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TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Ko6z-magan tarsulasok a ,,Horizont 2020” keretprogramban: az eur6pai innovacio és
novekedés 6sztonzésének hatékony eszkoze

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. POLITIKAI KONTEXTUS

Eurdpénak tobbet és hatékonyabban kell beruhdznia a kutatasba és az innovacioba. A kutatas
¢s az innovacid6 megerOsitése 1étkérdés a fenntarthatdé gazdasagi novekedés ¢és
munkahelyteremtés, valamint Eurdopa nemzetkdzi versenyképességének ndvelése
szempontjabol. A kutatds és az innovacio egyuttal segit megoldast talalni napjaink olyan
¢getd kihivasaira, mint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a tarsadalom tiszta energiaval
val6é megbizhat6 ellatdsa vagy az id6sod6 népesség koltségeinek viselése. Azonban az Eurdpa
2020 stratégia azon célkitlizése, hogy a K+F-tevékenységekre forditott finanszirozas 0sszege
elérje a GDP 3%-at, lassan valosul meg, és kiilondsen gyenge labakon all a maganforrasok
mozgobsitasa tekintetében.

Az Europai Bizottsag folyamatosan dolgozik az alulfinanszirozottsag problémajanak
megoldasan. Az Eurépa 2020 stratégia', és kiilondsen az ,Innovativ Uni6™ kiemelt
kezdeményezés a korabbinal kedvezobb koérnyezetet teremt az innovacié szamdara. Az Uj
kutatasi és innovacios keretprogramra, a ,,Horizont 2020”-ra irdnyulo bizottsagi javaslatok® az
alapkutatastol a piacra vald bevezetésig az egész értéklanchoz megfeleld forrasokat
iranyoznak eld.

A ,,Horizont 2020” keretprogram egyik kulcsfontossagli eleme szerint egyesiteni kell az
erbket a maganszektorral és a tagdllamokkal ahhoz, hogy az egyes orszagok vagy
vallalkozésok erejét alighanem meghalad6 eredményeket érjiink el. E kdzleményt a ,,Horizont
2020 keretprogram keretében a koz-magan tarsuldsokra és a tagallamokkal alakitando
kozszektoron beliili tarsuldasokra iranyul6 bizottsagi jogalkotasi javaslatok kisérik.

A javaslatcsomag a kovetkezd 7 évre Osszesen 22 milliard EUR finanszirozast iranyoz eld
ugy, hogy a ,Horizont 2020 keretprogrambol folydsitott 8 millidrd EUR-hoz az éagazati
szereplok tovabbi 10 millidrd EUR-t, a tagdllamok pedig kozel 4 milliard EUR-t tesznek
hozza. Ez az 0sszeg 1étfontossagu forrasokat biztosit a nagyszabdsu, hosszabb tavra sz6l6 és
kockézatos kutatasi és innovacios kezdeményezésekhez, amelyek nélkiilozhetetlenek ahhoz,
hogy az EU vezetd szerephez jusson a kivaldo mindségli munkahelyeket biztositd (jelenleg
tobb mint 4 millio {6t foglalkoztatd), stratégiai jelentdségli, globalisan versenyképes
technologiai szektorokban, ¢és hozzdjarulnak ahhoz az unids célkitlizéshez, hogy a
feldolgozoipar 2020-ra a GDP 20%-4t allitsa el6. A tarsadalom szdmos eldnyét latja ezeknek
a partnerségeknek, példdul az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasnak, a fosszilis
tiizeldanyagok alternativainak vagy a szegénységhez kapcsolodd betegségek és az egyre
veszélyesebb antibiotikum-rezisztencia Uj kezelési modjainak kdszonhetden.

! COM(2010) 2020.
2 COM(2010) 546.
3 COM(2011) 808/809/810/811/812.
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A Bizottsag e jogalkotasi javaslatokat azért most terjeszti eld, hogy a jogalkotési folyamatban
idében megsziilethessenek a sziikséges dontések ahhoz, hogy a partnerségek a ,,Horizont
2020” keretprogram kezdetére készen alljanak tevékenységiik megkezdésére. Ez pontosan
megfelel az Eurdpai Tandcs arra irdnyuld felhivasdnak, hogy elsdbbséget kell biztositani a
tobbéves pénziigyi keret ndvekedési és munkahelyteremtési hatdsainak.

E partnerségek egyiittesen az innovativ Unid, az unids iparpolitika® és a kulcsfontossagu
alaptechnolégiakkal kapcsolatos stratégia’ fontos elemeit valdsitjak meg, és szamottevéen
hozzédjérulnak az éghajlat- ¢és energiapolitikdhoz, a digitdlis menetrendhez, a
kozlekedéspolitikahoz, az egészségpolitikdhoz €s mas uniods politikakhoz.

Ez a kozlemény ismerteti a Bizottsag elképzelését arrol is, hogyan lehetne a kdz-magin
tarsulasok egyéb formait alkalmazni a ,,Horizont 2020 keretprogram megvalositasa soran.
Késébb kozzéteendd szolgalati munkadokumentumok fogjék ismertetni a Bizottsagnak az
europai technologiai platformok és a Bizottsdg iparpolitikaval foglalkozdé munkacsoportjai
révén az iparagi szereploktdl és mas érdekelt felektdl beérkezd javaslatok hasznositasara
iranyulo stratégiajat.

2. AZ EUROPAI KOZ-MAGAN TARSULASOK JELENTOSEGE A KUTATASBAN ES AZ
INNOVACIO TERULETEN

A kutatds és az innovacio kiemelten kockézatos tevékenység, ahol semmi nem szavatolja az
eredményeket. Ha tul magas a kudarc kockazata, a maganszektor vonakodhat a
beruhazasoktol még akkor is, ha a gazdasagi és tarsadalmi haszon potenciélisan igen magas is
lehet. Raadasul egyes esetekben a kutatdsi célu beruhazasok gazdasagi hasznat masok
folozhetik le, ami elveszi az egyes vallalkozdsok kedvét a beruhdzastdl, maskor pedig
bizonyos politikai kényszerité okok korlatozhatjdk a piac méretét és ezzel a varhato
megtériilést (példaul az 0j antibiotikumok fejlesztése kapcsan az antibiotikumokkal szembeni
rezisztencia egyre sulyosabb probléméja miatt).

Ezek az altalanos piaci hidnyossdgok nyomos érvet jelentenek a maganszektor kutatasi és
innovacids tevékenységeinek kozpénzekbdl vald tdmogatiasa mellett. Ugyanakkor szdmos
esetben az 4gazat fontossaga, a kihivasok ¢és a technoldgidk Gsszetettsége, a hossz idétavok
¢s a sziikséges beruhazas nagysdgrendje olyan, hogy a projektszinten nyujtott allami
tamogatas nem hatékony. Az ilyen esetekben van sziikség strukturalt partnerségi viszonyokra
a koz- és a maganszektor kozott, a nagyszabasu kutatasi és innovacios menetrendek kozos
kidolgozasa, finanszirozasa ¢s megvalositasa érdekében. Ez az oka annak, hogy a politikai
dontéshozok vilagszerte mind gyakrabban ¢élnek a kutatdsi célu koz-magan tarsuldsok
eszkozével novekedési menetrend;iik teljesitése érdekében.

Azokban az eurdpai és nemzetkozi szinten miikodd agazatokban, amelyekben a beruhazasok
nagysagrendje meghaladja az egyes tagallamok lehetdségeit, a leghatékonyabb megkdzelités
az ilyen tipust unids szintli partnerségek kialakitdsa. Konkrétan a kutatds és az innovacid
teriiletén a koz-magéan tarsulasok szdmos okbol hatékony és igen kivanatos eszkozei a
»~Horizont 2020” keretprogram célkitiizései teljesitésének:

— a hosszil tava kotelezettségvallaldsok lehetdsége révén hossza tava stratégiai
koncepcid kovetését teszik lehetdve a kutatas és az innovacid teriiletén, és csokkentik

a bizonytalansagokat,
4 COM(2012) 582.
> COM(2012) 341.
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— jogi keretet biztositanak a forrasok egylittes mozgositasahoz és a kritikus tomeg
elérés¢hez, amely az egyes vallalatok erejét meghalado nagysagrendii eréfeszitéseket
tesz lehetdvé, egyebek kozott az intelligens szakosodas, illetve a ,,Horizont 2020
keretprogram ¢s az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok forrasainak egyiittes
felhasznéalhatosaga révén,

- az egész Uniodban novelik a kutatds- és innovaciofinanszirozas hatékonysagat a
pénziigyi, human- és infrastruktura-er6forrasok megosztasa révén, ezen keresztiil
pedig csokkentik a széttagoltsag kockazatat, és méretgazdasagossagi elénydket és
koltségmegtakaritast eredményeznek minden részt vevo partner szamara,

— eredményesebben képesek kezelni a bonyolult kihivasokat, mivel tamogatjdk az
interdiszciplinaris megkdzelitéseket, €és hatékonyabb tudas- és szakértelem-
megosztast tesznek lehetdve,

— elosegitik az innovativ termékek és szolgaltatasok belso piacanak kialakitasat azaltal,
hogy ko6z6s megoldasokat keresnek a kritikus problémékra, példaul a
finanszirozashoz jutés, a szabvanyositas és a szabalyozas kérdésére,

— gyorsabb piacra jutédsi lehetdséget biztositanak az innovativ technoldgidknak, tobbek
kozott azaltal, hogy eldsegitik a vallalkozasok egylittmiikddését és az informaciok
megosztasat, ¢s ennek révén felgyorsitjak a tanulasi folyamatokat,

— megfeleld kereteket teremtenek a nemzetkozi cégek szadmara, hogy Eurdpaba
telepitsék kutatdsi és innovacids beruhdzasaikat és kiaknazzak Eurdpa erdsségeit,
példaul a jol képzett munkaerdt, a megkdzelitések sokféleségét és az agazati
kreativitast, valamint

— lehetévé teszik, hogy a kutatasi és az innovacids célu erdfeszitések elérjék a kritikus
tarsadalmi kihivasok kezeléséhez és az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megvalositasdhoz sziikséges méretet.

3. KOz0OS TECHNOLOGIAI KEZDEMENYEZESEK: AZ EDDIGI TANULSAGOK

Az unids szintli koz-magan tarsuldsokat a kutatdsban és az innovacio teriiletén elsé izben a
jelenleg zajlé hetedik kutatasi keretprogram vezette be. Egyik f6 megvalosulédsi formajuk a
kozos technoldgiai kezdeményezések életre hivasa volt, amelyek keretében az Unid és az
iparagi szereplok kozosen finanszirozzak és valositjak meg a hetedik keretprogram egyes
teriiletein folyod kutatast. A kozos technologiai kezdeményezéseket e célra létrehozott
jogalanyok — a k6zos vallalkozasok — valositjak meg, melyeket az Europai Unid miikodésérdl
sz6106 szerz6dés (EUMSZ) jelenlegi 187. cikkének akkori megfeleldje alapjan hoztak 1étre.

A hetedik keretprogram soran 6t kozos vallalkozas jott létre a repiiléstechnika (Tiszta Egbolt),
a gyogyszerkutatds (az innovativ gyogyszerek kutatasara iranyuld kezdeményezés), az
lizemanyagcella- és a hidrogéntechnologia (FCH), a beagyazott rendszerek (ARTEMIS) és a
nanoelektonika teriiletén (ENIAC). Mindegyik felsorolt kezdeményezés esetében biztositott a
rendszeres nyomon kovetés, feliilvizsgalat és értékelés®. A Bizottsag ,,Kutatasi és innovacids
partnerségek kialakitdsa” cimii kozleménye’ osszegezte a kezdeményezések tapasztalatait, és

A kozos technologiai kezdeményezések idokozi értékelései és a Bizottsag ezekre adott valaszai a
kovetkezo internetcimen olvashatok: http://ec.europa.eu/research/jti/index_en.cfm, a kdzds technologiai
kezdeményezések Sherpa-csoportjanak jelentésével egyiitt.

’ COM(2011) 572.
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a fobb eredmények attekintése mellett ajanlasokat fogalmazott meg teljesitményiik tovabbi
javitasa érdekében.

Az értékelések az eredmények kozott emlitik, hogy a politikai dontéshozok altaldban
vilagszerte mind gyakrabban ¢élnek a koz-magan tarsuldsok eszkozével ndvekedési
menetrendjiik teljesitése érdekében. Kiemelik tovabba, hogy 4altaldban a kdz-magén
tarsulasok, ¢és kiilonosen a kozds technologiai kezdeményezések az Unid kutatdsi és
innovacios politikdjanak innovativ megvaldsitasi modjat kinaljak. Osszehozzak az érintett
ipari agazat élenjard kutatdsi €és innovacids szerepldit, és lehetové teszik szadmukra, hogy
erbfeszitéseiket koncentraltabban, a stratégiai kutatdsi és innovacids menetrendekkel
Osszehangoltan fejtsék ki.

Az azonositott piaci hianyossagok, az érintett tevékenységek hosszl tavu jellege és a kivant
attorésekhez sziikséges vallalasok nagysdgrendje alapjan az értékelések indokoltnak
mindsitették a kozos technologiai kezdeményezések életre hivasat.

A hetedik kereprogramban a kozos technoldgiai kezdeményezésekhez nyujtott unids
hozzajarulas teljes Osszege 3,12 milliard EUR volt, amihez az dgazatok 4,66 milliard EUR
Osszegli beruhdzast tettek hozzd. A kozos technologiai kezdeményezések sikeresnek
bizonyultak abbdl a szempontbol, hogy nagy volt benniik az dgazati részvétel, €s ezen beliil is
a kkv-k szerepvallalasa (a résztvevok mintegy 28%-a kkv volt).

A koz06s technologiai kezdeményezések eddigi idétartamanak rovidsége ellenére az idokozi
értékelések elismerték az altaluk elért eredményeket és a hatdsok elsé jeleit. Az
tizemanyagcella- és hidrogéntechnoldgiai kdzos technologiai kezdeményezés példaul jelentds
portfoli6t mutathat fel stratégiai jelentdségli projektekbdl, és néhany korai szakaszban 1évo
piaci alkalmazassal (példaul targoncak, kisebb biztonsagi energiaellatd egységek) is
biiszkélkedhet. A Tiszta Egbolt kozos technolégiai kezdeményezés idékozi értékelése
igazolta, hogy a program sikeresen 0sztonzi az altala kitlizott stratégiai kornyezetvédelmi
célok elérését segitd eldremutatd fejlesztéseket azzal, hogy radikéalisan 0j technoldgiai
koncepcidkra dsszpontosit. Az innovativ gydgyszerek kutatasara iranyuld kozos technoldgiai
kezdeményezés esetében az 1dokozi értékelés megallapitotta, hogy Eurdpaban sokkal
kedvezObb lett a kornyezet a gyogyszerfejlesztés szdmara, példaul az adatok jobb
hasznositasanak, a gydgyszerek karos hatasait hatékonyabban eldre jelzd rendszereknek, az 1j
biologiai markerek kidolgozasanak ¢és a gyorsabb ¢és kevésbé koltséges klinikai
vizsgalatoknak koszonhetéen. Az ENIAC ¢és az ARTEMIS k6zos technoldgiai
kezdeményezésrdl késziilt 1dokozi értékelés azt hangsulyozta, hogy e programok
katalizatorszerepet jatszanak a maganszektor vezetd szerepldinek fokozott szerepvallalasaban,
¢s megteremtik a kereteket a nemzeti és az eurdpai szintli kdzszervek szdmaéra a kiemelt
stratégiai értékli témak tdmogatdsahoz. Az értékelések nyomatékosan ajanlottak egy hasonlo
kezdeményezés folytatasat a ,Horizont 2020 keretprogramban, tekintettel arra, hogy
egyetlen szervezet vagy tagallam sem képes egymagéaban szembenézni az eurdpai elektronikai
szektor el6tt 4116 valamennyi kihivassal.

A jelentések és az 1dOkozi értékelések ugyanakkor ramutattak a jelenlegi kozos technoldgiai
kezdeményezések néhany gyenge pontjara is. Kiilondsen az dgazati partnerek hatirozottabb
szerepvallalasanak sziikségességét, illetve e szerepvallalas és a hozza kapcsolddo
tokemozgositod hatds egyértelmiibb mérhetdségét emelték ki. Vilagosabba kell tenni tovabba a
ko6zos technologiai kezdeményezések megalapitasanak koriilményeit is, egyértelmiibb célokat
kell kitlizni szdmukra, és nyitottabbd kell tenni 6ket az 0j résztvevok irdnyaba. A kozos
technolégiai kezdeményezések Sherpa-csoportjanak jelentése emellett tobb ajanlast
megfogalmazott a kezdeményezések mitkodésének egyszertsitése és korszeriisitése érdekében
is, tobbek kozott egyedi, igényekre szabott pénziigyi keretfeltételeket szorgalmazva. Az
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érdekeltek ugyanakkor aggalyosnak tartjdk, hogy az egyes kozOs technoldgiai
kezdeményezésekre eltérd szabalyok és eljarasok vonatkoznak, amelyek sem egyméshoz, sem
a hetedik keretprogramra vonatkozo altalanos szabalyokhoz nem igazodnak minden esetben.
A ,Horizont 2020” keretprogramban javasolt ko6zds technologiai kezdeményezések
mindezeket a problémakat figyelembe veszik.

4. A ,,HORIZONT 2020” KERETPROGRAM KOZOS TECHNOLOGIAI KEZDEMENYEZESEI

A Horizont 2020 javasolt keretszabalyozasa a kozos kotelezettségvallalas szamos tipusat teszi
lehetdvé az Unid és a maganszektor kozott, koztik az EUMSZ 187. cikke értelmében
1étrehozott kozos technoldgiai kezdeményezéseket is. Ezeknek a ,Horizont 20207
keretprogram célkitlizéseit, koztlik a kutatasi €s az innovacids tevékenységek integralasat kell
szem elott tartaniuk. A ,,Horizont 2020 keretprogramot létrehozo rendelet tobb olyan
kritériumot eldir, amelyeket teljesiteni kell a koz-magin tarsulasok teriiletének
kivalasztasakor. A szabalyozéas egységes szabalyrendszert is meghataroz, mely a ,,Horizont
2020” keretprogram valamennyi komponensére alkalmazandd, a kozos technoldgiai
kezdeményezéseket is ideértve, hacsak kifejezetten nem indokolt az egyedi eltérések
sziikségessége.

4.1. A ,,Horizont 2020” keretprogram indulasakor létrehozandé kozos technologiai
kezdeményezések azonositasa

A Bizottsag a hetedik keretprogram soran 0sszegytijtott tapasztalatok, a ,,Horizont 2020”
keretprogram 4ltal teremtett 01j jogalap és az agazati partnerek egyértelmii elkotelezettsége
alapjan terjeszti elé a ,,Horizont 2020” keretprogram induldsakor létrehozand6 kozos
technologiai kezdeményezésekre irdnyulo jogalkotasi javaslatait. A javasolt kezdeményezések
teljes indokolasa a  kozleményt kiséré eldzetes hatasvizsgalatokat ismertetd
dokumentumokban keriil kifejtésre.

Valamennyi kozos technoldgiai kezdeményezés olyan stratégiai jelentdségli technologidkra
iranyul, amelyek globélisan versenyképes agazatokban segitik el6 a novekedést és a
munkahelyteremtést. Mindegyik érintett dgazat a tudasalapli eurdpai gazdasag mar meglévo
vagy gyors litemben fejlodé huzodagazata. Ezek az dgazatok jelenleg tobb mint 4 millid
embernek adnak munkat, és kivétel nélkiil ndvekvd vildgpiacokkal rendelkeznek, melyeken
az uniés ipar jO pozicidbol indul, ha sikeriil technolégiai vezetd szerepét kiépitenie és
megtartania. E teriiletek egyértelmiien kapcsolodnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseihez
is, amint azt az alabbi abra is szemlélteti. A pénziigyi forrasok sziikdssége idején siirgdsen
biztositani kell a sziikséges nagyszabasti beruhazasokat Eurdpaban. Ezeken a teriileteken
rdadasul jol meghatarozhaté piaci hidnyossdgok mutatkoznak, melyekhez hosszii tavu és
kockézatos kutatdsi és innovacids tevékenység tarsul, amihez a maganszektor egymagaban
nem tudja biztositani a sziikséges forrasokat.
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A javasolt kozos technoldgiai kezdeményezések a hetedik keretprogram sikereire épitenek:
négy koziiliik a hetedik keretprogram idején kialakitott kozds technologiai kezdeményezések
kovetkezd fazisat alkotja (az elektronikai rendszerekkel és alkatrészekkel foglalkozo kozos
technologiai kezdeményezés a meglévé ARTEMIS ¢és ENIAC kezdeményezés
Osszevonasabol sziiletett), a bioalapti iparagakra vonatkoz6é kozos technoldgiai
kezdeményezés pedig az eurdpai biogazdasdg-stratégiabol kindtt ) kezdeményezésként
sziiletett meg®.

A javasolt kozos technoldgiai kezdeményezések mindegyike egyértelmiien meghatirozott
célkitlizések teljesitése révén kivan attorést elérni a kovetkezo teriileteken:

— innovativ gyogyszerek: az eurOpai polgarok egészségének és életmindségének
javitasa uj és hatékonyabb diagnoézist és gyogymodokat, példaul 0j antimikrobialis
kezeléseket kinalva szamukra,

— tizemanyagcella- és hidrogéntechnologia: olyan gazdasagilag életképes, tiszta
megoldasok kifejlesztése, melyek a hidrogént alkalmazzék energiahordozoként és az
lizemanyagcelldkat energiaatalakitoként,

— Tiszta Egbolt: a repiildgépek kovetkezd generacioja altal kifejtett kornyezeti hatasok
drasztikus csokkentése,

— bioalapu iparagak: olyan 1j és versenyképes bioalapu értéklancok kialakitasa,
amelyek felvalthatjak a fosszilis tiizeldanyagok iranti igényt, és erOteljes lokést
adhatnak a vidékfejlesztésnek,

— elektronikai alkatrészek és rendszerek: Europa tartds ¢€lvonalba emelése az
elektronikai alkatrészek €s rendszerek teriiletén, és a hasznositds akadalyainak gyors
felszamolésa.

8 COM(2012) 60.
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A felsorolt 6t kozos technoldgiai kezdeményezés varhatéan Osszesen tobb mint 17 milliard
EUR forrast mozgosit, amelybdl az EU koltségvetése 6,4 milliard EUR-t biztosit. Az alabbi
tablazat részletesen bemutatja az egyes k6zos technologiai kezdeményezések forrasigényét.

Ko6z6s technologiai Forrasigény (EUR)
kezdeményezés
EU (Horizont 2020) Agazati partnerek és
egyéb forrasok
Innovativ gyogyszerek 1725 millio 1725 milli6
Uzemanyagcella- és 700 millié 700 millio’
hidrogéntechnolégia
Tiszta Egbolt 1800 millio 2250 millio
Bioalapu iparagak 1000 milli6 2800 millio
Elektronikai alkatrészek és 1215 millié 3600 millio" (ebbsl
rendszerek 1200 milli6 a
tagallamoktol)
Osszesen 6440 millio 9875 millio az dagazati
szereploktol + 1200 millio
a tagallamoktol
4.2. A ,Horizont 2020” keretprogram kozos technologiai kezdeményezéseinek
kulcselemei

A Bizottsdg javaslatai joval nagyratdrébb partnerségeket vazolnak fel a k6zos technologiai
kezdeményezések jelenlegi generacidjanal.

A kozos technologiai kezdeményezések vilagosabb és nagyratorébb célkitiizéseket
kovetnek, és kozvetleniil hozzajarulnak az EU versenyképességi céljainak teljesitéséhez.
Minden egyes kozos technologiai kezdeményezéshez mérhetd kiilonds célkitiizések és {6
eredményességi mutatok tarsulnak, melyek szorosabb nyomon kovetést és értékelést tesznek
lehetévé. E célkitlizések jelentdsen thltesznek a hetedik keretprogram ambicidin. Nagyobb
hangsulyt kap benniik az innovécido és a hatdsossadg, ami lehetové teszi az innovativ
megoldasok szdmdara a kutatds és a kereskedelmi alkalmazas kozott htzoddé halalvolgy
athidalasat. Az 1 {Uzemanyagcella- ¢s hidrogéntechnologiai kozds technologiai
kezdeményezés célkitlizései példaul azokkal az ar és a milkddés teriiletén meglévd
akadalyokkal is foglalkoznak, amelyeket a technolégianak le kell gy6znie, hogy gazdasagilag
¢letképes lehessen. Szamos célkitlizés ugyanakkor kozvetleniil eldsegiti az EU altaldnos
politikai céljainak teljesiilését. A bioalapu ipardgakra vonatkozd kozos technologiai
kezdeményezés példaul olyan technologidkat fog fejleszteni, amelyek nem
¢lelmiszernovényekbdl allitanak eld biolizemanyagot, igy segitve a mezdgazdasagi termeldket

’ Ez az 0sszeg a kozos vallalkozas tagjai vagy az Oket alkotd jogalanyok (legalabb 400 milli6 EUR),

illetve a nem tag, de a tevékenységekben részt vevd egyéb jogalanyok altal nytjtott hozzajarulasokbol
adodik ossze.

Ez az 0sszeg a kozos vallalkozas tagjai vagy az Oket alkotd jogalanyok (legalabb 1700 millio EUR a
maganszektorbeli szereploktol), illetve a nem tag, de a tevékenységekben részt vevo egyéb jogalanyok
altal nyujtott hozzajarulasokbol adodik dssze.
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¢s az ipart, hogy teljesitsék az EU megujuldenergia-cékitliizéseit. Végezetiil a célkitiizések
olyan kulcsfontossagt alaptechnoldgidkra is iranyulnak, mint példaul az elektronika, amelyek
az eurdpai iparagak széles skaldjanak versenyképességéhez jarulnak hozza.

A kozos technolégiai kezdeményezések jobb iranyitasa biztositja a nyitast az uj
résztvevok felé, a forrasok Kkivalosagi alapon torténd elosztasat és a nemzeti
tevékenységekhez valé szorosabb kapcsolédast. Az unids hozzéjarulas donté része nyilt
palyazati felhivasok révén keriil odaitélésre, 1ényegében a ,,Horizont 2020 keretprogram
egy¢b részeivel azonos szabalyok alapjan. A kezdeményezések minden esetben nyitva allnak
az Uj partnerek el6tt. Az innovativ gyogyszerekkel foglalkozd 0j kozds technoldgiai
kezdeményezés példaul az unids hozzdjarulas egy részét az Uj partnerek szamadra kiiloniti el.
Az 1j Tiszta Egbolt kozos technoldgiai kezdeményezés nyilt versenyeztetéssel vélasztja ki
demonstracios rendszereihez és demonstracids platformjaihoz a legfébb partnereket. Tobb Uj
kozos technoldgiai  kezdeményezés erdteljesebben  Osszpontosit a  demonstracios
tevékenységekre, ami varhatoéan a partnerszervezetek szélesebb kore szdmara teszi relevanssa
Oket.

A ,,Horizont 2020 keretprogram kozos technologiai kezdeményezései szorosabb kapcsolatra
torekednek a hasonld tagéallami és regionalis szintli tevékenységekkel. Ezért minden kozos
technologiai kezdeményezésben nagyobb sulyt kap a tagallami képviseldk csoportja. Ezek a
csoportok fontos tanacsadd szerepet toltenek be, teljes korti tajékoztatdst kapnak a
kezdeményezések megvaldsitasarol, és feladatuk lesz egyuttal tajékoztatni a kezdeményezést
a kapcsolodo tagallami tevékenységekrol, illetve kapcsolatot teremteni a kezdeményezés
tevékenysége ¢és a felvevOpiaci bevezetés kozott. Az elektronikai alkatrészekkel ¢és
rendszerekkel foglalkozd kozos technologiai kezdeményezés esetében a tagallamok
kozvetleniil is hozzdjarulnak a kezdeményezés finanszirozasahoz.

Azzal, hogy a hasznositds adott esetben OsszekoOthetd a strukturalis és beruhdzasi alapok
tdmogatasi mechanizmusaival, az Uni6 kezdeményezte fellépések és a tagallami vagy régios
fejlesztési politikdk kozotti szinergidk megerdsddhetnek, ami segithet a tagallamoknak
novelni versenyképességiiket és jobban megfelelni az érintett kiemelt teriileteken mutatkozé
beruhazasi igényeknek.

Jelentosen egyszeriisodnek mind a végrehajtasi strukturak, mind pedig a résztvevokre
vonatkozé szabalyok. A ,,Horizont 2020 keretprogram kozos technoldgiai kezdeményezései
a végrehajtas tekintetében szamos okbdl jobban meg fognak felelni a kitiizott céloknak''.
Ezek az okok a kdvetkezdket foglaljak magukban:

— az iparag erdteljes részvételét jobban figyelembe vevd jogi keret jon létre, és a
koltségvetési rendelet 1) rendelkezéseinek teljes korti kihasznéaladsa révén jelentOs
egyszertsités torténik (a rendelet specidlis rendelkezéseket tartalmaz a kdz-magan
tarsuldsokra vonatkozoan, eldsegitve a kozos technologiai kezdeményezések ,,ideélis
haz” forgatokonyvének megvaldsitasat, példaul kifejezetten koz-magan tarsuldsokra
létrehozott szervekként ismeri el ezeket a kezdeményezéseket, és lehetdséget biztosit
szamukra arra, hogy ,koOnnyitett”, sajat egyedi igényeikre szabott pénziigyi
szabalyzatot fogadjanak el), valamint

— biztositott lesz a ,,Horizont 2020 keretprogram részvételi szabalyainak egységes
alkalmazésa, ami javitja a tervezhetdséget a résztvevok szamadra, és csak rendkiviili
¢és kellden indokolt esetekben ad modot az eltérésre. Ez azt jelenti, hogy a kozos

1 A kozés  technoldgiai  kezdeményezések ~ Sherpa-csoportja  kérésének  megfelelden:
http://ec.europa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf
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technologiai  kezdeményezések hasznat fogjak latni a ,Horizont 20207
keretprogrammal bevezetett nagyobb egyszertiisitéseknek.

A kozos technoléogiai kezdeményezések az ipar erételjesebb szerepvallalasara épiilnek, a
jelentés osszegii, az unids koltségvetési hozzajarulassal legalabb dsszemérheté pénziigyi
kotelezettségvallalasokat is ideértve. A kozos technologiai kezdeményezések 0sszesen kozel
10 milliard EUR 0Osszegli ipari kotelezettségvallalasra épiilnek. A hetedik keretprogramhoz
hasonloan egyes kotelezettségvallalasok ezuttal is a kozos technoldgiai kezdeményezés soran
meghirdetett palyazati eljarasokbol sziiletd projektek azon koltségeinek finanszirozasabol
erednek, amelyeket az unios hozzajarulas nem fedez teljes egészében. Az agazati partnerek a
rendes tarsfinanszirozason tilmenden tovabbi kotelezettségeket is vallalnak azzal, hogy olyan
tevékenységeket ¢és beruhazasokat is ,bevisznek” a kezdeményezésbe, amelyek nem
részesiilnek tdmogatasban a ,Horizont 2020 keretprogrambol. Az ilizemanyagcella- ¢és
hidrogéntechnoldgiai kozos technologiai kezdeményezés esetében példaul az agazati
szereplOk jelenlegi hozzajarulasa jelentds részben a tarsfinanszirozott tevékenységekben valo
részvételiikbdl adodik, mig a jovobeli kezdeményezésben az ilyen tipusi hozzajarulashoz
legalabb 300 millio EUR egyéb kotelezettségvallalas adodik hozza. A Tiszta Egbolt esetében
e kiegészitd kotelezettségvallalasok Osszege megkozeliti az 1 milliard EUR-t, a bioalapu
iparadgakra vonatkoz6 kozos technoldgiai kezdeményezés esetében pedig legalabb 1,8 milliard
EUR-t tesz ki. Ezek a kiegészitd kotelezettségvallalasok kdzvetleniil fognak kapcsolddni a
kozos technoldgiai kezdeményezés célkitlizéseihez, ¢és hozza fognak jarulni annak
teljesitéséhez. Az agazati partnerek az éves végrehajtasi folyamat részeként teszik meg
konkrét kotelezettségvallalasaikat, melyeket a Bizottsag ellenériz és nyomon kovet.
Amennyiben az ipari szerepvallalds nem éri el a sziikséges szintet, a Bizottsagnak joga van
csokkenteni vagy visszatartani az uniés hozzdjarulast, vagy megszilintetni a koz0s
vallalkozast. Ez biztositja a sziikséges rugalmassagot arra az esetre, ha jelentdsebb elére nem
lathatd valtozasok csokkentenék a kozos technoldgiai kezdeményezés célkitlizéseinek
relevancidjat.

5. EGYEB PARTNERSEGEK A ,,HORIZONT 2020” KERETPROGRAMBAN
5.1. Szerzodéses koz-magan tarsulasok

A kozos technologiai kezdeményezések kiegészitéseképpen a Bizottsag a hetedik
keretprogramban olyan strukturalt partnerségeket is létrehozott a maganszektorral, amelyek
eleve meghatarozott, az ipardg szédmara rendkiviil relevans terlileteken kozvetlen
informaciokkal szolgaltak a munkaprogramok kidolgozasdhoz. A kozds technologiai
kezdeményezésekkel ellentétben ezek a partnerségek nem igényelnek kiilon jogi szabélyozast,
mivel a finanszirozast a Bizottsag a rendes eljarasok keretében biztositja.

Az eurépai gazdasagélénkitési terv keretében harom ilyen partnerség indult utnak'? és keriilt
végrehajtasra palyazati felhivasok utjan, Osszesen 1,6 millidrd EUR 0Osszegli unids
hozzajarulassal. A palyazati felhivasok az ipari agazatok szempontjabol relevans teriiletekre
iranyultak, és az odaitélt projektfinanszirozas kozel fele a vallalkozasoknak, ezen beliil pedig
30% a kkv-knak jutott'’.

Ezekre a tapasztalatokra épitve a ,,Horizont 2020 keretprogram létrehozasara iranyuld
javaslatok is lehetdvé tesznek hasonld partnerségeket. Ezek a partnerségek az atlathatosag
javitasa érdekében a Bizottsag ¢és az agazati partnerek kozotti szerzédéseken alapulnak,

12 COM(2008) 800.
13 Az Unid ezen tilmenden 300 milli6 EUR-t forditott a ,,Jov0 internete” kezdeményezésre, amelynek
mintegy 50%-a jutott az iparnak.
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amelyek meghatarozzak a célkitiizéseket, a kotelezettségeket, a fobb eredményességi
mutatdkat és az elvart eredményeket.

A szerzddéses koz-magan tarsuldsok létrehozasanak lehetdségét a Bizottsag a kovetkezd
tertileteken vizsgalja:

— a jovo lizemeli,

— energiahatékony épiiletek,

— kornyezetbarat jarmiivek,

— a jové internete'®,

— fenntarthato feldolgozdipar,

- robotika,

- fotonika,

— nagy teljesitményti szadmitastechnika.

Az elsé négy teriilet a hetedik keretprogram alapjan kialakitott koz-magan tarsulasok
tevékenységének a folytatdsat jelenti. Valamennyi esetben az eurdpai gazdasag olyan jelentds
részterliletérdl van szo, ahol sziikség van a kdz-magan tarsulasokra, amit a Bizottsag tobb
korabbi dokumentumaban is megéllapitott, igy példaul az iparpolitikardl szold kozlemény
frissitésében, a kulcsfontossagu alaptechnologiak eurdpai stratégiajarél szolo kozleményben'™,
a nagy teljesitmény(i szamitastechnikarol szolo kozleményben'®, illetve a ,,Horizont 2020”
keretprogram létrehozasara iranyul6 javaslatokban.

Az egyes teriileteken beliil az iparagi szereplok javaslatainak vildgos, mas érdekldddokkel
lefolytatott nyilt konzultaciok igénybevételével kidolgozott utiterveket kell kinalniuk, melyek
novekedésre és a munkahelyteremtésre gyakorolt hatdsokat is. A javaslatoknak egyértelmiien
meg kell hatdrozniuk az iparagi szereplok kotelezettségvallalasdnak jellegét és mértékét,
valamint a koz-magan tarsulds tokemozgositd hatasat is. Kiemelt hangsulyt kapnak a piachoz
kozeli tevékenységek.

A koz-magan tarsulasoknak ugyanakkor torekedniiik kell az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokkal vald szinergiak kiakndzéasara is, nevezetesen a regionalis, illetve az intelligens
szakosodasra vonatkoz6 nemzeti szintli stratégidk vonatkozasaban.

A Bizottsadg az agazati szereplok javaslatait — tobbek kozott kiilsé szakérték bevonasaval — a
»Horizont 2020 keretprogramot létrehozo rendeletben rogzitett kritériumok alapjan fogja
értékelni. Ha az értékelés, amelynek eredményei nyilvanosan is elérhetdk lesznek, pozitiv
eredménnyel zarul, a Bizottsag sajat hatdrozata alapjan egyetértési megallapodéast kot a
maganszektorbeli partnerekkel. Ezek a nyilatkozatok meghatarozzak majd:

— a partnerség altalanos ¢és kiilonos célkitiizéseit,

— a maganszektorbeli partner altal vallalt kotelezettségeket, amelyeknek érdemieknek
¢s a varhatd unios hozzajarulassal Osszehasonlithatd szintieknek kell lennitik, és
fedezhetik a koz-magén téarsulds adminisztrativ koltségeit, valamint az agazati

A jovo internetével foglalkozo jelenlegi koz-magan tarsulas folytatasa, amelynek kdzéppontjaban az
6todik generacios vezetékes €s vezeték nélkiili halozati infrastruktara all.

13 COM(2012) 341.

16 COM(2012) 45.
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szereplok  altal  finanszirozott demonstraciés, képzési, csoportszervezési,
figyelemfelkeltd és nyomonkovetési tevékenységekre forditott kiadasokat,

— a fobb eredményességi mutatokat és az elvart eredményeket, koztiik az eurdpai
hasznositas varhato hatasait,

- az unids hozzdjarulds indikativ pénziigyi keretét a 2014-2020 kozotti iddszakra
(melyet a koltségvetési hatosagnak az éves koltségvetési eljarasban jova kell
hagynia),

— a f0 eredményességi mutatokon alapuld és a kiigazitds lehetdségét fenntartd
nyomonkovetési €s fellilvizsgalati mechanizmust. Ez egyuttal biztositja a Bizottsag
szdmara a jogalapot, hogy megsziintessen egy partnerséget abban az esetben, ha az
agazati partnerek nem teljesitik vallalasaikat,

— az iranyitasi strukturat, ideértve azt a mechanizmust is, amelyen keresztiil a Bizottsag
tanacsokat kérhet a maganszektorbeli partnerektdl a ,,Horizont 2020 keretprogram
keretében pénziigyi tdmogatasra eldterjesztendd kutatdsi és  innovacios
tevékenységekre.

Azokon a teriileteken, ahol az &gazati javaslat az értékelés szerint teljesiti az eldirt
kritériumokat, a Bizottsag arra torekszik majd, hogy idoben megkdsse az egyetértési
megallapodast ahhoz, hogy a kéz-magan tarsulds mar a ,,Horizont 2020” keretprogram elsd
munkaprogramja alapjan megindulhasson.

5.2. Kozszektoron beliili tarsulasok és egyéb partnerségek

A Bizottsag mas partnerségi formakat is igénybe vesz a ,,Horizont 2020 keretprogram
végrehajtasa érdekében. Ebbdl a célbdl négy jogalkotasi javaslatot terjeszt eld, melyek az
EUMSZ 185. cikke alapjan, a nemzeti kutatdsi programok kozos végrehajtasa érdekében
kozszektoron beliili tarsuldasok létrehozédsara irdnyulnak a tagallamokkal. A javaslatok a
kovetkezd teriiletekre vonatkoznak:

’

— az ,,Europai és fejlodo orszagok kozotti partnerség a klinikai vizsgadlatokban’
elnevezeésii masodik program a szegénységhez kapcsolddd betegségek tarsadalmi és
gazdasagi terheinek enyhitéséhez kivan hozzajarulni,

— az ,, Europai metrologiai program — Innovacio és kutatas” elnevezésii program célja
integralt és a célok szempontjabol megfeleld metrologiai megoldasok kidolgozasa az
innovacid és az ipar versenyképességének tdmogatasa érdekében, valamint mérési
technolégidk rendelkezésre bocsatdsa az energetikaval, a kornyezetvédelemmel, az
egészségiiggyel és mas terliletekkel 6sszefiiggd tarsadalmi kihivasok megoldasahoz,

— az FEurostars 2 program célja a gazdasadgi ndvekedés és a munkahelyteremtés
Osztonzése a K+F-tevékenységet végzd kkv-k versenyképességének megerdsitése
révén,

— A tevékeny és onallo életvitel segitéset szolgalo kutatdsi-fejlesztési program célja az
1d6s06dd polgarok és gondozoik életmindségének, valamint az ellatasi rendszerek
fenntarthatosagénak javitdsa, és mindezek érdekében az IKT-alapi termékek és
szolgaltatasok hozzaférhetobbé tétele a tevékeny és egészséges idoskor érdekében.

A koz-magan tarsuldsokon tilmenden a ,,Horizont 2020 keretprogram végrehajtasa soran az
egyéb formaban létrejtt partnerségek, példaul az eurdpai innovacios partnerségek'’, a kozos

17 http://ec.europa.cu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip

12


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip

HU

programozasi kezdeményezések'® és az eurépai technologiai platformok javaslatai is
figyelembevételre keriilnek. Emellett az Eurdpai Innovécidos és Technologiai Intézet
tudomanyos és innovacios tarsulasokat'” alakit a ,Horizont 2020” keretprogram keretében,
amelyek strukturalt, hossza tavu partnerségek formajaban segitik az oktatési, a kutatési és az
tizleti szektor szerepldi kozotti egylittmitkddést.

Két, a kiemelt JET-tamogatasok™® korében el6készités alatt 4116 kezdeményezés, a Grafén és
az Emberi agy projekt célja széles korti és hosszl tavl eurdpai partnerségek kialakitasa. Ezek
a kezdeményezések olyan értelemben egészitik ki a kdz-magan tarsuldsokat, hogy tartalmukat
eredendden a tudomdanyos kozosségek hatdrozzdk meg, és az ipar a projektek tizéves
id6tartama soran fokozatosan kapcsolddik be a folyamatba.

A koz0s technologiai kezdeményezések mellett a koz-magan tarsuldsok egy masik, az
EUMSZ 187. cikkén alapul6 formajaként alakult meg a SESAR*' (,,Egységes eurdpai égbolt”
légiforgalmi szolgaltatdsi kutatds) kozos vallalkozas, amely az eurdpai légiforgalmi
szolgéltatds korszerlisitésére irdnyuld ,.egységes eurdpai égbolt” kezdeményezés miiszaki
alappillérét alkot6 SESAR projektet koordindlja. Specifikus, szakpolitika-orientalt
tevékenységének koszonhetéen a SESAR nem ko6zos technologiai kezdeményezés forméjaban
alakult meg, bar szorosan kapcsolodik a Tiszta Egbolt kozos technologiai kezdeményezéshez.
A Bizottsag javasolja a SESAR Koz6s Vallalkozas tovabbvitelét a ,,Horizont 20207
keretprogram id6tartam alatt is. A vallalkozas tovabbi miikddése biztositja, hogy a ,,Horizont
2020” keretprogram iddtartama alatt is folytatddjon a 1égiforgalmi szolgaltatdsi kutatas és
innovacio, az egységes europai égbolt szakpolitikai célkitlizéseivel teljes 0sszhangban.

6. KITEKINTES

Az erbteljes ipari részvétellel és szerepvallalassal miikodd koz-magan tarsulasok
nélkiilozhetetlen részei a ,,Horizont 2020” keretprogram ¢és az Eurdpa 2020 stratégia
célkitizéseinek teljesitéséhez vezetd folyamatnak. Ez a kozlemény ismertette, hogy a
nagyobb atlathatdsagnak, a vildgosabb célkitlizéseknek, a piachoz kozeli tevékenységek
hangstlyosabba valasanak, az erdteljesebb 4gazati szerepvallalasnak ¢és a jelentds
egyszerusitéseknek koszonhetéen hogyan erésddnek meg a kéz-magan tarsulasok a ,,Horizont
2020 keretprogramban.

A ko6z0s technologiai kezdeményezések, a szerzodéses kdz-magan tarsulasok, a kézszektoron
beliili tarsuldsok és az egyéb kapcsolddd kezdeményezések — példaul a kozds programozasi
kezdeményezések, az EIT tudomanyos ¢és innovacids tarsuldsai €s az eurOpai innovacios
partnerségek — a szinergidk maximalis kiakndzasanak és az egylittes hatdsok novelésének
jegyében valdsulnak meg, kiilonosen a kozos célkitiizések tekintetében. Mindezt figyelembe
véve maradéktalanul ki kell hasznalni az abbol adodo lehetdségeket, hogy a ,,Horizont 2020”
keretprogram egyetlen programban egyesit mindennemii unidés szintli kutatds- és
innovacidfinanszirozast. Kiemelt figyelmet kell forditani az innovéacids ciklus
tevékenységeinek Osszekapcsolasdra a kutatdsi eredményektdl a piachoz kozeli
tevékenységekig, igy segitve a vallalkozd szellem batoritdsat és a vallalkozasalapitas
0sztonzését az eurdpai gazdasag szamara kiilondsen fontos teriileteken.

Tekintettel a munkahelyteremtésre és a novekedésre kifejtett jelentds hatdsukra, a Bizottsag
felkéri az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy hozza meg az e partnerségeknek a
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,Horizont 2020” keretprogram kezdetével egyidében torténd meginditdsadhoz sziikséges
jogalkotasi hatdrozatokat. A javasolt iranyitdsi szabalyok révén a Bizottsag rendszeresen
nyomon fogja kovetni, jelentésbe fogja foglalni és értékelni fogja a kozos technologiai
kezdeményezések és egyéb partnerségek eredményeit.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kdzos vallalkozasok alapitasa jelentds idot és erdfeszitést
igényel, és csak olyan teriileteken érdemes folytatni, ahol komoly stratégiai kutatdsi és
innovacids célkitlizéseket szolgal, melyeket a ,Horizont 2020” keretprogram rendes
megvalositasi keretei kozott nem lehet teljesiteni. A Bizottsdg ezért a jovoben csak olyan
esetekben fontolja meg a hasonlé kezdeményezéseket, amikor a ,Horizont 2020~
keretprogram kritériumai és a vildgos politikai sziikségletek alapjan egyértelmiien fennallnak
ezek a feltételek. A Bizottsag ugyanakkor ugy latja, hogy az egységes eurdpai vasuti térség
kiteljesitésére, valamint a vasuti technologidk terén vald eurdpai vezetd szerep megszerzésére
iranyuld kutatdsi és innovacios eréfeszités nagysaga és az erre iranyuld politikai igény
megfeleld helyzetet teremt egy esetleges kozos vallalkozashoz a vasuti dgazatban, és az
érintett iparaggal kozosen ki fogja dolgozni az erre vonatkozé javaslatat.
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