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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Az unios kornyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatéva tétele -- bizalomépités
az ismeretek gyarapitasa és a reakcioképesség javitasa révén

Bevezetés

Az e kozleményben bemutatott gondolatok a Kornyezetvédelmi Tanacs 2010. decemberi
iilésén megfogalmazott azon kérésre reagalnak, hogy a tagallamok és a Bizottsag a kornyezet
allapotanak javitasa ¢és az egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében erdsitsék és javitsak
az eurdpai unioés kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasat és érvényesitését.

Az eurdpai polgarok kornyezethez fliz6d6 viszonyat taglaldo 2008-as és 2011-es felmérések
arrol tantskodnak, hogy az egészséges kornyezet a tobbség szamara ugyanolyan fontossaggal
bir az ¢letmindség szempontjabol, mint a gazdasag helyzete és a tarsadalmi koriilmények.

Ugyanakkor az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (EKU) altal az eurdpai kornyezet
allapotarol és kilatasairdl készitett 2010-es jelentés tanlisaga szerint ,,az EU tobb teriileten
lathatéan megrekedt vagy visszafele halad, ami nem a fenntarthaté fejlédés iranyaba, hanem
inkdbb azzal szemben hat”.

Hogyan fordithatnank meg ezeket a trendeket? A talaj kivételével valamennyi kornyezeti
elem vonatkozasaban kiterjedt, tilnyomorészt régota 1€tezé eurdpai unids kérnyezetvédelmi
szabalyozas van hatdlyban, a siker kulcsa tehat az eredményes végrehajtasban rejlik.

A két legfontosabb téma: a kdrnyezet allapotarol valo ismereteink mélysége €és a kornyezet
megovasanak modja; valamint a konkrét problémak megoldasanak hathatos modszerei.

Miaris terjedelmes ismeretanyaggal rendelkeziink a vérosi légszennyezettség mértékét a
fiirdévizek mindségét illetden. Mas teriileteken, példaul a bioldgiai sokféleség ¢és a
foldhasznalat teriiletén mar hidnyosabbak az ismereteink. A képet a régidkban, varosokban és
falvakban torténd végrehajtas részletei tennék teljessé, azonban a sok részlet nehezen all dssze
egyetlen képpé. Bar gyakran hasznosnak bizonyulnak, a Bizottsaghoz beérkezd panaszok és
az Europai Parlamentnek benyujtott peticiok szintén hidnyos informaciokkal szolgalnak.

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program elokésziiletei keretében végzett elemzések és
konzultaciok eredményeibdl egyértelmiien kitlinik, hogy a végrehajtasi intézkedések
megerdsitését és javitasat az europai kornyezetvédelmi politika prioritasaként kell kezelni. E
kozlemény célja azon eszkozok feltardsa, amelyekkel eldsegithetd, hogy a tagallamokban
kialakuljon egy, az ismeretek mddszeres Osszegyljtését €s terjesztését szolgald, valamint a
konkrét problémékra hatékonyabban reagdld megkdzelitésmod. Az igazsagszolgaltatdshoz
valo jog jobb érvényesithetdsége sziikséges, de nem elegendd, ezért a végrehajthatdsag
biztositdsa érdekében javasolt foglalkozni az ellenérzések és a felligyelet, valamint a
panasztételi mechanizmusok és a hivatalos partnerségek 1étrehozasanak kérdéskorével is.
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Az itt bemutatott gondolatok kiegészitik a témaban 2008-ban kiadott kozleményben'
foglaltakat, és mikozben a kornyezetvédelmi jognak az Aarhusi Egyezményben® kiemelt
sajatossagaira 0sszpontositanak, egyuttal meritenek ,,Az eredmények Europdja” cimi, 2007-
es kozleménybdl® is, amely hangsulyozza az atlathatosig eurépai uniés szinten torténd
fokozasanak fontossagat, tovabba megallapitja, hogy , esetenként hatékonyabban érvényt
tudnanak szerezni jogaiknak a panaszosok, amennyiben kézvetleniil, nemzeti szinten lépnének

fel”.

Az e kozleményre kapott valaszok felhaszndldsra keriilnek a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program elokészitése soran. A reakciok alapjan — és adott esetben hatasvizsgalatok
elvégezését kovetden — a Bizottsdg konkrét intézkedésekre is javaslatot tehet. A
kornyezetvédelem mellett mas jellegi (pl. energiaiigyi) célkitlizéseket tartalmazé
jogszabalyok esetében az itt bemutatott javaslatokat adott esetben konkrét rendelkezésekkel
kell kiegésziteni, elsésorban az egyes érdekeltekkel vald kapcsolatokat illeten.

Miért fontos a megfelelé végrehajtas?

A végrehajtas késedelme és nem megfeleld mivolta szamos kedvezotlen kovetkezménnyel jar:
végsd soron kart okoz a kornyezetben ¢és az emberi egészségben, szabalyozasi
bizonytalansagot teremt az agazati szereplok korében és veszélybe sodorja az egyenld
versenyfeltételek érvényesiilését az egységes piacon. A helyreallitasi koltségek — példaul az
illegélis hulladéklerakok felszamolasanak és a sériilt ¢l6helyek rehabilitacidjanak koltségei —
hosszu tdvon messze meghaladhatjak a megeldzés koltségeit.

A mar hatalyos jogszabalyok végrehajtasanak elmulasztasa a becslések szerint évente mintegy
50 milliard eurd koltséget eredményez’. Ezekbe a koltségekbe a kornyezeti hatasok koltségei
mellett beleszamitanak az emberi egészséget érintd hatdsok okozta koltségek is: az eurdpai
népesség 20-50 %-a példaul olyan teriileten él, ahol a levegd mindsége nem felel meg az
eurdpai hatarértékeknek; a kapcsolodd egészségiigyi kiadasok és a kiesett munkanapok
alternativ koltsége a becslések szerint éves szinten tobb milliard eurora rug.

Az elénydket illetéen az ,,Eurdépa 2020 stratégia megallapitotta, hogy az 0j ndvekedési
potencial létrejottének alapvetd feltétele a tudasba és az innovacioba iranyuld beruhdzas.
Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié kdrnyezetvédelmi ipardnak becsiilt éves forgalma
meghaladja a 300 milliard eurdt, a megvalodsitasi lehetdségeket, irdnyvonalakat é&s
idokereteket 6vezd bizonytalansdg kovetkeztében elszalasztott lehetdségek haszonaldozati
koltsége is igen magas lehet®.

! COM(2008) 773 végleges.
A kornyezeti tigyekben az informacidhoz valdé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo egyezmény.
3 COM(2007) 502 végleges.
Ezeket a megfontolasokat eljuttatjuk a csatlakozd orszdgoknak is annak érdekében, hogy a
kornyezetvédelmi vivmanyokhoz valo felzarkozasuk keretében mar most beépithessék a végrehajtasra
¢és annak javitasara iranyulo terveikbe.
»The cost of not implementing the environmental acquis” (Az unids kdrnyezetvédelmi vivmanyok
] végrehajtasanak elmulasztasabol szarmazo koltségek), a COWI 201 1-es tanulmanya.

Uo.
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Kozelebbrdl, a hulladékokra vonatkozo eurdpai unios jogszabalyok teljes végrehajtasa a
becslések szerint 400 000 munkahelyet teremtene, nett6 koltsége pedig évi 72 milliard eurdval
lenne kevesebb, mint a végrehajtas elmulasztasanak koltsége’.

Emellett a végrehajtdsi moddszerek innovativ megkozelitése és javitdsa azaltal, hogy
megalapozottabb dontéshozatalt és igy szigorubb, kiszamithatobb ¢és kovetkezetesebb
dontéseket tesz lehetdvé, az adminisztracids terhek csokkentéséhez és kiegyensulyozottabb
versenyfeltételekhez vezethet.

Miért fontos az EU szamara a végrehajtasra vonatkozo ismeretek gyarapitasa?

A végrehajtassal kapcsolatos ismeretek kiterjednek egyfeldl a kornyezet allapotat, masfeldl a
kornyezet védelméhez ¢és javitdsdhoz sziikséges valamennyi kozigazgatdsi és egyéb
intézkedést érintd informaciokra.

Az uniods kérnyezetvédelmi jogszabalyok tartalmaznak az informéciok eldallitdsara vonatkozé
szabalyokat, példaul a levegd mindségének feliigyeletére vonatkozo kovetelményeket;
valamint az informacidknak a szélesebb nyilvanossag elé tarasat el6iro szabalyokat.

Részben a kornyezeti informaciokhoz —valé hozzaférésre  vonatkozd —iranyelv®
feliilvizsgalatanak, az INSPIRE-iranyelv’ elfogadasanak, az ,,A kozos kornyezeti informécios
rendszer fel¢” cimii 2008-as bizottsagi kozlemény'® nyoman végzett munkanak és az
informacios ¢és kommunikacios technologidk (IKT) mind uni6és, mind tagallami szinten
torténd fokozott hasznalatdnak koszonhetden az elmult tiz évben javult ismereteink
strukturaltsaga és felhasznaldasa. Ennek ellenére a végrehajtdsra vonatkoz6 informécidok
tovabbra is problémat jelentenek.

P¢éldaul nem mindig lehet gyorsan és egyszerien megallapitani, hogy egy iranyelv adott
rendelkezésének a nemzeti jog mely rendelkezése felel meg. A feliigyeleti tevékenységek
intenzitdsa EurOpa-szerte valtozik, az eldallitott informaciok pedig hidnyosak és gyakran nem
frissek. A kornyezeti informéciok a modszeres kozzététel helyett jellemzden inkabb egyedi
kérésre keriilnek megosztasra.

Ha a nemzeti, regionalis és helyi informéciok mindsége jobb lenne, segitségiikkel kdnnyebben
feltarhatok lennének a legégetobb problémak, és konnyebben meg lehetne taldlni az azok
megoldasara leginkabb alkalmas és hatdsos modszereket. A kozos kornyezeti informdaciods
rendszer (SEIS) alapelvének, azaz az egyszeri adatszolgaltatas és tobbszori felhasznalas
(,,report once, use often”) elvének szélesebb korli alkalmazaséval racionalizalhatd lenne az
informdciok iranti kereslet.

A végrehajtasra vonatkozo ismeretek gyarapitasa

A végrehajtas elsésorban a tagéallamok feleldssége, és a kornyezeti informaciok iranti
lakossagi, hatdsagi és iizleti igények és elvardsok is ezen a szinten jelentkeznek. Ezen

~lmplementing EU Waste Legislation for Green Growth” (A hulladékokkal kapcsolatos unids
jogszabalyok végrehajtasa a zold névekedésért), Bio Intelligence Service, 2011.

A kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szol6 2003/4/EK iranyelv, HL L 41., 2003.2.14.

Az Eurodpai Kozdsségen beliili térinformacios infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol szolo 2007/2/EK
iranyelv, HL L 108., 2007.4.25.

10 COM(2008) 46 végleges, 2008.2.1.
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elvarasok ¢és igények kielégitésére a tagallamoknak olyan informaciés rendszereket kell
kiépitenilik, amelyek eldallitjak, kezelik és kozzéteszik az eurdpai unids jogszabalyok
végrehajtasat és az azoknak valo megfelelés gyakorlati 1épéseit bemutatd informaciokat''. A
szoban forgd informacidknak ki kell terjedniiik a kornyezet fizikai allapotara és a relevans
kozigazgatasi intézkedésekre, valamint a statikus'? és dinamikus elemekre'® is. Az
informdcioknak alkalmasnak kell lennilik tobbféle végfelhasznald igényeinek kielégitésére:
segiteniiik kell az illetékes hatdsagokat feladataik elvégzésében, a feliigyeleti szerveket az
eldirasoknak vald megfelelés vizsgalataban, tovabba olyan t4jékoztatast kell lehetévé tenniiik,
amelybdl a nyilvanossag szamara érthetévé valik, miként gondoskodunk az ¢ és kornyezetiik
védelmérdl. Ez csak Uigy lehetséges, ha a kornyezetkutatok, statisztikusok, IKT-szakemberek
¢s a kozigazgatasban dolgozok egymassal szorosan egyiittmiikodve tudomanyos és jogi
szempontbol megbizhato, ugyanakkor a nyilvanossag, a szakértok és a politikai dontéshozok
szamara relevans informaciokat szolgaltatnak. Ezen tilmenden az Aarhusi Egyezmény az
online elérhetd kornyezeti informaciok fokozatos javitasat irdnyozza eld.

Az aldbbiakban vazolt célkitlizések keretében a kdvetkezok mikéntjét kivanjuk megvizsgalni:
szorosabb egylittmiikddés a tagallamokkal hatékony informacidés rendszerek feldllitasa
céljabol; jobb mindségli Osszesitett informaciok rendelkezésre bocsatdsa EU-szinten; az
eldallitott informaciok iranti bizalom serkentése altalaban; segitségnyujtas a tagallamoknak a
hianyz6 adatok potlasdhoz (informacidhézagok) és a felszinboritas valtozésainak hatékonyabb

nyomon kovetéséhez.

Celkitiizes: Egyiittmiikodés a tagallamokkal a végrehajtassal foglalkozo hatékonyabb
informacios rendszerek felallitasa céljabol

Az EU minden fontosabb kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsa teriiletén olyan
informacios rendszernek kell miikddnie, amelynek segitségével az Aarhusi Egyezményben
foglaltaknak megfeleléen a lehetd leghatékonyabban és kelld iddben nyomon kdvethetd az
érintett jogszabalyok végrehajtasa.

Szemléltetésiil: tobb ezer olyan ipari és mas jellegli 1étesitmény miikddik Eurdpa-szerte,
amelyek kiilonleges ellendrzések hatalya ala esnek — ilyen esetekben indokolt lenne online
elérhetévé tenni az alkalmazandd fontosabb kornyezetvédelmi rendelkezésekhez kapcsolddod
informaciokat. Ezaltal példaul lehetévé valna a felhasznalok valamennyi tipusa szamara, hogy
egy internetes portdlon, interaktiv térkép segitségével egyszeriien megbizonyosodjék arrol,
hogy egy adott létesitmény rendelkezik-e a sziikséges engedélyekkel, és hogy a feliigyeleti
adatok alapjan vagy mas modszerrel feltart esetleges szabalytalansagok iigyében
megtorténtek-e a sziikséges intézkedések.

A kdrnyezeti informéaciokhoz valo hozzaférésre vonatkozo iranyelv
minimumkovetelményeket hataroz meg a kornyezeti informéciok aktiv és modszeres
terjesztésére vonatkozoan, valamint altaldnos kovetelményként eldirja, hogy a szdban forgd
informacidk frissek, pontosak és Gsszehasonlithatok legyenek'*. Az emlitett rendelkezések

Az irdanyelvek nemzeti jogba torténd atiiltetésével kapcsolatban lasd: Az Europai Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag (2011. oktober 27-1) egyiittes politikai nyilatkozata a magyardzé dokumentumokrol,
HL L 369.,2011.12.17.

PL. a kijeldlt teriiletek elhelyezkedése.

PL feliigyeleti adatok.

H 7. cikk és 8. cikk.
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azonban eleddig nem tartalmaztak modszeres hivatkozast az egyes unios kornyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasara vagy az azoknak vald megfelelésre vonatkozé informaciokra.

A Bizottsag megvizsgalja:

o hogy miként tehetd hatdsosabba a kornyezeti informdciokhoz vald hozzaférésre
vonatkoz6 iranyelv. Lehetséges megoldas a bevalt gyakorlaton alapul6 irdnymutatas
megfogalmazasa és/vagy javaslat a meglévo rendelkezések megerdsitésére.

o annak lehetdségét, hogy a tagdllamok bizottsdgi tdmogatds mellett strukturalt
végrehajtasi ¢s informacids keretrendszereket hozzanak 1étre valamennyi fontosabb
unios kornyezetvédelmi jogszabaly esetében. Ezeket a keretrendszereket oly mddon
kellene kialakitani, hogy vilagos tdjékoztatast nyujtsanak az adott irdnyelv
legfontosabb rendelkezéseirdl, és meghatarozzak azon informéciok korét, amelyek az
unids jogszabdlyok gyakorlati végrehajtdsanak bemutatasdhoz sziikségesek. A
strukturalt végrehajtasi €s informacios keretrendszerek a meglévd jogszabalyokkal
foglalkoznanak, ¢és a kozos kornyezeti informaciés rendszer ald tartozo
kezdeményezésekkel egylitt utmutatassal szolgalnanak a gyakorlati végrehajtast
folyamatosan nyomon kovetd tagallami informécios rendszerek kialakitasahoz.

o uniés finanszirozds nyujtdsanak modjat a megfeleld, egyiittmiikodo tagéallami
informdcios rendszerek kifejlesztése, korszeriisitése és ilizembe allitasa, valamint a
kapcsolodo képzési tevékenységek szamara.

Célkitiizés: Az informdciok minoségének javitasa EU-szinten

Az egyenld versenyfeltételek meglétének demonstralhatosdga érdekében a tagallami
informaciods rendszerek fejlesztése mellett az egész Eurdpai Unidra kiterjedd atfogd dsszképet
is kozvetiteni kell. Az EKU, az Eurdpai Unid Statisztikai Hivatala (Eurostat) és a Kozds
Kutatokozpont (JRC) egyre fontosabb szerepet tolt be a tagallamok altal a Bizottsdgnak
benyujtott feliigyeleti és egyéb adatok feldolgozasaban. A Bizottsagnak a flirdévizek
minéségérdl — az EKU kozremiikodésével — késziild évenkénti jelentése példaul tobb mint
21 000 eurdpai fiird6hely georeferencia-adatainak felhasznalasaval atfogd képet ad a vizek
allapotarol. Egy dedikalt internetes oldalon a felhasznalok adatokat tolthetnek le, és interaktiv
térképeket bongészhetnek eurdpai 1éptéktdl egészen az egyes telepiilések szintjéig. A
végrehajtds Kiterjesztése érdekében — az EKU részvételével — a levegémindséggel és a
hulladékokkal foglalkoz6 kisérleti programok is fejlesztés alatt allnak.

A Bizottsag megvizsgalja:

o hogy miként nyujthat6 a nyilvanossag szdmara a végrehajtasra vonatkozo rendszeres
¢s j6 mindségli tdjékoztatds az interneten, egyebek mellett 4tlathato feliigyeleti
eszk6zok és teljesitménymutatok felhasznalasaval;

. a tagallamokkal — és adott esetben az EKU-vel — egyiittmiikddésben folytatott munka
folytatdsdnak modjat annak érdekében, hogy a fiirddvizek mindségérdl szolo
iranyelvben alkalmazott megkdzelitést ki lehessen terjeszteni valamennyi érintett
unios kornyezetvédelmi jogszabalyra.

Célkitiizés: A nemzeti, regionalis és helyi szinten eldallitott informaciok iranti bizalom
elomozditisa
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Az uniods kornyezetvédelmi szabalyozasba vetett bizalom feltétele, hogy a tagallamok hasonld
mértékben torekedjenek a kornyezet allapotara irdnyuld feliigyelet és az informaciok forrasat
képezd egyéb tevékenységek hatokorének és megbizhatdésaganak ndvelésére. A kornyezeti
adatok feldolgozasaban és validalasaban jatszott egyre nagyobb szerepe folytdn az EKU sokat
segithet ezen a teriileten.

A Bizottsdg jogszabalyban eldirt feladatainak eleget téve a tovabbiakban is egyiitt kivan
miikodni az EKU-vel annak érdekében, hogy az

o segiteni tudja a Bizottsagot a kornyezet allapotdra iranyuld tagdllami szintli
feligyelet mindségének biztositdsdban, valamint a feliigyeleti rendszerek
vizsgalatdban  annak  biztositasa  céljabol, hogy azok  messzemenden
Osszehasonlithatok és a célra alkalmasak legyenek, és megfelelden dsszpontositsanak
a legfontosabb kockézatokra;

o elvégezhesse az unids kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtasara vonatkozo
informaciok nyujtasahoz kapcsolddo egyéb feladatokat.

Célkitiizés: A jogszabalyoknak valo megfelelés elomozditasa és azok érvényesitése, valamint a
felszinboritas valtozasainak nyomon kovetése terén mutatkozo informaciohézagok
megsziintetése

A tagallami ellendrok, ligyészek és birdsagok altal a jogszabalyoknak vald megfelelés és azok
érvényesitése érdekében végzett munka tekintetében nem 4all rendelkezésre megfeleld
mennyiségli adat. Ez nem konnyiti meg a megfelelést elomozditd kiilonféle megkdzelitések
kozotti valasztast, ideértve az dsztonzoket is alkalmazo, igéretes kiegészitd lehetdségeket is.

A felszinboritds valtozdsainak nyomon kovetése és az azokra vald reagalds alapvetd
fontossagu az uniods kornyezetvédelmi jogszabalyok jelentds részének — példaul a szabalytalan
hulladékkezelési miiveletek ellenérzése és a ritka éldhelyek kezelése — érvényesiilése
szempontjabol. A példaul a Fold-megfigyelési technikak terén elért technoldgiai elérelépések
eddig modszeresen ki nem aknazott lehetdségeket teremtettek; egyebek mellett olyan
lehetdségeket, amelyekkel csokkenthetdk a feliigyelettel jaro koltségek.

A Bizottsag meglatasa szerint az alabbiak révén érhet6 el javulas:

o egylttmiikodés a tagdllamokkal és parbeszéd kezdeményezése az ellendrok,
tigyészek és birdk fontosabb haldzataival a legfontosabb informacidtipusok, valamint
az adatok gytjtésére ¢és Osszevetésére legalkalmasabb moddszerek megéallapitasa
érdekében;

o egy, a Fold-megfigyelési technikak tagallamok 4ltali felhasznalasara iranyulo
kezdeményezés a gyakorlati végrehajtds nyomon kovetése eredményességének
fokozasa érdekében.

Miért kell az EU-nak javitania a nemzeti, regionalis és helyi szintii reakcioképességet?

Az ismeretek gyarapodasa jobb eredményekhez vezet, de 6nmagaban nem elég. A végrehajtas
nyomon kovetése elsddlegesen azon szervek és személyek feleldssége, amelyeknek vagy
akiknek feladatkoriikben szerepel és/vagy felhatalmazasuk és joguk van arra, hogy a
megfelelési kotelezettség vonatkozasdban vizsgalatokat, feliigyeleti ¢és ellendrzési
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tevékenységeket vagy tanacsadast végezzenek, illetve elszdmoltatasi célu feladatokat 1assanak
el. Ilyen szervek és személyek egyebek mellett a tagallami ellenérok, ombudsmanok,
igyészek, birdsagok, vizsgaldbiztosok, nem kormanyzati szervezetek, tovabba a részvételi
jogukkal és ennek értelmében eldterjesztéssel €16 polgarok. Az EU-szintli fellépés
letéteményesei pedig a Bizottsag, a Parlament, a Birdsag, az eur6pai ombudsman és az EKU.

A kivant eredmények elmaradasa esetén — a szerzOdések Oreként, végrehajtoi jogkorével élve
— a Bizottsag 1ép fel. Az unios kornyezetvédelmi jogszabalyokhoz kapcsolddd jogsértések,
panaszok és peticiok nagy szdma azonban azt mutatja, hogy a tagallami végrehajtds nyomon
kovetését altalaban meg kell erdsiteni.

A nemzeti, regionalis és helyi szintii reakcioképesség javitasa

Az emlitett kihivasok megoldasara a Bizottsag tobb kezdeményezés bevezetésének
megfontolasat javasolja. Jollehet ezek a kezdeményezések Onmagukban is megalljak a
helyiiket, egymast kiegészité és erdsitd hatasukra vald tekintettel javasolt azokat egyiitt
alkalmazni. Az igazsagszolgéltatashoz vald jog megerdsitése a panaszkezelés fejlesztése
nélkiil nem jelent megolddst az olyan polgarok szdmara, akik nem akarnak birésaghoz
fordulni.

Célkitiizés: Az unios jogszabalyok érvényesiilésére iranyulo ellenorzések és feliigyelet javitasa

A tagallami szinten végzett ellendrzések ¢és feliigyeleti tevékenységek fontos szerepet
jatszanak az unidés kornyezetvédelmi jogszabalyok hatdsossagaba vetett bizalom
szempontjabol. Az ipari létesitményekben végzett ellenérzések immar a 2001/331/EK
ajanlasban" foglalt ellenérzési minimumfeltételeket és kotelezé Agazati rendelkezéseket
tartalmazo keretrendszer alapjan torténnek. Ugyanakkor az ipari létesitményeken tilmenden —
a felszin alatti vizkivételtdl a védett fajok kereskedelméig — minden olyan tevékenység
esetében indokolt lenne az ellendrzésekre €s a feliigyeletre vonatkozo 1j, lehetdség szerint
egyszeriibb és kockézattudatosabb rendelkezéseket bevezetni, amelyek jelentds kéaros hatdst
gyakorolhatnak a kdrnyezetre. Az unios kornyezetvédelmi jog horizontalis jellegére (példaul a
vizvédelem ¢és a természetvédelem Osszefonodésaira) vald tekintettel az 1) szemlélet
keretében gondoskodni kell arrol, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok a legteljesebb
mértékben dsszehangoltan és egylittmiikodden jarjanak el.

A tagallamok kozotti kolcsonds bizalom fokozasa érdekében a tagallami szinten végzett
ellendrzések ¢és feliigyeleti tevékenységek kapcsdn szem eldtt kell tartani az egyenld
versenyfeltételek biztositasanak, valamint a jellegiiknél fogva hatarokon atnyuld iigyekben
vald megfeleld egylittmiikodésnek és kovetkezetességnek a kivanalmat is.

A Bizottsag az alabbi fejlesztéseket tartja indokoltnak:
o a meglévo ellendrzési és feliigyeleti keret korszeriisitése;

J az ellenérzésre ¢és a felligyeletre vonatkozd kiilonds rendelkezések hozzaadott
értékének vizsgalata valamennyi Ujonnan bevezetésre keriild jogszabaly esetében,

13 A 2001/331/EK  ajanlas a  tagallamokban  végzett  kdrnyezetvédelmi  ellenérzések
minimumkévetelményeinek megallapitasarol, HL L 118., 2001.4.27.

HU



HU

4

figyelembe véve a mar meglévo kotelezo rendelkezésekkel Osszefiiggésben szerzett
tapasztalatokat;

o a tagallamok altal végzett ellenérzések és feliigyeleti tevékenységek céltudatos, EU-
szintli kiegészitésére adodo lehetdségek mérlegelése, amelyek a kdvetkezok:

. unids szintll ellendrzési és feliigyeleti kapacitas 1étrehozésa;

. korlatozott, a tagéllamok ko&zigazgatasi autondémidjat tiszteletben tartd
bizottsagi ellendrzé jogkor, példaul az 6zonrendelet'® mintajara, vagy az
allatkisérletekrdl szolo iranyelv'’ mintdjara jogkor biztositisa a Bizottsag
szamara, hogy ellendrizze a tagallamok altal végzett vizsgalatokat;

o kolesonos feliilvizsgalatok rendszerszerti haszndlata, az IMPEL (tagallami
ellendérok haldzata) meglévo kezdeményezéseit alapul véve;

o fiiggetlen szakértdk eseti alapon torténd bevonasat lehetdveé tevd intézkedések
a kiilonos kihivast jelentd végrehajtasi feladatok megoldasara.

Célkitiizés: A nemzeti szintii panaszkezelés és -kozvetités fejlesztése

Jelen pillanatban nem létezik olyan 4altalanos keretrendszer, amely nemzeti szinten
meghataroznd a panaszok illetékes hatdsagok 4ltali kezelésének modjat. A panaszok
kozvetlen és feliilvizsgalati szakaszbeli kezelését feloleld kettds megkozelités alkalmazéasaval
az aggodalmak ¢és sérelmek nagyobb valoszinliséggel, konzekvensen €s hamarabb orvoslatot
nyernének.

A panaszkezeld rendszerek mar 6nmagukban is javithatjak a polgarok és a hatdsagok kozotti
egylttmiikodést, ugyanakkor adodhatnak olyan helyzetek, amikor a kozvetités vagy mas
hasonlo vitarendezési mechanizmusok tovabbi elénnyel jarnak.

A tagéllami panaszkezelés javuldsa nem érintené a polgarok azon jogat, hogy panaszaikkal a
Bizottsaghoz forduljanak, ugyanakkor a panaszos polgaroknak kevesebbszer kellene
csalodniuk olyan esetek miatt, amikor a tagéallami szintli jogorvoslat hidnyanak rendezése
végett fordulnak unids intézményekhez segitségért. Az efféle fejlesztések egyébirant
megfelelnének a mas unids politikikban, jelesiil a fogyasztovédelmi jogszabalyokban'®
ujabban megfigyelhetd tendencidknak, amelyekben kiilonds rendelkezés irja eld a tagallami
szintli panaszkezelést és vitarendezést.

A Bizottsdg érdemesnek tartja megvizsgalni egy, a tagallami panaszkezelés fejlesztését célzo
kezdeményezés bevezetésének lehetoségét. Ez a kezdeményezés tartalmazhatna példaul
kotelez6 vagy nem kotelezd 4altalanos kritériumokat ¢és dgazatspecifikus kotelezd
rendelkezéseket, és az alabbi panasztipusok kezelésére iranyulna:

e Az 6zonréteget lebonté anyagokrol sz6l6 1005/2009/EK rendelet, HL L 286., 2009.10.31.
17 A tudomanyos célokra felhasznalt allatok védelmérdl szolé 2010/63/EU iranyelv (HL L 276.,
2010.10.20.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/72/EK iranyelve (2009. julius 13.) a villamos energia belsé
piacara vonatkozd kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l
(HL L 211.,2009.8.14.).
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illetékes hatosag fellépését igenyloé panaszok: A panaszkezelésre vonatkozd unids kritériumok
meghatdrozasanak célja az lenne, hogy a megkeresett illetékes hatosagok valaszadasa
tekintetében egyenld feltételek érvényesiiljenek, és altaldnos garanciak jojjenek létre az
adatok bizalmas kezelése, a panaszokhoz kapcsoldodd dokumentumok megérzése és az
iigyintézésre vonatkozo hataridok tertiletén.

a kozigazgatasi eljaras hianyat vagy nem kielégito voltat érinté panaszok: A panaszkezelésre
vonatkozé unios kritériumok meghatarozasanak célja olyan eszkoz biztositasa lenne, melynek
segitségével a polgarok egy fliggetlen nemzeti kozigazgatasi feliilvizsgalati szerv — példaul
ombudsman — tudomasara hozhatjak elégedetlenségiiket.

kozvetités vagy valamilyen mas hasonlo vitarendezési mechanizmus alkalmazasat indoklo
panaszok: Az unios kritériumok célja a fentiekben leirt mechanizmusok valamelyikének
felallitasa az olyan helyzetek kezelésére, amikor valamennyi fél eldnydsebbnek taldlja a vita
békés uton torténd rendezését.

Célkitiizés: Az igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesithetoségének javitdsa.

A kornyezetvédelmi unids joganyagon beliill egyelére csak néhany teriileten taldlunk az
igazsagszolgaltatashoz vald jog érvényesithetdségét biztositd konkrét rendelkezéseket. A
szélesebb korii jogérvényesitést célul kitlizé 2003. évi bizottsagi javaslat'® nem hozott
elérelépést, ugyanakkor idokozben torténtek nagyobb 1éptékii valtozasok: a Birosag tudniillik
nemrégiben megerdsitette, hogy a tagallami birosagok kotelesek az igazsagszolgaltatashoz
vald jogot ¢érintd szabalyokat az Aarhusi Egyezményben foglaltakkal Osszhangban
értelmezni®. A tagallamok birésigai, valamint a gazdasagi és kornyezetvédelmi
érdekcsoportok szamara nehézséget okoz e kitétel értelmezése.

A Bizottsdg helyénvalonak tartja megvizsgéalni, hogy miként lehetne nagyobb foku
jogbiztonsagot teremteni a tagallami birdsagok, valamint a gazdasagi és kornyezetvédelmi
érdekcsoportok szamara. A lehetdségek a kovetkezok:

J utmutatd készitése a kozelmultbeli itélkezési gyakorlatot megtestesitd, szdmottevd
mennyiségli joganyag figyelembevételével az igazsagszolgaltatashoz vald jogot
érinté, mar meglévé rendelkezések®' végrehajtasanak javitasa céljabol, valamint

o a tagallami birdsagok altali jogorvoslat lehetdségének hatékony és eredményes
biztositasara vonatkozo feltételek unios szinten torténd meghatarozédsa az unios
kornyezetvédelmi jog minden teriiletén.

Célkitiizés: A kornyezetvédelem teriiletén elért eredmények javitisa kapacitasbovitéssel és a
tagallamok altal kotendo végrehajtasi megallapodasokon keresztiil

Eurodpai szinten mar léteznek ombudsmanok, kérnyezetvédelmi ligyndkségek, ellendrdk, a
kormanyokkal egyiittmikodd jogaszok, birdk és ligyészek hélozatai. A jo néhany 1étezo
kezdeményezés ellenére azonban eleddig nem sikeriilt teljes mértékben kihaszndlni a
haloézatok kozti egylittmiikddési lehetdségeket. A megoldando feladatok kozé tartozik tobbek

1 COM(2003) 624 végleges.
20 C-240/09. sz. iigy.
2 2003/35/EK iranyelv.
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kozott az, hogy a haldézatok megkapjak a hosszu tavu eredményes miikodéshez sziikséges
stabil titkarsagi tamogatast, tovabba olyan projektek ¢és kezdeményezések keriiljenek
meghatarozasra és végrehajtasra, amelyek segitik a tagok munkajat és a végrehajtast.

Hasznosnak bizonyulhatnak a tagallamokon beliil 1étrejovd halozatok is, mivel altaluk a
regionalis és helyi kormanyzati szintek jobban bevonhatok a végrehajtasi folyamatba. A
tagallami feliigyelk és iigyészek osszekapesolasa szintén jelentés elénnyel jarhat™,

Problémak felmeriilése esetére a tagallamoknak a kivant eredmények elérése érdekében
referenciaértékeket és  hataridoket eldir6  rendelkezésekre  vonatkoz6, vilagosan
megfogalmazott kotelezettségvallalast kell tennilik. E kotelezettségvallalasokat hivatalosan
nyilvanossagra kell hozni annak érdekében, hogy a tobbi tagallam, az Eurdpai Parlament, a
vallalkozasok és a lakossag megbizonyosodhasson afelél, hogy problémaikkal jol szervezett
rendszer keretében foglalkoznak. E célbdl indokolt lehet jobb kornyezetvédelmi eredmények
elérését célzd, partnerségen alapuld végrehajtasi megallapodasokat kotni.

A Bizottsag meglatasa szerint az aldbbiak révén érhetd el javulas:

o hatékony egylittmiikddés az unids szintli halozatokkal, szem el6tt tartva azok
mindenkori szerepkorét €s erdsségeit, elkeriilve a parhuzamossagokat €s eldomozditva
a halézatok kozti kommunikaciot. Az egyiittmiikodésbdl szarmazdé eredmények
megjelenitése tiszteletben tartand mind a Bizottsdg, mind az érintett halézatok 6nalld
szerepkorét. Ide tartozhat példaul az tligyészek, ellendrok és birdk szakirany
képzésének tdmogatasa. A haldzatok jovoltabdl elért 4j eredmények tobbek kozott a

kovetkezok lehetnek:
o tajékoztatas a jogszabalyok érvényesitését és az azoknak vald megfelelést célzo

eredményes kiegészité megkdozelitésekrol;

o tanacsadas és egyéb jellegli segitségnyujtas a tagallami ombudsmanok szamara
az unios kornyezetvédelmi jogszabalyokat érintd panaszok kivizsgalasaval
kapcsolatban;

o kritériumok ajanldsa az tligyészek szamdara a kozigazgatdsi és biintetdjogi
szankciok kivetéséhez;

J tandcsadas a jogszabalyoknak valo megfelelés elémozditasara ¢és a
jogszabalyok érvényesitésére iranyuld tagallami tevékenységek teriiletén
tapasztalt informéciohézagok megsziintetéséhez;

. altalanos tandcsadas a kornyezetvédelmi témdju unids jogszabalyjavaslatok
végrehajthatosagaval €s érvényesithetdségével kapcsolatban.

J végrehajtasi témaji rendezvények és konferencidk kozos szervezése a Régiok
Bizottsagaval ¢és technikai platform Iétesitése a kornyezetvédelmi egyiittmiikodés
szamara a mar 1étezd egészségiigyi platform mintajara;

2 Példaként emlitheté frorszag, valamint Belgium flamand régidja.
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o végrehajtasi megallapodasok, amelyekben a tagallamok — a Szerzédésekben
foglaltaknak és a Bizottsagnak a szerzOdések Oreként betdltott szerepének sérelme
nélkiil — olyan intézkedésekre tesznek vallaldsokat, amelyek célja a kapacitdsoknak
az eredményes végrehajtas érdekében, preventiv médon torténd bovitése, vagy mar
l1étez6 konkrét problémadk célzott fellépéssel torténd orvoslasa. A partnerségen
alapuld végrehajtasi megallapoddsok proaktiv moédon kozvetlen unids tdmogatast
iranyithatndnak a  végrehajtdsi  struktirdk tagallami fejlesztésébe, illetve
Osszekapcsolhatok lennének az e kézleményben emlitett mas, példaul a hatékony
informdcios rendszerekre, a panaszkezelési mechanizmusokra vagy az ellendrzésre
iranyul6 kezdeményezésekkel is. A megallapodéasok keretében tovabba eseti alapon —
célzott és megfeleld eszkozokkel rendelkezd, részteljesitéseket, a transzparenciara
vonatkozé garanciakat és egyéb biztositékokat eldéir6 munkaprogramokon keresztiil —
tamogatast kaphatnanak a tagallamok konkrét problémak orvoslasara irdnyul6 tervei.

Kovetkeztetések

E kozlemény célja azon megfontolasok bemutatasa, melyek f6 célja a tagallamokban folyd
gyakorlati végrehajtas javitasanak jobb eszkozok biztositdsdval torténd segitése, s ezaltal
kiegésziti a fentiekben emlitett 2007-es és 2008-as kdzleményt.

Az ismeretek és a reakcioképesség a végrehajtds egymadst kiegészitd tényezdéi. Hogy csak
egyetlen példat emlitsiink: tobb ismeret birtokaban a vamhatosagok hatékonyabb ellendrzési
stratégiat alkalmazhatnak a hulladékok és a veszélyeztetett fajok illegalis kereskedelmének
kivédésére.

A végrehajtds pénzbe keriil, a végrehajtds elmulasztasa azonban a legtobb esetben sokkal
tobbe keriil, tehat az e kozleményben javasolt 1épések jo befektetést jelentenek — nemcsak a
jovore, de a jelenre nézve is.

E kozleménynek az Europai Parlament, a tagallamok, azok polgarai, valamint a
kornyezetvédelmi jog végrehajtasaban és érvényesitésében részt vevd valamennyi szerepld a
cimzettje. Az itt javasolt intézkedések tovabbi érdemi targyaldsdra a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programban keriil sor, a konkrét intézkedések pedig
hatasvizsgalat targyat képezik majd.
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