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1. MI AZ INVAZIV FAJ?

A Fold novény- és éllatvildga évmillidrdok alatt fejlodott ki, és 6ceédnjai, tengerei, hegylancai,
sivatagjai €s nagy folyoi fizikai korlatokat allitottak a fajok mozgasanak utjaba, jelentésen
hozzdjarulva ezzel a bolygd nagyfoku bioldgiai sokféleségéhez ¢és azon allat- ¢és
novénykozosségek kialakulasahoz, amelyeket egyes régiokra vagy kornyékekre jellemzonek
tekintiink. Az emberi beavatkozas kovetkeztében azonban azok a fizikai korlatok, amelyek az
egyes régiokban eltéré novény- és allatvilag kialakulasahoz vezettek, megkeriilhetévé valtak,
¢s igy egyes fajok — véletlen behurcolas vagy szandékos betelepités kdvetkezében — rendes
¢l6helytiktdl tobb szaz, adott esetben tobb ezer kilométerre fekvd teriiletekre is eljutnak. Sok
esetben ezek a nem honos fajok nem képesek megfeleléen alkalmazkodni 0 kérnyezetiikhoz,
¢s rovid 1idon belill kihalnak. Mas esetekben azonban talélnek, szaporodnak ¢és
megtelepednek. Egyes esetekben ezek az Gjonnan érkezett fajok olyan sikeresek, hogy mar
nem csupan bioldgiai érdekességet, hanem valos fenyegetést is jelentenek, mivel nem csak az
Okoszisztémakban okoznak komoly kdrokat, hanem a terményekben ¢s az allatallomanyban
is, emellett megzavarjak a helyi 6kologiat, hatdssal vannak az emberi egészségre és komoly
gazdasagi kovetkezményekhez vezetnek. Az ilyen negativ hatast kifejtd, nem honos fajokat
nevezik invaziv fajoknak'.

2. AZ UNIOS SZINTU GYORS VALASZ SZUKSEGESSEGE

A Dbiologiai sokféleséget kozvetleniil érintd fobb tényezOk az ¢élohelyek valtozdsa, az
éghajlatvaltozas, a talzott kiaknazas, a szennyezés és az invaziv fajok”. Mig ezen 6t tényezd
kozll négy kezelésére 1éteznek unios eszkozok, az invaziv fajok kezelésére — szamos mas
OECD-orszaggal ellentétben — jelenleg nincs uniods szintli atfogd eszkoz. Ezt a hianyossagot
orvosolni kell, ha az EU el akarja érni azon céljat, amely szerint ,,2010-re meg kell allitani a
biologiai sokféleség csokkenését™. Ezenkiviil az invaziv fajok jelentés gazdasagi fenyegetést
is jelentenek az EU szdmara. Az invaziv fajok altal az EU-nak okozott kar €s az elleniik valo
kiizdelemmel 0Osszefliggd, sziikséges intézkedések koltségei — a rendelkezésre 4llo,
dokumentalt informaciok szerint — egyiitt évente hozzavetdlegesen 12 000 millié eurdt
tesznek ki.

Az invaziv fajok problémajanak kezelése terén vald 0sszehangolt cselekvés sziikségességét a
legfelsé politikai szinteken juttattdk kifejezésre. A Kornyezetvédelmi Tanacs®, az Eurdpai
Parlament’, a Régiok Bizottsaga® és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag’ egyarant

E dokumentumban az ,invaziv faj” kifejezés magaban foglalja a biologiai sokféleségrol szolo
egyezményben hasznalt ,,invaziv idegen faj” fogalmat, és az ,invaziv nem honos faj” fogalmat. Az
invaziv fajokat tag értelemben gy lehet meghatarozni, mint olyan fajokat, amelyek betelepitése és/vagy
elterjedése fenyegetheti a biologiai sokféleséget vagy mas elore nem lathaté kdvetkezményekkel jarhat.
Millenniumi 6koszisztéma-értékelés, 2005.

Elnokségi kovetkeztetések, goteborgi Eurdpai Tanacs, 2001. junius 15-16.

A Tanacs kovetkeztetései (Kornyezetvédelem), 2008. marcius 3., 13. pont.

Jelentés a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasarol, Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszerbiztonsagi Bizottsag, Eurépai Parlament, 2007. marcius 28.

A Régiok Bizottsaganak 2006. december 6-i véleménye ,,A bioldgiai sokféleség csokkenésének
megallitasa 2010-ig — és azon tal” cimet viselé (COM(2006) 216 végleges) bizottsagi kdzleményrdl,
CdR 159/2006 fin.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2007. februar 15-1 véleménye ,,A biologiai sokféleség
csokkenésének megallitasa 2010-ig — és azon til” cimet viselé (COM(2006) 216 végleges) bizottsagi
kozleményrdl, NAT/334 - CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn.
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hangsulyozta az invaziv fajokra vonatkozd unids stratégia, a hatékony korai figyelmeztetd
rendszer €s az unids szintli hatékony valaszmechanizmusok sziikségességét. Hasonld
kotelezettségvallalasokat tartalmaz a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program, ,,A
biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa 2010-ig - és azon tal™® cimet viseld bizottsagi
kozlemény és az ahhoz kapcsolodo cselekvési terv is, amelyben a Bizottsag elismerte, hogy
»atfogd EU-stratégiat kell kialakitani” az invaziv idegen fajoknak az EU biologiai
sokfé¢leségére gyakorolt hatdsanak szdmottevd csokkentése érdekében.

Az invaziv fajok fObb betelepiilési utvonalai kozvetleniil vagy kozvetett mddon a
kereskedelemmel fiiggnek Ossze. A kereskedelmi és szallitasi tevékenységek gyors boviilése
egyre tobb lehetdséget teremt az invaziv fajok behurcoldsara, és az olyan kornyezeti
probléméak, mint a széndioxid-koncentraci6 ndvekedése, a hdémérséklet emelkedése, a
nagyobb mértékii nitrogén-lerakodés, a zavarasi rendszerek megvaltozasa és az ¢l6helyek
allapotanak novekvd romlasa valdsziniileg megkOnnyiti majd a tovabbi betelepiilést. A
kereskedelem kizardlagos kozdsségi hataskorbe tartozo tertilet, és a K6zosségben piacra jutott
termékek ezt kovetden szabadon aramolhatnak. A kereskedelemmel Osszefliggd kérdéseket
csak az Eurdpai Kozosség kiilsé hataraindl lehet hatékonyan kezelni. Az egységes piac 1éte
azt jelenti, hogy ha egy invaziv fajt egyszer behoznak egy tagallam teriiletére, akar a
kereskedelem targyat képezd aruként, akdr magén az arun behurcolva, gyorsan elterjedhet az
EU egész tertiletén. Tekintettel arra, hogy ezek a fajok hogyan telepednek meg és terjednek el,
az egy tagallam altal hozott intézkedések teljesen hatdstalanok maradhatnak, ha a szomszédos
orszagok nem tesznek 1épéseket, vagy nem 6sszehangolt mddon jarnak el.

A fennalld uniods jogszabalyok és szakpolitikdk részben mar megoldést nyujtanak az invaziv
fajok problémajara. Jelenleg azonban nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek eldsegitenék
a szomszédos orszagok, illetve azonos alrégidhoz tartozd orszagok megkozelitéseinek
harmonizaldsat vagy az azok kozotti kovetkezetességet. A biologiai sokféleséget befolyasold
nem honos fajok szadndékos betelepitésével 0Osszefliggésben nincs szisztematikusan,
formalisan eldirva a kockdzatelemzés, €s a véletlen vagy gondatlan betelepitést nagy részben
sem tagallami, sem kozosségi szinten nem szabalyozzak. Nincs egységes rendszer az e fajok
altal Eurdpa biologiai sokféleségére gyakorolt hatdsok nyomon kdvetésére és ellendrzésére.
Nem valoszinii, hogy a jelenlegi, szétszort intézkedések jelentés mértékben hozzajarulndnak
azon kockazatok csokkentéséhez, amelyeket az invaziv fajok jelentenek az eurdpai
okoszisztémak szamara.

3. AZ INVAZIV FAJOK JELENLETE ES HATASA EUROPABAN
3.1. Invaziv fajok Europaban

A hatodik unids kutatasi keretprogram keretében tamogatott DAISIE-projekt’ 10 822 nem
honos fajt azonositott Europaban, amelynek 10-15%-a varhatéan kedvezdtlen gazdasagi vagy
okologiai hatassal jar majd. Az elszigetelt, magas fokl biologiai sokféleséget mutatd szigetek,
igy az EU legtobb tengerentuli teriilete, kiilondsen érzékenyek az invazidra, amely a helyiek
megélhetési lehetdségeire, kulturdjara és a gazdasagi lehetdségekre is aranytalan hatést
gyakorolhat.

8 COM(2006) 216 végleges.
DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe, invaziv idegen fajok eurdpai
jegyzéke), www.europe-aliens.org
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3.2. Utvonalak

A betelepiilési utvonalakat illetden megéllapithatd, hogy az invaziv ndvények nagy része
eredetileg kertekbodl vagy akvariumokbol szabadul ki, mig az invaziv édesvizi allatfajok
akvakultura-létesitményekbdl torténd kiszabadulds vagy horgaszok altali szandékos telepités
kovetkeztében jutnak a vadonba. Ezzel szemben a tengeri kdrnyezetben a legtobb invaziv fajt
szandékolatlan moédon hurcoljdk be, ,potyautasként” vagy szennyezOként (példaul
ballasztvizzel). Ahogy egyre tobb teriiletrél szarmazo, egyre nagyobb mennyiségli novényi és
allati eredetli anyagot szallitanak vilagszerte, az invaziv fajok behurcolasdnak esélye is nd.

3.3. Az invaziv fajok hatasa az dkolégiara

Az invaziv fajok a bioldgiai sokféleséget fenyegetd egyik legnagyobb veszélynek
tekinthet6k'’. E fajok tobbek kozott az alabbi modokon hatnak a helyi 6kologiara:

e versengés a honos fajokkal a taplalékért és az éldhelyért: az amerikai sziirke mokus
(Sciurus carolinensis) példaul Europa szamos teriiletén kiszoritja a honos kozonséges
mokust (Sciurus vulgaris), az amerikai jelzérak (Pacifastacus leniusculus) kiszoritja a
honos eurdpai folyami rakot (Astacus spp.), ¢és a jelenleg az eurdpai varosokban €16 szamos
papagdjfaj verseng a honos madarfajokkal;

e az Okoszisztémak szerkezetének megvaltoztatasa: példaul a Caulerpa taxifolia alga a
Foldkozi-tenger partvidékének kiterjedt részeit Caulerpa-monokultirava valtoztatta;

o keresztezOdés a honos fajokkal: példaul a halcsontfarka réce (Oxyura jamaicensis) és a
szikaszarvas (Cervus nippon) megjelenése a keresztezddés és a hibridek megjelenése miatt
helyi szinten kihaldssal fenyegetheti a honos fajokat;

e kozvetlen mérgezo hatis;

o ¢l6skodok vagy korokozok hordozoéi lehetnek;

a beporzasi tevékenység megzavarasa a helyi méhfajokkal vald versengés kovetkeztében.
34. Az invaziv fajok hatasa a gazdasagi tevékenységekre

Az invaziv fajok csokkenthetik a mezdgazdasagi és erdészeti terméshozamokat, valamint a
haléaszati hozamokat. Az azsiai h6scincér (Anoplophora glabripennis) példaul komoly karokat
okoz a lomblevelii fadllomanyokban, ideértve a nyarfaiiltetvényeket is. A féslis meduza
(Mnemiopsis leidyi) rontja a kereskedelmi szardellafogast a Fekete-tengeren. Egyes invaziv
fajok emellett csokkentik a rendelkezésre allo vizkészleteket és a talaj mindségének
romlasahoz vezetnek. Az olyan invaziv ndvények, mint a bibor nebancsvirag (Impatiens
glandulifera) teret hoditanak el azoktdl a honos novényektdl, amelyek gyokereikkel fontos
szerepet jatszanak a talaj megkdtésében, és az invaziv novények igy hozzéjarulhatnak a
nagyobb mértékii talajer6ziohoz.

Az invaziv fajok fold alatti jaratok asasaval vagy gyokérrendszereik révén az infrastrukturat is
karosithatjak. A balvanyfa (Ailanthus altissima) gyokérrendszere kart okozhat jardakban,
régészeti maradvanyokban ¢és falakban. Az invaziv fajok emellett a vizi utak elzarasaval a

10 Millenniumi 6koszisztéma-értékelés, 2005.
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szallitast is akadalyozhatjak. A nutria (Myocastor coypus) és a pézsmapocok (Ondatra
zibethicus), amelyeket prémjiik miatt hoztak Amerikabol Eurdpaba, mar szerte Eurdpaban
megtelepedtek, és jelentds karokat okoznak a gatakban, a csatorndkban, az Ontd6z6- és
arvizvédelmi rendszerekben. Az egyik leghirhedtebb invaziv faj a vandorkagylo (Dreissena
polymorpha), amely jelentds 6kologiai hatasa mellett komoly problémakat okoz az iparban a
vizkinyeréshez hasznalt szivocsovek elzarasaval.

A békalencsepafrany (Azolla spp.) és a simafeny6 (Pinus strobus) elterjedése az egyes tajak
¢s vizek szabadidds és kulturalis 6rokségi értékének csokkenéséhez vezetett.

3.5. Az invaziv fajok hatisa az emberi egészségre

Szamos egészségligyi problémat, példaul allergidkat és bdrproblémakat invaziv fajok
okoznak, igy tobbek kozott a kaukazusi medvetalp (Heracleum mantegazzianum) és a
parlagfii (Ambrosia artemisiifolia). Az azsiai tigrisszinyogot (Aedes albopictus), amely egyre
elterjedtebb Eurdpaban, és legalabb 22 arbovirus (koztiik a dengue-lazat okozd virus, a
chikungunya-virus, a Ross-foly6d ldzat okoz6 virus és a nyugat-nilusi virus) hordozdja,
hasznalt gumiabroncsokkal vald kereskedés tjan hoztak be. Az éghajlatvaltozas valdsziniileg
kedvez majd az észak felé torténd tovabbi terjedésének.

3.6. Az invaziv fajoknak tulajdonithato koltségek

Az azonositott fobb koltségek kozott Eurdpaban az invaziv fajok kiirtdsaval és az elleniik vald
kiizdelemmel kapcsolatos koltségek, valamint a mezdgazdasagban, az erdészetben, a
kereskedelmi célu haldszatban, az infrastruktiraban és az emberi egészségben okozott karok
szerepelnek. Bar ugy tlinhet, vagy a hatasok, vagy a kiirtads okozta koltségek meriilnek fel,
valdjdban a hatdsok korldtozasa érdekében tett folyamatos erdfeszitések jegyében
parhozamosan futnak részleges kiirtasi és az invaziv fajok elleni kiizdelemmel kapcsolatos
programok. 2008-ban egy kezdeti becslés évi 9 600 millié euro és 12 700 millié euro kdzottre
tettre az invaziv fajokkal Osszefiiggd koltségeket Eurdpaban (Kettunen et al. 2008). Ez az
Osszeg kétségkiviil a koltségek alabecslését jelenti, mivel az invaziv fajok kiirtasaval és az
elleniik vald kiizdelemmel jaro jelenlegi kiadasokon és a gazdasagi hatdsok dokumentélt
koltségein alapul. Tekintettel arra, hogy szdmos orszagban csak most kezdik dokumentalni és
rogziteni a koltségeket €és hatasokat, az ezzel 0sszefliggd pénziigyi koltségek valdos mértéke
ennél Iényegesen magasabb lesz.

4. A BETELEPITESTOL A MEGTELEPEDESIG ES AZ ELTERJEDESIG

Ahhoz, hogy eredményesen kiizdhessiink az invaziv fajok ellen, meg kell érteniink, hogyan ¢és
miért okoznak ezek problémat.

Az Eurdpaban talalhaté legtobb nem honos fajt szdndékosan telepitették be. A 20. szazad
eleje Ota eurOpaszerte egyre nagyobb mértékben tartjak, illetve termesztik e fajokat a
mezOgazdasag, az erdészet, az akvakultira ¢és a tengeri akvakultira teriiletén, valamint
disznovényként, illetve -allatként, kertészeti célbol vagy kedvtelésbél. Nem honos fajokat
behozhatnak azért, mert azok gyorsabban ndnek (példaul nagyobb gazdasagi haszon az
erdészeti célbal iiltetett fak esetében, a talajer6zio elleni védelem), egzotikus termékek iranti
keresletet elégitenek ki (szormekereskedelem), mas fajokkal taplalkoznak, vagy més fajokat
elnyomnak (bioldgiai védekezési eszk6zok), vagy egyszeriien mert az emberek szeretik dket
(kedvtelésbdl tartott allatok, kerti ndvények).
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Szamos faj behozatala kdzvetleniil kapcsolodik a kereskedelemhez, igy azokban az esetekben,
amikor a faj maga az éaru (fa, rostok, €16 vagy nem €16 ndvények és allatok), vagy az arut
szennyez® anyag (szamos kartevét — gombakat, baktériumokat, virusokat és rovarokat —
hoznak be szandékolatlanul, a kereskedelem targyat képezd f6 aruhoz kapcsolodva). Ezen
kiviil ,,potyautas” fajokat behozhatnak kereskedelmi vagy szallitdsi utvonalakon, arutol
fiiggetlentil. A hajotestek példaul kozismert hordozoi a hajotestek algisodasat okozo
szervezeteknek ¢€s a ballasztvizzel terjedd szervezeteknek. A hajok altal megtett titvonalak
lehetnek nemzetkoziek (példaul 6ceani hajozés) vagy helyiek (példaul sétahajok elszallitasa
szennyezett folyomederbdl szennyezetlen folydba vagy téra).

Az éghajlatvaltozas is hatdssal van a fajok eloszldsdra, igy egyes invaziv fajok tulélése és
terjedése az Europaban az elmult évtizedben megfigyelheté enyhébb telekkel és melegebb
nyarakkal is magyardzhato.

A nem honos fajokkal Osszefliggd problémak altalaban csak akkor jelentkeznek, ha e fajok
elhagyjak az ellendrzott €s fizikailag korlatozott teriileteket. A disznévények és diszallatok,
valamint a kedvtelésbol tartott allatok nem okoznak problémat, ha a kertekben,
akvariumokban vagy lakdsokban maradnak. A korokozokat és kartevoket érkezéskor higiéniai
ellenérzé intézkedések keretében el lehet pusztitani. A ballasztvizben taldlhato rakokat,
kagylokat és halakat el lehet pusztitani, ha a ballasztvizet kiiirités el6tt kezelik.

Ha azonban a hatdron nem észlelik ¢€s irtjdk ki a novényi és allati kartevoket, vagy ha a
disznovényeket vagy a kedvtelésbdl tartott allatokat kiengedik a helyi tavakba és patakokba,
vagy ha az olyan prémjiikért tenyésztett allatok, mint a nutria (Myocastor coypus), a
pézsmapocok (Ondatra zibethicus), az amerikai nyérc (Mustela vison) és a mosomedve
(Procyon lotor), kiszabadulnak a vadonba, fennall a veszélye, hogy invaziv fajokka valnak.

Egyes esetekben el6fordulhat, hogy az éghajlati feltételek nem kedvezdek, vagy a helyi
novény- és allatvilag alkalmazkoddébb, és a nem honos faj kihal. Mas helyzetekben, ha az
¢ghajlat kedvezd, és a honos fajok részérdl gyenge a verseny és a ragadozd magatartds, a nem
honos faj tulélhet, novekedhet és szaporodhat, és sikerrel hozhat Iétre helyi koloniat.

crer

szinten fenntarthatd populdciot hoz létre, amely aztan 1 teriiletekre terjed tovabb. Ha az
eredeti allomanybdl tébb helyi populacio jott 1étre, akkor nyilvan felgyorsul a terjedési
folyamat, és a fajt kevésbé fenyegeti a helyi szintli kihalds. Végiil néhany év vagy évtized
alatt a faj tobb orszagban is elterjedhet, és kiirtasa gyakorlatilag lehetetlenné valik.

5. AZ INVAZIV FAJOK KEZELESERE SZOLGALO STRATEGIAK
5.1. A harom lépcsos hierarchikus megkozelités

Az invaziv fajok jelentette fenyegetésre adandd szakpolitikai valaszként egy nemzetkozileg
elfogadott ,hdarom 1épcsés hierarchikus megkozelités”'' alakult ki, amely 1.) a
megeldzésen, 2.) a korai észlelésen és kiirtdson, és 3.) az invaziv fajok elleni kiizdelmen ¢és
hosszu tavu elszigetelésen alapuld intézkedéseket tamogat. Ez a megkozelités mind az
Ujonnan behozott invaziv fajok, mind a mar megtelepedett fajok kezelésére kiterjed. Tiikrozi

" A biologiai sokféleségrol szolo egyezmény: a VI/23. sz. hatarozat mellékletében foglalt, az 6kologiai

rendszereket, élohelyeket vagy fajokat veszélyeztetd invaziv idegen fajok behurcolasanak
megel6zésére, betelepitésére és hatasainak enyhitésére vonatkozé irdanyado elvek (Haga, 2002. aprilis).
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az a tekintetben fennall6 tudoményos és politikai egyetértést, amely szerint a megel6zés
altalaban sokkal koltséghatékonyabb, és kornyezetvédelmi szempontbdl is kedvezébb, mint a
betelepiilés utan hozott intézkedések. Ha egy invaziv faj azonban mar betelepiilt, a
megtelepedés és tovabbterjedés megeldzésének leginkabb koltséghatékony modja a korai
észlelés és a gyors Kkiirtas, korai figyelmeztetéssel és informaciocserével kiegészitve. Ha a
kiirtdas nem megvalosithatd, az adott faj elleni kiizdelemre és/vagy a faj elszigetelésére
vonatkozd intézkedéseket kell hozni.

Megel6zés: Az invaziv fajok megjelenésének hat f6 utja van: a kiengedés, a kiszabadulas, a
szennyezdként vagy potyautasként, a korridorokon keresztiili és a spontan megjelenés. A
betelepiilések tobbségére kozvetlenlil vagy kozvetett modon a kereskedelemmel
Osszefiiggésben kertil sor. Az ilyen tton torténd tovabbi betelepiilések megeldzése érdekében
a hatarokon végzett ellendrzések ¢és vizsgalatok fokozasara lenne sziikség, 0sszekapcsolva ezt
az uj aruk behozatala elfogadhatosdganak megallapitdsara szolgald értékelési eljaras
l1étrehozasaval. Az ilyen megkozelitéseknek az invaziv fajok elleni kiizdelemmel foglalkozo
nemzeti, regionalis és nemzetkozi testiiletek kozotti informacidcserére kell tiamaszkodniuk. A
hajofen¢ken vagy a hajok ballasztvizével behozott potyautas szervezeteket illetden a
megelézést nagy mértékben eldsegitené a ballasztvizrdl szold egyezmény megerdsitése és
végrehajtasa.

Az invaziv fajok korai észlelése és gyors Kiirtasa hatékony nyomon kovetési programok
révén lehetséges, amelyekhez olyan korai figyelmeztetd mechanizmusnak kell kapcsolddnia,
amely a tobbi esetlegesen érintett teriilet lehetd leggyorsabb tdjékoztatasara és a lehetséges
kiirtasi stratégidkra vonatkoz6 informacidcserére szolgdlna. Azokban az esetekben, amikor az
invaziv fajok mar betelepiiltek és nagyobb foldrajzi teriileten elterjedtek, 6sszehangolt kiirtasi
programokra van sziikség, amelyeket egy kozponti szervezet feliigyelne és esetleg
finanszirozna is.

Az invaziv fajok elleni kiizdelem és/vagy elszigetelés: Ha az invaziv fajok mar
megtelepiiltek és el is terjedtek, a hangsulyt az elleniik vald kiizdelemre és az elszigetelésre
kell helyezni. Ez szintén hatékony informaciocserét €s 6sszehangolt kampanyok/cselekvések
végrehajtasat igényli az érintett fajok terjedésének ellendrzésére/megallitasara.

5.2. Az invaziv fajok kezelésének 1étez6 eszkozei Europaban

A fentiekben leirt stratégia kiilonb6z6 elemeire figyelemmel a Bizottsag értékelte a jelenlegi
jogszabalyokat, kutatdsi programokat, cselekvési terveket és mas kezdeményezéseket annak
megallapitasa érdekében, hogy ezek a stratégia mely vetiileteit fedik le, és hol vannak még
hidnyossagok.

A novényegészségiigyi iranyelv (2000/29/EK) elsdsorban a novényeket vagy novényi
termékeket karositdo szervezeteknek a Kozosségbe torténd behurcolasaval ¢és a Kozdsségen
beliili elterjedésével foglalkozik. A karositd szervezeteknek az irdnyelvben rdgzitett unios
jegyzékébe 1y fajokat egy kartevokre vonatkozé kockézatértékelést kovetden lehet felvenni. A
tagallamokban fejlett informdcidatadasi, egylittmiikodési, vizsgalati és ellendrzési
mechanizmusok miikddnek. Az irdnyelv rugalmas mechanizmusokat biztosit a slirgdsségi
intézkedések terén arra az esetre, ha egy tagallam teriiletén kérositd szervezeteket taldlnak. Az
invaziv fajok emberi egészségre gyakorolt hatasa vagy példaul a vizi utak elzar6dasabol eredd
kozvetlen gazdasagi kdvetkezmények azonban nem esnek a szabalyozas hatalya ala.
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Az allatbetegségekre vonatkozo unids jogszabalyok kiterjedhetnek az invaziv fajokra, ha
azok allatbetegség hordozoi. Tagallami szinten ellendrzési és vizsgélati eljarasok, unios
szinten pedig értékelési eljarasok muiikodnek. A fert6z6 betegségekkel foglalkozod kdzosségi
halézat keretében harmonizalt szabéalyokat fogadtak el, amelyek tobbek kozott eldirjak az
invaziv fajok megjelenése kovetkeztében eldalldo Uy jarvanyiigyi helyzet vagy egészségiigyi
vesz€ly esetén a tagallamok altal hozott vagy tervezett kozegészségiigyi intézkedésekrdl
torténo korai tajékoztatast.

A vadon ¢l6 allatok és novények kereskedelmérél szolo rendelet (338/97/EK tanacsi
rendelet), amelynek elsddleges célja a veszélyeztetett fajok kereskedelmének ellenérzése,
tiltja négy olyan faj'? behozatalat, amelyek 6kologiai fenyegetést jelentenek. A tagallamok a
rendelet alapjan vizsgalati és ellenérzési eljarasokat hoztak 1étre, nincsenek azonban értékelési
eljarasok.

Az idegen és nem honos fajoknak az akvakultiriaban torténdé alkalmazasarol szoloé
708/2007/EK tanacsi rendelet rendelkezik az akvakultira-szervezetek és a kapcsolédd nem
célfajok szandékos betelepitésével jard kockazatok értékelésérol. A természetvédelmi
iranyelvek (79/409/EGK és 92/43/EGK) tiltjak az olyan fajok betelepitését a vadonba,
amelyek a honos fajokat fenyegethetik. A viziigyi keretiranyelv (2000/60/EK) megkoveteli,
hogy a tagillamok biztositsdk az érintett vizek jo Okologiai allapotat. A tengervédelmi
stratégiarol szol6 keretiranyelv (2008/56/EK) elismeri, hogy a nem honos fajok betelepitése
jelentds fenyegetést jelent az eurdpai biologiai sokféleség szdmara, és kiilon eldirja, hogy a
tagallamok tiintessék fel az invaziv fajokat a ,,j6 kornyezeti allapot” leirasaban.

A LIFE-program az invaziv fajok elleni kiizdelemre és ezek kiirtadsara irdnyul6 projekteket
finansziroz: 1992 ¢és 2002 kozott tobb, mint 100 projekt részesiilt finanszirozasban
(6sszkoltség: 27 millio6 EUR), 2003 és 2006 kozott pedig 80 projekt (0sszkoltség: 17 millio
EUR). A hatodik kutatasi keretprogram az invaziv fajokkal Osszefiiggden két projektet
finanszirozott: az ALARM" és a DAISIE' projektet. A DAISIE-projektnek koszonhetéen
1étrejott az invaziv idegen fajok elsé Osszeuropai jegyzéke. A kilencedik eurdpai fejlesztési
alapbol tamogatott, a dél-atlanti invaziv fajokkal foglalkozé projekt (South Atlantic Invasive
Species Project, SAIS) célja az invaziv fajoknak az Egyesiilt Kiralysag dél-atlanti tengerentuli
teriileteire gyakorolt hatdsanak cs6kkentésére szolgalo regionalis kapacitas bovitése.

2003-ban a berni egyezmény keretében elfogadtdk az invaziv idegen fajokra vonatkozé
europai stratégiat. Az Eurdpai és Foldkozi-tengeri Novényvédelmi Szervezet (EPPO)
kartevo-jelentési rendszert miikodtet, és vezeti azon invaziv idegen fajok jegyzékét,
amelyekre vonatkozéan — az invaziv fajok, koztilk az invaziv idegen novények tovabbi
betelepiilésének ¢és elterjedésének megeldzése érdekében — nemzeti szabalyozas elfogadasa
ajanlott. Az EPPO eddig négy invaziv idegen fajt ¢értékelt, ezeket az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) is vizsgalta, de az EFSA maig egyik értékelést sem
tartotta kielégitonek.

Vorosfulin ékszerteknds (Trachemys scripta elegans), amerikai 6korbéka (Rana catesbeiana), diszes
ékszerteknds (Chrysemys picta), halcsontfarku réce (Oxyura jamaicensis).

ALARM (Assessing Large-scale Risks for Biodiversity with tested Methods, a bioldgiai sokféleséget
fenyegetd magas kockézatok értékelése bevalt modszerekkel), www.alarmproject.net

DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe), www.europe-aliens.org
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6. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

Az invaziv fajok kezelését illetden szamos lehetséges valasz 1étezik, amely az EU-ban szoba
johetne. Ez a kozlemény négy lehetéséget'” mutat be, novekvé intenzitas szerinti sorrendben.
E lehetdségek azonban nem elkiiloniilt vagy egymast kdlcsondsen kizard cselekvési modok,
¢s a kiilonbozd lehetdségek egyes elemei egymadssal is kombinalhatok. Az aldbbiakban
bemutatjuk az egyes lehetdségek eldényeit és hatranyait.

A) Viltozatlan ligymenet

A ,,valtozatlan ligymenet” lehetdség vonatkoztatdsi pontként szolgal, amelyhez képest a tobbi
lehetéség értékelhetd. Vilagos azonban, hogy ha nem tesziink Iépéseket, az invaziv fajok
megtelepedése az EU-ban tovabb folytatddik, és az ezzel jar6 okologiai, gazdasagi és
tarsadalmi kdvetkezmények és koltségek is novekednek.

B) A jelenlegi jogi eszkozOk hasznalatinak maximalizalasa, Onkéntes intézkedésekkel
kiegészitve

A formalis jogi kovetelmények nem valtoznanak, az érintett felek azonban tudatosan gy
dontenének, hogy a jelenlegi jogszabalyok kinalta lehet6ségek keretében proaktiv moédon
foglalkoznak az invaziv fajokkal Osszefiiggd problémakkal. Ez tobbek kozott
kockézatértékelések elvégzését foglalnd magéban, a jelenlegi intézmények és eljarasok,
példaul az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag igénybevételével. A tagallamok onkéntes
alapon hatarellendrzési feladataik részévé tennék az invaziv fajokkal Osszefiiggd kérdéseket.
Emellett felallitasra keriilne egy a jelenlegi tevékenységeken alapulo'®, egész Furdpara
kiterjedé korai figyelmeztet$ és informacios rendszer'’. Az invaziv fajok DAISIE keretében
vezetett jegyz€két tovabb vezetnék és rendszeresen frissitenék. Tervek késziilnének egyes
fajok kiirtasara, és ezeket nemzeti forrdsokbdl is tamogatndk. A megfeleld szinteken
agazatkozi csoportokat hoznanak l1étre az érintettek részvételével a bevalt gyakorlati
megoldasok cseréjének  Osztonzése, célzott irdnymutatasok kidolgozasa ¢és az
érdekosszeiitkdzések feloldasanak elésegitése érdekében. Onkéntes magatartdsi kodexeket
lehetne elfogadni a kiskereskeddk, a felhasznalok és a fogyasztok felelés magatartasanak
Osztonzésére.

E lehetdség legfobb eldnye, hogy nem tenné sziikségessé 0j jogszabalyok elfogadasat. Az
értékelési eljarasok és a tagallami ellendrzési és vizsgalati eljarasok mar jelenleg is 1éteznek.
Azonban a lefedettség még proaktiv megkozelités esetén sem lenne teljes, jelentds mértékii
jogbizonytalansdg maradna fenn, €s az invaziv fajok jelentette fenyegetésre adott valaszok
szintjét illetden valosziniileg jelentds eltérések mutatkoznanak az egyes tagéllamok kozott.
Kihivasnak bizonyulhatna tovabba az ad hoc megoldasok ezen egylittesének Gsszehangolasa.
A tagéllamok Onkéntes vallalasaira és az 6nkéntes magatartasi kodexekre épiilé rendszer csak
annyira lenne hatékony, mint egy lanc leggyengébb lancszeme.

A lehetdségek kozotti valasztas vagy a lehetdségek kombinacidjanak valasztasa az eldzetes pénziigyi
hatasvizsgalat eredményétdl fiigg.

Az invaziv idegen fajok DAISIE altal Osszedllitott eurdpai jegyzéke, lasd: http:/www.europe-
aliens.org/index.jsp; a NOBANIS (North European and Baltic Network on IAS); online tudomanyos
folydiratok, tobbek kozott az ,,Aquatic Invasions” és a ,,Biorisk™.

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelenleg megvalosithatdsagi tanulmanyt készit.
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B+) A jelenlegi jogszabalyok kiigazitidsa

Ez a lehetdség a legtobb szempontbdl a B) lehetdséghez hasonld, de magdban foglalna a
jelenlegi novény- és allategészségiigyi jogszabalyok olyan moddositasat, hogy azok a
potencidlisan invaziv szervezetek szélesebb korére terjedjenek ki, és bovitené azon ,,0kologiai
fenyegetést jelentd fajok” jegyzékét, amelyek behozatala és a Kozosségen beliili szallitasa a
vadon €16 allatok és novények kereskedelmérdl szolo rendelet alapjan tilos. Ha ezt a
megkozelitést kovetnénk, a tagallamok altal végzett értékelési eljarasokban €s hatarellendrzési
tevékenységekben kiegészitd eréforrasokat kellene szentelni az invaziv fajok kezelésének.

E megkdzelités eldonye, hogy mig a jogbizonytalansagot és a hidnyossagokat egyes teriileteken
megsziintetné, nem lenne szlikség Uj jogszabalyokra. Az invaziv fajok jelentette problémat
azonban nem fedi le atfogd jelleggel és teljes kortien, és az dsszehangolas jelentds kihivast
jelentene.

C) Atfogd, e célra rendelt unids jogi eszkdz

E lehetdség megvalositasa esetén az invaziv fajok kezelésére szolgald atfogd, e célra rendelt
jogi keret létrehozasara keriilne sor, az értékelésre és a beavatkozasra vonatkozd kiilon
eljarasokkal, a jelenlegi szabélyozas figyelembevételével. A végrehajtds miiszaki aspektusait
e célra szant {igynokségnél' lehetne kozpontositani, amennyiben ez kivanatosnak és
koltséghatékonynak bizonyulna. A tagallamoknak, a legkiilsé europai régidkat is beleértve, az
invaziv fajokra vonatkozo ellendrzéseket kellene végeznilik a hatarokon, és informacidcserét
kellene folytatniuk e fajokra vonatkozdan. Létre lehetne hozni kotelezd nyomon kdvetési €s
jelentéstételi eljarasokat, és hatékony gyorsreagalasi mechanizmusokat is. Mig elképzelheto,
hogy az invaziv fajok kiirtdsara és az ellenlik valé kiizdelemre vonatkozd intézkedések
bizonyos mértékig unids forrasokbol is timogatasban részesiilnének, a tagallamok kozvetlentil
is finanszirozhatnak ezeket az intézkedéseket.

Az invaziv fajok elleni kiizdelem szempontjabol ez a lehet6ség lenne a leghatékonyabb. Ez
biztositana a legnagyobb mértékii jogi egyértelmiiséget, az ardnyossag elvének tiszteletben
tartasa mellett. Igazgatési koltségekkel jarna azonban mind a tagallamok, mind a Bizottsag
szdmara, valamint kdzvetlen kdltségeket okozna a gazdasagi szereploknek.

7. HORIZONTALIS KERDESEK

Az invaziv fajokkal 0sszefiiggd kérdések hatékony kezelése szempontjabol nagy szerepe van
a jol tajékozott és elkdtelezett kdozvéleménynek, kiilondsen a szdndékolatlan behurcolasok
tekintetében, amelyeket igazgatasi/jogi eszkozokkel nem lehet megfelelden kezelni. A
tajékoztatasi és oktatasi tevékenységek segitségével feleldsségérzetet kell kialakitani az
eurdpai polgarok, hatdésagok ¢és intézmények korében a potencidlisan invaziv fajok
kereskedelme és szallitdsa, valamint a kiirtdsi és/vagy invaziv fajok elleni kiizdelemmel
kapcsolatos programok tekintetében. Ha a kozvélemény tobb informacidhoz jutna e témaval
kapcsolatban, az emberek kevesebb nem honos fajt hoznanak be kertjeikbe és tavaikba.

8 E lehetoség részleges vagy teljes megvalositasa az iligynokségekkel foglalkozd intézménykdzi

munkacsoport keretében folytatandd egyeztetés eredményétdl is fligg. A meglévl szervezetek
feladatkorének kiterjesztése is megfontolhato.
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A kutatas folytatasa hozzajarulhat ahhoz, hogy jobban megértsiik az invaziv fajokat ¢s
betelepiilési utvonalaikat, valamint az invaziv fajok el6fordulasanak kockazatait ¢&s
sulyossagat, példaul az 1) fajok betelepiilésének -eldrejelzésével és koltséghatékony
ellendrzési és kezelési modszerekkel. A kutatds és a nyomon kovetés eredményei, az olyan
kezdeményezésekkel egyiitt, mint a nyilvanosan hozzaférheté online folyoiratok, mind
hozzdjarulhatnak az invaziv fajokra vonatkoz6 informacids rendszer létrehozdsdhoz. A
globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelésre (GMES) vonatkozo kezdeményezés'
is értékes eszkozt jelenthet az invaziv fajok kornyezetre gyakorolt hatisanak nyomon
kdvetésében és ellendrzésében.

Az invaziv fajok kezelésére irdnyuld barmely jovObeli unids stratégidnak figyelembe kell
vennie az unid6s finanszirozasi eszk6zok felhasznéaldsanak lehetdségét is a politika
tdmogatasadnak céljara. Fel kell mérni tovabba azokat a lehetdségeket is, amelyeket a
maganszektor — ezen beliil a biztositasi 4gazat — bevonasa kinal.

Az EU-ba érkezd invaziv fajok harmadik orszdgokbol szarmaznak. E harmadik orszdgok
szamara azonban maga az EU is invaziv fajok lehetséges forrasat jelentheti. Az invaziv fajok
harmadik orszagokban a megélhetési lehetdségek romldsdhoz, és ezen keresztiil fokozddd
migracidhoz és lehetséges konfliktusokhoz vezethetnek. Mig nemzetkozi szinten folytatddnak
a nemzetkdzi egyezmények - igy a biologiai sokféleségrdl szolo egyezmény és a berni
egyezmény - keretében tett erdfeszitések, az Eurdpai Kozosség komoly lehetdségekkel
rendelkezik az invaziv fajok jelentette nyomds mindkét irdnyban torténd csokkentésére a
harmadik orszagokkal kozosen megvalodsitott kétoldalu cselekvések terén. Az Europai
Kozosség a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkozon (kiilondsen a természetvédelmi ¢és
természeti forrasokkal foglalkoz6 tematikus programon), az Eurdpai Fejlesztési Alapon ¢€s az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozon keresztiil tdAmogathat harmadik
orszagokat és regionalis vagy nemzetkozi tevékenységeket. A tagallamok sajat fejlesztési
egylittmitkddési eszkdzeiken keresztiil kiegészitd tamogatéast nyujthatnak.

8. KOVETKEZTETES

A biologiai sokféleség csokkenésének megallitdsa az EU-ban nem lehetséges az invaziv fajok
problémajanak atfogo kezelése nélkiil. Az invaziv fajok jelenléte jelentds 6kologiai, gazdasagi
¢s tarsadalmi kovetkezményekkel jar az EU-ban, és Osszehangolt valaszt igényel. Jelenleg a
Ko6zosség nem tudja hatékonyan kezelni az invaziv fajok problémdjat, és a magas foku
biologiai sokféleséget mutatd teriiletek, igy példaul az EU tengerentali teriiletei, nem
részesiilnek megfeleld figyelemben. Az invaziv fajok problémdjanak kiilonbozd vetiileteit
részben lefedd jelenlegi unios jogszabalyok megnehezitik az Osszehangolt végrehajtast. A
tagallamok politikai kozotti Osszhang alacsony szintli vagy egyaltalan nem létezik. A
tudomanyos forgatokonyvek a bioldgiai invazidk dramai ndvekedését jelzik. A helyzet tehat
valdsziniileg romlani fog.

Ez a kozlemény bemutatja az invaziv fajok jelentette fenyegetés jellegét, valamint a probléma
kezelésére szolgald lehetséges megkozelitéseket. A Bizottsag figyelembe fogja venni a
Tanacstol, a tobbi unids intézménytdl €s az érintettektdl kapott visszajelzéseket azon unids
stratégiara vonatkozo javaslatdnak véglegesitése soran, amelyet 2010-ben kivan el6terjeszteni
az invaziv fajoknak az eurdpai bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatdsa jelentds
csokkentésének céljabol. Addig is a Bizottsdg megvizsgilja egy hatékony

19 COM(2008) 748 végleges.
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valaszmechanizmusokkal kiegészitett, rendszeresen frissitett jegyzéken alapuld korai
figyelmeztetd és informécios rendszer 1étrehozasanak lehetdségét, amely véleménye szerint
fontos eldrelépést jelentene.

12

HU



	1. MI AZ INVAZÍV FAJ?
	2. AZ UNIÓS SZINTŰ GYORS VÁLASZ SZÜKSÉGESSÉGE
	3. AZ INVAZÍV FAJOK JELENLÉTE ÉS HATÁSA EURÓPÁBAN
	3.1. Invazív fajok Európában
	3.2. Útvonalak
	3.3. Az invazív fajok hatása az ökológiára
	3.4. Az invazív fajok hatása a gazdasági tevékenységekre
	3.5. Az invazív fajok hatása az emberi egészségre
	3.6. Az invazív fajoknak tulajdonítható költségek

	4. A BETELEPÍTÉSTŐL A MEGTELEPEDÉSIG ÉS AZ ELTERJEDÉSIG
	Ahhoz, hogy eredményesen küzdhessünk az invazív fajok ellen, meg kell értenünk, hogyan és miért okoznak ezek problémát.
	5. AZ INVAZÍV FAJOK KEZELÉSÉRE SZOLGÁLÓ STRATÉGIÁK
	5.1. A három lépcsős hierarchikus megközelítés

	Megelőzés: Az invazív fajok megjelenésének hat fő útja van: a kiengedés, a kiszabadulás, a szennyezőként vagy potyautasként, a
	5.2. Az invazív fajok kezelésének létező eszközei Európában

	6. SZAKPOLITIKAI LEHETŐSÉGEK
	7. HORIZONTÁLIS KÉRDÉSEK
	8. KÖVETKEZTETÉS

