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A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unié (EU) az erdészeti jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti iranyitasra és az
erdészeti termekek kereskedelmére vonatkozd unids cselekvési terv (FLEGT cselekvési terv)
végrehajtasanak keretében 2010-ben elfogadta a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd
piaci szereplk kotelezettségeinek meghatarozasardl szolo, 995/2010/EU rendeletet’ (uniés
fa- és fatermékpiaci rendelet, a tovabbiakban: ,EUTR” vagy ,a rendelet”). A FLEGT
cselekvési terv az EU szakpolitikai eszkoze a vilag erdGiben folytatott illegalis fakitermelés
elleni kiizdelemben, az EUTR pedig olyan kulcsfontossagu eszktz, amely a keresleti oldalrdl
kozeliti meg a problémat. A rendelet 2013 marciusatol alkalmazandd

Az EUTR 20. cikkének (3) bekezdése eldirja a Bizottsdg szdmdra, hogy a tagallami
jelentések és a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan ,,feliilvizsgalja a
rendelet miikodését és hatékonysagat, tobbek kozott az illegalisan kitermelt fa és az ilyen
fabol készilt fatermékek piaci forgalomba hozataldnak megeldzése terén”. E
kovetelményeknek megfeleléen ez a jelentés ismerteti a rendelet elsé bizottsagi
felulvizsgalatat.

A Bizottsag altal elvégzett fellilvizsgalat a ,,min6ségi jogalkotassal”™® kapcsolatos uniés
irAnymutatasok szerint végrehajtott értékelés formajaban valosult meg. A fellilvizsgalat 6t
értékelési szempontot vizsgalt: relevancia, eredményesség, hatékonysag, koherencia és unios
hozzdadott érték. Az értékelés az EUTR alkalmazasanak elsé két évére terjed Kki.
Megallapitasai a rendelet alkalmazasaval kapcsolatban a Bizottsaghoz benyujtott tagallami
jelentéseken, atfogd konzultacion, a vonatkozé tudoméanyos cikkek elemzésén, a
kereskedelmi forgalom elemzésén és egy kiilsé tanacsado altal készitett értékeld jelentésen
alapulnak.

Ez a jelentés Osszefoglalja az értékelés f6 eredményeit, kovetkeztetéseket von le és nyomon
kovetési intézkedéseket javasol. A jelentést egy szolgalati munkadokumentum egésziti ki,
amely reszletesebben bemutatja az értékelést. Meg kell jegyezni, hogy a rendelet
alkalmazaséra eddig csupan két év allt rendelkezésre, ami korlatozo tényezOként jelentkezett
az értékelés soran.

2. Hattér-informéciok

Az illegalis fakitermelés nagy nemzetkozi jelentOséggel bird, altalanos probléma. Pusztito
hatast gyakorol a vilag legértékesebb, még meglévd erddire, valamint a benniik lako és az
erdé altal biztositott eréforrasokra tdmaszkodd emberekre. Hozzajarul a trépusi esOerdok
irtasahoz ¢és az erdOpusztuldshoz, amely az emberi tevékenységbdl szarmazo teljes szén-
dioxid-kibocsatas 7-14 %-&ért felelhet®; veszélyezteti a bioldgiai sokféleséget és gatolja a
fenntarthatd erdégazdalkodast, a szegénység elleni kiizdelmet, a fenntarthaté és inkluziv

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010R0995

?A Bizottsag kbzleménye a Célravezeté és hatasos szabalyozas programrol (REFIT) — COM(2014)368 final.
*https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-degradation-pan-
tropical-biomass-maps.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/docs/com2014_368_en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-degradation-pan-tropical-biomass-maps
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/reporting-greenhouse-gas-emissions-deforestation-and-forest-degradation-pan-tropical-biomass-maps

gazdasagi novekedést és a fenntarthato fejlodést, beleértve az alkalmazandd jogszabalyoknak
megfelelen eljard piaci szereplok gazdasagi életképességét is.

A 2003. évi FLEGT cselekvési terv olyan eljarasokat és intézkedéseket hataroz meg,
amelyekkel megel6zhet az illegalisan kitermelt fa forgalmazasa az EU-ban, javithatd a
jogszertien kitermelt fa kindlata és novelhetd a feleldsségteljes erdégazdalkodasbol eredd fa
kereslete. A FLEGT cselekvési terv felismerte az illegélis fakitermelés keresleti oldalaval
kapcsolatos 0j jogszabalyok kidolgozasanak lehet6ségét, ami az EUTR elfogadasat
eredményezte.

Az EUTR az alabbi harom 6 kotelezettséget hatarozza meg:

1. a rendelet tiltja az illegalis kitermelésbol szarmazd fanak és a beldle késziilt
termékeknek a piacon valo forgalomba hozatalat;

2. a rendelet ezenkivil megkoveteli, hogy a piaci szereplok ,kelld gondossaggal”
jarjanak el, amikor az unidés piacon elsd alkalommal bocsatanak forgalomba
fatermékeket;

3. a rendelet eldirja, hogy a fat és fatermékeket forgalmazd kereskeddk az elsd
alkalommal torténd forgalmazast kovetden nyilvantartast vezessenek beszallitdikrol
¢s tigyfeleikrol.

A rendelet hatalya ala tartozo termékek kore a rendelet mellékletében talalhato.

Az EUTR megkoveteli a kelld6 gondossagot, és arra kéri a piaci szereploket, hogy
dolgozzanak ki és alkalmazzanak a kell6 gondossag elvén alapul6 rendszert, vagy hasznaljak
valamely ellendrzd szervezetnek a kelld gondossag elvén alapul6 rendszerét.

Az EUTR-t 2010 decemberében fogadték el, de csak 2013. marcius 3-at6l alkalmazand6. A
koztes iddszakot arra szantdk, hogy a hataskorrel rendelkezd tagéallami hatdsagok és a
maganszektor felkésziilhessenek a rendelet alkalmazésara. Ezalatt a Bizottsag a végrehajtas
eldsegitésére elfogadott egy felhatalmazason alapulo és egy végrehajtasi jogi aktust®,

3. Moédszertan

Az EUTR értékelése 2015 4prilisdban kezdddott €s a 2013 marciusa €s 2015 marciusa kdzotti
id6szakra terjed ki.

Az EUTR 20. cikke (2) bekezdésének értelmében e jelentés kidolgozasanak f6
informéacidforrasai a rendelet alkalmazasarol szold, a Bizottsaghoz 2015. aprilis 30-ig
beérkezd tagallami jelentések voltak. Emellett a Bizottsag nyilvanos konzultaciot inditott az
erre a célra létrehozott ,,Az On hangja Eurdpéban” elnevezésii weboldalon (2015. aprilis 15-
t6l julius 3-ig). Felhasznaltdk tovabba az érdekelt felek kdrében végzett felméréseket és az
érdekelt felek spontén észrevételeit is.

Az értékelés bizonyitékok tag korén alapul, azonban nagy kihivasnak bizonyult, hogy egy
ilyen innovativ jogalkotasi eszkozt az alkalmazasa kezdetét kovetd minddssze két év

* A Bizottsag 363/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete (HL L 115., 2012.4.27., 12-16. 0.) és a Bizottsag
607/2012/EU végrehajtasi rendelete (HL L 177.,2012.7.7., 16-18. 0.)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:115:0012:0016:HU:PDF

elmultaval kellett értékelni. A jogszabaly hatasairdl kevés informéacié all rendelkezeésre, ezért
nem lehetséges az elemzés soran megallapitott hatasokat ¢€s tendencidkat egyértelmiien az
EUTR alkalmazasanak tulajdonitani.



4. A végrehajtas aktudlis allasa

A rendelet arra kotelezi® a tagallamokat, hogy jeldljenek ki hataskdrrel rendelkezé
hatoésagokat, hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankcidkat szabjanak ki a jogsértések
esetére, dolgozzanak ki ellendrzési terveket, és rendszeresen ellendrizzék a piaci szereploket
¢s az ellendrzo szervezeteket. Emellett az EUTR a tagallamok altal a piaci szereploknek
nydjtandd technikai segitségnydijtasrél és Gtmutatasrol is rendelkezik®, amelyeket a Bizottsag
is timogat, valamint az érdekelt felek kozotti informacidcserérdl is.

Az értékelésbdl kideriilt, hogy a 2013 marciusa és 2015 marciusa kozotti idészakban a
végrehajtas unios szinten eltéréseket mutatott. Néhany tagallam csupan a jelentéstételi
iddszak végén kezdte el az EUTR végrehajtasat. A Bizottsag nyolc tagallammal folytatott
kétoldali megbeszélést, amely sikeresnek bizonyult, mivel hatasara tébbséglk gyorsan elérte
a végrehajtds megfeleld szintjét. A Bizottsag ennek ellenére 2015-ben a szabalyokat nem
betart6 négy tagallam ellen jogi tton eljarést inditott’.

4.1. A hataskorrel rendelkezé hatésagok Kijelolése

Spanyolorszag kivetelével az sszes tagallam arrdl szamolt be, hogy kijeldlt egy hataskorrel
rendelkezd hatosagot annak ellendrzésére, hogy a piaci szereplok betartjdk-e az EUTR
kovetelményeit®. Az egyes tagallamokban ezen intézmények szerkezeti felépitése, hataskore
és statusza eltér, ami a jogi és intézményi rendszerek eltéréseit tlikrozi. A beszdmolok szerint
az EUTR alkalmazasahoz és végrehajtasahoz sokféle emberi és pénziigyi erdforras all
rendelkezésre. A rendelkezésre allo emberi er6forrasok megkozelitéleg havi 1-t61 200 f6ig
terjednek’.

4.2. Az EUTR megsértése esetén kiszabott szankciok

24 tagallam a rendeletben meghatarozott kotelezettségek megsértésével kapcsolatban a
nemzeti jogszabalyaikban bevezetett szankciokrol szamolt be (tiltas, kell6 gondossag és
nyomonkodvethetdség). Gordgorszdg, Magyarorszag, Roménia és Spanyolorszag esetében a
megfeleld szankcidk kidolgozasa még folyamatban van.

A szankciok nagyban eltérnek a kiilonboz6 tagallamok esetében: eléfordulnak korrekcios
intézkedeések, birsadgok, a fa lefoglaldsa, a kereskedelmi tevekenységre vonatkozd engedély
felfliggesztese es szabadsagvesztés is. Néhany tagallam csupan kozigazgatasi szankciokat
vezetett be, mig masok bizonyos kotelezettségek megszegését biincselekménynek tekintik. A
tilalom megszegéséért kiszabott szankcidk altaldban szigortibbak, mint a kelld gondossaggal
¢s a nyomonkdvethetdséggel kapcsolatos kotelezettségek megszegése esetében kiszabott
blntetések. A tagallamok a szankciok mértékének megallapitasa soran figyelembe vették
példaul a nemzeti gazdasagi koriilményeket és mas hasonld kotelezettségek, példaul a vadon
¢l6 allatok és novények kereskedelmére vonatkozd unids rendelkezések megszegése esetén

> Az EUTR 7. cikkének (1) bekezdése, 10. cikkének (1) bekezdése és 19. cikke.

® Az EUTR 13. cikke.

" Magyarorszéag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Romania.

® http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/EUTR%20implementation%20scoreboard. pdf.
% A tagallamok féléves jelentései.



kiszabott szankciok mértékét™®. A tagallamok altal kiszabott szankciok kozotti jelentés eltérés
azt jelenti, hogy a piaci szereplok nem egyenld versenyfeltételek kozott végzik
tevékenysegtuiket.

Az ellendrzések nyoméan az EUTR altal eldirt kotelezettségek megsértéséért 19 tagallamban
korrekcios intézkedésekre volt szilkség vagy szankciokat szabtak ki. Néhany vizsgalatot
harmadik felek altal felvetett, indokolassal alatdmasztott aggalyok alapjan inditottak meg.
Mivel mostandig kevés szankcidt alkalmaztak, még nem Allapithatd meg, hogy ezek
,hatékony, aranyos és visszatart6 erejii” szankciok-e.

4.3. A piaci szereplok és az ellen6rzo szervezetek ellendrzése

26 tagallam™® arrol szamolt be, hogy hataskérrel rendelkezd hatosagaik az EUTR 10. cikke
(2) bekezdése értelmében terveket dolgoztak ki a piaci szereplok ellendrzésére. Minden
hataskorrel rendelkez6 hatosag kockazatalapti megkozelitést alkalmaz a tervei elokészitése és
feliilvizsgalata sordn. A kockézati tényezok kozé tartoznak a beszallitok és termékeik
tulajdonsagai, a piaci szereplok tipusa, valamint a harmadik felektdl kapott informaciok
(vagyis ,,indokoléssal alatamasztott aggalyok™).

Nem minden tagallam szamolt be ellendrzések elvégzésérél. Az idevagd nemzeti
jogszabalyok késoi elfogadasa miatt tobb orszagban késén kezdték el az ellendrzéseket,
amelyek kezdetben szorvanyosak voltak, majd idével rendszeresebbé és szigoriibba valtak.

Az ellendrzé szervezetek Bizottsag altali elismerése az elsdé két ellenérz szervezet
elismerésével 2013 augusztusdban kezdddott. Az értékelés kezdetéig a Bizottsag kilenc
ellendrz8 szervezetet ismert el'®>. Mivel a hataskérrel rendelkezd hatésagok kétévente
kotelesek'® legalabb egyszer ellendrizni az ellendrzé szervezeteket, az elsd elismert ellenérzd
szervezetek ellendrzésére 2015 masodik felében keriilt sor, vagyis a jelentésben figyelembe
vett értékelési idoszak utan.

4.4. Kommunikacid, az informaciok terjesztése, egyiittmiikodés és informacidcsere

A Bizottsag 2012-ben kommunikéciés kampényt inditott az EUTR-rel kapcsolatban™, és a
tagallamok arrol szamoltak be, hogy nemzeti tajekoztatd kampanyokat is lefolytattak. A
rendelet legfontosabb rendelkezéseinek egységes értelmezése és ezaltal EU-szerte torténd
egységes alkalmazédsa érdekében a Bizottsag a tagéllamokkal szoros egyiittmiikodésben
kidolgozott egy EUTR Gtmutaté dokumentumot®®. A hattérbe szorult azonban a kis- és
kozépvallalkozasoknak (kkv-k) a tagallamok &ltal a Bizottsdg tdmogatasaval nydjtott
Utmutatés és segitségnyujtas.

10 A Tanécs 338/97/EK rendelete és a Bizottsag 865/2006/EK rendelete.

1 Gorogorszag és Magyarorszag az alkalmazott kockézati tényezékrél nem nyujtott be informaciot.

Az értékelési id6szak utdn a Bizottsig harom tovébbi ellendrzé  szervezetet ismert el:
http://ec.europa.eu/environment/forests/mos.htm.

3 A 607/2012/EU rendelet 6. cikkének (1) bekezdése.

Y http://ec.europa.eu/environment/eutr2013/index_hu.htm.

' http://ec.europa.eu/environment/eutr2013/_static/files/guidance/guidance-document-5-feb-13_hu.pdf



A Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés atfogd volt, és részét képezték a
végrehajtassal és az alkalmazassal kapcsolatos szakért6i értekezletek is, tovabba szamos nem
unios, fakitermeld és fatermékeket felhasznald orszaggal valo kapcsolatfelvételre is kiterjedt.
A Bizottsag a tagéallami hataskorrel rendelkezd hatdsagok kozotti informaciocserére 2015
januarjaban létrehozott egy elektronikus kommunikéaciés platformot.

5. Ertékelés
5.1. Relevancia

Az EU elkotelezett az illegélis fakitermelés és a hozza kapcsolddd kereskedelem elleni
kiizdelem irant, amely tovabbra is komoly problémat jelent vilagszerte, mert negativ
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatadsokkal jar. A FLEGT cselekvési terv részeként az
EUTR-t olyan atfogd eszkdznek szantdk, amely biztositja, hogy csak jogszerlien kitermelt
fabdl szarmazd termékeket forgalmazzanak az EU-ban. A rendelet az alkalmazésanak
kezdete Ota egyértelmiien 0sztonozte a feleldsségteljesebb beszerzési gyakorlatot, és ezaltal
bizonyitotta, hogy képes megvaltoztatni a piaci szereplok magatartasat, €s illegalisan
kitermelt fatol mentes ellatasi lancot Iétrehozni, igy pedig hozzajarul a FLEGT cselekvési
terv atfogé célkitiizéseinek eléréséhez.

A rendelet fontossagat a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program (2013-2020) is
megerdsitette, amely az EUTR-rel kapcsolatban kimondja, hogy ,,jogi alapul szolgél az Unio
szamara az illegalis kitermelés globalis probléméjanak a fa és fatermékek iranti kereslete
révén valo kezeléséhez™'®,

Az értékelésbdl kideriilt, hogy szamos érdekelt fél szerint a rendelet jelentds érteket ad hozza
az erddirtas és erdOpusztulas megfékezésére, a biologiai sokféleség megldrzésére és az
¢ghajlatvaltozas kezelésére iranyuld nemzetkozi erdfeszitésekhez (az erddirtasbol szarmazo
kibocsatasok csokkentésével, az erddk védelmi szerepének javitasaval, a fenntarthatod
erdégazdalkodassal és az erd6k szénkészletének fokozéasaval a fejlédé orszagokban, a
REDD-plus vars6i keretrendszer alapjan)'’, ezaltal hozzajarul az EU nemzetkdzi
kotelezettségeinek betartdsahoz.

5.2. Unids hozzaadott érték

Az illegélis fakitermelés és a hozza kapcsolddo kereskedelem elleni kiizdelem vilagszinti
kihivas, amellyel a tagallamok egyediil nem tudnak hatékonyan megbirkdzni. Egységes unios
szintli szabalyok 1étrehozéasaval az EUTR lehetvé teszi az EU és a tagallamok szamadra, hogy
kiaknazzak kozos piaci erejiiket, ezzel biztositva a legalis kitermelésb6l sz&rmazo fa irénti
keresletet és elkerlilve az unids piac torzulasat, amelyre sor keriult volna, ha az egyes
tagallamok eltérd szabalyokat vezettek volna be.

16 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. november 20-i 1386/2013/EU hatérozata a ,,J61ét bolygonk felélése
nélkil” cimii, a 2020-ig tartd idészakra szo6lo altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol (HL L
354/171.,2013.12.28., 177-200. 0.)

Y http://unfccc.int/land_use_and_climate_change/redd/items/8180.php.



Az EUTR célja, hogy a belfoldi fakitermeléssel és az importalt fatermékekkel szemben
tdmasztott jogi kovetelmények révén egyenld versenyfeltételeket biztositson, tovabba az EU
Osszes piaci szereplOjére vonatkozd tovabbi ellendrzési réteget vezet be. Az EUTR nélkiil
nem alakulnanak ki egyenld versenyfeltételek a gazdasagi szereplok szamara, €s igy a kelld
gondossaggal kapcsolatos kovetelményeket mar betartd piaci szereplOk hatranyos helyzetbe
kerulnének, kilonésen mivel az olcsobb, illegalisan kitermelt fa szabadon bearamolhatna az
unids piacra. Az EUTR hianya jelentdsen visszavetné a FLEGT cselekvési terv egyéb
elemeivel, példaul az 6nkéntes partnerségi megallapodasokkal (OPM-ek) kapcsolatban elért
haladast, valamint az EU-nak kevesebb lehetdsége lenne arra, hogy az illegalis fakitermelés
lekuzdésére a kozelmultbeli kétoldali megallapodasokban tett igéretét betartsa.

5.3. Hatekonyséag

Az EUTR végrehajtasa megfelelési koltsegekkel jar a tagallamok szamara. Ilyen koltséget
keletkeztet példaul a piaci szereplok és az ellendrzd szervezetek ellendrzése. A piaci
szereplOk ellenérzésére szant emberi és pénziigyi er6forrasok szamos esetben aranytalanul
alacsonyak az adott orszagban tevékenykedd piaci szereplOk szamahoz képest, ami jelentdsen
korlatozza a végrehajtasi tevékenységek visszatartd hatasat. Az értékelés kimutatta, hogy a
hataskorrel rendelkez6 hatosagok szamara elkilonitett pénzigyi forrasok az egyes tagallamok
kozott nagy eltéréseket mutatnak. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy egyes
tagallamok nem kuilonitettek el pénzigyi forrasokat az EUTR végrehajtdsara és
alkalmazasara.

Az EUTR a maganszektor szaméra is jogszabaly-megfelelési koltségekkel jar. Ezek a
koltségek a korabbi feleldsségteljes beszerzési politikak 1étezésétdl, az értékesitett termékek
tipusatol és dsszetettségétol, a beszallitok szamatol és foldrajzi elhelyezkedésétdl, €s végiil az
ellatasi lancok Osszetettségétél fliggnek. Az Uzleti koltségek kozé tartozhatnak az
informatikai rendszerekbe vald beruhdzasok, a belsé szakértdi csoportok létrehozasa, és a
személyzet képzése. Ez az értékelés nagyrészt egybeesik az abban a hatasvizsgalatban'®
szerepld koltség-elorejelzésekkel, amely 2008-ban, a Bizottsag altal kozzétett rendeletjavaslat
évében készilt. Ebben a tilalom betartasahoz kapcsolodd megfelelési kdltségeket
semlegesnek jelezték elére, mig a kellé gondossaggal kapcsolatos megfelelési koltségeket a
vallalkozasok ellatasi politikdjanak részét képezd ellendrzési rendszerek kordbbi meglététdl
és mindségétdl fiiggdnek tekintették.

A maganszektor jogszabaly-megfelelési koltségei altalaban kezelheték azon vallalkozasok
szamara, amelyek mar kordbban is felel6sségteljes beszerzési politikat alkalmaztak. Ugyanez

18 Study for Assessment of the Impact of Potential Further Measures to Prevent the Importation or Placing on
the Market of Illegally Harvested Timber or Products Derived from Such Timber (,,Tanulmany az illegélisan
kitermelt fa vagy az abbdl szarmaz6 termékek behozatalanak vagy forgalomba hozatalanak megel6zésére
iranyulo tovabbi potencialis intézkedések hatasainak vizsgalatarol”). Lasd:
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/ia_report.pdf. Lasd még: A  bizottsdgi  szolgalatok
munkadokumentuma, amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri: Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendelete a fat és fatermékeket piaci forgalomba bocsatd piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol:
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/impact_assessment.pdf.



vonatkozhat azokra is, amelyek kdltséghatékony gyakorlatot alkalmaznak (lasd alédbb) vagy
viszonylag egyszert ellatasi lancban kereskednek fatermékekkel.

Kdzigazgatasi kovetkezmények a kis- és kdzepvallalkozasok szaméara

Az EUTR-ben megfogalmazott kell6 gondossag kovetelménye minden véllalkozasméretre
vonatkozik. A tapasztalatok szerint a nagyvéllalatok jobban és gyorsabban tudtak
alkalmazkodni az 0j kovetelményekhez, mint a kkv-k. A kkv-k hatranyosabb helyzetben
lehetnek a kisebb méretgazdasagossdguk miatt, mivel a kell6 gondossagon alapuld rendszer
koltségeit alacsonyabb bevételbdl kell fedezniiik. Nincsenek azonban egyértelmiien arra utalo
jelek, hogy a kisebb vallalkozasok nem tudnak hatékony kellé gondossagon alapulé rendszert
alkalmazni®®.

Az értékelés nyilvanos online konzultacio nyoman, kis minta alapjan késziilt. Az eredmeny
kimutatta, hogy néhany kkv szamara az EUTR-nek valo megfelelés kihivast jelent, amelynek
okai példaul a kelld gondossagon alapuld rendszer technikai feltételeinek megértésével
kapcsolatos probléméak, a kelld6 gondossdg alkalmazasahoz sziikséges tudassal ¢és
tapasztalattal rendelkezd személyzet hidnya, valamint a meglévé ellendrzé rendszerek
frissitéséhez sziikséges pénzigyi forrasok korlatozottsaga.

Az adatok szerint a kkv-k EUTR-nek vald jogszabaly-megfelelési koltségei csokkenthetok,
ha a vallalkozasok koltséghatékony gyakorlatokat alkalmaznak (lasd alébb), elkerilik a draga
informatikai megoldasokat ¢és kiils technikai timogatast vesznek igénybe a megfeleld kelld
gondossagon alapulo rendszer kidolgozasahoz es alkalmazasahoz.

Kéltseghatékony gyakorlatok

Az EUTR végrehajtasa soran tobb koltséghatékony gyakorlatot is sikertlt meghatarozni: i.
egyuttmiikodés a tagallami hatosagok, valamint a tagallami és harmadik orszagbeli hatosdgok
kozott; ii. a hataskorrel rendelkezd hatdsagok felhasznéljak a rendeletnek vald megfeleléssel
kapcsolatban harmadik felek altal benydjtott, indokolassal alatdmasztott aggélyokat és iii. a
piaci szereplok olyan kellé gondossagon alapuld rendszert dolgoznak ki, amely nem csupan
az EUTR kovetelményeinek felel meg, hanem mas jogszabalyoknak is (peldaul az egyesult
allamokbeli ,,Lacey” torvény ¢és az illegalis fakitermelést tiltd ausztral torvény); iv. a piaci
szereplok a kockazatértékelési és kockazatcsokkentési eljardsok soran onkéntes harmadik
felek altal ellendrzott rendszereket hasznalnak (vagyis dnkéntes erdészeti tanusitas); v. az EU
és az OPM-mel rendelkezd orszagok kozott a jogszerliség meghatirozasai és a nemzeti
hatdsadgokkal valé kapcsolat tekintetében folytatott egyeztetések eredményeinek hasznélata a
kell6 gondossag céljabol.

A f6 fatanUsitasi rendszerek az EUTR hatalyba Iépése Ota a rendeletben eldirtak alapjan
modositottak eldirasaikat, és ezaltal az unids piaci szereplék szdmara a rendszerek a
kockézatok értékelésére és mérsekléséere szolgald hasznos eszkdzzé valtak. A harmadik felek

19 4sd a Global Timber Forum (GTF) 2015-ben készitett felmérését a kis- és kozépvallalkozasok hozzaallasarol
a kell6 gondossaghoz: http://www.illegal-logging.info/content/gtf-supplier-and-consumer-due-diligence-
analysis.



altal ellen6rzott rendszereknek a jogszabaly végrehajtasaban betoltott szerepét tisztazhatja az
EUTR-rel kapcsolatos Utmutaté dokumentum.

5.4. Eredményesség

Az értékelés sordn az EUTR hatékony alkalmazasaval kapcsolatban az alabbi f6 kihivasokat
azonositottak: a hataskorrel rendelkezd hatosagok szamadra elégtelen emberi és pénziigyi
er6forrast kiilonitettek el, a tagallamok eltéré tipusu és mértékii szankciokat alkalmaznak,
tovabba az EU-ban nem egységesen értelmezik és alkalmazzék a rendeletet. Ezek a kihivasok
a jogszabaly eltérd végrehajtasahoz vezettek, ami egyenlétlen versenyfeltételeket teremtett a
gazdasagi szereplok szdmara.

Az értékelés azonban kimutatta, hogy a rendelet, valamint a Bizottsag és a tagallamok altal
végrehajtott kommunikacios kampanyok felhivtak a figyelmet az illegalis fakitermelés
problémajara. Az EGT-vonatkozast rendeletet belefoglaltak az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
(EGT) sz6l6 megéllapodasba, és jelenleg Norvégia, Izland és Liechtenstein is alkalmazza. A
termel0 orszagokat arra Osztonzi, hogy a jogszeriiséggel kapcsolatos kovetelmények
betartdsanak ellendrzésére €s bizonyitasara szolgéald rendszereket dolgozzanak ki, és néhany
harmadik orszéagot is arra dsztonzétt, hogy FLEGT OPM-eket kisson az EU-val?®. Tovabba
az egyesiilt allamokbeli ,,Lacey” torvénnyel egyiitt arra 6sztonzott mas fatermékeket piaci
forgalomba bocsaté orszdgokat, hogy hasonld jogszabalyokkal bdvitsék jogrendszeriiket
(Ausztralia, Svjc) vagy fontoljak meg hasonld célu intézkedések bevezetését (Kina, Japan,
Korea). Az EUTR emellett vadon €16 allatok €és novények kereskedelmére vonatkoz6 unids
rendelkezések mddositasait is befolyasolta®!, mivel a bizottsagi rendelet médositasa nyoman
a tagallamok iranyité hatosagai jogalapot kaptak arra, hogy megtagadhassak egy behozatali
engedély kibocsatasat, amennyiben a CITES hatalya ald tartozd szallitmanyok
jogszeriiségével kapcsolatban komoly kétségek meriilnek fel.

A forgalomba hozatal tilalmanak eredményessége (a 4. cikk (1) bekezdése)

A tagallamok a tilalmi kotelezettség megszegésével kapcsolatos lezart vizsgalatokrél nem
szdmoltak be?. A rendelkezésre 4ll6 id8 korlatozott jellege és a tilalom végrehajtasaban
szerzett kevés tapasztalat miatt az eredményesseéggel kapcsolatban nem lehetett
kovetkeztetést levonni.

Az EUTR altal az illegalisan kitermelt fa értékesitésére gyakorolt hatas mennyisegi értékelése
a szoban forgd tevekenységek illegalis jellege miatt nehéz. Az elemzett kereskedelmi

% Az Indonéziab6l az EU-ba iranyuld export 2014-ben és 2015-ben bizonyithatan nétt, ami a faanyagokra
vonatkozo indonéz jogszerliség-igazoldsi rendszer (Sistem Verifikasi Legalitas Kayu) hatélya ala tartozé
faanyag EUTR-nek val6 jobb megfelelésének is tulajdonithatd.

1 A Bizottsag 2015. junius 5-i (EU) 2015/870 rendelete a 338/97/EK tanécsi rendelet végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasardl szoldo 865/2006/EK rendeletnek a vadon é16 Aallat- és ndvényfajok
kereskedelmére vonatkozé bizonyos rendelkezések tekintetében torténd modositasarél (HL L 142., 2015.6.6., 3—
20.0.)

%2 Néhany egyedi esetben az importalt fatermékek jogszertiségét indokolassal alatimasztott aggalyok alapjan
vizsgaltak.
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statisztikak az elmult két évben nem mutatnak olyan egyértelmii valtozast a fa és fatermékek
behozataldban, amely egyértelmiien az EUTR alkalmazéasanak tulajdonithato.

A kello gondossag elvén alapulo rendszerek alkalmazasa (6. cikk)

A piaci szerepldk a rendelet alkalmazasanak els6 két évében a kelld gondossagra vonatkozo
kovetelményeket az EU kiilonb6z6 részein nem egységesen hajtottak végre. Habar az adatok
szerint a helyzet fokozatosan javul, a maganszektor megfelelése 6sszessegében nem
egységes, es hianyos.

A hataskorrel rendelkez6 hatosagok altal elvégzett ellendrzésekbdl kidertilt, hogy bar szamos
piaci szerepld alkalmazott egyfajta, kelld gondossag elvén alapuld rendszert, ezek nem
mindig feleltek meg az EUTR kdvetelményeinek, ezért korrekcids intézkedésekre volt
sziikkség. Neéhany érdekelt fél szerint a kelld gondossidggal kapcsolatos kotelezettség
teljesitése kihivast jelent Gijszertisége és a hidnyos Gtmutatas miatt.

A kell6 gondossag elvén alapuld rendszerek miikodOképességének f6 akadalyai kozé
tartoznak a stabil rendszer létrehozasahoz szilkséges 6sszes elem megértésével kapcsolatos
problémak, a termeld orszagokban hatalyos jogszabalyokkal kapcsolatos informacidgytijtés
nehézségei, a beszallitokkal vald egyiittmiikodés hianyossagai ¢és a megfeleld
kockazatértékelési és -csokkentési intézkedések hianya.

Az elismert ellenérzé szervezetek a piaci szereplok rendelkezésére bocsatanak egy kelld
gondossadg elvén alapuld rendszert, ha azoknak nincs kapacitasuk sajat rendszer
kidolgozasara. Az ellendrzd szervezetek szolgéltatasai irdnt nagyon kevés piaci szerepld
mutatott érdeklddést, ezért az ellendrzd szervezetek altal biztositott, a kelld gondossag elvén
alapul6 rendszereket és ellendrzési szolgaltatasokat jelenleg csak néhanyan alkalmazzak. A
hataskorrel rendelkezd hatosagok altali végrehajtas alacsony szintje nem 0Osztonzi a kelld
gondossag elvén alapuld rendszerek elterjedését, tovabba a piaci szerepldk azért vonakodnak
az ellendrzo szervezetekkel vald szerzodéskotéstol, mert az EUTR értelmében kotelesek
bejelenteni a hataskorrel rendelkez6 hatosagoknak a jelent6s hibakat.

Habar a kell6 gondossaggal kapcsolatos kotelezettség teljesitése lassan valosul meg, az
adatok szerint a piaci szereplok fokozatosan bevezetik a kelld gondossag elvén alapulod
rendszereket, amelyek alkalmazasaval tobb informacidt rogzitenek, és a jogszeriiség
igazolasat kérik a beszallitoiktol. Ez jol mutatja, hogy a kell6 gondossaggal kapcsolatos
kotelezettségben benne rejlik annak lehetdsége, hogy megvaltoztassa a piaci szerepldk piaci
magatartasat, ezaltal pedig illegalisan kitermelt fatdl mentes ellatasi lancok johetnek létre.
Tobb idonek kell azonban eltelnie ahhoz, hogy végleges értékelést lehessen végezni.

5.5. Koherencia

Az EUTR 06sszhangban van az erdégazdalkodasi és egyéb agazatokra vonatkozo tObbi
hatalyos jogi aktussal, kiilondsen a FLEGT OPM engedélyezési rendszerekkel és a vadon é16
allatok és névények kereskedelmére vonatkozd unids rendelkezésekkel.

A FLEGT OPM-ekkel kapcsolatos elbrelépés
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A FLEGT cselekvési terv kulcsfontossagli elemei az OPM-ek. Ezek az EU, illetve a
fatermeld és -exportald harmadik orszagok kozotti kétoldald megallapodasok, amelyeket ezen
orszagok kérésére kotottek. Az OPM-ek egy FLEGT engedélyezési rendszer létrehozasarol
rendelkeznek annak érdekeben, hogy az ezen orszagokbol az EU-ba érkezé fatermékek
importjanak jogszerlisége biztositott legyen. Az EUTR tartalmazza a FLEGT-engedéllyel
rendelkez6 fatermékek jogszerliségének vélelmét®.

Eddig hat** OPM megkotésére keriilt sor, tovabbi kilenc® kidolgozasa pedig folyamatban
van. A két legelérehaladottabb orszadg Indonézia és Ghana, €s ezen orszadgok egyikébdl (vagy
mindkettobdl) az els6 FLEGT-engedéllyel rendelkezd fatermékek unids importja 2016-ra
varhato.

A szamos FLEGT OPM-mel rendelkezd orszagban elért haladas ellenére — mivel az unios
piacon nincs jelen FLEGT-engedéllyel rendelkez6 faanyag — nincs egyértelmii bizonyiték
arra, hogy az OPM-ek hozzajéarultak az illegalisan kitermelt fa vagy ilyen fabol szarmazo
fatermékek belsd piacon vald jelenlétének minimalisra csokkentéséhez.

6. A megéllapodas hatalya ala tartozé termékek

Az EUTR hatalya alé tartozé termékeket az Eurdpai Unié Kombinalt Némenklatirajaban
szerepld kodok és a termékek leirasaval egyiitt a rendelet melléklete tartalmazza. Az EUTR
hatalya a fatermékek széles korére kiterjed, de nem fedi le mindegyiket. A kivételek a
rendelet szévegében®® és mellékletében keriiltek meghatarozasra. Bizonyos fatermékek,
példaul a hangszerek (KN 92), a fakoporsok (KN 4421), illetve a fa iilébutorok (KN 94) nem
tartoznak a rendelet hatalya ala.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokbol kiderult, hogy sokan nem tartjak optimalisnak
az EUTR hatalya ala tartozo termékek korét, és ugy vélik, hogy tobb fatermékre kellene
kiterjednie, példaul a fent emlitett termékekre és a nyomtatott papirra is (lasd alabb). Masok
azonban ugy vélik, hogy az EUTR teljes végrehajtasa és hatékonyan alkalmazasa el6tt a
termékkort nem szabad boviteni.

A piaci részesedeés tekinteteben egy jelenleg kivételnek szamitd fontos termékcsoport a
,,Konyvek, ujsagok, képek és méds nyomdaipari termékek; kéziratok, gepirasos szovegek és
tervrajzok”. A belfoldon nyomtatott sajtoval szemben, amely esetében ellendrzik az
importalt papiripari rostanyag és papir jogszertiségét, az importalt nyomtatott sajtd esetében
nem alkalmaznak kellé6 gondossagot, és nem ellenérzik a benniik talalhatd farostok
jogszeriiségét. Ezért esetilkben nagyobb kockazat all fenn az illegélisan kitermelt fa
el6fordulasara. A belfoldon eldallitott és az importalt nyomtatott termékek eltéré kezelése
akkor sziinne meg, ha a nyomtatott papir a termékkor része lenne. A jelenlegi termékkor

2 Az EUTR 3. cikkének (1) bekezdése.
** Kamerun, Kozép-afrikai Koztarsasag, Ghana, Indonézia, Libéria, Kongoé.
% Elefantcsontpart, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Gabon, Guyana, Honduras, Laosz, Malajzia, Thaiféld,

Vietnam.
% Az EUTR 2. cikkének a) és b) pontja és 3. cikke.
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http://www.euflegt.efi.int/cameroon
http://www.euflegt.efi.int/car
http://www.euflegt.efi.int/ghana
http://www.euflegt.efi.int/indonesia
http://www.euflegt.efi.int/liberia
http://www.euflegt.efi.int/republic-congo
http://www.euflegt.efi.int/cote-ivoire
http://www.euflegt.efi.int/drc
http://www.euflegt.efi.int/gabon
http://www.euflegt.efi.int/guyana
http://www.euflegt.efi.int/honduras
http://www.euflegt.efi.int/laos
http://www.euflegt.efi.int/malaysia
http://www.euflegt.efi.int/Thailand
http://www.euflegt.efi.int/vietnam

bovitése esetén figyelembe kellene venni a nyomtatott termékek sokféleségét és
dsszetettségét.

7. Kovetkeztetések

Az EUTR értékelésére csupan két évi alkalmazas utan kerdlt sor, ami a teljesitménye
értékelésére nem elegendd 1do, kiillondsen a kelld gondossaggal kapcsolatos kovetelmény
ujszertisége miatt.

Az EUTR végrehajtasa és alkalmazasa az elsd két évben lassu és egyenetlen volt, és még
most is hianyos. A koézelmultban jelentés haladast sikertlt elérni, még agy is, hogy az
értékelés idOpontjdban nem minden tagallam teljesitette a rendelet szerinti 0Osszes
kotelezettségét. Az adatok szerint a piaci szereplok fokozatosan teljesitik a kelld
gondossaggal kapcsolatos kotelezettségliket. Az els6 két évre jellemz6 egyenetlen végrehajtas
és szorvanyos alkalmazas azonban nem alakitott ki egyenld versenyfeltételeket, amely
megovna a piaci szereploket az illegalisan kitermelt fabol eldallitott termékek tisztességtelen
versenyétol.

A rendelet alkalmazésénak kezdete Ota eltelt id6 viszonylagos rovidsége miatt az értékelés
nem tudta mennyiségileg meghatdrozni a rendelet altal a belsd piacon az illegalis fa ¢€s
fatermékek kereskedelmére gyakorolt hatést, emiatt nehéz volt megallapitani, hogy a rendelet
elérte-e celjat az illegalisan kitermelt fa vagy ilyen fabdl szarmazd fatermékek forgalomba
hozatalanak megeldzése terén.

Az EUTR-t vilagszerte fontos jogalkotési eszkdznek tartjak az illegélis fakitermelés és az
illegélisan kitermelt fa vagy ilyen fabol szarmazo fatermékek kereskedelme elleni kizdelem,
illetve az ilyen fakitermelés es kereskedelem csokkentése terén. A rendelet arra 9sztonzott
mas fatermékeket forgalmazo orszagokat, hogy hasonld jogszabalyokat dolgozzanak Ki.
Biztositja tovabba a f6 kinalati oldali eszk6z, a FLEGT OPM-ek keresleti oldali kiegészitését.
Az EUTR nélkiil sokkal kevesebb 6sztonzés valdsulna meg az OPM-ek végrehajtasara, mivel
a jogszerliség igazolasa nem lenne kovetelmény az EU-ban.

A rendelet felhivta az agazat és a fogyasztok figyelmét az illegalis fakitermelés problémajara,
valamint annak a kornyezetre és az éghajlatra gyakorolt hatasaira. Hatdsara megerdsitették a
vadon €16 allatok és novények kereskedelmére vonatkozo unios rendelkezéseket.

Az EUTR 20. cikkében felsorolt felllvizsgalati pontokkal kapcsolatban az értékelés az
alabbiakat mutatta ki:

l. A kkv-kat érinté kozigazgatasi kovetkezmények nagyban fliggnek az (zleti
kornyezet Osszetettségétol és a felelOsségteljes beszerzési politikak korabbi
helyzetétél. Ugy tiinhet, hogy a kkv-k a kisebb méretgazdasagossaguk miatt
hatranyos helyzetben vannak a kelld6 gondossag elvén alapuld rendszerek
alkalmazasa terén, nincsenek azonban egyértelmiien arra utalo jelek, hogy a kisebb

13



vallalkozasok ne tudnak hatékonyan alkalmazni a kell gondossag elvén alapul6
rendszert.

I. A termékkart bizonyos érdekelt felek hianyosnak tartjak, és azt javasoljak, hogy
terjesszék ki a hangszerekre, koporsokra, székekre, illetve a nyomtatott papirra
Bizonyos érdekelt felek azt is javasoltdk, hogy a termékkor tekintetében az
ellentétes megkdzelitést alkalmazzak, és az — néhany kivétellel — terjedjen ki az
Osszes fat tartalmazé termékre, masok szerint azonban addig nem szabad
kiterjeszteni a termékkort, amig az EUTR-t nem alkalmazzak egységesen az EU-
ban. A Bizottsag a lehetdségek hatasainak vizsgalata utan megfontolhatja a
termékkor Kiterjeszteset.

I1l. A forgalomba hozatal tilalmanak eredményessége tekintetében nem lehet
kovetkeztetést levonni, mivel a tilalom végrehajtasaval kapcsolatban nem all
rendelkezésre elegend6 tapasztalat. A kellé6 gondossag elvén alapuld rendszerek
hatékonysagaval kapcsolatban megallapithatd, hogy bar nehezen értheték és
alkalmazhatdk, az ilyen rendszerek alkalmazésanak kotelezettsége a jelek szerint
hatast gyakorolt a piaci szereplOk altal kovetett gyakorlatokra.

8. Ajanlasok és kovetkezo lépések

A feltart hidnyossdgok kezelése érdekében a tagallamoknak jelentds erdfeszitéseket kell
tenniiik a végrehajtas és alkalmazas terén. A jelenleg a hataskorrel rendelkezd hatdsagok
szamara elkilonitett technikai kapacitas és (emberi és pénziigyi) eréforrasok nem felelnek
meg az igényeknek, ezért a legtobb tagallamban ezeket fejleszteni kell, igy novelve a
megfelelési ellendrzések szamat és javitva mindségét. Ez pedig arra Osztonzi majd az
agazatot, hogy megbizhat6é és mikodoképes, a kellé gondossag elvén alapuld rendszereket
alkalmazzanak. Emellett a hataskorrel rendelkezdé hatosagoknak tovabbi erdfeszitéseket kell
tenniiik annak érdekében, hogy tajékoztassak a piaci szereploket, kiilondsen a kkv-kat az
EUTR kovetelményeirél. Kiilonosen a kell6 gondossaggal kapcsolatos koltséghatékony
gyakorlatokat kell 6sztondzni.

A Bizottsag tovabbra is utmutatast nyujt a tagallamoknak és piaci szereploknek, sziikség
esetén az EUTR-hez kapcsolodd utmutaté dokumentum kiegészitésével, ezéltal pedig az
egész EU-ban egységesen alkalmazhatova valik a rendelet. A Bizottsag tovabbra is eldsegiti a
kommunikéciot és tdmogatja a hataskorrel rendelkezd hatdsdgok végrehajtasi eszkdzeinek
kozelitését a szakértdéi megbeszéléseken.

A fentiek alapjan a Bizottsag nem tartja szilkségesnek az EUTR lényegi rendelkezéseinek
modositasat, mivel az értékelés nem dallapitotta meg egyértelmiien, hogy meg kellene
valtoztatni a jogszabaly kozponti elemeit. A Bizottsdg azonban megfontolhatja, hogy a
lehetéségek hatasanak vizsgalata alapjan kidolgozand0, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
atjan kiterjessze az EUTR mellékletében foglalt termékkort.
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