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Uvod

Europski stup socijalnih prava utvrduje niz klju¢nih nacela i prava kojima ée se podupirati pravedno i
dobro funkcioniranje trzista rada i sustava socijalne skrbi. Tim se skupom nacela i prava uspostavlja
ambiciozni program za uspjesnija gospodarstva te pravic¢nija i otpornija drustva. Cilj mu je poticati
ponovnu uspostavu konvergencije radi stvaranja boljih radnih i Zivotnih uvjeta diljem Europe. U tom
kontekstu Europskim stupom socijalnih prava nastoji se uvesti nova i u¢inkovitija prava za gradane te
se suoCiti s novim drustvenim izazovima i radnim okruZenjem koje se mijenja, posebno s obzirom na
nove vrste poslova koje se javljaju uslijed razvoja novih tehnologija i digitalne revolucije. Tim
nacelima i pravima obuhvacena su podrucja zaposljavanja, socijalne zastite, drustvene ukljuenosti,
obrazovanja i jednakih moguénosti.

Stup se temelji na pravnoj stecevini na razini EU-a i na medunarodnoj razini. Konkretnije, temelji se
na Povelji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., Europskoj socijalnoj povelji iz
1961., izmijenjenoj Europskoj socijalnoj povelji iz 1996. i Europskom kodeksu socijalne sigurnosti
Vijeéa Europe. U nacelima se uzimaju u obzir i relevantne konvencije, preporuke i povezani protokoli
Medunarodne organizacije rada (MOR) te Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom. Pravna stecevina EU-a u podrudju socijalne sigurnosti razvijala se tijekom posljednjih
30 godina: uvedene su nove odredbe u ugovore EU-a te su doneseni Povelja Europske unije o
temeljnim pravima, novo zakonodavstvo i sudska praksa Suda Europske unije. U novije je vrijeme
donosenjem ciljeva odrzivog razvoja UN-a do 2030. osiguran novi program za iskorjenjivanje
siromastva i ostvarivanje gospodarske, socijalne, solidarne i ekoloske dimenzije odrZivog razvoja na
uravnotezen i integriran nacin.

Ovaj dokument slijedi strukturu triju poglavlja Europskog stupa socijalnih prava u kojima je podrobno
opisan sadrzaj svakog nacela ili prava. Svako od njih opisuje se u trima glavnim odjeljcima, kojima su
obuhvaceni postojeca pravna stecevina u podrucju socijalne politike, objasnjenje njezina sadrzaja i
podrucja primjene te prijedlozi u pogledu njezine provedbe.

Pravna stecevina Unije

Za svako nacelo ili pravo u prvom dijelu ovog dokumenta opisana je pravna stecevina Unije u
podrudju socijalne politike, pocevsi od relevantnih odredaba Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, te se podsjeéa na zakonodavne ovlasti i njihova ograni¢enja kako su utvrdeni u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Prvi dio zavrSava zakljuckom u kojem se podsjeéa na kljucne
postojece zakonodavne i nezakonodavne mjere kojima se pridonosi provedbi predmetnog nacela il
prava.

Taj odjeljak nije iscrpan jer su u njemu opisani najrelevantniji instrumenti, pravno obvezujuée mjere i
preporuke Vijeca ili Komisije kojima se daju smjernice.
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Kada se upucuje na Povelju Europske unije o temeljnim pravima, vazno je imati na umu da su
odredbe Povelje upuéene institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije, uz postovanje nacela
supsidijarnosti, a drzavama ¢lanicama samo kada provode pravo Unije.

Nacela i prava iz Stupa

Stupom se povecdavaju vidljivost, razumljivost i jasno¢a nacela te prava sadrzanih u obvezujué¢im
odredbama prava Unije za sve gradane i dionike na svim razinama. Nadalje, u nekim podrucjima
Stupom se dodaju novi elementi postojecoj pravnoj stecevini. To se podrobno objasnjava u drugom
odjeljku.

Nacela i prava uklju¢ena u Stup odnose se na gradane Unije i drzavljane treéih zemalja sa zakonitim
boravistem u drZavama ¢lanicama, neovisno o njihovu radnom statusu te na javna tijela i socijalne
partnere.

Provedba

S obzirom na pravnu prirodu stupa ta nacela i prava nisu izravno primjenjiva, ve¢ ¢e ih biti potrebno
prenijeti u namjenske mjere i/ili zasebno zakonodavstvo na odgovarajucoj razini. To se objasnjava u
trecem dijelu ovog dokumenta, u kojem je opisano kako bi drzave ¢lanice i socijalni partneri, koji
snose glavnu odgovornost za primjenu socijalnih nacela i prava na terenu, mogli djelotvorno
provoditi svako nacelo ili pravo. Nadalje, u tom odjeljku opisuje se kako bi se djelovanjima Unije
moglo pridonijeti provedbi Stupa.

Europski semestar, kao godisnji ciklus koordinacije gospodarske politike, vazno je sredstvo za
pozorno pracenje promjena na razini EU-a i drZava clanica te za promicanje, u skladu s nacionalnim
posebnostima, ciljanih reformi kojima su obuhvacena sva podrucja Stupa, od obrazovanja,
osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja do aktivne potpore nezaposlenima, placa, skrbi za djecu,
socijalne zastite i minimalnog dohotka ili mirovinskog sustava i sustava socijalne skrbi. U analizama i
preporukama o europodrucju i pojedinim zemljama uzet ¢e se u obzir i promicati razvoj socijalnih
prava s pomocéu procjene, pracenja i usporedbe napretka u njihovoj provedbi. Postupno ¢ée se
provoditi analiza ograni¢enog skupa podrucja koja su posebno vazna za funkcioniranje europodrudja,
na primjer zakonodavstvo u podruéju zastite radnih mjesta, naknade za nezaposlene, minimalna
pla¢a, minimalni dohodak i vjestine.

Provedba Europskog stupa socijalnih prava podupirat ¢e se sredstvima iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Europski socijalni fond te ostale klju¢ne inicijative u podrucju socijalne
kohezije, na primjer Inicijativa za zaposljavanje mladih, Europski fond za prilagodbu globalizaciji i
Fond europske pomodi za najpotrebitije imat ée klju¢nu ulogu u nastavku rada u kontekstu Stupa.
Stup ée utjecati i na oblikovanje programskog razdoblja nakon 2020.

Pretvaranje nacela i prava navedenih u Stupu u stvarnost zajednicka je obveza i odgovornost Unije,
njezinih drzava clanica i socijalnih partnera, koji djeluju u skladu s podjelom odgovornosti utvrdenom
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u ugovorima Unije i uzimajuci u obzir nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, stabilnih javnih
financija i poStovanja neovisnosti socijalnih partnera.

Nista u Europskom stupu socijalnih prava ne tumaci se kao ogranicavanje ili negativan utjecaj na
nacela i prava kako su u svojim podrucjima primjene utvrdena pravom Unije ili medunarodnim
pravom ili medunarodnim sporazumima cije su stranke Unija ili sve drzave c¢lanice, ukljucujudi
Europsku socijalnu povelju iz 1961. i mjerodavne konvencije i preporuke Medunarodne organizacije
rada (MOR). Provedba Stupa moZe se pojacati ratifikacijom relevantnih konvencija MOR-3,
izmijenjene Europske socijalne povelje iz 1996. i njezina Dodatnog protokola, kojim je predviden
sustav kolektivnih Zalbi.

Sudjelovanje socijalnih partnera takoder je vaino za ostvarivanje socijalnih prava. Promicanje
dijaloga izmedu uprave i radnika sadrzano je u ¢lanku 151. UFEU-a kao zajednicki cilj Unije i njezinih
drzava clanica. Na razini Unije, u podrucjima politika obuhvacenima c¢lankom 153. UFEU-a mora se
provoditi savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a i oni mogu zatraZiti
provedbu svojih sporazuma na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri mogu
podrzati provedbu Stupa kolektivnim pregovaranjem na nacionalnoj razini i / ili prikupljanjem i
razmjenom dobre prakse diljem Europe.

Nadalje, civilni dijalog na nacionalnoj razini i razini Unije od klju¢ne je vainosti za proSirenje
sudjelovanja u donosenju politike i daljnju mobilizaciju socijalnih dionika kako bi oni mogli doprinijeti
provedbi nacela i prava iz Stupa. Civilnim dijalogom u kojem sudjeluju organizacije civilnog drustva
omogucuje se zastupljenost niza interesa dionika civilnog drustva i povecdavaju transparentnost,
odgovornost i legitimnost javnih odluka.

Stup bi trebalo provoditi u skladu s dostupnim sredstvima i unutar ograni¢enja dobrog proracunskog
upravljanja i obveza iz Ugovora koje se primjenjuju na javne financije. Konkretno, uspostavom
europskog stupa socijalnih prava ne utjeCe se na pravo drzava €lanica da utvrde osnovna nacela
svojih sustava socijalne sigurnosti te se ne bi trebalo utjecati na njihovu financijsku ravnotezu.
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Poglavlje I. - Jednake mogucnosti i pristup trzistu rada

Obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje

Svi imaju pravo na kvalitetno i ukljuc¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje kako bi
odrzali i stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno uéi na
trziste rada.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 14. Povelje svima se daje pravo na obrazovanje i na pristup strukovnom i trajnom
osposobljavanju. To pravo uklju¢uje moguénost besplatnog obveznog obrazovanja.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti pridonositi
razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem suradnje medu drzavama ¢lanicama u podrucju politika
te, ako je to potrebno, podupiranjem i dopunjavanjem njihovih aktivnosti, pri éemu u potpunosti
postuje odgovornost drZava €lanica za nastavni sadriaj te njihovu kulturnu i jeziénu raznolikost.
Clankom 166. UFEU-a Unija se ovladéuje za provodenje politike strukovnog osposobljavanja kojom se
podupire i dopunjuje djelovanje drzava clanica, pri ¢emu u cijelosti poStuje odgovornost drzava
¢lanica za sadrzaj i ustroj strukovnog osposobljavanja.

c) Postojece mjere

U Preporuci Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Jamstva za mlade’ pozivaju se drzave ¢lanice da
osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za posao, trajno obrazovanje,
naukovanje ili pripravnistvo u roku od Cetiri mjeseca otkad postanu nezaposlene ili napuste formalno
obrazovanje.

U Preporuci 2006/962/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o klju¢nim
kompetencijama za cjeloZivotno uéenje’ navedeni su znanje, vjestine i stavovi za osobno ispunjenje,
aktivno gradanstvo, drustvenu koheziju i zaposljivost.

U Preporuci Vije¢a od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja $kolovanja®
pozivaju se drzave clanice da razviju sveobuhvatne strategije kojima ¢e se mladi poticati da zavrse

! Preporuka Vijeéa od 22. travnja 2013. o uspostavi Jamstva za mlade, SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
2 Preporuka Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje, SL L
394, 30.12.2006., str. 10.
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viSe srednje obrazovanje i ostvare glavni cilj strategije Europa 2020. koji se odnosi na smanjenje
stope prijevremenog napustanja Skolovanja na manje od 10 % do 2020.

U Preporuci 2006/143/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. veljace 2006. o nastavku europske
suradnje u osiguravanju kvalitete u visokom obrazovanju navedene su mjere koje bi se mogle
poduzeti na nacionalnoj razini i razini EU-a za podupiranje razvoja i akreditacije visokokvalitetnog
visokog obrazovanja.

U Preporuci 2009/C 155/01 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog
referentnog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju® utvrdeni su
zajednicki alati za upravljanje kvalitetom u cilju promicanja boljeg strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja.

U Preporuci Europskog parlamenta i Vijeta od 23. travnja 2008. o uspostavi europskog
kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno uéenje® utvrdena je osnova za mjerenje obrazovnih postignuéa
na temelju ishoda ucenja. Preporukom Vijeéa od 20. prosinca 2012. o vrednovanju izvanskolskog i
neformalnog ucenja® pozivaju se driave ¢lanice da osiguraju mehanizme za utvrdivanje,
evidentiranje, ocjenjivanje i potvrdivanje ishoda ucenja.

Novim programom vjestina za Europu’, koji je donesen u lipnju 2016., pokrenut je niz mjera za
poboljsanje kvalitete i relevantnosti oblikovanja vjestina, povecanje vidljivosti i usporedivosti vjestina
i poboljSanje analize potreba za vjeStinama. Te mjere ukljucuju Preporuku Vije¢a od 19. prosinca
2016. o oblicima usavr$avanja: nove prilike za odrasle® kojom se drzave ¢lanice pozivaju da odraslima
ponude potporu za stjecanje minimalne razine pismenosti, matematicke pismenosti i digitalne
kompetencije i za napredovanje prema stjecanju sekundarnog obrazovanja te plan za sektorsku
suradnju u podrucju vjestina.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

U Europskom stupu socijalnih prava utvrduje se opce pravo na obrazovanje i osposobljavanje tijekom
cijelog zivota. Usmjerenjem na kvalitetu i ukljucivost nadilazi se podrucje primjene ¢lanka 14. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima.

Stupom se nastoji osigurati pruZanje visokokvalitetnog formalnog i neformalnog obrazovanja i
osposobljavanja. U njemu se istie relevantnost obrazovanja i vjestina za uspjesSno sudjelovanje na
trzistu rada te za drusStvenu koheziju. Naglasavaju se prilike za odrzavanje i stjecanje vjestina. To

3 Preporuka Vijeca od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja skolovanja, SL C 191, 1.7.2011,, str. 1.

4 Preporuka Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o uspostavi Europskog referentnog okvira za osiguranje
kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, SL C 155, 8.7.2009., str. 1.

3 Preporuka Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 23. travnja 2008. o uspostavi europskog kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno
ucenje, SL C 111, 6.5.2008., str. 1.

6 Preporuka Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja, SL C 398, 22.12.2012,, str. 1.

’ Komunikacija Komisije, Novi program vjestina za Europu, COM(2016) 381 final, 10.6.2016.

8sLc 484, 24.12.2016., str. 1.
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uklju€uje fleksibilne prilike za ucenje i prekvalifikaciju koje bi trebale biti dostupne tijekom cijelog
Zivota i karijere, ukljuCujuc¢i sustave predskolskog, osnovnog, daljnjeg, viSeg obrazovanja i
osposobljavanja te obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

Ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje podrazumijevaju pristupacna sredstva
za stjecanje, odrzavanje ili razvoj vjestina i kompetencija do razine na kojoj su svi osposobljeni za
aktivan Zivot. Na primjer, trebalo bi voditi racuna o posebnim potrebama osoba s invaliditetom ili
osoba u nepovoljnom poloZaju kako biim se osigurao jednak pristup.

IstiCu se i vjeStine steCene tijekom prelazaka na trZiStu rada, ¢ime su obuhvacene i promjene u
radnom statusu, promjene poslodavca, zapocinjanje karijere ili vracanje nakon pauze u karijeri ili
prelazenje iz radnog odnosa u samozaposlenost. To obuhvaca, medu ostalim, stjecanje i odrzavanje
osnovnih digitalnih vjestina.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave clanice odgovorne su za utvrdivanje sadrZaja ucenja i strukovnog osposobljavanja te za
organizaciju sustava obrazovanja i strukovnog osposobljavanja. Poziva ih se da odredbe Stupa
primjenjuju i u tom kontekstu, povrh primjene Stupa pri provedbi mjera Unije u tim podrucjima.

Socijalni partneri mogu i prikupljati te razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini
socijalni partneri mogu podupirati provedbu tog nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u
oblikovanju i provedbi relevantnih politika. U tom kontekstu oni mogu promicati i razvijati politike te
im pridonositi na razini trgovackih drustava, lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini Unije kako bi se
poboljsale mogucnosti za osposobljavanje, prekvalificiranje i cjeloZivotno ucenje te osigurale brojnije
prilike za pripravniStvo i naukovanje.

Socijalni partneri EU-a na razini razli¢itih industrija odabrali su kao prioritete za svoj trenutacni
program rada za razdoblje 2015. — 2017. potrebe za vjeStinama za digitalna gospodarstva te poticanje
pripravnicke prakse za povecanje zaposljavanja mladih. Organizirat ée razmjene o tim pitanjima
medu nacionalnim socijalnim partnerima.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Komisija ¢e 2017. predloZiti Preporuku Vijeéa o okviru za kvalitetu naukovanja, u kojoj ¢e definirati
klju¢ne elemente koje bi trebalo uspostaviti kako bi se ljudima omogudilo stjecanje relevantnih
vjestina i kvalifikacija u okviru visokokvalitetnih programa naukovanja.

U tijeku je revizija europskog kvalifikacijskog okvira iz 2008. (pregovara se s Vije¢em o revidiranoj
preporuci) i aZurira se Preporuka iz 2006. o klju¢nim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje.
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Nadograduje se Okvir Europass® kako bi se ljudima ponudili pobolj$ani alati za predstavljanje njihovih
vjestina i prikupljanje informacija o potrebama i trendovima u pogledu vjestina.

Komisija ée provoditi nedavno pokrenutu Koaliciju za digitalne vjestine i poslove za pracenje digitalne
preobrazbe promicanjem razmjene najbolje prakse i partnerstava izmedu industrije, pruzatelja
obrazovanja i socijalnih partnera.

Komisija ¢e 2017. predloziti Preporuku Vijeca o povecanju drustvene ukljucenosti i zajednickih
vrijednosti s pomoc¢u obrazovanja i neformalnog ucenja kako bi drzavama ¢élanicama pruzila potporu i
smjernice.

Komisija ¢e predstaviti Komunikaciju o modernizaciji visokog obrazovanja, u kojoj ¢e utvrditi mjere na
razini EU-a za rjesavanje klju¢nih izazova, ukljucujuci prevladavanje neuskladenosti izmedu ponude i
potraznje vjestina te poticanje izvrsnosti u razvoju vjestina, za izgradnju sustava visokog obrazovanja
koji nisu samo ucinkoviti i djelotvorni, ve¢ su i drustveno ukljucivi i povezani sa zajednicama te za
osiguravanje da institucije visokog obrazovanja pridonose regionalnim inovacijama.

Komisija ¢e predstaviti Komunikaciju o razvoju Skola i izvrsnog poducavanja, koja ¢e biti usmjerena na
stalno visoke stope mladih s niskim osnovnim vjeStinama, nejednakosti u obrazovnom uspjehu i
mijenjanje zahtjeva povezanih s kompetencijama u nasim drustvima.

Komisija ¢e predloziti Preporuku Vijeca kojom ce utvrditi smjernice za poboljSanje dostupnosti
kvalitativnih i kvantitativnih informacija o tome d¢ime se nakon zavrSetka obrazovanja i
osposobljavanja bave osobe koje su zavrsile tercijarno i strukovno obrazovanje i osposobljavanje u
EU-u.

U Komunikaciji ,Ulaganje u mlade u Europi”*® iz prosinca 2016. Komisija je predloZila nove mjere za
potporu zaposljavanju mladih i stvaranje vise prilika za mlade.

Kako bi osigurala potpunu i odrzivu provedbu Jamstva za mlade, Komisija je predlozila povecanje
proracuna Inicijative za zaposljavanje mladih i izdvajanje dodatne jedne milijarde EUR za posebna
proracunska sredstva dodijeljena za Inicijativu za zaposljavanje mladih, kojima je dodala
jednu milijardu EUR iz Europskog socijalnog fonda te dodatnu potporu za aktivnosti informiranja,
uzajamnog ucenja i praéenja.

Europska komisija predloZila je u lipnju 2016. mjere za pomaganje drzavama clanicama s
uklju€ivanjem drzavljana tre¢ih zemalja u obrazovni sustav u skladu s Akcijskim planom EU-a za
integraciju'.

° Odluka br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o jedinstvenom okviru Zajednice za
transparentnost kvalifikacija i kompetencija (Europass), SL L 390, 31.12.2004., str. 6.

1 coM(2016) 940 final

" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Cedefop, Europski centar za razvoj strukovnog osposobljavanja, jedna od decentraliziranih agencija
EU-a, podupire rad Komisije, drzava €lanica i socijalnih partnera na modernizaciji sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, promice pristup strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te
njegovu privlacnost i ucinkovitost i pruza osposobljavanje i informacije o trenutacnoj i bududoj
ponudi i potraznji vjestina na europskom trzistu rada.
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Rodna ravnopravnost
a. Jednako postupanje i jednake moguénosti Zena i muskaraca moraju se osigurati i poticati u svim
podrucjima, ukljucujuéi sudjelovanje na trzistu rada, uvjete zaposlenja i napredovanje u karijeri.

b. Zene i muskarci imaju pravo na jednaku plaéu za rad jednake vrijednosti.

1. Pravna stecevina Unije

a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 23. Povelje propisano je da se ravnopravnost 7ena i muskaraca mora osigurati u svim
podrucjima, ukljucujuéi zaposljavanje, rad i placu. U njoj je takoder propisano da nacelo
ravnopravnosti ne sprjeCava zadrzavanje ili usvajanje mjera kojima se predvidaju posebne
pogodnosti u korist nedovoljno zastupljenog spola.

U ¢lanku 33. Povelje predvideno je da, kako bi se uskladio obiteljski i profesionalni Zivot, svatko ima
pravo na zastitu od otkaza zbog razloga povezanog s materinstvom te pravo na placeni rodiljni
dopust i roditeljski dopust po rodenju ili posvojenju djeteta.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti poduzimati
odgovarajuée mjere za suzbijanje diskriminacije, medu ostalim na temelju spola.

U skladu s ¢lankom 153. UFEU-a Unija je ovlastena donositi mjere, medu ostalim direktive u kojima
utvrduje minimalne zahtjeve za podupiranje i dopunjivanje aktivnosti drzava clanica, medu ostalim, u
podruéju ravnopravnosti muskaraca i Zena u pogledu prilika na trzistu rada i postupanja na radnom
mjestu. Direktivama donesenima na temelju clanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje
administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja na nacin kojim bi se sprjecavalo osnivanje i razvoj
malih i srednjih poduzeéa. Clankom 157. stavkom 3. UFEU-a ovla$¢uju se zakonodavna tijela Unije da
donose mjere kojima ¢e se osigurati primjena nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, ukljucujuci nacelo jednake place za
jednaki rad ili za rad jednake vrijednosti. U ¢lanku 157. stavku 4. UFEU-a navedeno je da se nacelom
jednakog postupanja ne sprjecava nijednu drZavu clanicu da provodi ili donese mjere kojima se
osiguravaju posebne prednosti kako bi se nedovoljno zastupljenom spolu olaksalo bavljenje stru¢nom
djelatnoscu ili sprijecio odnosno nadoknadio nepovoljan poloZaj u njihovoj profesionalnoj karijeri.

c) Postojece mjere

Direktivama Europske unije zabranjuje se diskriminacija i promice ravnopravnost spolova u pitanjima
zaposljavanja i rada, u podrucju samozaposljavanja, u pristupu robi i uslugama te isporuci robe i
usluga i u socijalnoj sigurnosti te se utvrduju prava povezana s rodiljnim i roditeljskim dopustom.
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Direktivom 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a *jam¢i se jednako postupanje prema
muskarcima i Zenama u pitanjima pristupa zapoS$ljavanju, ukljuéujuéi napredovanje, i strukovnom
osposobljavanju, uvjetima rada, ukljucujuéi placu, i sustavima strukovnih socijalnih osiguranja.
Preporukom Komisije 2014/124/EU™ nastoji se pojacati nacelo jednake pla¢e muskaraca i ena s
pomodu transparentnosti.

Direktivom Vije¢a 79/7/EEZ* predvideno je jednako postupanje prema muskarcima i Zenama u
pitanjima socijalne sigurnosti, na primjer u okviru zakonskih sustava socijalnog osiguranja kojima se
osigurava zasStita od bolesti, invaliditeta, nesreca na radu i profesionalnih bolesti, nezaposlenosti i
rizika povezanih sa staros¢u i socijalna pomo¢ kojom se dopunjuju ili zamjenjuju osnovni sustavi.
Direktivom Vije¢a 2004/113/EZ" jamé&i se jednako postupanje prema muskarcima i fenama u
pristupu i nabavi robe odnosno pruzanju usluga. U Direktivi 2010/41/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a'® pojasnjava se da se nacelo jednakog postupanja prema mugkarcima i Zenama primjenjuje na
samozaposlene radnike te ako bracni drugovi ili Zivotni partneri samozaposlenog radnika sudjeluju u
obavljanju njegove ili njezine djelatnosti.

Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ" sadriava mjere za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje i njome se utvrduje pravo na rodiljni dopust
u trajanju od 14 tjedana i jamci zastita od otkaza u razdoblju od pocetka trudnoée do kraja rodiljnog
dopusta.

Direktivom Vije¢a 2010/18/EU*® utvrduje se pravo na rodiljni dopust i propisuju minimalni zahtjevi za
taj dopust (Cetiri mjeseca za svakog roditelja, od ¢ega najmanje jedan mjesec mora biti neprenosiv na
drugog roditelja) te zasStita radnih prava i pri povratku na posao te pravo na odsutnost s posla zbog
vise sile.

'2 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucénosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka) SL L 204, 26.7.2006., str. 23.
1 Preporuka Komisije od 7. oZujka 2014. o jac¢anju nacela jednake plaée za muskarce i Zene transparentnim putem, SL L 69,
8.3.2014., str. 112.
* Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi naéela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti, SLL 6, 10.1.1979., str. 24.
!> Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama
u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga SL L 373, 21.12.2004., str. 37.
'8 Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, SL L 180, 15.7.2010., str. 1.
'7 Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1.
Direktive 89/391/EEZ), SL L 348, 28.11.1992., str. 1.
'8 Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji
su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ, SL L 68, 18.3.2010., str.
13.
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2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

U Stupu se naglasava potreba za proaktivnim poticanjem ravnopravnosti Zena i muskaraca s pomocu
pozitivnih djelovanja u svim podrucjima. ProSirivanjem ravnopravnosti na sva podrucja Stupom se
nadilazi podrucje primjene postojece pravne stecCevine. Odredbe o ravnopravnosti spolova posebno
su usmjerene na sudjelovanje na trZistu rada (na koje upuduju razlike u zaposlenosti Zena i
muskaraca), uvjete zaposljavanja (npr. razlike izmedu muskaraca i Zena u upotrebi rada u nepunom
radnom vremenu) i na napredovanje u karijeri (npr. udio Zena na rukovoditeljskim polozajima i mali
broj Zena poduzetnika). To su podrucja u kojima treba ostvariti dodatni napredak. Nacelo 2.b odnosi
se na posebni problem razlike u placama izmedu muskaraca i Zena, koja i dalje postoji unatoc
postoje¢em zakonodavstvu.

3. Provedba

a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice zaduZene su za prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Bududi da
mjere Unije sadrZavaju samo minimalne standarde, drzave clanice pozivaju se da u cilju provedbe
nacela ucine i viSe nego Sto je odredeno tim pravilima.

Na razini Unije potrebno se u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a savjetovati sa socijalnim partnerima o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a, a oni mogu potpisivati sporazume koji
se mogu provoditi na razini Unije na njihov zahtjev u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu i prikupljati te razmjenjivati dobre prakse diljem Unije. Na nacionalnoj razini socijalni partneri
mogu podupirati provedbu toga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u oblikovanju i
provedbi relevantnih politika.

Socijalni partneri EU-a iz cijele industrije odabrali su ravnopravnost spolova kao prioritet za svoj
trenutacni program rada za razdoblje 2015. — 2017. te organiziraju razmjene prakse nacionalnih i
sektorskih socijalnih partnera u podrucju smanjenja razlike u plaéama izmedu muskaraca i Zena.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Komisija ¢e provoditi Strate$ko djelovanje za ravnopravnost spolova 2016. — 2019.%, u kojem su
utvrdeni glavni prioriteti u tom podrucju te je opisana uporaba postojecih alata kao Sto su Europski
semestar, fondovi Unije i provedba zakonodavstva.

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja inicijativu , Novi pocetak za podupiranje
ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota roditelja i njegovatelja”. Njome se predlazu
zakonodavne mjere i mjere politike kojima se nastoji olaksati uzimanje roditeljskog dopusta Zenama i
muskarcima, uvesti oCinski dopust i dopust za njegovatelje, poticati uporaba fleksibilnog radnog
vremena, osigurati visSe razlicitih moguénosti za skrb o djeci te ukloniti opterecuju¢e gospodarske
¢imbenike kao Sto su pretjerani porezi i davanja, kojima se drugi ¢lanovi obitelji koji bi mogli
zaradivati dohodak, najéesée Zzene, odvradaju od ulaska na trziSte rada.

% swD (2015) 278
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Komisija ¢e donijeti izvjeS¢e o napretku drzava c¢lanica u provedbi Preporuke o transparentnosti,u
kojem ce se ocijeniti moguéa potreba dodatnim mjerama kako bi se osigurala potpuna primjena
nacela jednakih placa.

Nadalje, predloZila je Direktivu kojom se nastoji dalje osigurati veéa ravnopravnost na
rukovoditeljskim radnim mjestima u korporativnom okruzenju.?

Komisija pojacava nastojanja usmjerena na borbu protiv nasilja nad Zenama i radi na pristupanju EU-
a Konvenciji Vijeé¢a Europe o sprjecavaju i borbi protiv nasilja nad Zenama (Konvencija iz Istanbula) na
temelju prijedloga iz oZujka 2016

Europski institut za ravnopravnost spolova, jedna od decentraliziranih agencija EU-a, podupire rad
Komisije, drzava ¢lanica i socijalnih partnera u podrucju ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog
Zivota.

2 cOM(2012) 614
21 cOM(2016) 111 final
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Jednake mogucnosti

Bez obzira na spol, rasnu ili etnicku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu
orijentaciju, svi imaju pravo na jednako postupanje i jednake mogucénosti u pogledu zaposljavanja,
socijalne zastite, obrazovanja te pristupa robi i uslugama dostupnima javnosti. Poticu se jednake
mogucnosti nedovoljno zastupljenih skupina.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 21. Povelje zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao $to je spol, rasa, boja
koze, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje, politi¢ko ili bilo
kakvo drugo misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob ili spolna
orijentacija. PodloZno odredenim iznimkama, ¢lankom 21. Povelje zabranjuje se i svaka diskriminacija
na temelju drZavljanstva.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti poduzimati
odgovarajuée mjere za suzbijanje diskriminacije na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere
ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije. Nadalje, u ¢lanku 18. UFEU-a navodi se zabrana
diskriminacije na temelju drzavljanstva.

c) Postojece mjere

Direktivom Vije¢a 2000/43/EZ** (Direktiva o rasnoj ravnopravnosti) zabranjuje se diskriminacija na
temelju rasnog ili etnickog podrijetla u pogledu pristupa zaposljavanju, samozaposljavanju i
obavljanju zanimanja, uvjeta za zaposljavanje i uvjeta rada, obrazovanja, strukovnog osposobljavanja,
socijalne zastite, drustvenih pogodnosti i pristupa robi i uslugama koje su dostupne javnosti,
ukljuéujué¢i stanovanje. Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ** (Direktiva o jednakom pristupanju pri
zaposljavanju) zabranjuje se diskriminacija na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije u pogledu pristupa zaposljavanju, samozaposljavanju, obavljanju zanimanja i strukovnom
osposobljavanju. Objema direktivama zabranjuju se razli¢iti oblici diskriminacije: izravna i neizravna
diskriminacija, uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju i viktimizacija. EU je stranka Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom?*.

22 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na
njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, SL L 180, 19.7.2000., str. 22.

2 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i
obavljanju zanimanja, SL L 303, 2.12.2000., str. 16.

* 0dluka Vijeca od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom od
strane Europske zajednice, SL L 23, 27.1.2010., str. 35.
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Prema drzavljanima trec¢ih zemalja sa zakonitim boravistem koji su dugorocni rezidenti ili su
obuhvaceni drugim direktivama EU-a®® trebalo bi se postupati jednako kao prema drzavljanima
drzava domacina u nizu podrucja, posebno u podrucju uvjeta rada, ukljucujuéi plaéu i otkazivanje
radnog odnosa, pristupa obrazovanju i strukovnom osposobljavanju te socijalne sigurnosti. Drzave
¢lanice donijele su 2004. Zajednic¢ka osnovna nacela integracije drzavljana trec¢ih zemalja, koja Cine
okvir za suradnju u podrucju politike u cilju integracije u EU-u i okvir u odnosu na koji drzave ¢lanice
mogu prosudivati i ocjenjivati vlastita nastojanja.

U Preporuci Vije¢a 2013/C 378/01°° navedene su smjernice o djelotvornim mjerama integracije Roma
u drZzavama clanicama, posebno u pogledu pristupa obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i
stanovanju.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se djelomi¢no nadilazi postojeca pravna stecevina prosSirenjem zastite od diskriminacije na
temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi i spolne orijentacije na podrucja socijalne zastite,
uklju€ujuci socijalnu sigurnost i zdravstvenu zastitu, obrazovanje i pristup robi i uslugama koje su
dostupne javnosti. Zabrana diskriminacije na temelju spola Stupom se prosSiruje i na podrucje
obrazovanja, koje nije obuhvaéeno trenutacnom pravnom stecevinom.

Jednakim moguénostima nastoji se promicati ukljuenost i sudjelovanje nedovoljno zastupljenih
skupina na trzistu rada i u drustvu. U odredbama Stupa isti¢e se da bi mogle biti nuzne posebne
mjere za sprjecavanje, ispravljanje i nadoknadivanje nepovoljnosti povezanih s odredenim zasti¢enim
skupinama. Nacelom se potic¢u drZave clanice da izazove povezane sa skupinama koje su u opasnosti
od diskriminacije rjeSavaju pozitivhim djelovanjem i poticajnim mjerama, na primjer podupiranjem
prakse raznolikosti radne snage medu poslodavcima.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave ¢lanice odgovorne su za prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Bududi da
prethodno navedene mjere Unije sadrZavaju minimalne standarde, pozivaju se drzave ¢lanice da, u
cilju provedbe Stupa, prekoracuju ta pravila. Nadalje, drzave ¢lanice pozivaju se da i dalje ostvaruju
napredak u pregovorima o predloZenoj novoj Direktivi o jednakom postupanju u cilju njezina brzog
donosenja. Drzave clanice mogu, uz pomo¢ svojih nacionalnih tijela za ravnopravnost, promicati
jednake moguénosti nedovoljno zastupljenih skupina i pomagati Zrtvama diskriminacije na terenu.

%> Direktive o: spajanju obitelji, plavoj karti, jedinstvenoj dozvoli, istraziva¢ima, studentima, kvalifikaciji za ostvarivanje
medunarodne zastite, sezonskim radnicima i osobama premjestenima unutar drustva.

% Preporuka Vije¢a od 9. prosinca 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drZzavama c¢lanicama, SL C 378,
24.12.2013., str.1.
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Socijalni partneri mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj
razini socijalni partneri mogu podupirati provedbu tog nacela kolektivnim pregovaranjem i
sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Komisija ¢e i dalje nastojati osigurati donoSenje predloZene nove Direktive o jednakom postupanju u
cilju prosirenja zastite od diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne
orijentacije’” na socijalnu zadtitu, medu ostalim socijalnu sigurnosti i zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, socijalne povlastice te pristup robi i uslugama koji su dostupni javnosti, ukljucujuci
stanovanje.

Unija podupire posrednike, na primjer NVO-ove, socijalne partnere i tijela za ravnopravnost, kako bi
poboljsala njihovu sposobnost za borbu protiv diskriminacije, poduprla razvoj politika jednakosti na
nacionalnoj razini i poticala razmjenu dobrih praksi medu zemljama Unije te potaknula stvaranje
upravljanja razlic¢itoSéu usmjerenog na poduzeca u okviru strateSkog odgovora na raznolikije drustvo,
bazu potrosaca, trziSnu strukturu i radnu snagu.

Europska agencija za temeljna prava, jedna od decentraliziranih agencija EU-a, podupire rad Komisije,
drZava €lanica i socijalnih partnera u podrucju jednakih moguénosti i borbe protiv diskriminacije.

z Prijedlog Direktive Vijeca o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili
uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.
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Aktivna potpora zaposljavanju

a. Svi imaju pravo na pravovremenu i prilagodenu pomo¢ u poboljSavanju izgleda za zaposljavanje
ili samozaposljavanje. To ukljucuje pravo na potporu pri traZenju posla, osposobljavanju i
prekvalifikaciji. Svi imaju pravo na prijenos socijalne zastite i prava na osposobljavanje kada
mijenjaju radno mjesto.

b. Mladi imaju pravo na kontinuirano obrazovanje, naukovanje, pripravnistvo ili pouzdanu ponudu
za posao u razdoblju od cetiri mjeseca nakon gubitka posla ili prekida obrazovanja.

c. Nezaposleni imaju pravo na prilagodenu, neprekidnu i dosljednu potporu. Dugotrajno
nezaposleni imaju pravo na detaljnu individualnu procjenu najkasnije 18 mjeseci od gubitka posla.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 14. Povelje svima se daje pravo na obrazovanje i na pristup strukovnom i trajnom
osposobljavanju. Clankom 29. Povelje svakome se jam¢i besplatni pristup sluzbama za posredovanje
pri zapoSljavanju. U ¢lanku 34. Povelje predvideno je da Unija priznaje i poStuje pravo na pristup
pravima iz sustava socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu, medu ostalim, u
slucaju gubitka posla.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s c¢lankom 147. UFEU-a Unija pridonosi visokom stupnju zaposlenosti tako Sto potice
suradnju medu drzavama c¢lanicama, podupire njihovo djelovanje i, ako je potrebno, dopunjuje ga.
Pritom se po$tuju nadleZnosti drzava ¢lanica. Clankom 153. stavkom 2. UFEU-a Unija se ovla$¢uje da
donosi zakonodavne mijere za podupiranje i dopunjavanje aktivnosti drzava ¢lanica u pogledu
integracije osoba isklju¢enih s tr#ita rada. Clankom 166. UFEU-a Unija se ovlas¢uje za provedbu
politike strukovnog osposobljavanja kojom se podupire i dopunjuje djelovanje drzava clanica uz
potpuno postovanje odgovornosti drzava €lanica za sadrzaj i ustroj strukovnog osposobljavanja.

c) Postojece mjere

Unija i drzave ¢lanice zajednic¢ki provode europsku strategiju zaposljavanja, u kojoj su utvrdeni
zajednicki ciljevi politike zaposljavanja i Ciji je cilj stvoriti vise radnih mjesta i bolja radna mjesta u
Uniji.® Glavni je cilj te strategije koordinacija djelovanja driava ¢&lanica usmjerenih na pomo¢
nezaposlenim osobama da nadu posao.

U Preporuci Vije¢a od 22.travnja 2013. o uspostavi programa Jamstvo za mlade®® (Preporuka o
Jamstvu za mlade) drZave ¢lanice pozivaju se da osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju

8 Vidjeti, na primjer, Odluku Vije¢a (EU) 2015/1848 od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zapo$ljavanja drzava
¢lanica za 2015., SL L 268, 15.10.2015., str. 28.
2 Preporuka Vijec¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Jamstva za mlade, SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
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kvalitetnu ponudu za posao, trajno obrazovanje, naukovanje ili pripravnistvo u roku od Cetiri mjeseca
otkad postanu nezaposlene ili napuste formalno obrazovanje.

U Preporuci Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada®
preporucuje se da se dugotrajno nezaposlenim osobama ponudi temeljita individualna ocjena i
usmjeravanje te sporazum o integriranju na trziste rada kojim je obuhvadena individualna ponudai u
kojem je naznacena jedinstvena kontaktna tocka najkasnije do trenutka kada protekne 18 mjeseci od
pocetka nezaposlenosti.

U Preporuci Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivhom ukljucivanju osoba isklju¢enih s
trzita rada® opisana je integrirana, sveobuhvatna strategija za aktivno uklju¢ivanje osoba isklju¢enih
s trziSta rada koja se sastoji od kombinacije primjerene potpore dohotku, ukljucivih trzista rada i
pristupa kvalitetnim uslugama.

U akcijskom planu Poduzetni$tvo 2020.3? navedene su vizija i konkretne mjere za poticanje
poduzetni¢kog duha u Europi. Mjerama za podupiranje samozaposljavanja na razini EU-a nastoje se
obuhvatiti i one skupine stanovnistva Ciji poduzetnicki potencijal jos nije u cijelosti iskoriSten, Sto se
posebno odnosi na Zene (koje ¢ine samo 29 % poduzetnika u Europi). Posebne mjere za razvoj
socijalnog poduzetnistva predlozene su u izvjeSéu Strucne skupine za socijalno poduzetnistvo
(GECES)* koje je doneseno 2016.

Europska mreza javnih sluzbi za zaposljavanje (JSZ), osnovana Odlukom br. 573/2014/EU* Europskog
parlamenta i Vijeda, sluzi kao platforma za usporedivanje uspjesnosti JSZ-ova na europskoj razini,
utvrdivanje dobre prakse i poticanje uzajamnog ucenja u cilju ja¢anja usluga aktivne potpore.

Europskom mrezom sluzbi za zaposljavanje (EURES), koja je ponovno osnovana
Uredbom (EU) 2016/589%, nastoiji se poboljsati funkcioniranje, kohezija i integracija trzidta rada u EU-
u, medu ostalim na prekograni¢noj razini.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se uspostavlja skup prava za sve traZitelje zaposlenja, neovisno o njihovu radnom statusu.
Posebno je usmjeren na pruzanje pomodi pri pronalazenju posla, Sto moze ukljucivati usluge sluzbi za

30 Preporuka Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trZiste rada, SL C 67, 20.2.2016.,
str. 1.

3 Preporuka Komisije 2008/867/EC od 3. listopada 2008. o aktivnom uklju¢ivanju osoba isklju¢enih s trZista rada SL L307,
18.11.2008., str.11.

32 cOM(2012) 795 final

% http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en

** 0dluka br. 573/2014/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o pojacanoj suradnji izmedu javnih sluzbi za
zaposljavanje (JSZ-ova), SL L 159, 28.5.2014., str. 32.

* Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za zapoS$ljavanje
(EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trziSta rada i izmjeni uredaba (EU) br. 492/2011 i (EU) br.
1296/2013,SL L 107, 22.4.2016., str. 1.
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zaposljavanje, poput savjetovanja i usmjeravanja u postupku traZenja posla, ili sudjelovanje u
,aktivnim mjerama”, na primjer osposobljavanje, subvencije za zaposljavanje ili potpora za ponovno
ukljucivanje u trziSte rada. Tim se pravima nadilazi ¢lanak 29. Povelje o temeljnim pravima, u kojem
se spominje samo pravo na besplatan pristup sluzbama za posredovanje pri zaposljavanju. Pomo¢ za
samozaposljavanje takoder je znatno prosirenje postojeée pravne stecevine.

Za ta su prava najvaznija tri elementa: rana intervencija, prilagodena pomoc¢ i potpora za povecanje
zaposljivosti. Potonji element, koji se temelji na pravu na primanje potpore za osposobljavanje ili za
stjecanje novih kvalifikacija, od klju¢ne je vaznosti za prilagodbu trzistu rada koje se brzo mijenja.

Radnici danas cesS¢e mijenjaju posao nego prije i takva mobilnost ne bi se trebala ogranicavati
postoje¢éim pravima na osposobljavanje ili socijalnu zaStitu. Stupom se potvrduje prenosivost
steCenih prava na osposobljavanje ili socijalnu zastitu radnika kada mijenjaju radni status ili
poslodavca, zapocinju karijeru ili se vracaju nakon prekida u karijeri ili kada radni odnos zamjenjuju
samozaposlenoséu.

Kada je rije¢ o mladima, u Stupu se podsjeca na glavne elemente Preporuke o Jamstvu za mlade
prosirivanjem njihove primjene na sve mlade ljude.

Nezaposlenim osobama Stupom se osigurava pravo na prilagodenu potporu, koja ukljucuje temeljite
individualne ocjene, savjetovanje i usmjeravanje. Dosljednost se odnosi na kontinuitet potpore, npr.
kad netko vise ne ispunjava uvjete za naknadu za nezaposlene, uklju¢ujuéi pruzanje drugih mjera, kao
Sto su socijalne usluge za uklanjanje prepreka pri trazenju zaposlenja. U pogledu dugotrajno
nezaposlenih osoba, odnosno osoba koje su nezaposlene dulje od dvanaest mjeseci, Stupom se
osigurava pravo na prilagodenu potporu koja obuhvaéa temeljitu individualnu ocjenu i sporazuma o
integriranju na trziSte rada navedene u Preporuci Vije¢a od 15. veljace 2016. o integriranju
dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drave ¢lanice i socijalni partneri

Driave C¢lanice odgovorne su za provedbu smjernica i preporuka o strategiji zaposljavanja
dogovorenih na razini Unije. U cilju primjene nacela drZzave ¢lanice pozivaju se da nadograde i prosire
svoju praksu pruzanja pomoci za zaposljavanje i samozaposljavanje te da poti¢u donoSenje mjera za
zaStitu prava radnika na osposobljavanje i socijalnu zaStitu pri promjeni posla.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se
na njihov zahtjev mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
EU-a na razini cijele industrije odabrali su u¢inkovitost i kvalitetu aktivnih politika trZista rada kao
prioritet za svoj trenutacni program rada za razdoblje 2015. — 2017. Socijalni partneri mogu takoder
prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni partneri mogu
podupirati provedbu toga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u oblikovanju i
provedbi relevantnih politika.
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b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Provedba Jamstva za mlade ocijenjena je u Komunikaciji iz listopada 2016. o ,,Tri godine provedbe
Jamstva za mlade i Inicijative za zapoéljavanje mladih”*®. U Komunikaciji iz prosinca 2016. pod

n37

naslovom ,Ulaganje u mlade u Europi Komisija je predloZila nove mjere za podupiranje

zaposljavanja mladih i stvaranje vise prilika za mlade.

Kako bi osigurala potpunu i odrZivu provedbu Jamstva za mlade, Komisija je predloZila povecanje
proracuna Inicijative za zaposljavanje mladih i izdvajanje dodatne jedne milijarde EUR za posebna
proracunska sredstva dodijeljena za Inicijativu za zaposljavanje mladih kojima je dodala jednu
milijardu EUR iz Europskog socijalnog fonda te dodatnu potporu za aktivnosti informiranja,
uzajamnog ucenja i praéenja.

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
inicijativi o ,Pristupu socijalnoj zastiti”*® kako bi obuhvatila razli¢ite pristupe socijalnoj zastiti radnika
u tradicionalnom radnom odnosu i osoba zaposlenih na temelju nestandardnih ugovora i razlicitih
vrsta samozaposlenosti. Savjetovanjem ce se obuhvatiti nacini na koje se moze osigurati prenosivost i
transparentnost prava pri promjeni poslodavca, vrste ugovora ili pri prelasku na samozaposlenost.
Savjetovanjem ce se obuhvatiti i nacini smanjenja razlika u pristupu sluzbama za zaposljavanje,
osposobljavanju, rehabilitaciji i mjerama za ponovno ukljuivanje u trZiste rada za razlicite vrste
radnih odnosa i za samozaposlene osobe.

Nadalje, Komisija ¢e 2017. konsolidirati Europske snage solidarnosti i osigurati im ¢vrstu pravnu
osnovu kako bi stvorila nove prilike za volontiranje, pripravnistvo ili angazman mladih.

Europska mrezZa sluzbi za zaposljavanje (mreza JSZ-ova) provodi projekt Benchlearning, Ciji je cilj
poboljsati uspjeSnost JSZ-ova povezivanjem usporedivanja utemeljenog na pokazateljima s
uzajamnim ucenjem u cilju boljeg pruzanja aktivne potpore traZiteljima zaposlenja.

Europska komisija predlozila je u lipnju 2016. mjere za pomaganje drzavama clanicama s
ukljuCivanjem drzavljana tre¢ih zemalja u zapoSsljavanje u skladu s Akcijskim planom EU-a za
integraciju39.

** COM(2016) 646 final

37 COM(2016) 940 final

*® COM (2017) 2610.

39 . . . . . . . .
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-

launched.
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Poglavlje II. - Pravedni radni uvjeti

Sigurno i prilagodljivo zaposlenje

a. Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici imaju pravo na pravedno i jednako
postupanje u pogledu radnih uvjeta, pristupa socijalnoj zastiti i osposobljavanja. Potice se prijelaz
prema zaposljavanju na neodredeno vrijeme.

b. U skladu sa zakonodavstvom i kolektivnim ugovorima osigurava se potrebna fleksibilnost
poslodavaca da se brzo prilagode gospodarskim promjenama.

c. Poticu se inovativni oblici zaposSljavanja kojima se osiguravaju kvalitetni radni uvjeti. Poticu se
poduzetnistvo i samozaposljavanje. Olaksava se profesionalna mobilnost.

d. Sprecava se sklapanje radnih odnosa s nesigurnim radnim uvjetima, ukljucujuci zabranu
zlouporabe nestandardnih ugovora. Probni rad trebao bi se zakljuciti u razumnom roku.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 31. Povelje pod naslovom ,Posteni i praviéni radni uvjeti” svakome radniku osigurava se
pravo na radne uvjete kojima se postuju njihovo zdravlje, sigurnost i dostojanstvo. Clankom 34.
Povelje potvrduje se poStovanje prava na pristup pravima iz socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama
koje pruzaju zastitu u slucajevima poput materinstva, bolesti, nesreca pri radu, ovisnosti ili starosti te
u sluéaju gubitka posla, u skladu s pravilima utvrdenima pravom Unije te nacionalnim
zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava clanica, medu ostalim, u
podrucjima radnih uvjeta i socijalne sigurnosti i socijalne zastite radnika. Direktivama donesenima na
temelju ¢lanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje administrativnih, financijskih i pravnih ogranicenja
na nacin kojim bi se sprjecavalo osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzeéa. Clankom 153. stavkom
4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. ne utjeu na pravo drZava ¢lanica da
utvrde temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne smiju znatno utjecati na njihovu
financijsku ravnotezu.

U skladu s ¢lankom 162. UFEU-a cilj je Europskog socijalnog fonda povecati zemljopisnu i
profesionalnu mobilnost radnika unutar Unije te olaksati njihovu prilagodbu industrijskim
promjenama i promjenama u proizvodnim sustavima.
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U skladu s clankom 166. UFEU-a Unija provodi politiku strukovnog osposobljavanja kojom se
podupire i dopunjuje djelovanje drzava clanica, pri ¢emu u cijelosti poStuje odgovornost driava
Clanica za sadrzaj i ustroj strukovnog osposobljavanja.

c) Postojece mjere

Veé su donesene tri direktive usmjerene na zastitu radnika u nestandardnim radnim odnosima:
Okvirnim sporazumom o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili socijalni partneri (UNICE,
CEEP i ETUC), prilozenom Direktivi Vije¢a 97/81/EZ*, radnici s nepunim radnim vremenom $tite se od
postupanja koje je manje povoljno od postupanja prema radnicima s punim radnim vremenom te je
odredeno da poslodavci moraju uzimati u obzir zahtjeve radnika za prijelaz s punog radnog vremena
na nepuno radno vrijeme ili obrnuto; Okvirnim sporazumom o radu na odredeno vrijeme, koji su
takoder sklopili socijalni partneri (ETUC, UNICE i CEEP), a priloZen je Direktivi Vije¢a 1999/70/E2*
,Stite se radnici zaposleni na odredeno vrijeme od postupanja koje je manje povoljno od postupanja
prema radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme i zahtijeva se od drZava ¢lanica da poduzmu
mjere za sprjecavanje zlouporabe koja proizlazi iz uzastopnih ugovora o radu ili radnih odnosa na
odredeno vrijeme, Direktivom 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a*” o radu preko poduzeca
za privremeno zaposljavanje utvrduje se jednako postupanje u pogledu bitnih uvjeta rada i
zaposljavanja prema radnicima zaposlenima kod poduzeéa za privremeno zaposljavanje i radnicima
koje je izravno zaposlilo poduzece korisnik.

Nadalje, Direktivom Vije¢a 91/533/EEZ*® (Direktiva o pisanoj izjavi) radnicima se daje pravo da ih se
pisanim putem obavijesti o glavnim uvjetima ugovora o radu ili radnog odnosa najkasnije dva
mjeseca nakon pocetka rada.

Komisija podrzava inovativne poslovne modele kojima se za gradane EU-a stvaraju prilike u pogledu
olakdavanja zaposljavanja, radne fleksibilnosti i novih izvora prihoda*

U Akcijskom planu za poduzetni$tvo 2020.* navedeni su vizija i konkretne mjere za ponovno
pobudivanje poduzetnickog duha u Europi. Mjerama za podupiranje samozaposljavanja na razini EU-
a nastoje se obuhvatiti i one skupine stanovnistva Ciji poduzetnicki potencijal jo$ nije u cijelosti
iskoristen, Sto se posebno odnosi na Zene (koje ¢ine samo 29 % poduzetnika u Europi). Posebne
mjere za razvoj socijalnog poduzetniStva predloZzene su u izvjeS¢u Struéne skupine za socijalno
poduzetni$tvo (GECES)*® koje je doneseno 2016.

“° Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su
sklopili UNICE, CEEP i ETUC, SL L 14, 20.1.1998., str. 9.

* Direktiva Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC,
UNICE i CEEP, SL L 175, 10.7.1999., str. 43.

*2 Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o radu preko poduzeca za privremeno
zaposljavanje, SL L 327, 5.12.2008., str. 9.

* Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se
primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos, SL L 288, 18.10.1991., str. 32.

* U tom pogledu vidjeti Komunikaciju o europskom programu za ekonomiju suradnje od 2.6.2016., COM(2016) 356 final

i Komunikacija Komisije, Akcijski plan za poduzetnistvo 2020., COM(2012) 795 final, 9.1.2013.

* http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_en
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Poveéana dobrovoljna geografska i profesionalna mobilnost na praviénoj osnovi nalaze se medu
cilievima Europske mreZze javnih sluzbi za zaposljavanje (JSZ-ova) osnovane Odlukom
br. 573/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a i Mreze EURES osnovane Uredbom (EU) 2016/589
Europskog parlamenta i Vijeca od 13. travnja 2016. o Europskoj mrezi sluzbi za zaposljavanje (EURES),
pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trziSta rada.

Direktivom Vije¢a 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana trecih
zemalja radi visokokvalificiranog zaposljavanja®’ ograni¢ava se profesionalna mobilnost
visokokvalificiranih radnika treéih zemalja na prve dvije godine zakonitog rada u drzavi ¢lanici radi
posStovanja nacela prioriteta Zajednice i izbjegavanja mogucih zloporaba sustava.

2. Podruéje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stup se temelji na izazovima koje donose svijet rada koji se mijenja i novi oblici zaposljavanja i njime
se podrzavaju raznolikost radnih odnosa, poduzetnistvo i samozaposljavanje i, s druge strane,
uspostavljaju zastitne mjere za sprjeCavanje zlouporabe radnih odnosa koje bi mogle dovesti do
neizvjesnih radnih odnosa i odredena jamstva kojima ce se osigurati da radnici tijekom svoje karijere
mogu pristupiti osposobljavanju i socijalnoj sigurnosti.

Stupom se jamstvo jednakog postupanja prosiruje dalje od tri vrste radnih odnosa (s nepunim radnim
vremenom, na odredeno vrijeme i rad preko agencije) koje su trenutacno obuhvadene pravhom
steCevinom Unije i propisuje se jednako postupanje prema radnicima neovisno o vrsti radnog
odnosa. Nadalje, istice se potpora prelasku na zaposljavanje na neodredeno vrijeme.

Stupom se priznaje nuzZna fleksibilnost poslodavaca da se brzo prilagode promjenama u
gospodarskom kontekstu. Takve prilagodbe mogu, primjerice, ukljucivati razli¢ito postupanje na
objektivnoj osnovi ili prilagodbe uvjeta rada u cilju izbjegavanja pretjeranog smanjenja zaposlenosti
tijekom pada gospodarske aktivnosti. Te promjene ne mogu biti jednostrane i treba ih ograniciti
unutar granica postojeceg zakonodavstva i kolektivnih ugovora.

Materijalno podrucje primjene nacela jednakog postupanja prosiruje se kako bi se zajamcio pristup
socijalnoj zastiti i osposobljavanju. Nacelom se osigurava jednako postupanje u pogledu pristupa
zakonskoj socijalnoj sigurnosti. Trenutacnim pravilima Unije (u pogledu rada s nepunim radnim
vremenom i rada na odredeno vrijeme) zahtijeva se od poslodavaca da olakSaju pristup
osposobljavanju. Nacelom se nadilaze ta pravila i zahtijeva jednako postupanje u pogledu pristupa
osposobljavanju.

Medutim, jednako postupanje nije uvijek dovoljno za sprecavanje neizvjesnosti, posebno ako jedan
poslodavac upotrebljava samo nestandardne oblike zaposljavanja. Nacelom se stoga predvida izricita
zabrana zlouporabe. Zabranom zlouporabe radnih odnosa kojima se uzrokuje neizvjesnost i probnih

*’ Direktiva Vije¢a 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima za ulazak i boravak drzavljana trec¢ih zemalja radi
visokokvalificiranog zaposljavanja, SL L 155, 18.6.2009., str. 17.
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rokova nerazumno dugog trajanja nadilazi se postoje¢a pravna stecevina Unije. U tom pogledu,
preventivne mjere mogu ukljucivati razli¢éito oporezivanje radnih odnosa kojima se uzrokuje
nesigurnost ili uspostava sustava bonus malus za doprinose za socijalnu sigurnost.

Stupom se istice vaznost podupiranja novih poslovnih modela, inovativnih oblika rada, poduzetnistva
i samozaposljavanja. Novi poslovni modeli u nacelu imaju potencijal stvaranja prilika, olaksavanja
zaposljavanja, radne fleksibilnosti i novih izvora prihoda. Medutim, takva potpora trebala bi
pretpostavljati zahtjev za kvalitetne uvjete rada. Kako bi se ostvario najvec¢i moguci ucinak takvih
inovacija na zaposljavanje, olaksavanje profesionalne mobilnosti moZe podrazumijevati vise
mogucnosti za strukovno osposobljavanje i prekvalifikaciju i sustav socijalne zastite kojim se poticu i
olaksavaju promjene karijere.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Svaka drZava ¢lanica moze razli¢ito definirati ravnotezu izmedu sigurnosti i fleksibilnosti na svojem
trziStu rada. U cilju provedbe odredaba Stupa drZave clanice pozivaju se da, povrh prenosenja i
provedbe pravila donesenih na razini Unije, osiguraju da su njihova pravila zaposljavanja i socijalna
pravila prilagodena nastanku novih oblika rada.

Na razini Unije potrebno se savjetovati sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a, a oni mogu potpisivati sporazume koji
se na njihov zahtjev mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u
oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija pokrece i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
reviziji Direktive 91/533/EEZ (Direktiva o pisanoj izjavi)"s. U okviru tog savjetovanja provest ¢e se
savjetovanja sa socijalnim partnerima o tome treba li znatnije izmijeniti Direktivu u cilju uvodenja
minimalnih standarda koji se primjenjuju na svaki radni odnos te radi zabrane zlouporabe.

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
inicijativi o ,Pristupu socijalnoj zastiti”* kako bi obuhvatila razli¢ite pristupe socijalnoj zastiti radnika
u tradicionalnom radnom odnosu i osoba zaposlenih na temelju nestandardnih ugovora i razli¢itih
vrsta samozaposlenosti. Savjetovanjem su jednako obuhvaceni pristup sluzbama za zaposljavanje i
osposobljavanje kao i prijenos prava na socijalnu zastitu i osposobljavanje, u cilju olakSavanja
profesionalne mobilnosti.

8 coM (2017) 2611
9 coMm (2017) 2610.
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Komisija ¢e u okviru programa za prikladnost i ucinkovitost propisa (REFIT) provesti evaluaciju
direktiva kojima se provode okvirni sporazumi sa socijalnim partnerima o radu na odredeno vrijeme i
radu s nepunim radnim vremenom.

Eurofund, Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta, jedna od decentraliziranih
agencija EU-a, podupire rad Komisije, drzava clanica i socijalnih partnera na radnim uvjetima i
odrzivom radu, industrijskim odnosima, pracdenju strukturnih promjena i upravljanju
restrukturiranjem te se bavi i prilikama i izazovima u digitalnom dobu.
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Place
a. Radnici imaju pravo na pravedne place s kojima se moze dostojno Zivjeti.

b. Osigurava se primjerena minimalna plaéa kojom se mogu zadovoljiti potrebe radnika i njihovih
obitelji u odredenim nacionalnim gospodarskim i drustvenim uvjetima te pristup zaposljavanju i
poticaji za trazenje zaposlenja. Sprecava se siromastvo zaposlenih.

c. Sve se plac¢e utvrduju transparentno i predvidljivo u skladu s nacionalnom praksom i postujuci
autonomiju socijalnih partnera.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 31. Povelje pod naslovom ,Posteni i praviéni radni uvjeti” svakome radniku osigurava se
pravo na radne uvjete kojima se postuje njihovo zdravlje, sigurnost i dostojanstvo.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

Clankom 153. stavkom 5. UFEU-a propisano je da se odredbe ¢lanka 153. UFEU-a ne primjenjuju na
place.

U skladu s ¢lankom 145. UFEU-a Unija i drzave clanice rade na razvoju uskladene strategije
zaposljavanja. U skladu s ¢lankom 147. UFEU-a Unija pridonosi visokom stupnju zaposlenosti tako $to
poti¢e suradnju medu drzavama Cc¢lanicama, podupire njihovo djelovanje i, ako je potrebno,
dopunjuje ga. Pritom se posStuju nadleznosti drzava ¢lanica.

c) Postojece mjere

Unija i njezine drZzave clanice zajednicki provode europsku strategiju zaposljavanja, ukljucujuéi u
pogledu praéenja promjena plaéa i iznosa minimalne plaée te osnovnih mehanizama za odredivanje
pla¢a®. Kretanja trokova rada, medu ostalim i njihova komponenta povezana s placama, prate se i u
okviru postupka koordinacije gospodarske politike Unije u skladu s ¢lancima 120. i dalje UFEU-a. Kako
je predvideno ¢lankom 136. stavkom 1. tockom (b) UFEU-a, preporuke gospodarske politike odnose
se i na europodrudje. To moze ukljucivati pracenje trokova rada®'. Nadzor u skladu s Uredbom (EU)
br. 1176/2011% Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o spretavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza ukljuéuje praéenje promjena u konkurentnosti, medu ostalim
troskova rada.

Preporukom Vijeéa od 20. rujna 2016. o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost®® preporucuje
se da bi tako osnovani odbori trebali analizirati promjene i politike koje utjecu na produktivnost i

>0 Vidjeti, na primjer, Odluku Vije¢a (EU) 2015/1848 od 5. listopada 2015. o smjernicama za politike zaposljavanja drzava
¢lanica za 2015., SL 268, 15.10.2015., str. 28.

> Vidjeti, na primjer, Preporuku Vije¢a od 21. ozujka 2017. o gospodarskoj politici europodrucja. SL C 92, 24.3.2017., str. 1.
>2 S| L 306, 23.11.2011., str. 25.

>3 Preporuka Vijec¢a od 20. rujna 2016. o osnivanju nacionalnih odbora za produktivnost , SL C 349, 24.9.2016., str. 1.
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konkurentnost, medu ostalim u odnosu na globalne konkurente, uzimajuc¢i u obzir nacionalne
ustavljene prakse.

Preporukom Komisije 2008/867/EZ>* od 3. listopada 2008. utvrduje se integrirana, sveobuhvatna
strategija za aktivno ukljucivanje osoba isklju¢enih s trziSta rada, medu ostalim promicanjem
kvalitetnog rada, posebno u pogledu plaéa i pogodnosti, u cilju sprjeCavanja siromastva zaposlenih.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

U Stupu je utvrdeno pravo na postene place kojima se osigurava dostojan standard Zivota svim
gradanima. Sli¢na prava uklju¢ena su ve¢ u Povelju Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika
iz 1989., koja je jedan od izvora Glave X. UFEU-a o socijalnoj politici, i u (revidiranu) Europsku
socijalnu povelju.

U Stupu je predvidena razina minimalne place kojom se uzimaju u obzir potrebe radnika i njihovih
obitelji, ali i socijalni ¢imbenici poput razvoja standarda Zivota i gospodarski ¢imbenici, koji mogu
ukljucivati razinu produktivnosti. Stupom se priznaje uloga minimalnih placa u borbi protiv
siromastva uz izbjegavanje zamki u zaposljavanju. Na taj nacin nastoje se povecati prihodi siromasnih
obitelji i osigurati pravicna naknada za rad za osobe na donjem kraju raspodjele placa, ¢ime se
takoder povecavaju njihovi poticaji za rad. Druge mjere mogu ukljucivati smanjenje poreznog
opterecéenja radnika s niskim pla¢ama i njihovih obitelji te dopunjavanje prihoda od rada ucinkovitim
socijalnim naknadama.

Stupom se zahtijeva da se sve pla¢e moraju odredivati na transparentan i predvidiv nacin uz potpuno
postovanje nacionalne prakse posebno u pogledu prava socijalnih partnera na kolektivno
pregovaranje i njihovu neovisnost. Kada je rije¢ o minimalnim pla¢éama, vecina drzava ¢lanica ima
nacionalnu zakonsku minimalnu plaéu. To je regulatorni instrument kojim se osigurava jedinstvena
donja granica placa, pravno obvezujuca za sve zaposlenike. Nekoliko drZzava ¢lanica nema propisanu
minimalnu placu i socijalni partneri kolektivnim sporazumima odreduju razli¢ite donje granice plade,
Cesto na sektorskoj razini. Stupom se ni na koji nacin ne dovodi u pitanje razliCitost prakse i priznaje
se neovisnost socijalnih partnera. U ovom kontekstu transparentnost znaci da bi se pri odredivanju
minimalne plaée trebalo pridrzavati dobro utvrdenih postupaka savjetovanja kojima se postize
konsenzus izmedu (relevantnih nacionalnih) nadleznih tijela i socijalnih partnera te bi, po
mogucnosti, trebalo iskoristiti doprinose ostalih dionika i neovisnih stru¢njaka. Nadalje, Stupom se
poziva na osiguravanje predvidljivosti odluka o plaéi, na primjer definiranjem pravila kao $to su
prilagodba minimalnih placa troskovima Zivota.

> S1 1307, 18.11.2008., str.11.
% Povelja Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika — 9. prosinca 1989.
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3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave clanice i socijalni partneri odgovorni su za definiciju place i za promjene iznosa minimalne
place u skladu sa svojim nacionalnim praksama, kako je utvrdeno tijekom njihova kolektivna
pregovaranja i u sustavima za odredivanje minimalnih placa. Pozivaju se da provode odredbe Stupa s
pomocu transparentnih mehanizama za odredivanje minimalne pla¢e i ucinkovitog kolektivnog
pregovaranja na nacionalnoj i sektorskoj razini i na razini poduzea te poduzimanjem
komplementarnih mjera za izbjegavanje siromastva zaposlenih osoba.

Nadalje, drzave Clanice mogu ratificirati, ako to vec¢ nisu ucinile, Konvenciju MOR-a br. 131 o
utvrdivanju minimalne place i Konvenciju br. 154. o promicanju kolektivnog pregovaranja.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podupirati provedbu Stupa kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u oblikovanju i
provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Minimalne place i ostale mjere za suzbijanje siromastva zaposlenih, kao i op¢a pitanja povezana s
promjenama placa, obuhvadeni su preporukama po drzavama clanicama u okviru postupka
Europskog semestra.
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Informacije o uvjetima zaposlenja i zastita u slucaju dobivanja otkaza

a. Radnici imaju pravo na pocetku zaposlenja u pisanom obliku biti upoznati sa svojim pravima i
obvezama koji proizlaze iz radnog odnosa, ukljucujuci probni rad.

b. Prije dobivanja otkaza radnici imaju pravo biti upoznati s razlozima za njegovo dobivanje i mora
im se dati razuman otkazni rok. Radnici imaju pravo pristupa djelotvornom i nepristranom
rjeSavanju sporova, a u slucaju neopravdanog otkaza imaju pravo na pravnu zastitu, ukljucujuci
primjerenu kompenzaciju.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 27. Povelje svakom radniku osigurava se pravo na pravodobno informiranje i savjetovanje
na odgovarajucoj razini u slucajevima i pod uvjetima predvidenima pravom Unije te nacionalnim
zakonodavstvima i praksom. U ¢lanku 30. Povelje propisano je pravo svakog radnika na zastitu od
neopravdanog otkaza u skladu s pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom.
Clankom 47. Povelje jamé&i se pravo na djelotvoran pravni lijek svakome kome su povrijedeni prava i
slobode zajamceni pravom Unije.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica, medu ostalim, u
podrucjima radnih uvjeta, zastite radnika u slucaju raskida ugovora o radu i informiranja radnika i
savjetovanja s njima. Direktivama donesenima na temelju ¢lanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje
administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja na nacin kojim bi se sprjecavalo osnivanje i razvoj
malih i srednjih poduzeca.

c) Postojece mjere

Direktivom Vije¢a 91/533/EEZ*® (Direktiva o pisanoj izjavi) radnicima se daje pravo da ih se pisanim
putem obavijesti o glavnim uvjetima ugovora o radu ili radnog odnosa najkasnije dva mjeseca nakon
pocetka rada. Ona ne sadrZava posebne odredbe u pogledu probnog roka. Direktivom o pisanoj izjavi
zahtijeva se od poslodavca da obavijesti zaposlenika o trajanju otkaznog roka u slucaju otkaza
njegova ugovora o radu ili radnog odnosa ili, ako se to ne moZe naznaciti u trenutku obavjescivanja,
nacini odredivanja takvih otkaznih rokova.

*® Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ od 14. listopada 1991. o obvezi poslodavca da obavijesti radnike o uvjetima koji se
primjenjuju na ugovor o radu ili radni odnos, SL L 288, 18.10.1991., str. 32.
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Direktivom 2001/23/EZ>’, kojom se ureduju prava radnika u slu¢aju prijenosa poduzeca, propisano je
da prijenos poduzeéa sam po sebi ne Cini valjanu osnovu za otpustanje radnika. Direktivom Vijeca
92/85/EEZ® o zastiti trudnica i revidiranim Okvirnim sporazumom o roditeljskom dopustu koji su
sklopili socijalni partneri (BusinessEurope, UEAPME, CEEP i ETUC) — priloZzenim Direktivi Vijeca
2010/18/EU*® — osigurava se posebna zastita od otpustanja Zena tijekom trudnoce i roditelja koji
uzimaju roditeljski ili posvojiteljski dopust. Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ*° (Direktiva o jednakosti pri
zaposljavanju) o jednakom postupanju pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja radnici se Stite od
otkaza u slucaju diskriminacije na zabranjenoj osnovi, ukljucujuéi viktimizaciju. Zastita od otkaza i
nepovoljnog postupanja osigurava se u zakonodavstvu EU-a i Direktivom o radu s nepunim radnim
vremenom®!, Direktivom o ravnopravnosti spolova®, Direktivom o jednakom postupanju prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni® i Direktivom o roditeljskom dopustu® i pojacana je
sudskom praksom Suda EU-a.

Direktivom Vije¢a 98/59/EZ*® o kolektivnom otkazivanju zahtijeva se od poslodavaca da prije
kolektivnog otkazivanja obavijeste predstavnike radnike i da se s njima savjetuju te da obavijeste
javna tijela.

Preporukom Vijeca od 10. oZujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravni$tvo®® nastoji se poboljsati
kvaliteta pripravniStava osiguravanjem kvalitetnih elemenata koji su izravno prenosivi u nacionalno
zakonodavstvo ili sporazume sa socijalnim partnerima. Oni se posebno odnose na sadrzaj ucenja,
uvjete rada i transparentnost u pogledu financijskih uvjeta i praksi zaposljavanja.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

>’ Direktiva Vije¢a 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na zastitu prava
zaposlenika kod prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona, SL L 82, 22.3.2001., str. 6.

*8 Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje, SL L 348, 28.11.1992., str. 1.

*° Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji
su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC, SL L 68, 18.3.2010., str. 13.

% Drugim direktivama EU-a za borbu protiv diskriminacije (na primjer Direktivom 2006/54/EZ ili Direktivom 2000/43/EZ)
takoder se predvida posebna zastita od nepostenog otkaza.

®! Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su
sklopili UNICE, CEEP i ETUC, SL L 14, 20.1.1998., str. 9.

%2 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka) SL L 204, 26.7.2006., str. 23.

% Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, SL L 180, 15.7.2010., str. 1.

% Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji
su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ, SL L 68, 18.3.2010., str.
13.

% Direktiva Vijeca 98/59/EZ o uskladivanju zakonodavstava drZava ¢lanica u odnosu na kolektivno otkazivanje , SL L 225,
12.8.1998,, str. 16.

66 Preporuka Vijec¢a od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo, SL C 88, 27.3.2014., str. 1.
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Stupom se zahtijeva da se radnicima moraju dati pisane informacije o njegovim ili njezinim uvjetima
rada na pocetku radnog odnosa, a ne u roku od dva mjeseca kako je trenutacno predvideno
Direktivom o pisanoj izjavi. Buduci da su probna razdoblja vazna za vecinu radnih odnosa, u Stupu se
dodaju i duZnosti informiranja o tome. Tim promjenama povecat Ce se svijest poslodavaca i radnika o
njihovim pravima. Njima bi se trebalo pridonijeti i smanjenju rasirenosti neprijavljenog rada.

Stupom se nadilazi postojeéa pravna steCevina uvodenjem postupovnih i materijalnih zastitnih mjera
za radnike u slucaju otkaza. Trebalo bi dati odgovarajuce obrazloZenje i postovati razumni otkazni
rok. Nadalje, Stupom se predvida da bi radnici trebali imati pristup ucinkovitim i nepristranim
postupcima rjeSavanja sporova. To moze ukljucivati postupke arbitraze, posredovanja ili mirenja.
Stupom se uvodi i pravo na primjereni pravni lijek u slucaju neopravdanih otkaza poput ponovnog
vracanja na posao ili novéane naknade. Neopravdanim otkazima smatraju se otkazi kojima se krse
pravila primjenjiva na predmetni radni odnos.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice zaduZene su za prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Budu¢i da
prethodno navedene mjere Unije sadrZzavaju minimalne standarde, pozivaju se drzave clanice da, u
cilju provedbe Stupa, prekoracuju ta pravila.

Nadalje, drzave ¢lanice mogu ratificirati, ako to joS nisu ucinile, i primjenjivati relevantne konvencije
MOR-a, na primjer Konvenciju br. 122 o politici zaposljavanja, br. 144 o tripartitnom savjetovaniju,
Konvenciju br. 135 o predstavnicima radnika i Konvenciju 154. o promicanju kolektivnog
pregovaranja.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u
oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija pokrece prvu fazu savjetovanja sa socijalnim partnerima o
reviziji Direktive o pisanoj izjavi® kojim je obuhvaéeno podrudje primjene Direktive i prosirenje
,paketa informiranja”, medu ostalim o probnom roku. Ovo savjetovanje ukljucivat ¢e savjetovanja sa
socijalnim partnerima o tome treba li znatnije izmijeniti Direktivu u cilju uvodenja minimalnih prava
radnika koja se primjenjuju na svaki radni odnos.

*” com (2017) 2611
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Socijalni dijalog i ukljucenost radnika

a. Provodi se savjetovanje sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i provedbi gospodarskih i
socijalnih politika te politika zaposljavanja u skladu s nacionalnom praksom. Potice ih se da
pregovaraju o kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim podrucjima koja su im relevantna
postujuci svoju autonomiju i pravo na kolektivno djelovanje. Prema potrebi, sporazumi koje su
sklopili socijalni partneri provode se na razini Unije i njezinih drzava ¢lanica.

b. Radnici i predstavnici radnika imaju pravo pravovremeno biti upoznati s pitanjima koja su im
relevantna te se ukljuciti u raspravu o njima, osobito u pogledu prijenosa, restrukturiranja i
spajanja poduzeca te kolektivnog otpustanja.

c. Potice se potpora povecanju kapaciteta socijalnih partnera za promicanje socijalnog dijaloga.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

U ¢lanku 28. Povelje propisano je da radnici i poslodavci ili njihove organizacije imaju, u skladu s
pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom, pravo na pregovaranje i sklapanje
kolektivnih ugovora na odgovarajuéim razinama i, u slucaju sukoba interesa, pravo na poduzimanje
kolektivnog djelovanja za obranu svojih interesa, medu ostalim na $trajk. Clankom 27. Povelje
svakom radniku osigurava se, na odgovaraju¢im razinama, pravo na pravodobno informiranje i
savjetovanje u slucajevima i pod uvjetima predvidenima pravom Unije te nacionalnim
zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

Promicanje dijaloga izmedu uprave i radnika navedeno je u ¢lanku 151. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) kao zajednicki cilj Unije i njezinih drzava ¢lanica. U skladu s ¢lankom 153.
stavkom 2. UFEU-a Unija ima ovlasti donositi mjere kojima ¢e se podupirati i dopunjivati aktivnosti
drzava ¢lanica u podrucju obavjeséivanja radnika i savjetovanja s njima te zastupanja i kolektivne
obrane interesa radnika i poslodavaca, ukljucujuéi suodlucivanje. Ovlasti dane ¢lankom 153. UFEU-a
ne primjenjuju se na plaéu, pravo na udruZivanje, pravo na Strajk ili na pravo uvodenja mjera
iskljucenja s rada. Direktivama donesenima na temelju ¢lanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje
administrativnih, financijskih i pravnih ogranic¢enja na nacin kojim bi se sprjecavalo osnivanje i razvoj
malih i srednjih poduzeca.

c¢) Postojece mjere
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Direktivom 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® o obavje$¢ivanju radnika i savjetovanju s
njima (Direktiva o obavjeséivanju i savjetovanju) nastoji se osigurati uklju¢enost radnika prije
donosenja odluka uprave, posebno kada se predvida restrukturiranje. Direktivom 2009/38/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Europskog radnitkog vije¢a® obuhvacdena je potreba za
postupcima prikladnog obavjescivanja i savjetovanje u slucaju trgovackih drustava koja posluju u
cijelom EU-u uspostavom europskih radnickih vijeca koja ¢e se baviti transnacionalnim pitanjima koja
bi mogla utjecati na radnike. Direktivom Vije¢a 98/59/EZ’° o kolektivnom otkazivanju i Direktivom
Vije¢a 2001/23/EZ”* o prijenosu poduzeéa ne osigurava se samo obavjes¢ivanje predstavnika radnika
i savjetovanje s njima. Na primjer, potonjom Direktivom osigurava se zastita prava radnika pri
prijenosu poduzeca s jednog poslodavca na drugog.

Okvirom EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja’? promicu se nacela i dobre prakse
namijenjeni poslodavcima, zaposlenicima, socijalnim partnerima i javnim tijelima u pogledu
predvidanja promjena i upravljanja procesima restrukturiranja.

U Zajednickoj izjavi koju su potpisali predsjednistvo Vijeca Europske unije, Europska komisija i
europski socijalni partneri o ,,Novom pocetku za socijalni dijalog” isti¢e se vaznost jaanja kapaciteta
nacionalnih socijalnih partnera, veca uklju¢enost socijalnih partnera u donosenje politika i zakona EU-
a i predanost promicanju socijalnog dijaloga u cijeloj industriji te sektorskog socijalnog dijaloga,
uklju€ujuci njihove ishode na svim razinama.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se utvrduje pravo socijalnih partnera da sudjeluju u oblikovanju i provedbi politika
zaposljavanja i socijalnih politika i podupire se njihovo vece sudjelovanje u donosenju politika i
zakona uzimajuéi u obzir razli¢itost nacionalnih sustava.”® Za njegovu realizaciju potrebno je
uspostaviti odgovarajuci institucionalni ili pravni okvir na razini Unije i nacionalnoj razini dajuéi jasnu
ulogu socijalnim partnerima ne samo u pogledu savjetovanja i pripreme relevantnog zakonodavstva i
politika ve¢ i u provedbi i izvrSenju.

Stupom se svim radnicima u svim sektorima osigurava pravo da budu obavijesteni o pitanjima koja su
za njih vaZna, na primjer o prijenosu, restrukturiranju ili spajanju poduzeca i kolektivnom otkazivanju,
te pravo da se s njima savjetuje izravno ili posredstvom njihovih predstavnika. Njime se nadilazi

%8 Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o uspostavljanju opéeg okvira za obavjescivanje i
savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici, SL L 80, 23.3.2002., str. 29.
*SLL 122, 16.5.2009., str.28.
’° Direktiva Vije¢a 98/59/EZ od 20. srpnja 1998. o uskladivanju zakonodavstava drZava ¢lanica u odnosu na kolektivno
otkazivanje, SL L 225, 12.8.1998., str. 16.
’! Direktiva Vije¢a 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju zakonodavstava drzava €lanica u odnosu na zastitu prava
zaposlenika kod prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona, SL L 82, 22.3.2001., str. 16.
72 Komunikacija Komisije, Okvir EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i restrukturiranja, COM(2013) 882 final, 13.12.2013.
% Novi pocetak za socijalni dijalog — Izjava predsjednistva Vije¢a Europske unije, Europske komisije i europskih socijalnih
partnera, 16. lipnja 2016.
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postoje¢a pravna stecevina Unije s obzirom na to da se primjenjuje neovisno o broju uklju¢enih
zaposlenika, njegovo materijalno podrucje primjene obuhvada restrukturiranje i spajanje poduzeca i
ne ukljuuje samo pravo radnika da budu obavijesteni ve¢ i pravo da se s njima savjetuje o bilo
kakvim korporativnim mjerama, sto podrazumijeva razmjenu misljenja i uspostavu stalnog dijaloga s
poslodavcem. Nadalje, nacelom 8.b obuhvacena su pitanja koja se odnose na radnike, dok postojece
direktive sadrzavaju ograniceni popis tema za sudjelovanje u postupku obavjescivanja i savjetovanja.
Buduci da se njime upucuje na ,pitanja koja su za njih vazna, posebno (...) prijenos, restrukturiranje i
spajanje poduzeca i (...) kolektivno otkazivanje”, njime je propisano vise nego ¢lankom 27. Povelje, u
kojem je predvideno pravo na informiranje i savjetovanje ,u slucajevima i pod uvjetima
predvidenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom”.

Dok je jacanje kapaciteta u prvom redu postupak odozdo prema gore koji ovisi o volji i naporima
samih socijalnih partnera, u odredbama Stupa istice se da napore socijalnih partnera mogu
nadopuniti javna tijela uz poStovanje neovisnosti socijalnih partnera. Ja¢anje kapaciteta odnosi se na
povecéanje zastupljenosti socijalnih partnera i na ja¢anje njihovih operativnih, analitickih i pravnih
kapaciteta za sudjelovanje u kolektivnom pregovaranju i na pridonoSenje donoSenju politika. Ta
potpora moZe se sastojati od uspostavljanja odgovarajuceg institucionalnog / pravnog okvira,
davanja jasne uloge socijalnim partnerima u postupku donosenja politike i pruzanja financijske
potpore.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Pozivaju se drZave clanice da ukljuce socijalne partnere u oblikovanje i provedbu relevantnih reformi i
politika te da im pomognu da poboljSaju funkcioniranje i ucinkovitost socijalnog dijaloga i
industrijskih odnosa na nacionalnoj razini, pritom postujuéi neovisnost socijalnih partnera. Drzave
Clanice takoder se pozivaju da potiCu dobre prakse u pogledu obavjeséivanja radnika i njihovih
predstavnika te savjetovanja s njima.

Socijalni partneri mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobru praksu u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj
razini socijalni partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i
sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

Socijalni partneri mogu poboljsati ¢lanstvo i reprezentativnost sindikata i organizacija poslodavaca,
posebno u pogledu njihove sposobnosti za zastupanje samozaposlenih radnika, radnika u svim
vrstama radnih odnosa, mladih, migranata i Zena, mikropoduzeéa i malih poduzeca i za jacanje
pravne i tehnicke strucnosti kako bi se olakSala njihovo primjereno sudjelovanje u oblikovanju i
provedbi politika zaposljavanja i socijalnih politika na nacionalnoj razini i razini Unije.

Socijalni partneri EU-a na razini svih industrija obvezali su se promicati ja¢anje kapaciteta i poboljsati
provedbu svojih neovisnih sporazuma u svojem trenutacnom programu rada za razdoblje 2015. -
2017.
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b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji.

Tripartitni socijalni sastanak na vrhu za rast i zaposljavanje i makroekonomski dijalog i dalje su kljucni
forum za razgovore s predstavnicima socijalnih partnera na politi¢koj razini.

Socijalni partneri EU-a na razini svih industrija obvezali su se promicati jacanje kapaciteta i poboljsati
provedbu svojih neovisnih sporazuma u svojem trenutachom programu rada za razdoblje 2015. -
2017.

Komisija ¢e 2017. objaviti evaluaciju Direktive 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju
Europskog radnickog vijeéa ili uvodenju postupka koji obuhvada poduzeéa i skupine poduzeéa na
razini Zajednice radi obavjescivanja i savjetovanja radnika u okviru programa za primjerenost i
ucinkovitost propisa (REFIT). Objavit ¢e i dokument sa smjernicama o istoj Direktivi u cilju poboljsanja
njezine provedbe i uspostave veée pravne sigurnosti.

Komisija ¢e 2017. izvijestiti ostale institucije Unije i socijalne partnere o nacinu na koji drzave ¢lanice
primjenjuju dobre prakse prikupljenu u ,Okviru EU-a za kvalitetu predvidanja promjena i
restrukturiranja iz 2013.”*.

Unija ¢e nastaviti promicati ulaganja drZzava clanica u ja¢anje kapaciteta socijalnih partnera i poticati
informiranje predstavnika zaposlenika i savjetovanje s njima, uzimaju¢i u obzir nacionalno
zakonodavstvo kojim su prenesene direktive o informiranju radnika i savjetovanju s njima, o
kolektivnim otkazivanjima i o europskim radnic¢kim vije¢ima.

4 COM (2013) 882
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RavnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Roditelji i osobe koje su duzne skrbiti o drugima imaju pravo na primjeren dopust, fleksibilne radne
uvjete i pristup uslugama skrbi. Zene i muskarci imaju pravo jednakog pristupa posebnim
dopustima za skrb i poticu se da ih jednakomjerno koriste.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 23. Povelje propisano je da se ravnopravnost Zena i muskaraca mora osigurati u svim
podrucjima, ukljucujuci zaposljavanje, rad i pla¢u. Nacelom ravnopravnosti ne sprje¢ava zadrZavanje
ili usvajanje mjera kojima se predvidaju posebne pogodnosti u korist nedovoljno zastupljenog spola.
U ¢lanku 33. stavku 2. Povelje predvideno je da, kako bi se uskladio obiteljski i profesionalni Zivot,
svatko ima pravo na zastitu od otkaza zbog razloga povezanog s materinstvom te pravo na placeni
rodiljni dopust i roditeljski dopust po rodenju ili posvojenju djeteta.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava clanica, medu ostalim, u
podruéjima zdravlja i sigurnosti radnika, radnih uvjeta i jednakosti muskaraca i Zena u pogledu
mogucénosti na trzistu rada i postupanja na radnom mjestu. Clankom 157. stavkom 3. UFEU-a
ovlasc¢uje se Unija da donosi mjere za osiguranje primjene nacela jednakih mogucnosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zzenama u pitanjima zaposljavanja i rada. Direktivama donesenima
na temelju ¢lanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje administrativnih, financijskih i pravnih
ograniéenja na nacin kojim bi se sprje¢avalo osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzeéa.

c) Postojece mjere

Direktivom Vije¢a 92/85/EEZ” zahtijeva se od drzava ¢lanica da radnicama osiguraju rodiljni dopust u
trajanju od najmanje 14 tjedana uz doplatak koji je najmanje na razini onoga u slucaju bolesti.
Direktivom 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’® propisano je da samozaposlene Zene,
supruge i Zivotne partnerice samozaposlenih radnika moraju primati dostatni doplatak za majcinstvo
koji im omoguéuje prekide njihove profesionalne djelatnosti zbog trudnoce ili majcinstva u trajanju
od najmanje 14 tjedana. Revidiranim Okvirnim sporazumom o roditeljskom dopustu koji su potpisali
socijalni partneri (BusinessEurope, UEAPME, CEEP i ETUC) — provedenim na razini Unije Direktivom
Vije¢a 2010/18/EU”” — odobrava se radnicima i radnicama individualno pravo na roditeljski dopust u

7> Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu
trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje, SL L 348, 28.11.1992., str. 1.

’® Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, SL L 180, 15.7.2010., str. 1.

"7 Direktiva Vije¢a 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji
su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC, SL L 68, 18.3.2010., str. 13.
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trajanju od najmanje Cetiri mjeseca te se zahtijeva od drZava c¢lanica da poduzmu mjere kojima ce
osigurati da radnici mogu po povratku s roditeljskog dopusta zatraziti promjenu radnog vremena i / ili
rasporeda na odredeno vrijeme. Okvirnim sporazumom o radu s nepunim radnim vremenom koji su
sklopili UNICE, CEEP i ETUC - provedenim Direktivom 97/81/EZ’® - tite se radnici s nepunim radnim
vremenom od toga da se prema njima postupa na manje povoljan nacin nego prema radnicima s
punim radnim vremenom i predvideno je da bi poslodavci trebali uzeti u obzir zahtjeve radnika za
prijelaz s punog radnog vremena na nepuno radno vrijeme ili obrnuto.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se isti¢e vaZnost ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog Zivota za sve osobe koje su
odgovorne za njegu i dodjeljuju se prava koja su bitna za postizanje te ravnoteze u danasnjem
radnom okruZenju, na primjer pravo na pristup skrbi za djecu ili dugoro¢noj njezi. Nacelom se nadilazi
postojeca pravna steCevina jer se dodjeljuju prava svim zaposlenim osobama koje su odgovorne za
njegu. Ono ce se stoga primjenjivati i na zaposlene osobe koje nisu roditelji, ali koje mogu, primjerice,
brinuti o starijim ¢lanovima obitelji ili clanovima obitelji s invaliditetom.

Nadalje, Stupom se dodjeljuje pravo na fleksibilan nacin rada, na primjer rad s pomocu
telekomunikacijskih tehnologija, prilagodbu rasporeda rada ili prelazak s punog radnog vremena na
nepuno radno vrijeme. To pravo trenutacno postoji u zakonodavstvu Unije samo kada se radnik vrati
nakon roditeljskog dopusta.

U pogledu ravnopravnosti spolova, Stupom se uvodi novost usmjeravanja na jednaku dostupnost
posebnih dopusta muskarcima i Zenama. Trebalo bi poticati uravnotezeno koriStenje muskaraca i
Zena tim mogucnostima, na primjer prilagodavanjem razine placa ili uvjeta povezanih s fleksibilnoséu
i neprenosivoséu.

3. Provedba

a) Sto mogu uciniti drave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice zaduzene su za prenoSenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Bududi da
prethodno navedene mjere Unije sadrZavaju minimalne standarde, drZave ¢lanice pozivaju se da
ucine i viSe nego Sto je odredeno tim pravilima u cilju provedbe odredaba Stupa.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu zatraZiti provedbu svojih
sporazuma na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri mogu takoder
prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni partneri mogu
podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u oblikovanju i
provedbi relevantnih politika.

’® Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su
sklopili UNICE, CEEP i ETUC, SL L 14, 20.1.1998., str. 9.
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Socijalni partneri EU-a u cijeloj industriji odabrali su uskladivanje profesionalnog, privatnog i
obiteljskog Zivota kao prioritet za svoj trenutacni program rada za razdoblje 2015. — 2017.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja inicijativu , Novi pocetak za podupiranje

ravnoteZe izmedu privatnog i poslovnog Zivota roditelja i njegovatelja”’

. U njoj se predlazu
zakonodavne mjere i mjere politike kojima se nastoji olakSati uzimanje roditeljskog dopusta zenama i
muskarcima, uvesti ocinski dopust i dopust za njegovatelje, poticati uporaba fleksibilnog radnog
vremena i osigurati bolje mogucnosti za skrb o djeci i ostale vrste skrbi te ukloniti opterecujudi
gospodarski ¢imbenici kao Sto su pretjerani porezi i davanja kojima se drugi ¢lanovi obitelji koji bi

mogli zaradivati dohodak, najcesce Zene, odvracaju od ulaska na trziste rada.

Rad Komisije, drzava clanica i socijalnih partnera u podrucju ravnoteze izmedu profesionalnog i
privatnog Zivota, kvalitete Zivota i javnih usluga podupiru dvije decentralizirane agencije EU-a,
Eurofund, Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta i Europski institut za
ravnopravnost spolova.

® COM(2017) 252 i COM(2017) 253.
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Zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruZenje te zastita
podataka

a. Radnici imaju pravo na visoku razinu zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

b. Radnici imaju pravo na radno okruZenje koje je prilagodeno njihovim profesionalnim potrebama
te koje ¢e im omoguciti da sto duZe sudjeluju na trziStu rada.

c. Radnici imaju pravo na zastitu osobnih podataka na radnom mjestu.

1. Pravna stecevina Unije

a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 31. stavkom 1. Povelje Europske unije o temeljnim pravima svakome radniku osigurava se
pravo na radne uvjete kojima se postuju njegovo ili njezino zdravlje, sigurnost i dostojanstvo.

Clankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim pravima svakome se osigurava pravo na zastitu
osobnih podataka i navodi se da svatko ima pravo na pristup prikupljenim podacima koji se na njega
ili nju odnose i pravo na njihovo ispravljanje. Takvi podaci moraju se obradivati poSteno, u utvrdene
svrhe i na temelju suglasnosti osobe o kojoj je rijec, ili na nekoj drugoj legitimnoj osnovi utvrdenoj
zakonom. Postovanje tih pravila podlijeZze nadzoru neovisnog tijela.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere, medu ostalim, za poboljSanje posebice radne okoline radi zastite zdravlja i sigurnosti
radnika. Direktivama donesenima na temelju c¢lanka 153. UFEU-a izbjegava se uvodenje
administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja na nacin kojim bi se sprjecavalo osnivanje i razvoj
malih i srednjih poduzeca.

U ¢lanku 16. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je da svatko ima
pravo na zastitu svojih osobnih podataka.
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c) Postojece mjere

Okvirnom direktivom Vije¢a 89/391/EEZ* i 23-ima povezanim direktivama utvrduju se minimalni
zahtjevi za sprjeCavanje profesionalnih rizika, zastitu sigurnosti i zdravlja i uklanjanje ¢imbenika rizika
i nesreca. Okvirnom direktivom uspostavljaju se opéa nacela za pravilno upravljanje sigurnoséu i
zdravljem, na primjer odgovornost poslodavca, prava i duZnosti radnika, procjena rizika kao
instrument za trajno poboljSanje postupaka trgovackog drustva ili zastupanje radnika. Povezanim
direktivama ta se glavna nacela prilagodavaju odredenim radnim mjestima, posebnim rizicima,
zadacama ili kategorijama radnika. Njima se definira kako ocjenjivati te rizike i, u nekim slucajevima,
odreduju se granic¢ne vrijednosti izloZenosti odredenim tvarima i agensima.

Direktivom 92/85/EEZ uvode se mjere za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih
radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje.

Op¢om uredbom o zastiti podataka®, kojom je zamijenjena Direktiva o zastiti podataka®, dopusta se
drzavama clanicama da zakonom ili kolektivnim ugovorima predvide posebna pravila kako bi
osigurale zastitu prava i sloboda zaposlenika.

U svojoj Komunikaciji ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve”®

Komisija istice da je potrebno preusmijeriti
napore na osiguravanje bolje i Sire zastite, uskladenosti i provedbe sigurnosti na radnom mjestu i
zdravstvenih standarda na terenu. Ona najavljuje niz zakonodavnih mjera za pojacanje borbe protiv
profesionalnih karcinoma te inicijative za podupiranje ucinkovite provedbe pravila, posebno u
mikropoduzec¢ima i MSP-ovima. Komisija poziva drZave clanice i socijalne partnere da suraduju na
modernizaciji zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu na razini EU-a i nacionalnoj

razini i istodobno odrze ili poboljSaju zastitu radnika.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se nadilazi postojeca pravna stecevina predvidanjem visokog stupnja zastite radnika od rizika
za zdravlje i sigurnost na radu. Njime se stoga poti¢u drzave Clanice, ali i poslodavci, da ne provode
samo minimalne zahtjeve propisane u postojeéoj pravnoj steCevini i da se Sto viSe priblizavaju
radnom okruzenju bez nesreéa i Zrtava. To znaci ne samo primjenjivanje tih pravila veé i
uspostavljanje politika zdravlja i sigurnosti koje se stalno unaprjeduju uz pomo¢ alata, kao $to su
internetski alati za olakSavanje procjena rizika, dijaloga s radnicima i dobavlja¢ima za radna mjesta, a
sve to uz usmjeravanje i povratne informacije.

& Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na
radu, SL L 183, 29.6.1989., str. 1.

& Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti
podataka) (Tekst znacajan za EGP), SL L 119, 4.5.2016., str. 1. — 88.

8 Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom protoku takvih podataka.

8 COM(2017) 12 final od 10. sijenja 2017.
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Nacelom 10.b uvode se dva medusobno povezana prava: prvo, njime se ne osigurava samo zastita
zdravlja i sigurnosti jer se radnicima osigurava pravo na radno okruzenje prilagodeno njihovim
posebnim profesionalnim okolnostima. Drugo, te u skladu s nacelom aktivnog starenja, njime se
priznaje potreba za prilagodbom radnog okruzenja kako bi se radnicima omogudile odrzive i
dugotrajnije karijere. Zbog starosti radnika mogu biti potrebne odredene prilagodbe, na primjer
bolje osvjetljenje za obavljanje administrativnih poslova. Nadalje, mogu biti nuzne prilagodbe,
primjerice fleksibilnije radno vrijeme, u cilju o¢uvanja zdravlja i dobrobiti starijih radnika.

Stupom se uvodi i pravo na zastitu osobnih podataka radnika. Poslodavac mora uvijek imati zakonsku
osnovu za obradu osobnih podataka, obi¢no je to izvrSenje ugovora, zadovoljavanje zakonske obveze
ili za potrebe zakonitog interesa poslodavca, osim ako nad takvim interesima prevladavaju interesi ili
temeljna prava radnika.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice zaduZene su za prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Budu¢i da
prethodno navedene mjere Unije sadrZavaju minimalne zahtjeve, drzave ¢lanice pozivaju se da ucine
viSe od tih pravila u cilju primjene nacela visokog stupnja zdravlja i sigurnosti na radu te poticanjem
dobre prakse u pogledu aktivnog starenja na poslu.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu zatraziti provedbu svojih
sporazuma na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Oni posebno mogu promicati i razvijati
zajednicke standarde na nacionalnoj razini ili na razini Unije kako bi se radna mjesta prilagodila za
primjenu pristupa aktivnog starenja i medugeneracijskog pristupa. Europski socijalni partneri
potpisali su 8. oZzujka 2017. autonomni sporazum o aktivnom starenju i medugeneracijskom pristupu
kojim je obuhvaceno i zdravlje i sigurnost i koji ¢e provoditi nacionalni socijalni partneri do 2020.

Socijalni partneri mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj
razini socijalni partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i
sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a
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Komisija je nedavno predloZila izmjene Direktive 2004/37/EZ** (Direktiva o karcinogenim ili
mutagenim tvarima) kojima se nastoji poboljsati zastita milijuna radnika revizijom ili uspostavom
obvezujudih graniénih vrijednosti izloZzenosti na radu za niz opasnih kemijskih tvari.** Komisija ¢e, u
dogovoru sa socijalnim partnerima, nastaviti predlagati daljnje aZuriranje Direktive o karcinogenim ili
mutagenim tvarima u cilju uvodenja obvezujuéih graniénih vrijednosti za borbu protiv profesionalnog

karcinoma.

Komisija ¢e podupirati provedbu pravne stecevine osiguravajuci bolje postovanje pravila, posebno u
mikropoduzec¢ima i MSP-ovima, davanjem prijedloga za uklanjanje ili azuriranje zastarjelih odredaba
o zdravlju i sigurnosti u svjetlu znanstvenih, tehnickih i drustvenih promjena. Ponovno ¢e usmijeriti
napore na osiguravanje bolje zastite, uskladenosti i provedbe na terenu, medu ostalim razvijanjem
smjernica za poslodavce. Tijekom 2017. ocekuje se objava vodica za poljoprivredu, ribarska plovila i
rizike povezane s radnim vozilima.

Komisija ¢e pokrenuti postupak struénog pregleda s drzavama clanicama s posebnim ciljem
smanjenja administrativnog optereéenja u nacionalnom zakonodavstvu uz zadrZavanje zaStite
radnika te ¢e, u suradnji s Europskom agencijom za sigurnost i zdravlje na radu, dalje poticati razvoj
relevantnih alata IT-a.

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu, jedna od decentraliziranih agencija EU-a, imat ¢e
kljuénu ulogu u prikupljanju i Sirenju dobre prakse i podupirat ¢e razmjenu iskustava, posebno u
okviru kampanja za zdrava radna mjesta. Kampanja , Zdrava radna mjesta za sve uzraste” zakljucit ¢e
se 2017. objavom mnostva primjera iz cijele Unije. Komisija ¢e tijekom 2018. nastojati pojacati
primjenu mjera upravljanja rizikom osjetljivih na uzrast u praksi razvijanjem i Sirenjem relevantnih
smjernica za inspektore rada. Agencija ¢e 2018. pokrenuti sljede¢u kampanju za zdrava radna mjesta
koja ée posebno biti usmjerena na opasne tvari u cilju podupiranja napora Komisije usmjerenih na
borbu protiv profesionalnih karcinoma. Kako bi se olakSala primjena pravila o zastiti podataka, Radna
skupina iz ¢lanka 29. (koja se sastoji od 28 nacionalnih tijela za zastitu podataka) objavit ¢e 2017.
misljenje o obradi osobnih podataka u kontekstu zaposljavanja.

8 Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o zadtiti radnika od rizika zbog izloZenosti
karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (Sesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive Vijeca
89/391/EEZ), SL L 158, 30.4.2004., str. 50.

8 COM(2016) 248 i COM(2017) 11.
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Poglavlje III. - Socijalna zastita i ukljucenost
Skrb o djeci i potpora djeci
a. Djeca imaju pravo na pristupacan i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

b. Djeca imaju pravo na zastitu od siromastva. Djeca iz ugroZenih sredina imaju pravo na posebne
poticajne mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 14. Povelje svima se osigurava pravo na obrazovanje, medu ostalim pravo na besplatno
obavezno obrazovanje. Clankom 24. stavkom 1. Povelje djeci se osigurava pravo na zastitu i brigu
koja je potrebna za njihovu dobrobit.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e se podupirati i nadopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica u podrucjima borbe
protiv socijalne isklju¢enosti i modernizacije sustava socijalne zastite. U skladu s ¢lankom 165. UFEU-a
Unija ima ovlasti pridonositi razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem suradnje u podrucju politike
medu drzavama ¢lanicama i, prema potrebi, podupiranjem i provedbom njihovih djelovanja. U skladu
s ¢lankom 156. UFEU-a, u cilju ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 151. UFEU-a i ne dovodedi u pitanje ostale
odredbe Ugovora, Komisija ima zadadu poticati suradnju medu drZzavama clanicama i olakSavati
koordinaciju njihovih djelovanja u svim podrudjima socijalne politike iz Glave X. UFEU-a. Clankom
153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne utjecu na
pravo drZava clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne smiju
znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu.

c) Postojece mjere

Europsko vije¢e utvrdilo je 2002. ,Ciljeve iz Barcelone”® kako bi do 2010. osiguralo pruzanje
formalne skrbi o djeci u Uniji za najmanje 90 % djece u dobi izmedu 3 godine i dobi obveznog pocetka
Skolovanja i za najmanje 33 % djece mlade od 3 godine. To su ciljevi ponovno potvrdeni Europskim
paktom za ravnopravnost spolova 2011. — 2012.

8 Zakljucci predsjednistva, Europsko vijece iz Barcelone, 15. — 16. ozujka 2002., SN 100/1/02 REV 1.
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Strateskim okvirom za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET2020) iz 2009.
utvrden je niz ciljeva u podrucju obrazovanja i osposobljavanja, ukljuCujuci referentnu vrijednost u
podrucju predskolskog obrazovanja i skrbi (ECEC).?’

U Preporuci Komisije 2008/867/EZ o aktivnom uklju¢ivanju osoba isklju¢enih s trzidta rada® upucuje
se na potrebu za pristupom kvalitetnim uslugama, medu ostalim uslugama skrbi o djeci. U Preporuci
Vijeca od 28. lipnja 2011.%° o politikama za smanjenje prijevremenog napustanja $kolovanja spominje
se pruzanje visokokvalitetnog predskolskog obrazovanja i skrbi kao preventivne mjere za smanjenje
rizika od ranog napustanja Skolovanja.

U Komunikaciji Komisije™ i Zakljuécima Vijeéa iz 2011.%* o predskolskom obrazovanju i skrbi: pruzanje
najboljeg moguceg pocetka nasoj djeci za svijet buduénosti potvrdeno je da se ECEC-om osigurava
nuzan temelj za cjelozivotno ucenje, socijalnu integraciju, osobni razvoj i buducu zaposljivost.

Preporukom Komisije 2013/112/EU o ulaganju u djecu: prekidanje zacaranog kruga djece u
nepovoljnom polozaju® pozivaju se sve driave ¢lanice da pojadaju ulaganja u djecu, u skladu s
pristupom tri stupa, koji ukljucuje pristupacne, kvalitetne usluge predskolskog obrazovanja i skrbi i
ostale mjere za rjeSavanje problema siromastva djece u okviru integriranog paketa mjera politika
utemeljenog na pravima djece za poboljSanje ishoda za djecu i prekidanja medugeneracijskog kruga
prikracenosti.

Dana 16. lipnja 2016. u Zakljuécima Vijeéa ,Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti:
integrirani pristup” poticale su se drzave clanice da se bore protiv siromastva djece i promicu
dobrobit djece s pomoéu multidimenzijskih i integriranih strategija, u skladu s Preporukom Komisije o
ulaganju u djecu.

Europskim fondom za regionalni razvoj podupiru se mjere za poboljSanje infrastrukture za
predskolsko obrazovanje i skrb, a Europskim socijalnim fondom podupire se promicanje jednakog
pristupa kvalitetnom predskolskom obrazovanju i visokokvalitetnim i pristupacnim uslugama za djecu
i obitelji. Programom Erasmus+ predvida se mogucnost za stratesSka partnerstva i mobilnost u cilju
poboljsanja prakse te se podupire suradnja za promicanje politika predskolskog obrazovanja i skrbi.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se utvrduje da sva djeca imaju pravo na kvalitetno predskolsko obrazovanje i skrb.
Predskolsko obrazovanje i skrb shvaéa se kao svaki regulirani mehanizam kojim se osigurava

8 Do 2020. u predskolskom obrazovanju trebalo bi sudjelovati najmanje 95 % djece (od 4 godine do dobi obveznog pocetka

Skolovanja).

8 preporuka Komisije 2008/867/EZ o aktivnom ukljugivanju osoba iskljugenih s trzigta rada SL L 307, 18.11.2008., str.11. —
14.

¥ 51 C191,1.7.2011,, str. 1.

° Komunikacija Komisije, Predskolsko obrazovanje i skrb: Pruzanje najboljeg mogucéeg pocetka nasoj djeci za svijet

buduénosti, COM(2011) 66 final

sLc 175, 15.6.2011., str.8.

92 Preporuka Komisije 2013/112/EU o ulaganju u djecu: prekidanje zaaranog kruga djece u nepovoljnom polozZaju, SL L 59,

2.3.2013., str. 5.
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obrazovanje i skrb za djecu od rodenja do dobi obveznog pocetka obveznog Skolovanja — neovisno o
okruzenju, financiranju, radnom vremenu ili programskom sadrzaju — i uklju¢uje dnevnu skrb u
centrima ili obitelji, pruzanje skrbi koje se financira privatnim ili javnim sredstvima, pruZanje
predkolskog i jasli¢kog obrazovanja.”®

Nadalje, u Stupu se istiCu aspekti kvalitete predskolskog obrazovanja i skrbi koji se shvacdaju kao
kombiniranje aspekata povezanih s pristupom, radnom snagom, kurikulumom, pracenjem,
evaluacijom i upravljanjem. Univerzalno dostupno i kvalitetno predskolsko obrazovanje i skrb koristi
svoj djeci, a posebno djeci iz siromasnijih obitelji.

U odredbama Stupa utvrdeno je pravo djece na zastitu od siromastva, $to znaci da svako dijete ima
pristup sveobuhvatnim i integriranim mjerama, kako je utvrdeno u Preporuci Europske komisije iz
2013. o ulaganju u djecu. Sprjeavanje siromastva i socijalne isklju¢enosti najucinkovitije se postizu
integriranim strategijama. Ciljane mjere trebale bi, na primjer, obuhvacati pristup odgovarajuéim
resursima, kombinaciju naknada u gotovini i naravi kojima se djeci omogucuje da uZivaju primjereni
Zivotni standard, pristup pristupacnim kvalitetnim uslugama u podrucdju obrazovanja, zdravstva,
stanovanja, obiteljske potpore i promicanje skrbi u obitelji i u zajednici te pravnu zastitu i potporu
djeci da mogu sudjelovati u donosenju odluka koje utjecu na njihov Zivot.

Nadalje, nacelom 11.b osigurava se djeci u nepovoljnom poloZaju (na primjer, romskoj djeci, djeci
migranata ili pripadnika nacionalnih manjina, djeci s posebnim potrebama ili s invaliditetom, djeci u
alternativnoj skrbi ili djeci beskuénicima, djeci ciji su roditelji u zatvoru te djeci u kuéanstvima koja su
u posebnoj opasnosti od siromastva) pravo na posebne mjere, odnosno na pojacanu i ciljanu

potporu, kako bi im se osigurao jednaki pristup socijalnim pravima i njihovo uzZivanje.

3. Provedba

a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice odgovorne su za nastavni sadrZaj i za organizaciju svojih obrazovnih sustava i poziva ih
se da u tom kontekstu provode Stup, posebno osiguravanjem veée dostupnosti usluga predskolskog
obrazovanja i skrbi i njihove bolje uporabe i uvodenjem politika za borbu protiv siromastva djece i
mjera za promicanje jednakih mogucnosti, na primjer nacionalnih i regionalnih strategija koje
uklju€uju ciljeve, pokazatelje, izdvojena proracunska sredstva i mehanizam pracenja. Trebalo bi
uspostaviti nacionalne strategije o sudjelovanju djece u cilju promicanja svijesti o nacinu ukljucivanja
djece u donosenje svih mjera i odluka koje se njih ticu.

Na nacionalnoj razini socijalni partneri mogu podupirati provedbu Stupa prikupljanjem i razmjenom
dobre prakse u cijeloj Uniji. Zahvaljujuéi ukljuéenosti socijalnih partnera u pitanja ravnoteze izmedu
profesionalnog i privatnog Zivota te u nekim zemljama zbog njihove odgovornosti za sustave

% prijedlog kljuénih natela za okvir za kvalitetu predikolskog obrazovanja i skrbi, izvije¢e Radne skupine za predikolsko
obrazovanje i skrb pod okriljem Europske komisije.
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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socijalnog osiguranja, mnoga trgovacka drustva ve¢ promicu ili ¢ak osiguravaju skrb za djecu vlastitih
zaposlenika. Na taj nacin socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu u utvrdivanju dobre prakse i njezinoj
razmjeni.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzZati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja inicijativu , Novi pocetak za podupiranje
ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota roditelja i njegovatelja”. U njoj se predlazu
zakonodavne mjere i mjere politike kojima se nastoji olaksati uzimanje roditeljskog dopusta Zenama i
muskarcima, uvesti oCinski dopust i dopust za njegovatelje, poticati uporaba fleksibilnog radnog
vremena i osigurati bolje mogucnosti za skrb o djeci i ostale vrste skrbi te ukloniti opterecujudi
gospodarski ¢imbenici kao Sto su pretjerani porezi i davanja kojima se drugi ¢lanovi obitelji koji bi
mogli zaradivati dohodak, najcesce Zene, odvracaju od ulaska na trziste rada.

Komisija uz Europski stup socijalnih prava predstavlja reviziju provedbe Preporuke Komisije
2008/867/EZ o aktivhom ukljuéivanju osoba iskljuéenih s trzista rada i Preporuke Komisije
2013/112/EU: Ulaganje u djecu: prekidanje za¢aranog kruga djece u nepovoljnom polozaju.

Komisija ¢e dalje podupirati drZave Cclanice pruzanjem zajednickog okvira za visokokvalitetno
predskolsko obrazovanje i skrb i pojacat ée napore kako bi im pomogla da uce jedne od drugih i
otkriju Sto najbolje funkcionira.

Komisija ¢e 2017. pokrenuti i provoditi Pripremno djelovanje o jamstvu za djecu, na temelju
prijedloga Europskog parlamenta. Cilj joj je pojasniti pojam takvog jamstva, njegove izvedivosti i
potencijal kako bi pridonijela opéem cilju borbe protiv siromastva djece.
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Socijalna zastita

Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici, a u usporedivim uvjetima i samozaposleni,
imaju pravo na primjerenu socijalnu zastitu.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 34. Povelje potvrduje se postovanje prava na pristup pravima iz socijalne sigurnosti i
socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu u slu¢ajevima poput materinstva, bolesti, nesreca pri radu,
ovisnosti ili starosti te u slucaju gubitka posla, u skladu s pravilima utvrdenima pravom Unije te
nacionalnim zakonodavstvima i praksom. Njome se priznaje pravo na socijalnu sigurnost i socijalnu
pomoc svim osobama koje zakonito Zive u Europskoj uniji i kre¢u se po Europskoj uniji u skladu sa
zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonima i praksom. Takoder se utvrduje pravo na socijalnu
pomo¢ i socijalno stanovanje kako bi se svim osobama koje nemaju dovoljno sredstava osigurao
dostojan Zivot te u cilju borbe protiv socijalne iskljuenosti i siromastva.

Clankom 35. Povelje zajam&eno je pravo na pristup preventivnoj zdravstvenoj zastiti i pravo na
lijecenje pod uvjetima propisanima nacionalnim zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

Clankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) omoguduje se
zakonodavnim tijelima Unije da donose mjere, ukljucujuéi direktive u kojima su utvrdeni minimalni
zahtjevi, u podrucdju socijalne sigurnosti i socijalne zastite radnika.

Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne
utjeéu na pravo drzava Clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne
smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu. Direktivama donesenima na temelju ¢lanka
153. UFEU-a izbjegava se uvodenje administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja na nacin kojim
bi se sprjec¢avalo osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzedéa.

U skladu s ¢lankom 156. UFEU-a Komisija ima zadacu poticati suradnju medu drZzavama ¢lanicama i
olaksavati koordinaciju njihovih djelovanja u svim podrucjima socijalne politike iz Glave X. UFEU-a.

Clankom 48. UFEU-a zahtijeva se od zakonodavnih tijela Unije da donose mjere u podruéju socijalne
sigurnosti koje su nuZne za osiguravanje slobode kretanja radnika i samozaposlenih osoba izmedu
drzava €lanica.

c) Postojece mjere
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Preporukom Vije¢a 92/442/EEZ o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite®® obuhvacéeno je
socijalno osiguranje radnika u pogledu bolesti, rodiljnog dopusta, nezaposlenosti, nesposobnosti za
rad, starijih osoba i obitelji.

U Preporuci Vije¢a 92/441/EEZ o zajednickim kriterijima o dostatnim resursima i socijalnoj pomoci u
sustavima socijalne zastite®™ utvrdena su nacela i smjernice za provodenje tog prava.

Direktivom 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni®® odobrava se pristup rodiljinom dopustu i davanjima
najmanje 14 tjedana. Njome nije obuhvaéen pristup drugim rizicima povezanim sa socijalnim
osiguranjem.

Uredbom (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a® koordiniraju se pravila iz sustava
socijalne sigurnosti drzava ¢lanica u pogledu osoba u prekogranié¢nim situacijama.

Uredbom (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a® koordiniraju se sustavi socijalne
sigurnosti u pogledu drzavljana treéih zemalja i ¢lanova njihovih obitelji sa zakonitim boravistem u
Uniji koji su se preselili iz jedne drzave ¢lanice u drugu.

Direktivom Vije¢a 2003/109/EZ* o statusu driavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem i
nizom drugih direktiva Unije o zakonitoj migraciji drzavljana tre¢ih zemalja u Uniju'® dodjeljuju im se
prava na jednako postupanje kao prema drzavljanima drZzave domadina u pogledu socijalne zastite i
socijalne sigurnosti.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se poziv za zamjenski dohodak za odrZavanje standarda Zivota radnika iz Preporuke iz 1992.
pretvara u pravo. Odredbe o socijalnoj zastiti primjenjuju se na sve radnike, neovisno o vrsti i trajanju
njihova radnog odnosa i, pod sli¢nim uvjetima, na samozaposlene osobe. Njime se nastoji obuhvatiti
cijeli raspon nestandardnih ugovora o radu koji su sve ¢e$éi na danasnjem trzistu rada.

9 Preporuka Vije¢a 92/442/EEZ od 27. srpnja 1992. o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite , SL L 245, 26.8.1992.,
str. 49.

9 Preporuka Vije¢a 92/441/EEZ od 24. lipnja 1992, SL L 245, 26.8.1992., str. 46.

% Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama koji su samozaposleni, SL L 180, 15.7.2010., str. 1.

7 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SLL 166, 30.4.2004., str. 1.

% Uredba (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o prosirenju primjene Uredbe (EZ) br.
883/2004 i Uredbe (EZ) br. 987/2009 na drzavljane trecih zemalja koji tim uredbama jo3 nisu obuhvaceni iskljué¢ivo na
temelju svog drzavljanstva, SL L 344, 29.12.2010., str. 1.

% Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana trec¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem, SL L
16, 23.1.2004., str. 44. Vidjeti, na primjer, Direktivu 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drZavljanima trec¢ih zemalja na
drzavnom podrucju drzave clanice te o zajednickom skupu prava za radnike iz trec¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi
Clanici, SL L 343, 23.12.2011., str.1.

190 pirektive o sljede¢em: spajanju obitelji, plavoj karti, jedinstvenoj dozvoli, istraZivaCima, studentima, kvalifikaciji za
ostvarivanje prava na medunarodnu zastitu, sezonskim radnicima i osobama premjestenima unutar drustva.
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U Stupu je takoder predvideno da samozaposlene osobe imaju pristup socijalnoj zastiti. Buduci da se
nacelom pristup prosSiruje na samozaposlene osobe, njime se utvrduje vise nego Preporukom Vijeéa
iz 1992., u kojoj se poziva samo na ispitivanje moguénosti za odgovaraju¢u socijalnu zastitu
samozaposlenih osoba.

Materijalnim podru¢jem primjene prava na socijalnu zastitu obuhvadeni su socijalna pomoc¢ i
socijalna sigurnost. Socijalna sigurnost, koja uklju¢uje doprinosne i nedoprinosne sustave, definirana
je Uredbom (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a'®" i uklju¢uje sljedeée grane: (a) davanja
za slucaj bolesti; (b) davanja za majcinstvo i istovjetna davanja za ocinstvo; (c) invalidska davanja; (d)
davanja za slucaj starosti; (e) davanja za nadZivjele osobe; (f) davanja za ozljede na radu i
profesionalne bolesti; (g) posmrtna pripomo¢; (h) davanja za nezaposlenost; (i) predmirovinska
davanija; (j) obiteljska davanja.

Budu¢i da se nacCelom pristup socijalnoj zastiti jamci pod sliénim uvjetima i samozaposlenim
osobama, ono ima Sire podrucje primjene od Direktive 2010/41/EU kojom je bio obuhvaéen samo
rodiljni dopust.

Prvim i drugim dijelom odredbe o socijalnoj zastiti zajednicki se osigurava dostupnost jednakog
pristupa socijalnoj zastiti zaposlenim radnicima i samozaposlenim osobama.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Pozivaju se drzave ¢lanice da prilagode svoja pravila kako bi, uz prenoSenje i provedbu pravila
donesenih na razini Unije, mogle provoditi i odredbe Stupa o socijalnoj zastiti.

Nadalje, drzave clanice mogu, ako to jo$ nisu ucinile, ratificirati relevantne konvencije MOR-a o
socijalnoj sigurnosti, Europski zakonik o socijalnoj sigurnosti i revidiranu Europsku socijalnu povelju te
mogu preispitati rezerve izrazene u pogledu nekih ¢lanaka revidirane Europske socijalne povelje.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivhim pregovaranjem i sudjelovanjem u
oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

101 P .. . v . P . s v . . .. ..
Uredba se primjenjuje i na posebna nedoprinosna nov¢ana davanja koja imaju obiljeZja socijalne sigurnosti i socijalne

pomaoci.
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b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
inicijativi o ,,Pristupu socijalnoj zastiti”**® kako bi obuhvatila razli¢ite pristupe socijalnoj zastiti radnika
u tradicionalnom radnom odnosu i osoba zaposlenih na temelju nestandardnih ugovora te razlicitih
vrsta samozaposlenih osoba.

192 oM (2017) 2610
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Naknade za nezaposlene

Nezaposleni imaju pravo na primjerenu potporu javnih zavoda za zaposljavanje pri (ponovnom)
ukljucivanju na triste rada i primjerenu naknadu za nezaposlene u razumnom trajanju, u skladu s
njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Tim
naknadama ne smije se destimulirati brz povratak na trziste rada.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 29. Povelje svakome se jaméi pristup sluzbama za posredovanje pri zaposljavaniju.
Clankom 34. Povelje potvrduje se postovanje prava na pristup pravima iz socijalne sigurnosti i
socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu, medu ostalim, u slu¢aju gubitka posla, u skladu s pravilima
utvrdenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom. Njome se priznaje pravo na
socijalnu sigurnost i socijalnu pomo¢ svim osobama koje zakonito Zive u Europskoj uniji i kreéu se po
Europskoj uniji u skladu sa zakonodavstvom Unije i nacionalnim zakonima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

Clankom 147. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisano je da Europska unija
pridonosi visokom stupnju zaposlenosti tako Sto potie suradnju medu drZzavama clanicama,
podupire njihovo djelovanje i, ako je potrebno, dopunjuje ga. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2.
UFEU-a Unija ima ovlasti donositi mjere, medu ostalim, u podrucju integracije osoba isklju¢enih s
trzi$ta rada. Te mjere mogu ukljucivati direktive kojima se utvrduju minimalni zahtjevi. Clankom 153.
stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne utje€u na pravo
drzava clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne smiju znatno
utjecati na njihovu financijsku ravnotezu. Direktivama donesenima na temelju ¢lanka 153. UFEU-a
izbjegava se uvodenje administrativnih, financijskih i pravnih ograni¢enja na nacin kojim bi se
sprjecavalo osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzeca.

c) Postojece mjere

U Uredbi (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti'®® propisano je pravo na zadrzavanje prava na nov¢ana davanja za nezaposlenost tijekom
razdoblja do najviSe tri mjeseca, uz mogucnost produljenja za najvisSe Sest mjeseci, za potpuno
nezaposlenu osobu koja zadovoljava uvjete za pravo na davanja na nezaposlenost i koja odlazi u
drugu drZzavu €lanicu u potrazi za poslom.

U Preporuci Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljuc¢ivanju osoba isklju¢enih s
trzista rada' traZi se izrada integrirane, sveobuhvatne strategije za aktivno ukljudivanje osoba

193 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SLL 166, 30.4.2004., str. 1.

104 Preporuka Komisije od 3. listopada 2008. o aktivnom uklju¢ivanju osoba iskljucenih s trZista rada, SL L307, 18.11.2008.,
str.11.
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isklju¢enih s trzista rada koja se sastoji od kombinacije primjerene potpore dohotku, ukljucivih trzista
rada i pristupa kvalitetnim uslugama.

Europska mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje (JSZ), osnovana Odlukom br. 573/2014/EU'®
Europskog parlamenta i Vijeda, sluzi kao platforma za usporedivanje uspjesnosti JSZ-ova na europskoj
razini, utvrdivanje dobre prakse i poticanje uzajamnog ucenja u cilju jacanja usluga aktivne potpore.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

U Stupu se navodi pravo nezaposlenih osoba na primjerenu potporu javnih sluzbi za zaposljavanje.
Takva potpora temelji se na ocjenjivanju, savjetovanju i usmjeravanju u potrazi za poslom te pri
donosenju odluka o karijeri.

Nadalje, u Stupu je predvideno da nezaposlene osobe imaju pravo na primjerena novcana davanja za
nezaposlenost razumnog trajanja. Stupom se zahtijeva primjerena razina davanja u odnosu na
zamijenjeni dohodak. Razinom zamjene trebali bi se odrZavati poticaji za brzi povratak na posao.
Pla¢anje davanja trebalo bi biti razumnog trajanja: vazno je dati dovoljno vremena za trazenje posla
koji odgovara vjestinama traZitelja zaposlenja i izbjegavati negativne poticaje kojima se odvraca od
trazenja posla. Neovisno o tome, davanja bi trebala biti u skladu s doprinosima i nacionalnim
pravilima prihvatljivosti.

Odredbom su obuhvaéene sve nezaposlene osobe, medu ostalim osobe koje su bile zaposlene kratko
vrijeme i osobe koje su prethodno bile samozaposlene. Njezinim materijalnim podruéjem primjene
obuhvacena su doprinosna i nedoprinosna novéana davanja te pomoc¢ za slucaj nezaposlenosti.

U Preporuci Vijeé¢a od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljucivanju osoba iskljucenih s trZista rada vec
su predvidene smjernice za trajno preispitivanje poticaja za rad i odvracanje od rada u okviru
poreznih sustava i sustava davanja. Novost je da se Stupom zahtijeva ukljucivanje tih poticaja u
oblikovanje sustava davanja za nezaposlenost. Nadalje, naknade za nezaposlene povezuju se s
potporom javnim sluzbama za zaposljavanje.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Svaka drzava clanica zadrzava pravo definirati temeljna nacela svojeg sustava socijalne sigurnosti. Za
potrebe primjene Stupa pozivaju se drzave ¢lanice da, uz prenosenje i provedbu pravila donesenih na
razini Unije, aZzuriraju svoja pravila o pruzanju novcanih davanja za nezaposlenost.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni

1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014D0573
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partneri mogu podupirati provedbu ovoga nacela kolektivnim pregovaranjem i sudjelovanjem u
oblikovanju i provedbi relevantnih politika.

b) Novije i tekude inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
inicijativi o ,,Pristupu socijalnoj zastiti”*° kako bi obuhvatila razli¢ite pristupe socijalnoj zastiti radnika
u tradicionalnom radnom odnosu i osoba zaposlenih na temelju nestandardnih ugovora te razlicitih
vrsta samozaposlenih osoba. Savjetovanjem ce biti obuhvaéen pristup naknadama za nezaposlene i
sluzbama za zaposljavanje.

Komisija ¢e i dalje podupirati pregovore o prijedlogu predstavljenom u prosincu 2016. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i
Uredbe (EZ) br. 987/2009 o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog

107

parlamenta i Vijeca. = Prijedlogom se minimalno razdoblje tijekom kojeg nezaposlena osoba moze

traZiti naknadu za nezaposlene dok trazi posao u drugoj drzavi ¢lanici produljuje s tri na Sest mjeseci.

Europska mreZa sluzbi za zaposljavanje (mreza JSZ-ova) provodi projekt Benchlearning Ciji je cilj
poboljsati uspjeSnost JSZ-ova povezivanjem usporedivanja utemeljenog na pokazateljima s
uzajamnim ucenjem u cilju boljeg pruzanja aktivne potpore traziteljima zaposlenja.

196 com (2017) 2610
197 com(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Minimalni dohodak

Svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjeren minimalni dohodak koji omogucuje
dostojan Zivot u svim njegovim fazama te pravo djelotvornog pristupa potpornim dobrima i
uslugama. Za one koji mogu raditi minimalni bi dohodak trebalo kombinirati s poticajima za
(ponovno) ukljucivanje na trziste rada.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

U clanku 34. stavku 3. Povelje potvrduje se priznavanje i poStovanje prava, medu ostalim, na
socijalnu pomoc¢ kako bi se osigurao dostojan zivot svima koji nemaju dovoljno sredstava, u skladu s
pravilima utvrdenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere za kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica u podrucju integracije
osoba koje su isklju¢ene s trzista rada. Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene
u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne utjeCu na pravo drZava c¢lanica da definiraju temeljna nacela
svojih sustava socijalne sigurnosti i ne smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu. U
skladu s ¢lankom 156. UFEU-a Komisija ima zadadu poticati suradnju medu drzavama c¢lanicama i
olaksavati koordinaciju njihovih djelovanja u svim podrucjima socijalne politike iz Glave X. UFEU-a.

c) Postojece mjere

Preporukom Vijeéa 92/441/EEZ o zajednickim kriterijima o dostatnim resursima i socijalnoj pomoci u

sustavima socijalne zastite (koja se naziva ,Preporukom o minimalnom dohotku”)'%

pozivaju se
drzave clanice da priznaju pravo na socijalnu pomo¢ i utvrduju se nacela i smjernice za provedbu tog

prava.

Preporukom Komisije 2008/867/EZ'® o aktivnom ukljudivanju osoba iskljuéenih s trZista rada
pozivaju se drzave ¢lanice da kombiniraju prikladnu potporu dohotku s pristupom kvalitetnim
uslugama i uklju¢ivim mjerama trzista rada u integriranoj strategiji za aktivno ukljucivanje. Ovaj poziv
drzavama clanicama ponovljen je u Preporuci Vijeca od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno

nezaposlenih osoba na triiste rada*’.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

1% preporuka Vije¢a 92/441/EEZ od 24. lipnja 1992., SL L 245, 26.8.1992., str. 46.

109 Preporuka Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljuéivanju osoba iskljuéenih s trZista rada, SL L 307,
18.11.2008., str.11. koju je odobrilo Vijece Europske unije 17. prosinca 2008.
19 preporuka Vijeca od 15. veljage 2016. SL C 67, 20.2.2016., str. 1.
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U Stupu se utvrduje pravo svake osobe koja nema dovoljno sredstava na davanja u obliku
minimalnog dohotka. U pogledu radno sposobnih osoba davanja bi trebalo kombinirati s poticajima
za (ponovno) ukljucivanje na trziste rada. Njime se propisuje viSe nego Preporukom o minimalnom
dohotku iz 1992. jer se izri¢ito navodi pravo na minimalni dohodak kojim se osigurava dostojanstven
Zivot. Pojam ,minimalnog dohotka”, koji se odnosi na odredenu vrstu davanja, prvi puta se
upotrebljava izri¢ito i zamjenjuje opdenitije pojmove poput ,socijalne pomoci” ili ,dovoljnih
sredstava”.

Minimalnim dohotkom nastoji se sprijeciti siromastvo osoba koje ne zadovoljavaju uvjete za davanja
iz sustava socijalne sigurnosti ili kojima je isteklo pravo na takva davanja, Sto je nacin borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Takvim davanjima trebao bi se osigurati i dostojanstven Zivot u
svim fazama Zivota u kombinaciji s ucinkovitim pristupom uslugama potpore. Ona su nedoprinosna,
univerzalna i temelje se na provjeri materijalnog stanja. Njima se zahtijeva da osobe budu dostupne
za rad ili da sudjeluju u aktivnostima u zajednici, ako su radno sposobne.

VaZan element pri osiguravanju poticaja za rad jest da bi oblik davanja trebao biti u skladu s ostalim
davanjima i da bi se njime trebali oCuvati financijski poticaji za prihvadanje posla i stoga izbjegavati
zapadanje korisnika minimalnog dohotka u zamku neaktivnosti. Takvi poticaji mogu se sastojati od
toga da se od primatelja davanja zahtijeva da se koristi uslugama sluzbe za zaposljavanje, kojima se,
zajedno s ostalim uslugama potpore, moze pridonijeti ponovnoj integraciji na trZiste rada.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice odgovorne su za provedbu smjernica i preporuka o socijalnoj zastiti dogovorenih na
razini Unije. U cilju primjene nacela drZzave ¢lanice pozivaju se da aZuriraju i proSire svoju praksu u
pogledu oblikovanja i pla¢anja davanja u obliku minimalnog dohotka.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

U preporukama po drZavama c¢lanicama u okviru postupka Europskog semestra za koordinaciju
gospodarske politike, kojem pridonosi Odbor za socijalnu zastitu, poti¢e se ucinkovita uspostava
sustava minimalnog dohotka. Otvorenom metodom koordinacije u Odboru za socijalnu zastitu
osigurava se koordinacija politika i prati napredak drZzava clanica. Financijski instrumenti Europske
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unije i posebno Europski socijalni fond imaju vaznu ulogu u podupiranju razvoja davanja u obliku
minimalnog dohotka.

Komisija je pomagala drZavama clanicama da poboljsaju svoje sustave minimalnih dohodaka s
pomocu Europske mreie minimalnih dohodaka'™ koja je usmjerena na promicanje prikladnih i
pristupacnih sustava minimalnog dohotka i Sirenje metodologije za usporedive referentne proracune
medu drZzavama ¢lanicama.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/
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Dohodak u starosti i mirovine

a. Umirovljeni radnici i samozaposleni imaju pravo na mirovinu koja odgovara njihovim
doprinosima i ¢ini primjeren dohodak. Zene i muskarci imaju jednake moguénosti za ostvarivanje
prava na mirovinu.

b. Sve starije osobe imaju pravo na resurse koji im omogucuju dostojan Zivot.

1. Pravna stecevina EU-a:
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 25. Povelje potvrduje se priznavanje i postovanje prava starijih osoba na dostojan Zivot i
neovisnost. Clankom 34. Povelje potvrduje se postovanje prava na pristup pravima iz socijalne
sigurnosti i socijalnim sluZzbama koje pruZaju zastitu, medu ostalim, u slucaju ovisnosti ili starosti, u
skladu s pravilima utvrdenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom te prava na
davanja iz sustava socijalne sigurnosti i socijalne usluge u starosti. Clankom 23. jamdi se
ravnopravnost muskaraca i Zena u svim podrucjima.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

Clankom 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) potvrduje se da je jedan od ciljeva
Unije i drzava clanica, medu ostalim, promicanje odgovarajuce socijalne zastite. U skladu s ¢lankom
153. stavkom 2. UFEU-a Unija ima ovlasti donositi mjere u podrucju socijalne sigurnosti i socijalne
zastite radnika. Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s
¢lankom 153. UFEU-a ne utjeCu na pravo drzava Clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava
socijalne sigurnosti i ne smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu. U skladu s ¢lankom
156. UFEU-a Komisija je ovlaStena poticati suradnju medu drZzavama c¢lanicama i olakSavati
koordinaciju njihovih djelovanja u svim podrucjima socijalne politike, ukljucujuci u podrucju socijalne
sigurnosti.

Clankom 19. UFEU-a zakonodavna tijela Unije ovladéuju se za poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera u
borbi protiv diskriminacije, medu ostalim, na temelju spola. Clankom 157. stavkom 3. UFEU-a
ovlaséuju se zakonodavna tijela Unije da donose mjere za osiguranje primjene nacela jednakih
mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada.
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c) Postojece mjere

Brojnim direktivama provodi se nacelo jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama, medu
ostalim, u pogledu mirovina, obveznih sustava, sustava strukovnog i osobnog mirovinskog

osigura nja.112

Uredbom (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa o koordinaciji sustava socijalne

113

sigurnosti— predvida se zbrajanje razdoblja osiguranja i pravo na izvoz mirovina umirovljenika koji su

radili u drugoj drzavi ¢lanici Unije.

Unija je donijela i direktive o sustavima strukovnog mirovinskog osiguranja, posebno u
prekograni¢nim situacijama.™*

Preporukom Vije¢a 92/442/EEZ o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite'”> obuhvaceno je
socijalno osiguranje radnika u pogledu bolesti, rodiljnog dopusta, nezaposlenosti, nesposobnosti za
rad, minimalnog dohotka za starije osobe i socijalne zastite obitelji.

2. Podruéje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se poziva na primjerene mirovine za radnike i samozaposlene osobe. Stoga se Stupom
prosiruje postojeca pravna stecevina jer se primjenjuje i na samozaposlene osobe. U njemu se poziva
i na jednake mogucnosti Zena i muskaraca da stjeCu prava na starosnu mirovinu. Trenutacno Zene
imaju nize mirovine od muskaraca zbog utjecaja nizih placa na evidenciju doprinosa, zbog ¢es¢eg rada
s nepunim i kra¢im radnim vremenom te zbog vise prekida u karijeri zbog obveza skrbi. Stoga je u
cilju stvaranja jednakih mogucnosti za izgradnju prava na starosnu mirovinu potrebno uvesti, u
kombinaciji s mjerama trziSta rada i ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog Zivota, jednaku dob
odlaska u mirovinu i odgovarajuée kreditiranje mirovinskih prava za razdoblja njege. Stupom se
prosSiruje Preporuka iz 1992. jer se poziva na stvaranje jednakih mogucnosti Zena i muskaraca u
pogledu stjecanja mirovinskih prava.

Stupom se poziva na osiguravanje primjerenog dohotka u starosti neovisno o vrsti mirovinskog
sustava. Njime su stoga obuhvacena sva tri stupa mirovinskog sustava. Povrh drzavnih mirovinskih

12 pirektiva 79/7/EEZ o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne

sigurnosti, SL L 6, 10.1.1979., str. 24. Direktiva 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka) SL L 2004, 26.7.2006., str. 23. Direktiva Vijeca
2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruZanju usluga SL L 373, 21.12.2004., str. 37.

3 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SLL 166, 30.4.2004., str. 1.

1% Direktiva Vije¢a 98/49/EZ od 29. lipnja 1998. o zastiti prava na dopunsku mirovinu zaposlenih i samozaposlenih osoba
koje se kre¢u unutar Zajednice, SL L 209, 25.7.1998., str. 46.; Direktiva 2014/50/EU o minimalnim zahtjevima za poboljsanje
mobilnosti radnika medu drzavama clanicama unaprjedivanjem stjecanja i oCuvanja prava na dopunsku mirovinu, SL L 128,
30.4.2014., str.1.; Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru
institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (IORP-ovi) SL L 354, 23.12.2016., str.37.

s Preporuka Vije¢a 92/442/EEZ od 27. srpnja 1992. o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite , SL L 245, 26.8.1992.,
str. 49.
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sustava sve vaZniji postaju financirani sustavi dopunskih mirovina. OlakSavanje i poticanje
cjelozivotne Stednje za mirovinu, ukljucujudi fiskalne poticaje, vazna su prateéa mjera.

Odredbe Stupa primjenjuju se na potporu dohotku za starije osobe neovisno o obliku potpore. Njima
se nastoji sprijeciti siromastvo u starosti i odrzati standard Zivota umirovljenika. Preporukom iz 1992.
o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite obuhvaceni su zaStita od siromastva i odrzavanje
prihoda. Medutim, nacelom se utvrduju veci zahtjevi jer se spominje pravo na mirovinu kojom se
osigurava primjereni dohodak.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Cclanice zadrZavaju pravo definirati temeljna nacela svojeg sustava socijalne sigurnosti.
Pozivaju se da prilagode svoja pravila kako bi, uz prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini
Unije, mogle provoditi Nacelo.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzZati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja i prvu fazu savjetovanja socijalnih partnera o
inicijativi o ,,Pristupu socijalnoj zastiti”**® kako bi obuhvatila razli¢ite pristupe socijalnoj zastiti radnika
u tradicionalnom radnom odnosu i osoba zaposlenih na temelju nestandardnih ugovora i razlicitih
vrsta samozaposlenosti. Savjetovanjem ¢e se obuhvatiti radna prava i nacini na koje se moze
osigurati prenosivost i transparentnost mirovinskih prava pri promjeni poslodavca, vrste ugovora ili
pri prelasku na samozaposlenost.

lako su javni mirovinski sustavi okosnica potpore dohotku u starosti, sustavima dopunskih mirovina
takoder se moZe pridonijeti primjerenijoj zastiti dohotka. U svom Akcijskom planu o trzistima kapitala
od 30. rujna 2015. Komisija se obvezala analizirati nacine za poveéanje izbora za mirovinsku Stednju i
izgradnju trziSta EU-a za osobne mirovine. Priprema se zakonodavna inicijativa kojom ¢e se uz
domace osobne mirovinske sustave stvoriti paneuropske osobne mirovine.

18 com (2017) 2610
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Zdravstvena skrb

Svi imaju pravo pravovremenog pristupa pristupacnoj i kvalitetnoj preventivnoj i kurativnoj
zdravstvenoj skrbi.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 35. Povelje svakome se priznaje pravo na lijeenje i pravo na pristup preventivnoj
zdravstvenoj zastiti pod uvjetima utvrdenima nacionalnim zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava clanica u podrucju socijalne
sigurnosti i socijalne zastite radnika.

Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne
utjeCu na pravo drzava clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne
smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu.

U skladu s ¢lankom 168. stavkom 2. UFEU-a Unija potice suradnju medu drzavama ¢lanicama u
podrudju ljudskog zdravlja i, prema potrebi, podupire njihova djelovanja. Komisija moze, u suradnji s
drzavama clanicama, poduzimati korisne inicijative za promicanje koordinacije medu drzavama
¢lanicama u tom podruéju, posebno inicijative usmjerene na uspostavu smjernica i pokazatelja,
organiziranje razmjene dobre prakse i pripremu nuznih elemenata za povremeno praéenje i
evaluaciju. Clankom 168. stavcima 1. i 7. UFEU-a predvideno je da se djelovanjem Unije dopunjuju
nacionalne politike i poStuju odgovornosti drzava €lanica i ono je usmjereno na poboljSanje javnog
zdravlja, sprjecavanje fizickih i psihickih oboljenja i uklanjanje izvora opasnosti za fizicko i psihicko
zdravlje.

Clankom 48. UFEU-a zahtijeva se od zakonodavnih tijela Unije da donose mjere u podruéju socijalne
sigurnosti koje su nuzne za osiguravanje slobode kretanja radnika izmedu drZzava ¢lanica.

c) Postojece mjere

Zakonodavstvom EU-a o farmaceutskim proizvodima®’ i tvarima ljudskog podrijetla’® utvrduju se
zajednicki standardi za dostupnost, kvalitetu i sigurnost tih proizvoda na cijelom unutarnjem trZistu
EU-a.

"7 Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu

primjenu; Uredba (EZ) br.726/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. o utvrdivanju postupaka
odobravanja primjene i postupaka nadzora nad primjenom lijekova koji se rabe u humanoj i veterinarskoj medicini, te
uspostavi Europske agencije za lijekove (procisceni tekst: 5.6.2013.)
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Preporukom Vije¢a 92/442/EEZ'™ pozivaju se driave &lanice da osiguraju, medu ostalim, pod
uvjetima koje je odredila svaka drzava €lanica, pristup nuznoj zdravstvenoj skrbi i sredstvima kojima
se nastoji sprijeciti bolest svih osoba koje su zakonski rezidenti.

120

Preporukom Vijec¢a od 9. lipnja 2009. " uspostavlja se suradnja u podrucju sigurnosti pacijenata i

povezanih standarda, ukljucujudi sprjecavanje i kontrolu infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi.

Uredbom (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeéa o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti'®* obuhvacen je, medu ostalim, pristup mobilnih gradana zdravstvenoj zastiti. Nadalje,
Direktivom 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a'®® propisana su pravila kojima se nastoji
olaksati primanje prekograni¢ne zdravstvene zastite u Uniji.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se uspostavlja opée pravo pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i lijeCenju. Njime se
nadilazi ¢lanak 35. Povelje jer se zahtijeva pravodobni pristup zdravstvenoj zastiti i predvida se da bi
ona trebala biti pristupacna i dobre kvalitete.

Pravodobni pristup znaci da svatko moze pristupiti zdravstvenoj zastiti kada mu je potrebna. Za
provedbu nacela potrebna je uravnoteZena zemljopisna lokacija objekata zdravstvene zastite i
zdravstvenih djelatnika te politike za skraéenje dugotrajnih razdoblja ¢ekanja.

Pristupacna zdravstvena zasStita znaci da ljudima ne bi smjelo biti onemoguéeno koristenje
zdravstvenom zastitom zbog troska.

Odredba Stupa o zdravstvenoj zastiti ukljucuje pravo na kvalitetnu zdravstvenu zastitu, Sto znaci da bi
zdravstvena zastita trebala bi relevantna, primjerena, sigurna i uc¢inkovita.

Naposljetku, preventivna i kurativna zdravstvena =zasStita znaci pristup lijeenju i uslugama
zdravstvene zastite, ukljucujuci promicanje zdravlja i sprjeCavanje bolesti.

8 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy_en

Preporuka Vije¢a 92/442/EEZ od 27. srpnja 1992. o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite , SL L 245,
26.8.1992,, str. 49.

120 Preporuka Vije¢a od 9. lipnja 2009. o sigurnosti pacijenata, ukljucujuci sprecavanje i kontrolu infekcija povezanih sa
zdravstvenom skrbi, SL C 151, 3.7.2009.

21 Yredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SLL 166, 30.4.2004., str. 1.

122 pirektiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka 2011. o primjeni prava pacijenata u prekograni¢noj
zdravstvenoj skrbi, SL L 88, 4.4.2011., str. 45. — 65.
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3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave clanice odgovorne su za definiciju svojih politika zdravstvene zastite i za organizaciju i
pruzanje usluga zdravstvene zastite i medicinske njege i zadrzavaju pravo definirati temeljna nacela
svojih sustava socijalne sigurnosti. Pozivaju se da prilagode svoja pravila kako bi, uz prenosenje i
provedbu pravila donesenih na razini Unije, mogle provoditi Nacelo.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzZati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Direktivom 2011/24/EU uspostavlja se suradnja medu sustavima zdravstvene zastite drzava ¢lanica u
cilju rjeSavanja zajednickih izazova poput pristupa zdravstvenoj skrbi, posebno u okviru nedavno
pokrenutih europskih referentnih mreza, suradnje na procjeni zdravstvene tehnologije i suradnje u
mreZi e-zdravlje i unutar jedinstvenog digitalnog trzista.
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Ukljucenost osoba s invaliditetom

Osobe s invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku koja im omoguéuje dostojan Zivot, usluge
koje im omogucuju sudjelovanje na trZistu rada i u drustvu te radno okruZenje prilagodeno
njihovim potrebama. 18 .

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 21. Povelje zabranjuje se bilo kakva diskriminacija, medu ostalim, na temelju invaliditeta.
Clankom 26. Povelje priznaje se pravo osoba s invaliditetom da imaju koristi od mjera ¢ija je svrha
osigurati njihovu neovisnost, drustvenu i profesionalnu integraciju i sudjelovanje u Zivotu u zajednici.
Clankom 24. Povelje priznaje se pravo na davanja u okviru sustava socijalne sigurnosti i usluge u
slucajevima kao Sto su ovisnost ili prekid radnog odnosa.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 19. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti poduzimati
odgovarajuée mjere za suzbijanje diskriminacije, medu ostalim, na temelju invaliditeta.

U skladu s ¢lankom 153. UFEU-a Unija ima ovlasti donositi mjere, ukljucujuci direktive kojima se
utvrduju minimalni zahtjevi, kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava c¢lanica u
podrucjima, medu ostalim, poboljsanja radne okoline radi zastite zdravlja i sigurnosti radnika, radnih
uvjeta, socijalne sigurnosti i socijalne zastite radnika i integracija osoba isklju¢enih s trziSta rada. Na
temelju ¢lanka 153. UFEU-a Unija ima ovlasti podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava clanica i u
podrucju borbe protiv socijalne isklju¢enosti.

c) Postojece mjere

Unija je stranka Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD)'*?, kao medunarodnog
pravno obvezujuéeg instrumenta kojim se utvrduju minimalni standardi za prava osoba s
invaliditetom. Stranke Konvencije su i 27 drzava ¢&lanica Unije'®*. UNCRPD-om se zahtijeva od
njegovih stranaka da donose odgovaraju¢e mjere za provedbu prava priznatih u Konvenciji,
uklju€ujuci pravo osoba s invaliditetom na rad na jednakoj osnovi s drugima, na jednaki standard
Zivota, na neovisni Zivot i na uklju¢enost u zajednicu.

Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ** (Direktiva o jednakom pristupanju pri zaposljavanju) zabranjuje se
diskriminacija na temelju, medu ostalim, invaliditeta u pogledu pristupa zaposljavanju,
samozaposljavanju, obavljanju zanimanja i strukovnom osposobljavanju. Njome se zahtijeva od
poslodavaca da osiguraju razumnu prilagodbu, Sto znaci da prema potrebi u odredenoj situaciji

12 0dluka Vijec¢a od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom od

strane Europske zajednice, SL L 23, 27.1.2010., str. 35.

2% Osim Irske koja dovrsava postupak ratifikacije.

125 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i
obavljanju zanimanja, SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
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poduzmu odgovarajuée mjere kako bi se osobi s invaliditetom omogudio pristup zaposljavanju,
sudjelovanje ili napredovanje na radu ili usavrSavanje, ako takve mjere za poslodavca ne
predstavljaju nerazmjeran teret.

Kljucni elementi UNCRPD-a ukljuéeni su u Europsku strategiju za osobe s invaliditetom 2010. —
2020.,"*® kojom Komisija promice sudjelovanje osoba s invaliditetom u drudtvu i na trii$tu rada,
dostojne uvjete Zivota i socijalnu uklju¢enost. Nadalje, odredbe koje se odnose na osobe s
invaliditetom ukljucene su u sektorsko zakonodavstvo Unije u podrucju prometa, telekomunikacija,
zastite potrosaca, drzavnih potpora, javne nabave ili zdravlja i sigurnosti.

Nadalje, Komisija poti¢e drzave clanice da osiguraju da osobe s posebnim potrebama primaju
potporu u okviru opéeg obrazovnog sustava. Ona to ve¢inom Cini uz pomo¢ Europske agencije za
posebne potrebe i ukljuivo obrazovanje koja je osnovana 1996. Agencija podupire reforme na
nacionalnoj razini s pomoc¢u dugorocne suradnje, razmjene strucnosti i znanja te izravnog
dobrovoljnog rada s ministarstvima obrazovanja. Agencija svojim reviziama pomaze drZzavama
¢lanicama da zadovolje medunarodne standarde utvrdene u Konvenciji UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, posebno u ¢lanku 24. Sredstvima iz programa Erasmus+ Komisija podupire i konkretne
projekte kojima se promice ukljucivo obrazovanje.

2. Podruéje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stup se temelji na holistickom pristupu invaliditetu koji je utemeljen na ljudskim pravima i sadrzan u
UNCRPD-u, te koji se temelji na postovanju dostojanstva, pojedinacne autonomije i neovisnosti
osoba s invaliditetom, njihovom potpunom i ucinkovitom sudjelovanju i uklju¢enosti u drustvu na
jednakoj osnovi s ostalima te na jednakim prilikama.

U Stupu se isti¢e pravo na potporu dohotku kao jedan od elemenata socijalne zastite, na usluge
kojima se osobama s invaliditetom omogucuje sudjelovanje na trziStu rada i u drustvu i na
prilagodeno radno okruZenje kao klju¢ne mjere kojima se osobama s invaliditetom omogucuje pristup
drugim pravima utvrdenima u nacelima Stupa i uZivanje potpune jednakosti i uklju¢enosti na posluiu
drustvu. Bududi da se u nacelu navodi nuzna, uzajamno podupiru¢a kombinacija tih mjera, njime se
nadilazi postojeéa pravna stecevina.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri
Drzave Clanice odgovorne su za prenosSenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije. Drzave

¢lanice koje su ratificirale UNCRPD odgovorne su za njegovu potpunu provedbu u pitanjima pod
njihovom nadleZnosti. Prethodno navedene mjere Unije sadrzavaju minimalne standarde, a drzave

126 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija

— Europska strategija za osobe s invaliditetom 2010. — 2020.: Obnovljena posveéenost Europi bez granica, COM(2010)
636 final.
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Clanice pozivaju se da ucine i visSe nego Sto je odredeno tim pravilima radi provedbe nacela, medu
ostalim poduzimanjem pozitivnih mjera za osiguravanje uklju¢enosti osoba s invaliditetom na
jednakoj osnovi s ostalima. Drzave ¢lanice pritom bi se trebale savjetovati s osobama s invaliditetom i
aktivno ih u to ukljuciti.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzZati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

b) Novije i tekude inicijative na razini EU-a

Komisija nastavlja podupirati pregovore za donosenje predlozenog Europskog akta o pristupacnosti*?’

Ciji je cilj osigurati pristupacnost odredenih proizvoda i usluga na unutarnjem trZistu i tako olaksati
zaposljavanje osoba s invaliditetom i njihovo sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s

drugima.

Komisija ¢e, kao sredisnja tocka za provedbu UNCRPD-a na razini Unije, nastaviti ukljucivati pitanja
povezana s invaliditetom u sve relevantne politike i zakonodavstvo Unije, ukljuc¢ujuéi u sva relevantna
podrucja Europskog stupa socijalnih prava.

Komisija ¢e takoder nastaviti podupirati pregovore kako bi zakonodavna tijela Unije donijela njezin
prijedlog Direktive Vijeéa za proSirenje zastite od diskriminacije na temelju, medu ostalim,
invaliditeta'® na socijalnu zastitu, medu ostalim socijalnu sigurnost i zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, socijalne povlastice i pristup robi i uslugama koji su dostupni javnosti, ukljucujuci
stanovanje.

127 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredaba drzava

¢lanica u pogledu zahtjeva za pristupacnost proizvoda i usluga - COM(2015) 615 final - 2015/0278 (COD).
128 Prijedlog Direktive Vije¢a o primjeni nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili
uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.
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Dugotrajna skrb

Svi imaju pravo na pristupacne i kvalitetne usluge dugotrajne skrbi, osobito na usluge skrbi u
vlastitom domu i u zajednici.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Clankom 25. Povelje priznaju se i postuju prava starijih osoba na dostojan Zivot i neovisnost te na
sudjelovanje u drustvenom i kulturnom Zivotu. Clankom 26. Povelje priznaje se i postuje pravo osoba
s invaliditetom da imaju koristi od mjera ¢ija je svrha osigurati njihovu neovisnost, drustvenu i
profesionalnu integraciju i sudjelovanje u Zivotu u zajednici. Clankom 34. potvrduje se postovanje
prava na pristup pravima iz socijalne sigurnosti i socijalnim sluzbama koje pruzaju zastitu, medu
ostalim, u slucaju bolesti, nesreca pri radu, ovisnosti ili starosti, u skladu s pravilima utvrdenima
pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢ée podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica u podrucju socijalne
sigurnosti i socijalne zastite radnika, borbe protiv drustvene iskljucenosti i modernizacije sustava
socijalne zastite.

Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne
utjeu na pravo drzava c¢lanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne
smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu.

c) Postojece mjere

Preporukom Vije¢a 92/442/EEZ o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite'* pozivaju se drzave
¢lanice da poduzmu odgovaraju¢e mjere u podrucju socijalne sigurnosti vodedéi ra¢una o posebnim
potrebama starijih kada oni ovise o vanjskoj njezi i uslugama. Preporukom Komisije 2008/867/EZ o
aktivnom uklju¢ivanju osoba isklju¢enih s trzista rada®* preporuduje se da bi drzave ¢lanice trebale
pruzati takve usluge, koje su od kljuéne vaZnosti za podupiranje aktivnih gospodarskih politika
ukljucivanja, ukljucujuéi usluga dugorocne njege.

129 Preporuka Vijeéa 92/442/EEZ od 27. srpnja 1992. o konvergenciji ciljeva i politika socijalne zastite , SL L 245, 26.8.1992.,

str. 49.
130 Preporuka Komisije (2008/867/EZ) o aktivnom ukljucivanju osoba isklju¢enih s trzista rada SL L 307, 18.11.2008., str.11. —
14.
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Uredbom (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti*** obuhvaéen je, medu ostalim, pristup mobilnih gradana davanjima za dugotrajnu njegu.

Europskim strukturnim i investicijskim fondovima osiguravaju se drzavama ¢lanicama sredstva za
sufinanciranje ulaganja u socijalne usluge i zdravstvenu skrb, ¢ime se pridonosi preusmjeravanju s
modela usmjerenog na bolnice i ustanove na njegu u zajednici i integrirane usluge. Fondovima se
podupire iz razvoj usluga dugorocne njege osposobljavanjem sluzbenih njegovatelja.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se prvi puta na razini Unije potvrduje pravo osoba ovisnih o njezi na dugotrajnu njegu. Njime
se poziva na pruzanje kvalitetnih usluga kojima bi se pomoglo osjetljivim ili ovisnim osobama da
zadrZe svoj zdravstveni ili funkcionalni status $to dulje mogudée i da povecaju svoju neovisnost.
Nadalje, Stupom se zahtijeva pristupacnost usluga njege jer formalne usluge njege mogu donositi
znatne financijske troSkove zbog Cega se ne zadovoljavaju potrebe mnogih osoba koje ovise o njezi.
lako je u Povelji o temeljnim pravima propisano da bi starije osobe trebale imati pravo na
dostojanstven i neovisan Zivot, za primjenu tog prava od klju¢ne su vaZnosti pristupacnost,
prikladnost i kvaliteta tih usluga.

Stupom se daje prednost uslugama njege u kuci (koja se pruza u kuci osobe kojoj je potrebna njega) i
njege unutar zajednice (raspon usluga njege izvaninstitucionalnog karaktera) i stoga on ide korak
dalje od Preporuke Komisije iz 2008. o aktivnom ukljucivanju. Razvojem usluga u zajednici pomaze se
osobama kojima je potrebna dugotrajna njega i osobama s invaliditetom da Zive neovisno i da budu

132

ukljuene u zajednicu™*. Time se obi¢no postuju Zelje osoba kojima je potrebna njega da sSto dulje

moguce Zive neovisno.
3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave €lanice zadrZzavaju pravo definirati temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti. Pozivaju
se da prilagode svoja pravila kako bi, uz prenosenje i provedbu pravila donesenih na razini Unije,
mogle provoditi Nacelo.

Na razini Unije obavlja se savjetovanje sa socijalnim partnerima u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a o
mogucim inicijativama utemeljenima na ¢lanku 153. UFEU-a i oni mogu potpisivati sporazume koji se,
na njihov zahtjev, mogu provoditi na razini Unije u skladu s ¢lankom 155. UFEU-a. Socijalni partneri
mogu takoder prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini socijalni
partneri mogu podrzZati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi relevantnih
politika.

B! Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
SLL 166, 30.4.2004., str. 1.
132y skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom.
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b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Uz Europski stup socijalnih prava Komisija predstavlja inicijativu , Novi pocetak za podupiranje
ravnoteze izmedu privatnog i poslovnog Zivota roditelja i njegovatelja”. Njome se predlazu
zakonodavne mjere i mjere politike kojima se nastoji olaksati uzimanje roditeljskog dopusta Zzenama i
muskarcima, uvesti ocinski dopust i dopust za njegovatelje, poticati uporaba fleksibilnog radnog
vremena i osigurati viSe razli¢itih moguénosti za skrb o djeci te ukloniti opterecujuc¢i gospodarski
¢imbenici kao Sto su pretjerani porezi i davanja kojima se drugi ¢lanovi obitelji koji bi mogli zaradivati
dohodak, najc¢esce Zene, odvracaju od ulaska na trZiste rada.

Komisija nastavlja podupirati pregovore o prijedlogu predstavljenom u prosincu 2016. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i
Uredbe (EZ) br. 987/2009 o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004™. Tim se
prijedlogom nastoji uspostaviti uskladeni rezim za koordinaciju davanja za dugotrajnu njegu u
prekograni¢nim situacijama.

133 cOM(2016) 815 final, 13.12.2006.
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Stanovanje i pomo¢ besku¢nicima
a. Onima kojima je to potrebno omogucuje se pristup socijalnim stanovima ili kvalitetnoj pomodi za
stanovanje.

b. Ranjive osobe imaju pravo na primjerenu pomo¢ i zastitu od prisilnih delozacija.

c. Osiguravaju se primjerena sklonista i usluge za beskuénike radi promicanja njihove socijalne
ukljucenosti.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

U clanku 34. stavku 3. Povelje potvrduje se priznavanje i poStovanje prava, medu ostalim, na
stambenu pomoc¢ kako bi se osigurao dostojan Zivot svima koji nemaju dovoljno sredstava, u skladu s
pravilima utvrdenima pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Unija ima ovlasti
donositi mjere kojima ¢e podupirati i dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica u podrucju socijalne
sigurnosti i socijalne zastite radnika, borbe protiv drustvene isklju¢enosti i modernizacije sustava
socijalne zastite. U skladu s ¢lankom 156. UFEU-a Komisija ima zadadu poticati suradnju medu
drzavama ¢lanicama i olakSavati koordinaciju njihovih djelovanja u svim podrucjima socijalne politike
iz Glave X. UFEU-a.

Clankom 153. stavkom 4. predvideno je da odredbe donesene u skladu s ¢lankom 153. UFEU-a ne
utjeu na pravo drzava Clanica da definiraju temeljna nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i ne
smiju znatno utjecati na njihovu financijsku ravnotezu.

c) Postojece mjere

Preporukom Komisije 2008/867/EZ o aktivnom ukljudivanju osoba isklju¢enih s trzista rada *

propisuje se da bi drzave Clanice trebale pruZati usluge koje su od klju¢ne vaznosti za podupiranje
politika drustvenog ukljucivanja, na primjer stambene pomo¢ i socijalnih stanova. Preporukom
Komisije 2013/112/EU o ulaganju u djecu: prekidanje zacaranog kruga djece u nepovoljnom
polozaju™® obuhvaéeni su stambeni i Zivotni uvjeti siromasne djece. U Okviru EU-a za nacionalne

strategije integracije Roma™*®

stanovanje se priznaje kao klju¢no podrucje intervencije za ukljucivanje
Roma u nepovoljnom polozaju. Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom priznaje se pravo

osoba s invaliditetom i njihovih obitelji na primjereni Zivotni standard, medu ostalim na primjereni

1351 L 307, 18.11.2008., str. 11.

Preporukom Komisije 2013/112/EU od 20. veljate 2013. o ulaganju u djecu: prekidanje zataranog kruga djece u
nepovoljnom poloZaju, SL L 59, 2.3.2013., str. 5. — 16.

136 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija,
Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma do 2020., COM(2011) 173 final.
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smjestaj i na pristup javnim stambenim programima. Konvencijom se pozivaju njezine stranke da
poduzmu odgovarajuée mjere za osiguravanje pristupacnosti stambenog prostora.

U pogledu pristupa stanovanju, u zakonodavstvu Unije propisana je posebna zastita posebno ranjivih
osoba, na primjer maloljetnika bez pratnje, trazitelja azila i izbjeglica. U Direktivi 2012/29/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava

137

kaznenih djela™’ predvideno je pruZanje utocista ili bilo kojeg drugog prikladnog privremenog

smjestaja.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom su prvi puta na razini Unije na sveobuhvatan nacin obuhvadeni razliCiti aspekti prava na
stanovanje.

Dok je Poveljom o temeljnim pravima predvideno pravo na stambenu pomoc¢ i na dostojan Zivot svih
osoba koje nemaju dovoljno sredstava, nacelom 19.a dalje se upucuje na pruzanje stambene potpore
u naravi, odnosno socijalnih stanova. Trebalo bi osigurati socijalne stanove ili stambenu pomoc:
materijalno podrucje primjene nacela ukljuuje niz moguénosti u pogledu pruzanja potpore u
pogledu stanovanja i obuhvaca, na primjer, davanja za stanovanje, potporu dohotku, jamstva za
iznajmljivanje i porezne olaksice.

Osobno podrucje primjene ove odredbe takoder je Sire od Povelje jer ukljucuje stambenu pomo¢
svima kojima je ona potrebna, ne samo onima koji nemaju dovoljno sredstava ve¢ i onima s
posebnim potrebama — zbog invaliditeta, raspada obitelji i sli¢no.

Kada je rije¢ o pomodi ranjivim osobama u slucaju deloZacije, Stup predstavlja znatno pojacanje prava
na stanovanje, a posebno sigurnosti stanovanja. Ranjive osobe mogu biti ugrozeni stanari i izvlasteni
vlasnici kojima prijeti deloZacija. Nacelom se zahtijeva pruZanje pomodi i zaStite, na primjer
pristupacnog pravnog zastupanja, odvjetnicke pomocdi i posredovanija, ili zastitnih mjera, na primjer
pristup sustavima upravljanja dugovanjima, u cilju ublaZzavanja rizika od beskuénistva. Nacelom se
istodobno uzimaju u obzir interesi kuc¢epazitelja i u opravdanim, zakonitim sluc¢ajevima.

Nadalje, Stupom se uspostavlja univerzalni pristup svih beskuénika odgovaraju¢em utocistu.
Primjereno stanovanje moZe podrazumijevati sigurnost stambenog prava, pristupacnost,
primjerenost za stanovanje, dostupnost, lokaciju i kulturnu prikladnost. Nacelom se namecu i visi
zahtjevi promicanjem ponovne integracije beskuénika u drustvo ponudom socijalnih usluga.

3. Provedba

a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice

37 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava,

potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP, SL L 315, 14.11.2012., str. 57.
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Pozivaju se drzave clanice da za potrebe provedbe nacela donesu mjere, posebno nacionalne,
regionalne ili lokalne mjere za pruzanje stanovanja, novéane potpore i potpore u naravi, kako bi
podrZale univerzalan i brz pristup utoCistu osobama u svim vrstama hitnih situacija te pojacale
pokrivenost i kapacitet pomocénih socijalnih usluga.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

Reforma sustava socijalnih stanova, dostupnost i pristupacnost stanova te ucinkovitost doplataka za
troSkove stanovanja prate se i ocjenjuju u okviru postupka Europskog semestra. Otvorenom
metodom koordinacije u Odboru za socijalnu zastitu osigurava se koordinacija politika i prati
napredak drzava Clanica.

Provedba nacela podupirat ¢e se fondovima Unije, medu ostalim Europskim fondom za strateska
ulaganja u pogledu ulaganja u socijalne stanove, Europskim fondom za regionalnu infrastrukturu u
pogledu stambene infrastrukture, Europskim socijalnim fondom u pogledu socijalnih usluga i Fondom
europske pomoci za najpotrebitije u pogledu pomodi u hrani za beskuénike. Europska unija takoder
financijski podupire niz organizacija civilnog drustva koje su aktivne u podrucju promicanja socijalnog
ukljucivanja i smanjenja siromastva, ukljucujudi organizacije koje se bave beskuénistvom.
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Dostupnost osnovnih usluga

Svi imaju pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama, ukljucujuéi vodu, kanalizaciju, energiju,
prijevoz, financijske usluge i digitalnu komunikaciju. Potpora pristupu takvih uslugama dostupna je
onima kojima je potrebna.

1. Pravna stecevina Unije
a) Povelja Europske unije o temeljnim pravima

U clanku 36. Povelje predvideno je da Unija priznaje i poStuje pristup uslugama od opceg
gospodarskog interesa kako je predvideno nacionalnim zakonodavstvima i praksom te u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, u cilju promicanja socijalne i teritorijalne kohezije Unije.

b) Zakonodavne ovlasti i njihova ogranicenja

U skladu s ¢lankom 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) jedan od glavnih ciljeva
Unije i njezinih drzava clanica jest osigurati odgovaraju¢u socijalnu zastitu i boriti se protiv
iskljucenosti. U ¢lanku 14. UFEU-a predvideno je da Unija i njezine drzave clanice, svaka u okviru
svojih ovlasti i unutar podrucja primjene Ugovora, osiguravaju da se uslugama od opdeg
gospodarskog interesa ostvaruje njihova misija. Protokolom 26. priznaje se klju¢na uloga i Siroko
diskrecijsko pravo nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u pruzanju, narucivanju i organiziranju tih
usluga i njihova raznolikost u Uniji. U tom Protokolu takoder se isti¢e da su vrijednosti kvalitete,
sigurnosti i financijske dostupnosti, jednak tretman i promicanje univerzalnog pristupa i prava
korisnika zajednicke vrijednosti Unije u pogledu usluga od opceg gospodarskog interesa. U lzjavi 22.
priloZzenoj Ugovoru iz Amsterdama navedeno je da institucije Unije moraju pri izradi mjera u skladu s
¢lankom 114. UFEU-a uzeti u obzir potrebe osoba s invaliditetom. U ¢lanku 106. UFEU-a propisano je
da poduzeca kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa podlijezu
pravilima sadrzanima u Ugovorima, a osobito pravilima o trZziSnom natjecanju, i to u mjeri u kojoj
primjena takvih pravila ne sprecava, de iure ili de facto, obavljanje posebnih zadac¢a koje su im
povjerene.

c) Postojece mjere

Komisija je u svojem Okviru za kvalitetu®®®

veé¢ u nacelu prepoznala vaZznost usluga od opceg
gospodarskog interesa kao temelja europskog socijalnog modela i svoju opredijeljenost da svim
gradanima osigura pristup osnovnim uslugama. Kako bi se objasnilo pravno okruZenje za pruzanje
takvih usluga, zakonodavstvo o drzavnim potporama i javnoj nabavi (koncesije) pojednostavnjeno je i
pojasnjeno u korist javnih tijela i krajnjih korisnika. Novim skupovima pravila javnim tijelima i

poduzecima osigurava se vecéa pravna sigurnost i pojednostavnjenje139.

138
139

Okvir za kvalitetu usluga od opceg interesa u Europi, COM(2011) 900 final
http://ec.europa.eu/services_general_interest/index_en.htm
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Sektorskim zakonodavstvom donesenim na razini Unije uvijek se paZljivo uzimala u obzir potreba za
povecanjem trziSnog natjecanja i uporabom trziSnih mehanizama ta potreba da svi gradani stalno
imaju pristup kvalitetnim osnovnim uslugama po cijenama koje si mogu priustiti. To je bio slucaj, na
primjer, u mreznim industriama od telekomunikacija do prometa. U podrucju elektronickih

komunikacija, na primjer, Direktivom 22/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a **°

(Direktiva o
univerzalnoj usluzi) osigurava se da su liberalizacija usluga i povecéanje trZiSnog natjecanja popraceni
regulatornim okvirom kojim se osigurava pruzanje unaprijed odredenog minimalnog skupa usluga

krajnjim korisnicima po pristupacnoj cijeni.

U podrugju Zeljezni¢kog prometa, u Uredbi Komisije (EU) 1307/2007*** definirano je kako nadleina
tijela mogu djelovati kako bi zajamcila pruzanje usluga od opceg interesa koje su, medu ostalim,
brojnije, sigurnije, kvalitetnije ili se pruzaju po nizem trosku nego S$to bi omogudile samo trzisne
snage. Uredbom (EU) 2338/2016 Europskog parlamenta i Vije¢a o otvaranju trzista za usluge
domaceg Zeljeznitkog prijevoza putnika'® (obveza obavljanja javnih usluga (PSO)), izmjenjuje se
prethodna Uredba o dodjeli ugovora o javnim uslugama utvrdivanjem jasnijih pravila o navodenju
obveza javnih usluga i njihova podrucja primjene i novi okvir kojim se Zeljeznickim prijevoznicima
jamce nediskriminacijski uvjeti pristupa voznom parku Zeljeznickih vozila, ¢ime ce ih se potaknuti na
sudjelovanje u natjecajnim postupcima za sklapanje ugovora o pruzanju javnih Zeljeznickih usluga.

U energetskom sektoru obveza univerzalne usluge ukljuéena je u Direktivu 2009/72/EZ Europskog

parlamenta i Vije¢a'

(Direktiva o elektri¢noj energiji) u kojoj je jasno navedeno da bi gradani Unije i,
u slucajevima u kojima to drzave clanice smatraju odgovaraju¢im, mala poduzedéa trebali imati
mogucnost uZivanja obveza javne usluge, posebno Sto se tiCe sigurnosti opskrbe i transparentnih,

nediskriminacijskih i razumnih cijena.

Vodna politika Unije temelji se na nacelu da je pristupac¢nost vodnih usluga od kljuéne vaznosti.
Nacionalna nadlezna tijela nadleZna su za donosenje / provedbu konkretnih mjera potpore za zastitu
osoba u nepovoljnom poloZaju i za rjeSavanje problema vodnog siromastva (s pomocu, na primjer,
mjera kojima se osigurava potpora kuéanstvima s niskim prihodima ili utvrdivanjem obveza javne
usluge).***

49 birektiva 2002/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. oZujka 2002. o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi s
elektronickim komunikacijskim mreZzama i uslugama (Direktiva o univerzalnoj usluzi), SL L 108, 24.4.2002., str. 51.

%1 Uredba Komisije (EZ) br. 1307/2007 od 8. studenoga 2007. kojom se utvrduju standardne uvozne vrijednosti za
odredivanje uvozne cijene odredenog voca i povréa, SL L 291, 9.11.2007., str. 1.

2 Uredba (EU) 2016/2338 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u
pogledu otvaranja trzista za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika, SL L 354, 23.12.2016., str. 22.

3 Direktiva 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trZiste
elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ, SL L 211, 14.8.2009., str. 55.

%% Direktiva o vodi za pice (Direktiva 98/83/EZ) odnosi se na kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potros$nju. Njome se
nastoji zastititi ljudsko zdravlje o negativnih ucinaka onecis¢enja vode namijenjene za ljudsku potrosSnju osiguravanjem
njezina zdravlja i Cistoce.
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U financijskom sektoru Direktivom 2014/92 Europskog parlamenta i Vije¢a'® dopusta se potroga¢ima
u Europi da otvore racun za placanje kod bilo kojeg pruzatelja platnih usluga u Uniji, neovisno o
drzavi €lanici u kojoj imaju prebivaliste. Nadalje, potrosaci imaju pravo pristupa racunu za plac¢anje s
osnovnim uslugama (koje ukljuc¢uju podizanje novca, bankovni prijenos i debitnu karticu) neovisno o
drZavi ¢lanici boravista ili osobnoj financijskoj situaciji.

2. Podrucje primjene Europskog stupa socijalnih prava i promjene koje se njime uvode

Stupom se utvrduje pravo na osnovne usluge i navode neke od tih usluga koje su najvaznije u
svakodnevnom Zivotu. DrZave Clanice zadrZavaju nadleznost za definiranje, organizaciju, pruzanje i
financiranje takvih usluga na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Medutim, cinjenicom da bi
osnovne usluge, ukljuujuéi usluge koje se pruzaju preko granica, trebale biti dostupne svima
potvrduje se vaznost koju Unija pridaje uslugama koje su u sredistu naseg socijalnog modela. Pravo
na vodu i odvodnju posebno je vaino za gradane Unije koji su tek nedavno predstavili inicijativu
gradana u tom podrucju.

Neke od tih usluga obuhvaene su obvezama pruzanja univerzalne usluge iz sektorskog
zakonodavstva Unije kako bi se osiguralo da su usluge opceg gospodarskog interesa dostupne svim
potrosacima i korisnicima u drzavi Clanici i medu drzavama clanicama, neovisno o njihovom
zemljopisnom poloZaju, da su odredene kvalitete i, uzimajuéi u obzir posebne nacionalne okolnosti,
da im je cijena pristupacna. Stupom se priznaje potreba za podupiranjem pristupa potrebitih osoba
osnovnim uslugama. Dostupnost, raspolozZivost i pristupacnost osnovnih usluga od klju¢ne su vaZznosti
za osiguravanje jednakog pristupa svima, a posebno za osobe s invaliditetom i starije osobe.

3. Provedba
a) Sto mogu uciniti drZave ¢lanice i socijalni partneri

Drzave Clanice zadrzavaju nadleZnost za definiranje, organizaciju, pruzanje i financiranje osnovnih
usluga na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini. Budu¢i da mjere Unije podrazumijevaju nacelo
da bi osnovne usluge trebale biti dostupne svima, sto je osnova europskog socijalnog modela, drzave
Clanice pozivaju se da radi provedbe nacela ucine i vise nego Sto je odredeno tim pravilima.

Socijalni partneri mogu prikupljati i razmjenjivati dobre prakse u cijeloj Uniji. Na nacionalnoj razini
socijalni partneri mogu podrzati provedbu tog nacela sudjelovanjem u oblikovanju i provedbi
relevantnih politika.

b) Novije i tekuce inicijative na razini EU-a

1% Direktiva 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o usporedivosti naknada povezanih s ratunima

za placanje, prebacivanju racuna za placanje i pristupu racunima za placanje s osnovnim uslugama, SL L 257, 28.8.2014.,
str. 214.
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U podrucju elektronickih komunikacija u okviru predloZene revizije regulatornog okvira za
elektroni¢ke komunikacije* zahtijevalo bi se od drzava ¢lanica da svim krajnjim korisnicima osiguraju
pristupacan pristup funkcionalnoj internetskoj adresi i govornim komunikacijskim uslugama. Ako
drzave clanice utvrde da usluge nisu dovoljno pristupacne, one mogu traziti od poduzecéa da krajnjim
korisnicima s niskim prihodima ili posebnim socijalnim potrebama osiguraju mogucénosti pristupacnih
tarifa i ,pravo na ugovor”. Predlozeni Kodeks ukljucuje i odredbu kojom se od drzava ¢lanica trazi da,
ovisno o nacionalnim uvjetima, osiguraju poduzimanje odgovarajué¢ih mjera za krajnje korisnike s
invaliditetom kako bi osigurale pristupacnost svoje terminalne opreme, posebnu opremu i posebne
usluge kojima se pojacava pravo jednakog pristupa.

Paket za Cistu energiju, koji je donesen 30. studenoga 2016., takoder je ukljucivao prijedloge za novo
oblikovanje trZista elektricne energije. Prijedlogom preinake Direktive o elektricnoj energiji (Direktiva
2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vijeca) nisu izmijenjene odredbe povezane s obvezom javne
usluge u sektoru elektricne energije, ali su poja¢ane odredbe povezane s osnaZivanjem i zaStitom
potrosaca. U njoj su detaljnije navedena prava potrosada u pogledu ugovora, mogucénosti za
energetske zajednice i aktivhe potroSace i pravo na pametna brojila. U prijedlogu su navedene i
detaljnije odredbe o zastiti ranjivih potroSaca i obveza drZava c¢lanica da definiraju kriterije za
mjerenje energetskog siromastva, o ¢emu ¢e morati izvjeSéivati u okviru svojeg integriranog
izvjeSc¢ivanja o napretku u provedbi nacionalnih energetskih i klimatskih planova. Nadalje, u paketu je
opisan novi pristup zastiti ranjivih potrosaca, koji ukljucuje i pomo¢ drzavama ¢lanicama da smanje
troskove energije za potroSace podupiranjem ulaganja u energetsku ucinkovitost. Nadalje, u skladu
sa svojim nastojanjima usmjerenima na osnaZzivanje i zastitu potrosaca, Komisija predlaze odredene
postupovne zastitne mjere prije iskljucivanja potrosaca, Komisija osniva i Opservatorij za energetsko
siromastvo kako bi osigurala pruZanje vise podataka o problemu i pronalaZzenje rjeSenja i pomogla
drZavama ¢lanicama u njihovoj borbi protiv energetskog siromastva’®’.

Nadalje, u prijedlogu WiFi4EU™® potvrduje se da je potrebno osigurati poticanje stanovnistva da
iskoristi prilike koje donosi digitalna preobrazba. Prijedlogom ¢e se osigurati financijski poticaji za
lokalna javna tijela koja Zele omoguditi besplatnu lokalnu beZi¢nu povezivost visokoga kapaciteta
preko pristupnih toCaka u centrima lokalnog javnog Zivota, neovisno o tome jesu li to njihove
prostorije ili otvoreni prostori kojima moze pristupiti opca javnost.

U podrugju vode i odvodnje Komisija 2017. predvida reviziju Direktive o vodi za pi¢e** kao nastavak
europske gradanske inicijative , Right2Water”**.

146 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o Europskom zakonito elektronickih komunikacija (Preinaka)

(COM(2016) 590).
%7 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6eal5b-b7b0-11e6-9e3c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF

%8 prijedlog o izmjeni Uredaba (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 u pogledu promicanja internetske povezivosti u

lokalnim zajednicama COM(2016) 589

%9 Direktiva Vijeda 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potrosnju, SL L 330, 5.12.1998.,
str. 32.

130 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

76


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6ea15b-b7b0-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa6ea15b-b7b0-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

EN

Komisija i dalje podupire pregovore kojima se nastoji posti¢i da zakonodavna tijela Unije donesu
predloZeni Europski akt o pristupacnosti*>*. Aktom se nastoji osigurati dostupnost odredenih
proizvoda i usluga na unutarnjem trziStu, medu ostalim nekih osnovnih usluga kao Sto su usluge

elektronickih komunikacija i audiovizualne medijske usluge.

131 Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredaba drzava

¢lanica u pogledu zahtjeva za pristupac¢nost proizvoda i usluga - COM(2015) 615 final - 2015/0278 (COD).
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