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l. uvoD

Ovo je sedmo mjesecno izvjeS¢e o ostvarenom napretku u uspostavi uc¢inkovite i istinske
sigurnosne unije. Izvjesée obuhvaca promjene koje se odvijaju u okviru dvaju glavnih
stupova: suzbijanje terorizma i organiziranog kriminala te infrastrukture kojom se podupiru;
te jaCanje zajedniCke obrane i otpornosti na te prijetnje. Izvjes¢e se fokusira na rad na
interoperabilnosti informacijskih sustava za upravljanje sigurnoS¢u, granicama i migracijama
radi djelotvornijeg i u¢inkovitijeg upravljana podacima u EU-u uz puno postovanje zahtjeva u
vezi sa zaStitom podataka i u cilju bolje zastite vanjskih granica i poboljSavanja unutarnje
sigurnosti u korist svih gradana. U ovom se izvjeS¢u takoder donose azurirani podaci o
napretku ostvarenom u klju¢nim zakonodavnim i nezakonodavnim dosjeima.

Zbog nedavnog globalnog kibernapada, kad je ucjenjivacki softver (ransomware)
onesposobio tisuce raCunalnih sustava, ponovno se istaknula hitna potreba da se, u kontekstu
brzog rasta organiziranog kriminala potpomognutog kibertehnologijom, pojacaju
kiberotpornost i sigurnost Europske unije, kako je utvrdeno u zadnjem IzvjeS¢u o napretku
prema uspostavi sigurnosne unije! i istaknuto u Europolovoj Procjeni prijetnje od teskog i
organiziranog kriminala®. Komisija ubrzava svoj rad u podrudju kibersigurnosti, osobito
preispitivanjem Strategije EU-a za kibersigurnost iz 2013.%, kako je najavljeno u reviziji
Jedinstveno digitalno trziste: revizija tijekom provedbenog razdoblja®, radi osiguravanja
aktualne i djelotvorne reakcije na te prijetnje.

U govoru predsjednika Junckera o stanju Unije iz rujna 2016.° i zaklju¢cima Europskog
vije¢a iz prosinca 2016.° istaknuta je vaznost uklanjanja postoje¢ih nedostataka u upravljanju
podacima i1 unapredenja interoperabilnosti postojec¢ih informacijskih sustava. To je postalo
jo§ ociglednije uslijed nedavnih teroristickih napada kad se pokazala hitna potreba da
informacijski sustavi postanu interoperabilni 1 da se uklone postojece slijepe tocke zbog kojih
je moguée da se u raznim nepovezanim bazama podataka osumnji¢enici za terorizam vode
pod razli¢itim imenima. U ovom se izvjeS¢u izlaze Komisijin pristup postizanju
interoperabilnosti informacijskih sustava za upravljanje sigurnos$éu, granicama i
migracijama do 2020. kako bi se osiguralo da grani¢na straza, policijski sluZbenici,
ukljucujuéi carinske sluzbenike, imigracijski sluzbenici i pravosudna tijela raspolazu nuznim
informacijama. Rije¢ je o mjerama koje se nastavljaju na Komunikaciju Komisije o ja¢im i
pametnijim informacijskim sustavima za granice i sigurnost iz travnja 2016." i na rad Stru¢ne
skupine na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost, koju je Komisija
osnovala nakon te Komunikacije.

1. JACI I PAMETNIJI INFORMACIJSKI SUSTAVI
1. Komunikacija Komisije iz travnja 2016. i dosad poduzeti koraci

1 COM(2016) 213 final (12. 4. 2017.).
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017.

®  JOIN(2013) 1 final (7. 2. 2013.).

COM(2017) 228 final (10. 5. 2017.). Vidjeti i Cetvrto izvje$ée o napretku prema uspostavi sigurnosne unije,
COM(2017) 41 final (25. 1. 2017.).

> Stanje Unije 2016. (14. 9. 2016.), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_hr.

Zakljuéci Europskog vije¢a (15. 12. 2016.), http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-
council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final _pdf/.

T COM(2016) 205 final (6. 4. 2016.).
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U Komunikaciji o jac¢im i pametnijim informacijskim sustavima za granice i Sigurnost iz
travnja 2016. utvrden je odredeni broj strukturnih nedostataka koji se odnose na
informacijske sustave:

e neoptimalne funkcionalnosti u nekim od postojecih informacijskih sustava,

e postojanje neobuhvacenih informacija u Unijinoj arhitekturi upravljanja podacima,

e kompleksno okruzenje koje se sastoji od informacijskih sustava kojima se razli¢ito
upravljai

e rascjepkana arhitektura upravljanja podacima za granice i sigurnost u kojoj se
informacije pohranjuju odvojeno u nepovezanim sustavima zbog ¢ega postoje slijepe
tocke.

Kako bi se pristupilo rjeSavanju tih nedostataka, Komisija je predloZila mjere u tri
podrucja, naglaSavaju¢i da ¢e se njezin rad temeljiti na zahtjevima Povelje o temeljnim
pravima, osobito na sveobuhvatnom okviru za zastitu osobnih podataka u EU-u.

Prvo, u Komunikaciji su iznesene moguc¢nosti za maksimalno iskoriStavanje postojeéih
informacijskih sustava, pri ¢emu se naglasava da drZave ¢lanice trebaju iskoristiti sve
potencijale tih sustava. U skladu s tim Komisija je u prosincu 2016. predstavila
zakonodavne prijedloge za jaCanje Schengenskog informacijskog sustava (SIS)S,
najuspjesnijeg postoje¢eg alata za suradnju granicne straze, carinskih tijela, policijskih
sluzbenika i pravosudnih tijela. Komisija je u svibnju 2016. predstavila zakonodavni
prijedlog za prosirivanje Eurodaca’, baze podataka za azil i nezakonite migracije, ¢Gime bi se
olaksala vracanja 1 pomoglo u rjeSavanju nezakonitih migracija. Komisija je u sije€nju 2016.
predstavila zakonodavni prijedlog za jednostavniju razmjenu kaznene evidencije drzavljana
tre¢ih zemalja u EU-u poboljSanjem Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije
(ECRIS)™. Komisija ¢e, kako je najavljeno™ te s obzirom na rasprave sa suzakondavcima o
prijedlogu iz sije¢nja 2016., u lipnju 2017. predstaviti dodatni prijedlog za uspostavljanje
centraliziranog sustava'® za identifikaciju osudenih drzavljana tre¢ih zemalja i informiranje o
tome koje drzave €lanice raspolazu informacijama o tim drZavljanima.

U lipnju 2017. Komisija ¢e takoder predstaviti zakonodavni prijedlog za reviziju zakonskih
ovlasti eu-LISA-e™ kojim ¢e tu agenciju dodatno zaduziti za razvoj interoperabilnosti
Unijinih centraliziranih informacijskih sustava za upravljanje sigurno$¢u, granicama i
migracijama.

Drugo, u Komunikaciji su iznesene mogucnosti za izradu novih i dopunskih mjera za
rjeSavanje nedostataka u Unijinoj arhitekturi upravljanja podacima. Konkretno,
Komisija je utvrdila da postoje neobuhvacene informacije o drZzavljanima tre¢ih zemalja koji
posjecuju schengenski prostor te o drzavljanima tre¢ih zemalja unutar te skupine kojima ne
treba viza, a koji ulaze u EU preko kopnenih granica. Trenutacno se ne biljezi kad drzavljani

8 COM(2016) 881 final (21. 12. 2016.), COM(2016) 882 final (21. 12. 2016.), COM(2016) 883 final (21. 12.
2016.).

°  COM(2016) 272 final (4. 5. 2016.).

10 CcOM(2016) 7 final (19. 1. 2016.).

1 Vidjeti Peto izvjesée o napretku prema uspostavi uéinkovite i istinske sigurnosne unije, COM(2017) 203

final (2. 3. 2017.).

Kad drzave ¢lanice zatraze informacije o presudama protiv drzavljana trecih zemalja, centralizirani ée ih

sustav uputiti na drzave ¢lanice koje posjeduju odgovarajucu kaznenu evidenciju.

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim informatickim sustavima u podruéju slobode,

sigurnosti i pravde.
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tre¢ih zemalja prijedu vanjske granice. Trenuta¢no takoder nema informacija o drzavljanima
tre¢ih zemalja kojima ne treba viza prije dolaska na kopnenu vanjsku granicu. Kako bi se
ispravili ti vazni nedostaci, Komisija je predstavila zakonodavne prijedloge za uspostavljanje
dvaju novih informacijskih sustava. Komisija je u travnju 2016. predlozila sustav EU-a za
ulaske 1 izlaske kako bi se upravljanje vanjskim granicama moderniziralo poboljSanom
kvalitetom i u¢inkovitoéu kontrola'®. Komisija je u studenome 2016. predlozila sustav EU-a
za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) radi prikupljanja informacija o
svim osobama koje putuju u Europsku uniju u rezimu bez vize kako bi se unaprijed provodile
provjere u podru&ju sigurnosti i nezakonitih migracija®®.

Tre¢e, Komisija je istaknula potrebu da se pobolj$a interoperabilnost informacijskih
sustava. U Komunikaciji se navodi da sveobuhvatni okvir za zastitu osobnih podataka u EU-
u 1 znatan napredak tehnologije i informaticke sigurnosti otvaraju moguénost za postizanje
interoperabilnosti informacijskih sustava uz istovremenu primjenu nuznih strogih pravila za
pristup i1 uporabu te bez utjecaja na postojece ogranic¢enje svrhe. U Komunikaciji su prikazane
Cetiri opcije za postizanje interoperabilnosti:

e jedinstveno sufelje za pretraZivanje kojim se istovremeno Salju upiti u vise
informacijskih sustava i u kojem se kombinirani rezultati prikazuju na jednom
zaslonu,

e medusobna povezanost informacijskih sustava zahvaljuju¢i kojoj ¢e podaci
pohranjeni u jednom sustavu automatski biti dostupni drugom sustavu,

e uspostava zajednicke usluge usporedivanja biometrijskih uzoraka kao podrske
razli¢itim informacijskim sustavima i

e zajednicki repozitorij podataka o identitetu s alfanumerickim podacima za razlicite
informacijske sustave (ukljucujuci osnovne identifikacijske podatke kao §to su ime i
datum rodenja).

Komisija je pokrenula raspravu o tome kako se informacijskim sustavima u Europskoj uniji
mogu poboljSati upravljanje granicama i unutarnja sigurnost pa je u tu svrhu uspostavila
Struénu skupinu na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost (vidjeti

Odjeljak 11.3.).

2. Stanje napretka prioritetnih dosjea u podrucju informacijskih sustava

Kako bi radili svoj posao, grani¢na straza, policijski sluzbenici, imigracijski sluzbenici i
pravosudna tijela trebaju pristup to¢nim i potpunim podacima. Zbog toga je od kljuc¢ne
vaznosti da Europski parlament i Vijece poduzmu daljnje korake u pogledu prioritetnih
prijedloga u vezi s informacijskim sustavima u okviru prvog potprograma iz Komunikacije
iz travnja 2016. To je, kako je prethodno navedeno, od suStinske vaznosti kako bi postojeci
informacijski sustavi postali djelotvorniji u podruc¢ju granica i sigurnosti te ¢e to rijesiti vazno
pitanje neobuhvacenih informacija uspostavom novih sustava nuznih za sigurnost vanjske
granice.

Najnapredniji je prijedlog sustav EU-a za ulaske i izlaske. Taj se prijedlog nalazi u fazi
trostrane rasprave. Ocekuje se da ¢e se zakljucci donijeti u roku, u lipnju 2017., kako je
odredilo Europsko vijece. Nastavljaju se tehnicke rasprave o sustavu EU-a za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS), ali te dvije institucije jo$ nisu odredile svoja

Y COM(2016) 194 final (6. 4. 2016.).
> COM(2016) 731 final (16. 11. 2016.).



pregovaracka stajaliSta. Plan je donijeti mandat Vijeca tijekom lipnja 2017., a Odbor
Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE) planira
donijeti svoj pregovaracki mandat u rujnu 2017. U Zajednickoj izjavi o zakonodavnim
prioritetima EU-a za 2017.%° tom je dokumentu dodijeljen prioritet kako bi ga se rijesilo prije
kraja 2017. Komisija nastavlja podrzavati suzakonodavce u radu na ostvarivanju tog cilja.
Dvije institucije takoder rade na Komisijinim prijedlozima za jaanje Schengenskog
informacijskog sustava (SIS). Prvi krug rasprava o tri prijedloga na razini radne skupine
VijeCa bit ¢e dovrSen tijekom malteSkog predsjedanja VijeCem. Izvjestitelj Europskog
parlamenta planira predstaviti nacrt izvjeS¢a u Odboru za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove (LIBE) do kraja lipnja 2017. Kad je rije¢ o zakonodavnom prijedlogu za
ojacavanje Eurodaca, Vijece se u prosincu 2016. slozilo s djelomi¢nim opéim pristupom, a
Odbor Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE)
planira glasati o svom izvjes¢u u svibnju 2017. Faza trostrane rasprave trebala bi poceti
neposredno nakon toga.

3. Rad Strucne skupine na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost

Komisija je u lipnju 2016. osnovala Stru¢nu skupinu na visokoj razini za informacijske
sustave 1 interoperabilnost. Zadatak Stru¢ne skupine je rjeSavanje pravnih, tehnickih i
operativnih poteSkoca Cetiriju opcija kako bi se postigla interoperabilnost, pri cemu treba
razmotriti njithovu nuznost, tehnicku izvedivost, proporcionalnost i implikacije za zastitu
podataka'’. Od Stru¢ne je skupine takoder zatraZeno da utvrdi i pokusa rijesiti nedostatke i
pitanje potencijalno neobuhvacenih informacija koji su uzrokovani kompleksnoséu i
rascjepkanoscéu informacijskih sustava’®, U Stru¢noj skupini sudjelovali su stru¢njaci iz
drzava Cclanica, pridruzenih zemalja schengenskog prostora i agencija EU-a (eu-LISA,
Europol, Europski potporni ured za azil, Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu i
Agencija za temeljna prava). Njezini punopravni sudionici bili su koordinator EU-a za borbu
protiv terorizma i Europski nadzornik za zaStitu podataka. Predstavnici tajniStva Odbora
Europskog parlamenta za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE) i
Glavnog tajniStva Vijeca bili su promatraci.

Komisija iskazuje zadovoljstvo primitkom zavrinog izvjes¢a™ Struéne skupine na visokoj
razini od 11. svibnja 2017. Stru¢na je skupina zakljucila da je nuZno i tehni¢ki izvedivo
raditi na tri rjeSenja za interoperabilnost, da se tim rjeSenjima nacelno mogu postiéi
operativna poboljSanja i da ta rjeSenja istovremeno mogu ispunjavati zahtjeve za zaStitu
podataka:

e europski portal za pretraZivanje®
e zajedniCka usluga usporedivanja biometrijskih uzoraka 1

1 Zajednitka izjava o zakonodavnim prioritetima EU-a za 2017. (13. 12. 2016.),

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-2017-
jan2017_en.pdf.
7" Odluka Komisije 2016/C 257/03 (17. 6. 2016.).

B Vidjeti dokument 0 utvrdivanju okvira Strucne skupine (lipanj 2016.):
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/ index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=24081&no=2.
1 Zavrino izvjesce Strucne skupine dostupno je na adresi:

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&n0=1.
Izvjescéu su prilozeni sazetak izvjeSca Agencije za temeljna prava i izjave Europskog nadzornika za zastitu
podataka i koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma.

Termin ,jedinstveno sucelje za pretrazivanje” promijenjen je u ,,europski portal za pretrazivanje” kako se
ne bi pogresno protumacilo da je rije¢ o nacionalnim jedinstvenim suceljima za pretraZivanje koja postoje u
drzavama ¢lanicama za nacionalne informacijske sustave.
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e zajednicki repozitorij podataka o identitetu.

Stru¢na skupina smatra da bi se moguénost medusobnog povezivanja sustava trebala
odvojeno razmotriti za svaki pojedinacni slucaj. Jedan je takav slucaj povezivanje
predlozenog sustava EU-a za ulaske i izlaske i Viznog informacijskog sustava®. U
Komisijinu prijedlogu sustava EU-a za ulaske i izlaske navodi se da bi taj sustav automatski i
sustavno pretrazivao podatke viznog informacijskog sustava radi preuzimanja i pohranjivanja
malog podskupa podataka (naljepnica vize, broj ulazaka, razdoblje boravka), ¢ime bi se
sustavu EU-a za ulaske i izlaske omogucila obrada podataka o nositeljima vize na valjan
nacin u skladu sa zahtjevima dosljednosti podataka i smanjenja koli¢ine podataka. Struc¢na je
skupina smatrala da ¢e se, ako se postigne dovoljan napredak na tri druga rjeSenja za
interoperabilnost, smanjiti potreba za medusobnim povezivanjem sustava samo zbog
poboljSane razmjene podataka.

U zavrSnom izvjes¢u Struéne skupine takoder je naglasena vaZnost potpunog
osposobljavanja i primjene postojeéih informacijskih sustava. Stru¢na je skupina
razmatrala i decentralizirani primski okvir za razmjenu podataka o DNK-u, otiscima prstiju
i registraciji vozila®, pa je preporugila izradu studije izvedivosti o prelasku na centralizirani
sastavni dio za usmjeravanja i o potencijalnom dodavanju novih funkcionalnosti. Za
decentralizirani sustav koji je uspostavljen Direktivom o europskoj evidenciji podataka o
putnicima (PNR)® Stru¢na je skupina preporudila izradu studije izvedivosti o
centraliziranom sastavnhom dijelu za unaprijed dostavljene informacije o putnicima i
evidenciju podataka o putnicima u obliku tehni¢kog alata za podrSku kako bi se olaksalo
povezivanje sa zracnim prijevoznicima. Skupina je smatrala da bi se tako poboljSala
djelotvornost Odjela za informacije o putnicima nakon §to drzave Clanice provedu Direktivu
0 europskoj evidenciji podataka o putnicima.

Komisija ¢e i dalje nastojati da se postojeci informacijski sustavi u potpunosti osposobe.
Klju¢no je da drzave clanice u potpunosti iskoriStavaju puni potencijal postoje¢ih sustava.
Komisija ¢e nastaviti pruzati sveobuhvatnu podrSku, u skladu sa svojim provedbenim
planom24, kako bi osigurala da sve drzave ¢lanice provedu Direktivu o europskoj evidenciji
podataka o putnicima do svibnja 2018. Blisko ¢e suradivati sa svim drzavama clanicama na
dovrSetku potpunog uvodenja priimskog okvira, a osobito s pet drzava ¢lanica koje jo$
moraju provesti priimske odluke. Komisija ¢e, u skladu s pristupom na kojem se temelje
preporuke Stru¢ne skupine, razmotriti nacine da ojaca rad 1 djelotvornost tih sustava kad ih
drzave Clanice budu primjenjivale.

Strucéna je skupina utvrdila da postoje neobuhvacene informacije koje se odnose na
gradane EU-a koji prelaze vanjske granice. U njezinu se zavrSnom izvjeS¢u spominje
nedavno uvodenje sustavnih provjera kojima se u odgovaraju¢im bazama podataka
provjeravaju sve osobe koje uzivaju pravo na slobodno kretanje u skladu s pravom Unije kad
te osobe udu u schengenski prostor ili ga napustezs. Isti¢e se da se ne biljeze ni vrijeme ni
mjesto tih provjera te navodi da bi te informacije mogle biti korisne za izvrSavanje

2L Uredba (EZ) br. 767/2008 (9. 7. 2008.).

22 Odluka Vijeéa 2008/615/PUP (23. 6. 2016.).
2 Direktiva (EU) 2016/681 (27. 4. 2016.).

24 SWD(2016) 426 final (28. 11. 2016.).

% Uredba (EU) 2017/458 (15. 3. 2017.).



zakonodavstva. Stru¢na skupina stoga preporucuje dodatnu analizu proporcionalnosti i
izvedivosti sustavnog biljeZenja svakog prelaska gradana EU-a na vanjskoj granici®.

Komisija navodi da u izvje$¢u Strucne skupine nije dokazana ni nuznost ni proporcionalnost
biljeZenja svakog prelaska gradana EU-a na vanjskoj granici. Ako se pojave novi elementi
koji bi dokazali nuznost i proporcionalnost tog biljezenja, Komisija je spremna procijeniti
potrebu za daljnjim djelovanjem. Dok se to ne dogodi, Komisija ¢e razmotriti povezanu
preporuku Stru¢ne skupine o omogucavanju biljezenja svakog slucaja kad Schengenski
informacijski sustav otkrije osobu za koji vrijedi upozorenje. To bi bio jedan od mogucih
nacin za biljezenje putovanja gradana EU-a na koje se sumnja da bi mogli biti ukljuceni u
teroristiCke aktivnosti ili druge oblike teskih kaznenih djela.

Stru¢na je skupina takoder utvrdila da postoje neobuhvaéene informacije koje se odnose
na vize za dugotrajni boravak, boraviSne dozvole i boraviSne iskaznice. Opazeno je da
drzave ¢lanice zapravo nemaju nacina za provjeru valjanosti tih isprava kad ih je izdala druga
drzava Clanica. Zbog toga je predlozeno da se razmotri centralizirana europska baza podataka
koja bi sadrzavala informacije o vizama za dugotrajni boravak, boravisnim dozvolama i
boravisnim iskaznicama. Komisija ¢e procijeniti potrebu za takvom bazom podataka,
ukljucujuéi njezinu nuznost, tehnicku izvedivost i proporcionalnost.

U izvjes¢u Stru¢ne skupine navodi se da su carinska tijela kljucan faktor u viseagencijskoj
suradnji na vanjskim granicama. Stoga Komisija istrazuje daljnje tehnicke, operativne i
pravne aspekte interoperabilnosti s carinskim sustavima.

I11.  RAD NA POSTIZANJU INTEROPERABILNOSTI INFORMACIJSKIH
SUSTAVA

1. Komisijin cilj za interoperabilnost informacijskih sustava do 2020.

Kljucni je cilj osigurati da grani¢na straza, policijski sluzbenici, imigracijski sluzbenici i
pravosudna tijela raspolazu nuznim informacijama za bolju zastitu vanjskih granica i
poboljSavanje unutarnje sigurnosti u korist svih gradana. Zbog toga se prvi korak sastoji od
postizanja djelotvornosti razli¢itih informacijskih sustava u tom podrucju i brzog donosenja
vec¢ pripremljenih zakonodavnih prijedloga.

U skladu s Komunikacijom iz travnja 2016., Sto je potvrdeno nalazima i preporukama
Struéne skupine, Komisija je zadala novi pristup upravljanju podacima za granice i
sigurnost u kojem svi centralizirani informacijski sustavi EU-a za upravljanje sigurnoscu,
granicama i migracijama®’ moraju biti, uz puno postovanje temeljnih prava, interoperabilni:

e tako da se sustavi mogu istovremeno pretrazivati na europskom portalu za
pretraZivanje uz potpuno posStovanje ograni¢enja svrhe i prava pristupa kako bi se
bolje iskoristili postoje¢i informacijski sustavi, moZzda u kombinaciji s
racionaliziranim pravilima za pristup tijelima za izvrsavanje zakonodavstva®;

% Stru¢na skupina takoder je raspravljala o moguénostima da se primjena predlozenog sustava EU-a za ulaske

i izlaske prosiri na gradane EU-a i da se proSiri upotreba zapisa iz Schengenskog informacijskog sustava.
Obje su moguénosti odbacene.

Schengenski informacijski sustav, Vizni informacijski sustav, Eurodac, predlozeni sustav EU-a za ulaske i
izlaske, predloZeni sustav EU-a za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) i predlozeni
Europski informacijski sustav kaznene evidencije (ECRIS) za drzavljane tre¢ih zemalja.

Nakon $to je 2. ozujka 2017. predsjednistvu Vijeca dao mandat za pokretanje meduinstitucijskih pregovora
0 sustavu EU-a za ulaske i izlaske, Odbor stalnih predstavnika Vijec¢a (Coreper) je zatrazio od Komisije da
predlozi sveobuhvatan okvir kojim bi se tijelima za izvrSavanje zakonodavstva omogucio pristup razli¢itim
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e tako da sustavi upotrebljavaju jednu zajednicku uslugu usporedivanja
biometrijskih uzoraka kako bi se omogucilo pretrazivanje u razliCitim
informacijskim sustavima s biometrijskim podacima, po moguénosti uz oznaku
pozitivnog/negativnog rezultata koja ukazuje na vezu s biometrijskim podacima
pronadenima u drugom sustavu®;

o tako da sustavi dijele zajednicki repozitorij podataka o identitetu s alfanumerickim
podacima o identitetu®® radi utvrdivanja je li osoba registrirana u razli¢itim bazama
podataka pod visestrukim identitetima.

Novi pristup mora osigurati da sustavi zadrZe svoje specifine odredbe o zaStiti podataka,
Sto znaci specifi¢na pravila za nadlezna tijela, odvojena pravila za ogranicenja svrhe za svaku
kategoriju podataka 1 specificna pravila o zadrZzavanju podataka. Taj pristup
interoperabilnosti ne bi zna¢io medusobno povezivanje svih pojedinacnih sustava.

Njime bi se uklonili trenuta¢ni nedostaci Unijine arhitekture upravljanja podacima, medu
ostalim postojece slijepe tocke. U postizanju interoperabilnosti informacijskih sustava
kljuénu ¢e ulogu imati eu-LISA, medu ostalim teku¢im i dodatnim tehnickim analizama
(vidjeti odjeljak III.2). Komisija ¢e u lipnju 2017. predstaviti zakonodavni prijedlog za
jacanje mandata eu-LISA-e kojim ¢e toj agenciji omoguciti da se pobrine za uvodenje tog
novog pristupa. Komisija ¢e u radu na interoperabilnosti 1 dalje suradivati s Europskim
nadzornikom za zastitu podataka i Agencijom za temeljna prava.

Za djelotvornost informacijskih sustava od presudne je vaZnosti osigurati visoku razinu
kvalitetnih podataka. Interoperabilnost moze funkcionirati iskljucivo ako se u informacijske
sustave unose to¢ni i potpuni podaci. Komisija je ve¢ utvrdila kvalitetu podataka kao
podruéje u kojem je nuzno dodatno djelovanje na razini EU-a*". Ona ¢e stoga u suradnji s eu-
LISA-om hitno provesti preporuke koje je Struc¢na skupina dala za poboljSanje kvalitete
podataka u informacijskim sustavima EU-a.

Komisija ¢e postupiti prema preporukama koje je Stru¢na skupina dala za automatiziranu
kontrolu kvalitete, ,,skladiSte podataka” sposobno za analizu anonimiziranih podataka
preuzetih iz relevantnih informacijskih sustava za potrebe statistike 1 izvjes¢ivanja te module
za izobrazbu o kvaliteti podataka namijenjene osoblju odgovornom za unos u sustave na
nacionalnoj razini. Budu¢i ¢e zakonodavni prijedlog odrazavati i vaznost eu-LISA-e u
osiguravanju visoke kvalitete podataka u centraliziranim informacijskim sustavima EU-a.

Interoperabilnost zahtijeva tehnicku interakciju izmedu postoje¢ih informacijskih sustava.
Cilj je univerzalnog formata poruka (UMF) olaksati tu interakciju na razini EU-a. Komisija
I eu-LISA ¢e postupiti prema preporukama Struéne skupine pa poboljsati UMF u skladu s

bazama podataka u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Taj bi okvir trebao biti jednostavniji,
dosljedniji i djelotvorniji te uzeti u obzir operativne potrebe. Stru¢na skupina preporucuje da se okvir kojim
bi se tijelima za izvrSavanje zakondavstva omogucio pristup temelji na dvostupanjskom pristupu u kojem bi
se moguénost prikaza podataka razmatrala tek nakon §to se utvrdi da ti podaci postoje; time bi se poboljSala
djelotvornost i smanjio broj i opseg pristupa tijela kaznenog progona.

Potrebna je dodatna analiza moguceg uvrStavanja funkcionalnosti oznaCavanja pozitivnih i negativnih
rezultata u zajednickoj usluzi usporedivanja biometrijskih uzoraka te posljedicd takvog oznacavanja za
zastitu podataka — vidjeti odjeljak 11.2.

Ti bi podaci obuhvacali osnovne identifikacijske podatke kao $to su ime, datum rodenja i spol.

Cetvrto izvjeSée o napretku prema uspostavi uéinkovite i istinske sigurnosne unije, COM(2017) 41 final
(25. 1. 2017.).
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trenutacnim aktivnostima kako bi osigurale da ¢e se razvojne promjene formata uvoditi u
centralizirane informacijske sustave EU-a.

2. Daljnji koraci za postizanje interoperabilnosti informacijskih sustava do 2020.

Istovremeno s radom na zakljucivanju prioritetnih dosjea u podrucju informacijskih sustava
Komisija poziva Europski parlament i Vijece na zajedni¢ku raspravu o daljnjim koracima
u vezi s interoperabilnosti, kako je navedeno u ovoj Komunikaciji. U tu svrhu Komisija ¢e
predstaviti ideje i raspravljati o njima s Odborom Europskog parlamenta za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE) 29. svibnja 2017. te s drzavama clanicama
8. lipnja 2017. u Vije€u za pravosude i unutarnje poslove. Na temelju tih rasprava tri bi
institucije trebale odrzati trostrane tehnicke sastanke® u jesen 2017. kako bi dodatno
raspravile daljnje korake za interoperabilnost, kako su navedeni u ovoj Komunikaciji, medu
ostalim operativne potrebe za granice i sigurnost te kako posti¢i proporcionalnost i potpuno
postovanje temeljnih prava. Cilj je $to prije, a najkasnije prije kraja 2017., posti¢i zajednicko
stajaliSte o daljnjim koracima i o nuznim radnjama koje treba poduzeti radi postizanja
interoperabilnosti informacijskih sustava do 2020.

Dok tri institucije budu raspravljale, ne nagadajuci rezultate tih rasprava, Komisija i eu-LISA
¢e tijekom 2017. nastaviti provoditi daljnju tehni¢ku analizu utvrdenih rjeSenja za
interoperabilnost u obliku niza tehni¢kih studija i provjera koncepta. Komisija ¢e redovito
izvjes¢ivati Europski parlament i Vijece o napretku te tehnicke analize.

Kako bi iskoristila razmjene misljenja s Europskim parlamentom i1 Vije¢em te ishode
trenutatnog zakonodavnog rada na informacijskim sustavima i daljnjoj tehni¢koj analizi,
Komisija intenzivno radi kako bi $to prije®® predstavila zakonodavni prijedlog o
interoperabilnosti. U skladu s nacelima bolje regulative priprema zakonodavnog prijedloga
obuhvatit ¢e javnu raspravu i procjenu u¢inka, medu ostalim na temeljna prava, a osobito na
pravo na zastitu osobnih podataka. Uz zakonodavni prijedlog o interoperabilnosti Komisija ¢e
predstaviti zakonodavni prijedlog za reviziju pravne osnove Viznog informacijskog sustava®
na temelju izvje§éa o evaluaciji predstavljenog u listopadu 2016.%° Vizni informacijski sustav
je jedan od centraliziranih informacijskih sustava koji bi trebali biti dio novog pristupa u
upravljanju podacima za granice i sigurnost.

Zajednicka rasprava triju institucija o daljnjim koracima za postizanje
interoperabilnosti do 2020. ne bi trebala odgoditi rad na zakonodavnim prijedlozima o
informacijskim sustavima o kojima suzakonodavci trenuta¢no raspravljaju. Vecina je tih
prijedloga u Zajednickoj izjavi ve¢ utvrdena kao hitan 1 kljucni prioritet. Svaki od tih
prijedloga rjeSava pitanje vaznih neobuhvacenih informacija zbog kojih je potrebno hitno
poduzeti mjere, Sto je takoder u skladu s preporukama Stru¢ne skupine. Dopunski
zakonodavni prijedlog za Europski informacijski sustav kaznene evidencije (ECRIS) za
drzavljane tre¢ih zemalja, koji ¢e Komisija predstaviti u lipnju 2017., bit ¢e potpuno u skladu
s preporukama koje je Strucna skupina dala za interoperabilnost i s pristupom iz ove
Komunikacije. Kako bi se taj novi pristup uveo na izvediv nacin, od klju¢ne je vaznosti da
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Ti bi tehnicki sastanci mogli za primjer uzeti sastanak o pametnim granicama iz veljace 2015.

Za to ¢e biti potreban dogovor suzakonodavaca o povezanim zakonodavnim dosjeima o kojima se
trenutaéno raspravlja — vidjeti odjeljak 11.2.

¥ Uredba (EZ) br. 767/2008 (9. 7. 2008.).

¥ COM(2016) 655 final (14. 10. 2016.).



pravne osnove svih obuhvadenih informacijskih sustava budu stabilne. Zbog toga se prvo
mora posti¢i dogovor o zakonodavnim prijedlozima o kojima se trenuta¢no raspravlja.

IV. PROVEDBA DRUGIH PRIORITETNIH DOSJEA U PODRUCJU
SIGURNOSTI

1. Zakonodavne inicijative

Nova Uredba o Europolu® pocela se primjenjivati 1. svibnja 2017. Ona oznadava vaznu
promjenu za Eurpol i uvodi niz novih elemenata na temelju kojih ¢e ta agencija EU-a za
izvrSavanje zakonodavstva doista postati centar EU-a za razmjenu informacija o teskom
prekograni¢cnom kriminalu i terorizmu. Europol ¢e dobiti alate pomocu kojih ¢e postati
djelotvorniji, ucinkovitiji i odgovorniji. Konkretno, izmijenjeni okvir za obradu podataka
poboljsat ¢e sposobnost agencije za izradu analiza kriminaliteta na zahtjev drzava ¢lanica, a
robusniji rezim zaStite podataka osigurat ¢e neovisnost i djelotvornost nadzora zastite
podataka.

Europolove ¢e aktivnosti dodatno nadzirati Europski parlament i nacionalni parlamenti, kako
je propisano Ugovorom, §to ¢e dodatno povecati Europolovu transparentnost i legitimnost u
javnosti.

Kako bi se ublazili negativni ucinci danskog izlaska iz Europloa nakon referenduma u
Danskoj odrzanog 3. prosinca 2016., 30. travnja 2017. potpisan je sporazum 0 operativnoj
suradnji izmedu Europola i Danske. Kako je dogovoreno u zajednickoj izjavi predsjednika
Junckera, predsjednika Vije¢a Tuska i danskog premijera Rasmussena od 15. prosinca
2016.*", u sporazumu su utvrdeni posebni operativni dogovori kojima se osigurava dovoljna
razina operativne suradnje Danske i Europola, medu ostalim razmjena operativnih podataka i
Casnika za vezu, $to je podlozno primjerenim zaStitnim mjerama. lako taj sporazum nije
zamjena za punopravno dansko ¢lanstvo u Europolu, §to zapravo znaci pristup Eurpolovim
bazama podataka i puno ¢lanstvo u upravljackim forumima Europola, Danska je prihvatila
nadleZnost Suda Europske unije i nadleznost Europskog nadzornika za zastitu podataka te je
u svoje zakonodavstvo uvela odgovarajuée propise EU-a o zatiti podataka®. Kako je
istaknuto u zajednickoj izjavi, nastavak danskog ¢lanstva u EU-u i pripadnosti schengenskom
prostoru je uvjet tih dogovora.

Komisija je 28.travnja 2017. donijela provedbenu odluku o zajednickim protokolima i
formatima podataka koje zracni prijevoznici moraju upotrebljavati za prijenos podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) Odjelima za informacije o putnicima (PIU) na
temelju Direktive o europskoj evidenciji podataka o putnicima®. Tom su provedbenom
odlukom uskladeni tehnicki aspekti prijenosa podataka iz evidencije podataka o putnicima
koji vrSe zraénih prijevoznika. Dogovoreni formati podataka i protokoli za prijenos podataka
bit ¢e od 28. travnja 2018. obvezni za svaki prijenos podataka iz evidencije podataka o
putnicima od zra¢nih prijevoznika do Odjela za informacije o putnicima.

% Uredba (EU) 2016/794 (11. 5. 2016.).

¥ Izjava predsjednika Europske komisije Jean-Claudea Junckera, predsjednika Europskog vije¢a Donalda
Tuska i premijera Danske Larsa Lgkkea Rasmussena (15. 12. 2016.), http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-4398 en.htm.

% Direktiva (EU) 2016/680 (27. 4. 2016.).

¥ Direktiva (EU) 2016/681 (27. 4. 2016.).
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Vijeée je 25. travnja 2017. sluzbeno donijelo novu Direktivu o vatrenom oruZju®. Drzave
¢lanice sad imaju rok od 15 mjeseci za uvodenje traZzenih kontrola na nabavu i posjedovanje
vatrenog oruzja kako bi osigurale da kriminalne skupine i teroristi prestanu iskoriStavati
postojeca nedosljedna pravila u Uniji. Stru¢na skupina za norme onesposobljavanja
dogovorila je 28. travnja 2017. nove norme onesposobljavanja kako bi se revidirana Uredba
Komisije (EU) 2015/2403 donijela prije srpnja 2017. Cilj je trenutacne revidirane verzije
razjasniti odredene tehnicke norme kako bi se osigurala pravilna primjena svih tehnickih
postupaka za onesposobljavanje oruzja.

2. Provedba nezakonodavnih mjera

Zbog globalnog kibernapada velikih razmjera, udara ucjenjivackog softvera od 12.
lipnja 2017., istaknula se hitna potreba da EU, agencije EU-a i drzave ¢lanice pojacaju svoje
aktivnosti u borbi protiv sve vece prijetnje kiberkriminaliteta uz fokus na otkrivanje i
odvracanje. Europski centar za kiberkriminalitet (EC3) pri Europolu bio je glavni akter medu
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u odgovoru na zadnji napad. Njegove su se aktivnosti
temeljile na prethodnim rezultatima u tom podrucju, prije svega postignu¢ima kampanje ,,no
more ransom”. Kako bi se ublazila prijetnja i pomoglo Zrtvama, tim za hitne racunalne
intervencije EU-a takoder odrzava bliske kontakte s Europskim centrom za kiberkriminalitet,
timovima za odgovor na racunalne sigurnosne incidente zahvacenih zemalja, jedinicama za
kiberkriminalitet i klju¢nim industrijskim partnerima. Komisija je 10. svibnja 2017. u reviziji
Jedinstveno digitalno trziste: revizija tijekom provedbenog razdoblja najavila namjeru da do
rujna 2017. preispita Strategiju EU-a za kibersigurnost iz 2013. Rad se ubrzava kako bi se
osiguralo da se postojec¢i fokus na prevenciji proSiri kako bi u ve¢oj mjeri obuhvatio detekciju
i odvracanje. Cilj bi trebao biti da se smanje vjerojatnost kibernapada i njihov ucinak
jacanjem otpornosti i unapredivanjem rada drzava ¢lanica na stvaranju nacionalnih kapaciteta
i potpunom provodenju Direktive o mreznoj i informatic¢koj sigurnosti*’. Potencijal za
kiberkriminalitet (i kriminal potpomognut kibertehnologijom) nastaje ne samo zbog propusta
u sustavima i softveru nego i zbog ponasanja koje dovodi do nedovoljne kiberhigijene.
Komisija ¢e ne samo ojacati mandat Agencije Europske unije za mreznu i informacijsku
sigurnost (ENISA) nego i izraditi prijedloge za razvoj Kkibersigurnosnih standarda,
certifikacija 1 oznaCavanja kako bi sustavi i uredaji postali sigurniji. Komisija ¢e se takoder
usredotociti na razvoj kibervjestina i stvaranje tehnickih kapaciteta u Uniji.

Kad se uzmu u obzir trenuta¢ne okolnosti u pogledu prijetnji javnom poretku i unutarnjoj
sigurnosti, mozda bi intenzivnije policijske kontrole na podrucju drzava ¢lanica, ukljucujuci
grani¢na podru¢ja, mogle biti 1 nuzne 1 opravdane za poboljSavanje sigurnosti u
schengenskom prostoru. Zbog toga je Komisija 2. svibnja 2017. predstavila Preporuku o
razmjernim policijskim kontrolama i policijskoj suradnji u schengenskom prostoru®. U toj se
preporuci navode mjere koje bi drzave schengenskog prostora trebale poduzeti kako bi
djelotvornije iskoristile postojece policijske ovlasti radi rjeSavanja prijetnji javnom poretku 1
unutarnjoj sigurnosti. Drzave bi clanice trebale, ako je potrebno i opravdano, pojacati
policijske kontrole u grani¢énim podrucjima 1 na glavnim prometnim rutama. NadleZnost
donoSenja odluke o takvim kontrolama, njihovoj lokaciji i intenzitetu, koja bi uvijek trebala
biti razmjerna utvrdenim prijetnjama, uvijek u potpunosti pripada drzavama ¢lanicama. Pored

40 http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/04/25-control-acquisition-possession-

weapons/

* Direktiva (EU) 2016/1148 (6. 7. 2016.).

2 Komisija je 2. svibnja 2017. nacelno odobrila Preporuku o razmjernim policijskim kontrolama i policijskoj
suradnji u schengenskom prostoru (C(2017) 2923). Sluzbeno je donoSenje bilo 12. svibnja 2017.
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toga, Komisija preporucuje da sve drzave Clanice pojacaju prekograni¢nu policijsku suradnju
radi rjeSavanja prijetnji javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti.

U podru¢ju zasStite zracnog prometa situacija se promijenila proteklih tjedana kad su
Sjedinjene Americke Drzave 1 Ujedinjena Kraljevina donijele nove sigurnosne mjere za
letove iz odredenog broja bliskoistocnih i1 sjevernoafrickih zemalja te Turske. Tim se
mjerama zahtijeva da veci elektroni¢ki uredaji moraju biti u predanoj prtljazi. U EU-u se radi
na procjeni rizika od prijetnji i ranjivosti za letove iz tre¢ih zemalja. Nakon Sto se saznalo da
Sjedinjene Americke Drzave mozda planiraju uvesti slicne mjere za letove iz zrac¢nih luka u
EU-u, Komisija je potaknula kontakte na politickoj razini kako bi se osiguralo da ¢e radnje
SAD-a i EU-a biti uskladene. Dogovoren je sastanak izmedu SAD-a i EU-a u Bruxellesu
17. svibnja 2017. kako bi se zajednicki procijenili mogudi rizici te nastojao utvrditi zajednicki
pristup rjeSavanju prijetnje u porastu.

Stalni odbor Vije¢a za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI) radi na
sljede¢em ciklusu politika EU-a za borbu protiv teSkog medunarodnog i organiziranog
kriminala, za razdoblje 2018. — 2021., pri ¢emu uzima u obzir osam prioritetnih prijetnji od
kriminala koje je Komisija utvrdila u zadnjem Izvjes¢u o napretku prema uspostavi
sigurnosne unije®®. Ocekuje se da ¢e Vijeée 18. svibnja 2017. donijeti Zakljucke Vijeéa o
novom ciklusu politike EU-a.

Nakon $to je Komisija u prosincu 2016. dostavila Vije¢u za pravosude i unutarnje poslove
izvjeS¢e o napretku u tekuc¢em radu na tome da se istraziteljima omoguci bolji pristup
elektroni¢kim dokazima®, Komisija sad konatno privodi kraju svoju procjenu pa
namjerava predloziti daljnje korake za raspravu na sastanku Vijeca za pravosude i unutarnje
poslove 8. lipnja 2017.

Komisija podupire trenutacni rad skupine drzava ¢lanica na odrZzavanju e-CODEX-a, sustava
za prekograni¢nu pravosudnu suradnju i digitalni pristup pravnim postupcima. Komisija je
primila na znanje da te drzave €lanice to ne smatraju odrzivim rjeSenjem. Drzave su ¢lanice
na razini radne skupine Vije¢a razmotrile razli¢ite opcije i zakljucile da bi najbolje mjesto za
odrzavanje i rad e-CODEX-a bilo u eu-LISA-i. Kako bi pronasla najbolje rjeSenje, Komisija
je pokrenula procjenu uéinka razli¢itih opcija za odrzavanje e-CODEX-a. Rezultat te
procjene ucinka bit ¢e dostupan u jesen 2017.

Spomenuto donoSenje Direktive o vatrenom oruzju vaZzan je korak u primjeni propisa o
zakonitom stjecanju i posjedovanju vatrenog oruzja. Komisija se bavi i pitanjem nezakonite
trgovine vatrenim oruzjem u EU-u i izvan njega. Okrugli stol EU-a i Ukrajine o
nezakonitom trgovanju vatrenim oruzjem odrzan je 16. ozujka 2017. u Kijevu. To je bio prvi
sastanak EU-a i Ukrajine te vrste, a cilj mu je bio poboljsati razmjenu informacija u vezi s
nezakonitim trgovanjem vatrenim oruzjem. Drugi okrugli stol EU-a i Tunisa o nezakonitom
trgovanju vatrenim oruzjem odrzan je 28. oZzujka 2017. u Tunisu. U oba su slucaja, za
Ukrajinu 1 za Tunis, dogovoreni akcijski planovi koji obuhvacaju misije stru¢njaka EU-a za
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COM(2017) 213 final (12. 4. 2017.). Komisija je kao prioritet utvrdila osam prijetnji od kriminala:
kiberkriminalitet, kaznena djela povezana s drogom, krijumcarenje migranata, organizirani kriminal u vezi s
imovinom, trgovina ljudima, trgovina vatrenim oruzjem, prijevare povezane s PDV-om i kaznena djela
protiv okolisa.

Vidjeti nesluzbeni dokument sluzbi Komisije: Izvjesée o napretku nakon zakljucaka Vijeca Europske unije
o unapredenju kaznenog pravosuda u kiberprostoru (2. 12. 2016.):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15072-2016-INIT/en/pdf. Vijeée je u svojim zakljuécima
o unapredenju kaznenog pravosuda u kiberprostoru od 9. lipnja 2016. pozvalo Komisiju na poduzimanje
konkretnih mjera: da pripremi zajednicki pristup na razini EU-a i predstavi rezultate do lipnja 2017.
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ocjenjivanje administrativnog okvira tih zemalja, za organiziranje konferencije na visokoj
razini o povezanom zakonodavstvu te za predlaganje izobrazbe, studijskih posjeta i radionica
0 upravljanju podacima u praksi i 0 operativnoj suradnji.

Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje 12. svibnja 2017. dostavile su Vijecu
nesluzbeni dokument o vanjskom djelovanju EU-a u borbi protiv terorizma u kojem se
navode prioritetne zemlje, podrucja i1 instrumenti za djelovanje EU-a u tom podrucju. Tim se
zajednickim dokumentom doprinosi raspravi o reviziji zakljucaka Vije¢a o vanjskom
djelovanju EU-a u borbi protiv terorizma®™ iz veljaée 2015. u cilju donoSenja novih
zakljuCaka Vijeca na sastanku Vijeca za vanjske poslove u lipnju 2017.

Prva radionica EU-a i susjednih zemalja o zastiti klju¢ne infrastrukture (CIP) odrzana je u
Bukurestu 16. i 17. ozujka 2017. Ta je radionica dio Sirenja vanjske dimenzije Europskog
programa za zastitu kljune infrastrukture. Uz drzave ¢lanice medu sudionicima su bili
predstavnici iz osam isto¢noeuropskih i zapadnobalkanskih zemalja. Cilj prve radionice bio je
uspostava kontakta i razmjena informacija o mjerama i alatima za =zaStitu Kkriticne
infrastrukture. Utvrdena su moguéa podruc¢ja za daljnju suradnju, medu ostalim zajednicka
izobrazba 1 vjezbe usmjerene na prakticne (operativne) aspekte, studije medusobnih
regionalnih ovisnosti 1 strune recenzije nacionalnih strategija za zaStitu kriticne
infrastrukture.

V. ZAKLJUCAK

Komisija poziva Europski parlament i VijeCe da ostvare napredak u izradi zakonodavnih
prioriteta u podrucju informacijskih sustava za upravljanje sigurno$éu, granicama i
migracijama. Time ¢e se ojaCati postojei sustavi i1 rijesSiti vazno pitanje neobuhvacenih
informacija, ¢ime se odgovara na potrebe granicne straze, policijskih sluzbenika, ukljucujuci
carinske sluzbenike, imigracijskih sluZzbenika i1 pravosudnih tijela te se stvaraju temelji za
bolju interoperabilnost tih sustava.

Komisija je, kao naknadne mjere koje se nastavljaju na Komunikaciju o jaim i pametnijim
informacijskim sustavima za granice i sigurnost iz travnja 2016. te na preporuke Struc¢ne
skupine na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost, osmislila novi pristup
upravljanju podacima za granice i sigurnost u kojem svi centralizirani informacijski sustavi
EU-a za upravljanje sigurnoS¢u, granicama i migracijama moraju biti, uz puno postovanje
temeljnih prava, interoperabilni. Kako bi to postigla, Komisija ¢e na temelju postojeceg
zakonodavnog i tehnickog rada u podruc¢ju informacijskih sustava u lipnju 2017. predstaviti
zakonodavni prijedlog za jatanje mandata eu-LISA-e. Tim ¢e prijedlogom, nakon kojeg ¢e se
Sto prije predstaviti zakonodavni prijedlog o interoperabilnosti, osigurati sposobnost agencije
da uvede novi pristup. Komisija poziva Europski parlament i Vijece na zajedni¢ku raspravu o
predlozenim daljnjim koracima. To bi omogucilo da tri institucije postignu zajednicko
stajaliSte o daljnjim koracima prema interoperabilnosti i o nuznim radnjama za njezino
postizanje do 2020. uz puno postovanje temeljnih prava. Uvodenjem navedenog pristupa
interoperabilnosti upravljanje podacima u EU-u postalo bi djelotvornije i u¢inkovitije kako bi
se bolje §titile vanjske granice 1 poboljsala unutarnja sigurnost u korist svih gradana.

# Zakljudci Vije¢a o borbi protiv terorizma (9. 2. 2015.): http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/ 2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.
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