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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Posljednje se dvije godine Europska unija paralelno bavila razli¢itim izazovima: upravljanjem
migracijama, integriranim upravljanjem vanjskim granicama EU-a te borbom protiv terorizma
1 prekograni¢nog kriminaliteta. U¢inkovita razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama te
izmedu drZava Clanica i relevantnih agencija EU-a bitna je za snazan odgovor na te izazove te
za izgradnju u€inkovite i istinske sigurnosne unije.

Schengenski informacijski sustav (SIS) najuspje$niji je alat za ucCinkovitu suradnju tijela
nadleznih za imigraciju, policijskih, carinskih i pravosudnih tijela u EU-u i u drzavama
pridruzenima Schengenu. Nadlezna tijela drzava clanica, kao S§to su policija, sluzbenici
graniénog nadzora 1 carinski sluZbenici, moraju imati pristup visokokvalitetnim
informacijama 0 osobama ili predmetima koje provjeravaju te jasne upute o tome Sto je
potrebno poduzeti u svakom pojedina¢nom slucaju. Taj opsezni informacijski sustav okosnica
je schengenske suradnje i ima klju¢nu ulogu u olakSavanju slobodnog kretanja ljudi unutar
schengenskog prostora. Nadleznim tijelima omogucéuje da unose i pregledavaju podatke o
trazenim osobama, osobama koje moZzda nemaju pravo ulaska u EU ili boravka u EU-u,
nestalim osobama — osobito djeci — i predmetima koji su mozda ukradeni, nezakonito
prisvojeni ili izgubljeni. SIS ne sadrzava samo informacije o pojedinim osobama ili
predmetima, vec i jasne upute nadleznim tijelima o tome Sto poduzeti kad se osoba ili predmet
pronade.

Komisija je 2016. provela sveobuhvatnu evaluaciju® sustava SIS, tri godine nakon pocetka
rada njegove druge generacije. U evaluaciji je utvrdeno da je SIS funkcionirao doista
uspjesno. Nacionalna su nadlezna tijela 2015. provjeravala osobe i predmete u sustavu SIS u
gotovo 2,9 milijardi slucajeva te su razmijenila vise od 1,8 milijuna dopunskih informacija.
Medutim, kako je Komisija i najavila u svojem programu rada za 2017., na temelju tog
pozitivnog iskustva potrebno je dodatno ojacati djelotvornost i u¢inkovitost tog sustava. U tu
svrhu Komisija kao rezultat evaluacije predstavlja prvi skup od tri prijedloga za poboljSanje i
prosirenje upotrebe sustava SIS i pritom nastavlja raditi na povecanju interoperabilnosti
postoje¢ih i1 buducih sustava za izvrSavanje zakonodavstva i upravljanje granicama, prateci
rad stru¢ne skupine na visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost.

Ti prijedlozi obuhvacéaju upotrebu sustava (a) za upravljanje granicama, (b) za policijsku
suradnju 1 pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i (c) za vraanje drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom. Prva dva prijedloga zajedno ¢ine pravnu osnovu za
uspostavu, rad i upotrebu sustava SIS. Prijedlog za upotrebu sustava SIS za vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom dopuna je prijedlogu za upravljanje

Izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o evaluaciji druge generacije Schengenskog informacijskog
sustava (SIS II) u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., ¢lankom 43. stavkom 3. i ¢lankom 50. stavkom 5.
Uredbe (EZ) br. 1987/2006 te ¢lankom 59. stavkom 3. i ¢lankom 66. stavkom 5. Odluke 2007/533/PUP
i popratni radni dokument sluzbi Komisije. (SL...).

HR



HR

granicama i njegovim odredbama. Uspostavlja novu kategoriju upozorenja i pridonosi
provedbi i pra¢enju Direktive 2008/115/EZ°,

Zbog varijabilne geometrije sudjelovanja drzava clanica u politikama EU-a u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde potrebno je donijeti tri zasebna pravna instrumenta, koji ¢e
medutim funkcionirati potpuno uskladeno te omoguciti sveobuhvatan rad i upotrebu sustava.

Usporedno s time Komisija je u travnju 2016. pocela promisljati o ,,JJac¢im i pametnijim
informacijskim sustavima za granice i sigurnost™ s namjerom da ojaca i pobolja upravljanje
informacijama na razini EU-a. Glavni je cilj osigurati da nadlezna tijela sustavno raspolazu
potrebnim informacijama iz razli¢itih informacijskih sustava. Da bi ostvarila taj cilj, Komisija
preispituje postoje¢u arhitekturu informacijskih sustava kako bi utvrdila gdje postoji
nedostatak informacija i nepotpun pregled podataka koji proizlaze iz manjkavih funkcija
postojecih sustava te iz rascjepkanosti cjelokupne arhitekture EU-a za upravljanje podacima.
Za potporu u tom radu Komisija je osnovala stru¢nu skupinu na visokoj razini za
informacijske sustave i interoperabilnost, ¢iji su privremeni zakljucci uzeti u obzir i pri izradi
prvog skupa prijedloga koji se odnose na pitanja kvalitete podataka®. Predsjednik Juncker u
svojem govoru o stanju Unije u rujnu 2016. osvrnuo se i na vaznost otklanjanja postojecih
nedostataka u upravljanju informacijama te poboljSavanja interoperabilnosti i medusobne
povezanosti postoje¢ih informacijskih sustava.

Na temelju zakljucaka stru¢ne skupine na visokoj razini za informacijske sustave i
interoperabilnost, koji ¢e biti predstavljeni u prvoj polovici 2017., Komisija ¢e sredinom
2017. razmotriti drugi skup prijedloga za daljnje poboljSanje interoperabilnosti sustava SIS s
ostalim informacijskim sustavima. Preispitivanje Uredbe (EU) br. 1077/2011° o Europskoj
agenciji za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (eu-LISA) podjednako je vazan element tog rada, koji ¢e 2017. vjerojatno
takoder biti obuhvacen zasebnim prijedlozima Komisije. Ulaganje u brzu, ucinkovitu i
kvalitetnu razmjenu informacija i upravljanje njima te osiguravanje interoperabilnosti baza
podataka i informacijskih sustava EU-a vazan je aspekt odgovora na trenutacne izazove
povezane sa sigurnoscu.

Postojeci pravni okvir druge generacije sustava SIS u pogledu njegove upotrebe u svrhe
grani¢nih kontrola drzavljana tre¢ih zemalja temelji se na instrumentu bivSeg prvog stupa, tj.
na Uredbi (EZ) br. 1987/2006°. Ovim se prijedlogom zamjenjuje’ postojeéi pravni instrument
s ciljem:

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drZava ¢lanica za vraanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

3 COM(2016) 205 final od 6.4.2016.

4 Odluka Komisije 2016/C 257/03 od 17.6.2016.

Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o osnivanju Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (SL L 286, 1.11.2011., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi,
djelovanju i koristenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1) (SL L 381,
28.12.2006., str. 4.).

U odjeljku 2. ,,0dabir instrumenta” vidjeti obrazloZenje odluke da se postoje¢e zakonodavstvo zamijeni
umjesto da se preinaci.
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J uvodenja obveze za drzave Clanice da unesu upozorenje u SIS za svaku zabranu
ulaska izdanu drzavljanima tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u skladu s
odredbama kojima se postuje Direktiva 2008/115/EZ,

J uskladivanja nacionalnih postupaka za upotrebu sustava SIS u pogledu postupka
savjetovanja kako bi se sprijecilo da drzavljanin tre¢e zemlje na kojeg se odnosi
zabrana ulaska ima valjanu boravisnu dozvolu koju je izdala drzava Clanica,

. uvodenja tehnickih promjena radi poboljSanja sigurnosti i pridonoSenja smanjenju
administrativnog opterecenja,

J rjeSavanja pitanja cjelokupne upotrebe sustava SIS u svim fazama, §to ne obuhvaca
samo sredi$nji sustav i nacionalne sustave, ve¢ i potrebe krajnjih Kkorisnika,
osiguravajuc¢i da krajnji korisnici dobiju sve podatke potrebne za izvrSavanje svojih
zadaca i da se pri obradi podataka u SIS-u pridrzavaju svih sigurnosnih pravila.

Prijedlozima se ne uspostavlja novi sustav, ve¢ se razvija i poboljSava postoje¢i. Revizijom
sustava SIS poduprijet ¢e se i ojacati mjere Europske unije u okviru Europskog migracijskog
programa i Europskog programa sigurnosti te ¢e se provesti:

1) objedinjavanje rezultata rada na provedbi sustava SIS u posljednje tri godine, koji
ukljuCuje tehnicke izmjene SrediSnjeg SIS-a radi proSirenja nekih od postojecih
kategorija upozorenja i uvodenja novih funkcija;

2 preporuke za tehniCke i1 postupovne promjene koje proizlaze iz sveobuhvatne
evaluacije sustava SIS®;

3) zahtjevi krajnjih korisnika sustava SIS povezani s tehni¢kim poboljSanjima; i

4) privremeni zakljuCci stru¢ne skupine na visokoj razini za informacijske sustave i

interoperabilnost® o kvaliteti podataka.

Bududi da je ovaj prijedlog sustinski povezan s Komisijinim prijedlogom Uredbe o uspostavi,
radu i upotrebi sustava SIS u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima, postoje odredene zajednicke odredbe. Medu njima su mjere koje obuhvacaju
upotrebu sustava SIS u svim fazama, ukljucuju¢i ne samo rad sredisnjeg sustava i nacionalnih
sustava, ve¢ 1 potrebe krajnjih korisnika, pojacane mjere za kontinuitet rada te mjere za
kvalitetu podataka, zastitu podataka i sigurnost podataka te odredbe o pracenju, evaluaciji i
mehanizmima izvjeS¢ivanja. U oba se prijedloga proSiruje i upotreba biometrijskih
podataka'®.

Zbog zaoStravanja migracijske 1 izbjegliCke krize 2015. znatno se povecala potreba za
poduzimanjem ucinkovitih koraka za rjeSavanje problema nezakonitih migracija. U svojem
Akcijskom planu EU-a o vracanju™ Komisija je najavila da ¢e predloziti uvodenje obveze za
drzave cClanice da sve zabrane ulaska unose u SIS kako bi se pridonijelo sprecavanju
ponovnog ulaska u schengenski prostor drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije dopusten ulazak
na drzavno podrucje drzava ¢lanica i boravak na njemu. Zabrane ulaska izdane u skladu s

8 Izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o evaluaciji druge generacije Schengenskog informacijskog

sustava (SIS II) u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., ¢lankom 43. stavkom 3. i ¢lankom 50. stavkom 5.
Uredbe (EZ) br. 1987/2006 te ¢lankom 59. stavkom 3. i ¢lankom 66. stavkom 5. Odluke 2007/533/PUP
i popratni radni dokument sluzbi Komisije. (SL...).

Stru¢na skupina na visokoj razini — Izvjesce predsjedatelja od 21. prosinca 2016.

Vidjeti odjeljak 5. ,,Ostali elementi” za detaljno obrazlozenje izmjena ukljucenih u ovaj prijedlog.

1 COM(2015) 453 final.
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odredbama kojima se postuje Direktiva 2008/115/EZ imaju ucinak na cijelom schengenskom
prostoru; stoga ih na vanjskim granicama mogu izvrSavati i tijela drzave ¢lanice koja nije
izdala zabranu. Postoje¢om se Uredbom (EZ) br. 1987/2006 drzavama ¢lanicama samo
omogucuje se da u SIS unose upozorenja o odbijanju ulaska i boravka, ali ih se na to ne
obvezuje. Veca bi se djelotvornost i uskladenost mogla posti¢i uvodenjem obveze unosenja u
SIS svih zabrana ulaska.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama u tom podrucju politike te s postoje¢im i
buduéim pravnim instrumentima

Ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s odredbama Direktive 2008/115/EZ o izdavanju i
izvrSavanju zabrana ulaska. Njime se stoga dopunjuju postoje¢e odredbe o zabrani ulaska 1
doprinosi djelotvornom izvrSavanju tih zabrana na vanjskim granicama, olakSava provedba
obveza iz Direktive o vracanju i uspjeSno sprecava ponovni ulazak u schengenski prostor
predmetnih drzavljana tre¢ih zemalja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog blisko povezan s drugim politikama Unije te ih dopunjuje, ukljucujuéi:

(1) unutarnju sigurnost u pogledu uloge sustava SIS u spre¢avanju ulaska drzavljana
tre¢ih zemalja koji predstavljaju prijetnju sigurnosti;

(2) zaStitu podataka u onoj mjeri u kojoj se ovim prijedlogom osigurava zaStita
temeljnih prava pojedinaca ¢iji se osobni podaci obraduju u sustavu SIS.

3) Ovaj je prijedlog blisko povezan i s postoje¢im zakonodavstvom Unije te ga
dopunjuje, ukljucujuci:

4) upravljanje vanjskim granicama u onoj mjeri u kojoj se ovim prijedlogom pomaze
drzavama c¢lanicama u nadzoru njihova dijela vanjskih granica EU-a i1 u jacanju
djelotvornosti sustava EU-a za nadzor vanjskih granica;

(5) djelotvornu politiku vra¢anja EU-a kojom se pridonosi sustavu EU-a za otkrivanje i
sprecavanje ponovnog ulaska drZzavljana tre¢ih zemalja nakon njihova vracanja i
kojom se taj sustav jaca. Ovim bi se prijedlogom pridonijelo smanjenju poticaja na
nezakonite migracije u EU, a to je jedan od glavnih ciljeva Europskog migracijskog
programa’;

(6) europsku grani¢nu i obalnu strazu s obzirom na: i. mogucnosti osoblja Agencije
koje provodi analize rizika; ii. pristup sustavu SIS SrediSnje jedinice ETIAS-a u
okviru Agencije za potrebe predlozenog europskog sustava za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS)"™; i iii. osiguravanje tehni¢kog sucelja za
pristup sustavu SIS za timove europske grani¢ne i obalne straze, timove osoblja
uklju¢enog u zadaée povezane s vracanjem 1 cClanovima timova za potporu
upravljanju migracijama radi pristupa 1 pretrazivanja podataka unesenih u SIS u
okviru njihovih ovlastenja;

@) Europol — u okviru njegovih ovlastenja predlozena su vea prava na pristup i
pretrazivanje podataka u sustavu SIS.

Ovaj prijedlog blisko je povezan i s budu¢im zakonodavstvom Unije te ga dopunjuje,
ukljucujuéi:

12 COM(2015) 240 final.
B COM(2016) 731 final.
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(8) sustav ulaskalizlaska, kojim je predlozena upotreba kombinacije otisaka prstiju i
prikaza lica kao biometrijskih identifikatora koji se upotrebljavaju u radu sustava
ulaska/izlaska (EES); u ovom se prijedlogu nastoji odrazavati taj pristup;

9) Europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS), u
okviru kojeg je predloZzeno provodenje temeljite sigurnosne procjene, ukljucujuci i
provjeru u SIS-u, drzavljana tre¢ih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize koji
namjeravaju putovati u EU.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravnu osnovu ovog prijedloga za odredbe u podrucju integriranog upravljanja granicama i
nezakonitog useljavanja Cine ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) i (d) te ¢lanak 79. stavak 2.
tocka (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

. Varijabilna geometrija

Ovaj se prijedlog temelji na odredbama schengenske pravne steCevine koje se odnose na
grani¢ne kontrole. Stoga treba uzeti u obzir sljede¢e posljedice povezane s raznim
protokolima i sporazumima s pridruZzenim zemljama:

Danska: u skladu s ¢lankom 4. Protokola br. 22. o stajalis§tu Danske priloZzenog Ugovorima
Danska mora u roku od Sest mjeseci od odluke Vije¢a o ovoj Uredbi odluciti hoce li u
nacionalno zakonodavstvo prenijeti ovaj prijedlog, koji se temelji na schengenskoj pravnoj
steCevini.

Ujedinjena Kraljevina i Irska: u skladu s ¢lancima 4. i5. Protokola o uklju¢ivanju
schengenske pravne steCevine u okvir Europske unije i Odlukom Vijeca 2000/365/EZ od
29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne lIrske te
Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljate 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u
provedbi nekih odredbi schengenske pravne stecevine Ujedinjena Kraljevina i Irska ne
sudjeluju u Uredbi (EU) 2016/399 (Zakonik o schengenskim granicama) ni u bilo kojem od
ostalih pravnih instrumenata koji su uobicajeno poznati kao ,,schengenska pravna stecevina”,
to jest pravnim instrumentima kojima se organizira i podupire ukidanje kontrola na
unutarnjim granicama te popratnim mjerama koje se odnose na kontrole na vanjskim
granicama. Ova Uredba predstavlja razvoj te pravne stecevine i stoga Ujedinjena Kraljevina i
Irska ne sudjeluju u donosenju ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuéa niti se na njih
primjenjuje.

Bugarska i Rumunjska: ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj
iz 2005. godine. Ovu Uredbu treba tumaciti u vezi s Odlukom Vije¢a 2010/365/EU od
29. lipnja 2010.%, kojom je utvrdeno da se, uz odredena ogranicenja, odredbe schengenske
pravne steCevine koje se odnose na Schengenski informacijski sustav primjenjuju na
Bugarsku i Rumunjsku.

1 Odluka Vijecéa od 29. lipnja 2010. o primjeni odredaba schengenske pravne ste¢evine koje se odnose na

Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj (SL L 166, 1.7.2010., str. 17.).
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Cipar i Hrvatska: ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini
ili je na drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003.
odnosno ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011.

Pridruzene zemlje: Predlozena je Uredba obvezujuéa za Island, Norvesku, Svicarsku i
Lihtens$tajn na temelju pojedinac¢nih sporazuma o pridruzivanju tih zemalja provedbi, primjeni
i razvoju schengenske pravne stecevine.

. Supsidijarnost

Ovim ¢e se prijedlogom razviti i nadograditi postojeci SIS, koji je operativan od 1995. Izvorni
meduvladin okvir zamijenjen je instrumentima Unije 9.travnja 2013. (Uredba (EZ)
br. 1987/2006 i Odluka Vijeca 2007/533/PUP). Potpuna analiza supsidijarnosti provedena je u
prethodnim slucajevima; ovom se inicijativom nastoje dodatno poboljsati postojec¢e odredbe,
ukloniti utvrdeni nedostaci i poboljSati operativni postupci.

Tako intenzivnu razmjenu informacija medu drZzavama cClanicama nije moguce ostvariti
decentraliziranim rjesenjima. Zbog opsega, u¢inaka i posljedica djelovanja, ciljevi ovog
prijedloga mogu se bolje ostvariti na razini Unije.

Ciljevi ovog prijedloga obuhvacaju, medu ostalim, tehnicka poboljSanja za povecanje
ucinkovitosti sustava SIS 1 napore za uskladivanje upotrebe sustava u svim drzavama
¢lanicama sudionicama. EU je zbog transnacionalne prirode tih ciljeva i izazova u vezi s
osiguravanjem ucinkovite razmjene informacija radi suzbijanja sve raznovrsnijih prijetnji u
dobrom poloZzaju za predlaganje rjeSenja za te probleme, koje drzave ¢lanice pojedinacno ne
mogu rijesiti na zadovoljavajuci nacin.

Ako se postojeca ogranicenja sustava SIS ne otklone, postoji opasnost da se propuste brojne
prilike za maksimalno poveéanje ucinkovitosti i dodane vrijednosti EU-a te da se pojave
manjkavosti koje ¢e ometati rad nadleznih tijela. Na primjer, nepostojanje uskladenih pravila
o brisanju suvi$nih upozorenja unutar sustava moze biti prepreka slobodi kretanja osoba, koja
je temeljno nacelo Unije.

. Proporcionalnost

U ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji navodi se da djelovanje Unije ne prelazi ono Sto je
potrebno za ostvarivanje ciljeva iz Ugovora. Oblik tog djelovanja EU-a bira se tako da se
omoguéi postizanje cilja prijedloga i $to ucinkovitija provedba djelovanja. Predlozena je
inicijativa revizija sustava SIS u pogledu grani¢nih kontrola.

Prijedlog se temelji na nacelima ugradene privatnosti. Ovaj je prijedlog proporcionalan u
smislu prava na zastitu osobnih podataka jer osigurava posebna pravila o brisanju upozorenja
i ne zahtijeva prikupljanje i pohranjivanje podataka dulje nego $§to je nuzno potrebno za rad
sustava i postizanje njegovih ciljeva. Upozorenja u sustavu SIS sadrzavaju samo podatke koji
su nuzni za identificiranje i lociranje osobe ili predmeta i za omogucivanje provodenja
primjerene operativne mjere. Sve ostale detaljnije podatke osiguravaju uredi SIRENE, koji
omogucuju razmjenu dopunskih informacija.

Osim toga, prijedlogom se predvida provedba svih nuznih zastitnih mjera i mehanizama koji
su potrebni za ucinkovitu zastitu temeljnih prava osoba na koje se ti podaci odnose, osobito za
zaStitu njihova privatnog zivota i osobnih podataka. Prijedlog ukljucuje i odredbe posebno
namijenjene jacanju sigurnosti osobnih podataka pojedinaca koji se Cuvaju u sustavu SIS.
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Kako bi sustav proradio, ne¢e biti potrebni daljnji postupci ili uskladivanje na razini EU-a.
Predvidena je mjera proporcionalna utoliko $to ne prelazi ono §to je potrebno u smislu
djelovanja na razini EU-a za ostvarivanje utvrdenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

PredloZena ¢e revizija biti u obliku Uredbe te ¢e zamijeniti Uredbu (EZ) br. 1987/2006. Taj je
pristup primijenjen i na Odluku Vije¢a 2007/533/PUP te se, s obzirom na suStinsku
povezanost tih dvaju instrumenata, mora primijeniti i na Uredbu (EZ) br. 1987/2006. Odluka
2007/533/PUP donesena je kao takozvani ,instrument treéeg stupa” na temelju prijasnjeg
Ugovora o Europskoj uniji. Takve instrumente ,treCeg stupa” donosilo je Vije¢e bez
sudjelovanja Europskog parlamenta kao suzakonodavca. Pravna je osnova ovog prijedloga
Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU) s obzirom na to da je struktura stupova
prestala postojati stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009. U pravnoj se
osnovi zahtijeva primjena redovnog zakonodavnog postupka. Potrebno je odabrati oblik
Uredbe (Europskog parlamenta i Vijeca) jer odredbe akta trebaju biti obvezujuce i izravno
primjenjive u svim drzavama ¢lanicama.

Prijedlogom ¢e se nadograditi 1 ojacati postoje¢i centralizirani sustav preko kojeg drzave
Clanice medusobno suraduju, Sto zahtijeva zajednicku arhitekturu i obvezujuca pravila
djelovanja. Osim toga, utvrduju se obvezujuca pravila za pristup sustavu, medu ostalim za
potrebe izvrSavanja zakonodavstva, koja su jednaka za sve drzave Clanice te za Europsku
agenciju za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde™ (eu-LISA). Od 9. svibnja 2013. agencija eu-LISA odgovorna je za
operativno upravljanje SrediSnjim SIS-om, $to ukljucuje sve zadace potrebne da bi se
osigurao svakodnevni neometan rad SrediSnjeg SIS-a 24 sata dnevno. Ovaj se prijedlog
temelji na odgovornostima agencije eu-LISA povezanima sa sustavom SIS.

Nadalje, prijedlogom se predvidaju izravno primjenjiva pravila na temelju kojih osobe na koje
se podaci odnose mogu pristupiti svojim podacima i pravnim lijekovima bez potrebe za
dodatnim provedbenim mjerama.

Zbog toga je kao pravni instrument moguce odabrati samo uredbu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. EX post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

U skladu s Uredbom (EZ) br. 1987/2006 i Odlukom Vijeéa 2007/533/PUP*, tri godine nakon
pocetka njegova rada, Komisija je provela sveobuhvatnu evaluaciju sredi$njeg sustava SIS 11
te evaluaciju dvostrane i viSestrane razmjene dopunskih informacija medu drzavama
¢lanicama.

Evaluacija je bila posebno usmjerena na preispitivanje primjene ¢lanka 24. Uredbe (EZ)
br. 1987/2006 u svrhu izrade prijedloga potrebnih za izmjenu odredaba tog c¢lanka radi
postizanja vece uskladenosti kriterija za unoSenje upozorenja.

1 Uspostavljena Uredbom (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2011. o

osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (SL L 286, 1.11.2011.,, str. 1.).

Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. o osnivanju, radu i koriStenju druge generacije
Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1) (SL L 205, 7.8.2007., str. 63.).
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U rezultatima evaluacije istaknuta je potreba za izmjenama pravne osnove sustava SIS radi
pruzanja boljeg odgovora na nove sigurnosne i migracijske izazove. To ukljucuje, na primjer,
prijedlog obveznog unosa zabrana ulaska u SIS radi njihova boljeg izvrSenja, obvezno
savjetovanje medu drzavama ¢lanicama da bi se izbjeglo istodobno postojanje zabrane ulaska
i boravisne dozvole, mogucnost identifikacije i pronalazenja pojedinaca na temelju njihovih
otisaka prstiju upotrebom novog sustava za automatsku identifikaciju otisaka prstiju i
prosirenje biometrijskih identifikatora u sustavu.

Na temelju rezultata evaluacije utvrdena je 1 potreba za zakonskim izmjenama kako bi se
poboljsalo tehnicko funkcioniranje sustava i pojednostavnili nacionalni postupci. Tim ¢e se
mjerama pojacati u¢inkovitost i djelotvornost sustava SIS jer ¢e se olakSati njegova upotreba 1
smanjiti nepotrebno opterecenje. Za poboljSanje kvalitete podataka i transparentnosti sustava
osmisljene su daljnje mjere kojima ¢e se jasno opisati posebne zadace izvjes¢ivanja drzava
¢lanica i agencije eu-LISA.

Rezultati sveobuhvatne evaluacije (izvjeS¢e o evaluaciji i povezani radni dokument sluzbi
Komisije doneseni su 21. prosinca 2016.") &ine temelj za mjere iz ovog prijedloga.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 19. Direktive o vra¢anju 2008/115/EZ Komisija je 2014. objavila
Komunikaciju o politici vracanja EU-a"%, u kojoj se izvjescuje o primjeni te Direktive. U njoj
je iznesen zakljucak da bi potencijal sustava SIS u podrucju politike vracanja trebalo dodatno
ojacati; naznaceno je da je preispitivanje sustava SIS II prilika za poboljSanje dosljednosti
izmedu politike vracanja i tog sustava te se predlaze uvodenje obveze drzava ¢lanica da unose
upozorenja o odbijanju ulaska u SIS Il za zabrane ulaska koje su izdane na temelju Direktive
o vracanju.

. Savjetovanja s dionicima

Tijekom Komisijine evaluacije sustava SIS zatraZene su povratne informacije i prijedlozi
relevantnih dionika, ukljucujuéi delegate u Odboru za SISVIS, na temelju postupka utvrdenog
¢lankom 51. Uredbe (EZ) br. 1987/2006. Taj se Odbor sastoji od predstavnika drzava ¢lanica i
za operativna pitanja sustava SIRENE (prekograni¢na suradnja povezana sa sustavom SIS) i
za tehnicka pitanja razvoja 1 odrZavanja sustava SIS 1 povezane aplikacije SIRENE.

Delegati su odgovarali na detaljne upitnike u okviru postupka evaluacije. Ako je bilo potrebno
dodatno pojasnjenje ili je predmet trebalo dodatno razviti, to se postiglo razmjenom
informacija elektroni¢kom postom ili ciljanim razgovorima.

Ponavljanjem tog postupka omoguéeno je razmatranje pitanja na sveobuhvatan i
transparentan nacin. Tijekom 2015. 1 2016. delegati u Odboru za SISVIS raspravljali su o tim
pitanjima na posebnim sastancima i radionicama.

Komisija se posebno savjetovala i s nacionalnim tijelima drzava ¢lanica nadleznima za zastitu
podataka i s ¢lanovima Skupine za koordinaciju nadzora nad sustavom SIS II u podrucju
zaStite podataka. Drzave Clanice su ispunjavanjem za to predvidenog upitnika podijelile svoja
iskustva sa zahtjevima pojedinaca za pristup podacima i radom nacionalnih tijela za zaStitu
podataka. Ovaj je prijedlog oblikovan na temelju odgovora na te upitnike iz lipnja 2015.

o Izvje$¢e Europskom parlamentu i Vijecu o evaluaciji druge generacije Schengenskog informacijskog

sustava (SIS II) u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., ¢lankom 43. stavkom 3. i ¢lankom 50. stavkom 5.
Uredbe (EZ) br. 1987/2006 te ¢lankom 59. stavkom 3. i ¢lankom 66. stavkom 5. Odluke 2007/533/PUP
i popratni radni dokument sluzbi Komisije.

18 COM(2014) 199 final.
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Komisija je interno uspostavila medusektorsku upravljacku skupinu u koju su ukljuéeni
Glavno tajniS$tvo 1 glavne uprave za migracije i unutarnje poslove, pravosude i potroSace,
ljudske resurse i sigurnost te informatiku. Ta upravljacka skupina pratila je postupak
evaluacije i prema potrebi davala smjernice.

U zaklju¢cima evaluacije u obzir su uzeti i dokazi prikupljeni tijekom terenskih evaluacijskih
posjeta drzavama ¢lanicama tijekom kojih se detaljno provjeravala upotreba sustava SIS u
praksi. To ukljuuje rasprave i1 razgovore s korisnicima 1 struénjacima, osobljem ureda
SIRENE i nacionalnim nadleZznim tijelima.

Kontaktna skupina Komisije za Direktivu o vracanju na sastancima 16. studenoga 2015. te
18. ozujka 1 20. lipnja 2016. zatraZila je povratne informacije i prijedloge tijela drzava ¢lanica
nadleznih za vracanje, osobito o posljedicama moguce obveze unoSenja upozorenja u SIS za
sve zabrane ulaska izdane u skladu s Direktivom 2008/115/EZ.

S obzirom na te povratne informacije u ovom se prijedlogu utvrduju mjere za poboljSanje
tehnicke i1 operativne ucinkovitosti i djelotvornosti sustava.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Uz savjetovanja s dionicima Komisija je potrazila i savjete vanjskih stru¢njaka na temelju
Cetiri studije €iji su zakljucci uzeti u obzir pri izradi ovog prijedloga:

. Tehnicka procjena sustava SIS (Kurt Salmon)19

Tom su procjenom utvrdena glavna pitanja u vezi s funkcioniranjem sustava SIS i
buduce potrebe koje treba ispuniti, a prvenstveno su utvrdeni moguci problemi u vezi
s maksimalnim pojaanjem kontinuiteta rada sustava i s osiguravanjem da se
cjelokupna arhitektura sustava moze prilagoditi sve ve¢im zahtjevima u pogledu
kapaciteta.

o Procjena ucinka IKT-a na moguca poboljSanja u arhitekturi sustava SIS II
(Kurt Salmon)®

Tom studijom procijenjeni su trenutacni troskovi rada sustava SIS na nacionalnoj
razini te su evaluirana dva moguca tehnicka scenarija za poboljSanje sustava. Oba
scenarija ukljucuju skup tehnickih prijedloga usmjerenih na poboljSanje srediSnjeg
sustava i cjelokupne arhitekture.

. »Procjena uc¢inka IKT-a na tehni¢ka poboljSanja u arhitekturi sustava SIS II —
Konagno izvjesée”, 10. studenoga 2016. (Wavestone)?

U toj su studiji procijenjeni ucinci na troskove za drzave ¢lanice u pogledu uporabe
nacionalne kopije te su analizirana tri scenarija (potpuno centralizirani sustav,
standardizirana provedba nacionalnog sustava (N.SIS) koju razvija 1 drzavama
Clanicama osigurava agencija eu-LISA i zasebna provedba N.SIS-a sa zajednickim
tehnickim standardima).

19 KONACNO IZVJESCE Europske komisije — Tehni¢ka procjena sustava SIS II.

2 KONACNO IZVIESCE Europske komisije — Procjena u¢inka IKT-a na moguéa poboljsanja u
arhitekturi sustava SIS 11 2016.

2 KONACNO IZVJESCE Europske komisije — Procjena u¢inka IKT-a na tehni¢ka poboljSanja u

arhitekturi sustava SIS Il — Kona¢no izvje$ce, 10. studenoga 2016. (Wavestone).
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o Studija o izvedivosti i implikacijama uspostave sustava na razini EU-a za
razmjenu podataka o odlukama o vracanju i za prac¢enje pridrzavanja tih odluka
u okviru Schengenskog informacijskog sustava (PwC)?

U toj se studiji procjenjuju izvedivost te tehnicke 1 operativne implikacije
predlozenih promjena u sustavu SIS za potrebe jacanja njegove upotrebe za vracanje
nezakonitih migranata i za sprecavanje njihova ponovnog ulaska.

. Procjena ucinka

Komisija nije provela procjenu ucinka.

Prethodno navedene tri neovisne procjene bile su osnova za razmatranje posljedica promjena
u sustavu s tehnickog glediSta. Osim toga, Komisija je od 2013. dovrsila dva pregleda
Priru¢nika SIRENE, tj. otkad je sustav SIS II poceo s radom 9. travnja 2013. i otkada se
pocela primjenjivati Odluka 2007/533/PUP. To ukljucuje procjenu u okviru srednjoro¢nog
preispitivanja na temelju koje je 29. sijenja 2015. izdan novi Priru¢nik SIRENE®. Komisija
je donijela i Katalog najboljih praksi i preporuka®. Osim toga, agencija eu-LISA i drzave
¢lanice redovito provode tehnicka poboljSanja sustava. Smatra se da su te moguénosti sada
iscrpljene pa je potrebna opseznija izmjena pravne osnove. Jasno¢u u podru¢jima kao Sto je
primjena sustava za krajnje korisnike ili detaljna pravila o brisanju upozorenja nije moguce
posti¢i samo boljom primjenom i provedbom.

Nadalje, Komisija je provela sveobuhvatnu evaluaciju sustava SIS u skladu sa zahtjevima iz
¢lanka 24. stavka 5., ¢lanka 43. stavka 3. i ¢lanka 50. stavka 5. Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i iz
Clanka 59. stavka 3. i ¢lanka 66. stavka 5. Odluke 2007/533/PUP te je izdala popratni radni
dokument sluzbi Komisije. Rezultati sveobuhvatne evaluacije (izvjesce o evaluaciji i povezani
radni dokument sluzbi Komisije doneseni su 21. prosinca 2016.) ¢ine temelj za mjere iz ovog
prijedloga.

Mehanizmom evaluacije Schengena, utvrdenim Uredbom (EU) br. 1053/2013%°, omoguéuje
se redovita pravna i operativna procjena funkcioniranja sustava SIS u drzavama ¢lanicama.
Evaluacije zajednicki provode Komisija i1 drzave ¢lanice. S pomocu tog mehanizma Vijece
donosi preporuke za pojedine drzave Clanice koje se temelje na evaluacijama provedenima u
sklopu visegodisnjih i godis$njih programa. S obzirom na njihovu pojedinac¢nu prirodu te
preporuke ne mogu zamijeniti pravno obvezujuca pravila koja su istodobno primjenjiva na
sve drzave Clanice koje upotrebljavaju SIS.

Odbor za SISVIS redovito raspravlja o prakti¢nim operativnim i tehnickim pitanjima. Iako su
ti sastanci neophodni za suradnju Komisije i drzava ¢lanica, ishodom tih rasprava (ne

2 Studija o izvedivosti i implikacijama uspostave sustava na razini EU-a za razmjenu podataka o

odlukama o vrac¢anju i za pracenje pridrzavanja tih odluka u okviru sustava SIS, 4. travnja 2015., PwC.
= Provedbena odluka Komisije (EU) 2015/219 od 29. sijeénja 2015. o zamjeni Priloga Provedbenoj
odluci 2013/115/EU o usvajanju Priru¢nika SIRENE i drugih provedbenih mjera za drugu generaciju
Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1) (SL L 44, 18.2.2015., str. 75.).
Preporuka Komisije o uspostavi kataloga preporuka i najboljih praksi za ispravnu primjenu druge
generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1) i razmjeni dopunskih informacija medu
nadleznim tijelima drzava Clanica koja provode i upotrebljavaju SIS II (C(2015) 9169/1).
Uredba Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i praéenja za
provjeru primjene schengenske pravne steCevine i stavljanju izvan snage Odluke IzvrSnog odbora od
16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013.,
str. 27.).

24
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ukljucujuéi zakonodavne izmjene) ne mogu se rijesiti problemi koji nastaju, na primjer, zbog
razli¢itih nacionalnih praksi.

Izmjene predlozene ovom Uredbom nemaju znatan gospodarski ucinak ili u¢inak na okolis.
Medutim, te bi izmjene trebale imati znatan pozitivan drustveni ucinak s obzirom na to da se
njima jaca sigurnost tako S$to se omogucuje bolja identifikacija osoba s laznim identitetom,
kriminalaca ¢iji je identitet nepoznat nakon pocinjenja teskog kaznenog djela i nezakonitih
migranata koji iskoriStavaju prednosti podrucja bez unutarnjih grani¢nih kontrola. Razmotren
je ucinak tih izmjena na temeljna prava i zastitu podataka te je detaljnije izloZen u sljede¢em

odjeljku (,,Temeljna prava”).

Prijedlog je potkrijepljen znatnom koli¢inom dokaza prikupljenih radi izrade sveobuhvatne
evaluacije druge generacije sustava SIS u kojoj se razmatralo funkcioniranje i moguca
poboljsanja sustava. Provedena je i studija procjene troSkovnih u¢inaka kako bi se osiguralo
da je odabrana nacionalna arhitektura najprikladnija i proporcionalna.

. Temeljna prava i zastita podataka

Ovim se prijedlogom ne uspostavlja novi sustav, ve¢ se razvija i poboljSava postojeci, pa se
on stoga temelji na vaznim i1 ucinkovitim zaStitnim mjerama koje su ve¢ uspostavljene.
Medutim, s obzirom na to da se u sustavu 1 dalje obraduju osobni podaci, a obradivat ¢e se i
nove kategorije osjetljivih biometrijskih podataka, moguéi su ufinci na temeljna prava
pojedinca. Oni su temeljito razmotreni te su uvedene dodatne zastitne mjere za ograniCavanje
prikupljanja i daljnje obrade podataka na razinu koja je strogo neophodna i operativno nuzna i
ograniavanje pristupa tim podacima na one osobe koje imaju operativnu potrebu za
njihovom obradom. U ovom su prijedlogu utvrdeni jasni vremenski okviri za Cuvanje
podataka te se izri€ito priznaje 1 propisuje pravo pojedinaca da pristupaju podacima koji se
odnose na njih i da ih ispravljaju i zahtijevaju brisanje podataka u skladu s njihovim
temeljnim pravima (vidjeti odjeljak o zastiti podataka i sigurnosti).

Prijedlogom se nadalje jaCaju mjere za zaStitu temeljnih prava s obzirom na to da se u
zakonodavstvu propisuje obveza brisanja upozorenja i uvodi se procjena proporcionalnosti u
slucaju produljenja trajanja upozorenja. Prijedlogom se utvrduju opsezne i stroge zasStitne
mjere za upotrebu biometrijskih identifikatora kako bi se izbjegle nepotrebne neugodnosti za
neduZne osobe.

Prijedlogom se zahtijeva i sigurnost sustava u svim fazama njegova rada, ¢ime Se osigurava
veCa zaStita podataka pohranjenih u sustav. Uvodenjem jasnog postupka upravljanja
incidentima te poboljSanjem kontinuiteta rada sustava SIS ovaj je prijedlog u potpunosti u
skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima®, ne samo u pogledu prava na zastitu
osobnih podataka. Razvoj i trajna u¢inkovitost sustava SIS pridonijet ¢e sigurnosti osoba u
drustvu.

Prijedlogom se predvidaju znatne promjene u pogledu biometrijskih identifikatora. Osim
otisaka prstiju trebalo bi prikupljati i pohranjivati i otiske dlanova ako se ispune pravni
zahtjevi. Evidencije otisaka prstiju prilozene su alfanumeri¢kim upozorenjima u SIS-u kako je
predvideno ¢lankom 24. U buduénosti bi trebalo omoguciti pretrazivanje tih daktiloskopskih
podataka (otisaka prstiju i dlanova) s pomocu otisaka prstiju pronadenih na mjestu zlo¢ina
pod uvjetom da se radi o teSkom kaznenom djelu ili teroristickom djelu 1 da postoji velika
vjerojatnost da oni pripadaju pocinitelju. U slucaju nesigurnosti u pogledu identiteta osobe na

% Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2012/C 326/02).
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temelju njezinih isprava nadlezna bi tijela trebala provesti pretrazivanje otisaka prstiju
usporedbom s otiscima prstiju pohranjenima u bazi podataka sustava SIS.

Prijedlogom se zahtijeva prikupljanje i pohranjivanje dodatnih podataka (kao §to su detalji
osobnih isprava) kojima se olak$ava rad sluzbenika na terenu pri utvrdivanju identiteta osobe.

Prijedlogom se osobi na koju se podaci odnose jamc¢i pravo na ucinkovite pravne lijekove
kojima se moze osporiti svaka odluka, a to u svakom slucaju ukljucuje uc¢inkovit pravni lijek
pred sudom u skladu s ¢lankom 47. Povelje o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

SIS je jedinstveni informacijski sustav. Stoga rashode predvidene dvama prijedlozima (ovim
prijedlogom i prijedlogom Uredbe o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog
sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima) ne bi
trebalo tretirati kao dva odvojena izdatka, ve¢ kao jedan. Utjecaji na proracun koji proizlaze iz
promjena potrebnih za provedbu tih dvaju prijedloga uvrSteni su u jedan zakonodavni
financijski izvjestaj.

Zbog komplementarne prirode tre¢eg prijedloga (koji se odnosi na vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom) utjecaji na proracun tretiraju se zasebno i u neovisnom
financijskom izvjestaju u kojem se rjeSava jedino pitanje uspostave te posebne kategorije
upozorenja.

Na temelju procjene razlicitih aspekata rada potrebnog za mrezu, Sredis$nji SIS kojim upravlja
agencija eu-LISA i nacionalne razvoje u drzavama ¢lanicama, za ta dva prijedloga uredaba bit
¢e potreban ukupan iznos od 64,3 milijuna EUR u razdoblju od 2018. do 2020.

To obuhvacéa povecanje frekvencijskog pojasa Transeuropske telematicke sluzbe izmedu
upravnih tijela — Nova generacija (TESTA-NG) jer ¢e se u skladu s ta dva prijedloga mrezom
prenositi datoteke s otiscima prstiju i prikazima lica, Sto zahtijeva ve¢i protok podataka i
kapacitet (9,9 milijuna EUR). Tim se iznosom pokrivaju i troSkovi agencije eu-LISA
povezani s osobljem i operativni rashodi (17,6 milijuna EUR). Agencija eu-LISA obavijestila
je Komisiju da u sije¢nju 2018. planira zaposljavanje triju novih ugovornih djelatnika da bi se
pravodobno zapocelo s fazom razvoja radi osiguravanja pocetka rada poboljSanih funkcija
sustava SIS 2020. Ovaj prijedlog sadrzava tehni¢ke izmjene SrediSnjeg SIS-a radi proSirenja
nekih postojecih kategorija upozorenja i pruzanja novih funkcija. Te su izmjene prikazane u
financijskom izvjestaju priloZenom ovom prijedlogu.

Nadalje, Komisija je provela studiju procjene ucinaka na troskove radi procjene troskova
razvoja na nacionalnoj razini koji su potrebni za ovaj prijedlog®’. Trosak je procijenjen na
36,8 milijuna EUR, a trebalo bi ga raspodijeliti isplatom pauSalnog iznosa drzavama
Clanicama. Stoga ¢e svaka drzava Clanica primiti iznos od 1,2 milijuna EUR za nadogradnju
svojeg nacionalnog sustava u skladu sa zahtjevima iz ovog prijedloga, ukljucujuéi za
uspostavu djelomi¢ne nacionalne kopije, ako to ve¢ nije uéinjeno, ili za rezervni sustav.

Planira se reprogramiranje ostatka omotnice za pametne granice Fonda za unutarnju sigurnost
kako bi se izvrsile nadogradnje i uvele funkcije predvidene ovim dvama prijedlozima. Uredba

o Wavestone: ,,Procjena uc¢inka IKT-a na tehni¢ka poboljSanja u arhitekturi sustava SIS II — Konac¢no

izvjesce”, 10. studenoga 2016., Scenarij 3.: zasebna provedba sustava N.SIS 1I.
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o Fondu za unutarnju sigurnost — granice?® financijski je instrument u koji je ukljuten
proracun za provedbu paketa mjera o pametnim granicama. Clankom 5. Uredbe predvideno je
da se za provedbu programa za uspostavu informatickih sustava koji su potpora upravljanju
migracijskim tokovima preko vanjskih granica Unije pod uvjetima utvrdenima ¢lankom 15.
namijeni 791 milijun EUR. Od navedenog iznosa od 791 milijun EUR, 480 milijuna EUR
rezervirano je za razvoj sustava ulaska/izlaska, a 210 milijuna EUR za razvoj Europskog
sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS). Preostali iznos
djelomicno ¢e se upotrijebiti za pokrivanje troSkova promjena koje se odnose na SIS
predvidenih dvama prijedlozima.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija, drzave ¢lanice i agencija eu-LISA redovito ¢e preispitivati i pratiti upotrebu sustava
SIS radi osiguravanja da on i dalje funkcionira djelotvorno i ucinkovito. Komisiji ¢e u
provedbi tehnickih 1 operativnih mjera opisanih u ovom prijedlogu pomagati Odbor za
SISVIS.

Osim toga, ¢lankom 54. stavcima 7. i 8. ove predlozene Uredbe obuhvacene su odredbe o
formalnom i redovitom postupku preispitivanja i evaluacije.

Svake je dvije godine agencija eu-LISA obvezna podnijeti izvijeS¢e Europskom parlamentu i
Vije¢u o tehnickom funkcioniranju — ukljucujuéi sigurnost — sustava SIS, komunikacijske
infrastrukture kojom ga se podupire 1 dvostrane i viSestrane razmjene dopunskih informacija
medu drZzavama ¢lanicama.

Nadalje, Komisija je svake cetiri godine obvezna provesti i podijeliti s Parlamentom 1
VijeCem sveobuhvatnu evaluaciju sustava SIS 1 razmjene informacija medu drzavama
¢lanicama. Pritom se:

o razmatraju rezultati postignuti u pogledu postavljenih ciljeva,

J procjenjuje jesu li nacela na kojima se sustav temelji i dalje valjana,

o razmatra nacin na koji se Uredba primjenjuje na sredis$nji sustav,
. vrednuje sigurnost srediSnjeg sustava,
. razmatraju implikacije za buduce funkcioniranje sustava.

Agencija eu-LISA takoder je sada obvezna podnositi dnevne, mjeseéne i godis$nje statisticke
podatke o upotrebi sustava SIS te osigurati stalno pracenje sustava i njegovo funkcioniranje u
odnosu na ciljeve.

. Detaljno obrazloZenje novih odredaba prijedloga

Odredbe koje su zajednicke ovom prijedlogu i prijedlogu Uredbe o uspostavi, radu i
upotrebi sustava SIS u podruéju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima:

2 Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u

okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podruéju vanjskih granica i
viza (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).

14

HR



HR

) Opcée odredbe (¢lanci 1. —3.)
° Tehnicka arhitektura i rad sustava SIS (¢lanci 4. — 14.)

. Odgovornosti agencije eu-LISA (¢lanci 15. — 18.)

° Pravo na pristup upozorenjima i njthovo ¢uvanje (¢lanci 29., 30., 31.,33.i 34.)

° Opca pravila za obradu i za$titu podataka (¢lanci 36. — 53.)

. Pradenje i statistika (&lanak 54.)

Upotreba sustava SIS u svim fazama rada

S viSe od dva milijuna krajnjih korisnika u nadleznim tijelima diljem Europe SIS je iznimno
rasiren i u¢inkovit alat za razmjenu informacija. Ti prijedlozi ukljuc¢uju pravila koja potpuno
obuhvacaju rad tog sustava u svim fazama, ukljucujuci Sredisnji SIS, kojim upravlja agencija
eu-LISA, nacionalne sustave i aplikacije za krajnje korisnike. Osim $to se rjeSavaju pitanja
koja se odnose na sredi$nje i nacionalne sustave, ispunjavaju se i tehnicke i operativne potrebe
krajnjih korisnika.

Clankom 9. stavkom 2. utvrduje se da krajnji korisnici dobivaju podatke potrebne za
obavljanje svojih zadaca (osobito sve podatke potrebne za identifikaciju osobe na koju se ti
podaci odnose te za poduzimanje potrebnih mjera). Propisuje se i zajednicki plan za provedbu
sustava SIS u drzavama clanicama kojim se osigurava uskladenost svih nacionalnih sustava.
Clankom 6. propisuje se da drzave &lanice krajnjim korisnicima osiguravaju stalnu dostupnost
podataka iz sustava SIS te smanjenjem mogucénosti zastoja u radu sustava maksimalno
povecavaju njegove operativne Kkoristi.

Clankom 10. stavkom 3. osigurava se da sigurnost obrade podataka obuhvacéa i aktivnosti
krajnjih korisnika u vezi s obradom podataka. Clankom 14. obvezuje se drzave &lanice da
osiguraju da se osoblje s pristupom sustavu SIS redovito i stalno osposobljava u podrucju
sigurnosti podataka i pravila o zastiti podataka.

Zahvaljujuci uklju¢ivanju tih mjera prijedlog opseznije obuhvaca cjelokupno funkcioniranje
sustava SIS u svim fazama rada jer sadrZava pravila i obveze primjenjive na milijune krajnjih
korisnika diljem Europe. Kako bi se osigurala potpuna ucinkovitost sustava SIS, drzave
¢lanice trebale bi osigurati da svaki put kad su njihovi krajnji korisnici ovlaSteni pretrazivati
nacionalne policijske ili imigracijske baze podataka usporedno pretrazuju i baze podataka
sustava SIS. Time se mozZe ostvariti cilj da SIS funkcionira kao glavna kompenzacijska mjera
na podrucju bez unutarnjih grani¢nih kontrola, a drzave ¢lanice mogu na bolji nain rjeSavati
problem prekograni¢nog kriminaliteta i mobilnosti kriminalaca. To usporedno pretrazivanje
mora ostati u skladu s ¢lankom 4. Direktive (EU) 2016/680%.

Kontinuitet rada

2 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi

s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrS§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL
L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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Prijedlozima se jacaju odredbe koje se odnose na kontinuitet rada i na nacionalnoj razini i na
razini agencije eu-LISA (¢lanci4., 6., 7. i 15.). Time se osigurava da ¢e SIS ostati
funkcionalan i dostupan osoblju na terenu ¢ak i u slu¢aju problema s radom sustava.

Kvaliteta podataka

U prijedlogu se zadrzava nacelo da je drzava ¢lanica koja je vlasnica podataka ujedno
odgovorna i za to¢nost podataka unesenih u SIS (€lanak 39.). Medutim, potrebno je osigurati
sredis$nji mehanizam kojim upravlja agencija eu-LISA, a kojim se drzavama c¢lanicama
omogucuje da redovito preispituju ona upozorenja u kojima mogu nastati problemi u vezi s
kvalitetom obveznih podatkovnih polja. Stoga se ¢lankom 15. prijedloga ovlascuje agenciju
eu-LISA da drzavama ¢lanicama redovito izdaje izvjes¢a o kvaliteti podataka. To je moguce
olaksati uspostavom repozitorija podataka za izradu statistickih izvjesca 1 izvjes¢a o kvaliteti
podataka (¢lanak 54.). Ta poboljSanja odrazavaju privremene zakljucke stru¢ne skupine na
visokoj razini za informacijske sustave i interoperabilnost.

Fotografije, prikazi lica, daktiloskopski podaci i profili DNK-a

Moguénost pretrazivanja upotrebom otisaka prstiju radi identifikacije osobe ve¢ je utvrdena
¢lankom 22. Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i Odlukom Vije¢a 2007/533/PUP. Prijedlogom se
propisuje obveza takvog pretrazivanja ako se identitet osobe ne moze utvrditi ni na koji drugi
nacin. Trenutacno se prikazi lica mogu upotrebljavati samo za potvrdu identiteta osobe nakon
alfanumerickog pretrazivanja i ne mogu biti osnovom pretrazivanja. Nadalje, izmjenama
clanaka 22. 1 28. predvida se da se prikazi lica, fotografije i otisci prstiju upotrebljavaju za
pretrazivanje sustava i identifikaciju osoba kad to postane tehni¢ki mogucée. Pod
daktiloskopijom podrazumijeva se znanstveno proucavanje otisaka prstiju kao metode
identifikacije. Daktiloskopski stru¢njaci priznaju da otisci dlanova imaju jedinstvene
znacajke 1 da sadrzavaju referentne tocke koje omogucéuju tocne i uvjerljive usporedbe, bas
kao 1 otisci prstiju. Otisci dlanova mogu se upotrebljavati za utvrdivanje identiteta osobe na
isti nacin kao i otisci prstiju. Uzimanje otisaka dlanova zajedno s deset otisaka prstiju uzetih
metodom valjanja i deset ravnih otisaka prstiju ve¢ je desetlje¢ima uobicajena policijska
praksa. Otisci dlanova najviSe se upotrebljavaju za identifikaciju osobe koja je namjerno ili
nenamjerno ostetila vrhove svojih prstiju. Do toga moze doéi ako osoba pokusava izbjeci
identifikaciju ili uzimanje otisaka prstiju ili ako su joj vrhovi prstiju oSteCeni u nezgodi ili
teskim fizickim radom. Tijekom rasprave o tehnickim pravilima sustava AFIS u okviru
sustava SIS drzave Clanice izvijestile su o znatnom uspjehu u identifikaciji nezakonitih
migranata Kkoji su namjerno ostetili vrhove svojih prstiju pokuSavajuci izbjeci
identifikaciju. Uzimanjem otisaka dlanova, koje su provela tijela drZzava ¢lanica, omogucena
je naknadna identifikacija.

Upotrebom prikaza lica za identifikaciju osigurat ¢e se veéa dosljednost izmedu sustava SIS i
predloZenog sustava EU-a za ulaske 1 izlaske, elektronickih vrata i samoposluznih tocaka za
putnike. Ta funkcija bit ¢e ograni¢ena na stalne grani¢ne prijelaze.

Pristup tijela sustavu SIS — institucionalni korisnici

U ovom se pododjeljku nastoje opisati novi elementi prava pristupa agencija EU-a
(institucionalni korisnici). Prava pristupa nacionalnih nadlezZnih tijela nisu izmijenjena.

Europol (¢lanak 30.) i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu — kao i njezini timovi,
timovi osoblja ukljuenog u zadaCe povezane s vracanjem i Clanovi tima za potporu
upravljanju migracijama — i Sredi$nja jedinica ETIAS-a u okviru Agencije (¢lanci 31. i 32.)
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imaju pristup sustavu SIS i podacima iz tog sustava koji su im potrebni. Propisane su
prikladne zastitne mjere da bi se podaci u sustavu ispravno zastitili (ukljucujuéi i odredbe
Clanka 33. kojima se zahtijeva da ta tijela mogu pristupiti samo onim podacima koji su im
potrebni za izvrSavanje njihovih zadaca).

Tim se izmjenama proS$iruje pristup Europola sustavu SIS na upozorenja o odbijanju ulaska,
omogucujuéi mu da upotrebljava sustav na najbolji nacin pri izvrSavanju svojih zadaca, 1
dodaju se nove odredbe kojima se osigurava da Agencija za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu
I njezini timovi mogu pristupiti sustavu pri izvrSavanju razli¢itih operacija pomo¢i drzavama
Clanicama u okviru svojih ovlastenja. Nadalje, na temelju Komisijina prijedloga Uredbe
Europskog parlamenta 1 Vijeca o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i
njihovu odobrenju (ETIAS)* Sredisnja jedinica ETIAS-a u okviru Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu provjeravat ¢e preko ETIAS-a postoji li u SIS-u upozorenje o
drzavljaninu tre¢e zemlje koji je podnio zahtjev za odobrenje putovanja. U tu ¢e svrhu i
Sredi$nja jedinica ETIAS-a imati pristup sustavu SIS

Clankom 29. stavkom 3. utvrduje se da i nacionalna tijela nadlezna za vize mogu, u
izvrSavanju svojih zadaca, pristupati upozorenjima o dokumentima koja su izdana u skladu s
Uredbom 2008/.... 0 uspostavi, radu i upotrebi sustava SIS u podrucju policijske suradnje i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima.

Time ¢e se omoguciti pristup tih tijela sustavu SIS 1 podacima iz tog sustava koji su im
potrebni za izvrSavanje zadaca, pri cemu se istodobno uvode prikladne zastitne mjere radi
osiguravanja da su podaci u sustavu ispravno zasticeni (ukljucujuci i odredbe iz ¢lanka 35.
kojima se utvrduje da ta tijela smiju pristupiti samo onim podacima koji su im potrebni za
izvrSavanje njihovih zadaca).

Odbijanje ulaska i boravka

Trenutacno u skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. Uredbe o SIS-u II drzava ¢lanica moze u SIS
unijeti upozorenje o osobama na koje se odnosi zabrana ulaska izdana na temelju
nepridrzavanja nacionalnog migracijskog zakonodavstva. Revidiranim ¢lankom 24.
stavkom 3. zahtijeva se unoSenje upozorenja u SIS u svim slu¢ajevima u kojima je izdana
zabrana ulaska drzavljanima tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u skladu s odredbama
kojima se postuje Direktiva 2008/115/EZ. Njime se utvrduju i rokovi i uvjeti za unos takvih
upozorenja nakon S$to je drzavljanin tre¢e zemlje napustio drzavno podrucje drzava Clanica u
skladu s obvezom vracanja. Ta je odredba ukljucena da bi se izbjeglo da zabrane ulaska budu
vidljive u SIS-u dok se predmetni drzavljanin tre¢e zemlje jo$ uvijek nalazi na podru¢ju EU-a.
Budu¢i da se zabranama ulaska zabranjuje ponovni ulazak na drZzavna podrucja drzava
Clanica, one mogu stupiti na snagu tek nakon vrac¢anja predmetnih drzavljana tre¢ih zemalja.
Istodobno bi drzave Clanice trebale poduzeti sve potrebne mjere radi osiguravanja da izmedu
trenutka vracanja i trenutka aktivacije upozorenja u SIS-u 0 odbijanju ulaska i boravka ne
bude vremenskog razmaka.

Ovaj je prijedlog blisko povezan s prijedlogom Komisije® o upotrebi sustava SIS za vra¢anje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom te se njime utvrduju uvjeti 1 postupci za

%0 COM(2016) 731 final.

3 Sredi$njoj jedinici ETIAS-a odobrava se pristup podacima unesenima u skladu s ¢lancima 24. i 27. ove
Uredbe.

3 COM (2016)...
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unos$enje u SIS upozorenja o odlukama o vra¢anju. Ukljucuje i mehanizam za praéenje jesu li
drzavljani tre¢ih zemalja na koje se odnosi odluka o vracanju doista napustili podru¢je EU-a
te mehanizam za upozoravanje u sludaju nepridrzavanja odluke. Clankom 26. utvrduje se
postupak savjetovanja kojeg se drzave ¢lanice moraju pridrzavati kad naidu na upozorenja o
odbijanju ulaska i boravka — ili zele unijeti takva upozorenja — koja su u sukobu s odlukama
drugih drzava ¢lanica kao $to je na primjer valjana boravis$na dozvola. Takva bi pravila trebala
sprijeciti pojavu proturjecnih uputa koje mogu nastati u takvim slu¢ajevima, ili ih razrijesiti te
krajnjim korisnicima ponuditi jasne smjernice 0 mjerama koje se poduzimaju u takvim
slucajevima, a tijelima drzava Clanica o tome koja upozorenja treba izbrisati.

Clankom 27. (bivsi ¢lanak 26. Uredbe (EZ) br. 1987/2006) namjerava se provesti sustav
sankcija EU-a koji se primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja na koje se odnosi ogranicenje
pristupa podru¢ju EU-a u skladu s ¢lankom 29. Ugovora o Europskoj uniji. Za unoSenje
takvih upozorenja trazio se minimum podataka nuznih za identifikaciju osobe, to jest prezime
i datum rodenja. Cinjenica da se u Uredbi (EZ) br. 1987/2006 odustalo od obveze uno$enja
datuma rodenja uzrokovala je velike poteskoce jer bez datuma rodenja nije moguée unijeti
upozorenje u SIS u skladu s tehnickim pravilima sustava i parametrima za pretraZivanje u
njemu. Budu¢i da je clanak 27. neophodan za ucinkovit sustav sankcija EU-a, u tom se
sluc¢aju ne primjenjuje obveza proporcionalnosti.

Radi osiguravanja vece dosljednosti s Direktivom 2008/115/EZ, nazivlje koje se upotrebljava
pri upucivanju na svrhu upozorenja (,,odbijanje ulaska i boravka”) uskladeno je s izrazima
koji se upotrebljavaju u toj Direktivi.

Razlikovanje osoba sli¢nih obiljezja

Kako bi se osigurala odgovaraju¢a obrada i pohrana podataka te smanjila opasnost od
dupliciranja podataka i pogresne identifikacije, clankom 41. utvrduje se postupak kojeg se
treba pridrzavati ako se pri unoSenju novog upozorenja pokaze da u SIS-u ve¢ postoji unos sa
sli¢nim znac¢ajkama.

Zastita i sigurnost podataka

Ovim se prijedlogom pojasnjava odgovornost za sprecavanje pojava koje bi mogle utjecati na
sigurnost ili cjelovitost infrastrukture sustava SIS, podataka u tom sustavu ili dopunskih
informacija, za izvje$¢ivanje o njima i odgovaranje na njih (¢lanci 10., 16. i 40.).

Clanak 12. sadrzava odredbe o ¢uvanju i pretraZivanju evidencija o povijesti upozorenja.

Clanak 15. stavak 3. istovjetan je &lanku 15. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1987/2006 i njime se
propisuje da je Komisija nadlezna za ugovorno upravljanje komunikacijskom infrastrukturom,
ukljucujuéi zadace koje se odnose na izvrSenje prorauna te nabavu i modernizaciju. Te ce
zadace biti prenesene na agenciju eu-LISA u drugom skupu prijedloga o sustavu SIS u lipnju
2017.

Clankom 21. obveza drzava ¢lanica da razmotre pitanje proporcionalnosti prije izdavanja
upozorenja proSiruje se i na odluke o tome treba li produljiti rok valjanosti upozorenja.
Medutim, novina u ¢lanku 24. stavku 2. toc¢ki (c) jest obveza drzava cClanica da u svim
okolnostima unose upozorenja o osobama ¢ije su aktivnosti obuhvaéene ¢lancima 1., 2., 3.1 4.
Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP o suzbijanju terorizma.

Kateqorije podataka i obrada podataka
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Da bi se krajnjim korisnicima pruzio veci broj preciznijih informacija radi lakSeg 1 brzeg
poduzimanja trazenih mjera te radi bolje identifikacije osoba na koje se odnose upozorenja,
ovim se prijedlogom prosiruju vrste informacija (¢lanak 20.) koje se mogu ¢uvati o osobama
za koje je izdano upozorenje tako da one ukljucuju i sljedeée informacije:

o je i osoba uklju¢ena u bilo koju aktivnost obuhvaéenu ¢lancima 1., 2., 3. i 4.
Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP,

o je li upozorenje povezano s gradaninom EU-a ili drugom osobom koja uziva
pravo na slobodno kretanje jednakovrijedno pravu gradana EU-a,

o temelji li se odluka o odbijanju ulaska na odredbama iz ¢lanka 24. ili iz
¢lanka 27.,

o vrstu kaznenog djela (za upozorenja izdana na temelju ¢lanka 24. stavka 2.),
o detalje o0 osobnoj ili putnoj ispravi osobe,

o kopiju u boji osobne ili putne isprave osobe,

. fotografije i prikaze lica;

o otiske prstiju i dlanova.

Raspolaganje relevantnim podacima bitno je za osiguravanje ispravne identifikacije osobe
koja se provjerava na grani¢nom prijelazu, osobe koja je predmet interne provjere ili osobe
koja je podnijela zahtjev za dozvolu boravka. PogreSna identifikacija moze uzrokovati
povredu temeljnih prava; moze dovesti 1 do situacije u kojoj nije moguce poduzeti
odgovarajuce daljnje mjere jer se ne zna da postoji upozorenje ili nije poznat njegov sadrzaj.

S obzirom na informacije o odluci na kojoj se upozorenje temelji mogu se razlikovati Cetiri
razloga donosSenja odluke: prethodna osuda iz ¢lanka 24. stavka 2. tocke (a), ozbiljna prijetnja
sigurnosti iz ¢lanka 24. stavka 2. tocke (b), zabrana ulaska iz ¢lanka 24. stavka 3. i restriktivna
mjera iz ¢lanka 27. Kako bi se osiguralo da se u slucaju pronadenog podatka poduzmu
odgovarajuc¢e mjere, potrebno je i naznaciti je li upozorenje povezano s gradaninom EU-a ili
drugom osobom koja uziva pravo na slobodno kretanje jednakovrijedno pravu gradana EU-a.
Raspolaganje relevantnim podacima bitno je za osiguravanje ispravne identifikacije osobe
koja se provjerava na granicnom prijelazu, osobe koja je predmet interne provjere ili osobe
koja je podnijela zahtjev za dozvolu boravka. Pogre$na identifikacija moze uzrokovati
povredu temeljnih prava; moze dovesti i do situacije u kojoj nije moguce poduzeti
odgovarajuce daljnje mjere jer se ne zna da postoji upozorenje ili nije poznat njegov sadrzaj.

Clankom 42. ujedno se prosiruje popis osobnih podataka koji se mogu unijeti i obradivati u
SIS-u radi rjesavanja slucajeva zloupotrebe identiteta jer vise podataka olakSava identifikaciju
zrtve 1 pocCinitelja zloupotrebe identiteta. ProsSirenje ove odredbe ne predstavlja rizik jer se svi
ti podaci mogu unijeti samo uz pristanak Zrtve zloupotrebe identiteta. Medu tim ¢e podacima
odsad biti:

o prikazi lica,

. otisci dlanova,

. detalji 0 osobnim ispravama,

° adresa zrtve,

. imena oca 1 majke zrtve.
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Clankom 20. propisuje se unoSenje detaljnijih informacija u upozorenja. To ukljucuje
kategorije za razlog odbijanja ulaska i boravka te detalje o osobnim ispravama osoba na koje
se podaci odnose. Poboljsanim informacijama omogucuje se bolja identifikacija predmetne
osobe, a s druge se strane krajnjim korisnicima omogucuje donosenje informiranije odluke o
mjerama koje treba poduzeti. Radi zastite krajnjih korisnika koji provode provjere podaci iz
sustava SIS pokazat ¢e i je li osoba u vezi s kojom je izdano upozorenje obuhvacena nekom
od kategorija iz €lanaka 1., 2., 3. 1 4. Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP o suzbijanju
terorizma®.

U prijedlogu se jasno propisuje da drzave ¢lanice ne smiju kopirati u druge nacionalne zbirke
podataka podatke koje je unijela druga drzava ¢lanica (¢lanak 37.).

Cuvanje podataka

Clankom 34. utvrduje se vremenski okvir za preispitivanje upozorenja. Najdulje razdoblje
¢uvanja podataka o upozorenjima o odbijanju ulaska i1 boravka uskladen je s najduljim
mogucim trajanjem zabrana ulaska koje su donesene u skladu s ¢lankom 11. Direktive
2008/115/EZ. Stoga ¢e najdulje razdoblje cuvanja podataka biti pet godina; medutim, drzave
¢lanice mogu propisati krace rokove.

Brisanje

Clankom 35. propisuju se okolnosti na temelju kojih se upozorenja moraju brisati, ¢ime se
bolje uskladuju nacionalne prakse u ovom podrudju. Clankom 35. utvrduju se posebne
odredbe za osoblje ureda SIRENE o samoinicijativnom brisanju upozorenja koja vise nisu
potrebna ako od nadleZnih tijela nije dobiven odgovor.

Prava osoba na koje se podaci odnose na pristup podacima, ispravljanje neto¢nih podataka i
brisanje nezakonito pohranjenih podataka

Detaljna pravila o pravima osoba na koje se podaci odnose ostala su nepromijenjena jer se
postoje¢im pravilima ve¢ osigurava visoka razina zastite te su ona u skladu s Uredbom (EU)
2016/679*" i Direktivom 2016/680%°. Osim toga, ¢lankom 48. utvrduju se okolnosti na temelju
kojih drzave ¢lanice mogu odluciti ne dostaviti podatke osobama na koje se ti podaci odnose.
To mogu uciniti iz jednog od razloga navedenih u tom ¢lanku i ta mjera mora biti
proporcionalna i nuzna te uskladena s nacionalnim pravom.

Statisti¢ki podaci

Kako bi se odrzao pregled nad funkcioniranjem pravnih lijekova u praksi, ¢lankom 49.
utvrduju se odredbe o standardnom statistickom sustavu u kojem se izraduju godiSnja izvjesca
0 broju:

% Okvirna odluka Vijec¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002.,
str. 3.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL
L 119, 4.5.2016., str. 89.).
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o zahtjeva za pristup podacima osoba na koje se ti podaci odnose,

J zahtjeva za ispravljanje neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih
podataka,
o slucajeva pred sudovima,

o slu¢ajeva u kojima je sud presudio u korist podnositelja zahtjeva, i

J opazanja o slu¢ajevima uzajamnog priznavanja pravomoc¢nih odluka koje su
donijeli sudovi ili tijela drugih drzava €lanica o upozorenjima koje je unijela
drzava izdavateljica upozorenja.

Pradenje i statisticki podaci

Clankom 54. utvrduju se mjere koje je potrebno primijeniti radi osiguravanja pravilnog
pracenja sustava SIS i njegova funkcioniranja u odnosu na njegove ciljeve. Zato je agencija
eu-LISA zaduZena za izradu dnevnih, mjesecnih i godiSnjih statistickih podataka o tome kako
se sustav upotrebljava.

Clankom 54. stavkom 5. agencija eu-LISA obvezuje se da drzavama ¢lanicama, Komisiji,
Europolu 1 Agenciji za europsku grani¢nu i1 obalnu strazu dostavi statisticka izvjes¢a koja
izradi i da omoguc¢i Komisiji da zatrazi dodatna statisticka izvjeséa i izvjeS¢a o kvaliteti
podataka povezana s komunikacijom u okviru sustava SIS i SIRENE.

Clankom 54. stavkom 6. propisuje se uspostava i smjestanje sredi$njeg repozitorija podataka
u okviru rada agencije eu-LISA na pra¢enju funkcioniranja sustava SIS. Time ¢e se
ovlaStenom osoblju drzava ¢lanica, Komisije, Europola i Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu omoguditi pristup podacima navedenima u ¢lanku 54. stavku 3. radi izrade
potrebnih statistickih podataka.

21

HR



HR

2016/0408 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju
grani¢nih kontrola te o izmjeni Uredbe (EU) br. 515/2014 i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1987/2006

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 77.
stavak 2. tocke (b) i (d) i ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

Q) Schengenski informacijski sustav (SIS) temeljni je instrument za primjenu odredaba
schengenske pravne steCevine uvrStene u okvir Europske unije. SIS je jedna od
glavnih kompenzacijskih mjera za odrzavanje visoke razine sigurnosti u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde Europske unije jer podupire operativhu suradnju
sluzbenika grani¢nog nadzora, policije, carine 1 drugih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva, pravosudnih tijela u kaznenim stvarima 1 tijela nadleznih za
imigraciju.

(2) SIS je uspostavljen u skladu s odredbama glave 1VV. Konvencije od 19. lipnja 1990. o
provodenju Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava
Gospodarske unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke 1 Francuske Republike o
postupnom ukidanju kontrola na zajednikim granicama®® (Schengenska konvencija).
Razvoj druge generacije sustava SIS (SIS 1) povjeren je Komisiji u skladu s Uredbom
Vijeéa (EZ) br. 2424/2001% i Odlukom Vijeéa 2001/886/PUP (SIS)® te je
uspostavljen Uredbom (EZ) br. 1987/2006% i Odlukom Vije¢a 2007/533/PUP™.

% SL L 239, 22.9.2000., str. 19. Konvencija kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1160/2005 Europskog
parlamenta i Vije¢a (SL L 191, 22.7.2005., str. 18.).
¥ SL L 328, 13.12.2001,, str. 4.

8 Odluka Vije¢a 2001/886/PUP od 6. prosinca 2001. o razvoju druge generacije Schengenskog

informacijskog sustava (SIS I1) (SL L 328, 13.12.2001., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o uspostavi,
djelovanju i koriStenju druge generacije Schengenskog informacijskog sustava (SIS II) (SL L 181,
28.12.2006., str. 4.).

Odluka Vije¢a 2007/533/PUP od 12. lipnja 2007. 0 osnivanju, radu i koriStenju druge generacije
Schengenskog informacijskog sustava (SIS 1) (SL L 205, 7.8.2007., str. 63.).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Sustavom SIS Il zamijenjen je sustav SIS kako je uspostavljen u skladu sa
Schengenskom konvencijom.

Tri godine nakon pocetka rada sustava SIS II Komisija je provela evaluaciju sustava u
skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., ¢lankom 43. stavkom 5. i ¢lankom 50. stavkom 5.
Uredbe (EZ) br.1987/2006 te c¢lankom 59. i c¢lankom 65. stavkom 5. Odluke
2007/533/PUP. Izvjes¢e o evaluaciji 1 povezani radni dokument sluzbi Komisije
doneseni su 21. prosinca 2016.*" Preporuke iznesene u tim dokumentima trebale bi se
prema potrebi odrazavati u ovoj Uredbi.

Ova je Uredba zakonodavna osnova potrebna za uredenje sustava SIS u pogledu
pitanja koja su obuhvacena podru¢jem primjene poglavlja 2. glave V. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Uredba (EU) 2018/... Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju
policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima** zakonodavna je
osnova potrebna za uredenje sustava SIS u pogledu pitanja koja su obuhvacena
podru¢jem primjene poglavlja 4. i 5. glave V. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Cinjenica da se zakonodavna osnova potrebna za uredenje sustava SIS sastoji od
odvojenih instrumenata ne utjece na nacelo da je SIS jedinstveni informacijski sustav
koji bi trebao djelovati kao takav. Odredene odredbe tih instrumenata trebale bi stoga
biti identi¢ne.

Potrebno je tocno utvrditi ciljeve sustava SIS, njegovu tehni¢ku arhitekturu 1 njegovo
financiranje, odrediti pravila za njegov rad i upotrebu u svim fazama te utvrditi
odgovornosti, kategorije podataka koji ¢e se unositi u sustav, svrhe u koje se ti podaci
unose, kriterije za njihov unos, tijela ovlastena za pristup podacima, upotrebu
biometrijskih identifikatora i daljnja pravila o obradi podataka.

SIS se sastoji od srediSnjeg sustava (SrediSnji SIS) 1 nacionalnih sustava s potpunom
ili djelomi¢nom kopijom baze podataka sustava SIS. Budu¢i da je SIS najvazniji
instrument za razmjenu informacija u Europi, potrebno je osigurati njegov
kontinuirani rad na sredi$njoj i na nacionalnoj razini. Stoga bi svaka drzava ¢lanica
trebala izraditi djelomi¢nu ili potpunu kopiju baze podataka SIS-a te uspostaviti
rezervni sustav.

Potrebno je izraditi prirucnik s detaljnim pravilima za razmjenu odredenih dopunskih
informacija povezanih s mjerama koje se poduzimaju na temelju upozorenja.
Nacionalna tijela u svakoj drzavi ¢lanici (uredi SIRENE) trebala bi osigurati razmjenu
tih informacija.

Da bi se odrzavala u€inkovita razmjena dopunskih informacija povezanih s mjerama
koje se poduzimaju na temelju upozorenja, primjereno je dodatno ojacati
funkcioniranje ureda SIRENE odredivanjem zahtjeva koji se odnose na dostupne
resurse, osposobljavanje korisnika i rok za odgovor na upite koje posalju drugi uredi
SIRENE.

41

42

Izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o evaluaciji druge generacije Schengenskog informacijskog
sustava (SIS II) u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5., ¢lankom 43. stavkom 3. i ¢lankom 50. stavkom 5.
Uredbe (EZ) br. 1987/2006 te ¢lankom 59. stavkom 3. i ¢lankom 66. stavkom 5. Odluke 2007/533/PUP
i popratni radni dokument sluzbi Komisije.

Uredba (EU) 2018/...
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Operativno upravljanje sredisnjim komponentama sustava SIS provodi Europska
agencija za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde*® (Agencija). Kako bi Agencija mogla namijeniti potrebna
financijska sredstva i ljudske resurse za obuhvaéanje svih aspekata operativnog
upravljanja Sredi$njim SIS-om, ovom Uredbom trebale bi se detaljno utvrditi njezine
zadace, osobito u pogledu tehnickih aspekata razmjene dopunskih informacija.

Ne dovode¢i u pitanje odgovornost drzava ¢lanica za to¢nost podataka unesenih u SIS,
Agencija bi trebala postati odgovorna za dodatno jacanje kvalitete podataka
uvodenjem srediSnjeg alata za pracenje kvalitete podataka te za redovitu izradu
izvjeS¢a namijenjenih drzavama ¢lanicama.

Da bi se omogucilo bolje prac¢enje upotrebe sustava SIS za analizu trendova u pogledu
migracijskog pritiska 1 upravljanja granicama, Agencija bi trebala mo¢i razviti
vrhunsku sposobnost za statisti¢ko izvjeS¢ivanje drzava Clanica, Komisije, Europola i
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu bez ugroZavanja cjelovitosti podataka.
Stoga bi trebalo uspostaviti srediSnji statisti¢ki repozitorij. Dobiveni statisticki podaci
ne bi trebali sadrzavati osobne podatke.

SIS bi trebao sadrzavati dodatne kategorije podataka koje bi krajnjim korisnicima
omogucile da bez odgode donose utemeljene odluke na osnovi upozorenja. Stoga bi
upozorenja u svrhu odbijanja ulaska i1 boravka trebala sadrzavati informacije o odluci
na kojoj se upozorenje temelji. Radi lakSe identifikacije i otkrivanja visSestrukih
identiteta upozorenje bi trebalo ukljucivati biljeSku o osobnoj ispravi ili broj 1 kopiju
takvog dokumenta ako su dostupni.

U SIS se ne bi trebali pohranjivati podaci koji se upotrebljavaju za pretrazivanje, osim
za vodenje evidencije radi potvrde zakonitosti pretrazivanja, pracenja zakonitosti
obrade podataka, unutarnjeg pradenja 1 osiguravanja ispravnog funkcioniranja
nacionalnog sustava (N.SIS) te cjelovitosti i sigurnosti podataka.

SIS bi trebao omogucavati obradu biometrijskih podataka, Sto bi pridonijelo
pouzdanoj identifikaciji predmetnih osoba. 1z istog bi razloga SIS trebao omogucavati
1 obradu podataka osoba ¢iji je identitet zloupotrijebljen (da bi se izbjegle neugodnosti
zbog pogresne identifikacije), pri Cemu je potrebno primjenjivati odgovarajuce zastitne
mjere; osobito suglasnost predmetnog pojedinca i strogo ogranic¢enje svrha u koje se ti
podaci mogu zakonito obradivati.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne tehnicke mjere tako da svaki put kad su
krajnji korisnici ovlasteni za pretrazivanje nacionalne policijske ili imigracijske baze
podataka istodobno pretrazuju i SIS u skladu s ¢lankom 4. Direktive (EU) 2016/680
Europskog parlamenta i Vije¢a*. Time bi se trebalo osigurati da SIS funkcionira kao
glavna kompenzacijska mjera na podru¢ju bez unutarnjih grani¢nih kontrola i bolje
obuhvatiti prekograni¢nu dimenziju kriminaliteta i mobilnosti kriminalaca.

Ovom bi se Uredbom trebali odrediti uvjeti za upotrebu daktiloskopskih podataka i
prikaza lica za identifikaciju. Upotreba prikaza lica za identifikaciju u SIS-u trebala bi

43

44

Uspostavljena Uredbom (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o
osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (SL L 286, 1.11.2011., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvr$avanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijeca 2008/977/PUP, SL L 119, 4.5.2016., str. 89.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

pomo¢i 1 u osiguravanju dosljednosti postupaka grani¢nog nadzora pri kojima su za
identifikaciju i potvrdu identiteta potrebni daktiloskopski podaci i prikazi lica.
Pretrazivanje na temelju daktiloskopskih podataka trebalo bi biti obvezno ako postoji
sumnja u identitet osobe. Prikazi lica trebali bi se upotrebljavati za identifikaciju samo
pri redovnim grani¢nim kontrolama na samoposluznim tockama i elektronickim
vratima.

Trebalo bi omoguciti da se otisci prstiju pronadeni na mjestu zlo¢ina usporede s
daktiloskopskim podacima pohranjenima u SIS-u ako postoji velika vjerojatnost da
pripadaju poc€initelju teSkog ili teroristiCkog kaznenog djela. TesSkim kaznenim djelima
trebala bi se smatrati kaznena djela navedena u Okvirnoj odluci Vijeca
2002/584/PUP45, a ,teroristickim kaznenim djelima” trebala bi se smatrati kaznena

djela prema nacionalnom pravu na koje se poziva u Okvirnoj odluci Vijeca
2002/475/PUP*,

Drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti da uspostave poveznice izmedu upozorenja
U SIS-u. Moguénost drzave ¢lanice da uspostavi poveznice izmedu dva ili vise
upozorenja ne bi trebala utjecati na mjere koje treba poduzeti, razdoblje cuvanja ili
prava pristupa upozorenjima.

Veca djelotvornost, uskladenost i dosljednost mogu se posti¢i uvodenjem obveze
unoSenja u SIS svih zabrana ulaska koje izdaju nadlezna tijela drzava ¢lanica u skladu
s postupcima kojima se postuje Direktiva 2008/115/EZ*' te utvrdivanjem zajednickih
pravila za unoSenje takvih upozorenja nakon vracanja drzavljanina tre¢e zemlje s
nezakonitim boravkom. DrZave ¢lanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi
osigurale da izmedu trenutka kad drzavljanin tree zemlje napusti schengenski prostor
i aktivacije upozorenja u SIS-u ne bude vremenskog razmaka. Time bi se trebalo
osigurati uspje$no izvrSenje zabrana ulaska na vanjskim grani¢nim prijelazima, ¢ime
bi se djelotvorno spre¢avao ponovni ulazak u schengenski prostor.

Ovom bi Uredbom trebalo utvrditi obvezna pravila za savjetovanje nacionalnih tijela u
slucaju kad drzavljanin trece zemlje ima ili bi mogao dobiti valjanu boravisnu dozvolu
ili drugo ovlastenje ili pravo kojim se odobrava boravak u jednoj drzavi Clanici, a
druga drzava ¢lanica namjerava unijeti ili je ve¢ unijela upozorenje o odbijanju ulaska
i boravka tom drzavljaninu trece zemlje. U takvim se situacijama sluzbenici grani¢nog
nadzora, policija 1 tijela nadlezna za imigraciju suocavaju s velikim nedoumicama.
Stoga je primjereno predvidjeti obvezni vremenski okvir za brzo savjetovanje s
konac¢nim ishodom kako bi se izbjeglo da osobe koje predstavljaju prijetnju ulaze
schengenski prostor.

Ovom se Uredbom ne bi trebala dovoditi u pitanje primjena Direktive 2004/38%.

Upozorenja se ne bi trebala cuvati U SIS-u dulje nego S§to je potrebno za ostvarenje
svrha u koje su izdana. Da bi se smanjilo administrativno opterecenje tijela ukljucenih
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Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima
predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

Okvirna odluka Vijec¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002.,
str. 3.).

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
Clanova njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave ¢lanice (SL L 158,
30.4.2004., str. 77.).
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u obradu podataka o pojedincima u razli¢ite svrhe, primjereno je uskladiti najdulje
razdoblje Cuvanja upozorenja o odbijanju ulaska i boravka s najduljim moguéim
trajanjem zabrana ulaska izdanih u skladu s postupcima kojima se postuje Direktiva
2008/115/EZ. Stoga bi razdoblje Cuvanja upozorenja o osobama trebalo biti
ograni¢eno na najviSe pet godina. Nacelno bi se upozorenja 0 osobama nakon pet
godina trebala automatski brisati iz sustava SIS. Odluke o Cuvanju upozorenja o
osobama trebale bi se temeljiti na sveobuhvatnoj pojedinacnoj procjeni. Drzave
Clanice trebale bi u utvrdenom roku preispitati upozorenja o osobama i voditi
statisticke evidencije o broju upozorenja o osobama za koja je razdoblje Cuvanja
produljeno.

UnoSenje 1 produljivanje roka valjanosti upozorenja u SIS-u trebalo bi biti podlozno
obvezi proporcionalnosti, pri ¢emu se razmatra je li konkretan slucaj primjeren,
relevantan 1 dovoljno vazan za unosenje upozorenja u SIS. U slu¢aju kaznenih djela u
skladu s ¢lancima 1., 2., 3. i 4. Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP o suzbijanju
terorizma®® trebalo bi uvijek unijeti upozorenje o drzavljanima tre¢ih zemalja u svrhe
odbijanja ulaska 1 boravka uzimaju¢i u obzir visoku razinu prijetnje i cjelokupni
negativni u¢inak kao mogucu posljedicu takve aktivnosti.

Cjelovitost podataka u sustavu SIS od klju¢ne je vaznosti. Stoga bi trebalo pruZziti
primjerene zaStitne mjere pri obradi podataka iz sustava SIS na srediSnjoj 1 na
nacionalnoj razini da bi se osigurala sigurnost podataka u svim fazama njihove obrade
1 upotrebe. Tijela ukljuena u obradu podataka trebala bi biti obvezana sigurnosnim
zahtjevima iz ove Uredbe i podlozna jedinstvenom postupku izvjes¢ivanja o
incidentima.

Podaci koji se obraduju u SIS-u primjenom ove Uredbe ne bi se trebali prosljedivati
niti stavljati na raspolaganje tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.

Da Dbi tijela nadlezna za imigraciju mogla ucinkovitije donositi odluke o pravu
drzavljana tre¢ih zemalja na ulazak i boravak na drzavnom podrucju drzava clanica te
o vracanju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, primjereno je odobriti
im pristup sustavu SIS na temelju ove Uredbe.

Tijela drzava &lanica trebala bi primijeniti Uredbu (EU) 2016/679°° na obradu osobnih
podataka na temelju ove Uredbe u slucajevima u kojima se ne primjenjuje Direktiva
(EU) 2016/680°. Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a> trebala bi
se primjenjivati na obradu osobnih podataka koju provode institucije i tijela Unije pri
izvrSavanju svojih zadaca na temelju ove Uredbe. U ovoj bi Uredbi prema potrebi
trebalo dodatno razraditi odredbe Direktive (EU) 2016/680, Uredbe (EU) 2016/679 i
Uredbe (EZ) br.45/2001. Na obradu osobnih podataka koju provodi Europol
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Okvirna odluka Vijec¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002.,
str. 3.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. 0 zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL
L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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primjenjuje se Uredba (EU) 2016/794 o Agenciji Europske unije za suradnju tijela za
izvrsavanje zakonodavstva> (Uredba o Europolu).

Kad je rije¢ o povjerljivosti, na duznosnike i ostale sluzbenike ¢iji je rad povezan sa
sustavom SIS trebalo bi primijeniti odgovarajuée odredbe Pravilnika o osoblju za
duznosnike i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije.

Drzave clanice 1 Agencija trebale bi primjenjivati sigurnosne planove radi lakse
provedbe obveza povezanih sa sigurno$¢u i medusobno suradivati da bi uskladeno
rjeSavale sigurnosna pitanja.

Nacionalna nezavisna nadzorna tijela trebala bi pratiti zakonitost obrade osobnih
podataka koju provode drzave Clanice u vezi s ovom Uredbom. Trebala bi se utvrditi
prava osoba na koje se podaci odnose na pristup, ispravljanje i brisanje svojih osobnih
podataka pohranjenih u SIS i na naknadne pravne lijekove pred nacionalnim sudovima
te pravila o uzajamnom priznavanju sudskih presuda. Stoga je primjereno zahtijevati
da drzave ¢lanice dostavljaju godisnje statisticke podatke.

Nadzorna tijela trebala bi osigurati da se najmanje svake Cetiri godine provede revizija
postupaka obrade podataka u njihovom nacionalnom sustavu (N.SIS), u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima. Reviziju bi trebala provoditi nadzorna tijela
ili bi nacionalna nadzorna tijela trebala naruciti reviziju izravno od neovisnog revizora
za zaStitu podataka. Nacionalno nadzorno tijelo ili tijela trebala bi nadzirati i biti
odgovorna za rad neovisnog revizora i stoga bi ona trebala naruciti reviziju i jasno
odrediti svrhu, podru¢je primjene 1 metodologiju revizije te osigurati usmjeravanje 1
nadzor s obzirom na reviziju i njezine konac¢ne rezultate.

Uredbom (EU) 2016/794 (Uredba o Europolu) predvida se da Europol podupire 1 jaca
mjere koje izvrSavaju nadleZzna tijela drzava c¢lanica i njihovu suradnju u suzbijanju
terorizma i teSkih kaznenih djela te pruza analizu i procjene opasnosti. Da bi se
Europolu olaksalo izvrSavanje njegovih zadaca, osobito u okviru Europskog centra za
borbu protiv krijumcarenja migranata, primjereno je Europolu omoguditi pristup
kategorijama upozorenja koje su utvrdene ovom Uredbom. Europolov Europski centar
za borbu protiv krijuméarenja migranata ima vaznu strateSku ulogu u suzbijanju
nezakonitih migracija te bi trebao dobiti pristup upozorenjima o osobama kojima je
odbijen ulazak i boravak na drzavnom podrucju drzave cClanice bilo zbog razloga
povezanih s kriminalom ili zbog nepridrzavanja uvjeta ulaska i boravka.

Da bi se ispravili propusti u razmjeni informacija o terorizmu, osobito o stranim
teroristickim borcima — pri ¢emu je pracenje njihova kretanja od presudne vaznosti —
drzave cClanice trebale bi istodobno s unoSenjem upozorenja u SIS s Europolom
razmjenjivati informacije o aktivnostima povezanima s terorizmom te pronadene
podatke i s njima povezane informacije. Tako bi Europolov Europski centar za borbu
protiv terorizma mogao provjeriti ima li u bazama podataka Europola dodatnih
kontekstualnih informacija te osigurati visokokvalitetnu analizu, koja pridonosi
razbijanju teroristickih mreza 1, gdje je to moguce, sprecavanju njihovih napada.

Potrebno je utvrditi i jasna pravila namijenjena Europolu o obradi i preuzimanju
podataka iz sustava SIS kako bi se omogucila njegova §to cjelovitija upotreba pod
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Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
25.5.2016., str. 53.).
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uvjetom da se pritom postuju standardi zastite podataka u skladu s ovom Uredbom i
Uredbom (EU) 2016/794. AKo pretrazivanjem u sustavu SIS otkrije upozorenje koje je
izdala drzava c¢lanica, Europol ne moze poduzeti potrebne mjere. Stoga bi trebao o
tome obavijestiti predmetnu drZavu ¢lanicu kako bi ona mogla poduzeti daljnje mjere.

Uredbom (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a> predvida se, u svrhe ove
Uredbe, da drZava c¢lanica domacin ¢lanovima timova europske grani¢ne i obalne
straze ili timovima osoblja uklju¢enoga u zadace povezane s vracanjem, koje je
rasporedila Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, odobri uvid u europske
baze podataka kad je to potrebno za ispunjenje operativnih ciljeva utvrdenih
operativnim planom o grani¢nim kontrolama, nadzoru granica i vra¢anju. Ostale
relevantne agencije Unije, osobito Europski potporni ured za azil i Europol, mogu u
timove za potporu upravljanju migracijama rasporediti i stru¢njake koji nisu ¢lanovi
njihova osoblja. Cilj rasporedivanja timova europske grani¢ne i obalne straZe, timova
osoblja Cije su zadaée povezane s vracanjem i timova za potporu upravljanju
migracijama jest osigurati tehnicko 1 operativno pojacanje drzavama ¢lanicama koje to
zatraze, osobito onima koje su suocene s nerazmjernim migracijskim izazovima. Za
ispunjavanje zadaca povjerenih timovima europske grani¢ne i obalne straze, timovima
osoblja ¢ije su zadace povezane s vraCanjem i timovima za potporu upravljanju
migracijama nuzan je pristup SIS-u preko tehni¢kog sucelja Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu koje se povezuje sa Sredisnjim SIS-om. Ako tim ili timovi
osoblja pretrazivanjem u sustavu SIS otkriju upozorenje koje je izdala drzava ¢lanica,
¢lan tima ili osoblja ne moZe poduzeti potrebne mjere ako ga za to nije ovlastila drzava
¢lanica domacin. Stoga bi trebao o tome obavijestiti predmetnu drzavu ¢lanicu kako bi
ona mogla poduzeti daljnje mjere.

U skladu s Uredbom (EU) 2016/1624 Agencija za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu
priprema analize rizika. Te analize rizika obuhvacaju sve aspekte koji su relevantni za
europsko integrirano upravljanje granicama, posebice prijetnje koje mogu narusiti
funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica. Upozorenja unesena u SIS u skladu s
ovom Uredbom, osobito upozorenja o odbijanju ulaska i boravka, vazne su
informacije za procjenu mogucih prijetnji koje mogu utjecati na vanjske granice te bi
stoga trebala biti dostupna radi analize rizika koju mora pripremiti Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu. Za ispunjavanje zadaca dodijeljenih Agenciji za
europsku grani¢nu i obalnu strazu s obzirom na analizu rizika nuzan je pristup sustavu
SIS. Nadalje, u skladu s Komisijinim prijedlogom Uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu
odobrenju (ETIAS)®, Sredisnja jedinica ETIAS-a u okviru Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu provodit ¢e provjere u SIS-u preko ETIAS-a da bi procijenila
zahtjev za odobrenje putovanja, za Sto je, medu ostalim, potrebno utvrditi postoji li u
SIS-u upozorenje o drzavljaninu tre¢e zemlje koji je podnio zahtjev za odobrenje
putovanja. Zato bi i Sredi$nja jedinica ETIAS-a u okviru Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu trebala imati pristup SIS-u u mjeri koja je potrebna za
izvrSavanje njezinih ovlastenja, to jest pristup svim kategorijama upozorenja o
drzavljanima tre¢ih zemalja za koje je izdano upozorenje u svrhu odbijanja ulaska i
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Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijec¢a, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 i
Odluke Vije¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).

COM(2016) 731 final.
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boravka te na koje se primjenjuje restriktivna mjera kojom se sprec¢ava njihov ulazak
na drzavno podrucje drzava ¢lanica ili tranzit preko njega.

Zbog njihove tehnic¢ke prirode, razine detaljnosti i potrebe za redovitim azuriranjem
odredeni aspekti sustava SIS ne mogu se iscrpno obuhvatiti odredbama ove Uredbe.
Medu njima su, primjerice, tehnicka pravila o unosu podataka, azuriranju, brisanju i
pretrazivanju podataka, pravila o kvaliteti podataka i1 pretrazivanju u vezi s
biometrijskim identifikatorima, pravila o wuskladenosti 1 prioritetu upozorenja,
dodavanju oznaka, poveznicama medu upozorenjima, odredivanju roka valjanosti
upozorenja unutar maksimalnog vremenskog ograni¢enja te razmjeni dopunskih
informacija. Stoga bi se provedbene ovlasti koje se odnose na te aspekte trebale
dodijeliti Komisiji. Tehnicka pravila o pretrazivanju upozorenja ne bi trebala ometati
rad nacionalnih aplikacija.

Da bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011°°. Postupak za donosenje provedbenih mjera na temelju ove Uredbe
i Uredbe (EU) 2018/xxx (policijska i pravosudna suradnja) trebao bi biti jednak.

Da bi se osigurala transparentnost, Agencija bi svake dvije godine trebala izraditi
izvjesce o tehnickom funkcioniranju Sredisnjeg SIS-a i komunikacijske infrastrukture,
ukljucujuéi njezinu sigurnost, te o razmjeni dopunskih informacija. Komisija bi svake
Cetiri godine trebala objaviti sveobuhvatnu evaluaciju.

Buduéi da ciljeve ove Uredbe, odnosno uspostavu 1 uredivanje zajednickog
informacijskog sustava i razmjenu s njim povezanih dopunskih informacija, zbog
same njihove prirode ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice te se oni mogu bolje
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o FEuropskoj wuniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti iz tog clanka ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su narocito priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji osigurati
sigurno okruzenje svim osobama s boraviStem na podrucju Europske unije 1 zastita
nezakonitih migranata od iskoriStavanja i trgovine ljudima tako da se omogu¢i njihova
identifikacija uz potpuno poStovanje zastite osobnih podataka.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji i UFEU-u Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju
nije obvezujuéa niti se na nju primjenjuje. Buduéi da se ova Uredba temelji na
schengenskoj pravnoj steCevini, Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog Protokola,
u roku od Sest mjeseci nakon $to Vije¢e odluci o ovoj Uredbi odlucuje hoée li je
provesti u svojem nacionalnom pravu.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2000/365/EZ°";
Ujedinjena Kraljevina stoga ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.
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Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

SL L 131, 1.6.2000., str. 43.
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Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojoj Irska
ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ>®; stoga Irska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Kad je u rije¢ o Islandu i Norveskoj, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi,
primjeni 1 razvoju schengenske pravne stedevine™ koje su obuhvacéene podrucjem iz
Glanka 1. totke G Odluke Vijea 1999/437/EZ*® o odredenim aranzmanima za
primjenu tog Sporazuma.

Kad je rije¢ o Svicarskoj, ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Sporazuma potpisanog izmedu Europske unije, Europske zajednice
i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni
1 razvoju schengenske pravne steCevine koje su obuhvacene podruc¢jem iz ¢lanka 1.
tocke G Odluke 1999/437/EZ u vezi s clankom 4. stavkom 1. odluka Vijeca
2004/849/EZ®" i 2004/860/EZ%.

Kad je rije¢ o LihtenStajnu, ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stedevine® koje su obuhvacene podru¢jem iz ¢lanka 1. tocke G
Odluke 1999/437/EZ u vezi s &lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/349/EU i &lankom 3,
Odluke Vijeéa 2011/350/EU®.

Kad je rije¢ 0 Bugarskoj i Rumunjskoj, ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na

stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005. i treba je tumaciti u vezi s Odlukom Vljeca
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SL L 64, 7.3.2002., str. 20.

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

SL L 176, 10.7.1999, str. 31.

Odluka Vije¢a 2004/849/EZ od 25. listopada 2004. o potpisivanju u ime Europske unije i privremenoj
primjeni odredenih odredaba Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steCevine (SL L 368, 15.12.2004., str. 26.).

Odluka Vije¢a 2004/860/EZ od 25. listopada 2004. o potpisivanju, u ime Europske zajednice, i 0
privremenoj primjeni odredenih odredbi Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne ste¢evine (SL L 370, 17.12.2004., str. 78.).

SL L 160, 18.6.2011,, str. 21.

Odluka Vijeca 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenitajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stec¢evine, posebno u odnosu na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju
(SL L 160, 18.6.2011., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenitajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.,
str. 19.).
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(50)

(51)

(52)
(53)

2010/365/EU o primjeni odredaba schengenske pravne stecevine koje se odnose na
Schengenski informacijski sustav u Republici Bugarskoj i Rumunjskoj°®.

Kad je rije¢ o Cipru i Hrvatskoj, ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na
stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003. odnosno ¢lanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz
2011,

Procijenjeni troskovi nadogradnje nacionalnih sustava SIS i uvodenja novih funkcija
predvidenih ovom Uredbom manji su od preostalog iznosa u proracunskoj liniji za
pametne granice u Uredbi (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a®’. Stoga
bi ovom Uredbom trebalo preraspodijeliti iznos namijenjen razvoju informatic¢kih
sustava koji podupiru upravljanje migracijskim tokovima preko vanjskih granica u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. to¢kom (b) Uredbe (EU) br. 515/2014.

Stoga bi Uredbu (EZ) br. 1987/2006 trebalo staviti izvan snage.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 te je on dao miSljenje [...],

66
67

SL L 166, 1.7.2010., str. 17.

Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u
okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju vanjskih granica i
viza (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).

31

HR



HR

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Opca svrha sustava SIS

Svrha je sustava SIS osigurati visok stupanj sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde
u Uniji, ukljucujué¢i odrzavanje javnog reda i sigurnosti te zaStite sigurnosti na drzavnim
podru¢jima drzava Clanica te primjenjivati odredbe iz poglavlja 2. glave V. tre¢eg dijela
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s kretanjem osoba na njihovim drZzavnim
podrucjima upotrebom informacija koje se tim sustavom prenose.

Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ovom se Uredbom utvrduju uvjeti i postupci za unos i obradu upozorenja u sustavu
SIS koja se odnose na drzavljane trecih zemalja te razmjenu dopunskih informacija 1
dodatnih podataka radi odbijanja ulaska i boravka na drzavnom podru¢ju drzava
¢lanica.

2. Ovom se Uredbom utvrduju i1 odredbe o tehnickoj arhitekturi sustava SIS,
odgovornostima drzava c¢lanica 1 Europske agencije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podruc¢ju slobode, sigurnosti 1 pravde, opcoj
obradi podataka, pravima predmetnih osoba i odgovornosti za Stetu.

Clanak 3.
Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(@) ,upozorenje” znaci skup podataka unesenih u SIS, ukljucuju¢i biometrijske
identifikatore iz ¢lanka 22., koji nadleznim tijelima omogucuju identifikaciju
osobe radi poduzimanja odredenih mjera;

(b) ,dopunske informacije” zna¢i informacije koje nisu dio podataka o
upozorenjima pohranjenih u SIS, ali su povezane s upozorenjima u SIS-u, koje
se razmjenjuju:

(1) da bi se drzave ¢lanice mogle medusobno savjetovati ili obavjes¢ivati pri
unosSenju upozorenja;

(2) dabi se mogle poduzeti odgovaraju¢e mjere nakon pronalazenja podatka;
(3) kad se potrebne mjere ne mogu poduzeti;

(4) kad se radi o kvaliteti podataka iz sustava SIS;

(5) kad se radi o kompatibilnosti i prioritetu upozorenja;

(6) kad se radi o pravu na pristup podacima;
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(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)
@)
(k)
(1
(m)
(n)

»dodatni podaci” znac¢i podaci pohranjeni u SIS i1 povezani s upozorenjima u
SIS-u, koji moraju biti dostupni nadleznim tijelima ¢im se osoba ¢iji su podaci
uneseni u SIS pronade pretrazivanjem sustava;

»drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije u smislu
¢lanka 20. UFEU-a, osim osoba koje na temelju sporazuma izmedu Unije ili
Unije 1 njezinih drzava ¢lanica s jedne strane i tre¢ih zemalja s druge strane
uzivaju pravo na slobodno kretanje jednakovrijedno pravu gradana Unije;

,»0sobni podaci” znaci sve informacije koje se odnose na identificiranu fizicku
osobu 1ili fizicku osobu koja se moZe identificirati (,,0soba na koju se podaci
odnose™);

,fizi¢ka osoba koja se moze identificirati” je osoba koja se moze identificirati
izravno ili neizravno, osobito upotrebom identifikatora kao Sto su ime,
identifikacijski broj, podaci o lokaciji, internetski identifikatori ili jednog ili
viSe Cimbenika svojstvenih fizickom, fizioloskom, genetskom, mentalnom,
ekonomskom, kulturnom ili socijalnom identitetu te fizicke osobe;

»obrada osobnih podataka” znaci svaki postupak ili niz postupaka koji se
provode nad osobnim podacima ili skupovima osobnih podataka
automatiziranim sredstvima ili bez njih, kao $to su prikupljanje, evidentiranje,
uredivanje, strukturiranje, pohranjivanje, prilagodavanje 1ili mijenjanje,
traZzenje, uvid, uporaba, otkrivanje prosljedivanjem, Sirenje ili stavljanje na
raspolaganje na drugi nacin, uskladivanje ili kombiniranje, ogranicavanje,
brisanje ili uniStavanje;

,pronadeni podatak™ u SIS-u znaci:

(1) korisnik izvrsi pretrazivanje;

(2) pretrazivanjem se otkrije upozorenje koje je u SIS unijela druga drzava
Clanica;

(3) podaci koji se odnose na upozorenje u SIS-u odgovaraju podacima
koriStenima za pretrazivanje i

(4) zbog pronadenog podatka traze se daljnje mjere.

»drzava €lanica izdavateljica” znaci drzava €lanica koja je unijela upozorenje u
SIS;

»drzava Clanica izvrSiteljica” znaci drzava ¢lanica koja provodi potrebne mjere
u slucaju pronadenog podatka;

»krajnji korisnici” znaci nadlezna tijela koja izravno pretrazuju CS-SIS, N.SIS
ili njihove tehnicke kopije;

,vraéanje” znaci vracanje kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 3. Direktive
2008/115/EZ;

»zabrana ulaska” znaci zabrana ulaska kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 6.
Direktive 2008/115/EZ;

»daktiloskopski podaci” znai podaci o otiscima prstiju 1 dlanova ¢ijom se
usporedbom moze to¢no i uvjerljivo utvrditi identitet osobe zbog njihovih
jedinstvenih znacajki i referentnih tocaka koje sadrzavaju;
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(0) ,tesko kazneno djelo” znaci kaznena djela navedena u ¢lanku 2. stavcima 1. i
2. Okvirne odluke 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002.%%;

(p) .teroristicka kaznena djela” znaci kaznena djela prema nacionalnom pravu iz
¢lanaka od 1. do 4. Okvirne odluke 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002.%°

Clanak 4.
Tehnicka arhitektura i rad sustava SIS

SIS se sastoji od:
(a) sredisnjeg sustava (Sredisnji SIS), koji se sastoji od:

— funkcije tehnicke podrske (,,CS-SIS”), koja sadrzava bazu podataka
(,,baza podataka sustava SIS™),

—  jedinstvenog nacionalnog sucelja (NI-SIS);

(b) nacionalnog sustava (N.SIS) u svakoj drzavi ¢lanici, koji se sastoji od
nacionalnih podatkovnih sustava povezanih sa srediSnjim SIS-om. N.SIS
sadrzava zbirku podataka (,,nacionalnu kopiju”), koja sadrzava potpunu ili
djelomi¢nu kopiju baze podataka sustava SIS te rezervni sustav N.SIS-a. N.SIS
I njegov rezervni sustav mogu se upotrebljavati istodobno da se krajnjim
korisnicima osigura stalna dostupnost;

() komunikacijske infrastrukture izmedu CS-SIS-a i NI-SIS-a (komunikacijska
infrastruktura), koja omogucuje kodiranu virtualnu mrezu namijenjenu
podacima iz sustava SIS i razmjeni podataka medu uredima SIRENE u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.

Podaci se u SIS unose, azuriraju, briSu i1 pretraZzuju preko razli¢itih nacionalnih
sustava (N.SIS). Djelomi¢na ili potpuna nacionalna kopija dostupna je u svrhu
automatiziranog pretrazivanja na drzavnom podrucju svake drzave Clanice koja se
koristi takvom kopijom. Djelomic¢na nacionalna kopija sadrzava barem podatke koji
su navedeni u c¢lanku 20. stavku 2. tockama (a) — (v) ove Uredbe. Nije moguce
pretrazivati zbirke podataka N.SIS-a drugih drzava ¢lanica.

CS-SIS provodi tehnicki nadzor 1 upravljanje te sadrzava sigurnosnu kopiju CS-SIS-
a, koja moze osigurati rad svih funkcija glavnog CS-SIS-a u slu¢aju pada sustava.
CS-SIS i sigurnosna kopija CS-SIS-a smjesteni su u dva tehni¢ka pogona Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde, koja je uspostavljena Uredbom (EU) br. 1077/2011"
(,,Agencija”). CS-SIS ili sigurnosna kopija CS-SIS-a mogu sadrzavati dodatnu kopiju
baze podataka sustava SIS i mogu se upotrebljavati istodobno tijekom aktivnog rada
pod uvjetom da je svaka od njih sposobna obraditi sve transakcije povezane s
upozorenjima u SIS-u.
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Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima

predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

Okvirna odluka Vije¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002.,

str. 3.).

Uspostavljena Uredbom (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o
osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju

slobode, sigurnosti i pravde (SL L 286, 1.11.2011., str. 1.).
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4. CS-SIS osigurava usluge potrebne za unos i obradu podataka u SIS-u, ukljucujuéi

pretrazivanja njegove baze podataka. CS-SIS osigurava:

(@) azuriranje nacionalnih kopija putem interneta;

(b) sinkronizaciju i uskladenost nacionalnih kopija i baze podataka sustava SIS;
(c) postupak za pokretanje i obnavljanje nacionalnih kopija;

(d) stalnu dostupnost.

Clanak 5.
Troskovi

1. TroSkovi rada, odrzavanja i daljnjeg razvoja sredi$njeg SIS-a i komunikacijske
infrastrukture terete op¢i proracun Europske unije.

2. Ti troskovi ukljucuju radove povezane s CS-SIS-om kojima se osigurava pruzanje

usluga iz Clanka 4. stavka 4.

3. Troskove uspostave, rada, odrzavanja i daljnjeg razvoja svakog nacionalnog sustava

N.SIS snosi predmetna drzava ¢lanica.

POGLAVLJE II.

ODGOVORNOSTI DRZAVA CLANICA

Clanak 6.
Nacionalni sustavi

Svaka drzava ¢lanica odgovorna je za uspostavu, rad, odrZzavanje i daljnji razvoj svojeg
N.SIS-a te za povezivanje svojeg N.SIS-a s NI-SIS-om.

Svaka drzava c¢lanica odgovorna je za osiguravanje kontinuiranog rada N.SIS-a, njegove
povezanosti s NI-SIS-om i stalne dostupnosti podataka iz sustava SIS krajnjim korisnicima.

Clanak 7.
Ured N.SIS-a i ured SIRENE

1. Svaka drzava ¢lanica imenuje tijelo (ured N.SIS-a) koje ima glavnu odgovornost za
svoj N.SIS.

To je tijelo odgovorno za neometan rad i sigurnost N.SIS-a, osigurava pristup SIS-u
nadleznim tijelima i poduzima mjere potrebne za osiguranje uskladenosti s
odredbama ove Uredbe. Njegova je odgovornost osigurati da su sve funkcije sustava
SIS na primjeren nacin dostupne krajnjim Korisnicima.

Svaka drzava €lanica prenosi svoja upozorenja preko svojeg ureda N.SIS-a.

2. Svaka drzava ¢lanica imenuje tijelo koje osigurava razmjenu i dostupnost svih
dopunskih informacija (ured SIRENE) u skladu s odredbama Priru¢nika SIRENE,
kako je navedeno u ¢lanku 8.

Ti uredi koordiniraju i provjeravanje kvalitete informacija unesenih u SIS. U tu svrhu
imaju pristup podacima koji se obraduju u SIS-u.
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Drzave ¢lanice obavjeStavaju Agenciju o svojem uredu N.SIS-a Il i o svojem uredu
SIRENE. Agencija objavljuje njihov popis zajedno s popisom iz ¢lanka 36. stavka 8.

Clanak 8.
Razmjena dopunskih informacija

Dopunske informacije razmjenjuju se u skladu s odredbama Priru¢nika SIRENE
upotrebom komunikacijske infrastrukture. DrZave €lanice pruzaju tehnicke i ljudske
resurse potrebne za stalnu dostupnost i razmjenu dopunskih informacija. Ako je
komunikacijska infrastruktura nedostupna, drzave ¢lanice mogu upotrebljavati druga
primjereno zasSti¢ena tehnicka sredstva za razmjenu dopunskih informacija.

Dopunske informacije upotrebljavaju se samo u svrhu u koju su prenesene u skladu s
¢lankom 43. osim ako je dobivena prethodna suglasnost drzave ¢lanice izdavateljice.

Uredi SIRENE provode svoje zadace brzo i ucinkovito, osobito tako da odgovaraju
na zahtjeve S§to prije, a najkasnije 12 sati nakon primanja zahtjeva.

Detaljna pravila za razmjenu dopunskih informacija donose se provedbenim mjerama
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2. u obliku priru¢nika pod
naslovom ,,Priru¢nik SIRENE”.

Clanak 9.
Tehnicka i funkcionalna uskladenost

Svaka drzava €lanica pri uspostavi svojeg N.SIS-a postupa u skladu sa zajednickim
standardima, protokolima i tehni¢kim postupcima da bi osigurala uskladenost svojeg
N.SIS-a s CS-SIS-om radi brzog i djelotvornog prijenosa podataka. Ti se zajednicki
standardi, protokoli i tehni¢ki postupci utvrduju i razvijaju provedbenim mjerama u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2.

Drzave clanice uslugama koje pruza CS-SIS osiguravaju da su podaci koji su
pohranjeni u nacionalnoj kopiji, automatskim azuriranjem iz ¢lanka 4. stavka 4.,
identi¢ni 1 uskladeni s bazom podataka sustava SIS te da se pretrazivanjem
nacionalne kopije dobivaju isti rezultati kao i pretrazivanjem baze podataka sustava
SIS.  Krajnji korisnici dobivaju podatke potrebne za obavljanje svojih zadaca,
osobito sve podatke potrebne za identifikaciju osobe na koju se ti podaci odnose te za
poduzimanje potrebnih mjera.

Clanak 10.
Sigurnost — drzave clanice

Svaka drzava ¢lanica u vezi sa svojim N.SIS-om donosi potrebne mjere, uklju¢ujuci
sigurnosni plan, plan za kontinuitet rada i plan za oporavak od katastrofa s ciljem:

(a) fizicke =zastite podataka, ukljuCuju¢i izradu planova za zaStitu kljuéne
infrastrukture u nepredvidenim situacijama;

(b) zabrane pristupa neovlaStenih osoba objektima i opremi za obradu osobnih
podataka (nadzor nad pristupom objektima i opremi);

(c) sprecavanja neovlaStenog Citanja, kopiranja, mijenjanja ili uklanjanja medija za
pohranu podataka (nadzor nad medijima za pohranu podataka);
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(d)

(€)

(f)

@)

(h)

()

(k)

spreCavanja neovlastenog unosa podataka i1 neovlaStenog pregledavanja,
mijenjanja ili brisanja pohranjenih osobnih podataka (nadzor nad
pohranjivanjem);

spreCavanja neovlaStenih osoba da putem opreme za prijenos podataka
upotrebljavaju sustave za automatsku obradu podataka (nadzor nad
korisnicima);

osiguravanja da osobe ovlaStene za upotrebu sustava za automatsku obradu
podataka imaju pristup samo onim podacima koji su obuhvaéeni njihovim
ovlastenjem, 1 to isklju¢ivo na temelju pojedinacnih 1 jedinstvenih korisnickih
identiteta 1 tajnih nacina pristupa (nadzor nad pristupom podacima);

osiguravanja da sva tijela s pravom pristupa SIS-u ili objektima i opremi za
obradu podataka izrade profile s opisom funkcija i odgovornosti osoba
ovlaStenth za pristupanje, unoSenje, azuriranje, brisanje 1 pretrazivanje
podataka te da na zahtjev te profile bez odgode stave na raspolaganje
nacionalnim nadzornim tijelima iz ¢lanka 50. stavka 1. (profili osoblja);

osiguravanja moguénosti provjere i utvrdivanja kojim se tijelima osobni podaci
mogu prosljedivati upotrebom opreme za prijenos podataka (nadzor nad
prosljedivanjem);

osiguravanja moguc¢nosti naknadne provjere i utvrdivanja koji su osobni podaci
uneseni u sustave za automatsku obradu podataka te kad ih je, tko i u koju
svrhu unio (nadzor nad unosom);

sprecavanja neovlaStenog Citanja, kopiranja, mijenjanja ili brisanja osobnih
podataka tijekom prijenosa osobnih podataka ili tijekom premjestanja medija
za pohranjivanje podataka, osobito primjenom odgovaraju¢ih metoda Sifriranja
(nadzor nad prijenosom);

pracenja djelotvornosti sigurnosnih mjera iz ovog stavka i poduzimanja
potrebnih organizacijskih mjera u vezi s unutarnjim pradenjem (unutarnja
revizija).

2. U pogledu sigurnosti obrade i razmjene dopunskih informacija drzave clanice
poduzimaju mjere istovjetne mjerama iz stavka 1., ukljuujuci zastitu prostorija
ureda SIRENE.

3. U pogledu sigurnosti obrade podataka u sustavu SIS koju provode tijela iz ¢lanka 29.
drzave Clanice poduzimaju mjere istovjetne mjerama iz stavka 1.

Clanak 11.
Povjerljivost — drzave clanice

Svaka drzava Clanica na sve osobe i tijela koji rade s podacima iz sustava SIS i dopunskim
informacijama primjenjuje svoja pravila o profesionalnoj tajni ili druge jednakovrijedne
obveze povjerljivosti u skladu sa svojim nacionalnim pravom. Ta se obveza primjenjuje i
nakon §to te osobe napuste sluzbu ili prekinu radni odnos ili nakon prestanka rada tih tijela.

Clanak 12.
Vodenje evidencije na nacionalnoj razini

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da se svako pristupanje osobnim podacima u CS-SIS-u i
svaka njihova razmjena unutar CS-SIS-a evidentira u njihovom N.SIS-u radi provjere

37

HR



HR

zakonitosti tog pretrazivanja, pra¢enja zakonitosti obrade podataka, unutarnjeg
pracenja i osiguravanja ispravnog funkcioniranja N.SIS-a te cjelovitosti i sigurnosti
podataka.

2. Evidencija posebice sadrzava povijest upozorenja, datum i vrijeme obrade podataka,
vrstu podataka koriStenih pri pretrazivanju, biljesku o vrsti prenesenih podataka te
ime nadleznog tijela i osobe odgovorne za obradu podataka.

3. Ako se pretrazuje na temelju daktiloskopskih podataka ili prikaza lica u skladu s
¢lankom 22., evidencija posebice sadrzava vrstu podataka koriStenih pri
pretrazivanju, biljeSku o vrsti prenesenih podataka te ime nadleZznog tijela 1 osobe
odgovorne za obradu podataka.

4. Zapisi iz evidencije mogu se upotrebljavati samo u svrhu iz stavka 1. te se brisu
najranije godinu dana, a najkasnije tri godine nakon njihova unosa.

5. Zapisi iz evidencije mogu se Cuvati dulje ako su potrebni za postupke pracenja koji
su vec¢ u tijeku.

6. Nadlezna nacionalna tijela zaduzena za provjeru zakonitosti pretrazivanja, prac¢enje
zakonitosti obrade podataka, unutarnje pracenje 1 osiguravanje ispravnog
funkcioniranja N.SIS-a te za cjelovitost i sigurnost podataka imaju u okviru svoje
nadleZnosti 1 na zahtjev pristup toj evidenciji radi ispunjavanja svojih duznosti.

Clanak 13.
Unutarnje pracenje

Drzave clanice osiguravaju da svako tijelo koje ima pravo na pristup podacima u SIS-u
poduzme mjere potrebne za uskladivanje s ovom Uredbom te da prema potrebi suraduje s
nacionalnim nadzornim tijelom.

Clanak 14.
Osposobljavanje osoblja

Prije nego $to dobije ovlaStenje za obradu podataka pohranjenih u SIS i1 redovito nakon
dobivanja tog ovlastenja, osoblje tijela koja imaju pravo pristupa SIS-u pohada odgovarajuce
osposobljavanje o sigurnosti podataka, pravilima za zaStitu podataka te postupcima u vezi s
obradom podataka kako su utvrdeni u Priru¢niku SIRENE. Osoblje se upoznaje sa svim
relevantnim kaznenim djelima i sankcijama.

POGLAVLJE III.

ODGOVORNOSTI AGENCIJE

Clanak 15.
Operativno upravljanje

1. Za operativno upravljanje Sredi$njim SIS-om odgovorna je Agencija. Agencija u
suradnji s drzavama c¢lanicama osigurava da se za Sredi$nji SIS u svakom trenutku
upotrebljava najbolja dostupna tehnologija, u skladu s analizom troskova i koristi.

2. Agencija je odgovorna i1 za sljedeCe zadaée povezane s komunikacijskom
infrastrukturom:
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(@) nadzor;
(b) sigurnost;
(¢) koordinaciju odnosa izmedu drZzava ¢lanica i pruzatelja usluga.

Komisija je odgovorna za sve druge zadate povezane s komunikacijskom
infrastrukturom, a osobito za:

(a) zadace u vezi s izvrSenjem proracuna;
(b) nabavu i modernizaciju;
(c) ugovorna pitanja.

Agencija je odgovorna 1 za sljede¢e zadace koje se odnose na urede SIRENE i na
medusobnu komunikaciju ureda SIRENE:

(@) koordinaciju testiranja i upravljanje njima;

(b) odrzavanje i azuriranje tehnickih specifikacija za razmjenu dopunskih
informacija izmedu ureda SIRENE 1 komunikacijske infrastrukture te za
upravljanje uc¢inkom tehnickih promjena kad one utjecu i na SIS i na razmjenu
dopunskih informacija medu uredima SIRENE.

Agencija izraduje 1 odrzava mehanizam i postupke za provodenje provjera kvalitete
podataka u CS-SIS-u i podnosi redovita izvje$¢a drzavama ¢lanicama. Agencija
Komisiji podnosi redovito izvjesée o problemima s kojima se susrela i predmetnim
drzavama c¢lanicama. Taj mehanizam, postupci 1 tumacenje uskladenosti kvalitete
podataka utvrduju se i razvijaju provedbenim mjerama u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2.

Operativno upravljanje SrediSnjim SIS-om obuhvaca sve zadace potrebne za
svakodnevni 24-satni rad Sredi$njeg SIS-a u skladu s ovom Uredbom, a posebno
odrzavanje i tehnicki razvoj potreban za neometani rad sustava. Te zadace ukljucuju i
aktivnosti testiranja kojima se osigurava da Sredi$nji SIS i nacionalni sustavi rade u
skladu s tehni¢kim i funkcionalnim zahtjevima prema ¢lanku 9. ove Uredbe.

Clanak 16.
Sigurnost

Agencija donosi potrebne mjere, ukljucujuci sigurnosni plan, plan za kontinuitet rada

i plan za oporavak od katastrofa, za Sredi$nji SIS i komunikacijsku infrastrukturu s

ciljem:

(@) fizicke =zaStite podataka, ukljucujué¢i izradu planova za zaStitu kljucne
infrastrukture u nepredvidenim situacijama;

(b) zabrane pristupa neovlaStenih osoba objektima i opremi za obradu osobnih
podataka (nadzor nad pristupom objektima i opremi);

(c) sprecavanja neovlaStenog ¢itanja, kopiranja, mijenjanja ili uklanjanja medija za
pohranu podataka (nadzor nad medijima za pohranu podataka);

(d) sprecavanja neovlastenog unosa podataka i neovlaStenog pregledavanja,

mijenjanja ili Dbrisanja pohranjenih osobnih podataka (nadzor nad
pohranjivanjem);
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(e) spreavanja neovlastenih osoba da putem opreme za prijenos podataka
upotrebljavaju sustave za automatsku obradu podataka (nadzor nad
korisnicima);

(f) osiguravanja da osobe ovlaStene za upotrebu sustava za automatsku obradu
podataka imaju pristup samo onim podacima koji su obuhvacéeni njihovim
ovlastenjem, i to isklju¢ivo na temelju pojedinac¢nih 1 jedinstvenih korisnickih
identiteta i tajnih nacina pristupa (nadzor nad pristupom podacima);

(9) izrade profila s opisom funkcija i odgovornosti osoba ovlastenih za pristupanje
podacima ili objektima i opremi za obradu podataka te na zahtjev stavljanja tih
profila bez odgode na raspolaganje Europskom nadzorniku za zastitu podataka
iz ¢lanka 51. (profili osoblja);

(h)  osiguravanja mogucénosti provjere i utvrdivanja kojim se tijelima osobni podaci
mogu prosljedivati upotrebom opreme za prijenos podataka (nadzor nad
prosljedivanjem);

(i)  osiguravanja moguénosti naknadne provjere i utvrdivanja koji su osobni podaci
uneseni u sustave za automatsku obradu podataka te kad ih je i tko unio
(nadzor nad unosom);

() sprecavanja neovlastenog Citanja, kopiranja, mijenjanja ili brisanja osobnih
podataka tijekom prijenosa osobnih podataka ili tijekom premjestanja medija
za pohranjivanje podataka, osobito primjenom odgovaraju¢ih metoda Sifriranja
(nadzor nad prijenosom);

(k) pracenja djelotvornosti sigurnosnih mjera iz ovog stavka i poduzimanja
potrebnih organizacijskin mjera u vezi s unutarnjim praéenjem radi
osiguravanja uskladenosti s ovom Uredbom (unutarnja revizija).

U pogledu sigurnosti obrade i razmjene dopunskih informacija preko komunikacijske
infrastrukture Agencija poduzima mjere istovjetne mjerama iz stavka 1.

Clanak 17.
Povjerljivost — Agencija

Ne dovodeé¢i u pitanje clanak 17. Pravilnika o osoblju za duznosnike i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije, Agencija na sve ¢lanove svojeg osoblja
koji rade s podacima iz sustava SIS primjenjuje odgovarajuc¢a pravila 0
profesionalnoj tajni ili druge jednakovrijedne obveze povjerljivosti koje odgovaraju
standardima utvrdenima ¢lankom 11. ove Uredbe. Ta se obveza primjenjuje i nakon
Sto te osobe napuste sluzbu ili prekinu radni odnos ili nakon prestanka njihovih
aktivnosti.

U pogledu sigurnosti obrade i razmjene dopunskih informacija preko komunikacijske
infrastrukture Agencija poduzima mjere istovjetne mjerama iz stavka 1.

Clanak 18.
Vodenje evidencije na sredisnjoj razini

Agencija osigurava evidentiranje svakog pristupa osobnim podacima i svih razmjena
osobnih podataka unutar CS-SIS-a u svrhe navedene u ¢lanku 12. stavku 1.
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2. Evidencija posebice sadrzava povijest upozorenja, datum i vrijeme prijenosa
podataka, vrstu podataka koristenih pri pretrazivanju, biljeSku o vrsti prenesenih
podataka i ime nadleznog tijela odgovornog za obradu podataka.

3. Ako se pretrazuje na temelju daktiloskopskih podataka ili prikaza lica u skladu s
Clancima 22. 1 28., evidencija posebice sadrzava vrstu podataka koriStenih pri
pretrazivanju, biljeSku o vrsti prenesenih podataka te ime nadleznog tijela i osobe
odgovorne za obradu podataka.

4. Zapisi iz evidencije mogu se upotrebljavati samo u svrhe navedene u stavku 1. te se
brisu najranije godinu dana, a najkasnije tri godine nakon njihova unosa. Evidencija
koja ukljucuje povijest upozorenja briSe se nakon jedne do tri godine nakon brisanja
upozorenja.

S. Zapisi iz evidencije mogu se cuvati dulje ako su potrebni za postupke pracenja koji
su vec u tijeku.

6. Nadlezna tijela zaduZena za provjeru zakonitosti pretrazivanja, pra¢enje zakonitosti
obrade podataka, unutarnje praéenje i osiguravanje ispravnog funkcioniranja CS-SIS-
a te za cjelovitost i sigurnost podataka imaju u okviru svoje nadleznosti i na zahtjev
pristup toj evidenciji radi ispunjavanja svojih zadaca.

POGLAVLJE V.

OBAVJESCIVANJE JAVNOSTI

Clanak 19.
Kampanje obavjescivanja javnosti o SIS-U

Komisija u suradnji s nacionalnim nadzornim tijelima i Europskim nadzornikom za zastitu
podataka redovito putem kampanja obavjescuje javnost o ciljevima sustava SIS, pohranjenim
podacima, tijelima koja imaju pristup SIS-u i pravima osoba na koje se podaci odnose. Drzave
¢lanice u suradnji sa svojim nacionalnim nadzornim tijelima pripremaju 1 provode politike
potrebne za opce obavjeséivanje svojih gradana o SIS-u.

POGLAVLJE V.

UPOZORENJA O DRZAVLJANIMA TRECIH ZEMALJA IZDANA RADI
ODBIJANJA ULASKA | BORAVKA

Clanak 20.
Kategorije podataka

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 8. stavak 1. ni odredbe ove Uredbe o pohrani dodatnih
podataka, SIS sadrzava iskljucivo one kategorije podataka koje dostavlja svaka
drzava €lanica, kako se zahtijeva u svrhe utvrdene ¢lankom 24.

2. Informacije o osobama za koje je izdano upozorenje sadrzavaju samo sljedece

podatke:
(@) prezime(na);
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(b)
(©
(d)
(€)
(f)
@)
(h)
(i)
@)

(k)
(1

(m)
(n)
(0)

(P)

(@)

(r)

(s)

(t)

(u)
(V)
(w)
(X)
v)

ime(na);

prezime(na) i ime(na) pri rodenju;

prethodno koristena prezime(na) i ime(na) i pseudonime;
sve objektivne tjelesne posebnosti koje se ne mijenjaju;
mjesto rodenja;

datum rodenja;

spol;

drzavljanstvo/drzavljanstva;

je li predmetna osoba naoruzana, nasilna, u bijegu ili je ukljuena u aktivnosti
iz clanaka 1., 2., 3. i 4. Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP o suzbijanju
terorizma;

razlog za izdavanje upozorenja;

tijelo koje je izdalo upozorenje;

pozivanje na odluku na temelju koje je izdano upozorenje;
mjeru koju je potrebno poduzeti;

poveznicu/poveznice s ostalim upozorenjima izdanima u SIS-u u skladu s
¢lankom 38.;

je li predmetna osoba c¢lan obitelji gradanina EU-a ili druge osobe koja uZiva
pravo na slobodno kretanje kako je navedeno u ¢lanku 25.;

temelji li se odluka o odbijanju ulaska na:
—  prethodnoj osudi kako je navedeno u ¢lanku 24. stavku 2. toc¢ki (a),

— ozbiljnoj prijetnji sigurnosti kako je navedeno u c¢lanku 24. stavku 2.
tocki (b),

- zabrani ulaska kako je navedeno u ¢lanku 24. stavku 3.; ili
— restriktivnoj mjeri kako je navedeno u ¢lanku 27.;

vrstu kaznenog djela (za upozorenja izdana u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2.
ove Uredbe);

kategoriju osobne isprave osobe;

drzavu koja je izdala osobnu ispravu osobe;
broj(eve) osobne isprave osobe;

datum izdavanja osobne isprave osobe;
fotografije i prikaze lica;

daktiloskopske podatke;

kopiju osobne isprave u boji.

Tehnicka pravila za unos, azuriranje, brisanje i pretrazivanje podataka iz stavka 2.
utvrduju se i razvijaju provedbenim mjerama u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 55. stavka 2.
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Tehnicka pravila za pretrazivanje podataka iz stavka 2. utvrduju se i razvijaju u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2. Ta tehni¢ka pravila sli¢na su
pravilima za pretrazivanja u CS-SIS-u, nacionalnim kopijama i tehni¢kim kopijama,
kako se navodi u ¢lanku 36., 1 temelje se na zajednickim standardima koji se utvrduju
i razvijaju provedbenim mjerama u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55.
stavka 2.

Clanak 21.
Proporcionalnost

Prije izdavanja upozorenja i pri produljivanju vremena valjanosti upozorenja drzave
¢lanice utvrduju je li pojedini slucaj primjeren, relevantan i dovoljno vazan da bi
unos upozorenja u SIS bio opravdan.

Pri primjeni ¢lanka 24. stavka 2. drzave Clanice u svim okolnostima unose takvo
upozorenje o drzavljanima treCih zemalja ako je kazneno djelo obuhvaceno
&lancima 1. — 4. Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP o suzbijanju terorizma’".

Clanak 22.

Posebna pravila za unosenje fotografija, prikaza lica i daktiloskopskih podataka

Podaci iz ¢lanka 20. stavka 2. to¢aka (w) i (x) unose se u SIS isklju¢ivo nakon
provjere kvalitete kojom se osigurava ispunjavanje minimalnih standarda kvalitete
podataka.

Za pohranjivanje podataka iz stavka 1. utvrduju se standardi kvalitete. Specifikacija
tih standarda utvrduje se provedbenim mjerama i azurira u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2.

Clanak 23.
Zahtjevi za unosenje upozorenja

Upozorenje se ne moze unijeti bez podataka iz ¢lanka 20. stavka 2. tocaka (a), (g),
(K), (m), (n) i (g). Ako se upozorenje temelji na odluci donesenoj na temelju
¢lanka 24. stavka 2., unose se i podaci iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (r).

Ako su dostupni, unose se i svi ostali podaci navedeni u ¢lanku 20. stavku 2.

Clanak 24.
Uvjeti za izdavanje upozorenja o odbijanju ulaska i boravka

Podaci o drzavljanima tre¢ih zemalja za koje je izdano upozorenje u svrhe odbijanja
ulaska ili boravka unose se u SIS na temelju nacionalnog upozorenja koje se temelji
na odluci nadleznog upravnog ili pravosudnog tijela, u skladu s postupovnim
odredbama utvrdenima nacionalnim pravom na temelju pojedinaéne procjene. Zalbe
protiv tih odluka podnose se u skladu s nacionalnim pravom.

Upozorenje se unosi kad se odluka iz stavka 1. temelji na prijetnji javhom redu ili
sigurnosti ili nacionalnoj sigurnosti koju moze predstavljati prisutnost predmetnog

Okvirna odluka Vijec¢a 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o suzbijanju terorizma (SL L 164, 22.6.2002.,
str. 3.).
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drzavljanina tre¢e zemlje na drzavnom podru¢ju drzave cClanice. Takva situacija
nastaje posebno u slucaju:

(@) drzavljanina tre¢e zemlje koji je u drzavi ¢lanici osuden za kazneno djelo za
koje je propisana kazna oduzimanja slobode u trajanju od najmanje godinu
dana;

(b) drzavljanina tre¢e zemlje za kojeg se opravdano sumnja da je pocinio tesko
kazneno djelo ili za kojeg postoje jasne indicije o namjeri pocinjenja takvog
djela na podrucju drzave ¢lanice.

Upozorenje se unosi kad je odluka iz stavka 1. zabrana ulaska donesena u skladu s
postupcima kojima se postuje Direktiva 2008/115/EZ. Drzava ¢lanica izdavateljica
osigurava da upozorenje stupi na snagu u SIS-u u trenutku vrac¢anja predmetnog
drzavljanina tre¢e zemlje. O potvrdi vracanja obavjeSCuje se drzava cClanica
izdavateljica u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2018/xxx [Uredba o vracanju].

Clanak 25.

Uvjeti za unoSenje upozorenja o drzavljanima tre¢ih zemalja koji uzivaju pravo na slobodno

kretanje unutar Unije

Upozorenje o drzavljaninu tre¢e zemlje koji uziva pravo na slobodno kretanje unutar
Unije, u smislu Direktive 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa’®, unosi se u
skladu s mjerama donesenima radi provedbe te Direktive.

U slucaju pronadenog podatka u vezi s upozorenjem u skladu s clankom 24. s
obzirom na drzavljanina tree zemlje koji uziva pravo na slobodno kretanje unutar
Unije, drzava c¢lanica izvrSiteljica odmah se na temelju razmjene dopunskih
informacija savjetuje s drzavom c¢lanicom izdavateljicom kako bi bez odgode
donijela odluku o mjerama koje je potrebno poduzeti.

Clanak 26.
Postupak savjetovanja

Kad drzava ¢lanica razmatra odobravanje boravisne dozvole ili druge dozvole kojom
se stje¢e pravo boravka drzavljaninu tre¢e zemlje za kojeg je druga drzava cClanica
unijela upozorenje radi odbijanja ulaska i boravka, najprije se na temelju razmjene
dopunskih informacija savjetuje s drzavom c¢lanicom koja je unijela upozorenje te
uzima u obzir njezine interese. Drzava ¢lanica koja je izdala upozorenje Salje svoj
konacan odgovor u roku od sedam dana. Upozorenje radi odbijanja ulaska i boravka
briSe se ako drzava clanica koja razmatra odobravanje boravisne dozvole ili druge
dozvole kojom se stje¢e pravo boravka odluci odobriti tu dozvolu.

Kad drzava clanica razmatra unosenje upozorenja radi odbijanja ulaska i boravka
koje se odnosi na drzavljanina tree zemlje s valjanom boravisSnom dozvolom ili
drugom dozvolom na temelju koje ima pravo boravka, a koju je izdala druga drzava
¢lanica, najprije se na temelju razmjene dopunskih informacija savjetuje s drzavom
¢lanicom koja je izdala dozvolu te uzima u obzir njezine interese. Drzava Clanica
koja je izdala dozvolu $alje svoj kona¢an odgovor u roku od sedam dana. Upozorenje
radi odbijanja ulaska i boravka ne unosi se ako drzava ¢lanica koja je izdala dozvolu
odluci da dozvola ostaje na snazi.

HR

SL L 158, 30.4.2004., str. 77.

44

HR



Ako se pronade podatak o upozorenju radi odbijanja ulaska i boravka koje se odnosi
na drzavljanina trece zemlje s valjanom boravisnom dozvolom ili drugom dozvolom
na temelju koje ima pravo boravka, drzava ¢lanica izvrsiteljica odmah se na temelju
razmjene dopunskih informacija savjetuje s drzavom c¢lanicom koja je izdala
boravisnu dozvolu i s drzavom ¢lanicom koja je unijela upozorenje kako bi bez
odgode donijela odluku o tome moZze li se traZena mjera poduzeti. Upozorenje se
briSe ako se odluci da boraviSna dozvola ostaje na snazi.

Drzave clanice Agenciji svake godine dostavljaju statisticke podatke o
savjetovanjima provedenima u skladu sa stavcima od 1. do 3.

Clanak 27.
Uvjeti za izdavanje upozorenja o drzavljanima trecih zemalja na koje se primjenjuju
restriktivne mjere

Upozorenja o drzavljanima trecih zemalja na koje se primjenjuje restriktivna mjera
kojom se nastoji Sprijeciti njihov ulazak na drzavno podrucje drzava clanica ili
tranzit preko njega, a koja je donesena u skladu s pravnim aktima koje je donijelo
Vijece, ukljucujuéi mjere kojima se provodi zabrana putovanja koju je izdalo Vijece
sigurnosti Ujedinjenih naroda, unose se u SIS radi odbijanja ulaska i boravka pod
uvjetom da su ispunjeni zahtjevi u pogledu kvalitete podataka.

Drzava clanica odgovorna za unoSenje, azuriranje i brisanje tih upozorenja u ime
svih drzava Clanica odreduje se u trenutku donosenja odgovaraju¢e mjere u skladu s
¢lankom 29. Ugovora o Europskoj uniji. Postupak za odredivanje odgovorne drzave
¢lanice utvrduje se i1 razvija provedbenim mjerama u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 55. stavka 2.

POGLAVLJE VI.

PRETRAZIVANJE NA TEMELJU BIOMETRIJSKIH PODATAKA

Clanak 28.
Posebna pravila za provjeru ili pretrazivanje na temelju fotografija, prikaza lica i

daktiloskopskih podataka

Fotografije, prikazi lica i daktiloskopski podaci dohvacéaju se iz sustava SIS radi
provjere identiteta osobe koja je pronadena na temelju alfanumerickog pretrazivanja
u SIS-u.

Daktiloskopski podaci mogu se upotrebljavati i za identifikaciju osobe.
Daktiloskopski podaci pohranjeni u SIS upotrebljavaju se za identifikaciju ako se
identitet osobe ne moze utvrditi drugim sredstvima.

Daktiloskopski podaci pohranjeni u SIS u vezi s upozorenjima izdanima na temelju
¢lanka 24. mogu se pretrazivati upotrebom potpunih ili nepotpunih skupova otisaka
prstiju ili dlanova otkrivenih na mjestu zloc¢ina tijekom istrage i kad se s visokim
stupnjem vjerojatnosti moze utvrditi da pripadaju pocinitelju kaznenog djela, pod
uvjetom da nadlezna tijela ne mogu utvrditi identitet osobe upotrebom bilo koje
druge nacionalne, europske ili medunarodne baze podataka.

Cim to postane tehni¢ki moguce i uz osiguravanje visokog stupnja pouzdanosti
identifikacije, fotografije i prikazi lica mogu se upotrebljavati za identifikaciju osobe.
Identifikacija na temelju fotografija ili prikaza lica upotrebljava se samo u kontekstu
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stalnih grani¢nih prijelaza na kojima se upotrebljavaju samoposluzni sustavi i sustavi
automatiziranog grani¢nog nadzora.

POGLAVLJE VII.

PRAVO PRISTUPA UPOZORENJIMA | NJIHOVO CUVANJE

Clanak 29.
Tijela s pravom pristupa upozorenjima

Pristup podacima unesenima u SIS i pravo na pretrazivanje tih podataka izravno ili u
kopiji podataka iz sustava SIS imaju iskljuéivo tijela nadlezna za identifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhe:

(@) nadzora drzavne granice u skladu s Uredbom (EU) 2016/399 Europskog
parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se
ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama);

(b) policijskih i carinskih kontrola u predmetnoj drzavi ¢lanici te koordinacije
takvih kontrola koju provode za to imenovana tijela;

(c) ostalih aktivnosti izvrSavanja zakonodavstva koje se provode radi sprec¢avanja,
otkrivanja i istrage kaznenih djela u predmetnoj drzavi ¢lanici;

(d) ispitivanja uvjeta i donoSenja odluka u vezi s ulaskom i boravkom drzavljana
tre¢ih zemalja na drzavhom podru¢ju drzava cClanica, ukljucujuéi odluke o
boravisnim dozvolama i vizama za dugotrajni boravak, te s vraéanjem
drzavljana tre¢ih zemalja;

(e) ispitivanja zahtjeva za izdavanje viza i donoSenja odluka o tim zahtjevima,
ukljuéujuéi odluke o poniStenju, ukidanju ili produljenju viza, u skladu s
Uredbom (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a”.

U svrhe iz ¢lanka 24. stavaka 2. i 3. te ¢lanka 27. pravo na pristup podacima
unesenima u SIS i pravo na izravno pretrazivanje tih podataka mogu ostvariti i
nacionalna pravosudna tijela, ukljuuju¢i ona koja su odgovorna za pokretanje
javnog progona u kaznenom postupku i za istrazne postupke koji prethode podizanju
optuznice, pri izvrSavanju svojih zadaca, kako je predvideno nacionalnim
zakonodavstvom, te tijela zaduZena za njihovu koordinaciju.

Pravo na pristup podacima o ispravama 0soba, unesenima u skladu s ¢lankom 38.
stavkom 2. to¢kama (j) i (K) Uredbe (EU) 2018/xxx [policijska suradnja i pravosudna
suradnja u kaznenim stvarima], 1 pravo na pretrazivanje tih podataka mogu
ostvarivati i tijela iz stavka 1. tocke (d). Pristup tih tijela podacima ureduje se
pravom svake drZave ¢lanice.

Tijela iz ovog ¢lanka uvrStavaju se u popis iz ¢lanka 36. stavka 8.

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uspostavi Zakonika
Zajednice o vizama (Zakonik o vizama) (SL L 243, 15.9.2009., str. 1.).
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Clanak 30.
Pristup Europola podacima iz sustava SIS

Agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrS§avanje zakonodavstva (Europol) u
okviru svojih nadleznosti ima pravo pristupa podacima unesenima u SIS i njihova
pretrazivanja.

Ako Europol pretrazivanjem otkrije postojanje upozorenja u SIS-u, obavjescuje
drzavu ¢lanicu izdavateljicu kanalima utvrdenima Uredbom (EU) 2016/794.

Za upotrebu informacija dobivenih pretraZivanjem sustava SIS potrebna je suglasnost
predmetne drzave Clanice. Ako drzava €lanica dopusti upotrebu takvih informacija,
Europolovo postupanje s njima ureduje se Uredbom (EU) 2016/794. Europol moze
takve podatke prosljedivati tre¢im zemljama i treéim tijelima samo uz pristanak
predmetne drzave ¢lanice.

Europol moze zatraziti dodatne informacije od predmetne drzave ¢lanice u skladu s
odredbama Uredbe (EU) 2016/794.

Europol:

(@) ne dovodeci u pitanje stavke 3., 4. i 6., ne povezuje dijelove sustava SIS ni s
jednim ra¢unalnim sustavom za prikupljanje 1 obradu podataka kojima upravlja
ili koji se upotrebljavaju u okviru Europola, ne prenosi podatke iz sustava SIS
u takve racunalne sustave niti preuzima ili na bilo koji drugi nacin kopira bilo
koji dio sustava SIS;

(b) ograniCava pristup podacima unesenima u SIS na posebno ovlasteno osoblje
Europola;

(c) donosi i primjenjuje mjere iz ¢lanaka 10. 1 11.;

(d) omogucuje Europskom nadzorniku za zastitu podataka da preispita aktivnosti
Europola u ostvarivanju prava na pristup podacima unesenima u SIS i njihovo
pretraZivanje.

Podaci se mogu kopirati samo u tehnicke svrhe, ako je takvo kopiranje nuzno da bi
propisno ovlasteno osoblje Europola provelo izravno pretrazivanje. Na te se kopije
primjenjuju odredbe ove Uredbe. Tehnicka kopija upotrebljava se za pohranjivanje
podataka iz sustava SIS tijekom njihova pretrazivanja. Nakon pretrazivanja podataka
te se kopije brisSu. Takva upotreba ne smatra se nezakonitim preuzimanjem ili
kopiranjem podataka iz sustava SIS. Europol ne kopira podatke o upozorenjima ili
dodatne podatke koje su izdale drzave ¢lanice niti takve podatke iz CS-SIS-a u druge
Europolove sustave.

Sve kopije, kako je navedeno u stavku 6., kojima se stvaraju izvanmrezne baze
podataka mogu se Cuvati najviSe 48 sati. To se razdoblje u slucaju izvanredne
situacije moze produljiti do prestanka izvanredne situacije. Europol izvjescuje
Europskog nadzornika za zastitu podataka o svakom takvom produljenju.

Europol moze primati i obradivati dopunske informacije o odgovaraju¢im
upozorenjima u SIS-u pod uvjetom da pritom na prikladan nacin primjenjuje pravila
za obradu podataka iz stavaka 2. do 7.

U svrhu provjere zakonitosti obrade podataka, unutarnjeg pracenja te osiguravanja
odgovarajuce sigurnosti i cjelovitosti podataka Europol bi trebao voditi evidenciju o
svakom pristupu SIS-u i pretraZivanju tog sustava. Takva evidencija i dokumentacija
ne smatra se nezakonitim preuzimanjem ili kopiranjem bilo kojeg dijela sustava SIS.
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Clanak 31.
Pristup timova europske granicne i obalne straze, timova osoblja ukljucenog u zadace
povezane s vracanjem i clanova timova za potporu upravljanju migracijama podacima iz
sustava SIS

U skladu s ¢lankom 40. stavkom 8. Uredbe (EU) 2016/1624 ¢lanovi timova europske
granicne 1 obalne straze ili timova osoblja uklju¢enog u zadace povezane s vracanjem
te Clanovi timova za potporu upravljanju migracijama imaju, u okviru svojih
nadleZnosti, pravo na pristup podacima unesenima u SIS i njihovo pretrazivanje.

Clanovi timova europske graniéne i obalne straze ili timova osoblja uklju¢enog u
zadace povezane s vracanjem te ¢lanovi timova za potporu upravljanju migracijama
pristupaju podacima unesenima u SIS i pretrazuju ih u skladu sa stavkom 1. preko
tehnickog sucelja koje uspostavlja i odrzava Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, kako se navodi u ¢lanku 32. stavku 2.

Ako ¢lan timova europske grani¢ne i obalne straze, timova osoblja uklju¢enog u
zadace povezane s vracanjem ili ¢lan timova za potporu upravljanju migracijama
pretrazivanjem otkrije postojanje upozorenja u SIS-u, o tome se obavjeScuje drzava
Clanica izdavateljica. U skladu s ¢lankom 40. Uredbe (EU) 2016/1624 ¢lanovi timova
mogu reagirati na upozorenje u SIS-u samo na temelju uputa i, u pravilu, u
prisutnosti sluzbenika granicnog nadzora ili osoblja uklju¢enog u zadace povezane s
vracanjem drZave ¢lanice domacina u kojoj djeluju. Drzava €lanica domac¢in moze
ovlastiti ¢lanove timova da djeluju u njezino ime.

Svaki pristup 1 pretrazivanje koje provede ¢lan timova europske grani¢ne i obalne
straze ili timova osoblja uklju¢enog u zadace povezane s vracanjem ili ¢lan timova za
potporu upravljanju migracijama evidentira se u skladu s odredbama ¢lanka 12., a
evidentira se i svaka upotreba podataka kojima su oni pristupili.

Pristup podacima unesenima u SIS ogranicen je na jednog ¢lana timova europske
granic¢ne i1 obalne straze ili timova osoblja uklju¢enog u zadaée povezane s vracanjem
ili ¢lana timova za potporu upravljanju migracijama i ne proSiruje se na druge
¢lanove tima.

Donose se i primjenjuju mjere za osiguravanje sigurnosti i povjerljivosti, kako je
predvideno u ¢lancima 10. i 11.

Clanak 32.
Pristup Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu podacima u S1S-u

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu ima, u svrhu analiziranja prijetnji koje
mogu utjecati na funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica, pravo na pristup
podacima unesenima u SIS i njihovo pretrazivanje u skladu s ¢lancima 24. i 27.

U svrhe iz ¢lanka 31. stavka 2. i stavka 1. ovog ¢lanka Agencija za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu uspostavlja i odrzava tehni¢ko sucelje koje omogucuje
izravnu vezu sa Sredi$njim SIS-om.

Ako Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu pretrazivanjem otkrije postojanje
upozorenja u SIS-u, o tome obavjes¢uje drzavu ¢lanicu izdavateljicu.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu straZzu ima, u svrhu izvrSavanja svojih zadaca
koje su joj dodijeljene Uredbom o uspostavi europskog sustava za informacije o
putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS), pravo na pristup podacima unesenima u
SIS i njihovo provjeravanje u skladu s ¢lancima 24. i 27.
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5. Ako Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu pri provjeravanju u svrhe iz
stavka 2. otkrije postojanje upozorenja u SIS-u, primjenjuje se postupak iz ¢lanka 22.
Uredbe o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu
odobrenju (ETIAS).

6. Ni jedna odredba ovog ¢lanka ne tumaci se tako da utjeCe na odredbe Uredbe (EU)
2016/1624 s obzirom na zastitu podataka i odgovornost za neovlastenu ili neispravnu
obradu tih podataka koju provodi Agencija za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu.

7. Svaki pristup 1 pretraZivanje koje provede Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu evidentira se u skladu s odredbama ¢lanka 12., a evidentira se i svaka upotreba
podataka kojima je pristupila.

8. Osim kad je to potrebno za izvrSavanje zada¢a u svrhe utvrdene Uredbom o
uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju
(ETIAS), ni jedan dio sustava SIS ne povezuje se ni s jednim racunalnim sustavom
za prikupljanje 1 obradu podataka kojim upravlja Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu ili koji se u okviru nje upotrebljava niti se podaci iz sustava SIS kojima
ona ima pristup prenose u takav sustav. Ni jedan se dio sustava SIS ne preuzima.
Vodenje evidencije o pristupu 1 pretrazivanjima ne smatra se preuzimanjem ili
kopiranjem podataka iz sustava SIS.

9. Donose se i primjenjuju mjere za osiguravanje sigurnosti i povjerljivosti, kako je
predvideno u ¢lancima 10. i 11.

Clanak 33.
Opseg pristupa

Krajnji korisnici, ukljucujuéi Europol i Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu, mogu
pristupati samo onim podacima koji su im potrebni za izvrSavanje zadaca.

Clanak 34.
Razdoblje cuvanja upozorenja

1. Upozorenja unesena u SIS u skladu s ovom Uredbom ¢uvaju se samo onoliko dugo
koliko je potrebno za ostvarenje svrha radi kojih su unesena.

2. Drzava clanica koja je izdala upozorenje preispituje potrebu njegova ¢uvanja u roku
od pet godina nakon unosa upozorenja u SIS.

3. Svaka drzava Clanica prema potrebi odreduje krace rokove za preispitivanje u skladu
sa svojim nacionalnim pravom.

4. Ako osoblje ureda SIRENE, koje je odgovorno za koordinaciju i provjeru kvalitete
podataka, utvrdi da je upozorenje o osobi ispunilo svoju svrhu i da bi se trebalo
izbrisati iz sustava SIS, Salje obavijest tijelu koje je unijelo upozorenje kako bi mu na
to skrenulo pozornost. To tijelo u roku od 30 kalendarskih dana od primanja
obavijesti odgovara da je izbrisalo upozorenje ili ga namjerava izbrisati, ili navodi
razloge za daljnje Cuvanje upozorenja. Ako tijelo ne odgovori u roku od 30 dana,
osoblje ureda SIRENE brisSe to upozorenje. Uredi SIRENE izvjes¢uju svoja
nacionalna nadzorna tijela o svim ucestalim problemima u ovom podrudju.

5. Unutar roka za preispitivanje drzava ¢lanica koja je izdala upozorenje moZze, nakon
sveobuhvatne pojedinacne procjene, koja se evidentira, odluciti jo§ neko vrijeme
Cuvati upozorenje ako se to pokaZe potrebnim za svrhe u koje je upozorenje izdano.
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U tom se slucaju stavak 2. primjenjuje i na to produljenje. O svakom produljenju
upozorenja obavjescuje se CS-SIS.

Upozorenja se automatski brisu nakon roka za preispitivanje iz stavka 2. osim ako je
drzava ¢lanica koja je izdala upozorenje obavijestila CS-SIS o produljenju u skladu
sa stavkom 5. CS-SIS ¢etiri mjeseca unaprijed automatski obavjes¢uje drzave Clanice
0 planiranom brisanju podataka iz sustava.

Drzave Clanice vode statisticku evidenciju o broju upozorenja za koja je razdoblje
cuvanja produljeno u skladu sa stavkom 5.

Clanak 35.
Brisanje upozorenja

Upozorenja o odbijanju ulaska 1 boravka u skladu s ¢lankom 24. briSu se kad
nadlezno tijelo povuce odluku na temelju koje je upozorenje uneseno, prema potrebi
nakon provedenog postupka savjetovanja iz ¢lanka 26.

Upozorenja o drzavljanima tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje restriktivna mjera iz
¢lanka 27. briSu se u slucaju ukidanja, suspenzije ili poniStenja zabrane putovanja.

Upozorenja izdana za osobu koja je stekla drzavljanstvo bilo koje drzave Ciji
drzavljani imaju pravo na slobodno kretanje unutar Unije briSu se ¢im drZava Clanica
koja je izdala to upozorenje sazna, ili je obavijeStena u skladu s ¢lankom 38., da je
predmetna osoba stekla takvo drzavljanstvo.

POGLAVLJE VIII.

OPCA PRAVILA ZA OBRADU PODATAKA

Clanak 36.
Obrada podataka u SIS-u

Drzave ¢lanice mogu obradivati podatke iz ¢lanka 20. u svrhe odbijanja ulaska na
njihova drzavna podrugja ili boravka na njima.

Podaci se mogu kopirati samo u tehnicke svrhe, ako je takvo kopiranje nuzno da bi
tijela iz ¢lanka 29. provela izravno pretrazivanje. Na te se kopije primjenjuju odredbe
ove Uredbe. Drzava €lanica ne kopira u druge nacionalne zbirke podataka podatke o
upozorenjima ili dodatne podatke koje je unijela druga drzava Clanica iz svojeg
N.SIS-aili iz CS-S1S-a.

Tehnicke kopije, kako je navedeno u stavku 2., kojima se stvaraju izvanmreZne baze
podataka mogu se Cuvati najviSe 48 sati. To se razdoblje u slucaju izvanredne
situacije moze produljiti do prestanka izvanredne situacije.

Ne dovodeci u pitanje prvi podstavak, nije dopuStena izrada tehnickih kopija kojima
se stvaraju izvanmrezne baze podataka, a koje upotrebljavaju tijela koja izdaju vize,
osim kopija izradenih isklju¢ivo za upotrebu u izvanrednim situacijama, kad mreza
nije dostupna dulje od 24 sata.

Drzave Clanice vode azurirani popis tih kopija, omogucuju uvid u njega svojem
nacionalnom nadzornom tijelu i osiguravaju da se na te kopije primjenjuju odredbe
ove Uredbe, osobito one iz ¢lanka 10.
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Pristup podacima odobrava se samo u okviru nadleznosti nacionalnih tijela iz
¢lanka 29. 1 samo propisno ovlastenom osoblju.

Svaka obrada informacija sadrzanih u SIS-u u svrhe osim onih za koje su unesene u
SIS mora biti povezana s pojedinim sluajem i opravdana potrebom spreCavanja
neposredne ozbiljne prijetnje javnom redu ili javnoj sigurnosti, interesom nacionalne
sigurnosti ili radi sprecavanja pocinjenja teSkog kaznenog djela. U tu je svrhu
potrebno dobiti prethodno odobrenje drzave ¢lanice koja je izdala upozorenje.

Podatke o ispravama osoba unesene na temelju ¢lanka 38. stavka 2. tocaka (j) i (k)
Uredbe (EU) 2018/xxx mogu upotrebljavati tijela iz ¢lanka 29. stavka 1. toc¢ke (d) u
skladu sa zakonima svake drzave Clanice.

Svaka upotreba podataka koja nije u skladu sa stavcimaod 1. do 6. smatra se
zloupotrebom u skladu s nacionalnim pravom svake drzave ¢lanice.

Svaka drzava cClanica Agenciji Salje popis svojih nadleznih tijela ovlastenih za
izravno pretrazivanje podataka pohranjenih u SIS u skladu s ovom Uredbom te sve
promjene popisa. U popisu se za svako tijelo utvrduje koje podatke moze pretrazivati
1 u koje svrhe. Agencija osigurava godiSnje objavljivanje popisa u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ako pravom Unije nisu utvrdene posebne odredbe, na podatke unesene u N.SIS
primjenjuje se nacionalno pravo svake drzave ¢lanice.

Clanak 37.
Podaci iz sustava SIS i nacionalne zbirke podataka

Clankom 36. stavkom 2. ne dovodi se u pitanje pravo drzave &lanice da u svojim
nacionalnim zbirkama podataka ¢uva podatke iz sustava SIS u vezi s kojima su na
njezinu drzavnom podrucju poduzimane mjere. Takvi se podaci cuvaju u
nacionalnim zbirkama podataka najdulje tri godine, osim ako se posebnim
odredbama nacionalnog prava predvida dulje razdoblje njihova ¢uvanja.

Clankom 36. stavkom 2. ne dovodi se u pitanje pravo drzave &lanice da u svojoj
nacionalnoj zbirci podataka ¢uva podatke iz pojedinih upozorenja u SIS-u koja je
izdala ta drzava Clanica.

Clanak 38.
Obavjescivanje u slucaju neizvrsenja upozorenja

Ako drzava Clanica ne moze poduzeti mjeru koja se od nje zahtijeva, o tome odmah
obavjescuje drzavu €lanicu koja je izdala upozorenje.

Clanak 39.
Kvaliteta podataka obradenih u SIS-u

Drzava clanica koja je izdala upozorenje odgovorna je za to da su podaci tocni,
azurirani 1 zakonito uneseni u SIS.

Samo je drzava Clanica koja je izdala upozorenje ovlastena mijenjati, dopunjavati,
ispravljati, aZurirati ili brisati podatke koje je unijela.

Ako drzava c¢lanica koja nije izdala upozorenje utvrdi da je neki podatak netocan ili
nezakonito pohranjen, razmjenom dopunskih informacija o tome Sto prije
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obavjescuje drzavu Clanicu koja je izdala upozorenje, a najkasnije deset dana nakon
utvrdivanja nepravilnosti. Drzava ¢lanica koja je izdala upozorenje provjerava
obavijest 1 prema potrebi bez odgode ispravlja ili briSe sporni podatak.

4. Ako drzave clanice ne postignu dogovor u roku od dva mjeseca od trenutka
utvrdivanja nepravilnosti, kako je opisano u stavku 3., drzava ¢lanica koja nije izdala
upozorenje dostavlja predmet nacionalnim nadzornim tijelima koja su nadlezna za
donoSenje odluke.

S. Drzave €lanice razmjenjuju dopunske informacije ako osoba iznese prituzbu da ona
nije osoba na koju se upozorenje odnosi. Ako se provjerom utvrdi da se zaista radi o
dvije razlicite osobe, podnositelj prituzbe obavjestava se o mjerama iz ¢lanka 42.

6. Kad za pojedinu osobu ve¢ postoji upozorenje u SIS-u, drzava ¢lanica koja unosi
novo upozorenje dogovara se o unosenju upozorenja s drzavom ¢lanicom koja je
unijela prvo upozorenje. Dogovor se postize na temelju razmjene dopunskih

informacija.
Clanak 40.
Sigurnosni incidenti
1. Svaki dogadaj koji utjeCe ili bi mogao utjecati na sigurnost sustava SIS 1 koji moze

uzrokovati oStecenje ili gubitak podataka iz tog sustava smatra se sigurnosnim
incidentom, osobito u slu¢aju moguceg pristupa podacima ili ugrozavanja
dostupnosti, cjelovitosti i povjerljivosti podataka.

2. Sigurnosnim se incidentima upravlja kako bi se osigurao brz, djelotvoran i ispravan
odgovor.
3. Drzave C¢lanice o sigurnosnim incidentima obavjeS¢uju Komisiju, Agenciju i

Europskog nadzornika za zaStitu podataka. Agencija o sigurnosnim incidentima
obavjes¢uje Komisiju 1 Europskog nadzornika za zastitu podataka.

4. Informacije o sigurnosnom incidentu koji utjece ili moze utjecati na rad sustava SIS
u drzavi Clanici ili u Agenciji ili na dostupnost, cjelovitost i povjerljivost podataka
koje su unijele ili poslale druge drzave clanice, prosljeduju se drzavama ¢lanicama i
o njima se izvjeSéuje u skladu s planom upravljanja incidentima koji izraduje
Agencija.

Clanak 41.
Razlikovanje osoba slicnih obiljezja

Ako je pri unosu novog upozorenja oc¢ito da je u SIS ve¢ unesena osoba s jednakim
elementom opisa identiteta, primjenjuje se sljedeci postupak:

(@) ured SIRENE uspostavlja kontakt s tijelom koje je zatrazilo unos kako bi se
razjasnilo odnosi li se upozorenje na istu osobu ili ne;

(b) ako se unakrsnom provjerom utvrdi da je osoba na koju se odnosi novo
upozorenje doista ista osoba koja je ve¢ unesena u SIS, ured SIRENE
primjenjuje postupak za unos viSestrukih upozorenja iz ¢lanka 39. stavka 6.
Ako se tom provjerom utvrdi da se radi o dvije razli¢ite osobe, ured SIRENE
odobrava zahtjev za uno$enje novog upozorenja i dodaje elemente potrebne da
se izbjegne pogresna identifikacija.
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Clanak 42.
Dodatni podaci za postupanje u slucaju zloupotrebe identiteta

Ako postoji moguénost da dode do zamjene osobe na koju se upozorenje zapravo

odnosi 1 osobe ¢iji je identitet zloupotrijebljen, drzava clanica koja je izdala
upozorenje dodaje upozorenju podatke o potonjoj osobi, pod uvjetom da za to dobije
njezin izri€it pristanak, da bi se izbjegle negativne posljedice pogresne identifikacije.

Podaci o osobi ¢iji je identitet zloupotrijebljen mogu se upotrebljavati iskljucivo u
sljedece svrhe:

(@ da se nadleznom tijelu omoguéi razlikovanje osobe ¢iji je identitet
zloupotrijebljen od osobe na koju se upozorenje zapravo odnosi;

(b) da se osobi ¢iji je identitet zloupotrijebljen omogucéi da potvrdi svoj identitet i
dokaze da je zloupotrijebljen.

Za potrebe ovog ¢lanka u SIS se mogu unijeti 1 obradivati samo sljede¢i osobni
podaci:

(@) prezime(na);
(b) ime(na);
(c) prezime(na)iime(na) pri rodenju;

(d) prethodno koriStena prezime(na) i ime(na) i pseudonimi, po mogucnosti
uneseni zasebno;

(e) sve objektivne i fizicke posebnosti koje se ne mijenjaju;
(f)  mjesto rodenja;

() datum rodenja;

(h)  spol;

(i) prikazi lica;

(j)  otisci prstiju;

(k) drzavljanstvo/drzavljanstva;

(I)  kategorija osobne isprave osobe;

(m) drZava koja je izdala osobnu ispravu osobe;
(n)  broj(evi) osobne isprave osobe;

(0) datum izdavanja osobne isprave osobe;

(p) adresa Zrtve;

(Q) ime Zrtvina oca;

(r) ime zrtvine majke.

Tehnicka pravila za unos i daljnju obradu podataka iz stavka 3. utvrduju se
provedbenim mjerama utvrdenima i razvijenima u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 55. stavka 2.

Podaci iz stavka 3. brisu se istodobno s brisanjem odgovarajuceg upozorenja ili prije
ako to zatraZi predmetna osoba.
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6. Samo tijela koja imaju pravo pristupa odgovarajuéem upozorenju mogu pristupati
podacima iz stavka 3. Pristup je dopusten isklju¢ivo radi izbjegavanja pogresne
identifikacije.

Clanak 43.
Poveznice medu upozorenjima

1. Drzava ¢lanica mozZe uspostaviti poveznicu izmedu upozorenja koja unosi u SIS.
Ucinak takve poveznice uspostavljanje je veze izmedu dva ili viSe upozorenja.

2. Izrada poveznice ne utjeCe na pojedinac¢ne mjere koje se trebaju poduzeti na temelju
svakog od povezanih upozorenja ni na razdoblje Cuvanja svakog od povezanih
upozorenja.

3. Izrada poveznice ne utjeCe na prava pristupa utvrdena ovom Uredbom. Tijela koja
nemaju pravo pristupa odredenim kategorijama upozorenja ne mogu vidjeti
poveznicu s upozorenjem za koje nemaju pravo pristupa.

4. Drzava c¢lanica uspostavlja poveznicu medu upozorenjima ako za to postoji
operativna potreba.

S. Ako drzava ¢lanica smatra da poveznica medu upozorenjima koju je uspostavila
druga drzava €lanica nije u skladu s njezinim nacionalnim pravom ili medunarodnim
obvezama, moze poduzeti mjere potrebne za sprecavanje pristupa poveznici s njezina
drzavnog podrucja ili pristupa poveznici njezinih tijela koja se ne nalaze na njezinu
drzavnom podrucju.

6. Tehni¢ka pravila za povezivanje upozorenja utvrduju se 1 razvijaju u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2.

Clanak 44.
Svrha i razdoblje cuvanja dopunskih informacija

1. Drzave c¢lanice u uredu SIRENE cuvaju pozivanja na odluke na temelju kojih je
upozorenje izdano radi potpore razmjeni dopunskih informacija.

2. Osobni podaci iz datoteke ureda SIRENE dobiveni razmjenom informacija ¢uvaju se
samo onoliko dugo koliko je potrebno da se ispuni svrha za koju su pribavljeni.
Podaci se u svakom sluc¢aju brisu najkasnije godinu dana nakon brisanja predmetnog
upozorenja iz sustava SIS.

3. Stavkom 2. ne dovodi se u pitanje pravo drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim
zbirkama podataka Cuva podatke 0 pojedinom upozorenju koje je izdala ili o
upozorenju u vezi s kojim su na njezinu drzavnom podru¢ju poduzimane mjere.
Razdoblje ¢uvanja takvih podataka u tim zbirkama podataka ureduje se nacionalnim
pravom.

Clanak 45.
Prijenos osobnih podataka tre¢im osobama

Podaci koji se obraduju u SIS-u i s njima povezane dopunske informacije primjenom ove

Uredbe ne prosljeduju se i ne stavljaju na raspolaganje tre¢im zemljama ili medunarodnim
organizacijama.
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POGLAVLJE IX.

ZASTITA PODATAKA

Clanak 46.
Primjenjivo zakonodavstvo

Uredba (EZ) br. 45/2001 primjenjuje se na obradu osobnih podataka koju na temelju
ove Uredbe provodi Agencija.

Uredba 2016/679 primjenjuje se na obradu osobnih podataka koju provode tijela iz
Clanka 29. ove Uredbe u slucajevima u kojima se ne primjenjuju nacionalne odredbe
kojima se prenosi Direktiva (EU) 2016/680.

Pri obradi podataka koju provode nadlezna nacionalna tijela radi spreCavanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela i izvrSavanja kaznenih sankcija, ukljucujudi
zastitu od prijetnji javnoj sigurnosti i njthovo sprecavanje, primjenjuju se nacionalne
odredbe kojima se prenosi Direktiva (EU) 2016/680.

Clanak 47.

Pravo na pristup, ispravljanje netocnih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih podataka

1.

HR

Pravo osoba na pristup podacima koji su uneseni u SIS i odnose se na njih te pravo
na ispravljanje ili brisanje tih podataka ostvaruje se u skladu s pravom drzave ¢lanice
u kojoj se osobe pozivaju na to pravo.

Ako nacionalno pravo to omogucuje, nacionalno nadzorno tijelo odlucuje hoce li se
informacije proslijediti i kojim sredstvima.

Drzava clanica koja nije izdala upozorenje moze proslijediti informacije o takvim
podacima samo ako prije toga drzavi ¢lanici koja je izdala upozorenje omoguci da se
o tome ocituje. To se obavlja razmjenom dopunskih informacija.

Drzava ¢lanica donosi odluku da u skladu s nacionalnim pravom osobi na koju se
podaci odnose u cijelosti ili djelomi¢no uskrati informacije, i to u onoj mjeri i
onoliko dugo dok je takvo djelomi¢no 1ili potpuno uskraéivanje nuzna i
proporcionalna mjera u demokratskom druStvu uz posStovanje temeljnih prava i
legitimnih interesa predmetnih fizickih osoba radi:

(a) izbjegavanja ometanja sluzbenih ili pravnih ispitivanja, istraga ili postupaka;

(b) izbjegavanja dovodenja u pitanje spreCavanja, otkrivanja, istrage ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija;

(c) zastite javne sigurnosti;
(d) zastite nacionalne sigurnosti;
(e) zastite prava i sloboda drugih.

Predmetnoj osobi mora se odgovoriti $to prije, a u svakom slu¢aju najkasnije 60 dana
od datuma podnosenja zahtjeva za pristup ili prije ako je tako propisano nacionalnim
pravom.

Predmetna osoba mora se §to prije obavijestiti o daljnjem tijeku dogadaja u vezi s
ostvarivanjem njezina prava na ispravak ili brisanje podataka, a najkasnije tri
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mjeseca od datuma podnosSenja zahtjeva za ispravak ili brisanje ili prije ako je tako
propisano nacionalnim pravom.

Clanak 48.
Pravo na informacije

Drzavljani tre¢ih zemalja na koje se odnosi upozorenje izdano u skladu s ovom
Uredbom moraju dobiti informacije se u skladu s clancima 10. i 11. Direktive
95/46/EZ. Te se informacije pruzaju u pisanom obliku, a prilaZze im se kopija ili
pozivanje na nacionalnu odluku na temelju koje je izdano upozorenje, kako je
navedeno u ¢lanku 24. stavku 1.

Informacije se ne pruzaju:

() ako:

I. osobni podaci nisu dobiveni od predmetnog drzavljanina tre¢e zemlje;
i
ii.  pruzanje informacija nije moguce ili bi zahtijevalo nerazmjeran napor;
(9) ako predmetni drzavljanin tre¢e zemlje ve¢ raspolaze tim informacijama;
(h) ako se nacionalnim pravom omogucuje ograniCavanje prava na informacije,

osobito radi zaStite nacionalne sigurnosti, obrane, javne sigurnosti te
sprecavanja, istrazivanja, otkrivanja i progona kaznenih djela.

Clanalk 49.
Pravni lijekovi

Svaka osoba moze sudu ili tijelu nadleznom prema pravu bilo koje drzave Clanice
podnijeti tuzbu radi ostvarivanja prava na pristup informacijama, njihov ispravak ili
brisanje ili na naknadu Stete u vezi s upozorenjem koje se na nju odnosi.

Drzave Clanice obvezuju se da ¢e uzajamno izvrSavati pravomoc¢ne odluke sudova ili
tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka, ne dovodeci u pitanje odredbe iz ¢lanka 53.

Da bi se dobio dosljedan pregled funkcioniranja pravnih lijekova, nacionalna
nadzorna tijela pozivaju se da razviju standardni statistiCki sustav za godis$nje
izvjes¢ivanje o:

(@) broju zahtjeva za pristup podacima koje su voditelju obrade podataka podnijele

osobe na koje se ti podaci odnose i broju slucajeva u kojima je pristup
podacima odobren;

(b) broju zahtjeva za pristup podacima koje su nacionalnom nadzornom tijelu
podnijele osobe na koje se ti podaci odnose 1 broju slucajeva u kojima je
pristup podacima odobren;

C) Dbroju zahtjeva za ispravak neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih
\ ]
podataka podnesenih voditelju obrade podataka i broju slu¢ajeva u kojima su
podaci ispravljeni ili izbrisani;

(d) broju zahtjeva za ispravak neto¢nih podataka i brisanje nezakonito pohranjenih
podataka podnesenih nacionalnom nadzornom tijelu;

(e) broju predmeta o kojima se vodi sudski postupak;
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(f)  broju predmeta u kojima je sud presudio u korist podnositelja zahtjeva po bilo
kojoj tocki optuznice;

() svim opazanjima o sluc¢ajevima uzajamnog priznavanja pravomoc¢nih odluka
koje su donijeli sudovi ili tijela drugih drzava ¢lanica o upozorenjima koje je
unijela drzava izdavateljica upozorenja.

Izvjes¢a nacionalnih nadzornih tijela prosljeduju se mehanizmu suradnje utvrdenom
u ¢lanku 52.

Clanak 50.
Nadzor nad sustavom N.SIS

Svaka drzava clanica osigurava da neovisno nadzorno tijelo ili tijela imenovana u
svakoj drzavi ¢lanici, kojima su dodijeljene ovlasti iz poglavlja VI. Direktive (EU)
2016/680 ili poglavlja VI. Uredbe (EU) 2016/679, neovisno prate zakonitost obrade
osobnih podataka u SIS-u na svojem drzavnom podruéju i njihov prijenos s njihova
drzavnog podrucja te razmjenu i daljnju obradu dopunskih informacija.

Nacionalno nadzorno tijelo osigurava reviziju postupaka obrade podataka u svojem
N.SIS-u u skladu s medunarodnim revizijskim standardima najmanje svake cetiri
godine. Reviziju provode nacionalna nadzorna tijela ili je narucuju izravno od
neovisnog revizora za zaStitu podataka. Nacionalno nadzorno tijelo u svakom
trenutku zadrZzava nadzor nad radom neovisnog revizora i odgovorno je za njegov
rad.

Drzave ¢lanice svojim nacionalnim nadzornim tijelima osiguravaju dovoljno resursa
za izvrSavanje zadaca koje su im povjerene na temelju ove Uredbe.

Clanak 51.
Nadzor nad radom Agencije

Europski nadzornik za zaStitu podataka osigurava da Agencija provodi svoje
aktivnosti obrade osobnih podataka u skladu s ovom Uredbom. U skladu s tim
primjenjuju se duznosti i ovlastenja iz ¢lanaka 46. i 47. Uredbe (EZ) br. 45/2001.

Europski nadzornik za zaStitu podataka osigurava da se najmanje svake Cetiri godine
provede revizija aktivnosti Agencije u pogledu obrade osobnih podataka u skladu s
medunarodnim revizijskim standardima. Izvjesce o toj reviziji podnosi se Europskom
parlamentu, Vijecu, Agenciji, Komisiji i nacionalnim nadzornim tijelima. Agencija
ima moguénost iznijeti svoje primjedbe prije donoSenja izvjesca.

Clanak 52.

Suradnja nacionalnih nadzornih tijela i Europskog nadzornika za zastitu podataka

Nacionalna nadzorna tijela i Europski nadzornik za zastitu podataka, svaki u okviru
svoje nadleznosti, aktivno suraduju u okviru svojih odgovornosti i osiguravaju
uskladeni nadzor nad sustavom SIS.

Djeluju¢i u okviru svojih nadleZnosti prema potrebi razmjenjuju relevantne
informacije, pomazu si pri provedbi revizija i pregleda, ispituju poteskoce pri
tumacenju ili primjeni ove Uredbe i drugih primjenjivih pravnih akata Unije,
istrazuju probleme uocene pri provodenju neovisnog nadzora ili pri ostvarivanju
prava osoba na koje se odnose podaci, izraduju uskladene prijedloge za zajednicka
rjeSenja eventualnih problema i promicu svijest o pravima na zastitu podataka.
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U svrhe iz stavka 2. nacionalna nadzorna tijela i Europski nadzornik za zastitu
podataka sastaju se najmanje dvaput godiSnje u okviru Europskog odbora za zastitu
podataka uspostavljenog Uredbom (EU) 2016/679. Troskove i organizaciju tih
sastanaka preuzima Odbor uspostavljen Uredbom (EU) 2016/679. Poslovnik se
donosi na prvom sastanku. Prema potrebi zajednicki se oblikuju daljnje metode rada.

Odbor uspostavljen Uredbom (EU) 2016/679 svake dvije godine podnosi Europskom
parlamentu, Vije¢u 1 Komisiji zajedni¢ko izvjeS¢e o aktivnostima uskladenog
nadzora.

POGLAVLJE X.

ODGOVORNOST ZASTETU

Clanak 53.

Odgovornost za Stetu

Svaka drzava clanica odgovorna je za svaku Stetu nanesenu bilo kojoj osobi
upotrebom sustava N.SIS. To se odnosi i na Stetu koju je prouzrocila drzava ¢lanica
koja je izdala upozorenje unosenjem neto¢nih podataka ili njihovom nezakonitom
pohranom.

Ako drzava cClanica protiv koje je podnesena tuzba nije ujedno i drzava ¢lanica koja
je izdala upozorenje, potonja na zahtjev mora nadoknaditi iznose koji su placeni kao
naknada Stete, osim ako je drzava €lanica koja trazi nadoknadu upotrebom podataka
prekrsila ovu Uredbu.

Ako drzava c¢lanica ne ispuni svoje obveze u skladu s ovom Uredbom i time
prouzroci Stetu SIS-u, ta drzava ¢lanica odgovara za nastalu Stetu, osim ako i u mjeri
u kojoj Agencija ili druga drzava ¢lanica koja sudjeluje u SIS-u nije poduzela
razumne mjere za spre¢avanje Stete ili smanjivanje njezina ucinka.

POGLAVLJE XI.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 54.

Pracenje i statisticki podaci

Agencija osigurava uspostavu postupaka za pracenje funkcioniranja sustava SIS u
pogledu ciljeva povezanih s rezultatima, troSkovnom ucinkovito$¢u, sigurno$céu i
kvalitetom usluge.

Za potrebe tehnickog odrzavanja, izvjeS¢ivanja i statistickih podataka Agencija ima
pristup potrebnim informacijama o postupcima obrade podataka koji se provode u
SrediSnjem SIS-u.

Agencija priprema dnevne, mjesecne i godisnje statistiCke podatke o broju zapisa po
kategoriji upozorenja, godisnjem broju pronadenih podataka po kategoriji
upozorenja, broju pretrazivanja sustava SIS i pristupa tom sustavu u svrhu unosenja,
azuriranja ili brisanja upozorenja, a ti se podaci prikazuju ukupno i1 pojedinacno za
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svaku drzavu clanicu, ukljucujuéi statisticke podatke o postupku savjetovanja iz
¢lanka 26. Ti statisti¢ki podaci ne sadrzavaju osobne podatke. Objavljuje se godisSnje
statisticko izvjesée.

Drzave clanice te Europol 1 Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
dostavljaju Agenciji i Komisiji sve informacije potrebne za izradu izvjesca iz
stavaka 7. i 8.

Agencija drzavama ¢lanicama, Komisiji, Europolu i Agenciji za europsku grani¢nu i
obalnu straZzu dostavlja sva statisticka izvjeS¢a koja izradi. Da bi pratila provedbu
pravnih akata Unije, Komisija moze zatraziti od Agencije da dostavi dodatna
posebna statisticka izvjesc¢a, redovna ili ad hoc, o radu ili upotrebi komunikacije u
okviru sustava SIS i SIRENE.

U svrhe iz stavakaod 3. do 5. ovog clanka i ¢lanka 15. stavka 5. Agencija
uspostavlja, provodi i smjesta srediSnji repozitorij u svojim tehnickim pogonima, koji
sadrzava podatke iz stavka 3. ovog ¢lanka i ¢lanka 15. stavka 5. koji ne omogucuju
identifikaciju pojedinaca, ali omogu¢uju da Komisija i agencije iz stavka 5. dobiju
zatrazena izvjeSca i statisticke podatke. Agencija drzavama c¢lanicama, Komisiji,
Europolu 1 Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu odobrava pristup
srediSnjem repozitoriju sigurnim pristupom preko komunikacijske infrastrukture, uz
kontrolu pristupa i posebne korisni¢ke profile isklju¢ivo u svrhu izvjes$éivanja i
prikupljanja statisti¢kih podataka.

Detaljna pravila o upravljanju srediSnjim repozitorijem te pravila o zastiti 1 sigurnosti
podataka primjenjiva na repozitorij utvrduju se i razvijaju provedbenim mjerama
donesenima u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 55. stavka 2.

Dvije godine nakon Sto SIS postane operativan i1 svake dvije godine nakon toga
Agencija Europskom parlamentu 1 Vije¢u podnosi izvjeS¢e o tehnickom
funkcioniranju Sredi$njeg SIS-a i komunikacijske infrastrukture, ukljucujuéi njihovu
sigurnost, te o dvostranoj i viSestranoj razmjeni dopunskih informacija medu
drzavama Clanicama.

Tri godine nakon S§to SIS postane operativan i svake cCetiri godine nakon toga
Komisija priprema sveobuhvatnu evaluaciju Sredisnjeg SIS-a te dvostrane i
viSestrane razmjene dopunskih informacija medu drzavama c¢lanicama. Ta
sveobuhvatna evaluacija ukljuuje razmatranje rezultata postignutih u pogledu
postavljenih ciljeva i procjenu trajne valjanosti na¢ela na kojima se sustav temelji,
primjene ove Uredbe s obzirom na Sredi$nji SIS, sigurnost Sredi$njeg SIS-a i sve
implikacije koje se odnose na budu¢i rad sustava. Komisija tu evaluaciju prosljeduje
Europskom parlamentu i Vijecu.

Clanak 55.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Taj odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 56.
Izmjene Uredbe (EU) 515/2014
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Uredba (EU) 515/2014"* mijenja se kako slijedi:
u ¢lanku 6. umece se sljedeci stavak 6.:

,0. Drzavama c¢lanicama se u razvojnoj fazi uz osnovna dodijeljena sredstva dodjeljuju
dodatna sredstva u pausalnom iznosu od 36,8 milijuna EUR, koja su u cijelosti namijenjena
financiranju nacionalnih sustava SIS radi osiguravanja njihove brze i u¢inkovite nadogradnje
u skladu s provedbom Sredi$njeg SIS-a, kako je propisano Uredbom (EU) 2018/..." i Uredbom
(EU) 2018/..""

“Uredba o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrudju
policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima i u Uredbi (SL.....

“*Uredba (EU) 2018/...0 uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava
(SIS) u podrucju grani¢nih kontrola i u Uredbi (SL ...)”

Clanak 57.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EZ) br. 1987/2006 o uspostavi, djelovanju i KkoriStenju druge generacije
Schengenskog informacijskog sustava;

Odluka Komisije 2010/261/EU od 4. svibnja 2010. o sigurnosnom planu za sredi$nji sustav
SIS 11 i komunikacijsku infrastrukturu.

Clanak 25. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma’®.

Clanak 58.
Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

2. Primjenjuje se od datuma koji utvrduje Komisija nakon:
(@) donosenja potrebnih provedbenih mjera;

(b) sto drzave Clanice izvijeste Komisiju da su provele tehni¢ke i pravne pripreme
potrebne za obradu podataka u SIS-u i razmjenu dopunskih informacija u
skladu s ovom Uredbom;

(c) sto Agencija izvijesti Komisiju o dovrsetku svih aktivnosti testiranja s obzirom
na CS-SIS i interakciju CS-SIS-a i N.SIS-a.

3. Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama
u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije.

“ Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u

okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrucju vanjskih granica i
viza (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).

Odluka Komisije 2010/261/EU od 4. svibnja 2010. o sigurnosnom planu za sredi$nji sustav SIS II i
komunikacijsku infrastrukturu (SL L 112, 5.5.2010., str. 31.).

7 SL L 239, 22.9.2000., str. 19.
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢nih kontrola
te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1987/2006.

Odgovarajucéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB’’

Podrucje politike: Migracije i unutarnji poslovi (glava 18.)

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja’

M Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Cilj — ,,Prema novoj migracijskoj politici”

Komisija je u nekoliko navrata naglasila potrebu preispitivanja pravne osnove
sustava SIS radi pruzanja odgovora na nove sigurnosne i migracijske izazove. U
,Europskom migracijskom programu”’® Komisija je primjerice navela da
ucinkovitije upravljanje granicama podrazumijeva bolje iskoriStavanje moguénosti
koje pruzaju informacijski sustavi 1 tehnologija. U ,Europskom programu
sigurnosti”® Komisija je najavila svoju namjeru da u razdoblju 2015.— 2016.
provede evaluaciju sustava SIS i razmotri kako bi se drzavama ¢lanicama moglo
pomo¢i pri provedbi zabrana putovanja utvrdenih na nacionalnoj razini. U
,Akcijskom planu EU-a protiv krijum&arenja migranata”™® Komisija je navela da
razmatra uvodenje obveze za tijela drzava Clanica da sve zabrane ulaska unose u SIS,
¢ime bi se omogucilo njihovo izvrsavanje u cijelom EU-u. Osim toga, Komisija je
navela da ¢e razmotriti moguénost 1 proporcionalnost unoSenja odluka o vracanju
koje donose tijela drzava ¢lanica da bi se vidjelo je 1i za uhi¢enog nezakonitog
migranta izdana odluka o vrac¢anju u drugoj drzavi ¢lanici. Naposljetku, u ,,JJa¢im i
pametnijim informacijskim sustavima za granice i sigurnost”® Komisija je istaknula
da razmatra moguée dodatne funkcije u SIS-u s povezanim prijedlozima za reviziju

pravne osnove sustava.

7

78
79
80
81
82

ABM: upravljanje po djelatnostima (activity-based management); ABB: priprema proracuna na temelju
djelatnosti (activity-based budgeting).

Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.

COM(2015) 240 final.

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 285 final.

COM(2016) 205 final.
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1.4.2.

Ovaj je Prijedlog rezultat sveobuhvatne evaluacije sustava te je potpuno u skladu s
viSegodis$njim ciljevima Komisije iz prethodno navedenih komunikacija i Strateskog
plana za razdoblje 2016. — 2020. Glavne uprave za migracije i unutarnje poslove®, a
njime se nastoji reformirati struktura, rad i upotreba Schengenskog informacijskog
sustava u podrucju grani¢nih kontrola.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.

Plan upravljanja GU-a za migracije i unutarnje poslove za 2017. — Posebni cilj
br.1.2..

Ucinkovito upravljanje granicama — spasavanje zivota i sigurne vanjske granice EU-
a

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Poglavlje 18 02 — Unutarnja sigurnost

83

Ares(2016)2231546 — 12.5.2016.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Glavni su ciljevi politike:

1. pridonijeti odrzavanju visoke razine sigurnosti u podru¢ju slobode, sigurnosti i
pravde EU-g;

2. pojacati djelotvornost i u¢inkovitost grani¢nih kontrola.

U sveobuhvatnoj evaluaciji sustava SIS koju je Glavna uprava za migracije i
unutarnje poslove provela 2015. — 2016. preporucena su tehni¢ka pobolj$anja sustava
1 uskladivanje nacionalnih postupaka u podru¢ju upravljanja odbijanjima ulaska i
boravka. Na primjer, postojecom Uredbom o SIS-u II drzavama ¢lanicama
omogucuje se da u sustav unose upozorenja o odbijanju ulaska i boravka, ali ih se na
to ne obvezuje. Neke drzave €lanice sustavno unose u SIS sve zabrane ulaska, a
druge to ne Cine. Stoga ovaj prijedlog pridonosi vecoj uskladenosti u tom podrucju
jer se njime uvodi obveza unoSenja u SIS svih zabrana ulaska i utvrduju zajednicka
pravila za unoSenje upozorenja u sustav te se navode razlozi na kojima se upozorenje
temelji.

Novim se prijedlogom uvode mjere kojima se ispunjavaju operativne i tehnicke
potrebe krajnjih korisnika. Konkretno, nova podatkovna polja za postojeca
upozorenja sluZzbenicima grani¢nog nadzora osigurat ¢e sve potrebne informacije za
djelotvorno izvrSavanje njihovih zadaca. Nadalje, u prijedlogu se posebno naglaSava
vaznost stalne dostupnosti sustava SIS jer zastoji u radu mogu znatno narusiti
sposobnost provodenja nadzora vanjskih granica. Stoga ¢e ovaj prijedlog vrlo
pozitivno utjecati na djelotvornost granicnog nadzora.

Nakon donosenja i provedbe prijedloga poboljsat ¢e se i kontinuitet rada jer e
drzave ¢lanice morati imati potpunu ili djelomi¢nu nacionalnu kopiju podataka i
rezervni sustav. Tako ¢e sluzbenici na terenu imati pristup potpuno funkcionalnom 1
operativhom sustavu.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Tijekom nadogradnje sustava

Nakon odobrenja nacrta prijedloga i donoSenja tehnickih specifikacija SIS ¢e se
nadograditi kako bi se bolje uskladili nacionalni postupci za upotrebu sustava,
prosirilo podru¢je primjene sustava povecanjem koli¢ine informacija dostupnih
krajnjim korisnicima radi boljeg informiranja sluzbenika koji provode kontrole te
kako bi se uvele tehnicke promjene za poboljsanje sigurnosti i smanjenje
administrativnog opterecenja. Koordinaciju vodenja projekta nadogradnje sustava
preuzet ¢e Agencija eu-LISA. Ona ¢e uspostaviti strukturu za vodenje projekta i
pripremiti detaljni raspored s klju¢nim etapama za provedbu predlozenih promjena,
Sto ¢e Komisiji omoguciti pomno praéenje provedbe prijedloga.

Posebni cilj — Pocetak rada azuriranih funkcija sustava SIS 2020.

Pokazatelj — uspjesno dovrSenje sveobuhvatnog testiranja revidiranog sustava prije
pocetka rada sustava.

Nakon pocetka rada sustava
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1.5.1.

1.5.2.

Nakon pocetka rada sustava agencija eu-LISA osigurat ¢e uspostavu postupaka za
pracenje funkcioniranja sustava SIS u pogledu ciljeva povezanih s rezultatima,
isplativosc¢u, sigurnoSc¢u i kvalitetom usluge. Dvije godine nakon §to SIS postane
operativan i svake dvije godine nakon toga agencija eu-LISA obvezna je Europskom
parlamentu i Vijecu podnijeti izvje$ée o tehni¢kom funkcioniranju Sredi$njeg SIS-a i
komunikacijske infrastrukture, ukljucuju¢i njihovu sigurnost, te o dvostranoj i
visestranoj razmjeni dopunskih informacija medu drzavama c¢lanicama. Osim toga,
agencija eu-LISA priprema dnevne, mjesecne i godiSnje statisticke podatke o broju
zapisa po kategoriji upozorenja, godiSnjem broju pronadenih podataka po kategoriji
upozorenja, broju pretrazivanja sustava SIS i pristupa tom sustavu u svrhu unosenja,
azuriranja ili brisanja upozorenja, a ti se podaci prikazuju ukupno i pojedinac¢no za
svaku drzavu ¢lanicu.

Tri godine nakon S§to SIS postane operativan i svake cCetiri godine nakon toga
Komisija priprema sveobuhvatnu evaluaciju Sredisnjeg SIS-a te dvostrane i
viSestrane razmjene dopunskih informacija medu drzavama clanicama. Ta
sveobuhvatna evaluacija ukljuuje razmatranje rezultata postignutih u pogledu
postavljenih ciljeva i procjenu trajne valjanosti nacela na kojima se sustav temelji,
primjene ove Uredbe s obzirom na Sredi$nji SIS, sigurnost Sredisnjeg SIS-a i sve
implikacije koje se odnose na buduci rad sustava. Komisija tu evaluaciju prosljeduje
Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

1. pridonijeti odrzavanju visoke razine sigurnosti u podruc¢ju slobode, sigurnosti i
pravde EU-g;

2. pojacati borbu protiv medunarodnog kriminala, terorizma i drugih prijetnji
sigurnosti;

3. prosiriti podrucje primjene sustava SIS uvodenjem novih elemenata u upozorenja
0 odbijanju ulaska i boravka;

4. pojacati djelotvornost grani¢nih kontrola;

5. povecati uinkovitost rada sluZzbenika grani¢nog nadzora i tijela nadleZznih za
imigraciju;

6. ostvariti vecu djelotvornost 1 uskladenost nacionalnih postupaka 1 osigurati
provedivost zabrana ulaska na cijelom schengenskom prostoru;

7. pridonijeti suzbijanju nezakonitih migracija.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

SIS je glavna sigurnosna baza podataka u Europi. Budu¢i da nema unutarnjih
grani¢nih kontrola, kriminal i terorizam mogu se djelotvorno suzbijati samo na
europskoj razini. Stoga je SIS prijeko potrebna podrSska pri vanjskom grani¢nom
nadzoru i kontrolama nezakonitih migranata koji se nalaze na nacionalnom podrucju.
Ciljevi ovog prijedloga odnose se na tehni¢ka poboljSanja za povecanje uc¢inkovitosti
1 djelotvornosti sustava te uskladivanje njegove upotrebe u svim drzavama ¢lanicama
koje sudjeluju. Zbog transnacionalne prirode tih ciljeva i izazova pri osiguravanju
djelotvorne razmjene informacija radi otklanjanja sve raznovrsnijih prijetnji EU je u
najboljem polozaju da predlaze rjeSenja za te probleme. Ciljeve poboljSanja
ucinkovitosti 1 uskladene upotrebe sustava SIS, tj. povecanje obujma, kvalitete i
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brzine razmjene informacija preko centraliziranog opseznog informacijskog sustava
kojim upravlja regulatorna agencija (eu-LISA) drzave ¢lanice ne mogu ostvariti
pojedinacno te je potrebna intervencija na razini EU-a. Ako se postojeéi problemi ne
rijeSe, SIS ¢e 1 dalje raditi u skladu s postojec¢im pravilima, zbog ¢ega ¢e se propustiti
prilika da se maksimalno poveca ucinkovitost i dodana vrijednost EU-a utvrdena
evaluacijom sustava SIS i njegovom upotrebom u drzavama ¢lanicama.

Samo 2015. nacionalna su tijela gotovo 2,9 milijardi puta pretrazila SIS i razmijenila
viSe od 1,8 milijuna dopunskih informacija, §to jasno dokazuje da sustav bitno
doprinosi nadzoru vanjskih granica. Tako intenzivna razmjena informacija medu
drzavama ¢lanicama ne bi se postigla decentraliziranim rjeSenjima i takve bi rezultate
bilo nemogucée posti¢i na nacionalnoj razini. Nadalje, pokazalo se da je SIS
najdjelotvorniji alat za razmjenu informacija u svrhu suzbijanja terorizma te da stvara
dodanu vrijednost za EU jer nacionalnim sigurnosnim sluzbama omogucuje brzu,
povjerljivu 1 uc€inkovitu suradnju. Novim ¢e se prijedlozima dodatno olaksati
razmjena informacija 1 suradnja medu tijelima za grani¢ni nadzor drzava ¢lanica EU-
a. Osim toga, Europolu i Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu u okviru
njihovih nadleznosti odobrit ¢e se potpuni pristup sustavu, Sto je jasan znak dodane
vrijednosti ostvarene uklju¢ivanjem EU-a.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Glavne pouke iz razvoja druge generacije Schengenskog informacijskog sustava bile
su:

1. S razvojnom fazom trebalo bi zapoceti tek nakon §to se u potpunosti utvrde svi
tehnicki 1 operativni zahtjevi. S razvojem se moze zapoceti tek nakon konac¢nog
donoSenja temeljnih pravnih instrumenata kojima se utvrduju svrha, podrucje
primjene, funkcije i tehnicki detalji sustava.

2. Komisija je provela (i nastavlja provoditi) mnoga savjetovanja s odgovaraju¢im
dionicima, ukljucujuéi delegate u Odboru za SISVIS u okviru postupka komitologije.
Taj se Odbor sastoji od predstavnika drzava Clanica i1 za operativna pitanja sustava
SIRENE (prekograni¢na suradnja povezana sa sustavom SIS) i za tehnicka pitanja
razvoja i odrzavanja sustava SIS i povezane aplikacije SIRENE. O promjenama koje
se predlazu ovom Uredbom transparentno se i1 sveobuhvatno raspravljalo na
posebnim sastancima i radionicama. Nadalje, Komisija je interno uspostavila
medusektorsku upravljacku skupinu u koju su ukljueni Glavno tajnistvo i glavne
uprave za migracije i unutarnje poslove, pravosude i potrosace, ljudske resurse i
sigurnost te informatiku. Ta upravljacka skupina pratila je postupak evaluacije i
prema potrebi davala smjernice.

3. Komisija je potrazila i savjete vanjskih stru¢njaka na temelju tri studije ¢iji su
zakljucci uzeti u obzir pri izradi ovog prijedloga:

— Tehnicka procjena sustava SIS (Kurt Salmon) — procjenom su utvrdeni glavni
problemi povezani sa sustavom SIS i buduée potrebe koje bi trebalo razmotriti;
utvrdeni su problemi u pogledu maksimalnog poboljsanja kontinuiteta rada i
osiguravanja da se cjelokupna arhitektura sustava moze prilagoditi sve veéim
potrebama za kapacitetom,

— Procjena ucinka IKT-a na moguca poboljsanja u arhitekturi sustava SIS II (ICT
Impact Assessment of Possible Improvements to the SIS 11 Architecture) (Kurt
Salmon) — u toj studiji procijenjeni su trenutacni troskovi rada sustava SIS na
nacionalnoj razini te su evaluirana tri moguca tehnicka scenarija za njegovo
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poboljsanje. Svi scenariji ukljuuju skup tehnic¢kih prijedloga usmjerenih na
poboljsanje srediSnjeg sustava i cjelokupne arhitekture,

— Studija o izvedivosti i implikacijama uspostave sustava na razini EU-a za razmjenu
podataka o odlukama o vracanju i za pracenje pridrzavanja tih odluka u okviru
Schengenskog informacijskog sustava (Study on the feasibility and implications of
setting up within the framework of the Schengen Information System an EU-wide
system for exchanging data on and monitoring compliance with return decisions)
(PwC) — u toj studiji procjenjuju se izvedivost i tehni¢ke i operativne implikacije
predlozenih promjena u SIS-u radi jacanja njegove upotrebe za vracanje nezakonitih
migranata i sprecavanje njihova ponovnog ulaska.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Ovaj bi prijedlog trebalo smatrati provedbom mjera iz Komunikacije od 6. travnja
2016. o jagim i pametnijim informacijskim sustavima za granice i sigurnost®, u kojoj
se naglasava potreba da EU ojaca i poboljSa svoje informacijske sustave, arhitekturu
podataka i razmjenu informacija u podrucju izvrSavanja zakonodavstva, suzbijanja
terorizma i upravljanja granicama.

Nadalje, ovaj je prijedlog u skladu s nizom politika Unije u podrucju:

a) unutarnje sigurnosti u pogledu uloge sustava SIS u spre¢avanju ulaska drzavljana
tre¢ih zemalja koji predstavljaju prijetnju sigurnosti;

b) zaStite podataka u onoj mjeri u kojoj se ovim prijedlogom osigurava zastita
temeljnih prava na poStovanje privatnog Zivota pojedinaca ¢iji se osobni podaci
obraduju u sustavu SIS.

Prijedlog je uskladen i s postoje¢im zakonodavstvom Europske unije, ukljucujuéi:

a) djelotvornu politiku vra¢anja EU-a kojom se pridonosi sustavu EU-a za otkrivanje
1 sprecavanje ponovnog ulaska drZavljana tre¢ih zemalja nakon njihova vracanja i
kojom se taj sustav jaca. To bi pridonijelo smanjenju poticaja za nezakonite
migracije u EU, §to je jedan od glavnih ciljeva Europskog migracijskog programa%;
b) Agenciju za europsku graniénu i obalnu strazu®: s obzirom na moguénost da
osoblje Agencije koje provodi analize rizika, timovi europske grani¢ne i obalne
straze, timovi osoblja ukljucenog u zadace povezane s vradanjem te clanovi timova
za potporu upravljanju migracijama u okviru svojih nadleZnosti imaju pravo na
pristup podacima unesenima u SIS i njihovo pretrazivanje;

c) nadzor vanjskih granica u onoj mjeri u kojoj se ovom Uredbom pomaze
pojedinim drzavama ¢lanicama u nadzoru njihova dijela vanjskih granica EU-a i u
izgradnji povjerenja u djelotvornost sustava EU-a za upravljanje granicama;

d) Europol, u mjeri u kojoj se ovim prijedlogom Europolu odobravaju dodatna prava
na pristup podacima unesenima u SIS i na njihovo pretrazivanje u okviru njegove
nadleznosti.

Prijedlog je uskladen i s budu¢im zakonodavstvom Europske unije, ukljucujuéi:

84
85
86

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

Uredba (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. rujna 2016. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijec¢a, Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 i
Odluke Vije¢a 2005/267/EZ (SL L 251, 16.9.2016., str. 1.).
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a) sustav ulaska/izlaska®, kojim se predlaze upotreba kombinacije otisaka prstiju i
prikaza lica kao biometrijskih identifikatora koji se upotrebljavaju u radu sustava
ulaska/izlaska (EES); u ovom se prijedlogu nastoji odrazavati taj pristup;

b) europski sustav za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS), u
okviru kojeg je predloZzeno provodenje temeljite sigurnosne procjene, ukljucujuci i
provjeru u SIS-u, drzavljana trecih zemalja izuzetih od obveze posjedovanja vize koji
namjeravaju putovati u EU.

87

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) za
registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o zabrani ulaska za drzavljane tre¢ih zemalja koji
prelaze vanjske granice drzava ¢lanica Europske unije i odredivanju uvjeta za pristup EES-u za potrebe
kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EZ) br. 767/2008 i Uredbe (EU) br. 1077/2011 (COM(2016)
194 final).
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski utjecaj

O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— O prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ financijski utjecaj od GGGG do GGGG

M Prijedlog/inicijativa neogranienog trajanja

— provedba s razdobljem uspostave od 2018. do 2020.

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvidene metode upravljanj a®

M lzravno upravljanje Komisije

— Mkoje obavljaju njezini odjeli, uklju¢ujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije,
— [ koje obavljaju izvr$ne agencije

MPodijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

MNeizravno upravljanje delegiranjem zadac¢a proracunske provedbe:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),

— LIEIB-u i Europskom investicijskom fondu,

— Mtijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe,

— [ tijelima javnog prava,

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva,

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

— Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Komisija ¢e biti odgovorna za cjelokupno upravljanje politikom, a agencija eu-LISA bit ¢e
odgovorna za razvoj, rad i odrZzavanje sustava.

SIS je jedinstveni informacijski sustav. Stoga troskove predvidene dvama prijedlozima
(ovim Prijedlogom i Prijedlogom Uredbe o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog
informacijskog sustava (SIS) u podruéju policijske suradnje i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima) ne bi trebalo shvaéati kao dva zasebna iznosa, ve¢ kao jedan iznos.
Utjecaji na proracun koji proizlaze iz promjena potrebnih za provedbu tih dvaju
prijedloga uvrSteni su u jedan zakonodavni financijski izvjeStaj.

88

Informacije o nacinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.

2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija, drzave Clanice 1 Agencija redovito ¢e preispitivati 1 pratiti upotrebu sustava
SIS kako bi se osiguralo da i dalje funkcionira djelotvorno i u¢inkovito. Komisiji ¢e
u provedbi tehnickih i operativnih mjera opisanih u ovom prijedlogu pomagati
Odbor.

Osim toga, ¢lankom 54. stavcima 7. i 8. ove predlozene Uredbe obuhvacene su
odredbe o formalnom i redovitom postupku preispitivanja i evaluacije.

Svake je dvije godine agencija eu-LISA obvezna podnijeti izvijeS¢e Europskom
parlamentu 1 Vijecu o tehni¢kom funkcioniranju — uklju€ujuéi sigurnost — sustava
SIS, komunikacijske infrastrukture kojom ga se podupire i dvostrane 1 viSestrane
razmjene dopunskih informacija medu drzavama ¢lanicama.

Nadalje, Komisija je svake Cetiri godine obvezna provesti i podijeliti s Parlamentom i
Vije¢em sveobuhvatnu evaluaciju sustava SIS 1 razmjene informacija medu
drzavama clanicama. Pritom se:

a) razmatraju rezultati postignuti u pogledu postavljenih ciljeva;

b) procjenjuje jesu li nacela na kojima se sustav temelji 1 dalje valjana;
¢) razmatra nacin na koji se Uredba primjenjuje na sredis$nji sustav;

d) vrednuje sigurnost srediSnjeg sustava;

e) razmatraju implikacije za buduc¢e funkcioniranje sustava.

Nadalje, agencija eu-LISA takoder je sada obvezna podnositi dnevne, mjesecne
i godiSnje statisticke podatke o upotrebi sustava SIS te osigurati stalno pracenje
sustava i njegovo funkcioniranje u odnosu na ciljeve. Sustav upravljanja i
kontrole

Utvrdeni rizici

Utvrdeni su sljedeci rizici:

1. Moguce poteskoce agencije eu-LISA pri upravljanju razvojnim planovima koji su
predstavljeni u ovom prijedlogu istodobno s drugim razvojnim planovima koji su u
tijeku (npr. uvodenje sustava za automatsku identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) u
SIS) 1 budué¢im razvojnim planovima (npr. sustav ulaska/izlaska, ETIAS 1
nadogradnja Eurodaca). Taj bi se rizik mogao umanjiti tako da se agenciji eu-LISA
osigura dovoljno osoblja 1 resursa za izvrSavanje tih zadaca i tekuce upravljanje
povezano s ugovornim izvoditeljem za operativno odrZavanje sustava;

2. Poteskoce za drzave ¢lanice:

2.1. Te su poteskoce u prvom redu financijske prirode. Na primjer, u zakonodavne
prijedloge ukljuCena je obvezna izrada djelomi¢ne nacionalne kopije u svakom
sustavu N.SIS II. Drzave ¢lanice koje je dosad nisu izradile morat ¢e u to uloziti
sredstva. Sli¢no tome, nacionalna provedba opisnog dokumenta sucelja trebala bi biti
potpuna provedba. One drzave clanice koje to jo§ nisu ucinile morat ¢ée za to
namijeniti sredstva u prora¢unima odgovaraju¢ih ministarstava. Taj bi se rizik mogao
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

umanjiti osiguravanjem sredstava EU-a za drzave ¢lanice, npr. iz komponente Fonda
za unutarnju sigurnost (ISF) namijenjene granicama;

2.2. Nacionalni sustavi moraju se uskladiti sa zahtjevima srediSnjeg sustava, a
rasprave s drzavama ¢lanicama o tome mogle bi uzrokovati kasnjenja u razvoju. Taj
bi se rizik mogao umanjiti ranim ukljucivanjem drzava clanica u rjeSavanje tog
pitanja kako bi se osiguralo da se pravodobno poduzmu potrebne mjere.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Za sredi$nje komponente sustava SIS odgovorna je agencija eu-LISA. Da bi se
omogucilo bolje praenje upotrebe sustava SIS za analizu trendova u pogledu
migracijskog pritiska, upravljanja granicama i kaznenih djela, Agencija bi trebala
mo¢i razviti vrhunsku sposobnost za statisticko izvjeS¢ivanje drzava c¢lanica i
Komisije.

Financijska izvjeS¢a agencije eu-LISA podnosit ¢e se na odobrenje Revizorskom
sudu 1 bit ¢e podlozna postupku davanja razrjeSnice. Komisijina Sluzba za unutarnju
reviziju izvrSavat ¢e revizije u suradnji s unutarnjim revizorom Agencije.

Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije dostupno

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Mjere predvidene za suzbijanje prijevara utvrdene su ¢lankom 35. Uredbe (EU)
1077/2011, kojim je propisano sljedece:

1. Za suzbijanje prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti primjenjuje se
Uredba (EZ) br. 1073/1999.

2. Agencija pristupa Meduinstitucionalnom sporazumu o internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i bez odlaganja izdaje
odgovarajuce odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike Agencije.

3. U odlukama o financiranju i provedbi sporazuma te u instrumentima koji proizlaze
iz njih izri¢ito se odreduje da Revizorski sud i OLAF mogu, prema potrebi, na licu
mjesta izvrSiti provjere primatelja sredstava Agencije i zastupnika odgovornih za
njihovo dodjeljivanje.

U skladu s ovom odredbom 28. lipnja 2012. donesena je odluka upravnog odbora
Europske agencije za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigurnosti i pravde u pogledu uvjeta za provedbu internih istraga
povezanih sa spreCavanjem prijevare, korupcije 1 svih nezakonitih aktivnosti koje
Stete interesima Unije.

Primijenit ¢e se strategija Glavne uprave za migracije i1 unutarnje poslove za
spreavanje i otkrivanje prijevara.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;gf;g a Doprinos
viSegodisnj :
e . . ; zemalja u smislu
ﬁnancgijsko Dif./nedi EZFGQ:!JE%O kandidatkin | treéih Slanka 21.
gokvira | Naslov 3. — Sigurnost i gradanstvo £8° ja* zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
18.0208 — Schengenski informacijski
sustav Dif. NE NE DA NE
18.020101 - Potpora upravljanju
granicama i zajednicka vizna politika Dif. NE NE DA NE
za olakSavanje zakonitog putovanja
18.0207 — Europska agencija za
operativno  upravljanje  opseZnim
OPCTativiio | UPravijae - OpSeznfin | pe NE NE DA NE
informacijskim sustavima u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)

89
90
91
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

Naslov viSegodiSnjeg financijskog
okvira

3 Sigurnost i gradanstvo

Godina | Godina | Godina

GU HOME 2018. | 2019. | 2020. UKUPNO

* Odobrena sredstva za poslovanje
18.0208 Schengenski informaciiski sustav Preuzete obveze (1) 6,234 1,854 1,854 9,942
: chengenskd intormactjski sus Plaanja ) 6234 | 1854 | 1854 9,942
18.020101 (Granice i viz Preuzete obveze (1) 18,405 | 18,405 36,810
: (Granice i vize) Plaanja ) 18,405 | 18,405 36,810
Preuzete obveze :al++31 6,234 | 20,259 | 20,259 46,752

UKUPNA odobrena sredstva
=2+2

za GU HOME Placanja a 6,234 | 20,259 | 20,259 46,752

HR
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira 3 Sigurnost 1 gradanstvo
Godina | Godina | Godina
eu-LISA 2018. | 2019. | 2020. UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Preuzete obveze ) 0,210 0,210 0,210 0,630
Glava 1.: Rashodi za osoblje
J Placanja 0] 0,210 0,210 0,210 0,630
Glava 2.: Rashodi za infrastrukturu i Preuzete obveze a2 0 0 0 0
poslovanje Pla¢anja (22) 0 0 0 0
Glava 3.- Rashodi poslovania Preuzete obveze (1) 12,893 2,051 1,982 16,926
; P ) Placanja @ | 2500| 7,893| 4,651 15,044
Preuzete obveze | -.5" | 13,103 | 2,261 | 2,192 17,556
UKUPNA odobrena sredstva
za agenciju eu-LISA A
aagenciju eu-LIS Placanja 2 2710 | 8103 | 4,861 15,674
+3
3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
e UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzeteobveze | (4
poslovanje Pla¢anja ©)
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
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UKUPNA odobrena sredstva

Preuzete obveze

=4+6

iz NASLOVA <...>

viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6
AKo prijedlog/inicijativa utjee na viSe naslova:
e UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzeteobveze | (4
poslovanje Pla¢anja (5)
* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze =4+6 19,337 22,520 22,451 64,308
iz NASLOVA 1do 4
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 | 8,944 | 28362 | 25120 62,426
(Referentni iznos)
3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
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Naslov visSegodiSnjeg financijskog 5 Administrativni rashodi”

okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
Goﬁlma G;\)I(ilf a Gﬁi‘; a Gﬁi‘g a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
GU:<....... >

* Ljudski resursi

 Ostali administrativni rashodi

UKUPNO zaGU <....... > Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva (Ukupne preuzete

iz NASLOVAS5 obveze = ukupna
visegodisnjeg financijskog okvira plaéanja)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
- . . . Unijeti onoliko godina koliko je
GON%IZHa Gl(\)l(ilf a GISIT; a GISITCI; a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze
iz NASLOVA 1do 5

viSegodis$njeg financijskog okvira Placanja

%2 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.3.1. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje agencije eu-LISA

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
o 2018. 2019. 2020. prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . .
4 - . . . .
% ¢ni m | Trosak | p ! Trosak o Trosak o Trosak | xm Trosa m | Trosak | m | TroSak L.JI(Up.n Ukl{pnl
. k i broj troSak
trosak
POSEBNI CILJ br. 1**
Razvoj sredi$njeg sustava
— lzvoditelj 1 5,013 5,013
— Softver 1 4,050 4,050
— Racunalna 1 3,692 3,692
Meduzbroj za posebni cilj br. 1 12,755 12,755
POSEBNI CILJ br. 2
Odrzavanje sredi$njeg sustava
— lzvoditelj 1 0 1 0,365 1 0,365 0,730
Softver 1 0 1 0,810 1 0,810 1,620
Racunalna 1 0 1 0,738 1 0,738 1,476
Meduzbroj za posebni cilj br. 2 1,913 1,913 3,826

94
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisano u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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POSEBNI CILJ br. 3
Sastanci/Osposobljavanje

Aktivnosti osposobljavanja 0,138 0,138 0,069 0,345
Meduzbroj za posebni cilj br. 3 0,138 0,138 0,069 0,345
UKUPNI TROSAK 12,893 2,051 1,982 16,926
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Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
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3.2.3.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva GU-a HOME

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

Godina

Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2018. 2019. 2020. prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . :
4 . . . . .
% éni o | Trosak | p i Trosak o Trosak o Trosak | m L m i Trosak | m | Trosak L_Jkup_n Uklfpm
" k i broj troSak
troSak
POSEBNI CILJ br. 1% 1 1 1,221 1 1,221 2,442
Razvoj nacionalnog sustava
POSEBNI CILJ br. 2 1 1 17,184 1 17,184 34,368
Infrastruktura
UKUPNI TROSAK 18,405 18,405 36,810
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisano u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.3. Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse agencije eu-LISA — sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
GGG o

Duznosnici (razredi AD)
Duznosnici (razredi AST)
Ugovorno osoblje 0,210 0,210 0,210 0,630
Privremeno osoblje
Upuceni nacionalni
stru¢njaci

UKUPNO 0,210 0,210 0,210 0,630

HR

Zaposljavanje je predvideno za sijecanj 2018. Sve osoblje mora biti raspolozivo pocetkom
2018. kako bi se omogucio pravodobni pocetak razvoja s ciljem osiguravanja pocetka rada
preinacenog sustava SIS Il 2020. Potrebna su tri nova ugovorna djelatnika za provedbu
projekta te operativnu potporu i odrzavanje poslije pustanja u rad. Ti ¢e ljudski resursi:

podupirati provedbu projekta kao clanovi projektnog tima, ukljucujuci
aktivnosti kao §to su: odredivanje zahtjeva i tehnickih specifikacija, suradnja s
drzavama cClanicama 1 njihovo podupiranje tijekom provedbe, aZuriranje
opisnog dokumenta sucelja (ICD), pracenje isporuke ugovora, isporuka i
aZzuriranje dokumenata itd.,

podupirati tranzicijske aktivnosti za puStanje sustava u rad u suradnji s
izvoditeljem (pracenje verzija, aZuriranja operativnog procesa, osposobljavanje
(ukljucujuéi aktivnosti osposobljavanja u drzavama ¢lanicama) itd.),

podupirati dugoroc¢ne aktivnosti, odredivanje specifikacija, pripremu ugovora u
slu¢aju preoblikovanja sustava (npr. zbog prepoznavanja prikaza) ili ako novi
ugovor o operativnom odrzavanju SIS-a Il bude trebalo izmijeniti da bi se
obuhvatile dodatne izmjene (s tehnicke i proraunske strane),

pruzati potporu druge razine nakon puStanja u rad te tijekom trajnog
odrzavanja i rada.

Treba istaknuti da ¢e novi ljudski resursi (tri ugovorna djelatnika u ekvivalentu punog radnog
vremena) biti dodatak resursima internog tima koji ¢e se takoder baviti pracenjem projekta,
ugovora 1 financijskim pracenje te operativnim aktivnostima. Zapos$ljavanjem ugovornih
djelatnika omogucit ¢e prikladno trajanje i kontinuitet ugovora da bi se osigurao kontinuitet
rada te angaziranje istih specijaliziranih osoba za aktivnosti operativne potpore nakon
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dovrsenja projekta. Uz to je za aktivnosti operativne potpore potreban pristup radnom
okruzenju koji se ne moze dati izvoditeljima ili vanjskom osoblju.
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3.2.3.4. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedec¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Go

Godin | Godin din
a a Godina N + 2 a

N N+1 N +

3

Unijeti
onoliko
godina
koliko
je
potrebn
0za
prikaz
trajanja
utjecaj
a
(vidjeti
tocku
1.6.)

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

XX 0101 01 (Sjediste i predstavniStva Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)®’

XX 010201 (UO, UNS, AO iz ,,globalne omotnice”)

XX 010202 (UO, LO, UNS, AOi MSD u
delegacijama)

—u sjedistu
XX 0104yy®

— u delegacijama

XX 01 05 02 (UO, UNS, AO — neizravno istraZivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, AO — izravno istraZivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ namijenjena
upravljanju djelovanjem 1i/ili koja su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih
dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuéi u obzir proradunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

s UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; AO = agencijsko

osoblje; MSD = mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
— O Prijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodiSnjim financijskim
okvirom.

— M Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Planira se reprogramiranje ostatka omotnice za pametne granice Fonda za unutarnju
sigurnost da bi se uvele funkcije 1 promjene predvidene ovim dvama prijedlozima.
Uredba o granicama Fonda za unutarnju sigurnost financijski je instrument u koji je
ukljuen proradun za provedbu paketa mjera o pametnim granicama. Clankom 5.
Uredbe predvideno je da se za provedbu programa za uspostavu informati¢kih
sustava koji su potpora upravljanju migracijskim tokovima preko vanjskih granica
Unije pod uvjetima utvrdenima ¢lankom 15. namijeni 791 milijun EUR. Od
navedenog iznosa od 791 milijun EUR, 480 milijuna EUR rezervirano je za razvoj
sustava ulaska/izlaska, a 210 milijuna EUR za razvoj europskog sustava za
informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS). Preostali iznos od
100,828 milijuna EUR djelomicno ¢e se upotrijebiti za pokrivanje troSkova promjena
predvidenih dvama prijedlozima.

3.2.5.

— O Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija visegodisnjeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trec¢ih osoba
— M Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.
— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko gpdma kpl'lfo 1€
N N+1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNA sredstva
sufinanciranja
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— M Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski utjecaj:

— O na vlastita sredstva
- M na razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative®
sredstva
P cunsk linijj dost A . . Lo
oli?/rigrlﬁu;?r?hgda' mau Ofeizgi 2 Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
' proradunsku 2018. 2019. 2020. 2021. za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku
godinu 1.6
Clanak 6313. — doprinos p.m. p.m. p.m. p.m.
zemalja pridruzenih
Schengenu (CH, NO, LI,
1S).

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

18.02.08 (Schengenski informacijski sustav), 18.02.07 (eu-LISA)

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.

U proracun se ukljucuje doprinos zemalja koje su se pridruzile provedbi, primjeni i
razvoju schengenske pravne ste¢evine.

% Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carinske pristojbe, pristojbe na Secer), navedeni

iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % zbog troskova naplate.
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