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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

PredloZenom direktivom zakonodavstvo Unije uskladit ¢e se s medunarodnim obvezama EU-
a na temelju Ugovora iz MarakeSa za olakSavanje pristupa objavljenim djelima slijepim 1i
slabovidnim te osobama koje imaju druge smetnje pri ¢itanju otisnutog teksta (dalje u tekstu
,uUgovor iz Marake$a”).

Ugovor iz Marakesa donijela je 2013. Svjetska organizacije za intelektualno vlasnistvo
(WIPO) kako bi se u cijelom svijetu olakSala dostupnost 1 prekograni¢na razmjena knjiga 1
drugog tiskanog materijala u pristupa¢nim formatima. Unija ga je potpisala® u travnju 2014.
Ugovorom se od stranaka zahtijeva da osiguraju iznimke od ili ogranicenja autorskog i
srodnih prava u korist slijepih, slabovidnih te osoba koje imaju druge smetnje pri Citanju
tiskanog teksta te se njime omogucéuje prekograni¢na razmjena primjeraka knjiga u posebnim
formatima, ukljucujuci zvucne knjige, i drugog tiskanog materijala medu zemljama koje su
stranke ugovora. Unija se time preuzela politicku odluku na provedbu ugovora, $to su otada
potvrdili 1 Vijece 1 Europski parlament. Komisija je zasebno iznijela prijedlog odluke Vijeca o
ratifikaciji Ugovora iz MarakeSa od strane Unije u listopadu 2014. U svibnju 2015. Vijece je
podnijelo zahtjev Komisiji u skladu s ¢lankom 241. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) u kojem je istaknula da u potpunosti podupire brzo stupanje na snagu Ugovora iz
Marakesa te je od Komisije zatrazilo da bez odgode podnese zakonodavni prijedlog o izmjeni
Unijina pravnog okvira u skladu s ugovorom.

Korisnici iz Ugovora iz Marakesa, to¢nije slijepi i slabovidni te osobe koje imaju druge
smetnje pri Citanju tiskanog teksta (dalje u tekstu ,korisnici”’), suo€avaju se s mnogim
preprekama pri pristupu knjigama i drugom tiskanom materijalu zasticenom autorskim i
srodnim pravima. Unato¢ tome Sto digitalna tehnologija znatno olakSava objavljivanje u
pristupa¢nim formatima, procjenjuje se da su knjige u formatima kojima se mogu koristiti
osobe koje imaju smetnje pri &itanju tiskanog teksta dostupne u 7 %? do 20 %° slucajeva®.
Pristupacni formati ukljucuju npr. Brailleovo pismo, uvecani font slova, e-knjige i zvucne
knjige s posebnom navigacijom, zvucni opisi i radijsko emitiranje.

Cilj predlozene direktive jest povecati dostupnost djela i drugih zaSti¢enih sadrzaja, npr.
knjiga, stru¢nih Casopisa, novina, ¢asopisa i drugih publikacija, notnih zapisa i drugog
tiskanog materijala, medu ostalim i u zvu¢nom obliku, u formatima koji se pristupacni
korisnicima. To ¢e se postié¢i tako Sto Ce se osigurati da se svi korisnici i organizacije koje na
neprofitnoj osnovi pruzaju usluge za potrebe korisnika mogu osloniti na obveznu i uskladenu
iznimku od autorskog i srodnih prava unutar Unije. Time ¢e se omoguditi izrada primjeraka u
pristupa¢nom formatu inace nepristupacnih djela i drugih sadrzaja koji su ve¢ objavljeni ili
stavljeni na raspolaganje. Predlozenom direktivom na odgovarajuc¢i bi se nacin izmijenio
postoje¢i zakonodavni okvir Unije te bi se osiguralo da se primjerci u pristupacno formatu

! Odluka Vije¢a 2014/221/EU od 14. travnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, Ugovora iz

Marakesa za olakSavanje pristupa objavljenim djelima slijepim i slabovidnim te osobama koje imaju
druge smetnje pri ¢itanju otisnutog teksta (SL L 115, 17.4.2014., str. 1.).

LISU za Kraljevski nacionalni institut za slijepe (RNIB), ,,Dostupnost publikacija u pristupa¢nom
formatu — azurirani podaci za 2011.”(Availability of accessible publications - 2011 update), listopad
2011.

Catherine Meyer-Lereculeur ,,'Invalidnost' — iznimka od autorskih prava i ponuda publikacija u
pristupa¢nim formatima u digitalnom dobu (Exception ‘handicap’ au droit d’auteur et développement
de l'offire de publications accessibles a I’ére numérique), svibanj 2013.

Podaci se odnose samo na dostupnost u nekim, ali ne svim pristupa¢nim formatima.
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izradeni u jednoj drzavi Clanici mogu staviti u optjecaj te da im se moze pristupiti diljem
Unije. Kad je rije¢ o obvezama na temelju Ugovora iz Marake$a u pogledu prekograni¢ne
razmjene primjeraka u pristupacnom formatu izmedu Unije i tre¢ih zemalja koje su stranke
tog ugovora, ova bi se direktiva trebala tumaciti zajedno s Uredbom [...].

PredloZena direktiva u skladu je i s obvezama Unije u okviru Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravima osoba s invaliditetom (dalje u tekstu,,UNCRPD”’). UNCRPD je obvezuju¢i za EU
od sije¢nja 2011. na temelju Odluke Vije¢a 2010/48/EZ°. Dakle, odredbe UNCRPD-a
sastavni su dio pravnog poretka EU-a. UNCRPD-om je utvrdeno pravo pristupa
informacijama 1 pravo osoba s invalidno$¢u da sudjeluju u kulturnom Zzivotu u jednakoj mjeri
kao i ostali gradani. Clankom 30. od stranaka Konvencije zahtijeva se da u skladu s
medunarodnim pravom poduzmu sve odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurale da propisi kojima
se Stite prava intelektualnog vlasniStva ne budu neopravdana ili diskriminatorna prepreka za
pristup osoba s invalidno$¢u kulturnim materijalima. U svojim zakljuénim opaZanjima o
po&etnom izvjeséu Europske unije® donesenima 4. rujna 2015. Odbor Ujedinjenih naroda za
prava osoba s invaliditetom ohrabrio je Uniju da poduzme sve odgovarajue mjere za
provedbu Ugovora iz Marakesa u Sto kra¢em roku.

. Uskladenost s postojeim odredbama politike u tom podrucju politike

Unija je donijela viSe direktiva u podrucju autorskog i srodnih prava kojima se osigurava
pravna sigurnost 1 visoka razina zaStite nositelja prava. Prava relevantna za predlozenu
direktivu trenutacno su uskladena Direktivom 2001/29/EZ o uskladivanju odredenih aspekata
autorskog 1 srodnih prava u informacijskom drustvu (dalje u tekstu ,,Direktiva 2001/29/EZ)7,
Direktivom 2006/115/EZ o pravu iznajmljivanja i pravu posudbe i odredenim pravima
srodnim autorskom pravu u podrudju intelektualnog vlasniitva®, Direktivom 96/9/EZ o
pravnoj zaititi baza podataka’ i Direktivom 2009/24/EZ o pravnoj zatiti radunalnih
programa’®.

Pravom Unije predvidene su i brojne iznimke od ili ogranicenja tih prava kojima se pod
odredenim uvjetima i za potrebe postizanja odredenih ciljeva politike dopusta upotreba
sadrzaja bez odobrenja nositelja prava. Potrebe osoba s invalidnoSéu povezane s
pristupac¢noséu u tom su kontekstu priznate i predvidene prije svega ¢lankom 5. stavkom 3.
tockom (b) Direktive 2001/29/EZ. Tom se odredbom drzavama ¢lanicama dopusta da uvedu
iznimke od ili ograni¢enja autorskog prava i srodnih prava u korist osoba s invalidnoséu,
ukljucujuéi osobe s potesko¢ama pri Citanju tiskanog teksta, u pogledu upotrebe koja je
izravno povezana s invaliditetom, koja nije komercijalne prirode i u mjeri koja je potrebna za
odredenu invalidnost. U skladu sa zahtjevima iz Ugovora iz MarakesSa, iznimka koja se uvodi
predloZzenom direktivom bit ¢e obvezna za drzave Clanice i primjenjivat ¢e se na prava koja su
uskladena na razini Unije 1 koja su relevantna za izradu i stavljanje u optjecaj primjeraka u

> Odluka Vijeca 2010/48/EZ od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima osoba s invaliditetom od strane Europske zajednice (SL L 23, 27.1.2010., str. 35.).

6 CRPD/C/EU/CO/1, dostupno na:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C_EU_CO_1 21617_E.
doc.

Direktiva 2001/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2001. o uskladivanju odredenih
aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu (SL L 167, 22.6.2001., str. 10-19.).
Direktiva 2006/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o pravu iznajmljivanja i
pravu posudbe i odredenim pravima srodnim autorskom pravu u podrucju intelektualnog vlasnistva (SL
L 376, 27.12.2006., str. 28-35.).

Direktiva 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka
(SL L 77,27.3.1996., str. 20-28.).

Direktiva 2009/24/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o pravnoj zastiti racunalnih
programa (SL L 111, 5.5.2009., str. 16-22.).
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pristupa¢nom formatu kako je definirano u Ugovoru iz Marake$a. Iznimkom se dopunjuje
postojeca neobvezna iznimka ili ograniCenje iz Clanka 5. stavka 3. tocke (b) Direktive
2001/29/EZ tako S§to se u korist korisnika uvodi obvezna iznimka koja ¢e imati ucinak na
cijelom unutarnjem trzistu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Donosenjem ove direktive Unija Zeli osigurati da svi korisnici imaju pristup knjigama,
struénim casopisima, novinama, ¢asopisima 1 drugim publikacijama, notnim zapisima i
drugom tiskanom materijalu u istoj mjeri kao osobe bez tih poteSkoca ili invalidnosti te da se
za postizanje tog cilja moze iskoristiti puni potencijal unutarnjeg trzista. U tom pogledu
predlozena direktiva dopunjuje druge zakonodavne akte i inicijative na razini Unije donesene
kako bi se ,,iskoristila snaga naseg jedinstvenog trzista 1 njegov potencijal u cijelosti iskoristio
u svim svojim dimenzijama™! te je dosljedna s njima. Rije& je o prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijeca o pristupa¢nosti web-mjesta tijela javnog sektora i prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava
¢lanica u pogledu zahtjeva o pristupacnosti proizvoda i usluga (,,prijedlog Europskog akta o
pristupacnosti”’). Konkretno, Europskim aktom o pristupacnosti propisuje se obveza da se od
datuma njegove primjene osigura uskladenost usluga e-knjiga koje se pruzaju na unutarnjem
trziStu s odredenim funkcionalnim zahtjevima kako bi bile pristupacne od trenutka njihova
stavljanja na trziste.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. UFEU-a. Cilj
predlozene direktive jestkorisnicima iz Ugovora iz MarakeSa olakSati pristup odredenom
sadrzaju zasticenom autorskim pravom i srodnim pravima unutar unutarnjeg trzista u podrucju
koje je ve¢ uskladeno pravom Unije te koje se stoga moze izmijeniti samo pravom Unije. Bez
djelovanja Unije drZave ¢lanice ne bi mogle ostvariti taj cilj. Nadalje, zbog opsega 1 ucinka
djelovanja taj se cilj moze bolje ostvariti na razini Unije.

. Proporcionalnost

Osigurana je proporcionalnost prijedloga jer se ne prelazi okvire onog §to je potrebno da se
unutar Unije izvrSe obveze Unije na temelju Ugovora iz Marakesa.

. Odabir instrumenta

Odabir direktive u skladu je s prethodnim mjerama u tom podrucju, prije svega Direktivom
2001/29/EZ kojom su uskladena prava autora i drugih nositelja prava te kojom je uvedena
neobvezna iznimka ili ograni¢enje u korist osoba s invalidno$¢u. Predlozenom direktivom
izmijenio bi se postoje¢i zakonodavni okvir Unije tako §to bi se propisala nova obvezna
iznimka od relevantnih uskladenih prava te bi se osiguralo da se primjerci u pristupacnom
formatu obuhvaceni tom iznimkom izradeni u jednoj drzavi ¢lanici mogu staviti u optjecaj te
da im se moze pristupiti diljem Unije. Time te utvrdivanjem jasnih definicija uvodi se
jedinstven pristup obvezama Unije na temelju Ugovora, ukljucujué¢i slobodan optjecaj
primjeraka u pristupa¢nom formatu na unutarnjem trziStu, te se Korisnicima iznimke

u Politicke smjernice predsjednika Junckera.
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osigurava potrebna pravna sigurnost pri upotrebama koje su njome obuhvacene. Istovremeno
se drzavama clanicama omogucuje odredeni manevarski prostor za prilagodbu posebnog
nacionalnog zakonodavstva na koje odredbe ove direktive mogu izravno ili neizravno utjecati,
primjerice u podrucju obrazovanja, zdravstvene skrbi ili drugih socijalnih politika.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Svrha predlozene direktive jest ispuniti nove medunarodne obveze povezane s pravom Unije.
Retrospektivna evaluacija postoje¢eg europskog prava u tom podrucju stoga nije relevantna
niti se u tom kontekstu zahtijeva. No uzete su u obzir dostupne informacije o povezanim
europskim zakonodavnim aktima, prije svega rezultati javnog savjetovanja i postojeca stru¢na
misljenja.

. Savjetovanja s dionicima

Za potrebe predlozene direktive kojom se provode odredbe utvrdene na medunarodnoj razini
nije provedeno posebno savjetovanje s dionicima. Opsezno javno savjetovanje o reviziji
pravila EU-a o autorskom pravu, koje je Komisija provela izmedu prosinca 2013. i ozujka
2014., takoder je uklju¢ivalo odjeljak o ograni¢enjima i iznimkama u Kkorist osoba s
invalidnos¢u te o pristupu djelima u pristupa¢nim formatima i njihovu optjecaju, u kojem se
takoder upucivalo na Ugovor iz Marakesa’>. Medu ostalim, krajnji korisnici, potrosagi i
institucionalni korisnici (ukljucujuci organizacije za potrebe osoba s invalidnos¢u i knjiznice)
u svojim su misljenjima upozorili na razlike u podru¢ju primjene nacionalnih iznimki ili
ogranicenja, ¢ime Se naruSava pravna sigurnost pri izvozu i uvozu primjeraka u pristupa¢nom
formatu izradenih u skladu s nacionalnom iznimkom ili ograni¢enjem u podrucju autorskog
prava. Ti institucionalni sudionici dosljedno su smatrali da bi se Ugovorom iz Marakesa na
zadovoljavajué¢i nacin rijeSilo to pitanje. Nositelji prava i organizacije za kolektivno
ostvarivanje prava opcenito su smatrali da iz nacionalne provedbe neobvezne iznimke ili
ograniCenja predvidenih zakonodavstvom Unije ne proizlaze problemi. Istaknuli su i da se
postojec¢im trzisnim mehanizmima ucinkovito rjeSava problem pristupa djelima u pogledu
osoba s invalidno$¢u. S tim se misljenjem nisu slozili krajnji Kkorisnici, potrosaci ni
institucionalni korisnici.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Za izradu ovog prijedloga nije bilo posebnog prikupljanja stru¢nog znanja. Komisija je uzela
u obzir studiju iz 2013. o primjeni Direktive 2001/29/EZ"3, kojom je medu ostalim ocijenjeno
kako je u 11 drzava clanica primijenjena neobvezna iznimka ili ogranienje za osobe s
invalidno$¢u iz ¢lanka 5. stavka 3. tocke (b) te Direktive.

12 Izvjesée o odgovorima na javno savjetovanje o reviziji pravila EU-a u podruéju autorskog prava, srpanj

2014., str. 61-63. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm .
»Studija o primjeni Direktive 2001/29/EZ o autorskom pravu i srodnim pravima u informacijskom
drustvu”, prosinac 2013, De Wolf i partneri, dostupna na:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study en.pdf, str. 417. i dalje.
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. Procjena ucinka

PredloZzenom direktivom Ugovor iz MarakeSa provest ¢e se na unutarnjem trzistu te ¢e se
pravo Unije uskladiti s njime. U skladu sa Smjernicama za bolju regulativu'* procjena uginka
nije obvezna ako Komisija nema diskrecijsko pravo u pogledu sadrzaja politike.

. Temeljna prava

PredloZzenom direktivom podupire se pravo osoba s invalidno$¢u na mjere kojima se
osigurava njihova neovisnost, drustvena i profesionalna integracija te njihovo sudjelovanje u
zivotu zajednice, kako je utvrdeno ¢lankom 26. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
(dalje u tekstu ,,Povelja”). Direktiva odrazava i obveze Unije na temelju UNCRPD-a.
UNCRPD-om se osobama s invalidno$¢u jam¢i pravo pristupa informacijama i pravo na
sudjelovanje u kulturnom, ekonomskom 1 druStvenom Zivotu na jednakoj osnovi kao i drugim
osobama. U tom je pogledu opravdano ograniciti imovinska prava nositelja prava u svjetlu
Unijinih obveza na temelju Povelje™®. Predlozena direktiva kljutan je prvi korak k
osiguravanju pristupa informacijama 1 sudjelovanja u kulturnom, ekonomskom i drustvenom
Zivotu.

Prijedlog bi imao ograni¢en utjecaj na autorsko pravo kao imovinsko pravo kako je priznato
Poveljom (Clanak 17. stavak 2.)16. Trebalo bi napomenuti da su do sada sve drzave ¢lanice u
odredenoj mjeri iskoristile neobveznu iznimku od autorskog prava ili njegovo ogranicenje iz
Clanka 5. stavka 3. toCke (b) Direktive 2001/29/EZ. Stoga ¢e ucinak predlozene direktive na
autorsko pravo kao imovinsko pravo biti ograni¢en na potpuno uskladivanje postojecih
neuskladenih iznimki od 1 ograni¢enja autorskog prava za osobe s poteSkocama pri Citanju
tiskanog teksta koji su na snazi u drzavama ¢lanicama.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na prora¢un Unije.

5. OSTALIDIJELOVI
Europski gospodarski prostor

Predlozeni akt odnosi se na jedno od podru¢ja Europskoga gospodarskog prostora (EGP) te bi
ga stoga trebalo prosiriti na EGP.

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Drzave c¢lanice bit ¢e obvezne donijeti zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom direktivom najkasnije 12 mjeseci nakon njezina donoSenja. Drzave ¢lanice bit ce
obvezne Komisiju obavijestiti o odredbama koje su uvele radi uskladivanja s ovom
direktivom 1 o drugim kljuénim zakonodavnim odredbama donesenima u podrucju
obuhva¢enom ovom direktivom. Komisija ¢e pratiti provedbu predlozene direktive te ¢e
najranije pet godina od datuma prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo provesti njezinu
evaluaciju u skladu sa smjernicama za bolju regulativu te ¢e Europskom parlamentu, Vijecu i

1 SWD(2015) 111 final.

1 Clankom 52. stavkom 1. Povelje dopustaju se ograni¢enja koja utje¢u na ostvarenje sloboda iz Povelje.
Ta ogranienja i. moraju biti predvidena zakonom; i ii. moraju postovati srz tih prava i sloboda.
Nadalje, ograni¢enja iii. ,,podlijezu nacelu proporcionalnosti” i ,,moguéa su samo ako su potrebna i ako
zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili potrebi zastite prava i sloboda
drugih osoba”.

16 SL L 83, 30.3.2010., str. 389-403.
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Europskom gospodarskom i socijalnom odboru predstaviti glavne nalaze koji ¢e po potrebi
biti popraceni prijedlozima o izmjeni direktive. Komisija ¢e isto tako provesti evaluaciju
Uredbe [...]. Komisija ¢e unutar Unije pratiti dostupnost u pristupa¢nim formatima djela i
drugih sadrZaja osim onih obuhvacéenih ovom direktivom i dostupnost djela i drugih sadrzaja
u pristupa¢nim formatima za osobe s drugim vrstama invalidnosti. Komisija ¢e u roku od
dvije godine od datuma prenoSenja predlozene direktive u nacionalno zakonodavstvo
predstaviti izvjeS¢e o tom pitanju. IzvjeSce ¢e sadrzavati procjenu toga treba li se u skladu s
nalazima razmotriti prosirenje podrucja primjene direktive.

. Dokumenti s obrazloZenjima

U Zajednickoj politickoj izjavi drzava ¢lanica i Komisije o dokumentima s obrazlozenjima od
28. rujna 2011." drzave &lanice sloZile su se da ée pri obavjes¢ivanju Komisije o svojim
mjerama za prenoSenje direktive Komisiji dostaviti dokument(e) u kojima se obrazlaze
povezanost odredaba direktive s odgovaraju¢im odredbama nacionalnih mjera ako je
opravdano zahtijevati te dodatne informacije. Dokumentacijom s obrazlozenjima pridonijet ¢e
se osiguravanju toga da se u svim nacionalnim pravnim sustavima utvrdi obvezna iznimka u
skladu s ovom direktivom u svjetlu Unijinih obveza na temelju Ugovora iz Marakesa.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clankom 1. utvrduju se predmet i podrudje primjene prijedloga. Predlozenom direktivom
olaksat ¢e se upotreba odredenog sadrzaja zaStiCenog autorskim pravom bez odobrenja
nositelja prava u korist slijepih i slabovidnih osoba ili osoba koje imaju druge smetnje pri
¢itanju tiskanog teksta.

Clankom 2. utvrduju se definicije pojmova ,.djela i drugi sadrzaji”, ,.korisnik”, ,,primjerak u
pristupacnom formatu” 1 ,,ovlaSteni subjekt” koje se primjenjuju za potrebe predloZene
direktive.

Clankom 3. propisuje se obvezna iznimka te se utvrduju posebne dopustene upotrebe za
korisnike i ovlastene subjekte.

Clanak 4. odnosi se na optjecaj primjeraka u pristupa¢nom formatu na unutarnjem trzistu. Cilj
je te odredbe osigurati da primjerci u pristupacnom formatu izradeni u skladu s iznimkom iz
¢lanka 3. mogu biti u optjecaju i da im se moze pristupiti u svim drzavama ¢lanicama.

Clankom 5. utvrduju se primjenjiva pravila za zastitu osobnih podataka.

Clankom 6. utvrduju se izmjene Direktive 2001/29/EZ potrebne radi uskladivanja s ovom
direktivom.

Clankom 7. propisuje se da ¢e Komisija predstaviti izvjesée o dostupnosti djela i drugih
sadrzaja U pristupacnom formatu na unutarnjem trzistu i za osobe s invalidno$¢u koje nisu
obuhvacéene ovom direktivom.

Clankom 8. utvrduju se postupci za evaluaciju predlozene direktive u skladu s propisima za
bolju regulativu.

Clankom 9. utvrduje se okvir za prenogenje predlozene direktive u drzavama ¢lanicama kao i
odredene popratne obveze koje su drzave ¢lanice obvezne ispuniti, npr. obavjescivanje

e SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Komisije o glavnim odredbama kojima se predlozena direktiva provodi u nacionalnom
zakonodavstvu.

Clankom 10. utvrduje se datum stupanja na snagu Direktive, dok se ¢lankom 11. utvrduje da
je direktiva upucena drzavama ¢lanicama.
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2016/0278 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 odredenim dopuStenim upotrebama djela i drugih sadrzaja koji su zasti¢eni autorskim
pravom i srodnim pravima u korist slijepih i slabovidnih osoba ili osoba koje imaju
druge smetnje pri ¢itanju tiskanog teksta i o izmjeni Direktive 2001/29/EZ o
uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®®,

Djelujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)  Direktivama Unije u podrucju autorskih i srodnih prava osigurava se pravna sigurnost
1 visoka razina zastite nositelja prava. Tim se uskladenim pravnim okvirom pridonosi
pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta i poti€u inovacije, stvaranje, ulaganja i
proizvodnja novog sadrzaja, medu ostalim i u digitalnom okruzenju. Jedan od ciljeva
jest 1 promicanje pristupa znanju i kulturi zaStitom djeld i drugih sadrZaja te
dopustanjem iznimaka ili ograni¢enja koji su u javnom interesu. Trebalo bi zastititi
pravednu ravnoteZu prava i interesa nositelja prava i korisnika.

(2)  Direktivom 96/9/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a', Direktivom 2001/29/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®, Direktivom 2006/115/EZ Europskog parlamenta i
Vij e¢a® i Direktivom 2009/24/EZ Europskog parlamenta i Vijec’a22 uskladuju se prava
nositelja prava. Tim je direktivama predviden iscrpan popis iznimki od i ograniCenja
tih prava kojima se pod odredenim uvjetima omoguéuje upotreba sadrzaja bez
odobrenja nositelja prava u cilju postizanja odredenih ciljeva politike.

3) Slijepi i slabovidni te osobe koje imaju druge smetnje pri ¢itanju tiskanog teksta i dalje
se suoCavaju s mnogim preprekama pri pristupu knjigama i drugom tiskanom
materijalu zasSti¢enima autorskim i srodnim pravima. Potrebne su mjere za povecanje
dostupnosti tih djela u pristupaénim formatima te za poboljSanje njihova optjecaja na
unutarnjem trzistu.

18 BsLc,,str..

1 SL L 77, 27.3.1996., str. 20-28.
2 SL L 167, 22.6.2001., str. 10-19.
2 SL L 376, 27.12.2006., str. 28-35.
2 SL L 111, 5.5.2009., str. 16-22.
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(4)
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(8)

Ugovor iz MarakeSa za olakSavanje pristupa objavljenim djelima slijepim i
slabovidnim te osobama koje imaju druge smetnje pri Citanju otisnutog teksta
(,Ugovor iz Marake$a”) potpisan je u ime Unije 30.travnja 2014.2 Cilj mu je
poboljsati dostupnost djeld i drugih zastienih sadrzaja u pristupacnim formatima za
osobe koje su slijepe, slabovidne ili imaju druge smetnje pri Citanju tiskanog teksta. U
skladu s Ugovorom iz Marakes$a ugovorne stranke obvezne su osigurati iznimke od ili
ogranicenja prava nositelja autorskih 1 srodnih prava za izradu i stavljanje u optjecaj
primjeraka u pristupacnim formatima odredenih djela i drugih sadrzaja te za njihovu
prekograni¢nu razmjenu. Sklapanje Ugovora iz Marake$a od strane Unije zahtijeva
prilagodbu prava Unije utvrdivanjem obvezne iznimke za upotrebe, djela i korisnike
obuhvacene ugovorom. Ovom se direktivom obveze Unije na temelju Ugovora iz
Marakesa provode na uskladen nacin kako bi se osiguralo da se mjere dosljedno
primjenjuju na cijelom unutarnjem trzistu.

Direktiva je izradena u korist slijepih osoba, slabovidnih osoba ¢ija se slabovidnost ne
moze poboljSati tako da im se omoguc¢i funkcija vida koja bi bila jednakovrijedna
funkciji vida osoba bez takvog ostecenja ili osoba koje imaju perceptivne smetnje ili
poteskoce u Citanju, ukljucujuéi disleksiju, zbog ¢ega ne mogu citati tiskana djela u
istoj mjeri kao osobe bez tih poteskoca, ili koje zbog tjelesne invalidnosti ne mogu
drzati knjigu ili rukovati njome te fokusirati ili pomicati o¢i u mjeri koja bi obi¢no bila
prihvatljiva za citanje. Cilj mjera ove direktive jest poboljSati dostupnost knjiga,
stru¢nih Casopisa, novina, Casopisa 1 drugih publikacija, medu ostalim 1 u zvu¢nom
obliku, i digitalnom i analognom, u formatima u kojima su ta djela i drugi sadrzaji
pristupacni tim osobama u istoj mjeri kao 1 osobama bez poteskoca ili invalidnosti.
Pristupacni formati ukljucuju Brailleovo pismo, uvecani font slova, e-knjige i zvucne
knjige s posebnom navigacijom, zvuéni opis i radijsko emitiranje.

Stoga bi se ovom direktivom trebale propisati obvezne iznimke od prava koje ¢e biti
uskladene pravom Unije te relevantne za upotrebe i djela obuhvaéena Ugovorom iz
Marakesa. To prije svega ukljuCuje prava umnozavanja, priopéavanja javnosti,
stavljanja na raspolaganje, stavljanje u optjecaj i posudbe, kako je predvideno
Direktivom 2001/29/EZ, Direktivom 2006/115/EZ i Direktivom 2009/24/EZ, te
odgovarajuca prava iz Direktive 96/9/EZ. Buduéi da opseg iznimaka i ograni¢enja u
skladu s Ugovorom iz MarakeSa ukljucuje 1 djela u zvu¢nom obliku, primjerice zvucne
knjige, vazno je da se te iznimke primjenjuju i na srodna prava.

Upotrebe utvrdene ovom direktivom ukljuc¢uju izradu primjeraka u pristupaénom
formatu od strane korisnika ili ovlastenih subjekata koji pruzaju usluge prilagodene
potrebama korisnika — i javnih i privatnih organizacija — prije svega knjiZnica,
obrazovnih ustanova i drugih neprofitnih organizacija kojima je pruzanje usluga za
potrebe osoba s poteSkocama pri €itanju iskanog teksta glavna ili jedna od glavnih
djelatnosti ili zadaca od javnog interesa. Te bi upotrebe trebale ukljucivati 1 izradu
primjeraka u pristupa¢nim formatima koje za isklju¢ivu upotrebu od strane korisnika
izraduje fizicka osoba koja to ¢ini u ime korisnika ili koja korisniku pomaze u izradi.

Obveznom iznimkom trebalo bi 1 ograniciti prava umnozavanja kako bi se dopustile
sve radnje koje su potrebne za izmjenu ili pretvorbu ili prilagodbu djela ili drugih
sadrzaja radi proizvodnje primjeraka u pristupacnom formatu. To ukljucuje
osiguravanje potrebnih sredstava za pristup informacijama na tom formatu.

23

Odluka Vije¢a 2014/221/EU od 14. travnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, Ugovora iz
Marakesa za olakSavanje pristupa objavljenim djelima slijepim i slabovidnim te osobama koje imaju
druge smetnje pri ¢itanju otisnutog teksta. (SL L 115, 17.4.2014., str. 1.)
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Iznimkom bi se ovlastenim subjektima trebala dopustiti izrada te mrezno i
izvanmreZno stavljanje u optjecaj unutar Unije primjeraka djela ili drugih sadrzaja u
pristupa¢nom formatu obuhvacéenih ovom direktivom.

Trebalo bi omoguciti da primjerci u pristupacnom formatu izradeni u jednoj drzavi
¢lanici budu dostupni u svim drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala njihova veca
dostupnost na cijelom unutarnjem trziStu. Time bi se smanjio nepotreban rad pri
proizvodnji primjeraka u pristupaénom formatu istog djela ili drugog sadrzaja diljem
Unije, Sto bi dovelo do ustede i povecanja ucinkovitosti. Stoga bi se ovom direktivom
trebalo osigurati da se primjerci u pristupa¢no formatu izradeni u jednoj drzavi Clanici
mogu staviti u optjecaj te da im se moze pristupiti u svim drzavama clanicama. Dakle,
ovlasteni bi subjekti trebali imati moguénost stavljanja tih primjeraka u optjecaj,
mrezno i izvanmrezno, za potrebe korisnika i ovlaStenih subjekata u bilo kojoj drzavi
¢lanici. Nadalje, ovlastenim subjektima i korisnicima trebalo bi dopustiti da od bilo
kojeg ovlastenog subjekta u bilo kojoj drzavi ¢lanici mogu steci te primjerke ili da im
mogu pristupiti.

S obzirom na posebnu prirodu iznimke, njezin ciljani opseg i potrebu za pravnom
sigurno$¢u njezinih korisnika, drzavama clanicama ne bi trebalo dopustiti moguc¢nost
uvodenja dodatnih zahtjeva za primjenu iznimke, primjerice sustav naknada ili
prethodne provjere komercijalne dostupnosti primjeraka u pristupacnom formatu.

Svaka obrada osobnih podataka na temelju ove direktive trebala bi biti u skladu s
temeljnim pravima, uklju¢ujué¢i pravo postovanja privatnog i obiteljskog zivota te
pravo na zastitu osobnih podataka u skladu s ¢lancima 7. i 8. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima i u skladu s Direktivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
kojom se ureduje obrada osobnih podataka, kako je mogu provoditi ovlaSteni subjekti
u okviru ove direktive i uz nadzor nadleznih tijela drzava ¢lanica, prije svega
nezavisnih javnih tijela koje imenuju drzave ¢lanice.

Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (,,UNCRPD”), ¢ija
je EU stranka, osobama s invaliditetom jam¢i se pravo pristupa informacijama i pravo
na sudjelovanje u kulturnom, ekonomskom i drustvenom zivotu na jednakoj osnovi
kao i drugim osobama. Stranke UNCRPD-a obvezne su poduzeti sve odgovarajuce
mjere u skladu s medunarodnim pravom kako bi osigurale da propisi kojima se Stite
prava intelektualnog vlasniStva ne budu neopravdana ili diskriminatorna prepreka za
pristup osoba s invalidno$¢u kulturnim materijalima.

Na temelju Povelje Europske unije o temeljnim pravima Unija priznaje i poStuje pravo
osoba s invalidno$¢u na mjere kojima se osigurava njihova neovisnost, drustvena i
profesionalna ukljucenost te njithovo sudjelovanje u Zivotu zajednice.

Donosenjem ove direktive Unija korisnicima Zeli osigurati pristup knjigama i drugom
tiskanom materijalu u pristupa¢nim formatima. Stoga je ova direktiva bitan prvi korak
prema poboljSanju pristupa djelima za osobe s invalidnoscu.

Komisija ¢e pratiti uc¢inak ove direktive. U okviru tog pra¢enja Komisija ¢e ocjenjivati
situaciju u pogledu dostupnosti u pristupa¢nim formatima djela i drugih sadrzaja osim
onih obuhvacéenih ovom direktivom i1 dostupnost djela i drugih sadrZaja u pristupacnim
formatima za osobe s drugim vrstama invalidnosti. Komisija ¢e iscrpno preispitati
situaciju. Po potrebi se mogu razmotriti izmjene podrucja primjene ove direktive.

U skladu s Direktivom 2001/29/EZ drzave c¢lanice mogu i dalje uvesti iznimku ili
ograni¢enje u korist osoba s invalidno$¢u u sluc¢ajevima koji nisu obuhvaceni ovom
direktivom.
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(18) Ova je direktiva stoga u skladu s temeljnim pravima i na¢elima priznatima prije svega
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima. Ovu bi direktivu stoga trebalo tumaciti
i primjenjivati u skladu s tim pravima i nacelima.

(19) Ugovorom iz Marakesa uvode se odredene obveze u pogledu razmjene primjeraka u
pristupa¢nom formatu izmedu Unije i tre¢ih zemalja koje su stranke tog ugovora.
Mjere koje je Unije poduzela za ispunjenje tih obveza sadrzane su u Uredbi [...] koju
bi trebalo tumaciti u vezi s ovom direktivom.

(20)  Cilj ove direktive — provedba Unijinih obveza na temelju Ugovora iz Marakesa radi
poboljSanja pristupa djelima 1 drugim sadrzajima zaSti¢enima autorskim 1 srodnim
pravima za slijepe i slabovidne osobe ili osobe koje imaju druge smetnje pri Citanju
tiskanog teksta — drzave ¢lanice ne mogu ostvariti pojedinacnim djelovanjem jer je
potrebna prilagodba prava Unije. Nadalje, zbog njegova opsega i u¢inka djelovanja taj
se cilj moze ostvariti jedino djelovanjem na razini Unije. Unija stoga moZe donijeti
mjere u skladu s naelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti iz istog ¢lanka ova direktiva ne prelazi okvire
onog §to je potrebno za postizanje tog cilja.

(21) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava c¢lanica i Komisije o
dokumentima s obrazloZenjima od 28. rujna 2011.** drzave ¢lanice obvezale su se da
¢e u opravdanim slu€ajevima uz obavijest 0o svojim mjerama prenosenja priloZiti
dokument(e) u kojima se obrazlaze povezanost sastavnih dijelova direktive s
odgovaraju¢im dijelovima nacionalnih instrumenata za njezino prenoSenje u
nacionalno zakonodavstvo. U pogledu ove direktive zakonodavac smatra
prosljedivanje takvih dokumenata opravdanim.

DONHNELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom direktivom utvrduju se pravila za upotrebu odredenih djeld i drugih sadrzaja bez
odobrenja nositelja prava u korist slijepih i slabovidnih osoba ili osoba koje imaju druge
smetnje pri Citanju tiskanog teksta.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(1) »djela i drugi sadrzaji” znaci djela u obliku knjiga, stru¢nih Casopisa, novina,
Casopisa ili drugih publikacija, ukljucujuéi notni materijal, i povezane ilustracije, u
bilo kojem mediju, ukljucujuc¢i zvucne oblike kao §to su zvucne knjige, koja su
zaSti¢ena autorskim i srodnim pravima i koja se objavljuju ili na drugi nacin zakonski
stavljaju na raspolaganje javnosti;

(2) ,.korisnik” znadi:
(@) osoba koja je slijepa;
(b) osoba koja je slabovidna i ¢ija se slabovidnost ne moze poboljsati do te

mjere da se osobi omoguc¢i funkcija vida koja bi bila jednakovrijedna
funkeciji vida osobe bez tog ostecenja;

# SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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3)

(4)

(c) osoba koja ima perceptivne smetnje ili poteskoce u Citanju, ukljucujuéi
disleksiju, zbog ¢ega ne moze Citati tiskana djela u istoj mjeri kao osobe
bez tih poteskoca ili invalidnosti; ili

(d) osoba koja zbog druge tjelesne invalidnosti ne moze drzati knjigu ili
rukovati njome te fokusirati ili pomicati o¢i u mjeri koja bi obicno bila
prihvatljiva za Citanje.

»primjerak u pristupaénom formatu” znacéi primjerak djela ili drugog sadrzaja u
alternativnom nacinu ili obliku kojim se korisniku omogucuje pristup djelu ili drugim
sadrzajima i kojim se medu ostalim toj osobi omogucuje jednako jednostavan i
ugodan pristup kao i osobi koja nije slabovidna i nema poteSkoce iz stavka 2.;

»ovlasteni subjekt” znaci organizacija koja korisnicima na neprofitnoj osnovi pruza
usluge obrazovanja, pedagoSke izobrazbe, adaptivnog Citanja ili pristupa
informacijama u okviru svoje glavne ili jedne od glavnih djelatnosti ili misija od
javnog interesa.

Clanak 3.
Dopustene upotrebe

Drzave Clanice osiguravaju da za bilo koju radnju potrebnu:

(a) da bi korisnik ili osoba koja djeluje u njegovo ime izradili primjerak djela ili
drugih sadrzaja u pristupatnom formatu isklju¢ivo za upotrebu od strane
korisnika; i

(b) da bi ovlasteni subjekt izradio primjerak u pristupa¢nom formatu, proslijedio
ga, stavio ga na raspolaganje, stavio ga u optjecaj ili ga posudio korisniku ili
ovlastenom subjektu isklju¢ivo za upotrebu od strane korisnika;

nije potrebno odobrenje nositelja autorskog ili srodnog prava za djelo ili druge
zasti¢ene sadrzaje u skladu s ¢lancima 2., 3. 1 4. Direktive 2001/29/EZ, ¢lankom 1.
stavkom 1. Direktive 2006/115/EZ, ¢lankom 8. stavcima 2. i 3. te ¢lankom 9.
Direktive 2006/115/EZ, ¢lankom 4. Direktive 2009/24/EZ 1 ¢lancima 5. 1 7. Direktive
96/9/EZ.

Drzave ¢lanice, uzimaju¢i u obzir izmjene potrebne kako bi se djelo ucinilo
dostupnim u alternativnom formatu, osiguravaju da primjerci u pristupa¢nom
formatu ne naruSavaju integritet djela ili drugih sadrzaja.

Clanak 5. stavak 5. i ¢lanak 6. stavak 4. treci i peti podstavak Direktive 2001/29/EZ
primjenjuju se na iznimku iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 4.
Primjerci u pristupacnom formatu na unutarnjem trZistu

DrzZave Clanice osiguravaju da ovlasteni subjekt s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom

podru¢ju moze izvrSavati radnje iz Clanka 3. stavka 1. tocke (b) za korisnika ili ovlasteni

subjekt s poslovnim nastanom u bilo kojoj drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice osiguravaju i da
korisnik ili ovlasteni subjekt s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju moze od
bilo kojeg ovlaStenog subjekta s poslovnim nastanom u bilo kojoj drzavi ¢lanici steci
primjerak u pristupaénom formatu ili imati pristup takvom primjerku.
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Clanak 5.
Zastita osobnih podataka

Obrada osobnih podataka u okviru ove direktive provodi se u skladu s Direktivom 95/46/EZ.

Clanak 6.
Izmjena Direktive 2001/29/EZ

U ¢lanku 5. stavku 3. Direktive 2001/29/EZ tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) koriStenje za potrebe osoba s invalidno$¢u, koje je neposredno u vezi s invalidnoS¢u 1
koje je nekomercijalne naravi, a u opsegu potrebnom za odredenu invalidnost, ne dovode¢i u
pitanje obveze drzava Clanica u skladu s Direktivom [...];”

Clanak 7.

Izvjesce
Komisija ¢e u roku od [dvije godine od datuma prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo]
Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru predstaviti
izvjeSc¢e o dostupnosti za korisnike djela i drugih sadrZaja u pristupacnim formatima koji nisu
djela 1 drugi sadrzaji iz ¢lanka 2. stavka 1. te o dostupnosti djela 1 drugih sadrzaja za osobe s
invalidno$¢u koje nisu osobe iz to¢ke 2. stavka 2. na unutarnjem trziStu. IzvjeSée mora
sadrzavati procjenu toga treba li se razmotriti izmjena podrucja primjene ove direktive.

Clanak 8.
Preispitivanje

Komisija ¢e [najranije pet godina od datuma prenosenja u nacionalno zakonodavstvo] provesti
evaluaciju ove direktive i Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru predstaviti glavne nalaze koji ¢e po potrebi biti popraceni prijedlozima o
izmjeni ove direktive.

Drzave €lanice dostavljaju Komisiji potrebne informacije za izradu evaluacijskog izvjesca te
izvjesca iz €lanka 7.
Clanak 9.
Prenosenje

1. Drzave c¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
direktivom najkasnije [12 mjeseci nakon stupanja na snagu]. Tekst tih odredaba
odmah dostavljaju Komisiji.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

2. Drzave €lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 10.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
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Clanak 11.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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