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1. UvoD

U ovom se izvjescu daje pregled napretka drzava Clanica u postizanju troSkovno optimalnih
razina minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti za nove i postoje¢e zgrade i dijelove
zgrada. Njime se ispunjava Komisijina obveza izvjes¢ivanja Europskog Parlamenta i Vijeca o
primjeni prenesenih ovlasti iz ¢lanka 5. stavka 4. i clanka 23. Direktive 2010/31/EU o
energetskoj ucinkovitosti zgrada (,,Direktiva”)l'. Na ovom ¢e se izvjeS¢u temeljiti 1 tekuce
preispitivanje Direktive, §to je mjera iz Okvirne strategije za energetsku uniju®.

Zgrade su od kljuéne vaznosti za politiku energetske ucinkovitosti EU-a. Gotovo 40 %>
ukupne potros$nje energije 1 36 % emisija staklenickih plinova pripada kuéama, uredima,
trgovinama 1 drugim zgradama. PoboljSavanje energetske ucinkovitosti europskog stambenog
fonda od klju¢ne je vaznosti za postizanje ciljeva EU-a u pogledu smanjenja emisija i
energetske ucinkovitosti do 2020. Njime ¢e se ujedno doprinijeti postizanju dugoro¢nih
ciljeva utvrdenih okvirom EU-a za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju 2020. — 2030.%,
i u Planu za prijelaz na niskouglji¢no gospodarstvo do 2050.°

Direktiva o energetskoj ucinkovitosti zgrada glavni je zakonodavni instrument na razini EU-a
za poboljSavanje energetske ucinkovitosti zgrada. Na temelju prethodne Direktive
2002/91/EZ® drzave Glanice morale su utvrditi minimalne zahtjeve u pogledu energetske
ucinkovitosti novih i postoje¢ih zgrada. Medutim, utvrdivanje tih zahtjeva razlikovalo se
diljem EU-a. Mnoge drzave cClanice nisu procijenile moguce uStede energije u odnosu na
troSkove kako bi utvrdile optimalne razine raznih zahtjeva u pogledu energetske u¢inkovitosti.
Budu¢i da nisu izracunane troSkovno optimalne razine, nije bio poznat potencijal troSkovno
ucinkovitih usteda energije.

Uz to, bilo je tesko uciniti prekograni¢ne usporedbe napretka drzava ¢lanica u tom pogledu.
Razlog tome su razli¢iti nacionalni i1 regionalni pristupi te primjena razli¢itih parametara i
metodologija. Stoga su zakonodavci EU-a odlu¢ili uspostaviti, u skladu s Direktivom,
mehanizam mjerila za izracun troSkovno optimalne razine zahtjeva energetske ucinkovitosti
za nove 1 postojeCe zgrade, kako stambene (obiteljske kuce 1 stanovi) tako i nestambene
(uredi, obrazovne ustanove, bolnice itd.). Tim se mehanizmom ukazuje na drzave c¢lanice u
kojima su zahtjevi energetske ucinkovitosti utvrdeni ispod troskovno optimalnih razina, $to
zna¢i da u njihovim nacionalnim stambenim fondovima postoji neiskoriSten troSkovno
ucinkovit potencijal ustede energije.

Mehanizam mjerila izraden je na temelju metodoloSkog okvira kojim se omogucuje
usporedba mjera energetske ucinkovitosti, mjera koje ukljucuju obnovljive izvore energije i
raznih kombinacija tih mjera. Ta se metodologija temelji na ucinkovitosti i1 troSkovima
primarne energije i njome se uzimaju u obzir predvideni vjekovi trajanja zgrada.

Tim se okvirom omogucuje Komisiji pracenje mjerljivog napretka drZava ¢lanica u postizanju
troSkovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetske uinkovitosti. Pri ocjenjivanju
preduvjeta u skladu s europskim strukturnim i investicijskim fondovima za energetsku

! SL L 153 od 18.6.2010., str. 13.

2 COM(2015) 80 final.
U 2010. Vidjeti ,,Pokazatelji za energiju, prijevoz i okolis, izdanje 2012.”, Europska Komisija. Za
potrebe ove procjene objedinjena je konacna potros$nja energije u sektorima kucanstava i usluga. Valja
napomenuti da to obuhvaca, na primjer, potro$nju elektricne energije uredaja, ali ne i potroSnju u
industrijskim zgradama.

! COM/2014/015 final

COM(2011) 112. Kako bi se postigao cilj za 2050., stambeni i tercijarni sektor zajedno moraju smanjiti

svoje emisije CO, za 88 do 91 % (u usporedbi s razinama iz 1990.).

6 SL L 1,4.1.2003., str. 65.



ucinkovitost infrastrukture, javnih zgrada i domacinstava uzet je u obzir napredak drzava
¢lanica u provedbi odredaba Direktive o troSkovno ucinkovitim i minimalnim zahtjevima
energetske ucinkovitosti. Mjerilima troskovnog optimuma koristi se i Europska investicijska
banka za procjenjivanje ocekivane ucinkovitosti ulaganja u projekte i programe obnove i
poboljsanja zgrada.

U sljede¢im se odjeljcima opisuje taj metodoloski okvir, zatim pravni okvir i zahtjevi te
napredak drzava clanica u postizanju troSkovno optimalnih razina minimalnih zahtjeva
energetske ucinkovitosti.

2. STO JE TROSKOVNA OPTIMALNOST?

TroSkovno optimalna razina definirana je u ¢lanku 2. tocki 14. Direktive. To je energetska
uéinkovitost (izmjerena u kWh/m® primarne energije’) koja rezultira najmanjim troskom
tijekom procijenjenoga vijeka trajanja zgrada (30 godina za stambene zgrade i 20 godina za
nestambene zgrade). Izrauni troskova (izraZzene u neto sadasnjoj vrijednosti) obuhvacéaju
troSkove ulaganja u mjere za energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora,
operativne troSkove i troskove odrzavanja, troskove energije, zaradu od proizvedene energije i
troskove zbrinjavanja (troSkovi razgradnje na kraju vijeka trajanja zgrade).

Troskovno optimalni metodoloski okvir temelji se na tradicionalnom okviru analize troskova i
koristi. Njime se ne uzimaju u obzir svi vanjski ¢imbenici koji mogu utjecati na izracune
troskova uporabnog vijeka zgrada. Jednako tako, ne uzimaju se u obzir ni pozitivni ucéinci
koje drustvu donose ulaganja u energetsku ucinkovitost i integriranje energije iz obnovljivih
izvora u zgrade. Medu njima mogu biti stvaranje bogatstva i radnih mjesta, povecana
produktivnost, bolje zdravlje korisnika tih zgrada i povecéanje vrijednosti samih zgrada.
Budu¢i da tom metodologijom nisu obuhvacene mnoge koristi energetske ucinkovitosti,
drzave Clanice mogu se odluciti za utvrdivanje minimalnih zahtjeva ve¢ih od troSkovno
optimalnih razina.

TroSkovno optimalni metodoloSki okvir treba shvatiti kao alat za podrSku drZzavama
Clanicama u utvrdivanju minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti zgrada i za njihovo
trajno preispitivanje uzimajuci u obzir razvoj trziSta i tehnicki napredak. Njime se utvrduju
nacela za usporedbu mjera energetske ucinkovitosti, mjera koje ukljuuju obnovljive izvore
energije i kombinacija tih mjera.

lako se troskovno optimalnom metodologijom utvrduje okvir za taj izraCun, njome se
drzavama clanicama omogucuje i1 znatna fleksibilnost pri odabiru parametara tog izrauna
(npr. referentne zgrade, metoda izraCuna energetske ucinkovitosti, mjere za energetsku
ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora, troSkovi, cijene energije i diskontne stope).
Stoga nije mogucée izravno usporediti troSkovno optimalne razine u raznim drzavama
¢lanicama. Medutim, troSkovno optimalna metodologija moze se upotrijebiti za definiranje
nacionalnog mjerila za nacionalne minimalne zahtjeve energetske ucinkovitosti 1 za
ocjenjivanje 1 usporedbu relativnih razina ambicija za koje su ti zahtjevi bili utvrdeni na razini
drzava €lanica.

Zakljucak je da se upotrebom troskovno optimalnog metodoloskog okvira doprinosi
utvrdivanju minimalnih zahtjeva uc¢inkovitosti za nove i postoje¢e zgrade i1 dijelove zgrada
(npr., zidovi, krov, prozori itd.) u skladu s tehnickim i gospodarskim potencijalom ustede

IzraCun primarne energije ukljucuje ras¢lambu energije potrebne za grijanje prostora, hladenje,
ventilaciju te sustave sanitarne tople vode i rasvjete u kucanstvima. Dobivena ukupna potraznja za
primarnom energijom izraunana je upotrebom nacionalnih faktora konverzije primarne energije.
Obnovljiva energija proizvedena na lokaciji, ako se proizvodi, oduzima se od ukupne potrebe za primarnom
energijom.



energije te posebnim nacionalnim i regionalnim uvjetima. Uz to, njime se omogucuje
definiranje razina ucinkovitosti koje su troSkovno ucinkovite za kucanstva i ulagace. Zbog
toga drzave Clanice nece utvrdivati zahtjeve koji su nedovoljno strogi i kojima bi se mogla
ometati provedba energetskih uSteda. Povrh toga, sudionici na trziStu imaju informacije o
troSkovno najucinkovitijim mjerama i paketima za energetsku ucinkovitost i energiju iz
obnovljivih izvora za nove i postojece zgrade te za zamjenu pojedinacnih dijelova zgrada.

3. PRAVNI OKVIR

Odredbe za izracunavanje troskovno optimalnih razina kao temelj za utvrdivanje i
preispitivanje minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti na nacionalnoj i regionalnoj
razini klju¢ni su element Direktive o energetskoj u¢inkovitosti zgrada. Clankom 4. stavkom 1.
Direktive zahtijeva se da drzave ¢lanice osiguraju da se minimalni zahtjevi energetske
ucinkovitosti za zgrade odnosno gradevinske cjeline odrede u skladu s troSkovno optimalnim
razinama. U ¢lanku 5. utvrduju se metodoloski okvir, obveza drzava ¢lanica za dostavljanje
izrac¢una Komisiji te obveza Komisije daizvjeS¢uje Europski parlament i Vijece o napretku
drzava Clanica.

Detaljne odredbe o minimalnim zahtjevima energetske u¢inkovitosti s obzirom na postizanje
troskovno optimalnih razina utvrdene su u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 244/2012°
(,,Uredba”). Metodologija iz te Uredbe utvrdena je u skladu s Prilogom Ill. Direktivi i
dopunjena je smjernicama® koje nisu pravno obvezujuée.

U Prilogu III. Uredbi nalazi se predlozak koji drzave ¢lanice mogu upotrijebiti za svoj
troskovno optimalni izracuna i njegovu dostavu Komisiji. Uredbom se ujedno utvrduju glavni
aspekti koji moraju biti obradeni u nacionalnim izvjeS¢ima o isplativosti u skladu s
Prilogom I. Direktivi. Ta bi nacionalna izvjeS¢a trebala sadrzavati sve ulazne podatke i
koriStene pretpostavke te izracun razlike izmedu nacionalnih minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti i izraCunanih troSkovno optimalnih razina. Idealno bi minimalni zahtjevi
energetske ucinkovitosti trebali biti utvrdeni u iznosu izracunanih troSkovno optimalnih
razina, odnosno tako da medu njima nema razlike. Druga je mogucnost da se postave veci
zahtjevi kako bi se u njima odrazile koristi energetske u€inkovitosti koje se ne uzimaju u obzir
troSkovno optimalnom metodologijom.

Medutim, ako izmedu njih postoji razlika, tako da su minimalni zahtjevi energetske
ucinkovitosti ve¢i od izracunanih troSkovno optimalnih razina, drzave clanice moraju to
obrazloziti ili priloZziti plan za njihovo smanjivanje prije sljedeceg preispitivanja troSkovno
optimalnih izraCuna. U uvodnoj izjavi 14. Direktive navedeno je da se moze smatrati da
postoji znatna razlika ako su troskovno optimalne razine 15 % nize od vaze¢ih minimalnih
zahtjeva.

4, PREGLED NACIONALNIH TROSKOVNO OPTIMALNIH IZRACUNA

Komisija je tijekom druge polovine 2013. i 2014. primila ukupno 30 izvje$¢a od 27 drzava
¢lanica. Ujedinjena Kraljevina podnijela je jedno izvjeS¢e za Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku
te zasebno izvjeS¢e za Gibraltar. Belgija je podnijela zasebna izvje$ca za regije glavni grad
Bruxelles, Flandriju i Valoniju. Gr¢ka do dana objave ovog izvje$ca nije dostavila nacionalno
izvjesce o isplativosti.

Vecina je drzava c¢lanica kod izraCuna troskovno optimalnih razina i izvjes¢ivanja o njima
slijedila troSkovno optimalni metodoloski okvir, kako se zahtijeva Direktivom 1 Uredbom.

8 SL L 81 od 21.3.2012,, str. 18.
’ SL C 115 od 19.4.2012., str. 1.



Tehnicko ocjenjivanje detalja nacionalnih troskovno optimalnih izracuna provodili su vanjski
izvodaci, a dostupno je na internetu®®, Komisija prema potrebi prati slucajeve u kojima
izvjesca nisu podnesena ili su bila nepotpuna.

Izracun troskovno optimalnih razina ima nekoliko koraka:

definiranje referentnih zgrada,

identificiranje mjera za energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora,

izraCun potraznje za primarnom energijom,

izra¢un globalnih troskova i

izra¢un troSkovno optimalnih razina i razlike, ako postoji, izmedu troskovno optimalnih razina
1 minimalnih zahtjeva energetske uc¢inkovitosti.

Prvi korak u izrac¢unima bilo je definiranje referentnih zgrada za nove i postojece obiteljske
kuce, stambene zgrade, uredske zgrade i druge relevantne nestambene zgrade. Referentne
zgrade trebale bi biti reprezentativne za nacionalni fond nekretnina i trebale bi biti ,,tipi¢ne”
zgrade za koje u nacionalnom zakonodavstvu postoje konkretni zahtjevi energetske
ucinkovitosti. Medutim, u nekim je drzavama clanicama zbog veoma malo dostupnih
statistickih podataka o vrstama zgrada i njihovoj nerazvrstanosti prema veli¢ini, starosti,
gradevinskom materijalu, uporabnomuzorku i klimatskoj zoni bilo tesko utvrditi referente
zgrade kojima se potpuno opisuje nacionalni fond nekretnina. U nekoliko je drzava €lanica
utvrdivanje pouzdanog skupa referentnih zgrada za troSkovno optimalne izracune bilo lakse
zbog baza podataka za nacionalno energetsko certificiranje zgrada.

Drugi korak u izracunima bilo je identificiranje mjera za energetsku u¢inkovitost (npr. prozori
s dvostrukim staklom i odredenim koeficijentom prolaska topline (U-vrijednost™)) i mjera
temeljenih na energiji iz obnovljivih izvora (npr. solarno zagrijavanje vode) i relevantnih
alternativnih visokooucinkovitih sustava (npr. kogeneracija, sustavi daljinske opskrbe
energijom, kondenzacijski kotlovi i toplinske crpke), koje sve imaju ucinak na energetsku
ucinkovitost referentnih zgrada. Te se mjere zatim primjenjuju na odabrane referentne zgrade
pa se izraCunava ostvarena energetska u¢inkovitost i globalni troSak.

Pojedinatne mjere za energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora mogu se
kombinirati u pakete (npr. prozori s dvostrukim staklima, kondenzacijski kotlovi i solarno
zagrijavanje vode) ili varijante (npr. skup mjera za ostvarivanje dobrovoljnog certificiranja
zgrada radi dobivanja ekoloskih oznaka). Najmanje jedan od tih paketa ili varijanti mora
ispunjavati zahtjeve za zgrade pribliZzno nulte energije za nove, a mozda i postojec¢e zgrade
kako je definirano ¢lankom 9. Direktive.

Utvrdeno je da su neke drzave clanice mogle uzeti u obzir viSe mjera, posebno mjera za
energiju iz obnovljivih izvora. Uzimanjem u obzir viSe mjera za energiju iz obnovljivih izvora
mogli su se posti¢i niZe troSkovno optimalne razine, posebno u drZzavama ¢lanicama s veéim
potencijalom za integriranje sustava za energiju iz obnovljivih izvora u zgrade.

Tre¢i korak izracun je energetske ucinkovitosti raznih mjera, paketa i/ili varijanti za odabrane
referentne zgrade s pomoc¢u normi CEN* ili odgovarajuce nacionalne metodologije izracuna.
Rezultati izracuna energetske ucinkovitosti daju se u obliku godi$nje potrebe za primarnom
energijom po detvornom metru korisne povrsine poda (u KWh/m?).

10
11

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings.

Koeficijent prolaska topline (U) mjera je u€inkovitosti toplinske izolacije gradevinskih materijala,
dijelova zgrada itd.

Energetska svojstva zgrada — ukupna potro$nja energije i definicija energetskih razreda, EN 15603,
2008.

12


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy%E2%80%91efficiency/buildings

Provjera uskladenosti nacionalnih metodologija za izraCun energetske ucinkovitosti sa
zahtjevima iz Priloga I. Direktivi i Priloga A normi EN 15603" provedena je uz pomoé¢
vanjskog izvodaga u skladu s ugovorom o obavljanju usluga'®. Otkriveno je da se nekim
nacionalnim metodologijama za izracun energetske ucinkovitosti ne uzimaju u obzir svi
aspekti koji izravno i neizravno utjeCu na energetsku ucinkovitost zgrada. Naprimjer, u
lomnoglm nacionalnim metodologljama nisu uzete u obzir mjere povezane S novim
tehnologijama (npr. vjetroturbine na lokaciji i kogeneracija na lokaciji) i pasivnim rjeSenjima
(npr. prirodno osvjetljenje 1 prirodna ventilacija). Zbog toga je moguce da su dobivene
troskovno optimalne razine vise od ocekivanih, ovisno o potpunosti nacionalnih metodologija
za izracun energetske ucinkovitosti.

Sljede¢i je korak izracun globalnih troskova za razne mjere, pakete i/ili varijante, na temelju
neto sadasnje vrijednosti upotrebom pristupa punih troskova. To znaci da su se kod svake
mjere, paketa i/ili varijante primijenjene na referentnu zgradu u obzir uzeli ukupni troskovi
izgradnje (ili velike obnove) i daljnje upotrebe zgrade. Kao razdoblje za izracun uzeto je 30
godina za stambene i javne zgrade te 20 godina za nestambene zgrade.

Globalni troskovi izraGunani su iz dviju razli¢itih perspektiva: financijske (odnosno
perspektive vlasnika zgrade i ulagaca) i makroekonomske (odnosno drustvene perspektive). 1z
financijske perspektive troskovi ukljucuju cijene koje je platio krajnji korisnik, ukljucujuéi
sve primjenjive poreze, PDV i pristojbe. Iz makroekonomske perspektivecijene ne ukljucuju
nikakve primjenjive poreze, pristojbe ni subvencije. No ona obuhvaéa troSak emisije
staklenickih plinova. Uz to, jedna od najmanje dviju diskontnih stopa upotrijebljenihza
analizu osjetljivosti u makroekonomskoj perspektivi iznosi 3 % izrazeno u realnoj vrijednosti.
Kod financijske perspektive diskontne stope morale bi odrazavati nacionalna financijska
okruzenja i hipotekarne uvjete.

Neke drzave clanice nisu detaljno navele podatke o troskovima odrzavanja i zamjene.
Nedostatak podataka o funkcioniranju i obnovi zgrada posebno je utjecao na izracune
troSkovno optimalnih razina za velike obnove 1 zamjenu dijelova zgrada. Zbog toga ih je bilo
zahtjevnije provesti nego izra¢une troSkovno optimalnih razina za nove zgrade.

Zavrsni su koraci izracun troSkovno optimalnih razina i ocjena razlike u odnosu na minimalne
zahtjeve energetske ucinkovitosti za nove i1 postoje¢e obiteljske kuce, stambene zgrade,
uredske zgrade itd. te relevantne dijelove zgrada.

Izracun troskovno optimalnih razina za svaku referentnu zgradu detaljno je opisan u tocki 6.
PrilogaI. Uredbi. Usporedeni su rezultati globalnog troSka za razne mjere, pakete i/ili
varijante pa je odabran najnizi. TroSkovno optimalne razine prosjec¢na su troSkovno optimalna
energetska uc€inkovitost svih referentnih zgrada u svakoj kategoriji zgrada (obiteljske kuce,
stambene zgrade, uredske zgrade itd.), uzimajuci zasebno u obzir nove i postojece zgrade.
Vec¢ina je drzava Clanica o tim rezultatima izvijestila na jasan nacin, ukljuujuci sve
upotrijebljene pretpostavke (npr. pakete/varijante, kretanja cijena energije, diskontne stope).

Nakon $to se izracunaju troskovno optimalne razine, moze se utvrditi razlika u odnosu na
minimalne zahtjeve energetske ucinkovitosti i odluciti hoée 1i nacionalno mjerilobiti
makroekonomska ili financijska perspektiva. Razlika izmedu minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti i troSkovno optimalnih razina razlika je izmedu troskovno optimalnih razina i
zahtjeva energetske ucinkovitosti u nacionalnim gradevinskim propisima podijeljena s
troSkovno optimalnom razinom 1 izrazena kao postotak, kako je opisano u tocki 7.2.
smjernica.

B EN 15603:2008, Energetska ucinkovitost zgrada— ukupna potro$nja energije i definicija energetskih

razreda, CEN, sijeanj 2008. Prilog A te norme odnosi se na metode prikupljanja podataka o zgradama.
1 ENER/C3/2013-414.



Ako je odstupanje izmedu troSkovno optimalnih razina i zahtjeva iz gradevinskih propisa
znatno (> 15 %), drzave ¢lanice moraju u svojem izvje$éu o isplativosti navesti opravdanje iz
¢lanka 5. stavka 3. Direktive i ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe. Ako se razlika ne moze opravdati,
moraju dostaviti plan s odgovaraju¢im koracima za smanjivanje te razlike.

5. NAPREDAK PREMA TROSKOVNOJ OPTIMALNOSTI

Napredak pojedinih drzava c¢lanica prema utvrdivanju troSkovno optimalnih razina
minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti prikazan je u dijagramima s prosjeCnom
razlikom u nastavku. Toc¢kasta crta prag je od 15 % iznad kojega se razlika moze smatrati
znatnom.

Iz usporedbe prijavljenih troskovno optimalnih razina i minimalnih zahtjeva energetske
ucinkovitosti moze se zakljuciti da je priblizno polovina drzava ¢lanica utvrdila minimalne
zahtjeve energetske ucinkovitosti koji su ispod praga od 15 %. Naprimjer, prosjecne razlike
izmedu troskovno optimalnih razina i minimalnih zahtjeva za sve kategorije (nova zgrada,
velike obnove i dijelovi zgrada) i vrste zgrada (obiteljske kuce, stambene zgrade i nestambene
zgrade) nalaze se ispod tog praga u Danskoj, Finskoj i Spanjolskoj.

5.1. Nove zgrade

Kad je rije¢ o novim zgradama, minimalni zahtjevi energetske ucinkovitosti u 13 slucajeva
(od 27 izracuna) nisu bili vise od 15 % iznad troSkovno optimalne razine: Belgija-Flandrija,
Belgija-Valonija, Cipar, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Luksemburg,
Portugal, Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina. U Litvi i Sloveniji prosje¢na je razlika
bila neznatno veca od praga od 15 %.

Estonija, Francuska, Njemacka, Portugal i Ujedinjena Kraljevina utvrdile su minimalne
zahtjeve koji su bili ambiciozniji od troSkovno optimalnih razina za te drzave.

NEW BUILDINGS
350% -
300% | X
250% -
__200% -
3
& 150% -
[«
[«5)
[o)]
&
ElOO%* X
< X
50%7>K X X X
X | X X X
D SR SNV S IS N SO B I R S B IR R SN R St 5”28 SR L A SN SO S
X N X
X X
-50% -
S L 0S8 SLOLXSTYRYDT2ESSTDPELTTIEEESX S
53 25EEaS 5= E85E2353558235¢888¢8° %
o> = o c o & = 2 - B! — T E w =z 5
s8> 00FsUITL 5O = S E s O o 5 L2 2 3 =2
oiL=m (i) o T Jg £ S @xouo Q
%%Lﬁ 5 3 2 N4
m @ — D
O

Prosjecna razlika izmedu minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti i troskovno optimalnih
razina: nove zgrade



5.2. Postojece zgrade / velike obnove

Minimalni zahtjevi energetske ucinkovitosti za velike obnove u 9 slucajeva (od 19 izracuna)
nisu bili vise od 15 % iznad troskovno optimalne razine: Cipar, Danska, Estonija, Finska,
Madarska, Luksemburg, Portugal, Slovenija i Spanjolska. Prosje¢na razlika za velike obnove
u Latviji bila je neznatno visa od praga od 15 %. Cipar, Portugal, Slovenija i Spanjolska
utvrdile su zahtjeve tocno na razini troSkovne optimalnosti ili ambicioznije od toga.
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Prosjecna razlika izmedu minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti i troskovno optimalnih
razina: velike obnove

5.3. Zamjena dijelova zgrada

Vecina drzava €lanica izracunala je troSkovno optimalne razine za neke dijelove zgrada, ali
uglavnom ne za sve propisane Direktivom i Uredbom (zid, krov, prozor i pod). Minimalni
zahtjevi energetske ucinkovitosti u 11 slucajeva (od 22 izracuna) nisu bili vise od 15 % iznad
troikovno optimalne razine: Belgija-Flandrija, Ceska Republika, Danska, Finska, Njemacka,
Italija, Malta, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina.
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Prosjecna razlika izmedu minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti i troskovno optimalnih
razina: zamjena dijelova zgrada

5.4. Planovi za smanjivanje razlika

Ako postoji razlika i drzave Clanice su utvrdile minimalne zahtjeve koji su visi od troSkovno
optimalnih razina, moraju ih opravdati i dostaviti plan s opisom odgovarajuc¢ih koraka za
smanjivanje tih razlika. Planovi za smanjivanje razlika predoceni su za priblizno dvije tre¢ine
prijavljenih razlika. Idealno bi u tim izvjeS¢ima trebali biti jasno navedeni konkretni koraci za
uklanjanje tih razlika u roku utvrdenom Direktivom i1 Uredbom, uklju¢uju¢i minimalne
zahtjeve za zgrade priblizno nulte energije (u 2018./2020.). Medutim, uvjerljivi rokovi nisu
utvrdeni u svim planovima iz izvjesca o isplativosti.

Pracenje provedbe nacionalnih planova za smanjivanje razlika izvan je okvira ovog izvjesca
jer drzave Clanice te razlike moraju ukloniti do iduéeg petogodiSnjeg preispitivanja zahtjeva
energetske ucinkovitosti. Preispitivanje je predvideno za pocetak 2018. Na temelju novih
troSkovno optimalnih izraCuna koje drZzave c¢lanice moraju dostaviti 2018. Komisija ¢e
ocijeniti kako su uklonjene razlike izmedu minimalnih zahtjeva energetske udinkovitosti i
sadasnjih troSkovno optimalnih razina.

6. ZAKLJUCCI

Troskovno optimalne izracune dostavile su sve drzave clanice, osim Grcke. U vecini
slucajeva ispunjeni su i1 zahtjevi iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada i oni iz
Delegirane uredbe o metodoloskom okviru. Komisija ostale slu¢ajeve prati prema potrebi.

Ostvaren je cilj troSkovno optimalnog metodoloSkog okvira jer su njime dobiveni podaci za
odluke o utvrdivanju minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti na nacionalnoj i1
regionalnoj razini na ,,pravu” (odnosno troskovno u¢inkovitu) razinu.
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Iz troskovno optimalnih izracuna vidi se da i dalje postoji znatan potencijal za troSkovno
ucinkovite usStede energije koje se mogu posti¢i uklanjanjem razlike izmedu sadasnjih
minimalnih zahtjeva i troskovno optimalnih razina.

Prvi je put primijenjen okvir mjerila koji se temelji na troSkovno optimalnoj metodologiji
predlozenoj u Direktivi i Uredbi. Time se omogudila usporedba i kombiniranje raznih
tehnologija za energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih izvora. Tim se naporima
pomoglo nacionalnim tijelima u njihovoj zada¢i utvrdivanja realisticnih minimalnih zahtjeva
energetske ucinkovitosti za zgrade 1 u stvaranju uvjeta za postizanje ciljeva u pogledu zgrada
priblizno nulte energije™. Naposljetku, time se doprinijelo poveéanju opéih ambicija diljem
EU-a prema tehnickom i gospodarskom potencijalu usStede energije u zgradarstvu, Sto je
predvideno i u dalekovidnim strategijama za obnovu zgrada objavljenima u skladu s
¢lankom 4. Direktive o energetskoj uginkovitosti'®. Medutim, u izradunima se mogao bolje
istraziti potencijal razli¢itih vrsta energije iz obnovljivih izvora i mogli su se potraziti bolji
statistiCki podaci o nacionalnim fondovima nekretnina.

Komisija ¢e iskoristiti sve svoje ovlasti u skladu s Ugovorom kako bi osigurala ispravnu
provedbu Direktive o energetskoj ucinkovitosti. To podrazumijeva postizanje troskovno
optimalnih razina minimalnih zahtjeva energetske ucinkovitosti u navedenim rokovima kako
bi se osiguralo postizanje dugoro¢nih energetskih i klimatskih ciljeva EU-a, kao i doprinos
sektora gradevinarstva ispunjavanju tih ciljeva.

1 Preporuka Komisije o smjernicama za promicanje zgrada priblizno nulte energije i najbolje prakse kako

bi se osiguralo da su do 2020. sve nove zgrade priblizno nulte energije
10 SL L 315, 14.11.2012,, str. 1. - 56.

11



	1. Uvod
	2. Što je troškovna optimalnost?
	3. Pravni okvir
	4. Pregled nacionalnih troškovno optimalnih izračuna
	5. Napredak prema troškovnoj optimalnosti
	5.1.  Nove zgrade
	5.2.  Postojeće zgrade / velike obnove
	5.3.  Zamjena dijelova zgrada
	5.4.  Planovi za smanjivanje razlika

	6. Zaključci

