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PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA,

Uvod: pregled globalne situacije; terminologija

1. smatra da rasipanje hrane i otpada koji nastaje proizvodnjom, preradom, distribucijom i potrošnjom hrane predstavlja 
ozbiljan globalni problem koji znatno ometa postizanje gospodarskih, socijalnih i ekoloških ciljeva razvoja. Taj se problem 
može riješiti samo širokom i predanom suradnjom koja povezuje različite razine upravljanja i područja kreiranja politika. U 
dotične mjere u potpunosti moraju biti uključeni i civilno društvo i poslovni svijet;

2. trenutačnu situaciju (1) smatra neodrživom jer:

— čak trećina proizvoda namijenjenih prehrani ljudi gubi se u različitim fazama postupka proizvodnje (kao sirovine, 
poluproizvodi ili gotovi proizvodi);

— svake godine na 28 % obradivog zemljišta (1,4 milijarde hektara) u svijetu proizvodi se hrana koja propadne;

— utjecaj nekorištenih proizvoda na klimu u različitim fazama proizvodnog procesa iznosi 3,6 Gt ekvivalenta CO2 (bez 
emisija prouzročenih promjenama u uporabi zemljišta);

— rasipna proizvodnja i potrošnja dovode do značajnog gubitka svjetskih zaliha vode, predstavljaju prijetnju biološkoj 
raznolikosti u vidu nepotrebnog krčenja ili neučinkovitosti obradivog zemljišta, osiromašuju tlo i trate druge ograničene 
prirodne resurse;

— velika količina hrane koja se gubi duž proizvodnog lanca ili u fazi gotovog proizvoda umanjuje vrijednost 
poljoprivredne proizvodnje i proizvodnje hrane i dovodi do asimetrije u distribuciji između svih aktera – pa i na razini 
potrošača – u vrijednosnom lancu prehrambenog proizvoda, s nepravičnim rezultatima; godišnji financijski gubitak 
nastao rasipanjem hrane procjenjuje se na bilijun USD, troškovi povezani s okolišem na 700 milijardi USD, a društveni 
troškovi na 900 milijardi USD;

3. sastavio je ovo samoinicijativno mišljenje da podupre i potakne cjelokupnu međunarodnu zajednicu, uključujući i UN 
i njegove specijalizirane agencije, u njihovim nastojanjima da poboljšaju trenutačnu situaciju u pogledu postizanja 2. i 12. 
cilja održivog razvoja (iskorjenjivanje gladi i odgovorna potrošnja i proizvodnja) uz pomoć kojih se nastoji prepoloviti 
rasipanje hrane do 2030. godine (2);

4. vjeruje da inicijative Europske komisije usmjerene na učinkovitost resursa i kružno gospodarstvo također pružaju 
dobru priliku za razvoj projekata i zakonodavstva s ciljem poboljšanja održivosti proizvodnje i potrošnje hrane;
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(1) Podaci korišteni za prikaz stanja temelje se na izvješću Organizacije za hranu i poljoprivredu UN-a (FAO) Food wastage footprint – 
Impacts on natural resources („Ekološki otisak rasipanja hrane – utjecaj na prirodne resurse”) iz 2013.

(2) Posebice cilj br. 12.3 (do 2030. prepoloviti globalno rasipanje hrane po glavi stanovnika u fazama prodaje i potrošnje te smanjiti 
gubitak hrane duž proizvodnog i opskrbnog lanca, uključujući gubitke nakon žetve) i cilj br. 12.5 (do 2030. znatno smanjiti 
stvaranje otpada prevencijom, smanjenjem, recikliranjem i oporabom) zahtijevaju programe i mjere koje su zajednički osmislile 
različite razine vlasti. Ciljem br. 2 (iskorijeniti glad, postići sigurnost hrane i bolju prehranu te promicati održivu poljoprivredu) 
mogu se baviti sve lokalne i regionalne vlasti, i na lokalnoj i na međunarodnoj razini.



5. poziva Europsku komisiju da poduzme mjere za razvoj standardne terminologije i definicija u ovom području na 
europskoj razini te je potiče da sudjeluje u međunarodnom dijalogu i oblikuje ga kao i da osigura uzimanje u obzir 
međunarodnih primjedbi i preporuka prilikom djelovanja EU-a. Time bi se olakšalo utvrđivanje problema i uspoređivanje te 
uzimanje u obzir tih pitanja u zakonodavstvu samog EU-a i prilikom suradnje s trgovačkim i razvojnim partnerima (3). EU 
je, pored ostalog, unutarnje tržište koje ima zajedničku poljoprivrednu politiku te su stoga potrebni i zajednički koncepti, 
postupci i usporedivi pokazatelji. Na temelju toga bi se na regionalnoj i međuregionalnoj razini mogli uvesti usporedivi 
kriterij za smanjenje i sprečavanje rasipanja hrane;

Politike Europske unije

Europski odbor regija smatra da vlastite politike Europske unije te politike koje EU provodi s državama članicama 
predstavljaju značajan potencijal za rješavanje problema rasipanja hrane:

6. Prijedlog revizije Direktive o otpadu (Direktiva 2008/98/EZ) predstavlja pokušaj da se dodatno smanji proizvodnja 
otpada, uključujući rasipanje hrane;

7. kad je riječ o zajedničkoj poljoprivrednoj politici, potrebno je uložiti veće napore kako bi se zajamčilo da se proizvodnja 
hrane u kojoj se učinkovito koriste resursi te mjere za zaštitu prirode i okoliša smatraju zasebnim područjima djelovanja. 
„Uzgoj radi dobivanja subvencija” i ograničavanje proizvodnje prakse su koje dovode do niskih prinosa i nepožnjevenih 
usjeva te predstavljaju rasipanje i u pogledu krajnjeg rezultata i u pogledu ukupnog proizvodnog djelovanja;

8. i na domaćem tržištu i u međunarodnoj trgovini trgovinskom i potrošačkom politikom treba promicati ugovorne prakse i 
postupke kojima se smanjuje otpad. Primjerice, veličine ambalaže koje se koriste u maloprodaji i standardi koji se 
primjenjuju na oblik i veličinu prehrambenih proizvoda dovode do znatnog rasipanja jestive hrane; promicanjem prodaje 
proizvoda u rinfuzi uz korištenje ambalaže iz vlastitih domaćinstava koja se može reciklirati, čime se smanjuju troškovi za 
potrošača, može se doprinijeti priučavanju kupaca na kupnju samo onoga što im zaista treba umjesto već zapakiranih 
količina koje su često prevelike ili privlače nižom cijenom;

9. prakse isteka roka valjanosti hrane i označivanje u svrhu zaštite potrošača i javnog zdravlja nisu prikladne za sve 
proizvode, zbog čega se jestiva hrana nepotrebno baca. Komisija ima ključnu ulogu pri pronalaženju odgovora na pitanje je 
li moguće sastaviti smjernice za bolje korištenje resursa, primjerice u pogledu doniranja prehrambenih proizvoda 
dobrotvornim organizacijama i bankama hrane i korištenja hrane kojoj je prošao rok valjanosti kao stočne hrane, uz 
poštivanje zahtjeva sigurnosti hrane. Potrebno je educirati sve dionike, proizvođače, trgovce i potrošače kako bi se 
poboljšalo razumijevanje oznaka o isteku roka valjanosti; na primjer, treba postati jasno da izraz „najbolje upotrijebiti do” 
ne znači da je hrana nakon navedenog datuma pokvarena;

10. u svojoj razvojnoj politici Europska unija mora udružiti snage s drugim važnim donatorima kako bi osigurala 
sklapanje sporazuma o regionalnoj gospodarskoj i trgovinskoj suradnji te ulaganje u postupke koji su bolji za povezivanje 
proizvodnje s potrošačima, u infrastrukturu i tehnologiju, a osobito u održiv razvoj prirodnih resursa i poljoprivrednih 
sektora. Programi poštene trgovine, osobito oni koje podupiru lokalne i regionalne vlasti, mogu biti važan instrument u 
tom pogledu. Važno je poboljšati funkcioniranje lokalnih tržišta i pristup lokalnih proizvoda tim tržištima, osobito 
internalizacijom vanjskih troškova (npr. prijevoza hrane);
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(3) Različite definicije i metode izračuna mogu dovesti do različitih zaključaka. Prema definiciji FAO-a, gubitak hrane jest smanjenje 
količine ili kvalitete hrane koje se odražava na prehrambenu vrijednost, ekonomsku vrijednost ili sigurnost svih namirnica koje su 
proizvedene za prehranu ljudi, ali ih ljudi u konačnici ne konzumiraju, dok je rasipanje hrane dio gubitka hrane i odnosi se na bacanje 
ili alternativno (neprehrambeno) korištenje sigurnih i hranjivih namirnica namijenjenih prehrani ljudi uzduž lanaca opskrbe 
hranom. (FAO, 2014.) http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf. FUSIONS 
(2014.) definira bačenu hranu (eng. food spill) kao bilo koju hranu i nejestive dijelove hrane koji se neiskorišteni uklanjaju iz lanca 
opskrbe hranom.

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf


11. mjere za pružanje pomoći ugroženim građanima trebaju i dalje sadržavati element pomoći u obliku hrane kao i 
poboljšati povezanost dobrotvornih organizacija i lokalnih proizvođača, maloprodajnog sektora te ugostiteljskih usluga, 
predviđajući također izravnu prodaju, po simboličnim cijenama, prehrambenih proizvoda kojima se bliži istek roka trajanja 
tako da se jamči dostojanstvo i privatnost osoba koje ih primaju ili kupuju pod tim uvjetima. Kod suradnje s trećim 
sektorom naglasak bi trebalo staviti na blizinu i usredotočiti se na lokalne mreže i donacije ili kućnu dostavu unutar 
pojedinačnih gradova ili mreža gradova, izbjegavajući što je više moguće skladištenje ili distribuciju donirane robe putem 
širokih teritorijalnih mreža. Rasipanje hrane može se smanjiti diversifikacijom prehrambenih proizvoda i uključivanjem 
lokalnih i sezonskih proizvoda u takve programe (4);

12. propisi o javnoj nabavi mogli bi sadržavati odredbe namijenjene smanjenju rasipanja hrane.

Prijedlozi praktičnih mjera iz perspektive lokalnih i regionalnih vlasti

Europski odbor regija

13. podsjeća Europsku komisiju na svoj prethodni poziv na utvrđivanje konkretnijih ciljeva za smanjenje rasipanja hrane 
za 30 % do 2025. (5) te je poziva da razvije jedinstvene metode za prikupljanje podataka kako bi se revidirali ciljevi 
smanjenja rasipanja hrane;

14. pozdravlja to što Europska komisija podupire ostvarenje ciljeva održivog razvoja poduzimanjem odgovarajućih 
koraka, uključivanjem dionika, razmjenom vrijednih i uspješnih inovacija te primjenom relevantnih referentnih mjerila (6);

15. poziva Komisiju da razmotri mogućnost utvrđivanja posebnih ciljeva za smanjenje rasipanja hrane u svakoj fazi 
lanca proizvodnje prehrambenih proizvoda: od proizvodnje, prerade, prodaje i distribucije, ugostiteljskih usluga, 
kućanstava do zbrinjavanja proizvodnog otpada. Ti ciljevi, koji bi predstavljali sveobuhvatni zajednički cilj EU-a, postigli bi 
se uz pomoć programa i ciljnih vrijednosti osmišljenih za svaku pojedinu državu članicu u skladu s okolnostima koje u njoj 
vladaju u svakoj od navedenih faza, na primjer po uzoru na klimatsku politiku. Kako bi se u potpunosti vodilo računa o 
tehničkom i gospodarskom kontekstu, kao i kontekstu okoliša, programe i planove za države članice sastavljale bi zajedno 
sve razine vlasti;

16. preporučuje da Europska komisija uspostavi europsku platformu koja bi povezivala različite razine vlasti i relevantne 
dionike s ciljem sprečavanja i smanjenja rasipanja hrane te poboljšanja načina na koji se upravlja rasipanjem hrane; izražava 
interes za sudjelovanje u aktivnostima povezanima s određivanjem referentnih vrijednosti za praktične mjere i s 
promicanjem najboljih praksi;

17. poziva Europsku komisiju na promicanje i poticanje sklapanja konvencija između maloprodajnog prehrambenog 
sektora i dobrotvornih udruga u državama članicama EU-a (npr. inicijativa koju je nedavno poduzela Francuska usvajanjem 
zakona kojim se sprječava da velike trgovine bacaju kvalitetnu hranu kojoj se približava datum isteka roka valjanosti i da 
uništavaju neprodanu hranu koja se još može konzumirati); potrebni su i vodiči o doniranju hrane za industriju i 
dobrotvorne organizacije kako bi se pojasnilo pitanje odgovornosti i poduzeća potaklo da u svoje lance opskrbe uključe 
mehanizme preraspodjele. Slične postupke trebalo bi razviti i u drugim područjima prehrambenog sektora, poput 
ugostiteljskih i turističkih usluga. Aspekte sigurnosti i javnog zdravlja trebalo bi ocjenjivati u svakom području primjene i za 
to koristiti mjerila prilagođena pojedinom području;

18. poziva lokalne i regionalne vlasti da za prehrambene proizvode koji su povučeni ili uklonjeni iz primarne 
distribucije uspostave djelotvorne lance sekundarne distribucije (npr. prema modelu socijalnih prodavaonica prehrambenih 
proizvoda), a osobama u nepovoljnom položaju zajamče pristup hrani koja je još uvijek upotrebljiva; preporučuje da se 
dobrotvornim organizacijama i bankama hrane dodijeli financijska pomoć za povećanje operativnih kapaciteta;

19. također upozorava na odbačeni ulov koji predstavlja jedan od glavnih uzroka rasipanja hrane; poziva Europsku 
komisiju da osmisli cjelovit plan (preporuke i smjernice) za preradu i plasman na tržište ribljih proizvoda od usputnog 
ulova. Takav bi plan mogao uključivati preporuke o korištenju neželjenog ulova prikladnog za prehranu ljudi;
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(4) Odbor ponavlja svoje stajalište o sadržaju Uredbe o FEAD-u.
(5) Rezolucija OR-a o održivoj prehrani.
(6) COM(2015) 614 final.



20. potiče lokalne i regionalne vlasti koje pružaju ugostiteljske usluge da izrade vlastite programe za sprečavanje 
rasipanja hrane i za učinkovito korištenje nastalog otpada od hrane. Odbor poziva na to da poduzeća koja pružaju 
ugostiteljske usluge tijelima vlasti budu obvezana na uvođenje istih mjera (7);

21. naglašava važnost što masovnijeg promicanja razmjene dobrih praksi. To bi prvenstveno trebalo uključivati 
promicanje programa namijenjenih poticanju lokalne potrošnje proizvoda koje na tržište plasiraju lokalni proizvođači 
putem kratkih distribucijskih kanala i donacija. Upotrebom dobrih praksi može se, zahvaljujući stečenom iskustvu, poticati 
usvajanje odgovarajućih mjera te lokalnim upravama pružati dovoljno informacija za provedbu takvih razvojnih programa, 
istodobno ohrabrujući one uprave koje još nisu postigle nikakav napredak u tom smjeru;

22. preporučuje da se što više regionalnih i lokalnih te sezonskih proizvoda koristi kao sirovina za ugostiteljske usluge 
(uključujući javne ugostiteljske usluge, turističke objekte i prenoćišta, restorane te druge ustanove koje se bave sličnim 
djelatnostima) te zagovara lobiranje za lokalno proizvedenu hranu kako bi se skratio lanac proizvodnje i potrošnje, što 
smanjuje broj faza prerade, a time i otpad koji nastaje tijekom različitih faza;

23. preporučuje provedbu pravila dobre prakse kojima se nastoji ostvariti optimalno iskorištavanje proizvoda u 
poduzećima prehrambenog, ugostiteljskog i hotelijerskog sektora kako bi se viškovi hrane upotrebljavali u socijalne svrhe, 
odnosno kako bi se uz pomoć učinkovitih distribucijskih mreža i uza sva jamstva dostavljali socijalnim ustanovama i 
obiteljima u nepovoljnom položaju;

24. potiče općinske i lokalne vlasti nadležne za osnovnoškolsko obrazovanje i druge obrazovne usluge da problem 
rasipanja hrane i ublažavanje tog problema uključe u nastavni program, primjerice organiziranjem tematskih dana i 
studijskih posjeta te poučavanjem učenika kako se upravlja hranom u njihovoj obrazovnoj ustanovi, kao i uključivanjem 
učenika i drugih korisnika ugostiteljskih usluga u razvoj ugostiteljskih usluga. Važno je da što više učenika i studenata 
tijekom svog obrazovanja stekne cjelokupnu sliku o načinu na koji proizvodnja i potrošnja hrane utječu na gospodarstvo, 
okoliš te na društveno i etički održivo ponašanje potrošača;

također je važno provođenje informativnih i obrazovnih kampanja o odgovornoj potrošnji, osobito o kupnji proizvoda u 
skladu sa stvarnim potrebama i o njihovom čuvanju, usmjerenih na sve potrošače, a ne samo na škole;

25. također zagovara uključivanje smanjenja i sprečavanja rasipanja hrane u programe cjeloživotnog učenja, u sklopu 
kojih se mogu razviti metode učenja i pristupi namijenjeni različitim dobnim skupinama i životnim fazama;

26. poziva općinske i lokalne vlasti da zajedno s organizacijama civilnog društva pokreću kampanje za podizanje svijesti 
o važnosti planiranja obroka u kućanstvima;

27. ističe ključnu ulogu i predanost regionalnih organizacija i subjekata civilnog društva koji prikupljaju i dijele hranu 
dobivenu iz prehrambenog otpada. S obzirom na supsidijarnost, smatra kako je potrebna uža suradnja između lokalnih i 
regionalnih uprava i dobrotvornih organizacija koje prikupljaju i dijele hranu dobivenu iz prehrambenog otpada;

28. preporučuje da regionalne i lokalne vlasti zadužene za gospodarenje otpadom osmisle programe za sortiranje i 
recikliranje otpada, jasnije navedu udio rasipanja hrane te osiguraju univerzalni pristup prikupljenim podacima kako bi 
pridonijele povećanju razine recikliranja prehrambenog otpada, na primjer u bioplin i kompost. To bi također moglo imati 
pozitivan učinak na lokalno gospodarstvo, zapošljavanje i lokalne inovacije;
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(7) Primjerice, EGSO-a i OR-a imaju vlastita pravila za ekološko upravljanje i surađuju, uz pomoć lokalnih organizacija, na praktičnim 
mjerama za recikliranje viška hrane.



29. potiče sve članove OR-a da u svojim lokalnim ili regionalnim tijelima vlasti populariziraju ciljeve ovog mišljenja i 
provode vlastite programe za smanjenje i sprečavanje rasipanja hrane. To je jedan od najučinkovitijih i najbržih načina koji 
lokalne i regionalne vlasti mogu izravno primijeniti za ostvarivanje ekološki i gospodarski održivog razvoja.

Bruxelles, 15. lipnja 2016.

Predsjednik  
Europskog odbora regija

Markku MARKKULA 
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