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Dana 27. veljace 2014., sukladno pravilu 29. stavku 2. svog Poslovnika, Europski gospodarski i socijalni
odbor odlucio je sastaviti samoinicijativno miljenje o temi

,Dovrsenje EMU-a — uloga porezne politike”.

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, odgovorna za pripremu
rada Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila 18. studenoga 2014.

Europski gospodarski i socijalni odbor Misljenje je usvojio na svom 503. plenarnom zasjedanju odrzanom 10.
i 11. prosinca 2014. (sjednica od 10. prosinca 2014.), sa 164 glasa za, 53 protiv i 11 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1.  Sporiji oporavak u Europi u odnosu na ostatak svijeta karakteristican je za razinu poremeéaja za koji dublja
ekonomska i monetarna unija mora pronadi rjeenje. Ovim se misljenjem podrzava postupak produbljivanja EMU-a,
posebice u eurozoni, u pogledu uloge oporezivanja. Postizanje napretka u uskladivanju izravnog oporezivanja bilo je i ostat
Ce tesko jer je oporezivanje i dalje u nadleznosti drzava ¢lanica i jer je ukorijenjeno u stoljeima starim strukturama koje su
pojedina¢ne drzave clanice odabrale za financiranje drzavnih rashoda koje smatraju potrebnima. Svaka promjena u
oporezivanju mora dovesti do globalno konkurentnijeg i odrZivijeg poreznog rezima.

1.2.  Kako bi se osiguralo ispravno funkcioniranje ekonomske i monetarne unije, novo zakonodavstvo mora postaviti
temelje za fiskalnu uniju koja bi bila sposobna nadiéi silnu raznolikost nacionalnih propisa koji prijece stvarnu integraciju i
stvaranje jedinstvenog trziSta te mora postupno dovesti do ostvarenja takve unije s vedim zajednickim proracunom za
eurozonu.

1.3. Uz monetarni stup ESB-a, srednjoro¢no mora zaista postojati i ,zajednicki proracunski stup” koji ée jamditi
makroekonomsku stabilizaciju unutar EMU-a, posebice u slucaju ,asimetri¢nih $okova”.

1.4.  Ispravljanje nedostataka i nedorecenosti porezne politike iziskuje poduzimanje ambicioznijih koraka u eurozoni u
cilju smanjenja broja i ujednacavanja cijelog niza razli¢itih poreza, proSirenja poreznih osnovica, veceg uskladivanja
poreznih stopa i jacanja mehanizama za suradnju i razmjenu podataka u svrhu suzbijanja prijevara i utaje.

1.5. Nova zakonodavna vlast mora tijesno suradivati s OECD-om i skupinom G20 na brzom iznalaZenju rjeSenja za
globalni problem smanjenja porezne osnovice i prijenosa dobiti. OECD je ostvario znacajan napredak u uvodenju globalnog
modela za oporezivanje poduzeca, ¢iji je cilj ubirati porez na mjestu gospodarskih aktivnosti poduzeca. To bi trebao biti
temelj za oporezivanje poduzeca u EU-u.

1.6.  Kako bismo se primakli snaznijoj fiskalnoj uniji, kljucan je nastavak nadzora proracuna na temelju paketa dviju
mjera, kao i hitro uvodenje fonda vlastitih sredstava u eurozoni radi ispravljanja makroekonomskih neravnoteza (').

" Sustav je suviSe krut i glomazan te nije u stanju na brzinu osigurati potrebnu fleksibilnost za hvatanje u kostac s trenutaénim
gospodarskim prilikama i za donosenje skupa politika za eurozonu u okolnostima kad drzave ¢lanice nemaju vise dovoljno
manevarskog prostora za pokretanje planova za oporavak svojih gospodarstava. To rada snaznu financijsku nestabilnost.
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1.7. Odbor u potpunosti podupire nastavak procesa Europskog semestra, koji treba revidirati kako bi se osigurala
njegova ucinkovitost. Posebne preporuke za svaku pojedinu zemlju mogle bi predstavljati instrument za pronalaZenje
zajednicke polazi$ne tocke.

1.8.  Skroman zajednicki proracun od tek 1 % BDP-a EU-a mora se povecati, posebice u eurozoni. Predsjednik Komisije
Juncker u svojim politickim smjernicama pod nazivom ,Novi pocetak za Europu” poziva na daljnje usmjeravanje
proracunskih sredstava na zaposljavanje, rast i konkurentnost. EGSO podupire taj pristup i isti¢e potrebu da se revizija
ViSegodisnjeg financijskog okvira na kraju 2016. godine iskoristi za postavljanje temelja za povecanje proracuna u cilju
ostvarivanja neometanog funkcioniranja monetarne unije.

1.9.  Komisija treba provesti ono $to je najavila u Komunikaciji pod nazivom ,Ususret snaznoj i istinskoj ekonomskoj i
monetarnoj uniji” (%) iz ozujka 2013. godine te uvesti instrument za konvergenciju i konkurentnost usmjeren na ugovorne
aranzmane za drzave Clanice za provodenje reformi, od kojih ¢e koristi imati i drzava ¢lanica i EU, u svrhu suocavanja s
neravnotezama i koje se ne bi mogle provesti bez financijske pomo¢i. Taj bi fond trebao postici fiskalnu sposobnost i imati
vlastita sredstva za pruzanje priviemene pomodi u suzbijanju regionalnih $okova (%).

1.10.  Proracun eurozone treba pripomoéi boljem funkcioniranju monetarne unije, pruziti fiskalnu potporu za
ostvarivanje potpune bankovne unije i sprijeciti asimetri¢ne Sokove. Ti su elementi manjkali kad je izbila gospodarska kriza,
§to je silno pogorsalo nejednakosti koje su iziskivale fiskalne mjere.

1.11.  EGSO je svjestan sloZenosti pitanja te predlaze cijeli niz mjera koje treba postepeno usvojiti, u skladu s ciljevima iz
europskih ugovora (¥).

Kratkoro¢no (Sest do 18 mjeseci):

— Ustanoviti ,zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit” u EU-u (°), u skladu s prijasnjim stavovima Odbora (%)
te uz pravednije parametre nego u sadasnjem prijedlogu Komisije (). U obzir treba uzeti i napredak koji je postigao
OECD.

— Odgovoriti na globalna kretanja na razini OECD-a i skupine G20 na podrudju smanjenja porezne osnovice i prijenosa
dobiti kako bi se osigurala transparentnost poreznih rezima i sprijecile nepostene porezne olaksice te hitno ukinuti
prakse dr7ava ¢lanica da se odabranim korporacijama daju posebne porezne olaksice.

— Iznadi u¢inkovite aranzmane u eurozoni u svrhu proSirenja planiranog poreza na financijske transakcije i na druge
drzave ¢lanice osim njih 11 koje ga podrzavaju.

— Ukljuciti gradane u borbu protiv sivog gospodarstva, utaje poreza i poreznih prijevara poticanjem privatnog sektora da
ojaca instrumente poput vaucera za usluge i oblika elektronickog placanja koji ostavljaju trag, kao i suradnju s vlastima
u tom pogledu.

— Unaprijediti administrativiu suradnju na nacin da obuhvaca vise od postojeée mreze i baze podataka za PDV pomocu
snaznije suradnje na Cetirima podrudjima:

i. ojacati platformu Eurofisc (¥) kao svojevrsni zacetak agencije EU-a u svojstvu klirinske kuce za PDV i tijela za
suzbijanje poreznih prijevara koje pocinje s radom u eurozoni radi upotpunjavanja informacijskog lanca
ministarstava financija drzava clanica, ¢ime bi se okoncale ,kruzne prijevare” (%);

—
>

COM(2013) 165 zavr$na verzija.

Misljenje EGSO-a ,Instrument za konvergenciju i konkurentnost/Glavne reforme ekonomske politike” (SL C 271, 19.9.2013,,
str. 45.).

() Vidjeti posebice: ¢lanak 113. i ¢lanak 115. UFEU-a.

() Vidjeti istaknute tocke vazne za ECO iz ,Politickih smjernica za sljedecu Europsku komisiju” koje je Jean-Claude Juncker predstavio
Europskom parlamentu. Vidjeti i Juncker: Novi pocetak za Europu: moj program [...], str. 6.

Misljenje EGSO-a o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (SL C 24, 28.1.2012., str. 63.).

COM(2011) 121 zavr$na verzija.

www.eurofisc.eu

Fiktivna prodaja u drzavi konacne potrosnje koja izaziva potencijalno neogranicene gubitke za drzavnu blagajnu.

—
o
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ii. ojacati Direktivu o uzajamnoj pomodi (*°) iz 2011. godine kao pravni temelj diljem EU-a, pri ¢emu bi se dio
sadrzaja Direktive po potrebi usvojio u obliku uredbe;

iii. Odbor poziva Komisiju da provede svoj prijedlog sadrzan u Akcijskom planu za snazniju borbu protiv poreznih
prijevara i utaje poreza, naime da se izradi crna lista podrudja koja djeluju kao porezne oaze i zanemaruju nacela
dobrog upravljanja u pitanjima poreza, te poziva na odredivanje zajednickih kriterija na razini EU-a kako bi se te
drzave moglo identificirati radi izbjegavanja nejednake primjene. Odbor poziva Glavnu upravu za trzi§no natjecanje
da temeljito istrazi sve nepostene porezne sporazume izmedu drZava i pojedinih poduzeca. Nadalje, obavljanje
djelatnosti i smjeStanje poslovanja na tim teritorijima mora se izri¢ito navesti u izvje$¢ima o drustvenoj
odgovornosti poduzeca koja kotiraju na burzi;

iv. uspostaviti europsko tijelo za porezno pojednostavljenje na temelju ranijih iskustava drzava ¢lanica.
Srednjoro¢no (18 mjeseci do pet godina):

— Kad je rije¢ o oporezivanju poduzeca: po uzoru na ,monetarnu zmiju” iz 80-ih godina proslog stoljeca te u sklopu
priprema za izmjenu Ugovora, u eurozoni uvesti ,poreznu zmiju” koja bi se sastojala od efektivnih minimalnih i
maksimalnih stopa, u cilju njihova postupnog uskladivanja.

— Ostvariti konkretnu fiskalnu sposobnost eurozone (*') &iji bi se prihodi temeljili na prethodno spomenutom porezu na
financijske transakcije i na Cetirima drugim izvorima: na porezu na uporabu neobnovljivih energenata (koji bi bio
ogranicen na energente cije su cijene posljednjih godina padale), na privremenom porezu na visak platne bilance veéi od
6 % BDP-a (*?), na izdavanju zajednicki pokrivenih obveznica te na sudjelovanju u emisijskoj dobiti.

— Uspostaviti tijelo u eurozoni za koordinaciju drzava ¢lanica u ubiranju navedenih pet poreza te u provjeravanju,
nadzoru i raspodjeli prihoda.

— Na taj nacin uvesti dodatan, savezni proracun u eurozoni kojim ¢e se pokrivati zajednicko osiguranje za nezaposlene,
kohezijske politike i odrziva ulaganja povezana sa zelenim gospodarstvom.

— Izmijeniti postoje¢i model za donoSenje odluka na fiskalnom podru¢ju u eurozoni uvodenjem sustava kvalificirane
vecine. Odbor je svjestan da bi to iziskivalo problemati¢nu izmjenu Ugovora.

2. EMU i njegov fiskalni i porezni okvir

2.1. Okvir

2.1.1.  Dvadeset i osam drzava ¢lanica zapocelo je s integracijom, pri ¢emu su angazman i obveze ¢vr§éi unutar eurozone
zahvaljujuéi monetarnoj uniji koju sad dodatno jacaju bankovna unija u razvoju te Meduvladin ugovor o stabilnosti,
koordinaciji i upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji.

2.1.2.  Porezna politika trenuta¢no obuhvaca vise od 600 razlicitih poreza. Oni su zasluzni za glavninu prihoda, koji
sveukupno (porezi i socijalna davanja) iznose 39,4 % BDP-a drzava clanica (**), a 40,4 % u eurozoni. Nuzno je vece
uskladivanje proracunskih politika drzava ¢lanica u eurozoni kao dopuna jedinstvenoj monetarnoj politici ESB-a.

2.1.3.  Napredak u pogledu ostvarenja fiskalne unije u slucaju eurozone znacio bi da se taj prostor moZe osloniti na
vlastita sredstva te zapoceti sa stvarnim podupiranjem vaznih strukturnih reformi u gospodarstvima koja se nalaze u
teSkoama, kao i da moze provesti politike solidarnosti i preraspodjele koje su klju¢ne za sprecavanje asimetri¢nih Sokova.

(% Direktiva 2011/16/EU.

(") Vidjeti: misljenja EGSO-a ,Fiskalna politika: rast i fiskalne prilagodbe” (SL C 248, 25.8.2011., str. 8.) i ,Dovrienje EMU-a — iduce
europsko zakonodavno razdoblje”, kao i ,Nacrt za snaznu i istinsku ekonomsku i monetarnu uniju”, COM(2012) 777 zavrina
verzija/2, tocka 3.

Vidjeti: misljenje EGSO-a ,Dovr$enje EMU-a — iduée europsko zakonodavno razdoblje” (SL C 451, od 16.12.2014., str. 10.).

("’)  Podaci za 2012. godinu koje je Eurostat (92/2014) objavio 16. lipnja 2014.
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2.1.4. U usporedbi s drugim naprednim gospodarstvima, EU, a posebice eurozona imaju niZe stope rasta (BDP-a) i
zaposlenosti. Veéina gospodarskih integracijskih teorija predlaze modele koji uklju¢uju i monetarnu i fiskalnu uniju.
Medutim, UFEU namece donosenje jednoglasnih odluka o poreznim pitanjima, $to itekako otezava usvajanje
zakonodavstva.

2.1.5.  Manjak makroekonomske u¢inkovitosti u eurozoni djelomi¢no se moze pripisati neuskladenosti fiskalne politike,
koja je izrazito decentralizirana i u nadleznosti drzava ¢lanica, i monetarne politike, koja je u eurozoni sve centraliziranija
pod ESB-om.

2.1.6.  ESB zbog ogranicenih ovlasti ne moZe prora¢unske manjke financirati izdavanjem novca. To mozda ima pozitivan
ucinak na stabilnost cijena i vrijednost valute, no ne i na rast, zaposljavanje i druge ciljeve. Od uspostave monetarne unije u
EU-u ostvaren je neznatan napredak u pogledu fiskalne unije. Zbog toga je tesko osigurati mobilnost radne snage i kapitala
te odgovoriti na krize i asimetri¢ne Sokove.

2.2. Trendovi i problemi na podrucju prihoda i rashoda

2.2.1.  Minimalna koordinacija u pogledu poreznih politika koja je trenuta¢no na snazi jedva je dostatna za sprecavanje
naru$avanja trzi$nog natjecanja medu drzavama ¢lanicama i za ublazavanje posljedica snizavanja standarda koje uglavnom
utjece na nominalne i efektivne stope poreza na dobit i poreza na osobni dohodak; to bi moglo imati pozitivan u¢inak kad
bi drzave clanice uskladile svoje djelovanje na tom podruéju. Nazalost, trenuta¢no je ovdje rije¢ o utakmici s negativnim
ishodom, koja je uspjesna iz perspektive dohotka od kapitala i radne snage s visokim stupnjem mobilnosti, dok je velika
vedina na gubitku.

2.2.2.  Ilako fiskalna integracija iziskuje sustav prijenosa i nadlezno tijelo, proracun EU-a ogranicen je na 1 % BDP-a. Neto
transferi ¢ine tek sitan dio tih sredstava, unato¢ ciljevima iz strategije Europa 2020. i projekta Europa 2030.

2.2.3.  Plan za ostvarenje potpune ekonomske i monetarne unije, sastavljen 2012. godine (**), srednjoro¢no predvida
priblizavanje ekonomskoj, monetarnoj i fiskalnoj uniji pomo¢u, izmedu ostaloga, konkretnijih inicijativa, dok kratkoro¢no
treba ojacati fiskalno i ekonomsko upravljanje (paket Sest mjera, fiskalni pakt i paket dviju mjera), Europski semestar i
njegove preporuke te Meduvladin ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u EMU-u koji je, izvan okvira UFEU-a,
potpisalo 25 zemalja. Sustav je jednosmjeran, krut i glomazan te ne pruza potrebnu fleksibilnost za hvatanje u kostac s
trenutanim gospodarskim prilikama u slucaju krize kao ni za donoSenje skupa politika za eurozonu.

2.2.4.  Zapravo je nevjerojatno da su dosad poduzete mjere samo na podruéju rashoda, dok je prihodovna strana fiskalne
unije u potpunosti zanemarena.

2.2.5. Uz nepostojanje fiskalnog nadzornog tijela, troika je odigrala politicku ulogu te je zemljama kojima je trebala
pomo¢ nametnula politike stroge Stednje, ¢ime je izazvala kritike Europskog parlamenta (*°) i EGSO-a zbog njihove
neucinkovitosti i netransparentnosti.

2.2.6.  EGSO podupire politicke smjernice predsjednika Komisije g. Junckera pod nazivom ,Novi pocetak za Europu”
koje pozivaju EU da troiku zamijeni strukturom koja ¢e biti legitimnija s demokratskog stajalista i odgovornija te proizlaziti
iz institucija EU-a, uz ja¢i parlamentarni nadzor kako na razini EU-a tako i na nacionalnoj razini.

(" COM(2012) 777 zavrsna verzija/2.
(*’)  Alejandro Cercas, Izvjesée: PE528.091v02-00.
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2.2.7.  Istodobno, politike fiskalne devalvacije koje su se provodile u nekim najugrozenijim zemljama eurozone narusile
su europski socijalni model (*°), a nisu povecale konkurentnost budu¢i da smanjenje poreznog opterecenja rada kao
¢imbenika proizvodnje nije imalo gotovo nikakav u¢inak u pogledu unapredenja rasta, zaposljavanja i duznickog polozaja
te je dovelo do nepotrebnog gubitka prihoda od poreza. Medutim, korekcija nekih neravnoteza koja se poduzima u
pojedinim drzavama clanicama po svoj prilici ve¢ pokazuje prve pozitivne ucinke.

3. Napomene

3.1. Vaznost oporezivanja financijskih i digitalnih usluga

3.1.1.  Poteskole pri ostvarivanju napretka u pogledu integracije na polju oporezivanja ocituju se na dvama podrucjima:
financijskih transakcija i transakcija u digitalnom gospodarstvu. Komisija mora dati brz odgovor, u skladu s nalazima
Glavne uprave za trzi$no natjecanje, é)reporukama Strucne skupine Komisije za oporezivanje digitalnog gospodarstva ('’) te
prvobitnim prijedlozima OECD-a (*®) o uskladenom medunarodnom pristupu na podru¢ju suzbijanja utaje poreza medu
multinacionalnim poduzeéima, na temelju projekta OECD-a/skupine G20 ,Smanjivanje porezne osnovice i prijenos dobiti”
(¢iji je cilj uspostaviti jedinstvena medunarodna pravila za iskorjenjivanje smanjenja poreznih osnovica i umjetnog prijenosa
dobiti u druge jurisdikcije radi izbjegavanja placanja poreza).

3.1.2.  Bududi da planirani porez na financijske transakcije koji bi se primjenjivao na cijeli EU nije uznapredovao dalje od
Direktive o pojacanoj suradnji iz veljace 2013. godine koja obuhvaca tek 11 zemalja eurozone (*°), njegovu primjenu treba
prosiriti barem na eurozonu (uz prevladavanje manjka napretka koji je trebao biti ostvaren zadnjih mjeseci).

3.1.3.  EGSO pozdravlja prijedlog izmjene Direktive o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju (*°) radi unapredenja
kvalitete podataka i osiguravanja u¢inkovitije prevencije utaje poreza.

3.2. Porezne strukture: osnovice, stope i oslobodenja

3.2.1.  EU svake godine gubi kudikamo vise poreznih prihoda nego Sjedinjene Americke Drzave ili druge zemlje u
kojima su sivo gospodarstvo, porezne prijevare ili rad na crno te utaja poreza manje zastupljeni (*'). Kako bi se sprijecili
poremecaji poput poreznih oaza, opsezne i sloZene porezne strukture treba ujednaciti, pojednostaviti i uskladiti medu
zemljama. Taj postupak treba zapoceti u eurozoni u koordinaciji Komisije i Euroskupine uz pomo¢ europskog tijela za
pojednostavljenje ustanovljenog po uzoru na ve¢ postojeca slicna tijela u nekim zemljama (*%).

3.2.2.  EGSO takoder smatra da bi konvergencija poreznih politika trebala biti prioritet u okviru Europskog semestra (na
temelju odredenih posebnih preporuka za pojedine zemlje) buduéi da je rije¢ o forumu za koordinaciju napora medu
drzavama clanicama na polju gospodarske politike kako bi, uz pomo¢ ostalih politika, ostvarile ciljeve strategije Europa
2020.

3.2.3.  EGSO poziva na pravedniji i u¢inkovitiji sustav, u kojem ¢e porezne reforme i uskladivanje biti usmjereni prema
transparentnosti, prosirenju porezne osnovice i suzbijanju agresivnog izbjegavanja placanja poreza, §to ¢e omoguditi
sniZavanje poreznih stopa i preraspodjelu opterecenja.

(*%  Godisnjak Eurofounda, 2013.

(*’)  Preporuka skupine stru¢njaka o oporezivanju i digitalnom gospodarstvu — Dana 22. listopada 2013. Komisija je usvojila Odluku o

uspostavi Stru¢ne skupine koja je iste godine utvrdila podrugje rada i sacinila Plan rada. Skupina je objavila misljenje 28. svibnja

2014.

http:/[www.oecd.org[tax/beps-2014-deliverables.htm }

(") COM(2013) 71 zavrina verzija, 2013/0045 (CNS): Belgija, Njemacka, Estonija, Grcka, Spanjolska, Francuska, Italija, Austrija,

) ga, N) ) pany ! )

Portugal, Slovenija i Slovacka.

Direktiva o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju — Europska komisija.

21 Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003 (,Sivo gospodarstvo i

P P 80Sp

korupcija diljem svijeta: empirijski rezultati za razdoblje 1999.-2003.”), u posebnom izdanju stru¢nog ¢asopisa International Journal
of Social Economics (IJSE), serija 1., svezak 35., br. 9., 2008.

(*)  Primjerice Ured za pojednostavljenje poreza, Riznica Nj. V., dio Vlade Ujedinjene Kraljevine.

18)

20
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3.2.4.  EGSO preporucuje ogranicavanje sustava poreznih oslobodenja, ovisno o naravi svakog poreza, putem podrobne
analize gospodarskih i socijalnih troskova i dobiti, u skladu s medunarodnim nacelom o porezmm izdacima koje je
konsolidirano od 1968. godme pritom treba uzeti u obzir da su, sukladno studijama Komisije (*°), tljekom zadnjih pet
kriznih godina sustavi poreznih olaksica uspjeli u znatnoj mjeri zaustaviti rast trzisne nejednakosti u ve¢ini drzava clanlca
EU-a.

3.2.5.  EGSO poziva EU da, 2putem predstavmka eurozone, bude akt1vn1)1 u raspravama o koordinaciji uskladwan]a i
pojednostavljenja s OECD-om (**), MMF-om (*°) i skupinom G20 (*°), pocevsi s transfernim cijenama, prijevarama i sivim
gospodarstvom te, posebice, problemlma u pogledu pravedne raspodjele poreznog opterecenja.

3.2.6. EGSO smatra da Ce akcijski plan za BEPS (eng. Base Erosion and Profit Shifting, smanjenje porezne osnovice i
prijenos dobiti) (*') biti klju¢an za suzbijanje utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja na globalno; razini. Stoga potice
skupinu G20, OECD i sve drzave ¢lanice da razviju taj plan kojim Ce se ustanoviti svojevrsni zacetak agencije EU-a u
svojstvu khrlnske kuce za PDV i tijela za suzbijanje porezmh prijevara, u cilju iskorjenjivanja problema ,kruznih
prijevara” (**) u transakcijama unutar Zajednice, koji nanosi veéu stetu od samog sivog gospodarstva.

3.2.7.  Naposljetku, s obzirom na to da su posljedica poreznih oslobodenja i olaksica efektivne porezne stope koje su
kudikamo niZe od nominalnih, treba ih uskladiti s europskim ciljevima u pogledu zaposljavanja, ulaganja u proizvodnju,
poslovne konkurentnosti i socijalne ukljucenosti, kao i s politikama Unije za oblikovanje europskog socijalnog modela.

3.3. Oporezivanje drustava

3.3.1.  EGSO poziva na davan]e prednosti uskladivanju poreza na dobit u c11]u ostvaren]a napretka u pogledu dosljedne
prora¢unske i fiskalne unije (*°) kako mala i srednja poduzeca ne bi placala najvise efektivne porezne stope. Pored toga,
EGSO izrazito neprihvatljivom smatra praksu nekih drzava ¢lanica da pojedinim multinacionalnim korporacijama daju
posebne porezne olaksice bez informiranja javnosti; Odbor stoga poziva Europsku komisiju da poduzme sve $to je u
njezinoj mo¢i kako bi se takve prakse iskorijenile. Takvo stanje dovodi do narusavanja trzinog natjecanja, $to nije u skladu
sa samom svrhom jedinstvenog trzista.

3.3.1.1.  Prvoi najvazm]e mjesto medu sredstvima za ostvarivanje tog cilja zauzima uspostaya ,,za)edrucke konsolidirane
porezne osnovice”. Taj je stav Odbor sluzbeno iznio 2006. godine (*°) i poslije ga potvrdio (*'). A jos je 1992. godine u
Rudingovu izvje$éu istaknuta potreba utvrdivanja porezne osnovice temeljem zajednickih pravila pocevsi od minimalne
i maksimalne stope.

3.3.1.2. U duhu ,monetarne zmije” koja je ustanovljena za sprecavanje fluktuacija valute prije uvodenja eura, EGSO
predlaze da se nadlezne vlasti poti¢u na suradnju uspostavom gornje i donje granice poreza na dobit. Na uskladen nacin
treba ukinuti i porezna oslobodenja koja pretjerano ne pogoduju rastu zaposljavanja ili produktivnosti.

3.3.2.  EGSO pozdravlja prijedlog direktive o mati¢nim drustvima i drustvima kéerima u razli¢itim drzavama ¢lanicama,
$to je jedna od 34 mjere iz ,Akcijskog plana za snazniju borbu protiv poreznih prijevara i utaje poreza” (*%) koji je Komisija
predstavila krajem 2012. godine. Medutim, EGSO daje prednost provedbi te mjere putem uredbe.

(*°)  Istrazivacki rad Europske komisije 02/2013 ,U¢inak izmjene poreznih olaksica na raspodjelu dohotka u drzavama EU-a od pocetka
gospodarske krize”.
) OECD-ov projekt u vezi sa smanjenjem porezne osnovice i prijenosom dobiti (BEPS).
Uloga MMF-a u medunarodnom oporezivanju.
t 3 )
26) https:/[www.g20.org/sites/default/files/g20_resources|library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
) Centar za poreznu politiku i upravu — OECD.

) Fiktivna prodaja u drzavi konacne potro3nje koja izaziva potencijalno neogranicene gubitke za drzavnu blagajnu.

) Vidjeti: izjava EGSO-a ,Akcijski plan za Europu”, usvojena na plenarnom zasjedanju 29. i 30. travnja 2014. Vidjeti i: ,Strategije za
pametnu konsolidaciju fiskalne politike — izazovi u pogledu utvrdivanja pokretaca rasta u Europi” (SL C 248, 25.8.2011,, str. 8.).
( Misljenje EGSO-a ,Uspostava zajednicke konsolidirane osnovice poreza na dobit u EU-u” (SL C 88, 11.4.2006., str. 48.).

(;;) Misljenje EGSO-a ,Zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit” (SL C 24, 28.1.2012,, str. 63.).
() COM(2012) 722 zavr$na verzija.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf
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3.3.3. U pogledu trgovine dobrima i uslugama unutar EU-a, ve¢i je napredak ostvaren na podru¢ju uskladivanja PDV-a;
poboljsano je uskladivanje poreznih osnovica, no i dalje su prisutne velike razlike u poreznim stopama.

3.3.4.  Naposljetku, s obzirom na njihov strateski znacaj, EGSO preporucuje davanje prednosti poreznim poticajima za
istrazivanje i razvoj (*°).

3.3.5. Mora se voditi ra¢una o tome da planirane mjere ne $kode konkurentnosti europskih poduzeca.

3.4. Oporezivanje osoba i kuéanstava

3.4.1.  Fizicke osobe podlozne su kako izravnom tako i neizravnom oporezivanju. Treba imati na umu da su neizravni
porezi regresivni, posebice uskladivanje neizravnog oporezivanja ,prema gore” te to moze imati drasti¢an u¢inak na sektore
stanovnistva s najnizim prihodima ako se ne kompenzira dodacima na dohodak.

3.4.2.  Uskladivanje izravnog oporezivanja fizickih osoba ograniceno je na konkretne slucajeve te je konvergencija na
podrudju poreznog optereenja obustavljena.

3.4.3.  Potrebno je provesti, barem u eurozoni, reviziju broja razreda u okviru zakona o porezu na osobni dohodak kao i
izdataka za socijalna davanja u cilju suzbijanja socijalnog dampinga i ujednacavanja poreznog optereéenja rada, ¢ime bi se
olaksala mobilnost radne snage (**). Takvo progresivno oporezivanje treba primijeniti i na dohodak od kapitala kao i na
bogatstvo od kojeg taj dohodak potjece, a poreze na imovinu, nasljedstvo i darove ponovno ustanoviti kao kontrolne
instrumente. Nadalje, takvi porezi manje guse potraZnju nego porezi na rad.

3.44.  Zbog potrebe da se ulaganjima prida veca pozornost u odnosu na potro$nju vazno je uskladiti i uspostaviti
konvergentne zmije za oporezivanje dohotka od $tednje (*°) i dividendi fizickih osoba kao i za prekograni¢na mirovinska
primanja.

3.4.5.  EGSO pozdravlja nastojanja Komisije u pogledu iznalaZenja nacina za prilagodavanje poreznih struktura rastu kao
i u pogledu sagledavanja uloge koju oporezivanje moze imati u zadovoljavanju potrebe za konsolidacijom u kontekstu
prosirenja poreznih osnovica, primjerice u okviru poreza na nekretnine. Stoga je Europska komisija u svojim preporukama
drzavama Clanicama savjetovala da dodatno iskoriste moguénost periodi¢nih poreza na imovinu u cilju konsolidacije ili u
sklopu poreznog rasterecenja rada (*°).

3.4.6.  EGSO takoder predlaze usvajanje dodatnih mjera za uskladivanje ekoloskih poreza na temelju Komisijina Okvira
za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine.

3.4.7.  Javnost ¢e pomodi u borbi protiv ozbiljnog problema poreznih prijevara i rada na crno budu li za to postojali
poticaji. Potrebno je ojacati instrumente koji, poput vaucera za usluge ili poreznih oslobodenja i olaksica za druge usluge
osobne podrske, uskladuju promicanje socijalne skrbi s razotkrivanjem sivog gospodarstva.

3.4.8. U cilju suzbijanja neformalnog gospodarstva, EGSO predlaze da se pomocu uskladenih poreznih olaksica ili
oslobodenja za pojedince i poduzeéa koji smanje uporabu gotovine uvedu porezni poticaji za uporabu oblika placanja,
poput kartica i mobilnih uredaja, koji ostavljaju trag i poti¢u financijsku i digitalnu uklju¢enost.

3.4.9. Isto tako, suradnja gradana moze se unaprijediti davanjem ekonomskih poticaja za otkrivanje moguéih
malverzacija, po uzoru na ustaljenu praksu u SAD-u.

Oporezivanje u sluzbi istrazivanja i razvoja.

(%) Euroskupina, izjava od 8. srpnja 2014., ,Program strukturnih reformi — tematske rasprave o rastu i zaposljavanju — Smanjenje
poreznog opterecenja rada”.

http://europa.euflegislation_summaries/taxation/131050_en.htm

(%) Europska komisija (2014.), Porezne reforme u drzavama clanicama EU-a, str. 112.


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_en.htm
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3.5. Teritorijalno oporezivanje (regije, drZave i EU)

3.5.1.  Velika porezna raznolikost potice prijevare, korupciju i sivo gospodarstvo. EGSO poziva drzave ¢lanice eurozone
da preuzmu vece ovlasti na Cetirima glavnim podrucjima oporezivanja: izravnom oporezivanju fizickih i pravnih osoba
(ukljucujuéi oporezivanje dohotka od kapitala i oporezivanje imovine, kao i druge poreze povezane s bogatstvom) te
neizravnom oporezivanju u vidu PDV-a i posebnih poreza.

3.5.2.  Za ostvarenje napretka u pogledu fiskalnog upravljanja neizbjezno je da drzave clanice postupno prepuste svoje
suverene ovlasti. Na taj bi nacin ubiranje poreza pretezno ostalo u nadleznosti drzava, dok bi za provjeru, nadzor i
raspodjelu prihoda bile zaduzene Unija i drzave ¢lanice zajedno. EGSO u tom smislu predlaze uspostavljanje poreznog tijela
EU-a, pocevsi s eurozonom.

3.5.3. U skladu s nacelom supsidijarnosti, nuzno je postovati lokalne poreze, no EGSO preporucuje pokretanje
kampanje za pojednostavljenje putem smanjenja broja, objedinjavanja i standardizacije mnogih postojecih poreza.

3.6. Vanjska dimenzija i poveznica s javnim politikama

3.6.1.  Nadnacionalna fiskalna politika (*”) bila bi u¢inkovit instrument za ostvarivanje ciljeva Ugovora, posebice politika
za koheziju i odrzivost.

3.6.2.  EGSO poziva na uspostavu dodatnog saveznog proracuna, barem u eurozoni, koji bi omogucio ubiranje poreza i
postupno preuzimanje onih politika ¢ija zajednicka provedba moze dati bolje rezultate, poput politika na podrucju
osiguranja za nezaposlene, povezanih s aktivnim politikama trzista rada (*%), te politika istrazivanja i razvoja, obrane,
zajednickog mehanizma za kompenzaciju duznickog kamatnog opterecenja (**) itd.

3.6.3.  Naposljetku, EGSO ¢vrsto podupire inicijative OECD-a i skupine G20 na podru¢ju medunarodne porezne
suradnje i suzbijanja poreznih prijevara te se zalaZe za to da automatska razmjena poreznih informacija postane
medunarodni standard.

Bruxelles, 10. prosinca 2014.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE
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Stefan Collignon, Taking European integration seriously (,Ozbiljan pristup europskoj integraciji”).
R

Vidjeti: miljenja EGSO-a ,Dovrenje EMU-a — iduce europsko zakonodavno razdoblje” i ,Za socijalnu dimenziju Europske
ekonomske i monetarne unije” (SL C 271, 19.9.2013,, str. 1.).
(% Vidjeti: misljenje EGSO-a ,Budenje rasta” (SL C 143, 22.5.2012., str. 10.).



C 230/32 Sluzbeni list Europske unije 14.7.2015.

DODATAK

Misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljede¢i amandman, koji je dobio barem ¢etvrtinu glasova, odbijen je tijekom rasprave (pravilo 54. tocka 3. Pravilnika):
Tocka 1.4.

Izmijeniti kako slijedi:

Ispravljanje nedostataka i nedorecenosti porezne politike iziskuje poduzimanje ambicioznijih koraka u eurozoni u cilju smanjenja
broja i ujednacavanja cijelog niza razlicitih poreza, prosirenja poreznih osnovica, veteg uskladivanja poreznih stopa i jacanja
mehanizama za suradnju i razmjenu podataka u svrhu suzbijanja prijevara i utaje. Pritom treba voditi racuna o tome da ukupno
porezno opterecenje u eurozoni ne bude vece od poreznog optereCenja u susjednim zemljama.

ObrazlozZenje

Buduci da se u Misljenju iznose i prijedlozi za uvodenje novih poreza, vazno je da ukupno porezno opterecenje u eurozoni
ne bude veée od poreznog optereéenja u susjednim zemljama. Inace bi se to visoko porezno optereéenje moglo negativno
odraziti na eurozonu te dovesti do toga da veli broj poduzea premjesti svoje pogone i radnu snagu izvan eurozone.

Rezultat glasovanja
Za: 80
Protiv: 129

Suzdrzani: 17



