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Prema kruZnom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu

1. Uvod: kruzno gospodarstvo kao potpora odrzivom rastu

Vrijedni materijali ne iskoriStavaju se dovoljno u nasim gospodarstvima. U svijetu u kojemu
potraZnja i trZiSno natjecanje za ograni¢enim i ponekad rijetkim resursima neprestano rastu, a
opterecenje resursa uzrokuje sve veée propadanje i osjetljivost okolisa, Europa moze ostvariti
gospodarsku i ekolosku korist boljim koristenjem tim resursima. Od industrijske revolucije u
naSim se gospodarstvima razvio uzorak rasta po nacelu ,uzmi, izradi, konzumiraj, baci” —
linearni model koji se temelji na pretpostavci da su resursi obilni, dostupni te da ih se lako
moze crpiti 1 jeftino odlagati. Sve je jasnije da se time ugrozava konkurentnost Europe.

Prelazak na kruzno gospodarstvo nuzan je za zavrSetak programa ucinkovitoga koriStenja
resursima u okviru strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuéiv rast'. Veéi i odrzivi
napredak ucinkovitoga koriStenja resursima nadohvat su ruke i mogu donijeti veliku
gospodarsku korist.

U sustavima kruZnoga gospodarstva dodana se vrijednost proizvoda zadrzava S$to je dulje
moguée i ne stvara se otpad. Njima se resursi zadrZavaju u gospodarstvu nakon kraja
uporabnog vijeka proizvoda kako bi se opetovano produktivno upotrebljavali i tako stvarali
novu vrijednost. Za prelazak na kruzno gospodarstvo potrebne su promjene u cijelom lancu
vrijednosti, od dizajna proizvoda do novih poslovnih i trZiSnih modela, od novih nacina
pretvaranja otpada u resurse do novih naéina ponasanja potrosaca. To podrazumijeva potpunu
promjenu sustava i inovacije, ne samo u tehnologiji, ve¢ i u organizaciji, drustvu, metodama
financiranja i politikama. Cak ¢ée i u vrlo kruZnom gospodarstvu ostati neki elementi
linearnosti, u vidu potrebnih novih resursa i odlaganja preostalog otpada.

Industrija ve¢ prepoznaje jaki potencijal za stvaranje gospodarske vrijednosti poboljSanjem
produktivnosti resursa. Procjenjuje se da bi se poboljSanjem ucinkovitoga koristenja resursima
u cijelom lancu vrijednosti moglo pridonijeti smanjenju potrebe za unosom materijala za 17 -
24 % do 2030.%, a boljim koristenjem resursima u europskoj bi se industriji mogle ostvariti
ustede od 630 milijardi eura godidnje’. Rezultati istra?ivanja usmjerenih na potrebe poduzeca
temeljenih na oblikovanju modela na razini proizvoda pokazuju znatne moguénosti ustede
materijalnih troSkova za industriju EU-a zahvaljuju¢i pristupima kruznoga gospodarstva te
potencijal za povecanje BDP-a EU-a do 3,9 %" stvaranjem novih trZidta i proizvoda te
vrijednosti za poduzeca. Nije stoga iznenadujuce da poduzeéa neprestano rade na poboljSanju
upravljanja resursima, no sputana su nizom trzisnih prepreka.

Europska platforma za uginkovito koristenje resursima’ na visokoj razini, koja okuplja
izabrane vlade, poduzeca i1 organizacije civilnog drustva, pozvala je na djelovanje u svrhu
prelaska na kruzno gospodarstvo koje se temelji viSe na ponovnom KkoriStenju i
visokokvalitetnom recikliranju, a puno manje o primarnim sirovinama.
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Komisija je 2011. Planom za Europu koja se ucinkovito koristi resursima® predlozila okvir za
djelovanje te naglasila potrebu za integriranim pristupom u mnogim podru¢jima i na mnogim
razinama politike. Glavne zamisli Plana sada se dalje razvijaju u okviru Sedmog programa
djelovanja za okoli§ (7. PDO)’.

Prelaskom na modele kruznoga gospodarstva osigurava se svjetlija budu¢nost europskog
gospodarstva. Njime bi se Europi olakSalo suoCavanje sa sadasnjim i budu¢im izazovima
svjetskog pritiska na resurse i rastuc¢e nesigurnosti opskrbe. Stalno vracanje resursa u aktivno
koriStenje njima, smanjenje koli¢ine otpada i ovisnosti o nesigurnim opskrbama izravno
rezultiraju povecanjem otpornosti 1 konkurentnosti. Smanjenjem povezanosti gospodarskog
rasta i koriStenja resursima i njegovih u¢inaka otvara se mogucnost trajnog odrzivog rasta.

U razdoblju od 2000. do 2011. produktivnost resursa u EU-u porasla je za 20 %, no to bi
djelomi¢no mogao biti ucinak recesije. ZadrZzavanjem te stope omogucio bi se daljnji porast
za 30 % do 2030., BDP bi mogao porasti za gotovo 1 % te bi se otvorilo viSe od dva milijuna
radnih mjesta viSe nego uobiajenim nacinom rada 5 Jaanje napora za povecanje
produktivnosti resursa i¢i ¢e ruku pod ruku s postoje¢im ciljevima politike EU-a poput
smanjenja emisije stakleni¢kih plinova, povecanja energetske ucinkovitosti, odrzive
reindustrijalizacije gospodarstva EU-a i osiguravanja pristupa sirovinama, smanjivanjem
istovremeno ucinaka na okolis.

Postoji Sirok spektar dokazanih mjera za promidzbu u¢inkovitoga koristenja resursima koje su
pokazale isplativost i potencijal za sustavniju primjenu. Poduzete su i mjere kojima se
omogucuje da te promjene rezultiraju i otvaranjem dodatnih radnih mjesta, posebno

Komunikacijom o zelenom zapoljavanju’ i Zelenim akcijskim planom za MSP-ove'.

2. Uspostavljanje povoljnog politickog okvira

Trzista su vazan pokreta¢ ucinkovitoga koriStenja resursima i kruznoga gospodarstva, s
obzirom na to da su materijali i energija postali najvazniji troskovi proizvodnje mnogih
poduzeca. Medutim, iako trziSta ve¢ poticu promjene, postoje mnoge trziSne prepreke
ucinkovitom 1 djelotvornom upravljanju resursima. SprjeCavanjem stvaranja otpada,
ekoloskim dizajnom, ponovnom uporabom otpada i slicnim mjerama poduze¢a u EU-u mogla
bi ostvariti neto ustedu od 600 milijardi eura, odnosno 8 % godiSnjeg prometa, a godis$nje
emisije stakleni¢kih plinova istovremeno bi se smanjile za 2 do 4 %''. Ipak, da bi se to
ostvarilo, potrebno je ukloniti trziSne prepreke koje sprje¢avaju razvoj takvih moguénosti.

Dok produktivnost resursa koristi velikom broju sektora, njome ¢e i europska poduzeca imati
koristi od brzog rasta trziSta eko-industrije, za koje se predvida da ¢e se udvostruciti u
razdoblju od 2010. do 2020. Na medunarodnom planu poboljSanja ucinkovitoga koristenja
resursima potrebna su velikom broju industrijskih sektora.

Zbog postojece infrastrukture, poslovnih modela i tehnologije, kao i zbog nacina ponasanja,
gospodarstva su ,,zarobljena” u linearnom modelu. Poduzeéima mozda nedostaju informacije,
pouzdanje i kapaciteti za prihvadanje rjeSenja kruznoga gospodarstva. Financijskim se
sustavom Cesto ne osiguravaju ulaganja u poboljSanje ucinkovitosti ili inovativne poslovne
modele koji se smatraju rizi€nijima i sloZenijima, $to odbija mnoge tradicionalne ulagace.
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Navike potrosaca takoder mogu predstavljati prepreku razvoju novih proizvoda i usluga.
Takve su prepreke €esto trajno prisutne u okruZenju u kojem trZisne cijene nisu odraz stvarne
cijene koju drustvo placa zbog koriStenja resursima, a politika ne Salje snazne i dosljedne
signale za prelazak na kruzno gospodarstvo.

Komisija ¢e, na temelju podataka o kljuénim proizvodima, materijalima i lancima vrijednosti,
s dionicima raditi na razvoju povoljnog okvira za kruzno gospodarstvo koriStenjem mjerama
kojima se obuhvaca pametno donosenje propisa, instrumenti temeljeni na trzistu, istraZivanje i
inovacije, poticaji, razmjena informacija i podrska dobrovoljnim pristupima. Takvim okvirom
pridonijet ¢e se postizanju cilja odrzivog industrijskog preporoda u EU-u, a temeljit ¢e se na
proaktivnoj ulozi potrosaca i poduzeca, s posebnim naglaskom na mala i srednja poduzeéa. U
medunarodnim krugovima EU bi trebao blisko suradivati s ostalim partnerima, na
multilateralnoj i bilateralnoj razini, kako bi se osigurao maksimalan uc¢inak kruznoga
gospodarstva.

Komisija ée:
— dalje analizirati najvece nedostatke trZista 1 upravljanja koji ometaju sprjeCavanje stvaranja
otpadnog materijala 1 njegovu ponovnu uporabu, uzimaju¢i u obzir heterogenost vrsta

materijala i njihova koriStenja, kako bi se stvorio okvir politike pogodne za ucinkovito
koriStenje resursima na razini EU-a.

2.1. Dizajn i inovacije za kruzno gospodarstvo

Umjesto oslanjanja na rjeSenja usmjerena na kraj uporabnog vijeka proizvoda, u kruZznom se
gospodarstvu dizajnom eliminira otpad, a inovacije su prisutne u cijelom lancu vrijednosti.
Time se, primjerice, mogu obuhvacati:

e smanjenje koliCine materijala potrebnih za izvrSenje odredene usluge (smanjenje
opterecenja);

e produljenje uporabnog vijeka proizvoda (trajnost);

e smanjenje koriStenja energijom i materijalima u fazama proizvodnje i KkoriStenja
(u€inkovitost);

e smanjenje koriStenja, u proizvodima i postupcima proizvodnje, materijalima koji su
opasni ili ih je tesko reciklirati (zamjena);

e stvaranje trziSta za sekundarne sirovine (reciklirane) (na temelju standarda, javne nabave
itd.);

e osmiSljavanje proizvoda jednostavnih za odrzavanje, popravljanje, poboljsanje, preradu ili
recikliranje (ekoloski dizajn);

e razvijanje potrebnih usluga za potrosace u tom pogledu (usluge odrzavanja/popravka itd.);
e poticanje i podupiranje potrosaca u smanjenju otpada i visokokvalitetnom odvajanju;

e poticanje sustava odvajanja i prikupljanja otpada kojima se troskovi recikliranja i ponovne
uporabe smanjuju na najmanju mogucu mjeru;

e olakSavanje stvaranja industrijskih klastera kojima se sprjeCava da nusproizvodi postanu
otpad (industrijska simbioza); i




e poticanje veceg i boljeg izbora za potroSace putem unajmljivanja, pozajmljivanja ili
dijeljenja usluga umjesto kupnje proizvoda, Stite¢i istovremeno interese potrosaca (u vidu
troskova, zastite, informiranja, ugovornih uvjeta, aspekata osiguranja itd.).

Vazna polazna tocka je osmisljavanje proizvodnih postupaka, proizvoda i usluga. Proizvodi se
mogu redizajnirati da bi se, umjesto njihova bacanja, dulje koristili, popravljali, poboljsavali,
preradivali ili naposljetku reciklirali. Proizvodni postupci mogu se vise temeljiti na ponovnom
koriStenju proizvodima i sirovinama te na moguénosti obnove prirodnih resursa, a
inovativnim se poslovnim modelima moze uspostaviti novi odnos izmedu poduzeca i
potroSaca.

Dijagramom u nastavku pojednostavljenim se nacinom prikazuju glavne faze modela
kruznoga gospodarstva, pri ¢emu se svakom od njih omogucuje smanjenje troSkova i ovisnosti
o prirodnim resursima, povecanog rasta i stvaranja novih radnih mjesta, kao 1 ograni¢enja
koli¢ine otpada i Stetnih emisija u okoliS. Faze su medusobno povezane: materijali se
primjerice mogu koristiti u nekoliko navrata tijekom procesa, u industriji se razmjenjuju
nusproizvodi, proizvodi se obnavljaju ili preraduju ili potroSa¢i biraju sustave kojima se
kombiniraju proizvodi i1 usluge. Cilj je smanjiti koli¢inu resursa koji izlaze iz kruga te time
omoguciti optimalno funkcioniranje sustava.

Sirovine

Nekim politikama i instrumentima EU-a ve¢ su osigurani alati i poticaji u skladu s modelom
kruZznoga gospodarstva. Hijerarhijom otpada koja je temelj naSeg zakonodavstva o otpadu sve
se viSe usvajaju preferirane mogucnosti sprjeCavanja nastanka otpada, pripreme za ponovnu
uporabu 1 recikliranje te odvracanje od odlaganja otpada. Cilj politike o kemikalijama
postupno je isklju¢ivanje posebno zabrinjavaju¢ih otrovnih tvari. Neke mjere za ekoloski
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dizajn proizvoda koji koriste energiju uklju¢uju uvjete o trajnosti i olakSavanju recikliranja.
Biogospodarskom strategijom '> promi¢e se odrzivo i integrirano koristenje bioloskim
resursima i tokovima otpada za proizvodnju hrane te energetskih proizvoda i proizvoda
dobivenih od bioloskih sirovina. Klimatskom politikom stvaraju se poticaji za ustedu energije
1 smanjenje emisije staklenickih plinova.

Zajednickim 1 dosljednim okvirom EU-a za promicanje kruznoga gospodarstva olaksat ¢e se
povezivanje tih elemenata s programom Obzor 2020. u svrhu noSenja s izazovima u podrucju
istraZivanja i inovacija'.

Kako bi podrZala dizajn i inovacije za vise kruzno gospodarstvo, Komisija ce:

— u okviru programa EU-a za istrazivanje i inovacije (Obzor 2020.) predstaviti moguénosti
postupnog prelaska na kruzno gospodarstvo na razini Europe putem velikih projekata u
podruéju inovacija usmjerenih na suradnju u lancima vrijednosti i izmedu njih, poticanje
razvoja vjestina te potporu primjeni inovativnih rjeSenja na trzistu,

— uspostaviti produbljeno partnerstvo radi potpore istraZivanju i inovativnim politikama za
kruzno gospodarstvo;

— olaks3ati razvoj vise kruznih modela za proizvode i usluge, medu ostalim 1 dosljednijom
politikom proizvoda, te dalje razvijati primjenu Direktive o ekoloSkom dizajnu, uzimajuéi u
obzir kriterije povezane s ufinkovitim koriStenjem resursima, ukljuc¢ujuc¢i buduce prioritetne
skupine proizvoda iz Plana rada 2015. - -2017., 1

— poticati nacelo viSestrukoga koriStenja u odrzivom koristenju biomasom, uzimajuci u obzir
sve sektore koji koriste biomasu, tako da se ona moze koristiti na naju¢inkovitiji nacin.

2.2. Poticanje ulaganja u rjesenja za kruzno gospodarstvo

EU i drZave €lanice trebali bi poticati ulaganje u inovacije kruZznoga gospodarstva i koriStenje
njima te, u kontekstu reforme financijskog sustava, raditi na uklanjanju prepreka poveéanju
privatnog financiranja za ucinkovito koristenje resursima. U nedavne prijedloge Komisije o
nefinancijskom izvjeséivanju 4 dugoro¢nom financiranju ° i strukovnim mirovinskim
fondovima'® ukljuéeni su zahtjevi za otkrivanje relevantnih informacija o okolidu ulaga¢ima
ili za razmatranje rizika ulaganja povezanih s oskudno$¢éu resursa i klimatskim promjenama.

Kako bi se smanjio rizik za ulagace, razvijaju se inovativni financijski instrumenti poput
Instrumenta za financiranje prirodnog kapitala Komisije 1 Europske investicijske banke. I
javno-privatna partnerstva (JPP) ucinkoviti su instrumenti za poticanje privatnog djelovanja i
ulaganja u ucinkovito koriStenje resursima. JPP-om ,Industrija odrZivog postupka putem
resursne 1 energetske ucinkovitosti” (SPIRE) i zajedni¢kom tehnoloSkom inicijativom
,Bioindustrija” aktivno se pridonosi postizanju ciljeva kruZznoga gospodarstva.

Politika ima dodatnu ulogu u poticanju pravih signala za ulaganje u ucinkovito koristenje
resursima ukidanjem subvencija koje imaju Stetan ucinak na okoli§ te smanjenjem
oporezivanja rada, a povecanjem oporezivanja onec¢is¢enja 1 resursa. O napretku u reformi
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poreza za zastitu okolisa u EU-u raspravlja se u okviru Europskog semestra koordinacije
ekonomske politike.

Kako bi potaknula ulaganja u kruzno gospodarstvo, Komisija ¢e:

— usredotociti se na perspektivna podruéja utvrdena tijekom Okruglog stola o financiranju
u¢inkovitoga koristenja resursima'’, uklju¢ujuéi inovativne financijske instrumente kojima ce
se u ra¢unovodstvenim pravilima za poduzeca odraZavati problemi s resursima, pojasnjavati
odgovornosti financijskih institucija za odrzivost (fiducijarne obveze), razviti metodologija za
Jtest pritiska na resurse” za poduzeca te istraZiti potencijal trziSta obveznica za usmjeravanje
dodatnih sredstava prema projektima za ucinkovito koriStenje resursima,

— pripremiti smjernice o mogucnostima koje se nude novim direktivama o javnoj nabavi u
podru¢ju zelene javne nabave (GPP) i preporuku o pracenju rezultata drzava Clanica u
postizanju cilja od 50 % zelene javne nabave °, poduprijeti inovativne instrumente, poput
pretkomercijalne nabave i javne nabave za inovacije, te olak3ati uspostavljanje mreza javnih
tijela za zelenu javnu nabavu, i

— joS§ viSe integrirati prioritete kruznoga gospodarstva u financiranje EU-a i poticati drzave
¢lanice na koriStenje dostupnim sredstvima EU-a u programima i projektima povezanima s
kruznim gospodarstvom, posebno putem europskih strukturnih i investicijskih fondova.

2.3. Usmjeravanje djelovanja poduzeca i potrosaca i potpora MSP-ovima

Poduzeca i potroSaci i dalje su kljucni akteri prelaska na kruzno gospodarstvo. Odluke na visoj
1 niZoj razini u lancu vrijednosti moraju biti bolje medusobno povezane kako bi se omogucili
dosljedni poticaji izmedu proizvodaca, ulagaca, distributera, potroSaca i subjekata koji se
bave recikliranjem te kako bi se osigurala poStena raspodjela troskova i koristi. Potrebno je
upotrijebiti trziSne mehanizme kako bi se osigurala najucinkovitija raspodjela i koriStenje
resursima, a ako postoje trzisni nedostaci ili prepreke inovacijama, potrebno ih je ukloniti.
Potrebno je razviti funkcionalna trziSta sekundarnih materijala. Posebnu bi pozornost trebalo
posvetiti omogucavanju poduzetnicima da udu na potencijalna nova trZiSta povezana s
kruZnim gospodarstvom te osiguravanju da je na trZiStu rada dostupna radna snaga s
potrebnim vjestinama. PotroSadima bi trebalo omoguditi donoSenje informiranih pruZanjem
boljih informacija o ekoloskoj ispravnosti razli¢itih proizvoda.

Na Europskoj platformi za uéinkovito koridtenje resursima'’ utvrdene su vaine prilike za
poduzeca u razli¢itim fazama ,kruga” ponovnim koriStenjem materijalima u proizvodnim
postupcima 1ili razli¢itim segmentima izvornog opskrbnog lanca ili u drugim opskrbnim
lancima. Te prilike temelje se na iskustvu u uspje$nim inicijativama koje imaju potencijal
rasta i Sire primjene, a ukljuéuju:

e u fazi proizvodnje: standarde odrzive nabave, dobrovoljne programe koje vode industrija i
maloprodaja te industrijsku simbiozu kojom se stvaraju trZista za nusproizvode;
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e u fazi distribucije: bolje informacije o resursima sadrZzanima u proizvodima i o nainu na
koji se proizvode moze popraviti ili reciklirati, iz preporuka Platforme navedenih kao
»putovnice za proizvode”; i

e u fazi potrodnje: modele zajedni¢ke potroSnje temeljene na posudivanju, zamjeni,
razmjeni 1 najmu proizvoda te sustave kojima se kombiniraju proizvodi i1 usluge kako bi se
ostvarila veca vrijednost iz slabo iskoriStene imovine ili resursa (npr. automobila, alata,
smjestaja).

U pilot-fazi mjerenja ekoloSkog udinka utvrdenoj Komunikacijom Komisije o ,Uspostavi
Jjedinstvenog trista ekoloskih proizvoda” *° dionici suraduju na razvoju zajednitkog,
dogovorenog nacina mjerenja ucinka koji proizvodi i organizacije imaju na okoliS. Nakon
pilot-faze, Komisija ¢e procijeniti uspjesnost tih metoda kako bi se mogle primijeniti na
postojece ili nove instrumente s ciljem poboljsanja ekoloSke u€inkovitosti proizvoda.

Podru¢je primjene tih mjera potrebno je prosiriti kako bi se osigurali dobri okvirni uvjeti i
jednake prilike svim poduzeéima za prilagodbu vodeéim svjetskim trendovima povezanima s
resursima, nagradila najbolja poduzeéa, potaknuli novi poduzetnici na razvoj poslovnih
rjeSenja bududénosti i testirali na trZiStu te osigurale vjerodostojne informacije potro$acima.
Procesom u koji je uklju¢eno vise dionika pokrenutim u okviru Europske potrodacke agende?’
istaknuta je potreba za ucinkovitim alatima protiv obmanjujucih i neosnovanih deklaracija o
prihvatljivosti za okolis.

Radna snaga mora raspolagati odgovaraju¢im vjeStinama kako bi se osigurao ucinkovit
prijelaz uz otvaranje novih radnih mjesta * . Na temelju Komunikacije o zelenom
zaposljavanju® stvoren je okvir za mogucnosti otvaranja radnih mjesta u vise kruZnom
gospodarstvu u kojem se resursima ucinkovito koristi. Nacionalne, regionalne i lokalne vlasti
1 socijalni partneri takoder imaju vaznu ulogu u razvoju ciljane i uskladene podrske u obliku
ulaganja, infrastrukture, tehnologije i vjeStina, a posebno onih usmjerenih na potrebe MSP-

ova. Oni su u dobrom poloZaju i za olak3avanje promjene izbora potro3aca u korist odrZivijih
proizvoda i usluga te za poticanje promjene ponasanja.

Kako bi podrZala djelovanje poduzeca, a posebno MSP-ova i potrosaca, Komisija Ce:

— raditi na temelju rezultata pilot-faze mjerenja ekoloSkog ucinka, koja ce trajati do 2016.,
utvrdivanjem nacina primjene mjerenja ucinka na okolis$ na dizajn proizvoda i postupaka te na
informiranje potro$aca o ekoloski odrZzivim izborima,

— pokrenuti Siroku suradnju dionika putem aktivnosti koordinacije i podrSke u okviru
programa Obzor 2020. i njegovih instrumenata, uklju¢ujuc¢i Europski institut za inovacije i
tehnologiju, europske strukturne i investicijske fondove, Akcijski plan za ekoloske inovacije,
Zeleni akcijski plan za MSP-ove i Europsku potrosacku agendu,

— raditi na temelju obveza dionika u okviru Europskog inovacijskog partnerstva za sirovine
izravno povezanih s produktivno$¢u resursa,

— podupirati otvaranje radnih mjesta i razvoj vjesStina pojac¢anom koordinacijom politika,
usmjeravanjem europskih sredstava prema programima koji podupiru zeleni rast,

2 COM(2013) 196 i Preporuka Komisije 2013/179/EU.
' COM(2012) 225
2 COM(2012) 173
> COM(2014) 446
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poboljSanjem sustava informiranja i pracenja, ukljuuju¢i putem postupka Europskog
semestra i suradnjom sa socijalnim partnerima, institucijama za obrazovanje 1 osposobljavanje
1 drugim dionicima, i

— podupirati razmjene najbolje prakse na medunarodnoj razini.

3. Modernizacija politike o otpadu i njezinih ciljeva: otpad kao resurs

Pretvaranje otpada u resurs dio je ,zatvaranja kruga” u sustavima kruznoga gospodarstva.
Ciljevi utvrdeni u europskom zakonodavstvu klju¢ni su pokretaci poboljSanja gospodarenja
otpadom poticanjem inovacija u podruéju recikliranja i ponovne uporabe, ograni¢avanjem
odlaganja otpada, smanjenjem gubitaka resursa te poticanjem promjene ponasanja potrosaca.
No, u EU-u se godisnje u prosjeku i dalje stvara oko pet tona otpada po osobi, a tek se nesto
vise od treéine tog otpada ucinkovito reciklira.

Europska unija utvrdila je svoju polititku obvezu®* smanjenja stvaranja otpada, recikliranja
otpada s ciljem dobivanja velikog i pouzdanog izvora sirovina za Uniju, oporabe energije
samo iz materijala koji se ne mogu reciklirati i prestanka odlaganja otpada. Unapredenjem
politike o otpadu stvorit ¢e se znacajne koristi za rast i otvaranje radnih mjesta uz relativno
male troSkove ili bez njih, a istovremeno ée se pridonijeti kvaliteti okolisa. U skladu sa
svjetskim trziStima ocekuje se da ée se ambicioznom politikom o otpadu pokrenuti inovacije 1
pomoci poduzed¢ima u EU-u da postanu jo$ konkurentnijima u pruzanju usluga gospodarenja
otpadom te da ¢e se izvoznicima iz EU-a ponuditi nove moguénosti na trZistu.

3.1. Utvrdivanje ciljeva za otpad s ciljem stvaranja reciklaZnog drustva

U Europi je postignut znatan napredak u pretvaranju otpada u resurse i promicanju odrzivih
natina gospodarenja otpadom poput recikliranja. Medutim, rezultati medu drZavama
¢lanicama prilicno se razlikuju. U Sest je drzava vec¢ uclinkovito ukinuto odlaganje
komunalnog otpada, ¢ime su se njegove koli¢ine smanjile s 90 % na manje od 5% u
posljednjih dvadeset godina, dok su stope recikliranja u odredenim regijama dosegle 85 %.
No, u drugim se drzavama ¢lanicama na odlagaliSta odvozi vise od 90 % otpada, dok se
reciklira manje od 5 %.

Potrebni su snazni politicki poticaji kako bi se stvorila dugoro¢nija predvidivost ulaganja i
promjena tako da se materijali poput plastike, stakla, metala, papira, drva, gume i drugih
materijala koji se mogu reciklirati ponovno ukljuée u gospodarstvo u obliku sekundarnih
sirovina po konkurentnim cijenama. Utvrdivanjem jasnih ciljeva za recikliranje za razdoblje
do 2030. osigurat ¢e se ta predvidivost. Odvajanjem otpada na mjestu njegova nastanka,
zajedno s odgovarajuéom metodologijom za izraCun stopa recikliranja, osigurat e se
visokokvalitetno recikliranje 1 pridonijeti razvoju trziSta za opskrbu visokokvalitetnih
sekundarnih sirovina. U tu je svrhu potrebno razjasniti postoje¢u metodu mjerenja kojom se
procjenjuje Sto se uistinu reciklira jer neke drzave <¢lanice trenutacno izvjeS¢uju o
prikupljenom otpadu kao recikliranom otpadu unato¢ znatnim gubicima materijala izmedu tih
faza. Odlaganje svog otpada koji se moZe reciklirati zabranjuje se do 2025. Drzave ¢lanice
trebale bi ulagati napore za prestanak odlaganja otpada do 2030. Oporaba energije,
uklju€ujuéi proizvodnju energije iz otpada i koristenje biogorivom, imat ¢e vainu ulogu u
pogledu otpada koji se ne moze ponovno iskoristiti niti reciklirati. Za to ée biti potrebno

7. program djelovanja za okoli§



ucinkovitije koristenje nejednako rasporedenim kapacitetima za oporabu energije koji su
trenutac¢no dostupni u EU-u uz mjere za izbjegavanje preopterecenja tih kapaciteta.

Uspje$nom se provedbom u EU-u do 2030. moZe izravno otvoriti vise od 180 000 radnih
mjesta, uz procijenjenih 400 000 radnih mjesta koja ¢e se otvoriti provedbom zakonodavstva
o otpadu koje je na snazi>. Tako ¢e se postiéi zadovoljavajuéa razina od 10 do 40 % potrainje
za sirovinama u EU-u, a istovremeno ¢e se pridonijeti postizanju cilja EU-a do 2030. u
pogledu smanjenja emisija staklenickih plinova za 40 %, Sto je jednako 62 Mt CO2 godisnje,
koje bi se izbjegle u 2030.

Za povecanje gospodarskih, druStvenih i ekoloskih koristi boljeg gospodarenja komunalnim
otpadom, Komisija predlaze:

— povecanje ponovne uporabe i recikliranja komunalnog otpada na barem 70 % do 2030.,

— povecanje stope recikliranja ambalaznog otpada na 80 % do 2030., s medustopama od
60 % do 2020. 1 70 % do 2025., ukljucujuci ciljeve za pojedinacne materijale,

— zabranu odlaganja otpada koji se moZze reciklirati (npr. plastika, metal, staklo, papir i karton
te biorazgradiv otpad) do 2025., dok bi driave €lanice trebale uloZiti napore za prestanak
odlaganja otpada do 2030.%°,

— daljnju promidZbu razvoja trZiSta za visokokvalitetne sekundarne sirovine, ukljucujuci
putem ocjenjivanja dodatne vrijednosti kriterija za prestanak statusa otpada za posebne
materijale, i

— pojadnjenje metode izra¢una za reciklirane materijale kako bi se osiguralo visokokvalitetno
recikliranje.

3.2. Pojednostavljenje i bolja provedba zakonodavstva o otpadu

Navedeni ciljevi drZavama €lanicama ostavljaju moguénost fleksibilnosti u odlu¢ivanju kako
¢e ih postiéi. No, postoji zna¢ajne mogucnosti dodatnog pojednostavljenja i poboljSanja
provedbe zakonodavstva na nacionalnoj razini i smanjenja postojecih razlika.

U 2012. godini Komisija je izradila pregled rezultata u gospodarenju otpadom i planove s
posebnim preporukama za drzave Clanice s najslabijim rezultatima. Pruzanjem pomoc¢i u
rjeSavanju slabih to¢aka u ranoj fazi provedbe zakonodavstva u partnerstvu s drzavama
¢lanicama, Komisija ¢e i dalje posebnu pozornost posvecivati drzavama ¢lanicama koje su
najdalje od postizanja navedenih ciljeva.

Pokazalo se da gospodarske mjere imaju klju¢nu ulogu u poboljSanju gospodarenja otpadom
na nacionalnoj razini, posebno oporezivanje odlaganja i spaljivanja otpada, nacelo ,plati
koliko baci$” 1 prosireni sustavi odgovornosti proizvodaca ili poticaji lokalnim vlastima za
promicanje sprje¢avanja nastanka, ponovne uporabe i recikliranja otpada. Zabrane odlaganja
otpada takoder su se pokazale ucinkovitima. Odredivanjem minimalnih zahtjeva za sustave
odgovornosti proizvodaca na razini EU-a pridonijet ¢e se smanjenju troSkova i uklanjanju
prepreka s kojima se suoCavaju proizvodaci koji moraju posStovati nekoliko nacionalnih
sustava u EU-u.

> SWD(2014) 207.
% Budu¢i da se odreden udio ,,preostalog” otpada ne moZe oporabiti, a trenutaéno nijedna druga moguénost
gospodarenja otpadom nije dostupna, on se moze odlagati. To ¢e biti ograni¢eno na maksimalnih 5 %.
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Napori drzava ¢lanica mogu se poduprijeti iz europskih fondova koji su usmjereni prema
integriranim rjeSenjima za gospodarenje otpadom, uklju€uju¢i odvojeno prikupljanje,
ponovno koristenje 1 infrastrukturu za recikliranje. Odlagalista otpada ili samostalne
spalionice u buduénosti ne¢e dobivati potporu.

Da bi se dostupni kapaciteti za gospodarenje otpadom najbolje iskoristili, potrebno je bolje
planiranje i dijeljenje informacija u EU-u, a moZe se tolerirati i slanje otpada unutar EU-a u
najmodernija i naju¢inkovitija postrojenja, barem kao prijelazna mjera.

Postoji prostor za daljnju racionalizaciju i olakSanje prikupljanja podataka i izvje$¢ivanje na
nacionalnoj razini te za poveéanje pouzdanosti i dosljednosti podataka u cijelom EU-u.
Donosenjem zajednickih pokazatelja olak3at ée se poboljSanje pracenja i1 vrednovanja

N . 27
rezultata drzava clanica“’.

Mjere za daljnje pojednostavljenje pravne steCevine o otpadu i osiguranje ucinkovitosti i
djelotvornosti nadovezat ¢e se na ve¢ ulozene napore za smanjenje administrativnih troskova
politike otpada putem, primjerice, izuzetaka od uvjeta za zbrinjavanje otpada za odredene
MSP-ove ili napora za uspostavljanje obvezne razmjene elektronickih podataka o prijevozu
otpada.

Kako bi se osiguralo da se pojednostavljenjem i boljom provedbom ostvare koristi od
zakonodavstva EU-a, Komisija predlaZe:

— rjeSavanje preklapanja izmedu ciljeva povezanih s otpadom i uskladivanje definicija,

— znatno pojednostavljenje obveza izvjes¢ivanja za drzave Clanice, uklju¢ujuéi pojasnjavanje
1 racionalizaciju metoda izracuna za ciljeve povezane s komunalnim otpadom, otpadom na
odlagalistima i ambalaznim otpadom,

— dopustanje drzavama clanicama da izuzmu MSP-ove ili poduzeéa koja se bave
prikupljanjem i/ili prevoZenjem vrlo malih koli¢ina neopasnog otpada, od opcih uvjeta o
dozvolama ili upis iz Okvirne direktive o otpadu,

— uvodenje godiSnjeg izvjeséivanja putem jedinstvene tocke za unos svih podataka o otpadu
te uskladivanje statistickih podataka o otpadu s uvjetima zakonodavstva EU-a o otpadu,
usporedujuci nacionalne metode sa standardima Eurostata,

— uvodenje uvjeta za razvoj racunalnih sustava za pracenje podataka i provjeru koju ¢e vrsiti
treéa strana u drzavama ¢lanicama,

— uspostavu mehanizma ranog upozoravanja kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice uspostave
odgovarajuci skup mjera za pravovremeno postizanje ciljeva,

— utvrdivanje minimalnih uvjeta za rad sustava proSirenih odgovornosti proizvodaca koji bi
se mogli dalje razvijati na nacionalnoj razini ili u smjernicama EU-a te promicanje koriStenja
gospodarskim instrumentima u drZzavama ¢lanicama, i

— promicanje izravnih ulaganja u moguénosti gospodarenja otpadom na vrhu hijerarhije
otpada (prevencija, ponovna uporaba, recikliranje).

3.3. Rjesavanje posebnih izazova povezanih s otpadom

7 Cetiri su metode izraduna dopustene za izratun postignutih rezultata u recikliranju komunalnog otpada.
Ovisno o izabranoj metodi, rezultati se mogu prili¢no razlikovati (oko 20 %).
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Potrebni su pristupi koji su posebno osmisljeni za svaki pojedini izazov povezan s otpadom i
znatnim gubitkom resursa ili u¢incima na okolis.

SprjeCavanje stvaranja otpada: kao prvi prioritet koji utjeCe na sve faze kruznoga
gospodarstva, potrebno je osigurati manje stvaranje otpada. DrZave ¢lanice nedavno su
donijele programe za sprjeCavanje stvaranja otpada, kako se zahtijevalo Okvirnom direktivom
o otpadu, i trenutatno ih ocjenjuje Europska agencija za okoliS. Na temelju procjene
Agencije, Komisija ¢e razviti inicijative za promidzbu dobre prakse u EU-u u pogledu
sprjeavanja stvaranja otpada.

Morski otpad: morskim otpadom oneciSéuju se plaZze, nanosi se Steta Zivotu u moru i stvara
dugorocan problem s otpadom koji je skupo Cistiti. U okviru 7. programa djelovanja za okoli§
poziva se na utvrdivanje glavnog cilja na razini Unije u pogledu koli¢inskog smanjenja koji se
temelji na mjerama o izvorima emisija.

Potpunom provedbom mjera iz revidiranog zakonodavstva EU-a o otpadu, koli¢ina morskog
otpada mogla bi se smanjiti za 13 % do 2020. i1 za 27 % do 2030. Postavljanjem odredenog
cilja smanjenja do 2020. dao bi se jasan znak drZavama ¢lanicama koje trenutacno razvijaju
mjere za postizanje ,dobrog ekoloskog stanja” za morske vode do 2020. na temelju Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji te bi se stvorio poticaj za razvoj akcijskih planova za morski
otpad u okviru Cetiriju regionalnih konvencija o moru. Ostale mjere na razini EU-a koje,
izmedu ostalog, obuhvacaju i rezultate ocjene Direktive o lu¢kim uredajima za prihvat® koja
je u tijeku, takoder pridonose postizanju tog cilja. Druga faza u postizanju cilja smanjenja bit
¢e razvijena u dogledno vrijeme na temelju daljnje analize potencijala za smanjenje iz drugih
izvora na kopnu 1 moru, uzimaju¢i u obzir obvezu preuzetu na konferenciji Rio+20 za
postizanje znacajnog smanjenja morskog otpada do 2025.

Gradevinski otpad i otpad od rusenja: trzista za reciklirane materijale nuzna su za povecanje
stope recikliranja gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Projektiranje za bolje upravljanje
gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja te povecanje mogucnosti recikliranja i udjela
recikliranog materijala u gradevinskim materijalima bit ¢e uklju¢eno u okvir za procjenu
ekoloske ucinkovitosti zgrada, kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o0 mogué¢nostima

» . - . : 29
ucinkovitoga koriStenja resursima u gradevinskom sektoru™.

Nadalje, u okviru predloZenog mehanizma za rano upozoravanje pratit ¢e se rezultati drzava
¢lanica u odnosu na cilj od 70 % recikliranog otpada do 2020., ukljuéuju¢i mjere poput
povecanja pristojbi za odlaganje gradevinskog otpada i otpada od rusenja ili dodatnih obveza
sortiranja na lokacijama velikih ruSenja kako bi se poboljsala kvaliteta reciklata.

Otpad od hrane: procjenjuje se da se do 30 % hrane proizvedene diljem svijeta izgubi ili baci.
Komisija razmatra predstavljanje konkretnih prijedloga za smanjenje otpada od hrane.

Opasan otpad: odgovarajuce upravljanje opasnim otpadom i dalje je izazov jer nedostaju
podaci o stvarnom postupku obrade te vrste otpada. Za pocetak ¢e se uvodenjem registara
opasnog otpada i1 utvrdivanjem kapaciteta i prepreke u sustavima gospodarenja opasnim
otpadom u drZavama ¢lanicama poboljSati vodenje evidencije i sljedivost. Ti bi se registri
postupno mogli prosiriti na druge vrste otpada, kao Sto je to veé¢ slucaj u nekoliko drzava
¢lanica.

Plasti¢ni otpad: ofekuje se da ¢e proizvodnja plastike u EU-u rasti otprilike 5 % godisnje.
Dok se samo 24 % plasti¢nog otpada reciklira, gotovo 50 % odlaZe se na odlagalista otpada, a

2 Direktiva 2000/59/EZ
» COM(2014) 445
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ostatak se spaljuje. Tijekom javnog savjetovanja o plasticnom otpadu koje je Komisija
provela 2013.%° pokazao se znacajan potencijal za odrZivije koristenje plastikom te se podrzalo
ukidanje odlaganja plasti€nog otpada i bolji dizajn plastike i plasti€nih proizvoda. Nedavni
prijedlog Komisije kojim se drzavama c¢lanicama omogucuje ograniavanje koriStenja
plastiénim vreéicama®', kao i prijedlozi za povecanje recikliranja i prekid odlaganja otpada
predstavljeni u ovoj Komunikaciji, vazni su koraci za poboljSanje gospodarenja plasti¢nim
otpadom.

Recikliranje kriticnih sirovina: iako su sve sirovine vazne, kritine sirovine zasluZzuju posebnu
pozornost, s obzirom na to da je njihova proizvodnja na svjetskoj razini koncentrirana u
nekoliko drzava, dok mnoge od njih imaju nisku stopu zamjenjivosti i recikliranja. Komisija
promice ucinkovito koristenje kriti¢nim sirovinama i njihovo recikliranje u okviru Inicijative
o sirovinama® i Europskog partnerstva za inovacije u podruéju sirovina.

Nezakonite poSiljke otpada: Komisija ¢e poduzeti mjere za osiguranje uskladenosti s
relevantnim zakonodavstvom EU-a, posebno Uredbom (EZ) br. 1013/2006 o poSiljkama
otpada kako je nedavno izmijenjena u svrhu jacanja inspekcija posiljki otpada.

Recikliranje fosfora: fosfor je kljucni resurs za proizvodnju hrane, ali postoje znatni rizici u
sigurnosti opskrbe njime, a njegovim trenutaCnim koriStenjem dolazi do stvaranja otpada i
gubitaka u svim fazama uporabnog ciklusa. Na temelju Savjetodavne komunikacije o odrZivoj
uporabi fosfora®, Komisija razvija okvir za daljnje djelovanje.

Za rjeSavanje posebnih izazova povezanih s otpadom Komisija:

— predlaZze da se teZi cilju smanjenja morskog otpada za 30 % do 2020. za deset najceS¢ih
vrsta otpada koji se mogu naci na plazama i za ribolovnu opremu koja se moZe na¢i u moru,
uz prilagodbu tog popisa za svaku od ¢etiri morske regije EU-a,

— predvida mjere za stimulaciju trziSta recikliranih materijala dobivenih iz gradevinskog
otpada i otpada od rusenja i za razvoj zajednickog okvira EU-a za procjenu ekoloske
ucinkovitosti zgrada,

— predlaze da drzave ¢lanice izrade nacionalne strategije sprjeCavanja stvaranja otpada od
hrane i uloze napore kako bi se otpad od hrane u proizvodnji, maloprodaji/veleprodaji,
sektoru usluznih djelatnosti 1 kué¢anstvima smanjio za barem 30 % do 2025.,

— predvida razvoj odgovarajuceg sustava registara barem za opasni otpad u svim drzavama
¢lanicama,

— na temelju svojeg prijedloga za smanjenje koriStenja laganim plasticnim vreéicama
predlaZe da se zabrani plastika na odlagaliStima otpada do 2025.,

— predlaze da drZzave ¢lanice u svoje nacionalne planove gospodarenja otpadom ukljuce mjere
u pogledu prikupljanja i recikliranja otpada koji sadrZi znatne koli€ine kriti¢nih sirovina, i

— razmatra razvoj politickog okvira za fosfor u svrhu povecanja stope njegova recikliranja,
poticanja inovacija, poboljSanja uvjeta na trzistu i popularizaciju njegove odrZive uporabe u
zakonodavstvu EU-a o gnojivima, hrani, vodi i otpadu.

8]

% COM(2013) 123
' COM(2013) 761
2 COM(2011) 25

3 COM(2013) 517
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4. Utvrdivanje cilja za u¢inkovito koristenje resursima

U okviru 7. programa djelovanja za okoli$ drzave €lanice i Europski parlament slozili su se da
bi Europska unija trebala utvrditi pokazatelje 1 ciljeve za ucinkovito koriStenje resursima te
procijeniti prikladnost uklju¢ivanja glavnog pokazatelja i cilja u Europski semestar. Nakon
niza savjetovanja, produktivnost resursa, kako je izmjerena na temelju BDP-a u odnosu na
potroénju sirovina, utvrdena je kao moguéi cilj produktivnosti resursa™".

Utvrdivanjem realisti¢nog cilja povecanja produktivnosti resursa, koji podupiru EU 1 njegove
drzave ¢lanice, usmjerila bi se politicka pozornost te bi se iskoristio potencijal kruznoga
gospodarstva, koji je trenutaéno zanemaren, iskoristio bi se za stvaranje odrzivog rasta i
radnih mjesta te povecanje dosljednosti politike EU-a. To bi bio proporcionalan nacin
osiguravanja koherentnosti i poticanja djelovanja.

Ve¢ se predvida da ¢e od 2014. do 2030. EU uobifajenim nafinom rada povedati
produktivnost resursa za 15 %. KoriStenjem pametno osmisljenim politikama za promicanje
prelaska na vise kruzno gospodarstvo, na $to poziva Europska platforma za ucdinkovito
koriStenje resursima, ta bi se stopa mogla udvostruciti. Osim $to bi znatno doprinijelo
dimenziji odrZivosti rasta, povecanje produktivnosti resursa za 30 % takoder bi imalo
pozitivan u¢inak na stvaranje radnih mjesta i rasta BDP-a™.

Industrija ¢e imati koristi od tih poboljSanja produktivnosti resursa poveéanjem
konkurentnosti*®. Tro$kovi resursa mogu ¢initi znatan dio njihove troskovne strukture, a
potrebna je njihova dostupna i predvidljiva zaliha®’. Time bi se postigla neposredna
financijska dobit i dugoro¢na strateSka korist, jer rast svjetske potrainje uzrokuje rast cijena i
nestabilnost resursa. U¢inkovitijim koriStenjem resursima pomoglo bi se Europi u postizanju
cilja reindustrijalizacije.

Ciljem produktivnosti resursa, iako on nije obvezuju¢ niti utvrden na razini EU-a, osigurao bi
se poticaj drzavama €lanicama koje jo$ uvijek nemaju cilj na nacionalnoj razini da razviju
mjere kojima bi se koriStenje resursima uzelo u obzir. To bi dovelo do uravnotezenijih mjera
kojima bi se obuhvatile Sire gospodarske, druStvene i ekoloske posljedice 1 popunila ta
praznina.

DriZave ¢lanice mogle bi prilagoditi politike i mjere s najve¢im gospodarskim i ekoloSkim
prednostima u skladu sa Sirim ciljevima politika. U tu svrhu one bi mogle koristiti Sirok
spektar ve¢ dokazanih, ali ne jo$ Siroko rasprostranjenih, dobrih praksi koje bi mogle usvojiti 1
prilagoditi svojim potrebama i1 okolnostima. Revizija strategije Europa 2020., koja je
uslijedila nakon javnog savjetovanja prilikom kojeg su prikupljena misljenja o njezinu
razvoju, trenuta¢no je u tijeku®®. Komisija stoga smatra da bi se svaka odluka o utvrdivanju
glavnog cilja produktivnosti resursa trebala revidirati uzimajué¢i u obzir rezultata javnog
savjetovanja, zajedno s preporukama Europske platforme za u€inkovito koriStenje resursima.

** Potro$nja sirovina zbirni je pokazatelj kojim se mijere (u tonama) svi materijalni resursi kojima se u

gospodarstvu koristi, uzimajuc¢i istovremeno u obzir koriStenje resursima koji se izvoze. Trenutacno je
dostupan za EU i neke drzave Clanice. Drzave za koje podaci o potro$nji sirovina nisu jo§ dostupni u
meduvremenu se mogu koristiti potroSnjom domaceg materijala.
3 SWD(2014) 211
*® Dionici su kao mjeru koristenja resursima preferirali potrosnju sirovina jer se njome obuhvacéa koristenje
resursima u uvezenim i domacim proizvodima, ¢ime se omogucuje pravedna usporedba ucinkovitoga
koristenja resursima.
Nedavna istrazivanja o sektorima celika i aluminija pokazuju da sirovine ¢ine oko 30 do 40 % njihove
troskovne strukture, viSe nego primjerice troskovi radne snage.
COM(2014) 130 od 19.3.2014. Provjera napretka strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast.
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Kako bi se osiguralo da kreatori politika imaju sveukupan pregled pritisaka resursa na okolis,
potrebno je u obzir uzeti i druge pokazatelje, posebno one za koriStenje vodom i ograni¢enim
resursima iz zemlje. Eurostat je u okviru pokazatelja za strategiju Europa 2020. od 2013.
objavio pregled rezultata u¢inkovitoga koristenja resursima™. Taj pregled osmisljen je s
ciljem prac¢enja provedbe Plana za Europu koja se ucinkovito koristi resursima, ukazivanja na
povezanost resursa 1 uklju¢ivanja dionika u postupak mjerenja drustvenog napretka koje ne
ukljucuje samo BDP.

Kako bi se iskoristio potencijal u¢inkovitoga koristenja resursima u kontekstu odrzivog rasta:

— Komisija ¢e prilikom revizije strategije Europa 2020. koja je u tijeku uzeti u obzir
preporuke Europske platforme za ucinkovito koriStenje resursima o glavnom cilju za
ucinkovito koristenje resursima, zajedno s ishodima javnog savjetovanja,

— usporedno s time, dalje ¢e se razvijati pregled rezultata u€inkovitoga koristenja resursima
koriSten za pracenje pokazatelja koriStenja resursima koji ne uklju¢uju samo ugljik i
materijale (konkretno zemlju 1 vodu), i

— nacionalni zavodi za statistiku trebali bi raditi na uspostavljanju zajednicke prihvaéene

metodologije u okviru Europskog statistickog sustava kako bi se izra€unala potroSnja sirovina
na nacionalnoj razini.

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree scoreboard.
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