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1. UVOD

Europska unija izlazi iz najduZe recesije u svojoj povijesti. U tre€em tromjesecju 2013. BDP
u podrucju EU28 porastao je za 0,2 %. Iz naglog porasta indeksa klime i povjerenja u
poslovnom sektoru moze se iS€itati da se zahvaljuju¢i strukturalnim reformama, boljem
makroekonomskom upravljanju i mjerama u financijskom sektoru europsko gospodarstvo
uspjelo stabilizirati. EU je na pravom putu, ali napredak je i dalje skroman, pa tako Komisija
predvida rast BDP-a u podrucju EU28 od 1,4 % u 2014. 1 razinu nezaposlenosti oko 11 % u
sljede¢e dvije godine. Zbog toga su poticanje rasta i konkurentnosti radi odrzanja i
jacanja oporavka i postizanja ciljeva plana Europa 2020. postali najvaZniji prioriteti
Komisije i drzava ¢lanica EU-a.

Kriza je istaknula vaznost realnoga gospodarstva i jake industrije. Interakcija industrije s
ostatkom gospodarske strukture Europe znatno nadilazi proizvodnju te obuhvaca dostavu
sirovina i energije poslovnim uslugama (npr. logistika), potroSacke usluge (npr. postprodajne
usluge za trajna dobra) i turizam. Industrijske aktivnosti integrirane su u opsezne lance
vrijednosti, povezujuci vodecée korporacije s malim i srednjim poduze¢ima (MSP) u razli¢itim
sektorima i zemljama.

Gospodarska vaznost tih aktivnosti mnogo je veca nego $to to pokazuje udio proizvodnje u
BDP-u. Industrija je zasluzna za preko 80 % europskog izvoza i 80 % privatnih istrazivanja i
inovacija. Gotovo jedan od cetiri posla u privatnom sektoru odnosi se na industriju, i to su
Cesto poslovi koji zahtijevaju visoku struénu spremu, dok svako dodatno radno mjesto u
proizvodnji stvara 0,5 —2 radna mjesta u drugim sektorima.' Komisija smatra da ¢e jaki
industrijski temelji biti klju¢ni za gospodarski oporavak i konkurentnost Europe.

Opcenito, industrija EU-a pokazala se otpornom u suocavanju s ekonomskom krizom.
Ona je svjetski predvodnik u odrzivosti, a u trgovini proizvedenim dobrima ima suficit od
365 milijardi EUR (1 milijarda EUR po danu)’, veéinu kojeg proizvodi nekoliko sektora
visoke 1 srednje tehnologije. Oni obuhvacaju sektore automobilske industrije, industrije
masinerije 1 opreme, farmaceutske, kemijske, aeronauti¢ke i svemirske industrije i kreativnih
industrija te visokokvalitetna dobra u brojnim drugim sektorima, ukljucujuéi prehrambeni
sektor.

! Rueda-Cantuche, José M.?, Sousa, Nb, Andreoni, V*. i Arto, 1. ,Jedinstveno trziste kao pokreta¢ rasta
zaposlenosti kroz vanjsku trgovinu”, Zajednicki istrazivacki centar, Sevilla, 2012. U ovoj komunikaciji
proizvodnja se odnosi na odjeljak C i pododjeljke 10. do 33. klasifikacije NACE revizija 2. Industrija se odnosi
na §iri skup aktivnosti, ukljucujuéi rudarstvo i vadenje kamena te energetske aktivnosti.

? Procjena na temelju trgovinskih statistika Eurostata. Ova se brojka odnosi samo na proizvedena dobra pa stoga
ne ukljucuje trgovinske tokove energije i sirovina, u ¢emu EU ima trgovinski deficit.



Ipak, nasljede je krize tesko: od 2008. izgubljeno je 3,5 milijuna radnih mjesta u proizvodnji,
udio proizvodnje u BDP-u pao je s 15,4 % na 15,1 % prosle godine®, a produktivnost EU-a i
dalje se pogorSava u usporedbi s konkurentima.

U dvama nedavnim izvje$¢ima Komisije* utvrden je niz slabosti koje spreavaju rast.
Unutarnja potraznja i1 dalje je niska pa oslabljuje domace temelje europskih poduzeca, a
trgovina unutar EU-a 1 nakon krize ostaje potisnuta. Poslovno se okruZenje u EU-u opcenito
govore¢i poboljsalo, ali napredak je 1 dalje nejednak. Nefleksibilna administrativna i
regulatorna okruzenja, krutost nekih trziSta radne snage i slaba integracija na unutarnjem
trzistu 1 dalje koCe potencijale za rast poduzeca, osobito malih i srednjih poduzeca. Razine
ulaganja u inovacije i investicije i dalje su niske te kofe modernizaciju temelja naSe
industrije 1 oslabljuju buducu konkurentnost EU-a. Europska poduzeca suocavaju se s viSim
cijenama energije nego nasi vode¢i konkurenti’ i imaju poteskoée u pristupu osnovnim
inputima, kao §$to su sirovine, kvalificirana radna snaga i kapital pod povoljnim uvjetima.

Komisija je u tom okruzenju slijedila pristup integrirane industrijske politike koji je opisan u
Komunikacijama o industrijskoj politici iz 2010. i 2012.°, a drzavama ¢lanicama izdala je
preporuke za poticanje rasta u kontekstu Europskog semestra. Potpuna i ucinkovita
provedba tog pristupa politici na europskoj razini i na nacionalnim razinama kljucna je za
osiguranje buduce konkurentnosti 1 povecanje potencijala za rast. Kako bi bile ucinkovite,
mjere politike moraju biti dobro uskladene i dosljedne od regionalne do europske razine.

Kao doprinos raspravi Europskog vije¢a o industrijskoj politici, u ovoj Komunikaciji
utvrduju se kljucni prioriteti Komisije za industrijsku politiku. U komunikaciji se oslanja
na godi$nju anketu o rastu, daje se pregled ve¢ poduzetih mjera te se predlazu odabrane nove
mjere kojima ¢e se ubrzati ostvarenje tih prioriteta. Komunikacijom se pokazuje da
industrijska politika i ostale politike EU-a postupno postaju sve viSe integrirane, kao
Sto je u 2010. pokazala vodeéa komunikacija o industrijskoj politici te zaSto se taj
proces ukljuivanja mora nastaviti. Sto je najvaZnije, ovom se komunikacijom
naglasava vaZnost potpune i u¢inkovite provedbe industrijske politike u EU-u te ju se
Zeli olaksati.

? Treba napomenuti da, iako je od 2007. udio proizvodnje u BDP-u porastao u nekim zemljama (Slovacka,
Litva, Austrija, Njemacka i Nizozemska), u ostalima se smanjio.

* Europsko izvje§¢e o konkurentnosti 2013. .Na putu prema reindustrijalizaciji vodenoj znanjem” na
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-
competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf i ..Konkurentnost drzava ¢lanica i primjena
industrijske politike EU-a” na http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-
member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf.

> I za elektri¢nu energiju i plin razlika cijena u odnosu na vanjske konkurente (uz glavnu iznimku Japana) je u
porastu.

® COM(2012) 582 zavrina verzija ,,Jaca europska industrija za rast i gospodarski oporavak” od 10.10.2012 i
COM(2010) 614 zavrsna verzija ,,Integrirana industrijska politika za eru globalizacije koja u sredisnji plan
stavlja konkurentnost i odrzivost” od 28.10.2010. Vise drzava &lanica, uklju¢ujuéi Francusku, Spanjolsku,
Njemacku i Ujedinjenu Kraljevinu, isto je tako u nedavnim godinama utvrdilo industrijske politike ili strategije
na nacionalnim i regionalnim razinama.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-2013_en.pdf

Drzave ¢lanice imat ¢e vaznu ulogu u procesu primjene reformi kako bi se poboljsala
konkurentnost. Razvoj novih instrumenata, kao $to je ,,Partnerstvo za rast, radna mjesta i
konkurentnost”, mogu biti vrlo korisni za poboljianje u¢inkovitosti u primjeni tih reformi.’

2. INTEGRIRANO 1 JEDINSTVENO EUROPSKO TRZISTE STVARANJE
PRIVLACNOG MJESTA ZA PODUZECA I PROIZVODNJU

Unutarnje trziste 1 dalje predstavlja srediSnju znacajku gospodarskog uspjeha EU-a. Sredinom
1980-ih unutarnjim je trziStem izmijenjen izgled za europsku ekonomiju i nakon krize
domace trziSte moze jo§S jednom revitalizirati ekonomiju EU-a ¢ine¢i ga atraktivnijom
lokacijom za proizvodnju dobara 1 usluga.

Ono ecuropskih poduzeé¢ima osigurava veliko domade trziSte, omogucava povecanje
produktivnosti smanjenjem ulaznih troSkova, poti¢e uvodenje ucinkovitijih poslovnih procesa
1 povecava povrat od inovacija. Ali domace trziste jo§ uvijek ima znacajnog potencijala za
rast 1 daljnjim pojednostavljivanjem pravila za domace trziSte moze se dodatno poboljsati
ekonomska ucinkovitost. Produbljivanje jedinstvenog trziSta moze dovesti do brze tehnoloske
promjene. Integriranjem poduze¢a EU-a u ¢vri¢e regionalne i globalne lance vrijednosti dalje
¢e se poboljsati produktivnost. Dobro oblikovanim, pravovremenim europskim standardima
ubrzat ¢e se Sirenje inovacija, a reformama EU-a u podrucju prava intelektualnog vlasnistva
isto ¢e se tako poticati kreativnost i inovacije. No za ostvarenje punog potencijala unutarnjeg
trziSta potrebni su bolja integracija infrastrukturnih mreza, bolja provedba i1 pojednostavljenje
pravila za dobra 1 usluge te predvidljiv i stabilan regulatorni okvir u sprezi s modernom i
ucinkovitom javnom upravom.

2.1. Dovrsenje integracije mreza: informacijskih mreZa, energetike i prometa

Unutarnje trziste ne moZze besprijekorno funkcionirati bez integrirane infrastrukture. U Aktu o
jedinstvenom trzistu II. predlozene su Cetiri mjere za poticanje razvoja morskog, zra¢nog i
zeljeznickog prometa, kao 1 inicijativa za jacanje implementacije i provodenja Treceg
energetskog paketa kako bi se liberalizirala i integrirala europska trzista energije. Pocetkom
2013. Komisija je predlozila Cetvrti Zeljezni¢ki paket, kojim se Zeljezni¢kim operaterima
olak$ava ulazak na trziste EU-a i poslovanje na njemu.® U pomorskom sektoru Komisija je u
srpnju 2013. utvrdila planove za pojednostavljenje carinskih postupaka za brodove, kojima se
smanjuje birokracija i ¢ekanje u lukama te povecava konkurentnost tog sektora. Komisija

7 . . . iy - . . . v . . . . -
Ti bi zajednicki dogovoreni ugovorni odnosi medu drzavama c¢lanicama mogli podrzati provedbu

odgovarajucih aspekata industrijske politike koja odrazava prioritete gospodarske politike prepoznate u
zajednickoj analizi Europskog vijeca o gospodarskom stanju u drzavama ¢lanicama i europodrucju kao takvom
na temelju preporuka specificnih za pojedine drzave.

¥ Paket predstavlja velik korak naprijed u stvaranju funkcionalnoga jedinstvenog europskog Zeljeznickog
podrucja, u kojem standardizirani vlakovi i Zeljeznicke komponente postupno zamjenjuju Sirok raspon posebno
prilagodenih Zeljeznickih vozila, a postupci odobrenja Zeljeznickih vozila su pojednostavljeni. Zajednicko
poduzece Shift2Rail podrzat ¢e taj postupak objedinjavanjem javnih i privatnih sredstava kako bi se ubrzao
razvoj i uvodenje novih tehnologija i rjeSenja.



poduzima i korake radi provodenja obveza drzava ¢lanica u pogledu Jedinstvenog europskog
neba.” Usvajanje, puna implementacija i/ili provodenje tih inicijativa trenutaéno su u
zaostatku.

Za razvoj unutarnjeg trziSta energetike potrebno je da drzave clanice implementiraju
zakonodavni okvir, kao 1 integrirane energetske mreZe, kojima bi se trebalo poticati
natjecanje na unutarnjem trziStu i smanjiti troSkove energije europskih poduzeca. Potrebna su
znacajna ulaganja za modernizaciju europske energetske infrastrukture kako bi se povezali
energetski ,,otoci”, ¢ime bi se omogucio protok energije na unutarnjem trzistu, a industriji
EU-a omogucila veca sigurnost opskrbe i nize cijene.'

Infrastruktura EU-a mora odgovarati na socijalne zahtjeve 1 pratiti tehnoloSke promjene.
Rastuca prisutnost €istih vozila i plovila kljucan je izazov za industriju EU-a sa stajaliSta
odrzanja konkurentske prednosti. Takav razvoj ovisi i o opskrbi novom tehnologijom 1 o
uvodenju potrebne infrastrukture za korisnike. Usvajanjem predlozene direktive'' o
uspostavljanju infrastrukture za alternativna goriva potaknut ¢e se gospodarski razvoj Europe
obvezivanjem drzava clanica na minimalnu zastupljenost infrastrukture za alternativna
goriva, ukljucujudi stanice za punjenje elektricnom energijom sa zajednickim normama za
sucelja.

Komisija poziva Vijece i Europski parlament da usvoje taj prijedlog pocetkom 2014.

Kako je navedeno u zakljuccima Europskog vijeca iz listopada 2013., digitalni proizvodi i
usluge vrlo su vazni za poboljSanje europske industrije. Radi potpore razvoju potrebnih
komunikacijskih usluga Komisija je u rujnu 2013. predlozila ambiciozan program za
uspostavu jedinstvenog trziSta telekomunikacija ¢iji je cilj promicanje ulaganja i poduzimanje
koraka za daljnje smanjenje fragmentacije zakonodavstva u EU-u te poticanje natjecanja u

pruzanju Sirokopojasnih usluga.

Povrh razvoja infrastrukture, konvergencija informacijskih i komunikacijskih tehnologija s
energetskim i logistiCkim mreZama stvara nove mogucénosti i izazove za industriju i povezane
usluge. Uvodenje digitalnih mreza s razinama sigurnosti i otpornosti potrebnim za potporu

? U sektoru cestovnog prijevoza tereta za daljnje otvaranje trzista potrebno je bolje provodenje odredaba o
pristupu trziStu. Uskladivanje sigurnosnih i tehnic¢kih propisa o cestovnom prijevozu tereta ve¢ je obavljeno,
¢ime je pripremljen teren za mogucu liberalizaciju tog sektora na razini EU-a.

1914, listopada 2013. Komisija je usvojila popis 248 kljuénih projekata energetske infrastrukture, koji ¢e na
temelju novih smjernica za transeuropsku energetsku infrastrukturu (TEN-E) imati koristi od brzeg i
ucéinkovitijeg postupka izdavanja dozvola i pobolj$anoga regulatornog tretmana. Osim toga, Vijece 1 Europski
parlament u prosincu 2013. slozili su se o stvaranju Instrumenta za povezivanje Europe (CEF), fonda od
33,2 milijarde EUR za financiranje i privlacenje ulaganja kako bi se poboljSale europske prometne, energetske i
digitalne mreze. CEF-om ¢e se podrzati stvaranje ekoloski odrzivih medusobno povezanih mreza visokih
performansi Sirom Europe. U okviru CEF-a, 5,85 milijardi EUR dodijeljeno je transeuropskoj energetskoj
infrastrukturi za razdoblje 2014. — 2020., Sto ¢e doprinijeti integraciji trziSta i sigurnosti opskrbe energetskog
sustava EU-a.

1 COM(2013) 18 zavr$na verzija od 24.1.2014. — , Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o

uvodenju infrastrukture za alternativna goriva.”




poslovanja poduzeca predstavlja izazov. Utjecaj tih promjena postaje vidljiv i njime ¢e se
otvoriti moguénosti trziSta, posebice za razvojno kljuéne tehnologije. Za oblikovanje
inteligentnih mreza bit ¢e potreban i namjenski regulatorni okvir, kao i1 razvoj primjerenih
normi interoperabilnosti. Drzave Clanice, regije 1 industrija EU-a imaju ulogu u podupiranju
digitalizacije poslovnih procesa i razvoju industrijske dimenzije plana za digitalne usluge.

Svemirske infrastrukture i industrijske i usluzne aplikacije koje se na njima temelje nude
potencijal za povecanje konkurentnosti industrije, poticanja razvoja i stvaranja radnih mjesta.
EU na tom podru¢ju mora odigrati znacajnu ulogu jer je zbog visokih troskova svemirskih
projekata isplativije da drzave Clanice zajednicki ulazu i zajednicki imaju koristi od prilika
povezanih s tim projektima. U suradnji s drzavama ¢lanicama i zaduzenim organizacijama i
agencijama, kao Sto su Europska svemirska agencija i Europska agencija za globalni
navigacijski satelitski sustav (GSA), Komisija ¢e tijekom sljede¢ega visegodiSnjeg
financijskog okvira dovrSavati svemirske infrastrukture za svoje vodece projekte, Galileo i
Copernicus. Predlozit ¢e pravila za stvaranje tehnoloskih i zakonodavnih uvjeta za njihovu
komercijalnu eksploataciju.

Kao prioritet, Komisija poziva Vijece i Parlament da usvoje i implementiraju navedene mjere i
zakonodavstvo o informacijskim, energetskim, prometnim, svemirskim i komunikacijskim
mrezama u EU-u, na temelju prijedloga Komisije.

Odgadanje uvodenja tih infrastruktura naskodit ¢e buduéoj konkurentnosti. S obzirom na to
da trenutacno ekonomsko okruZenje nije povoljno za dugoro¢ne investicije, Komisija ¢e
ponovno iskoristiti projektne obveznice kako bi omogucila financiranje tih infrastrukturnih
projekata.

2.2.  Otvoreno i integrirano unutarnje trziste proizvoda i usluga

Komisija je kroz Akte o jedinstvenom trzistu I. 1 II. dala novi poticaj integraciji trzista Sirom
EU-a te poziva suzakonodavce da usvoje prijedloge iz tih akata, osobito o inicijativama kao
Sto je paket mjera za trziSni nadzor i sigurnost proizvoda.

Komisija nastavlja aktivno promicati jedinstveno trziSte dobara. Pregledom unutarnjeg trzista
industrijskih proizvoda utvrdeno je da unutarnje trziSte industrijskih proizvoda ispunjava
svoju namjenu'”. Industrija ima koristi od njegova razvoja i trgovina proizvedenim dobrima
unutar EU-a porasla je s godinama.

12 K omunikacija Komisije COM(2014)25 zavrina verzija od 22.1.2014. ,, Vizija unutarnjeg trZista proizvoda” od
22.1.2014.




Inicijativa za jedinstveno trziSte zelenih proizvoda predlaze paket mjera kojima bi se
prevladali problemi u slobodnom optjecaju tih proizvoda.” Medutim, ako drzave ¢lanice ne
poduzmu daljnje korake u primjeni trenutacnog okvira, u poslovanju ¢e i dalje biti prisutni
nepotrebno visoki troskovi i1 razlike u troSkovima. Komisija ¢e osigurati provodenje
uskladivanja te ¢e se ponajprije usredoto€iti na implementaciju i provodenje postojeéega
zakonodavnog okvira i olakSavati sudjelovanje malih i srednjih poduzeca na jedinstvenom
trzistu.

Komunikacija ,,Vizija unutarnjeg trZista industrijskih proizvoda” predstavlja postupke za
postizanje bolje integriranoga unutarnjeg trZiSta koja se temelji na racionalizaciji
postojecega zakonodavnog okvira. Komisija ée razmotriti razradu zakonodavnog prijedloga
o tome kako pojednostaviti i uskladiti gospodarske sankcije administrativne ili civilne
prirode za neuskladenost sa zakonodavstvom Unije o uskladivanju radi osiguranja
jednakog postupanja svih poduzeéa na Ccitavom unutarnjem trZiStu za industrijske
proizvode. Europska poduzetnicka mreZa osnaZit ¢e se radi bolje potpore malim i srednjim
poduzeéima na unutarnjem triiStu i daljnjeg razvoja potpore za pristup financiranju,
poboljSanja njihove energetske ucinkovitosti i ucinkovitog koristenja resursa te poveéanja
sposobnosti za upravljanjem inovacijama u malim i srednjim poduzecima.

Industrija trguje 1 dobrima 1 uslugama. Puna provedba Direktive o uslugama i dalje je vazna
za industrijsku konkurentnost Europe. Postoji jasna neravnoteza izmedu razine integracije na
trziStima dobara 1 usluga, a kako bi se industrija mogla ucinkovito osuvremeniti,
funkcioniranje unutarnjeg trZi§ta usluga mora se dalje poboljiati."*

Mnogo je toga postignuto, ali drzave clanice jo§ moraju provesti reforme i poboljSati
implementaciju pravila unutarnjeg trzista u nekim podru¢jima. Europska komisija ve¢ je u
svojoj Komunikaciji iz 2012." pozvala drzave ¢lanice da poduzmu dodatne napore kako bi se
osigurala primjena Direktive o uslugama. Potpuna primjena Direktive o uslugama znac¢ajno bi
poboljsala neometano funkcioniranje unutarnjeg trziSta, osobito za male i srednje velike
drzave i za potrosace. Povecanje konkurentnost moglo bi rezultirati ukupnim gospodarskim
rastom BDP-a EU-a od otprilike 2,6 %. Prati se napredak u Europskom semestru, a Komisija
je uspostavila dijalog s drzavama ¢lanicama o postizanju politicki dogovorenih ciljeva.

Bolje integrirano unutarnje trziste usluga, osobito poslovnih usluga koje predstavljaju oko
12 % dodane vrijednosti EU-a, poboljsalo bi konkurentnost industrije. Ovo je dobar primjer
podru¢ja u kojem ukljucivanje industrijske konkurentnosti moze doprinijeti povecanju
ukupne konkurentnosti gospodarstva EU-a. Poslovne usluge treba na primjeren nacin uzeti u

" Tom se inicijativom predlazu zajedni¢ke metode za mjerenje ekoloske uspjesnosti proizvoda i organizacija.
Pruzanjem usporedivih i pouzdanih ekoloskih informacija o proizvodima olakSat ¢e se integracija trziSta tih
dobara sirom EU-a.

" Izvjesce o integraciji jedinstvenog trzista na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:EN:PDF

!> Komunikacija od 8. lipnja 2012. (COM (2012)261 zavrina verzija ,,Partnerstvo za novi rast u uslugama 2012.
—2015.)”
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obzir kod oblikovanja 1 implementacije strategija industrijske politike. Slijedom
Komunikacije o industrijskoj politici iz 2012., Komisija je pocetkom 2013. uspostavila
skupinu na visokoj razini za poslovne usluge. Komisija ¢e razmotriti potrebu za daljnjim
mjerama nakon $to skupina na visokoj razini za poslovne usluge u ozujku 2014. izda svoje
preporuke.

Nedavno azurirani Europski normizacijski sustav pomno se pregledava kako bi se
procijenilo moze li se prilagoditi brzo mijenjaju¢em okruzenju kako bi doprinijelo europskim
strateSkim unutarnjim 1 vanjskim ciljevima, osobito u podruc¢ju industrijske politike, usluga,
inovacija i tehnoloskog razvoja.

Osim toga, utvrdivanje uc¢inkovitih normi i zastita intelektualnog vlasniStva (koje predstavlja
50 % ukupne nematerijalne imovine EU-a) kljucni su za promicanje inovacija i razvoja novih
podrucja tehnologije. Komisija ¢e pomno pratiti tekucu raspravu o upotrebi i ulozi prava
intelektualnog vlasniStva u normama i procijeniti treba li to pitanje rijeSiti posebnom
inicijativom.

2.3. Poslovno okruZenje, zakonodavni okvir i javna uprava u EU-u

Konkurentska prednost EU-a oduvijek se temelji na ¢vrstom i predvidljivom institucionalnom
okruzenju, kvalitetnoj infrastrukturi, jakoj bazi tehnoloSkog znanja i zdravoj i obrazovanoj
radnoj snazi. Europa tradicionalno zauzima dobru poziciju kao mjesto poslovanja i
industrijske proizvodnje, ali konkurentnost joj je trenutacno u padu u usporedbi s drugim
regijama svijeta.'®

Cinjenica da unutarnje trZiste (osobito usluga) nije potpuno integrirano bitan je ¢imbenik koji
ko¢i porast produktivnosti. Kao cjelina, Europa se nije u dovoljnoj mjeri mogla prilagoditi
promjeni okolnosti. Administrativna opterecenja i sloZenost zakonodavstva rjeSavaju se
presporo i neujednaceno, a neka trzista rada nisu dovoljno fleksibilna. Nakon financijske
krize nasljede razduzivanja koci daljnje investicije i novo kreditiranje poslovanja te
posljedi¢no i modernizaciju industrije u EU-u.

Komisija redovito prati konkurentnost i poslovno okruzenje EU-a, i to osobito kroz postupak
Europskog semestra i Izvjes¢e o konkurentnosti drzava clanica u skladu s clankom 173.
Ugovora. Iz nedavnih izvjeS¢a vidljivi su znakovi poboljSanja jer se pokazuje ucinak
strukturnih reformi, ali napredak drzava ¢lanica i dalje je neujednacen.

Od 2014. Izvjes¢e o konkurentnosti i politikama drZava ¢lanica na temelju ¢lanka 173.
Ugovora o funkcioniraju EU-a pojacat ¢e se kako bi se ocijenio i jasno povezao ucinak
poboljsanja u poslovnom okruzenju na poboljSanje stvarne konkurentnosti drzava ¢lanica, a

' U izvjeséu Svjetske banke ,,Doing business” iz 2008. osam drzava &lanica nalazi se medu najboljih 20, a tri od
njih medu najboljih 10. 2013. samo je Sest drzava ¢lanica bilo medu najboljih 20, a dvije medu najboljih 10.



opseg godisnjih izvjesca prosirit ¢e se kako bi se pratila nastojanja na nacionalnoj razini radi
usmjeravanja aspekata konkurentnosti u druga podrugja politike.'”

Na razini EU-a Komisija nastavlja poboljsavati kvalitetu zakonodavstva i regulatornog
okruzenja kako bi ono postalo stabilnije i predvidljivije. Implementacijom Programa
prikladnosti i uspjeSnosti propisa (REFIT) i daljnjim prac¢enjem 10 najvecih regulatornih
opterecenja pojednostavit ¢e se zakonodavstvo EU-a 1 smanjiti regulatorna opterecenja za
poduzeca. Testiranje konkurentnosti potpuno je integrirano u procjene ucinka Komisije za
sve vece prijedloge sa znacajnim ucinkom na konkurentnost. Kumulativne procjene
troSkova provedene su u nizu sektora (Celik, aluminij), a provest ¢e se i u drugima (npr.
kemikalije 1 Sumska industrija) kako bi se ex-post procijenili zajednicki troSkovi razlicitih
vrsta nacionalnih propisa i propisa EU-a za industrijske sektore. Provjera prikladnosti
zakonodavstva u sektoru prerade nafte dovrsit ¢e se u 2014. Komisija ¢e u buduénosti
postupno izvrsiti sveobuhvatne preglede konkurentnosti i regulatornih okvira za sve glavne
industrijske lance vrijednosti kroz provjere prikladnosti i kumulativne procjene trogkova.'®

Komisija poziva driave Elanice da poduzmu slicne mjere na nacionalnoj razini kako bi
pomogle osigurati da se mjerama politike poveéa konkurentnost Sirom EU-a. Komisija ée
pratiti napredak u ovom podrudju.

Znacajne su razlike u pristupu javnih uprava privatnom sektoru. Kako bi se svim drzavama
Clanicama omoguéilo da iskoriste iskustva drugih 1 osigurala prakticna podrSska o
mogucénostima implementacije po volji, Komisija ¢e predstaviti inicijativu o javnoj upravi
koja poti¢e rast, u kojoj ¢e dati sveobuhvatan pregled najboljih praksi u javnoj upravi
dostupnih Sirom EU-a, osobito u pogledu alata e-uprave i javne nabave.

3. MODERNIZACIJA INDUSTRIJE: ULAGANJA U INOVACLJE., NOVE
TEHNOLOGIJE, PROIZVODNE INPUTE 1 VJESTINE

Uz oskudne prirodne i energetske resurse i ambiciozne socijalne i ekoloske ciljeve, poduzeca
EU-a ne mogu se natjecati s proizvodima niske cijene i niske kvalitete. Moraju se okrenuti
inovaciji, produktivnosti, u¢inkovitoj upotrebi resursa i visokoj dodanoj vrijednosti kako bi se
natjecale na globalnom trzistu. Komparativna prednost Europe u svjetskoj ekonomiji i dalje
¢e se nalaziti u visokoj dodanoj vrijednosti dobara i usluga, u¢inkovitom upravljanju lancima
vrijednosti 1 pristupu trziStima diljem svijeta. Inovacije i tehnoloski napredak tako ostaju

' Vidi Zakljucke vije¢a za konkurentnost od 2. — 3. prosinca 2013.

'8 Osim toga, poduzimaju se druge inicijative za lak$u implementaciju propisa u pojedinim podru¢jima. Na
primjer, zakonodavstvo EU-a o otpadu pregledava se kako bi se ucinilo jasnijim i lakSe provedivim te kako bi se
olaksalo recikliranje sekundarnih sirovina.




glavni izvor konkurentnosti industrije EU-a. Zbog toga je potrebno uloziti dodatne napore
kako bi se ostvario cilj plana Europa 2020. da se na istrazivanje i razvoj potrosi 3 % BDP-a.

Digitalne tehnologije osobito su u srediStu porasta produktivnosti europske industrije.
Njihova mo¢ transformacije i1 rastu¢i utjecaj u svim sektorima redefinirat ¢e pojam
tradicionalnog poduzeca i proizvodnih modela 1 donijet ¢e cijeli niz potencijalnih novih
inovacija proizvoda, a osobito usluga u industriji. (,,integracija usluga u industriji”). Sirom
globalne ekonomije u tijeku je digitalna tranzicija, pa industrijska politika mora obuhvatiti
nove tehnoloSke moguénosti kao §to su racunalstvo u oblaku, razvoj velikih koli¢ina
podataka i lanca vrijednosti podataka, nove industrijske primjene interneta, pametne tvornice,
robotika, 3D tisak i oblikovanje.

3.1. Poticanje ulaganja u inovacije i nove tehnologije

Od pocetka gospodarske krize drasticno smanjene razine ulaganja u inovacije predstavljaju
velik problem za budu¢nost europske industrije.

Komisija stavlja sve ve¢i dio svojih politickih, regulatornih i financijskih poluga na
raspolaganje drzavama c¢lanicama, regijama 1 industriji kako bi potaknula ulaganja u
inovacije. Programom Obzor 2020. omogucit ¢e se pristup 80 milijardi EUR za istraZivanja
1 inovacije, osobito kroz programski temelj za vodstvo u industriji. To obuhvaca podrSku za
razvojno kljuc¢ne tehnologije kojima ¢e se redefinirati globalni lanci vrijednosti, poboljsati
ucinkovitost resursa i preoblikovati medunarodna podjela rada. Kako bi se olaksala
komercijalizacija rezultata istrazivanja, iz programa Obzor 2020. financirat ¢e se prototipa
blizih trziStu i demonstracijskih projekata nego sto je to do sad bio slu¢aj. Kljuéni je element
novog Okvirnog programa udruzivanje snaga s privatnim sektorom kroz javno-privatna
partnerstva u kljuénim industrijskim domenama kako bi se potaknula daljnja privatna
ulaganja.

Povrh toga, donosenjem novog visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. — 2020.
drzavama je ¢lanicama za financiranje ulaganja u inovacije dostupno do 100 milijardi EUR iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) u skladu s prioritetima industrijske
politike. U razdoblju 2014.—2020. u ulaganjima Europskih strukturnih i investicijskih
fondova u inovacije slijedit ¢e se koncept ,,pametne specijalizacije” kako bi se drzavama
Clanicama 1 regijama omogucilo koncentriranje ulaganja u svoje komparativne prednosti i
potaknulo stvaranje transeuropskih lanaca vrijednosti. Brojne teme koje su u okviru strategija
pametne specijalizacije predlozile drzave clanice i1 regije povezane su sa Sest strateSkih
podrucja u okviru industrijske politike, pa je na raspolaganje regija stavljen sveobuhvatni
paket financiranja.

S obzirom na to da drzave Clanice sve viSe zele poticati ulaganja u strateska podrucja
industrije, Komisija modernizira okvir za drZavne potpore istrazivanju, razvoju i
inovacijama 1 provodi reformu pravila o javnoj nabavi kako bi se na strani potraznje



stvorila kriti¢na masa i poboljsala u¢inkovitost raspodjele resursa vodeéi u punoj mjeri racuna
o pravilima trziSnog natjecanja i unutarnjeg trzista.

Potreba da se ubrzaju ulaganja u prijelomne tehnologije u brzorastu¢im podrucjima bila je
glavni razlog za odluku Komisije da se u Komunikaciji o industrijskoj politici iz 2012. utvrdi
Sest podrucja u kojima se poticu ulaganja.

Ta strateska 1 horizontalna podrucja su: napredna proizvodnja, razvojno klju¢ne tehnologije,
Cista vozila i promet, proizvodi na bioloskoj osnovi, gradnja i sirovine te pametne mreze.
Zahvaljuju¢i radu Sest radnih skupina koje su uspostavljene prije godinu dana Komisija je
mogla utvrditi moguénosti kao i1 prepreke inovacijama koje zahtijevaju daljnje mjere politike.
Na temelju tog rada Komisija ¢e se usredotoditi na sljedece prioritete:

e napredna prmzvodnja primjena zajednice znanja i inovacije na dodanu vrijednost
proizvodnje i osnivanje javno-privatnog partnerstva u industriji odrzivih procesa kroz
ucinkovitost resursa i energije, tvornice buducnosti, fotonike i robotike, poboljSanje
kapaciteta inovacija 1 konkurentnosti europskoga proizvodnog sektora. Integracija
digitalnih tehnologija u postupak proizvodnje predstavljat ¢e prioritet u budué¢em radu u
svjetlu rastuce vaznosti industrijskog interneta. Koristenje velikih koli¢ina podataka (,,big
data”) sve ¢e se vise integrirati u postupak proizvodnje."”

e razvojno klju¢ne tehnologije (KET): ova radna skupina radi na identifikaciji moguc¢ih
projekata od europskog interesa u brojim podrucjima KET-a, npr. baterije, inteligentni
materijali, proizvodnja visokih performansi i industrijski bioprocesi, ¢ime ¢e se olakSati
sveeuropski pristup malih i srednjih poduzeéa tehnoloskoj infrastrukturi i1 dalje
iskoriStavati moguc¢nosti memoranduma o razumijevanju potpisanog sa Svjetskom
bankom.

e proizvodi na bioloskoj osnovi: osiguranje pristupa odrZivim sirovinama po cijenama
svjetskog trzista za proizvodnju proizvoda na bioloskoj osnovi. Za to ¢e biti potrebna primjena
kaskadnog nacela u koriStenju biomase i uklanjanja svih mogucih nepravilnosti u
raspodjeli biomase za alternativne upotrebe koje bi mogle proizi¢i iz potpora ili drugih
mehanizama koji poti¢u koristenje biomase za druge namjene (npr. energiju).”

e (ista vozila i plovila: usvajanje i puna implementacija prijedloga Komisije o infrastrukturi za
alternativna goriva, implementacija inicijative za zelena vozila i drugih inicijativa u okviru
programa Obzor 2020. kojima se promice Cist i energetski uéinkovit promet, rad na globalnim
normama za elektricne automobile i implementacija prioriteta utvrdenih u okviru CARS 2020.

' Vidi predstoje¢i Radni dokument osoblja , Napredak proizvodnje — napredak Europe”

207a opis i tumacenje kaskadnog nacela vidi

http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202 commision_staff working.pdf — Radni dokument
osoblja Komisije koji je prate¢i dokument Komunikacije Komisije o strategiji bioekonomije — vidi str. 25 — 26,
odlomak 2. odjeljak 1.3.3.1. 1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLAREPORT+A7-2013-0201+0+DOC+PDF+V0//EN — Misljenje Europe o Komunikaciji
Komisije o strategiji bioekonomije — vidi ¢lanak 28 na str. 6.1 7.
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e odrziva gradnja i sirovine: uspostavljanje kreditnog kapaciteta Europske investicijske banke
od 25 milijardi EUR za energetsku ucinkovitost stambenih zgrada i poboljSanje recikliranja i
upravljanja odrzZivim otpadom u gradnji.

e pametne mreZe i digitalne infrastrukture: utvrdivanje daljnjih ciljeva za razvoj sastavnih
dijelova pametnih mreza, revizija i prosirivanje standardizacijskih mandata te razvoj i smjernice
za indikatore uspjednosti.’’ Infrastruktura i programska podrika za povezivost za
industrijski internet prioritetno je podrucje s obzirom na njegovu rastuc¢u vaznost i trebalo
bi pomo¢i u integraciji procesa visokih performansi, ukljuc¢ujuéi racunalstvo u oblaku.

Oslanjajudi se na rad radnih skupina Komisija predlaZe driavama clanicama da ujedine
alate regionalne i industrijske politike u stvaranju platformi pametne specijalizacije kako
bi pomogle regijama da razviju programe pametne specijalizacije olakSavajudi kontakte
izmedu poduzeéa i klastera, éime Ce se osigurati pristup inovativnim tehnologijama i
mogucnostima triista.

Konacno, na temelju analize snaga i glavnih sredstava europske industrije, Komisija ¢e
istraziti podrucja industrijske aktivnosti u kojima ¢e Europa u buducnosti vjerojatno imati
komparativnu prednost. Osim toga, prac¢enje trendova ulaganja imat ¢e rastu¢u ulogu u
procjeni koja se provodi u okviru Europskog semestra.

3.2. Povelavanje proizvodne ucinkovitosti i ucinkovitosti resursa i olakSavanje pristupa
dostupnim proizvodnim inputima

Tvrtke u EU-u moraju imati pristup osnovnim inputima na odrziv nacin i pod najboljim
mogucim uvjetima, ali joS uvijek postoje znaCajni problemi u pogledu trzista kapitala,
energije 1 sirovina.

a) Pristup financiranju

Regulatorne reforme financijskih trziSta, razborita monetarna politika i nova nadzorna
struktura koje je osigurala Bankarska unija uspjele su obnoviti financijsku stabilnost. No
razduzivanje banaka otezava tvrtkama pristup bankovnim kreditima, narocito za MSP-ove u
drzavama ¢lanicama gdje je kriza imala posebno snazan ucinak.

Politicke aktivnosti doprinose ublaZzavanju potreba za kapitalom za posebne namjene. U
razdoblju 2014. —2020. kohezijska ¢e politika poduze¢ima i1 dalje omogucavati pristup
financiranju financijskim instrumentima. Uz tradicionalne financijske instrumente
uspostavljene na nacionalnoj/regionalnoj ili transnacionalnoj ili prekograni¢noj razini, novo
programsko razdoblje predvida moguénost usmjeravanja sredstava financijskim
instrumentima uspostavljenima na razini Unije. To ukljucuje inicijativu MSP-a, koja je
instrument podjele rizika uz jamstva EU-a prema zahtjevu Europskog vijeca iz listopada

! Komisija je nedavno odabrala dva projekta pametnih mrea kao projekte od zajedni¢kog interesa za
transeuropsku energetsku infrastrukturu.

11




2013. Ona je rezultat inicijative koju su predlozili Komisija i EIB, a koja drzavama
Clanicama omogucéava da se dobrovoljno sluze Europskim strukturnim i investicijskim
fondovima u svrhu potpore financijskim instrumentima koji MSP-ovima daju zajmove.
Drzave ¢lanice pozivaju se da doprinesu Europskim strukturnim i investicijskim
fondovima iz svojih nacionalnih planova za ovu inicijativu tako da ovaj instrument moze
posti¢i kriti€énu masu 1 posti¢i znacajan u¢inak na povecanje zaymova MSP-ovima.

DonosSenje programa COSME 1 Obzor 2020. isto ¢e tako uvecati kapacitet financiranja iz
fondova javnog sektora s plasmanom vlastitog kapitala preko financijskih posrednika, kao Sto
su fondovi poduzetnickog kapitala i razvijeno sveeuropsko trziste poduzetni¢kog kapitala.
Potpuna provedba Direktive o kasnjenju u plaéanju > isto ée tako poboljsati financiranje za
tvrtke. Nedavne promjene zakonodavstva olaksat ¢e MSP-ovima pristup financiranju. Na
primjer, Uredba o kapitalnim zahtjevima ukljucuje korektivni faktor koji smanjuje
kapitalne zahtjeve koji se odnose na kreditni rizik izloZzenosti prema malim i srednjim
poduzec¢ima; izmijenjenom Direktivom o trziStima financijskih instrumenata (MiFID) stvorit
¢e se namjenske trgovinske platforme nazvane ,trzista rasta MSP-ova”; izmijenjenom
Direktivom o transparentnosti ukida se zahtjev za izdavanjem kvartalnih financijskih
informacija, a novim pravilima o Europskim fondovima poduzetni¢kog kapitala i Europskim
fondovima druStvenog poduzetniStva stvara se posebna putovnica EU-a za upravitelje
fondova koju ulazu u novopokrenute MSP-ove i drustvene djelatnosti.

Unato¢ tim mjerama, ocekuje se da ¢e pristup financiranju i dalje biti problematican. Iako
velike korporacije sve viSe traze financiranje na trziStima obveznica, europski MSP-ovi jo§ su
uvijek jako ovisni o bankama kao glavnom izvoru financiranja, mnogo vise nego u ostalim
dijelovima svijeta. Kriza je rascjepkala unutarnje trziste bankovnih kredita u EU-u i stope
zaduzivanja neproporcionalno su porasle u nekim zemljama. Unutarnje trziSte kapitala na
kojem MSP-ovi imaju pristup prekograni¢nom financiranju i dalje ostaje cilj koji treba
postici.

U takvim se okolnostima nastoji nadalje poboljsavati kanale prijenosa kredita i prosiriti
korporativne izvore financiranja. U nekoliko je inicijativa obuhvacenih azuriranom
industrijskom politikom iz 2012. doSlo do napretka. Analiza odgovora na Zelenu knjigu o
dugoro¢nom financiranju dovest ¢e do prijedloga mjera za proSirivanje izvora financiranja
za MSP-ove 1 olaks$ati dugoro¢na ulaganja.

Potrebne su 1 dodatne mjere za ublazavanje djelovanja nedostatnog financiranja s kojima su
suocene neke tvrtke 1 Komisija ¢e nastaviti raditi s Grupom EIB-a te podrZati bilateralne
inicijative izmedu drZava Clanica koje rjeSavaju te nedostatke.

b) Energija:

*? Europska Direktiva 2011/7/EU o borbi protiv kagnjenja u plaéanju u poslovnim transakcijama od 16. veljace
2011. na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:048:0001:0010:en:PDF
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Unato¢ poboljsanjima ucinkovitosti i postupnim otvaranjem trziSta energije prema
konkurenciji koji su doveli do smanjenja cijena elektricne energije i plina u trgovini na
veliko, maloprodajne su cijene ovih vaznih energetskih inputa porasle. Maloprodajne cijene
elektri¢ne energije u EU-u za industriju narasle su prosjecno za 3,5 % godisnje, a cijene plina
za 1 % izmedu 2008. 1 2012. Kao rezultat, procijenjeno je da su industrijske cijene elektricne
energije u EU-u dvaput viSe nego u SAD-u 1 Rusiji te 20 % viSe nego u Kini., sude¢i prema
podacima Medunarodne agencije za energiju.” Razlika u cijenama plina jo§ je veca: plin u
EU-u tri je do Cetiri puta skuplji za industriju EU-a nego za konkurente u SAD-u, Rusiji i
Indiji, 12 % je skuplji nego u Kini, ali je jeftiniji nego u Japanu. Unato¢ tome, cijene koje su
industrijski korisnici stvarno platili mogu varirati od jedne drzave ¢lanice do druge.

U Komunikaciji o cijeni energije i prate¢em Radnom dokumentu osoblja predstavljeni su
pomno zabiljeZen razvoj cijena energije i njihove tri glavne komponente, tj. energija, troskovi
mreze 1 porezi te pristojbe, uklju¢ujuéi podrsku za Standard obnovljive elektriéne energije
(RES). TroSak energije ostaje najveca komponenta, iako se njegov udio smanjuje, 1 u
drzavama Clanicama postoje velike razlike. TroSkovi mreze i porezi te pristojbe najvecéi su
uzrok povecanja cijene energije i imaju najveéi udio u konaénoj maloprodajnoj cijeni. **

Razvoj troSkova energije pitanje je brige za konkurentnost energetski intenzivnih industrija.
Troskovi energije obuhvacaju znatan udio u ukupnom troSku papirnatih 1 tiskanih proizvoda,
kemijskih dobara, stakla i keramike, Zeljeza i celika i metala koji ne sadrzavaju Zeljezo, iako
ima odstupanja ovisno o tvornicama, tehnologijama i zemljama.

Industrijska konkurentnost i energetska u€inkovitost ostaju glavni ciljevi Unije, kao S$to je 1
navedeno u strategiji Europa 2020. Razli¢ite politike EU-a nastoje ostvariti naSe ciljeve §to je
ucinkovitije moguce.

— Sto se ti¢e opskrbe, Komisija je izravno stavila na raspolaganje vise od
2 020 milijardi EUR sredstava iz programa Obzor 2020. za istraZzivanje i inovacije
povezane s energijom i klimom, najve¢im dijelom kroz drustveni izazov ,,Sigurna, Cista i
ucinkovita energija” 1 inicijative industrijskog vodstva, kao S$to su SPIRE (Industrije
odrzivih procesa kroz ucinkovitost resursa i energije), SET plan (Strateski plan za
energetske tehnologije) 1 SILC II (Odrziva industrija za niske emisije ugljika), u cilju
razvijanja i promicanja prihvacanja suvremenih tehnologija koje su potrebne za postizanje
klimatskih 1 energetskih ciljeva.

— Stvaranjem potpuno integriranog unutarnjeg trZziSta za energiju 1 povecanjem
konkurencije u trziStima energije omogucit ¢e se korisnicima u industriji i gradanstvu da
imaju koristi od nizih veleprodajnih cijena energije.

— Daljnjim razvojem ucinkovite sveeuropske infrastrukture za plin i elektri¢nu energiju kao
1 za prijevoz gradbenih blokova s vaznim sirovinama kao $to su etilen i propilen pomoglo

» Ove cijene nisu korigirane prema razlikama u kvaliteti, s obzirom na to da je opskrba elektri¢nom energijom u
EU-u pouzdanija i dolazi do manjeg broja prekida opskrbom nego u navedenim zemljama.

* COM (2014) 21 zavr$na verzija od 22. sijeénja 2014. ,,Cijene i troskovi energije u Europi”. Vidi tu
Komunikaciju za detaljan prikaz razvoja troskova i cijena energije.
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bi se u smanjivanju troskova prijevoza i rizika za energetski intenzivne sektore. Treba
povezati postojece cjevovode te izgraditi spojeve osobito s juznom i istocnom Europom
kako bi se unaprijedile sinergije izmedu industrija razli¢itih drzava ¢lanica i postigla veca
energetska ucinkovitost diljem Europe.

— Vazno je izbje¢i neproporcionalna povecanja troskova energije uzrokovana porezima,
pristojbama ili drugim instrumentima koje uvode drzave c¢lanice kako bi se primijenile
razli¢ite politike. To je od kljucne vaznosti kako bi se osigurala troSkovna uc¢inkovitost 1
doprinijelo konkurentnosti EU-a.

Zajedno s ovom komunikacijom, Komisija je usvojila paket o definiranju polozaja klime i

energije do 2030.%. Osim u jednom slucaju, rije¢ je o nezakonodavnom paketu kojim ée se

omoguciti rasprave u Europskom vije¢u i Europskom parlamentu da bi se doprinijelo
finaliziranju polozaja Europske Unije u s obzirom na borbu protiv klimatskih promjena i na
to u kakvom je to odnosu s energetskom politikom i konkurentnosti ekonomije EU-a.

¢) Ucinkovitost sirovina i resursa

Industrija EU-a ovisi o opskrbi sirovinama s medunarodnih trzista,”® posebno neobradenih
minerala 1 metala. Ona se suocava s izazovima u pogledu pristupa primarnim i sekundarnim
sirovinama citavom duzinom lanca vrijednosti (istrazivanje, vadenje, obrada/rafiniranje,
recikliranje 1 zamjena). Komisija je ukljuena u strategiju o sirovinama (,Inicijativa o
sirovinama”) od 2008. Komisija isto tako podupire uc¢inkovito koriStenje sirovina i razvoj
modela cirkularnog poslovanja i proizvodnje.

Inicijativa Komisije o sirovinama ima snaznu vanjsku dimenziju koja osigurava pravedan i
pouzdan pristup sirovinama $irom svijeta osiguravanjem jednakih uvjeta za sve sudionike
trgovine sirovinama. EU je pokazao uspjesnost u pregovaranju oko pravila izvoza sirovina u
bilateralnim i1 multilateralnim trgovinskim sporazumima i u nadgledanju i provodenju pravila
o trgovinskim preprekama koje se primjenjuju na sirovine. .

Komisija ¢e nastaviti koristiti sve instrumente koji su joj na raspolaganju, ukljucujuci vjezbe
mapiranja diplomacije za sirovine koja je u tijeku, kako bi oCuvala pristup sirovinama na
odrziv na¢in. Ovom ¢e se poglavlju posvetiti posebna paznja u tekué¢im i1 buduc¢im
trgovinskim pregovorima.

» COM(2014) 15 zavr$na verzija ,,Okvira politike za klimu i energiju u razdoblju 2020. — 2030.”, COM(2014)
20 zavrsna verzija ,,Prijedloga Odluke Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi i djelovanju rezervi za trziSnu
stabilnost za Unijin sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova o izmjeni Direktive 2003/87/EZ”,
COM(2014) 23 zavrs$na verzija, ,,O istrazivanju i proizvodnji ugljikovodika (kao Sto je plin iz Skriljevca) uz
uporabu hidraulickog frakturiranja visokog volumena u EU-u” i C(2014) 267 zavrSna verzija ,,Preporuke
Komisije o minimalnim nacelima za istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika (kao §to je plin iz Skriljevca) uz
uporabu hidraulickog frakturiranja visokog volumena u EU-u”, svi od 22. 1. 2014.

2% Materijalni troskovi predstavljaju prosjecno vise od 40 % troskova proizvodnje prema VDI-jevoj (Udruzenje
njemackih inzenjera) ,,Strukturi troskova proizvodnog sektora”. Procjenjuje se da poboljSanje ucinkovitosti
resursa moze smanjiti potrebe za materijalnim faktorima za 17 do 24 % do XX datumXXXX. Vidi
,Makroekonomsko modeliranje odrzivog razvoja i poveznice izmedu ekonomije i okolisa” (2011), GWS et al za
Komisiju na http://ec.curopa.ecu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf
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Komisija se razmotriti razradu Komunikacije o Europskom inovacijskom partnerstvu
(EIP) o sirovinama kako bi objasnila nacin na koji Europska komisija, drzave ¢lanice,
industrija 1 akademska zajednica namjeravaju suradivati na unapredivanju Strateskoga
provedbenog plana partnerstva za 2013. u svrhu poboljSanja istrazivanja i inovacija,
zakonodavnog okruzenja ili standardizacije.

Konkretni ciljevi ukljucivat ¢e pokretanje do 10 pokusnih projekata za promociju tehnologija
za proizvodnju primarnih i sekundarnih sirovina kako bi se pronasle zamjene za barem tri
primjene kriti¢nih i rijetkih sirovina i stvorili bolji okvirni uvjeti za sirovine u Europi®’.

Da bi industriji olakSala taj prijelaz, Komisija ¢e predstaviti u 2014. zakonodavnu inicijativu
o ucinkovitosti resursa i otpadu. Inicijativom ¢e se raditi na napretku u primjeni putokaza do
energetski ucinkovite Europe 1 postaviti klju¢ni temelji potrebni da bi ekonomski potencijal
EU-a bio produktivniji istovremeno koriste¢i manje resursa i napredujuéi prema cirkularnoj
ekonomiji. Sadrzavat ¢e zakljucke donesene na temelju razvoja prikladnih pokazatelja i
ciljeva te pregled kljucnih ciljeva u zakonodavstvu o otpadu EU-a (u skladu s klauzulama o
preispitivanju u Okvirnoj direktivi o otpadu, Direktivi o odlagalistima i Direktivi o ambalazi)
1 provesti ex-post evaluaciju direktiva o otpadu, ukljucujuéi ocjenu opcija radi poboljSanja
njihove medusobne uskladenosti.

Povrh toga i na temelju prethodnih procjena, Komisija ¢e, gdje god je to potrebno, predloziti
mjere za uklanjanje distorzija cijena koje tvrtkama iz EU-a onemogucavaju pristup kljuénim
inputima za industriju po medunarodnima trziSnim cijenama. Komisija ¢e osigurati
neutralnost politike u pristupu biomasi za razli¢ite svrhe kako bi omogucila ucinkovitu
primjernu kaskadnog nacela u upotrebi biomase da osigura ucinkovitu i odrzivu upotrebu
prirodnih resursa. Prema potrebi, razmatrat ¢e se i mjere koje ¢e industriji omoguditi pristup
kljuénim inputima kao $to su bioetanol ili Skrob za industrijske aktivnosti na bioloskoj osnovi
koje izviru iz tradicionalnih sektora kao §to su kemikalije, papir i druge industrije temeljene
na §umama po cijenama na globalnom trzigtu.”®

3.3. Unapredivanje vjestina i olakSavanje industrijskih promjena

Vjestine predstavljaju vazan element politike u programu Europa 2020. Komisija je uvela
sveobuhvatnu strategiju poboljSanja sustava obrazovanja i osposobljavanja pripremom i
ulaganjem u ljudski kapital koje podupiru financijski instrumenti EU-a, alate za pracenje
potreba i trendova vjestina i osposobljavanja te posebne inicijative za okupljanje relevantnih
sudionika koji se bave naukovanjem, posebno onih koji imaju klju¢ne informacije i vjestine
komunikacijskih tehnologija, ukljucujuci socijalne partnere.

27 U kontekstu drugog stupa Inicijative o sirovinama Komisija ¢e 2014. objaviti Izvjesée o indikatorima

nacionalne politike o mineralima o djelovanju drzava ¢lanica na podrucju izdavanja dozvola i planiranja

koristenja zemljiSta kao i pokretanja javne rasprave kako bi sve zainteresirane strane preispitale politicke opcije

u cilju moguceg uskladivanja nekih aspekata postupaka izdavanja dozvola i planiranja koristenja zemljista.

* Vidi odjeljke o kemikalijama i industrijama temeljenima na $umama u popratnom Radnom dokumentu
osoblja.
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Neprilagodene vjeStine i pitanja osposobljavanja vjerojatno ¢e ostati kljucni izazov za
industriju EU-a u nadolaze¢im godinama, posebice zato Sto ¢e napredak proizvodnih
tehnologija povecati potraznju za posebnim vrstama vjestina. U drzavama clanicama postoje
znacajne razlike u pogledu postignuéa vjestina 1 ucinkovitosti sustava strukovnog
osposobljavanja. One, kao 1 visoke stope nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama pogodenima
krizom, zahtijevaju hitno djelovanje u svrhu veceg ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje.
Potrebno je poboljsati i prekograni¢nu mobilnost. U tu je svrhu Komisija donijela
sveobuhvatnu reformu EURES-a, koja ¢e dovesti do ¢vrs¢e suradnje medu europskim javnim
sluzbama za zaposljavanje EU-a i EEA-a u cilju olakSavanja mobilnosti i sparivanja na
temelju vjestina, kroz ¢itav niz novih usluga i proizvoda.

Doprinos koji naukovanja imaju u potpori industrijske konkurentnosti Siroko je priznato.
Velike razlike u postizanju vjestina i ucinkovitosti sustava strukovnog osposobljavanja
diljem drzava ¢lanica u korelaciji su s akutnom krizom nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama
pogodenima krizom. Inicijativa kao Sto je Europski savez za naukovanje nastavit e
podrzavati razvoj kvalitetnog 1 u€inkovitog naukovanja koje proizlazi iz snaznog partnerstva
izmedu poslodavaca i obrazovanja Sirom EU-a.

Osim toga, Komisija razvija novu generaciju programa Erasmus za mlade poduzetnike, kao 1
druge instrumente koji ¢e omoguciti dostupnost pripravniStva u tvrtkama na
prekograni¢noj osnovi®’ kroz aktivnu ukljuenost industrije i MSP-ova. Komunikacija o
promisljanju obrazovnih aktivnosti*® poziva da se usredoto¢i na uskladivanje ponude vjestina
s potrebama trziSta rada Sirom Europe, a sada je pojacava i podrzava novi program
financiranja Erasmus+. Komisija poziva drZave ¢lanice da podrZe ove napore.

Trenuta¢no se samo 0,3 % populacije EU-a godiSnje seli u drugu drzavu clanicu zbog
profesionalnih razloga, u usporedbi s 2,4 % u SAD-u. EU ima jedinstvenu ulogu, a to je
olakSavanje obrazovne mobilnosti izmedu ustanova za obrazovanje i pripravnistvo
preko programa Erasmus+ na svim razinama: razmjene povezane s naukovanjem,
pripravnistvom i visokoSkolskim obrazovanjem. I dalje ¢e se poticati sudjelovanje
industrije 1 MSP-ova u takvim inicijativama. U sektorima i podru¢jima ekonomske aktivnosti
koji su u nastajanju, Zajednice znanja i inovacija pomoci ¢e pri omogucavanju dostupnosti
vjestina koje su potrebne na tim novim trziStima.

Dionici na svim razinama trebali bi teziti pripremanju i provedbi potreba za vjeStine i
osposobljavanje. Industrijska politika isto tako mora olaksSati industrijske promjene 1 pomoci
u moderniziranju industrijskih struktura kako bi se izbjegla drasti¢na, rasipna restrukturiranja.

¥ Vidi Prijedlog za Preporuku Vijea o kvalitativnom okviru za pripravnistvo, od 4. prosinca 2013.,
COM(2013) 857 zavrsna verzija

3% COM(2012) 669 zavrina verzija, ,,Promisljanje obrazovnih aktivnosti: Ulaganje u vjestine za bolje socijalne i
ekonomske ucinke” od 20. studenoga 2012.
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Kako se posljedice restrukturiranja najizravnije osjete na regionalnoj razini, provedba i
priprema promjena zahtijeva aktivno sudjelovanje regija. U skladu s uspjeSnim strategijama
,pametnog usavrSavanja”, inicijative politike na toj razini (o infrastrukturi, osposobljavanju,
istrazivanju i inovacijama) treba uzeti u obzir posljedice predstojeceg restrukturiranja.

Kako bi pomogla regijama da moderniziraju industrijsku bazu usmjeravanjem resursa na
produktivnije sektore i podrzala napore koji svode moguce druStvene ucinke na najmanju
mogucu mjeru, Komisija ¢e predloziti sveobuhvatan pristup pripremi i olakSavanju
industrijskih promjena na regionalnoj razini.

Konacno, Komisija ¢e pocetkom 2014. predstaviti Komunikaciju o stvaranju radnih mjesta u
zelenom gospodarstvu kako bi usmjerila napore na kljuéne ekonomske sektore koji imaju
potencijal stvaranja radnih mjesta i na razvoj s time povezanih novih vjestina. *'

4. MALA I SREDNJA PODUZECA I PODUZETNISTVO

Industrijska politika EU-a tradicionalno je poklanjala veliku paznju MSP-ovima, koji su i
ukljuceni u nas$ pristup politici. Do kraja 2013. Program za konkurentnost i inovacije (CIP)
pomogao je financijskim institucijama da osiguraju oko 30 milijardi EUR novih sredstava za
viSe od 315 000 MSP-ova i tako izravno stvorio ili zadrZzao oko 380 000 radnih mjesta. Povrh
toga, u istom su razdoblju strukturni fondovi osigurali oko 70 milijardi EUR kao potporu
poduze¢ima, uglavnom MSP-ovima. Financirano je skoro 200 000 projekata od kojih je svaki
podupirao nekoliko MSP-ova, uklju¢uju¢i 78 000 novoosnovanih poduzeca i stvaranje
najmanje 268 000 stalnih radnih mjesta (i oCuvanjem jo$ veceg broja njih).

Regulatorni i administrativni tro§kovi mogu utjecati na MSP-ove i do deset puta vise nego
na velike tvrtke. Komisija je sustavno promicala pojednostavljivanje za MSP-ove kroz
oslobadanja za mikro poduzec¢a i primjenu nacela Prvo misliti na malo. Okvirni uvjeti za
MSP-ove znacajno su unaprijedeni otkad je prije pet godina donesen Zakon o malim
poduze¢ima (SBA). Smanjeno je prosjecno trajanje i troSkovi pokretanja poduzeca (s devet
na pet dana i sa 463 EUR na 372 EUR). Medutim, u nekim su drzavama ¢lanicama trajanje 1
troskovi dobivanja svih potrebnih dozvola za pokretanje poslovanja i dalje veoma visoki.

Nove financijske perspektive za razdoblje od 2014. — 2020. omoguc¢avaju dostupnost novih,
snaznijih instrumenata za podrSku poduzetniStvu 1 MSP-ovima. Oni po prvi put ukljucuju
program, COSME, koji je posebno namijenjen MSP-ovima. On ima proracun od 2,3 milijarde
EUR koji se pridodaju doprinosima iz drugih politika EU-a. Nova kohezijska politika pridaje
posebnu paznju konkurentnosti MSP-ova. Namjenski instrument u programu Obzor 2020.
osigurava sredstva za rana, visoko rizi¢na istrazivanja i inovacije koje provode MSP-ovi.

3! Zaposljavanje i drustveni aspekti is¢ekivanja promjene i restrukturiranja obradeni su u Komunikaciji Komisije
od 13. prosinca 2013. (COM/2013) 882 zavr$na verzija).
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Nova politika ruralnog razvoja dodatno potice osnivanje novih poduzeca 1 konkurentnost
MSP-ova u ruralnim podru¢jima.*

Uz ovu financijsku potporu, Smjernice za drzavne potpore za promicanje ulaganja rizicnog
financiranja osobito su osjetljive na probleme s kojima se MSP-ovi suoc¢avaju pri financiranju
svojih aktivnosti.

Ipak, kako bi u potpunosti ostvarila svoje mogucnosti, MSP-ovi moraju savladati prepreke
koje ogranicavaju njihov rast. ProsjeCan MSP u Europi manji je od onoga u SAD-u. I
unutar EU-a postoje razlike u velicini MSP-ova: Prosjecan MSP u Njemackoj ima 7,6
radnika, u usporedbi s 3,6 radnika u Spanjolskoj i 3,2 u Italiji. Ovo ima znadajne posljedice:
Sto je tvrtka manja, teze joj je ulagati u inovacije, izvoz i integraciju u globalni lanac
vrijednosti, §to ugrozava njihovu konkurentnost.

Potrebno je bolje istraziti moguénosti klastera za stvaranje povoljnih ekosustava za inovacije
skupina MSP-ova koji se medusobno podupiru kao sredstvo promicanja rasta. Komisija ¢e
olakSati povezivanje MSP-ova koji se Zele integrirati u vrhunske klastere koji teZe izvrsnosti 1
u medueuropske lance vrijednosti. Zariste nece biti ograni¢eno na industrijske sektore, ve¢ na
olakSavanje medusektorske i prekograni¢ne suradnje i inovacija.

Lanci dodanih vrijednosti, od nabave sirovina do poslovnih usluga i distribucije, kao i veze s
centrima za istrazivanje, osposobljavanje i obrazovanje moraju biti bolje integrirani. Pokazni
projekti za inovaciju lanca vrijednosti koje je olakSalo spajanje u klastere isto ¢e se tako
financirati kroz program Obzor 2020. kao potporu provedbi strategija pametnog
usavrsavanja. Osim toga, Komisija ¢e pojacati Akcijski plan poduzetnistva kako bi razvila
poduzetnicke vjestine 1 stavove 1 kako bi pojedincima olakSala komercijalan razvoj novih
ideja.

AZurirani Zakon o malim poduzeéima (SBA) mogao bi stvoriti viSe sinergija s postupcima
reforme u okviru Europskog semestra, pomaZuc¢i MSP-ovima da rastu i stvaraju radna
mjesta. Komisija ¢ée razmotriti aktivnosti i, ako je potrebno, predloZiti nove zakonodavne
mjere kako bi osigurala mogucnost pokretanja poduzeéa u bilo kojoj driavi cClanici uz
maksimalne troSkove od 100 EUR i u roku od tri dana. Razmatrat ¢e se i cilj dobivanja
potrebnih dozvola u roku od mjesec dana. Konacno, Komisija proucava mjere Zza
smanjivanje trajanja sudskih parnica za povrat kredita za poduzeca kako bi se oporavila od
financijskih  teSko¢a i izbjegla insolventnost pristupom postupcima jeftinog
restrukturiranja duga, za davanje druge prilike poStenim poduzetnicima i za olakSavanje
prijenosa poduzeca. Komisija strogo zahtijeva da drZave Clanica uvedu test za MSP-ove ili

32 Za poseban potencijal ,,zelenog rasta” vidi COM(2012) 494 zavrina verzija ,Plavi rast—mogucnosti za
morski i pomorski odrzivi rast” od 13.9.2012.
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neki slican sustav u njihovu procesu odlucivanja i da smanje administrativno
i 33
opterecenje.

Konac¢no, Komisija istrazuje daljnje mogucénosti pomoc¢i MSP-ovima da razviju
prekograni¢ne sinergije uz zadrzavanje fleksibilnog i blagog regulatornog okvira za MSP-
ove. Poslovne mreze predstavljaju zanimljive poslovne prilike osobito kako bi ojacale
prekograni¢nu suradnju. Kroz unaprijedeno usavrSavanje unutar zajednice, poslovne mreze
mogu biti vazan ¢imbenik doprinosa inovacijama. Komisija ¢e istraziti kojem se opsegu, npr.
prakticnim smjernicama, mogu predloziti neke ciljane mjere, (npr. pitanja standarda,
terminologije ili oznacavanje) koje mogu potaknuti razvoj poslovnih mreza.

S. INTERNACIONALIZACIJA TVRTKI EU-a

Izvoz i1 trgovinski visak EU-a odigrali su znacajnu ulogu u ublazavanju ucinaka krize.
Procjenjuje se da ¢e do 2015. godine 90 % globalnog rasta dolaziti izvan Europe, a pristup
trziStima tre¢ih zemalja ostat ¢e klju¢na znacajka europske konkurentnosti. Industrija EU-a u
najvecoj je mjeri ostala konkurentna na medunarodnim trzistima, no snazan dugotrajan izvoz
ne smije se uzeti zdravo za gotovo. Europske tvrtke moraju ostati inovativne i integrirati se u
rastuéu mrezu lanaca vrijednosti koje se prostiru Sirom svijeta. Integracija u globalnu
ekonomiju mora i¢i ruku pod ruku s promicanjem otvorenih, pravednih trziSta Sirom svijeta.

Trgovinska politika nalazi se u srediStu medunarodnog programa EU-a, ne samo da bi
otvorila trziSta, ve¢ i da bi obranila interese EU-a i aktivno promicala jednake uvjete na
tre¢im trziStima. EU se obvezuje da i dalje promice slobodnu trgovinu preko WTO-a, kako je
prikazano u nedavno donesenom ugovoru o olakSavanju trgovine. Paralelno s time, EU
provodi bilateralnu trgovinu i plan investicija bez presedana kroz Akte o slobodnoj trgovini
(FTA) koji su trenutacno najvaznija sredstva poboljSanja pristupa trziStu. ZavrSetak FTA
pregovora koji su u tijeku mogao bi podi¢i BDP EU-a za 2 % (250 milijardi EUR). Komisija
je isto tako predlozila izmjenu Instrumenata za zaStitu trgovine (TDI) 1 poziva Vijece i
Parlament da donesu brze odluke o podrsci sustavu TDI-ja i smanjivanju prate¢ih troskova
kako bi ucinkovitije potaknuli pravedno trziSno nadmetanje.

5.1. Pristup trZistu

Slijede¢i napredak u zajedni¢koj vanjskoj politici, poCetak Misije za rast i razvoj Strategije
pristupa trziStu EU-a treba povecati napore za uklju€ivanje u ekonomsku diplomaciju, na
temelju solidarnosti izmedu drzava ¢lanica i uz snazniji istup prema ekonomskim partnerima
braniti europske investicije i interese u inozemstvu. Uvjeti trziSnog natjecanja nisu jednaki na

3 Ovi ée prijedlozi biti uskladeni i upotpunit ée druge aktivnosti u pripremi u podruéju pravosuda kako bi se
olaksale prekogranicni oporavci od dugovanja. U tom podrucju i kao nastavak Komunikacije o ,,Novom
pristupu poslovnom neuspjehu i insolventnosti” iz 2012., minimalni standardi dopustit ¢e tvrtkama s
financijskim teSkocama da ucinkovito restrukturiraju svoje dugove i izbjegnu insolventnost.
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globalnim trzistima i europskim kompanijama koje djeluju na kljuénim novim trziStima
namecu se nepravedni uvjeti.

Sektor europske javne nabave najotvoreniji je na svijetu, no europske tvrtke nailaze na
teskoce prilikom prijavljivanja na trziSta javne nabave izvan Europe. U novijim Aktima o
slobodnoj trgovini EU je postigao napredak u pristupu trziStima nabave. Na primjer,
bilateralni pregovori s Kanadom urodili su znacajnim napretkom u otvaranju trziSta nabave
na pod-federalnoj razini. I u drugim bilateralnim pregovorima tezit ¢e se slicnom napretku,
posebice sa Sjedinjenim Drzavama i Japan.

Povrh toga, Komisija je predlozila novi instrument koji ¢e, ako ga odobre drzave ¢lanice i
Europski Parlament, omoguéiti EU-u da se pozabavi neravnotezom na medunarodnim
trzi§tima javne nabave.** Ovim bi postupkom drzavna tijela drzava &lanica koja sklapaju
ugovore mogla iskljuciti ponuditelje velikih ugovora koji koriste proizvode i usluge koje
poti€u izvan EU-a gdje su trziSta nabave dobro zasSti¢ena. Ovo je dobar primjer kako
reciprocitet moze dati pozitivne rezultate za EU u medunarodnom kontekstu.

Usluge predstavljaju oko 40 % dodane vrijednosti u izvozu europskih proizvodaca. Oko
tre¢ine radnih mjesta koja ovaj izvoz stvara zapravo se nalaze u tvrtkama koje opskrbljuju
izvoznike proizvoda pomoc¢nim uslugama. Stoga su bolje i jeftinije usluge klju¢na varijabla u
jednadzbi industrijske konkurentnosti. Bolje ukljuéivanje tvrtki iz EU-a u globalne lance
vrijednosti olaksSat ¢e pristup visokokvalitetnim uslugama i1 poboljSati konkurentnost izvoza
proizvoda i usluga iz EU-a.

Napori za povecéanje internacionalizacije MSP-ova isticu se kao poseban prioritet. U EU-u
10 % najboljih izvoznih tvrtki u pravilu postize 70 — 80 % izvoza 1 Komisija ¢e nastojati
povecati ne samo koli¢inu izvoza, ve¢ i1 broj izvoznickih tvrtki kako bi se olakSala integracija
tvrtki iz EU-a u globalne lance vrijednosti.

Unapredenje pristupa trziStima zahtijeva koriStenje kombinacije instrumenata trgovinskih
politika koji se odnose na konkretne probleme s kojima se kompanije suocavaju prilikom
izvoza ili ulaganja u tre¢e zemlje. Strategija pristupa trziStu ima kljucnu ulogu u rjeSavanju
tih izazova kroz zajedni¢ke napore Komisije, drzava ¢lanica i poduzeca. Jacanjem suradnje
medu razli¢itim dionicima povecat ¢e se ucinkovitost i uspjesnost u nadilazenju tih prepreka.

U svrhu promicanja pristupa trZiStima Sirom svijeta, Komisija ce:

* u okviru nasih cjelokupnih pregovarackih strategija u vezi s FTA-om s kljucnim
bilateralnim trgovinskim partnerima, medu ostalim sa SAD-om, Kanadom, Japanom i

* COM(2012) 124 zavrina verzija od 21.3.2012., Prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vije¢a o pristupu
proizvoda i usluga iz tre¢ih zemalja na unutarnje trziSte Unije u javnoj nabavi i postupci koji podrzavaju
pregovore o pristupu proizvoda i usluga Unije na trziste javne nabave tre¢ih zemalja.
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Indijom, nastaviti provoditi poboljSani pristup trZistu za europsku industriju i poduzeti
daljnje mjere u vezi s postojeéim FTA-om kroz redovito pracéenje, procjenu i provedbu.

* nastaviti voditi pregovore na temelju Dubokog i sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj
trgovini te provoditi sporazume o potvrdivanju i prihvaéanju industrijskih proizvoda
izmedu EU-a i zemalja juZnog Mediterana i zemalja Istocnog partnerstva.

. nastaviti raditi unutar tijela WTO-a kako bi sprijecila i suprotstavila se treéim
zemljama koje stvaraju tehnicke prepreke trgovini, Cak i rjeSavanjem sporova kad je
potrebno.

. osnaziti Misije za rast i iskoristiti usluge mreZe Enterprise Europe radi promicanja
internacionalizacije MSP-ova i podriavanja organizacije i prateéih mjera Misija za rast.

. provesti dijaloge medu MSP-ovima i promicati suradnju s nasim medunarodnim
partnerima — bilateralno sa SAD-om, Kinom, Rusijom i Brazilom te multilateralno u
istocnom partnerstvu, industrijskoj suradnji EU-MED , poveéanju i driavama AKP-a.

. nastaviti provodenje Strategije pristupa triiStu kao instrumenta kojim Ce se rijesiti
konkretni problemi s kojima se suocavaju europske kompanije, s posebnim fokusom na
MSP-ove, koji se Cesto suocavaju s najveéim izazovima u rjeSavanju trgovinskih prepreka
u trec¢im zemljama.

5.2. Standardizacija, regulatorna suradnja i prava intelektualnog vlasnistva

Komisija ¢e nastaviti promicati medunarodne standarde i regulatornu suradnju, gradeci
ulogu EU-a kao de facto utemeljitelja standarda i1 voditi glavnu rije¢ u ucvr$¢ivanju
medunarodnog sustava standardizacije. Regulatorna suradnja s drugim zemljama i nadalje ¢e
biti prioritet, posebice u teku¢im bilateralnim pregovorima sa Sjedinjenim DrZzavama i
Japanom gdje ¢e glavni naglasak biti na ,,iza grani¢nim” preprekama trgovini i investicijama.
Podizanje razine transparentnosti regulatorne konvergencije znacajno ¢e unaprijediti prilike
za tvrtke iz EU-a u prekomorskim zemljama i pomo¢i u smanjivanju troSkova pristupa
trziStima.

U svijetu u kojem konkurentnost ¢esto proizlazi iz prednosti prvog prisutnog na trzistu i
brendiranja, za kompanije iz EU-a sve je vaznije da podrzi svoja prava industrijskog
vlasniStva na svim relevantnim trziStima, posebice u kreativnim industrijama gdje
krivotvorenje predstavlja ozbiljan problem. Kako bi proSirila podrsku koju pruza
poduze¢ima, Komisija je ve¢ prosirila mrezu podrske korisnicima u pogledu prava
industrijskog vlasnistva na ASEAN 1 MERCOSUR kako bi ponudila usluge na Sirem
geografskom podrucju i razmotrit ¢e daljnje geografsko Sirenje takvih usluga podrske.

6. ZAKLJUCAK
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Europa hitno treba ojacati osnovu za odrzivi razvoj i modernizaciju nakon krize. Zbog
toga mora poslati jasne signale svoje predanosti reindustrijalizaciji, modernizaciji europske
industrijske osnove i promicanju okvira trziSnog natjecanja za industriju EU-a.

Vaznost izazova koji se nalaze pred europskom budu¢nos$éu zahtijevaju paznju i vodenje
politike na najvisoj politickoj razini, razini Europskog vije¢a. Ovo je od vitalne vaznosti za
osiguravanje uskladenosti i prioritizacije svih instrumenta koje EU ima na raspolaganju.
Industrijska strategija ne moze se provesti u praksi kao izolirana politika jer djeluje na brojna
druga podrucja politike s kojima se preklapaju njezini uéinci.

Stoga Komisija poziva driave clanice da prepoznaju srediSnju vaznost industrije za
poticanje konkurentnosti i odriivog rasta u FEuropi i za sustavno razmatranje
konkurentnosti u svim podrudjima politike.

Zbog toga Komisija smatra da je potrebno teZiti sljede¢im prioritetima u svrhu podrske
konkurentnosti europske industrije:

e Nastavljanje s produbljivanjem usmjeravanja industrijske konkurentnosti u ostala
podrucja politike kako bi se odrzala konkurentnost ekonomije EU-a, uzevsi u obzir
vaznost doprinosa industrijske konkurentnosti ucinkovitosti cjelokupne konkurentnosti
EU-a. Na primjer, posebnu paznju treba posvetiti porastu produktivnosti poslovnih
usluga kako bi porasla industrijska konkurentnost i konkurentnost ekonomije EU-a
opcenito.

e Maksimiziranje mogucnosti unutarnjeg trziSta razvojem potrebne infrastrukture,
ponudom stabilnog, pojednostavljenog i predvidivog regulatornog okvira povoljnog
za poduzetnistvo i inovacije, integriranje trzista kapitala, poboljsavanje mogucnosti
za osposobljavanje i mobilnost gradana i upotpunjavanje unutarnjeg trzista za usluge
kao glavnog cimbenika koji doprinosi industrijskoj konkurentnosti.

e Odlucno provodenje instrumenata regionalnog razvoja nacionalnim i europskim
instrumentima kao podrska inovacijama, vjestinama i poduzetnistvu kako bi doslo do
promjene u industriji i podizanja konkurentnosti ekonomije EU-a.

o Kako bi se ohrabrilo investiranje, poduzeca trebaju pristup kljucnim inputima, a
posebno energiji i sirovinama po pristupacnim cijenama koje odrazavaju
medunarodne uvjete cijene. Nacrt i provedba instrumenata politike za razlicite ciljeve
i na razini EU-a i na nacionalnoj razini ne smije rezultirati iskrivljenjem cijene koje
podrazumijeva neproporcionalno vise relativne cijene za te inpute. Treba poduzeti i
aktivnosti na unutarnjem trzistu te na medunarodnoj razini kako bi se osigurala
adekvatna opskrba ovim inputima, kao i povecala ucinkovitost resursa i energije te
smanjio otpad..

e Uciniti sve kako bi se olaksala integracija tvrtki iz EU-a u globalne lance vrijednosti
da se poveca njihova konkurentnost i osigura pristup globalnim trZistima pod
povoljnijim uvjetima trZisnog natjecanja.
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e Konacno, cilj revitalizacije gospodarstva EU-a zahtijeva prihvacanje napora
reindustrijalizacije u skladu s teznjama Komisije za podizanjem doprinosa industrije
BDP-u na 20 % do 2020.
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