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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2017/976
od 7. lipnja 2017.

o odobrenju odluke o izuzeéu u skladu s €lankom 9. Direktive Vijeca 96/67/EZ u pogledu pruzanja
odredenih zemaljskih usluga u zra¢noj luci Tallinn (AS Tallinna Lennujaam)

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2017) 3798)

(Vjerodostojan je samo tekst na estonskom jeziku)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Direktivu VijeCa 96/67/EZ od 15. listopada 1996. o pristupu trzi§tu zemaljskih usluga u zra¢nim
lukama Zajednice ('), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 5.,

bududi da:

1. ODLUKA O IZUZECU KOJU JE DOSTAVILA VLADA REPUBLIKE ESTONIJE

(1)  Porukom e-poste od 14. veljace 2017. i dopisom koji je Komisija zaprimila 7. ozujka 2017. estonska nadlezna
tijela dostavila su obavijest, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Direktive 96/67/EZ (dalje u tekstu ,Direktiva”),
o odluci o izuzecu vlade Republike Estonije donesenoj na temelju ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) Direktive, u vezi sa
zra¢nom lukom Tallinn.

(2)  Cilj je izuzeca osigurati upravnom tijelu zra¢ne luke (Tallinn Airport Ltd), putem drustva kéeri Tallinn Airport
GH Ltd koje je u njegovu 100-postotnom vlasniStvu, isklju¢ivo pravo na pruzanje sljede¢ih usluga navedenih
u tockama 3. i 5. Priloga Direktivi treim osobama u zra¢noj luci Tallinn: rukovanje prtljagom i rukovanje na
stajanci. Izuzele se odobrava na temelju ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) Direktive na pocetno razdoblje od dvije
godine i vrijedi od 15. svibnja 2017. do 14. svibnja 2019. Nadalje, s obzirom na vrijeme predvideno za prevla-
davanje ogranicenja prostora kako bi se omogudilo daljnje otvaranje trziSta, na temelju ¢lanka 9. stavka 6.
Direktive estonska tijela to su razdoblje odlucila produljiti za jo§ dvije godine, od 15. svibnja 2019. do
14. svibnja 2021.

(3) U skladu s ¢lankom 9. stavkom 5. Direktive Komisija se o nacrtu evaluacijskog izvje$ca savjetovala s estonskom
vladom.

2. TRENUTACNA SITUACIJA U ZRACNOJ LUCI TALLINN

(4)  Nakon nedavnog povecanja godi$nje stope prometa iznad praga od 2 milijuna putnika navedenog u ¢lanku 1.
stavku 2. Direktive, zra¢na luka Tallinn obuhvadena je podru¢jem primjene Direktive i u njoj sadrzanih obveza
povezanih s otvaranjem trzita zemaljskih usluga.

(5)  Kad je rije¢ o rukovanju prtljagom, zra¢na luka Tallinn trenuta¢no ima jedan putnicki terminal i jedan objekt za
razvrstavanje lokalno prijavljene prtljage i sve prtljage u provozu smjesten na podzemnoj razini srediSnjeg dijela
terminala.

(6)  Unatoc tome $to je opéi pristup trzi§tu zemaljskih usluga potpuno liberaliziran, zbog nedostatka prostora zraéna
je luka putem svojeg drustva kéeri jedini pruzatelj usluga rukovanja prtljagom i rukovanja na stajanci.

(7)  Zracna luka Tallinn trenutacno je u postupku razvoja. Plan tog postupka izraden je 2010. godine i u pocetku nije
bio predviden za otvaranje trziSta zemaljskih usluga. Medutim, otkako je u zra¢noj luci dosegnut prag od
2 milijuna putnika, zapocela je primjena ove Direktive i u skladu s time provedena je revizija planova izgradnje
kako bi se odvojila ulaganja namijenjena posebno za otvaranje trzista zemaljskih usluga. Zra¢na luka izradila je

() SLL272,25.10.1996., str. 36.
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planove ulaganja u okviru oba pocetna plana izgradnje koji ¢e se nastaviti provoditi kako je predvideno i planove
ulaganja namijenjene posebno za otvaranje trziSta zemaljskih usluga za sljedece godine te ¢e pritom nastojati $to
vi§e smanjiti neugodnosti za putnike tijekom gradevinskih radova osiguravanjem kontinuiteta operacija, $to Ce biti
potrebno s obzirom na predvideno povecanje broja putnika, posebno tijekom predstojeceg predsjedanja Estonije
EU-om od 1. srpnja do 31. prosinca 2017.

(8) U zratnoj luci Tallinn u tijeku su ili e se pokrenuti sljedeci veliki projekti ulaganja u razvoj infrastrukture:

— projekt razvoja sticenog podrucja zracne luke za 2016.-2020.,
— prosirenje juznog pristanista putnickog terminala za 2016.-2019.,
— izgradnja parkiralita (dio projekta prosirenja putnickog terminala) za 2017.,

— ulaganja u otvaranje trziSta zemaljskih usluga za 2019.-2021.

3. SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA

(9) U skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Direktive Komisija je u Sluzbenom listu Europske unije od 29. ozujka 2017.
objavila sazetak odluke o izuzecu o kojoj su estonska nadlezna tijela dostavila obavijest (') i pozvala zainteresirane
strane da dostave svoje primjedbe.

(10) Komisija je primila primjedbe od udruZenja zra¢nih prijevoznika u kojima se, protivno tvrdnjama estonske vlade,
navodi da u okviru trenutacne infrastrukture ne postoje ogranicenja prostora koja bi drustvu Tallinn Airport Ltd.
onemogucila da pronade odgovarajuée rjesenje kako bi se osigurao prostor za barem jos jednog pruzatelja usluga.
UdruZenje zra¢nih prijevoznika tvrdi da je dosad ve¢ nekoliko drustava dulje vrijeme pruzalo zemaljske usluge
u zraénoj luci Tallinn.

4. OCJENJIVANJE ODLUKE O IZUZECU NA TEMELJU ODREDABA DIREKTIVE

(11) Estonska tijela svoju su odluku o izuzeéu donijela na temelju ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) Direktive, kojim se
drzavama c¢lanicama u slucaju posebnih ogranicenja raspolozivog prostora ili kapaciteta izri¢ito dopusta da
zadrze za jednog pruzatelja usluga jednu ili viSe kategorija zemaljskih usluga iz ¢lanka 6. stavka 2. (}). U ovom
slu¢aju, u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2., estonska tijela utvrdila su kategorije na koje se odnosi odluka
o izuzecu. Predmetne su kategorije rukovanje prtljagom i rukovanje na stajanci iz tocaka 3. i 5. Priloga Direktivi,
dok pristup trziStu za sve ostale kategorije zemaljskih usluga u zra¢noj luci Tallinn nije ogranicen.

(12) To je izuzete Republika Estonija odobrila ponajprije zbog sljede¢ih razloga: zbog trenutaéno ogranicenog
prostora i kapaciteta u zra¢noj luci Tallinn nemogude je ukljuditi jo§ jednog pruzatelja zemaljskih usluga za
prethodno navedene kategorije usluga (iskljucujuéi prijevoz, utovar u zrakoplov i istovar iz zrakoplova hrane
i pica) tijekom gradevinskih radova kojima e se u potpunosti omoguciti otvaranje trziSta za rukovanje na stajanci
i rukovanje prtljagom. Posebno:

— Lokacija i veli¢ina trenuta¢nog objekta za razvrstavanje prtljage nisu dovoljni da bi se dodijelio prostor
dodatnim pruzateljima usluga rukovanja prtljagom. Konkretnije, operativni prostor ogranicen je i uzak te je
trenutacnom pruzatelju usluga tesko pomicati kolica za prtljagu, posebno tijekom razdoblja najveceg
opterecenja. Lokacija trenuta¢nog objekta ne moze se prosiriti na druga podrudja, $to znaci da bi za otvaranje
trzista drugom drustvu za rukovanje prtljagom bili potrebni opsezni gradevinski radovi za izgradnju novih
objekata u vanjskom podrugju.

() SLC98,29.3.2017., str. 3.
() Clanak 6. stavak 2. Direktive glasi: ,Drzave ¢lanice mogu ograniciti broj dobavljaca ovlastenih za pruzanje sljede¢ih kategorija
zemaljskih usluga:
— rukovanje prtljagom,
— rukovanje rampama,
— rukovanje gorivom i mazivom,
— rukovanje teretom i postom u pogledu fizicke manipulacije teretom i postom pri dolasku, odlasku ili transferu izmedu zra¢nog
terminala i zrakoplova.
One medutim ne mogu ograniciti taj broj na manje od dvije po kategoriji zemaljskih usluga”.
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— Oko pozicije za parkiranje zrakoplova nedostaje prostora te je nemoguce staviti na raspolaganje prostor za
smjestanje dodatne opreme drugog drustva za rukovanje na stajanci. Ve¢ su potpuno iskoristeni kapaciteti
postoje¢ih pozicija za parkiranje namijenjenih strojevima za zemaljske usluge i kolicima za prtljagu
smjeStenima na parkirali§nim mjestima stajanke i ispod galerije putnickog terminala. Upravljanje postoje¢im
prostornim ograniCenjima izazov je za sada$njeg pruzatelja usluga, posebno zimi, kada su unutar ogranic¢enog
parkirnog prostora parkirana i vozila zimske sluzbe i komunalna vozila. Osim toga nema posebnih hangara
ili garaza za smjeStanje opreme. Buduéi da nema fizickog prostora za povelavanje parkirnog kapaciteta
u blizini putnickog terminala, trenuta¢no nije moguce smjestiti drugog operatera zemaljskih usluga te bi za to
bili potrebni opsezni radovi na izgradnji novih objekata.

(13) Prvo, Komisija smatra da je prostor za prtljagu ogranien s obzirom na to da je dugacak 72 metra, Sirok
13 metara i visok 1,9 metara, $to je nedovoljno za osiguravanje prostora drugom pruzatelju usluga rukovanja
prtljagom. Drugo, u smislu prvog stavka clanka 9. Direktive, u kojem je rije¢ o ograniCenjima prostora ili
kapaciteta koja posebno proizlaze iz zagusenosti i stupnja iskoristenosti prostora, Komisija isti¢e da su za zra¢nu
luku Tallinn karakteristi¢na tri kratkotrajna razdoblja najveceg opterecenja, tijekom kojih u ogranienom vremenu
i u okviru trenuta¢nih ograni¢enja prostora s radom moraju zapoceti razli¢ite opremne jedinice. Trele, problem
ogranienja prostora nije moguce brzo i jednostavno rijesiti prosirivanjem trenuta¢nog podrucja objekta zbog
nedostupnosti okolnog podruc¢ja, na kojem se ve¢ nalaze izgradeni objekti. Kona¢no, trenuta¢no je na
raspolaganju nedovoljno prostora za pohranu opreme ili smjestaj osoblja dodatnog pruzatelja usluga rukovanja
prtljagom.

(14) Kada je rije¢ o rukovanju na stajanci, Komisija prvo isti¢e da oko pozicije za parkiranje zrakoplova nedostaje
prostora, zbog Cega je nemogude staviti na raspolaganje prostor za smjestanje dodatne opreme drugog drustva za
rukovanje na stajanci. Drugo, ve¢ su potpuno iskoriSteni kapaciteti postoje¢ih pozicija za parkiranje namijenjenih
strojevima za zemaljske usluge i kolicima za prtljagu smjeStenima na parkirali$nim mjestima stajanke i ispod
galerije putni¢kog terminala. Trece, upravljanje postojedim prostornim ogranicenjima u zra¢noj luci Tallinn izazov
je za sadasnjeg pruzatelja usluga, posebno zimi, kada su unutar ograni¢enog parkirnog prostora parkirana i vozila
zimske sluzbe i komunalna vozila. Cetvrto, nema posebnih hangara ili garaza za smjestanje opreme. Kona¢no,
buduéi da nema fizickog prostora za povecavanje parkirnog kapaciteta u blizini putnickog terminala, trenutaéno
nije moguce smjestiti drugog operatera zemaljskih usluga te bi za to bili potrebni opsezni radovi na izgradnji
novih objekata.

(15) S obzirom na tvrdnje udruZenja zraénih prijevoznika prema kojima je dosad u zra¢noj luci Tallinn zemaljske
usluge pruzalo nekoliko drustava, Komisija istice da se u skladu s podacima koje je dostavila Estonija broj letnih
operacija od 1998. u zra¢noj luci Tallinn povecao za vise od 50 %, a broj putnika za 300 %, dok je veli¢ina
podrudja za rukovanje na stajanci i podrudja za rukovanje prtljagom ostala ista. Dostupnost prostora stoga se
promijenila zbog takvog poveanja prometa. UdruZenje zracnih prijevoznika ne navodi na koji bi nacin
u trenutacnim okolnostima drugo drutvo za pruzanje zemaljskih usluga moglo upravljati rukovanjem na stajanci
i rukovanjem prtljagom.

(16) Kako bi se prevladala prethodno spomenuta ogranicenja prostora, estonska tijela dostavila su detaljan plan radi
prosirenja infrastrukture kako bi se omogucio pristup drugom pruzatelju usluga rukovanja prtljagom i pruzatelju
usluga rukovanja na stajanci te kako bi se osigurala uskladenost s opsegom otvaranja trzista u skladu sa
zahtjevima iz Direktive. Istek izuzeca 2021. podudarao bi se s predvidenim zavr§etkom razdoblja izgradnje, $to bi
omogudilo otvaranje trzista.

(17) U tom pogledu Komisija istice da bi tri projekta koji ¢e se provesti u zracnoj luci Tallinn pridonijeli otvaranju
trzista zemaljskih usluga na sljedeci nacin:

— projekt razvoja $ticenih podrucja (2016.-2020.): u zracnoj luci Tallinn izgradit ¢ée se dodatno podrucje za
odledivanje s isto¢ne strane piste, a stajanka A prosirit ¢e se prema sjeveru. Time Ce se na kraju ovog projekta
drugom drustvu za pruZanje zemaljskih usluga omoguditi ulazak na trziSte zemaljskih usluga te pruzanje
usluga odledivanja i rukovanja na stajanci,

— prosirenje juznog pristaniSta putnickog terminala (2016.-2019.): povecat ¢e se kapacitet rendgenskih strojeva
za odlaznu prtljagu, a za osoblje koje pruza zemaljske usluge izgradit ¢e se dodatne garderobe, ¢ime Ce se
omoguiti i ulazak na trziSte drugom drustvu za pruzanje zemaljskih usluga,

— izgradnja parkiralista (2017.-2018.): povelat ¢e se parkirno podrudje za zaposlenike drugog drustva za
pruZanje zemaljskih usluga.
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(18) Na temelju prethodnih razmatranja i raspoloZivih informacija Komisija smatra da su estonska tijela dokazala da
nije mogude osigurati prostor za drugog pruZatelja usluga rukovanja prtljagom trece strane uz odjel za zemaljske
usluge zraéne luke sve do zavr$etka projekata izgradnje kako je opisano u prethodnom tekstu.

(19)  Uzete su u obzir i ¢injenice da je u zracnoj luci Tallinn trZiSte otvoreno za sve kategorije zemaljskih usluga osim
za rukovanje prtljagom i rukovanje na stajanci, da se ograni¢enja predvidena izuze¢ima primjenjuju na nediskri-
minirajui nacin na sve (potencijalne) pruzatelje zemaljskih usluga osim na odjel za zemaljske usluge zra¢ne luke
i da do danas nijedan pruzatelj zemaljskih usluga ni korisnik zra¢ne luke nije podnio zahtjev za stjecanje prava
na obavljanje zemaljskih aktivnosti u zra¢noj luci Tallinn.

(20)  Zadrzavanje prava na pruZanje usluga za samo jednog pruZatelja na temelju ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) ne smije
trajati dulje od dvije godine, a moze se produljiti za najviSe dvije godine. Rije¢ je o okviru u kojem su takvo
izuzeée odobrila estonska tijela. Obavijest o obnovi dostavljena je istodobno s odlukom o izuzecu, a analizirala ju
je Komisija u okviru podrudja primjene trenuta¢nog postupka i postojece odluke.

(21)  Konacno, a posebno s obzirom na trenutacnu situaciju u zra¢noj luci Tallinn, ogranienja tih izuzeca u pogledu
materijalnog i vremenskog opsega te u pogledu poduzetih mjera za prevladavanje postojeih ogranicenja,
Komisija smatra da izuzeéa ne dovode u pitanje ciljeve te Direktive niti naruSavaju trzi$no natjecanje medu
pruzateljima zemaljskih usluga ifili korisnicima zra¢nih luka koji samostalno obavljaju usluge te nisu opseZnija
nego $to je potrebno, u skladu s drugim podstavkom ¢lanka 9. stavka 2. Direktive.

(22) Ovom Odlukom ne dovodi se u pitanje ¢lanak 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kojim se
zabranjuje svaka zlouporaba vladajuceg polozaja od strane jednog poduzetnika ili vise njih na unutarnjem trzistu
ili u njegovu znatnom dijelu kao nespojiva s unutarnjim trzi§tem u mjeri u kojoj bi mogla utjecati na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama.

5. ZAKLJUCAK

(23) Stoga, s obzirom na ishod provjere koju je provela Komisija i nakon savjetovanja s Republikom Estonijom,
trebalo bi odobriti odluku o izuzecu koju je ta drzava clanica donijela u skladu s clankom 9. stavkom 1.
tockom (b) Direktive u vezi sa zratnom lukom Tallinn o kojoj je Komisija obavijeStena porukom e-poste 14.
veljace 2017. i dopisom 7. ozujka 2017.

(24)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Savjetodavnog odbora iz ¢lanka 10. Direktive,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrava se odluka o izuze¢u koju je Republika Estonija donijela u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (b)
Direktive 96/67[EZ u vezi sa zratnom lukom Tallinn o kojoj je Komisija obavijestena porukom e-poste 14. veljace 2017.
i dopisom 7. ozujka 2017.
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Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Republici Estoniji.

Sastavljeno u Bruxellesu 7. lipnja 2017.

Za Komisiju
Violeta BULC

Clanica Komisije
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