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UREDBA (EU) 2016/2338 EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 14. prosinca 2016.

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu otvaranja trZiSta za usluge domaceg Zeljeznictkog
prijevoza putnika

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (!),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (3,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3,

bududi da:

(1) Zeljeznicki prijevoz ima potencijal za rast i povecanje svojeg udjela, kao i ostvarivanje znacajne uloge u sustavu
odrzivog prijevoza i mobilnosti, stvarajuéi nove prilike za ulaganja i radna mjesta. Medutim, rast usluga
zeljeznickog prijevoza putnika nije iSao ukorak s razvojem drugih vrsta prijevoza.

(2)  Trziste Unije za usluge medunarodnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika otvoreno je za trZi§no natjecanje od 2010.
Osim toga, neke drzave Clanice otvorile su za trziSno natjecanje svoje usluge domaceg prijevoza putnika
uvodenjem prava slobodnog pristupa ili objavljivanjem natjecaja za dodjelu ugovora o javnim uslugama, ili na
temelju obiju mjera. Otvaranje trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika trebalo bi pozitivno
utjecati na funkcioniranje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora, $to bi dovelo do boljih usluga za
korisnike.

(3) U Bijeloj knjizi o prometu od 28. ozujka 2011. Komisija je najavila svoju namjeru da dovrsi unutarnje trziste za
usluge Zeljeznickog prijevoza, ukidajuéi tehnicke, administrativne i pravne prepreke kojima se ometa ulazak na
zeljeznicko trziste.

(4)  Dovrsetkom jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora trebao bi se unaprijediti razvoj Zeljeznickog prijevoza
kao vjerodostojne alternative drugim vrstama prijevoza, medu ostalim u smislu cijene i kvalitete.

(5)  Poseban cilj ove Uredbe jest poboljsati kvalitetu, transparentnost, ucinkovitost i obavljanje usluga javnog
Zeljeznickog prijevoza putnika.

(6)  Usluge na prekograni¢noj razini koje se pruzaju na temelju ugovora o javnim uslugama, ukljucujudi usluge javnog
prijevoza kojima se pokrivaju lokalne i regionalne potrebe prijevoza, trebale bi podlijegati dogovoru nadleznih
tijela drzava ¢lanica na ¢ijem se drzavnom podrudju usluge pruzaju.

() SLC327,12.11.2013,, str. 122.

(3 SLC356,5.12.2013.,str. 92.

() Stajaliste Europskog parlamenta od 26. veljace 2014. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Stajaliste Vijeca u prvom ¢itanju od 17.
listopada 2016. (SL C 430, 22.11.2016., str. 4.). Stajaliste Europskog parlamenta od 14. prosinca 2016. (jos nije objavljeno u Sluzbenom
listu).
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(7)  Nadlezna tijela trebala bi odrediti specifikacije obveza obavljanja javnih usluga u javnom prijevozu putnika. Takve
bi specifikacije trebale biti uskladene s ciljevima politike, kao $to je navedeno u dokumentima o politici javnog
prijevoza u drzavama ¢lanicama.

(8)  Specifikacijama obveza obavljanja javnih usluga u javnom prijevozu putnika trebali bi se, gdje je to mogude,
stvarati pozitivni mrezni ufinci, medu ostalim u pogledu poboljSane kvalitete usluga, socijalne i teritorijalne
kohezije ili ukupne uéinkovitosti sustava javnog prijevoza.

(9)  Obveze obavljanja javnih usluga trebale bi biti u skladu s politikom javnog prijevoza. Time se, medutim,
nadleznim tijelima ne daje pravo na primitak odredenog iznosa financiranja.

(10)  Prilikom pripreme dokumenata o politici javnog prijevoza trebalo bi provesti savjetovanje s relevantnim
dionicima u skladu s nacionalnim pravom. Ti bi dionici mogli biti prijevoznici, upravitelji infrastrukture,
organizacije zaposlenika i predstavnici korisnika usluga javnog prijevoza.

(11)  Za ispunjenje obveza javnih usluga koje obavljaju operateri javnih usluga trebalo bi na prikladan nacin isplatiti
naknadu u sluaju ugovora o javnim uslugama koji nisu dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka
nadmetanja kako bi se osigurala dugoro¢na financijska odrzivost usluga javnog prijevoza putnika u skladu sa
zahtjevima politike javnog prijevoza. Posebno bi se takvom naknadom trebali promicati odrzavanje ili razvoj
ucinkovitog upravljanja od strane operatera javnih usluga te pruZanje usluga prijevoza putnika zadovoljavajuce
visokog standarda.

(12) U okviru uspostave jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora drzave ¢lanice trebale bi osigurati primjerenu
razinu socijalne zastite osoblja operatera javnih usluga.

(13) Imajuéi u vidu odgovarajucu integraciju socijalnih i radnih zahtjeva u postupke za dodjelu ugovora o javnim
uslugama za usluge javnog prijevoza putnika, operateri javnih usluga trebali bi, pri izvr$enju ugovora o javnim
uslugama, postovati obveze iz podrudja socijalnog i radnog prava koje se primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj je
dodijeljen ugovor o javnim uslugama, a koje proizlaze iz zakona, propisa i odluka i na nacionalnoj razini i na
razini Unije, kao i iz vaZe¢ih kolektivnih ugovora, pod uvjetom da su takvi nacionalni propisi i njihova primjena
u skladu s pravom Unije.

(14) Kada drzave clanice zahtijevaju da se osoblje koje je preuzeo prethodni operater prenese novoizabranom
operateru javnih usluga, takvom osoblju trebala bi se odobriti prava koja bi im pripadala da je izvr$en prijenos
u smislu Direktive Vijea 2001/23/EZ (!). Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i donositi takve odredbe.

(15) Svim zainteresiranim stranama nadlezna tijela trebala bi staviti na raspolaganje relevantne informacije za
pripremu ponuda u okviru konkurentnog postupka nadmetanja, osiguravajuéi pritom legitimnu zastitu
povjerljivih poslovnih podataka.

(16) Obveza nadleznog tijela da svim zainteresiranim stranama stavi na raspolaganje informacije potrebne za
pripremu ponude u okviru konkurentnog postupka nadmetanja ne bi se trebala odnositi na izradu dodatnih
informacija kada takve informacije ne postoje.

(17) Kako bi se u obzir uzela raznolikost teritorijalne i politicke organizacije drzava ¢lanica, ugovor o javnim
uslugama moze dodijeliti nadlezno tijelo koje se sastoji od skupine javnih tijela. U takvim okolnostima trebala bi
postojati jasna pravila kojima se utvrduju odgovarajule uloge svakog javnog tijela u postupku dodjele ugovora
o javnim uslugama.

(18) S obzirom na razli¢itost administrativnog ustroja u drzavama clanicama, u slucaju ugovora o pruzanju usluga
javnog Zeljeznickog prijevoza putnika koje izravno dodjeljuje skupina nadleznih lokalnih tijela, drzave ¢lanice
diskrecijskim pravom utvrduju koja su lokalna tijela nadlezna u pogledu ,gradskih aglomeracija” i ,ruralnih
podrugja”.

() Direktiva Vije¢a 2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na zastitu prava zaposlenika
kod prijenosa poduzeca, pogona ili dijelova poduzeca ili pogona (SL L 82.,22.3.2001., str. 16.).
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(19) Ugovori o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika trebali bi se dodjeljivati na temelju
konkurentnog postupka nadmetanja, osim u slu¢ajevima navedenima u ovoj Uredbi.

(20)  Postupci za konkurentni natjecaj za ugovore o javnim uslugama trebali bi biti otvoreni za sve operatere, trebali bi
biti pravedni te bi se njima trebala postovati nacela transparentnosti i nediskriminacije.

(21) U iznimnim okolnostima, kada su ugovori o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika
dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka nadmetanja, trebalo bi biti moguce, u ograni¢enom razdoblju,
izravno dodjjeliti nove ugovore, kako bi se osiguralo pruZanje usluga na najisplativiji nacin. Te ugovore ne bi
trebalo obnavljati za pokrivanje istih ili sli¢nih obveza obavljanja javnih usluga.

(22)  Ako nakon objave namjere organiziranja konkurentnog postupka nadmetanja samo jedan operater iskaze interes,
nadlezna tijela mogu zapoceti pregovore s tim operatorom kako bi dodijelila ugovor bez daljnje objave otvorenog
postupka natjecaja.

(23)  Pragovi de minimis za izravno dodijeljene ugovore o javnim uslugama trebali bi se prilagoditi kako bi se njima
odrazili veéi opsezi i jedini¢ni troskovi usluga javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika u odnosu da druge vrste
prijevoza obuhvacene Uredbom (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca ('). Visi pragovi trebali bi se
primjenjivati i na usluge javnog prijevoza putnika, pri ¢emu viSe od 50 % vrijednosti tih usluga otpada na
zeljeznicki prijevoz.

(24)  Prilikom uspostave jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora potrebna su zajednicka pravila o dodjeli
ugovora o javnim uslugama u tom sektoru, uzimajudi pritom u obzir posebne okolnosti u svakoj drzavi ¢lanici.

(25) Ako su ispunjeni odredeni uvjeti u odnosu na prirodu i strukturu Zeljeznickog trziSta ili Zeljeznicke mreze,
nadlezna tijela trebala bi biti ovlastena izravno dodjjeliti ugovore o javnim uslugama za usluge javnog
zeljeznickog prijevoza putnika ako bi takav ugovor mogao dovesti do poboljsanja kvalitete usluga ili isplativosti
ili obojega.

(26) Nadlezna tijela mogu poduzeti mjere za povecanje trzi§nog natjecanja medu Zeljeznickim prijevoznicima ograni-
¢avanjem broja ugovora koje dodjeljuju jednom Zeljeznickom prijevozniku.

(27) Drzave clanice trebale bi osigurati da njihovi pravni sustavi predvidaju moguénost da neovisno tijelo procjeni
odluke nadleznog tijela o izravnoj dodjeli ugovora o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza
putnika na temelju pristupa koji se zasniva na rezultatima. To bi se moglo posti¢i u sklopu sudskog preispi-
tivanja.

(28)  Prilikom pripreme postupaka za konkurentu dodjelu ugovora nadlezna tijela trebala bi procijeniti jesu li potrebne

mjere za osiguravanje ucinkovita i nediskriminirajuleg pristupa odgovarajuéim Zeljeznickim vozilima. Nadlezna
tijela trebala bi javno objaviti izvjesée o toj procjeni.

(29) Neke klju¢ne znacajke predstojecih konkurentnih postupaka nadmetanja za ugovore o javnim uslugama trebaju
biti potpuno transparentne kako bi se omogucio bolje organiziran odaziv trzista.

(30)  Uredbu (EZ) br. 1370/2007 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ) br. 1370/2007 mijenja se kako slijedi:
1. U ¢lanku 1. stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:
,Podlozno dogovoru nadleznih tijela drzava c¢lanica na ¢ijem se drzavnom podru¢ju usluge pruZaju, obveze

obavljanja javnih usluga mogu se odnositi na usluge javnog prijevoza na prekograni¢noj razini, ukljucujuéi one
kojima se pokrivaju lokalne i regionalne potrebe prijevoza.”

(") Uredba (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog prijevoza
putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SLL 315, 3.12.2007., str. 1.).
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2. U ¢lanku 2. umede se sljedeca tocka:

»(aa) ,usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika’ znaci javni Zeljeznicki prijevoz putnika ne ukljucujuéi prijevoz
putnika drugim vrstama prijevoza tra¢nicama kao $to su podzemna Zeljeznica ili tramvaji;”.

3. Umece se sljedeéi ¢lanak:

,Clanak 2.a
Specifikacija obveza obavljanja javnih usluga

1. Nadlezno tijelo utvrduje specifikacije za obveze obavljanja javnih usluga u pruzanju usluga javnog prijevoza
putnika i opseg primjene tih obveza obavljanja javnih usluga u skladu s ¢lankom 2. tockom (e). Te specifikacije
uklju¢uju moguénost grupiranja usluga koje pokrivaju trosak i usluga koje ne pokrivaju trosak.

Prilikom utvrdivanja tih specifikacija i opsega njihove primjene nadlezno tijelo propisno postuje nacelo proporcio-
nalnosti u skladu s pravom Unije.

Specifikacije su uskladene s ciljevima politike navedenima u dokumentima o politici javnog prijevoza u drzavama
¢lanicama.

Sadrzaj i oblik dokumenata o politici javnog prijevoza te postupci za savjetovanje s relevantnim dionicima odreduju
se u skladu s nacionalnim pravom.

2. Specifikacijama obveza obavljanja javnih usluga i s njima povezanom naknadom neto financijskog ucinka
obveza obavljanja javnih usluga:

() postizu se ciljevi politike javnog prijevoza na ekonomican nacin;

(b) dugorocno se financijski podupire pruzanje usluga javnog prijevoza putnika u skladu sa zahtjevima utvrdenima
politikom javnog prijevoza.”

4. Clanak 4. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 1. tocke (a) i (b) zamjenjuju se sljedeéim:

,(@) jasno odreduju obveze obavljanja javnih usluga definirane ovom Uredbom i utvrdene u skladu s njezinim
¢lankom 2.a, kojih se operater javnih usluga treba pridrzavati, kao i doti¢na zemljopisna podrugja;

(b) unaprijed utvrduju na objektivan i transparentan nacin:
i. parametre na temelju kojih se ra¢una eventualno placanje naknade; i
ii. prirodu i doseg svih dodijeljenih isklju¢ivih prava, na na¢in koji onemogucuje prekomjernu naknadu.

U slucaju ugovora o javnim uslugama koji nisu dodijeljeni u skladu s ¢lankom 5. stavcima 1., 3. ili 3.b, ti se
parametri utvrduju tako da pladanje naknade ne smije premasiti iznos potreban za pokrivanje neto financijskog
ucinka troskova koji su nastali i prihoda koji su ostvareni ispunjavanjem obveza obavljanja javnih usluga,
uzimajudi u obzir s tim povezani prihod zadrzan kod operatera javnih usluga i njegovu razumnu dobit;”;

(b) umecu se sljededi stavci:

,4a  Pri izvrSenju ugovora o javnim uslugama operateri javnih usluga pridrzavaju se obveza koje su
primjenjive u podrucju socijalnog i radnog prava koji su utvrdeni pravom Unije, nacionalnim pravom ili
kolektivnim ugovorima.
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4b  Direktiva 2001/23/EZ primjenjuje se u slucaju promjene operatera javnih usluga kada takva promjena
predstavlja prijenos poduzeca u smislu te Direktive.”;

(c) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,6.  Ako nadlezna tijela u skladu s nacionalnim pravom zahtijevaju od operatera javnih usluga uskladivanje s
odredenim standardima kvalitete i socijalnim standardima ili utvrduju socijalne kriterije i kriterije kvalitete, ti se
standardi i kriteriji ukljuuju u dokumentaciju za nadmetanje i ugovore o javnim uslugama. Postujui Direktivu
2001/23/EZ ta dokumentacija za nadmetanje i ugovori o javnim uslugama takoder, prema potrebi, sadrze
informacije o pravima i obvezama koje se odnose na prijelaz osoblja koje je preuzeo prethodni operater.”;

(d) dodaje se sljedeci stavak:

,8.  Od operatera ¢e se ugovorima o javnim uslugama zahtijevati da nadleZnom tijelu dostavljaju informacije
nuzne za dodjelu ugovora o javnim uslugama, osiguravajudi pritom legitimnu zastitu povjerljivih poslovnih
informacija. Svim zainteresiranim stranama nadlezna tijela stavljaju na raspolaganje relevantne informacije za
pripremu ponude u okviru konkurentnog postupka nadmetanja, osiguravajuéi pritom legitimnu zastitu
povjerljivih poslovnih informacija. Te relevantne informacije obuhvacaju podatke o potraznji putnika, cijenama
karata, troskovima i prihodima povezanima s javnim prijevozom putnika na koji se odnosi konkurentni postupak
nadmetanja te detalje o specifikacijama infrastrukture relevantnima za odvijanje prometa traZenih vozila ili
zeljeznickih vozila kako bi se zainteresiranim stranama omogudila priprema nacrta poslovnih planova
utemeljenih na detaljnim informacijama. Upravitelji Zeljeznicke infrastrukture podupiru nadlezna tijela pri
utvrdivanju svih relevantnih specifikacija infrastrukture. Neispunjavanje gore utvrdenih odredaba podlijeze
pravnoj reviziji iz ¢lanka 5. stavka 7.”

5. Clanak 5. mijenja se kako slijedi:
(@) u stavku 2. uvodni tekst zamjenjuje se sljedeéim:

,2.  Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, svako lokalno nadlezno tijelo, bilo ili ne bilo ono
pojedinacno tijelo ili skupina tijela koja pruza integrirane usluge javnog prijevoza putnika, moze odluciti pruzati
usluge javnog prijevoza putnika sdmo ili izravno dodijeliti ugovore o javnim uslugama zasebnoj pravnoj osobi
nad kojom lokalno nadlezno tijelo, ili, u slu¢aju skupine tijela, barem jedno lokalno nadlezno tijelo, ima kontrolu
sli¢nu onoj nad vlastitim sluzbama.

U slucaju usluga javnog Zeljeznickog prijevoza putnika skupina tijela iz prvog podstavka moze biti sastavljena
samo od lokalnih nadleznih tijela Cije zemljopisno podrucje nadleznosti nije cijela drzava. Usluga javnog
prijevoza putnika ili ugovor o javnim uslugama iz prvog podstavka moze pokrivati samo potrebe za prijevozom
u gradskim aglomeracijama ili ruralnim podru¢jima ili obojem.

Kada lokalno nadlezno tijelo donese takvu odluku, vrijedi sljedece:”;

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

,3.  Sva nadlezna tijela koja su se opredijelila za tre¢u stranu koja nije njihov unutarnji operater sklapaju
ugovore o javnim uslugama na temelju konkurentnog postupka nadmetanja, osim u slucajevima opisanim
u stavcima 3.a, 4., 4.a, 4b, 5. i 6. Postupak usvojen za konkurentno nadmetanje treba biti otvoren za sve
operatere i pravedan te postovati nacela transparentnosti i nediskriminacije. Nakon podno$enja ponuda
i moguéeg predizbora, postupak moze ukljucivati pregovore u skladu s ovim nacelima da bi se odredio najbolji
nacin ispunjavanja posebnih ili sloZzenih uvjeta.”;

(c) umecu se sljededi stavci:

,3.a  Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, u pogledu ugovora o javnim uslugama za usluge javnog
Zeljeznickog prijevoza putnika koji su dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka nadmetanja, nadlezno tijelo
moZe na ograni¢eno razdoblje odluciti izravno dodijeliti nove ugovore ako nadlezno tijelo smatra da je izravna
dodjela opravdana iznimnim okolnostima. Takve iznimne okolnosti uklju¢uju situacije u kojima:

— postoji niz konkurentnih postupaka nadmetanja koje ve¢ vodi nadlezno tijelo ili druga nadlezna tijela koja bi
mogla utjecati na broj i kvalitetu ponuda koje ¢e vjerojatno biti zaprimljene ako ugovor podlijeze
u konkurentnom postupku nadmetanja, ili
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— promjene opsega jednog ili viSe ugovora o javnim uslugama potrebne su kako bi se optimiziralo pruzanje
javnih usluga.

Nadlezno tijelo izdaje obrazlozenu odluku te o tome bez neopravdanog odlaganja obavjes¢uje Komisiju.

Trajanje ugovora dodijeljenih na temelju ovog stavka razmjerno je iznimnim doti¢nim okolnostima i ni u kojem
slucaju ne premasuje pet godina.

Nadlezno tijelo objavljuje takve ugovore. Pritom uzima u obzir legitimnu zastitu povjerljivih poslovnih
informacija i komercijalnih interesa.

Naknadan ugovor koji se odnosi na iste obveze obavljanja javnih usluga ne dodjeljuje se na temelju te odredbe.

3b  Pri primjeni stavka 3. nadlezna tijela mogu odluciti primjenjivati sljede¢i postupak:

Nadlezna tijela mogu objaviti svoje namjere o dodjeli ugovora o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog
prijevoza putnika objavom informacijske obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije.

Ta informacijska obavijest sadrzava detaljan opis usluga koje su predmet ugovora koji treba dodijeliti, kao i vrstu
i trajanje ugovora.

Operateri mogu iskazati svoj interes unutar razdoblja koje je utvrdilo nadlezno tijelo, a koje ne smije biti krale
od 60 dana od dana objave informacijske obavijesti.

Ako nakon isteka tog razdoblja:
(a) samo je jedan operater iskazao interes za sudjelovanje u postupku za dodjelu ugovora o javnim uslugama;

(b) operater je propisno dokazao da ¢e moéi stvarno pruzati uslugu prijevoza u skladu s obvezama utvrdenima
u ugovoru o javnim uslugama;

(c) izostanak konkurencije nije rezultat umjetnog suzavanja parametara javne nabave; i
(d) ne postoji prihvatljiva alternativa,

nadlezna tijela mogu zapoceti pregovore s tim operaterom u svrhu dodjele ugovora bez daljnje objave otvorenog
postupka nadmetanja.”;

(d) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4.  Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, nadlezno tijelo moze odluciti izravno dodijeliti ugovore
o javnim uslugama:

(a) ako je njihova prosje¢na godisnja vrijednost procijenjena na manje od 1 000 000 EUR ili, u slu¢aju ugovora
o javnim uslugama koje ukljucuju usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika, manje od 7 500 000 EUR; ili

(b) ako se odnose na pruzanje manje od 300 000 kilometara usluga javnog prijevoza putnika godisnje ili,
u slucaju kada su ugovorom o javnim uslugama obuhvadene i usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika,
manje od 500 000 kilometara.

U slucaju ugovora o javnim uslugama izravno dodijeljenoga malom ili srednjem poduzetniku koji posluje s
najviSe 23 cestovna vozila, te grani¢ne vrijednosti mogu se povisiti ili do prosje¢ne godisnje vrijednosti
procijenjene na manje od 2 000 000 EUR ili do pruzanja manje od 600 000 kilometara usluga javnog prijevoza
putnika godisnje.”;
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(e) umecu se sljededi stavci:

,4.a  Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom, nadlezno tijelo moZze odluciti izravno dodijeliti ugovore
o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza:

(a) ako smatra da je izravna dodjela opravdana odgovarajuéim strukturnim i zemljopisnim znacajkama doti¢nog
trzidta i mreZe, a posebno veli¢inom, znacajkama potraznje, sloZenosti mreZe, tehnickom i zemljopisnom
izolacijom te uslugama obuhvacenima ugovorom; i

(b) ako takav ugovor moze dovesti do poboljsanja kvalitete usluga ili isplativosti, ili obojega, u usporedbi s
g poboljsanj g p )€g P
prethodno dodijeljenim ugovorom o javnim uslugama.

Na temelju toga nadlezno tijelo objavljuje obrazlozenu odluku te o tome obavjes¢uje Komisiju u roku od jednog
mjeseca od njezine objave. Nadlezno tijelo moZe nastaviti s dodjelom ugovora.

Za drzave ¢lanice u kojima je na dan 24. prosinca 2017. najve¢i godi$nji opseg trziSta manji od 23 milijuna vlak-
kilometara i koje imaju samo jedno nadlezno tijelo na nacionalnoj razini te jedan ugovor o javnim uslugama koji
obuhvaca ¢jelokupnu mrezu, smatra se da ispunjavaju uvjete odredene u tocki (a). Ako nadlezno tijelo neke od
tih drzava ¢lanica odludi izravno dodijeliti ugovor o javnim uslugama, doti¢na drzava ¢lanica o tome obavjesCuje
Komisiju. Ujedinjena Kraljevina moze odluditi primijeniti ovaj podstavak na Sjevernu Irsku.

Ako nadlezno tijelo odludi izravno dodjjeliti ugovor o javnim uslugama, ono utvrduje mjerljive, transparentne
i provjerljive zahtjeve u pogledu ucinkovitosti. Takvi zahtjevi obuhvaceni su ugovorom.

Zahtjevi u pogledu ucinkovitosti posebno obuhvadaju to¢nost usluga, ucestalost Zeljeznickih operacija, kvalitetu
zeljeznickih vozila i prijevozni kapacitet za putnike.

Ugovor uklju¢uje posebne pokazatelje ucinkovitosti kojima se nadleznom tijelu omogucuje provedba periodickih
procjena. Ugovor takoder ukljucuje ucinkovite i odvracajuée mjere koje treba nametnuti u slucaju da Zeljeznicki
prijevoznik ne uspije ispuniti zahtjeve u pogledu ucinkovitosti.

Nadlezno tijelo periodicki procjenjuje je li Zeljeznicki prijevoznik ostvario svoje ciljeve za ispunjavanje zahtjeva
u pogledu ucinkovitosti kako su utvrdeni u ugovoru te svoje nalaze javno obznanjuje. Te se periodi¢ne procjene
obavljaju najmanje jednom u pet godina. Nadlezno tijelo poduzima odgovarajue i pravovremene mjere,
ukljucujuéi izricanje ucinkovitih i odvracaju¢ih ugovornih kazni ako traZena poboljsanja kvalitete usluga ili
ekonomic¢nosti, ili obojeg, nisu ostvarena. Nadlezno tijelo mozZe u bilo koje vrijeme u potpunosti ili djelomi¢no
suspendirati ili otkazati dodijeljen ugovor na temelju ove odredbe ako operater ne ispuni zahtjeve u pogledu
ucinkovitosti u obavljanju usluga.

4b  Osim ako je to zabranjeno nacionalnim pravom nadlezno tijelo moze odluciti izravno dodijjeliti ugovore
o0 javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika ako se odnose samo na usluge Zeljeznickog
prijevoza putnika koje pruZa operater koji istodobno upravlja cijelom Zeljeznickom infrastrukturom ili velikim
dijelom Zeljeznicke infrastrukture na kojoj se usluge pruZaju, ako je ta Zeljeznicka infrastruktura iskljucena iz
primjene clanaka 7., 7.a, 7.b, 7.c, 7.d, 8., 13. i poglavlja IV. Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta
i Vijeca (*) u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. tockom (a) ili (b) te Direktive.

Odstupajuéi od ¢lanka 4. stavka 3., trajanje izravno dodijeljenih ugovora na temelju ovog stavka i stavka 4.a
ovoga ¢lanka ne premasuje 10 godina, osim ako se primjenjuje ¢lanak 4. stavak 4.

Ugovori dodijeljeni u skladu s ovim stavkom i stavkom 4.a objavljuju se, uzimajuéi pritom u obzir legitimnu
zastitu povjerljivih poslovnih informacija i komercijalnih interesa.

(*) Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog
Europskog Zeljeznickog prostora (SL L 343, 14.12.2012,, str. 32.).%
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(f) stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,5. U slucaju prekida usluga ili neposrednog rizika od nastanka takve situacije, nadlezno tijelo moze poduzeti
izvanredne mjere.

Izvanredne mjere mogu imati oblik izravne dodjele ili sluzbenog sporazuma o produljenju ugovora o javnim
uslugama ili zahtjeva za ispunjavanjem odredenih obveza obavljanja javnih usluga. Operater javne usluge ima
pravo Zalbe na odluku kojom se namele ispunjavanje obveza obavljanja odredenih javnih usluga. Razdoblje na
koje je ugovor o javnim uslugama dodijeljen, produljen ili nametnut izvanrednim mjerama ne smije biti dulje od
dvije godine.”;

(g) umecle se sljedeéi stavak:

,6.a  Radi povetanja trziSnog natjecanja medu Zeljeznickim prijevoznicima, nadlezna tijela mogu odluciti da
ugovori za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika kojima su obuhvadeni dijelovi iste mrezZe ili skupina trasa
trebaju biti dodijeljeni razli¢itim Zeljeznickim prijevoznicima. U tu svrhu nadlezna tijela mogu prije pocetka
konkurentnog postupka nadmetanja odluciti da ogranice broj ugovora koje ¢e dodijeliti istom Zeljeznickom
prijevozniku.”;

(h) u stavku 7., umece se sljedeéi podstavak iza prvog podstavka:

,Za slucajeve iz stavaka 4.a i 4.b te mjere uklju¢uju moguénost da se zatrazi procjena obrazlozene odluke koju je
donijelo nadlezno tijelo, a koju provodi neovisno tijelo koje odreduje doti¢na drzava clanica. Rezultat takve
procjene javno je dostupan u skladu s nacionalnim pravom.”

6. Umece se sljedeci ¢lanak:

,Clanak 5.a
Zeljeznicka vozila

1. S ciljem pokretanja konkurentnog postupka nadmetanja nadlezna tijela procjenjuju jesu li potrebne mjere da bi
se osigurao ucinkovit i nediskriminirajuli pristup odgovarajuéim Zeljezni¢kim vozilima. Tom se procjenom uzima
u obzir prisutnost drustava za leasing Zeljeznickih vozila na relevantnom trzistu ili drugih dionika na trzistu koji
pruZaju usluge leasinga Zeljeznickih vozila. Izvjesée o procjeni dostupno je javnosti.

2. Nadlezna tijela mogu odluciti, u skladu s nacionalnim pravom i sukladno pravilima o drzavnim potporama,
poduzeti odgovarajue mjere kako bi se osigurao uinkovit i nediskriminirajuéi pristup odgovarajué¢im Zeljeznickim
vozilima. Te mjere mogu ukljucivati:

(a) nabavu od strane nadleznog tijela Zeljeznickih vozila koridtenih u svrhu izvrSenja ugovora o javnim uslugama s
ciljem da ih se stavi na raspolaganje odabranom operateru javnih usluga po trzi$noj cijeni ili u okviru ugovora
o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom (b), ¢lankom 6. i, ako je primjenjivo, Prilogom;

(b) osiguranje jamstva od strane nadleznog tijela za financiranje Zeljeznickih vozila rabljenih u svrhu izvrenja
ugovora o javnim uslugama po trzi§noj cijeni ili kao dio ugovora o javnim uslugama u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1. to¢kom (b), ¢lankom 6. i, ako je primjenjivo, s Prilogom, uklju¢ujuéi jamstvo kojim se pokriva rizik
preostale vrijednosti;

(c) obvezu nadleznog tijela u okviru ugovora o javnim uslugama o preuzimanju Zeljeznickih vozila prema unaprijed
definiranim financijskim uvjetima na kraju ugovora po trzi$noj cijeni; ili

(d) suradnju s drugim nadleznim tijelima radi stvaranja veleg voznog parka Zeljeznickih vozila.

3. Ako se Zzeljeznicka vozila stave na raspolaganje novom operateru usluga javnog prijevoza, u dokumentaciji
o nadmetanju nadlezno tijelo navodi sve dostupne informacije o trosku odrzavanja Zzeljeznickih vozila i njihovom
fizickom stanju.”
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7. U ¢lanku 6. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Sve naknade u vezi s opéim pravilom ili s ugovorom o javnim uslugama u skladu su s ¢lankom 4., bez obzira
na to kako je ugovor dodijeljen. Sve naknade, bilo koje prirode, u vezi s ugovorom o javnim uslugama koji nije
dodijeljen u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1., 3. ili 3.b odnosno u vezi s opéim pravilom, takoder moraju biti
u skladu s odredbama iz Priloga.”

8. Clanak 7. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1.  Svako nadlezno tijelo jednom godidnje objavljuje skupno izvjes¢e o obvezama obavljanja javnih usluga za
koje je ono odgovorno. To izvjesCe obuhvaca datum pocetka i trajanja ugovord o javnim uslugama, o odabranim
operaterima javnih usluga, plaenim naknadama i isklju¢ivim pravima koja su uz naknadu dodijeljena tim
operaterima javnih usluga. Izvje$ée razlucuje autobusni od Zeljeznickog prijevoza, omogucuje nadzor i procjenu
obavljanja, kvalitete i financiranja mreZe javnog prijevoza i, ako je prikladno, pruza podatke o prirodi i opsegu
svih dodijeljenih isklju¢ivih prava. Izvjes¢em se takoder uzimaju u obzir ciljevi politike, kao §to je navedeno
u dokumentima o politici javnog prijevoza u doti¢noj drzavi ¢lanici. Drzave ¢clanice olakSavaju sredisnji pristup
tim izvje$¢ima, na primjer na zajednickom internetskom portalu.”;

(b) u stavku 2. prvom podstavku dodaje se sljedeca tocka:
,(d) predviden datum pocetka i trajanje ugovora o javnim uslugama.”
9. Clanak 8. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:
,2.  Ne dovodedi u pitanje stavak 3.:

i. clanak 5. primjenjuje se na dodjelu ugovora o javnim uslugama za usluge prijevoza putnika cestom i drugim
vrstama prijevoza traénicama osim Zeljeznicom, kao $to su podzemna Zeljeznica ili tramvaji od 3. prosinca
2019,

ii. ¢lanak 5. primjenjuje se na javne usluge Zeljeznickog prijevoza putnika od 3. prosinca 2019,
iii. ¢lanak 5. stavak 6 i clanak 7. stavak 3. prestaju se primjenjivati pocevsi od 25. prosinca 2023.

Trajanje ugovora dodijeljenih u skladu s ¢lankom 5. stavkom 6. izmedu 3. prosinca 2019. i 24. prosinca 2023.
ne smije premasivati deset godina.

Do 2. prosinca 2019. drzave ¢lanice trebaju poduzeti mjere postupnog uskladivanja s ¢lankom 5. da bi se izbjegli
ozbiljni strukturni problemi, posebno oni vezani uz prijevozne kapacitete.

U roku od $est mjeseci od 25. prosinca 2020. drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju izvje$¢e o napretku s naglaskom
na provedbi bilo koje dodjele ugovora o javnim uslugama koji su u skladu s ¢lankom 5. Na temelju izvjeséa
o napretku drzava ¢lanica Komisija provodi preispitivanje i, prema potrebi, podnosi zakonodavne prijedloge.”;

(b) umece se sljededi stavak:

,2a Ugovori o javnim uslugama za usluge javnog Zeljeznickog prijevoza putnika dodijeljeni izravno na
temelju postupka koji nije pravedan konkurentni postupak od 24. prosinca 2017. do 2. prosinca 2019. mogu se
nastaviti do datuma isteka njihove valjanosti. Odstupajuéi od ¢lanka 4. stavka 3., takvi ugovori ne smiju trajati
dulje od deset godina, osim kada se primjenjuje ¢lanak 4. stavak 4.”;
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() u stavku 3. prvom podstavku tocka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

,(d) od 26. srpnja 2000. i prije 24. prosinca 2017. na temelju postupka koji nije pravedan konkurentni postupak
nadmetanja.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu na dan 24. prosinca 2017.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.
Sastavljeno u Strasbourgu 14. prosinca 2016.
Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ I. KORCOK
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