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ODLUKA VIJECA (EU) 2015/1523
od 14. rujna 2015.

o uvodenju privremenih mjera u podrudju medunarodne zastite u korist Italije i Grcke

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 3.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta,

buduéi da:

(1) U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,UFEU”), u slucaju da se jedna ili
viSe drzava clanica nade u hitnoj situaciji zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja, Vijece, na prijedlog
Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, mozZe donijeti privremene mjere u korist doti¢ne drzave
¢lanice ili doti¢nih drzava ¢lanica.

(2) U skladu s ¢lankom 80. UFEU-a, politike Unije u podru¢ju grani¢nih kontrola, azila i imigracija te njihova
provedba trebaju se uredivati nacelom solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drzavama clanica, a
akti Unije doneseni u tom podrudju trebaju sadrzavati odgovarajuce mjere za primjenu tog nacela.

(3)  Nedavna krizna situacija u Sredozemlju potaknula je institucije Unije da odmah priznaju postojanje izvanrednih
migracijskih tokova u toj regiji i poduzmu konkretne mjere solidarnosti u korist najizlozZenijih drzava ¢lanica.
Konkretno, na zajedni¢kom sastanku ministara vanjskih i unutarnjih poslova 20. travnja 2015. Komisija je
predstavila plan od deset tocaka koji sadrzi izravne mjere koje treba poduzeti kao odgovor na tu krizu, medu
ostalim i obvezu razmatranja moguénosti mehanizma hitnog premjestanja.

(4)  Na svojem sastanku 23. travnja 2015. Europsko vijece odlucilo je, medu ostalim, ojacati unutarnju solidarnost i
odgovornost, a posebno se obvezalo povecati hitnu pomo¢ najizloZenijim drzavama ¢lanicama i razmotriti
moguénosti organizacije hitnog premjestanja medu drZzavama clanicama na dobrovoljnoj osnovi te rasporediti
timove Europskog potpornog ureda za azil (EASO) u najizloZenije drzave ¢lanice s ciljem zajednicke obrade
zahtjeva za medunarodnu zastitu, ukljucujudi registraciju i uzimanje otisaka prstiju.

(5) U rezoluciji od 28. travnja 2015. Europski parlament ponovno je naglasio potrebu da Unija svoj odgovor na
nedavne tragedije na Sredozemlju temelji na solidarnosti i pravednoj podjeli odgovornosti te pojaca napore u tom
podrudju naspram onih drzava clanica koje prihvadaju najveéi broj izbjeglica i podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, u apsolutnom ili relativnom smislu.

(6)  Europsko vijee je na sastanku 25. i 26. lipnja 2015., medu ostalim, odlu¢ilo da bi se napredak trebao usporedno
posti¢i u pogledu triju kljuénih dimenzija: premjestanja/ponovnog naseljavanja, vraanja/ponovnog prihvata/
reintegracije i suradnje sa zemljama porijekla i tranzitnim zemljama. Europsko vijece je, u svjetlu trenutacne hitne
situacije i predanosti ja¢anju solidarnosti i odgovornosti, postiglo poseban dogovor o privremenom i iznimnom
premjestanju 40 000 osoba kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita iz Italije i iz Grcke u druge
drzave ¢lanice tijekom razdoblja od dvije godine. Pozvalo je na brzo donosenje odluke Vijeca kako bi se postigao
taj cilj i zakljucilo da bi drzave ¢lanice u tu svrhu trebale konsenzusom postiéi dogovor o raspodjeli za takve
osobe, odrazavajuéi posebne polozaje drzava clanica.

(7)  Posebni poloZaji drzava ¢lanica proizlaze posebno iz migracijskih tokova u drugim geografskim regijama, kao $to
je migracijski put zapadnog Balkana.
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(8)  Nekoliko drzava clanica suocilo se sa znatnim povecanjem ukupnog broja migranata, ukljucuju¢i podnositelje
zahtjeva za medunarodnu zastitu, koji su na njihova drzavna podrudja stigli u 2014. i u prvim mjesecima 2015.
Vise drzava ¢lanica primilo je hitnu financijsku pomo¢ od Komisije i operativiu potporu od EASO-a kako bi im
se pomoglo da se uspjesnije nose s tim povecanjem.

(9)  Medu drzavama clanicama u kojima su zabiljeZene situacije znatnog pritiska i u svjetlu nedavnih tragi¢nih
dogadaja na Sredozemlju, posebno su se Italija i Grcka suocile s dotad nezabiljezenim dotokom migranata,
ukljucujuéi podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita,
koji dolaze na njihova drzavna podrudju i stvaraju znatan pritisak na njihove migracijske sustave i sustave azila.

(10) Prema podacima Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama (Frontex)
sredi$nje i isto¢ne sredozemne rute bile su rute kojima se najcesce koristilo za nezakonite prelaske granica Unije u
2014. U 2014. je na nezakonit nacin samo u Italiju stiglo viSe od 170 000 migranata, $to je u odnosu na 2013.
povetanje od 277 %. Stalan rast zabiljezen je i u Grckoj, u koju je pristiglo vie od 50 000 nezakonitih
migranata, $to je u odnosu na 2013. povecanje od 153 %. Ukupan broj dodatno je povecan tijekom 2015. U
prvih Sest mjeseci 2015. u Italiji je zabiljezeno povecanje od 5 % nezakonitih prelazaka granice u usporedbi s
istim razdobljem prosle godine. Grc¢ka se tijekom istog razdoblja suocila s naglim porastom broja nezakonitih
prelazaka granice, koji je Sest puta veéi od zabiljezenog broja tijekom prvih Sest mjeseci 2014. (vise od 76 000 u
razdoblju od sije¢nja do lipnja 2015. u usporedbi s 11 336 u razdoblju od sije¢nja do lipnja 2014.). Znatan udio
ukupnog broja nezakonitih migranata u te dvije regije Cinili su migranti s drzavljanstvima koja, na temelju
podataka Eurostata, imaju visoku stopu priznavanja na razini EU-a.

(11) Prema podacima Eurostata 64 625 osoba u 2014. je zatrazilo medunarodnu zastitu u Italiji, u usporedbi
s 26 920 u 2013. ($to predstavlja povecanje od 143 %). Slabiji porast broja zahtjeva zabiljezen je u Grckoj, u
kojoj je zahtjeve podnijelo 9 430 osoba (Sto predstavlja povecanje od 15 %). U prvom tromjeseju 2015.
15 250 osoba zatrazilo je medunarodnu zastitu u Italiji (§to predstavlja povecanje od 47 % u odnosu na prvo
tromjesecje 2014.), a 2 615 osoba zatrazilo je medunarodnu zastitu u Grckoj (Sto predstavlja povecanje od 28 %
u odnosu na prvo tromjesecje 2014.).

(12) U okviru migracijske politike i politike azila dosad su poduzete mnoge mjere radi pruzanja potpore Italiji i
Grekoj, medu ostalim pruzanjem znatne hitne pomodi i operativne potpore EASO-a. Italija je bila drugi, a Greka
tre¢i najve¢i korisnik sredstava ispladenih u razdoblju od 2007. do 2013. u okviru opéeg programa ,Solidarnost i
upravljanje migracijskim tokovima” (SOLID), a uz to su tim dvjema drzavama dodijeljena znatna sredstva za hitne
slucajeve. Italija i Grcka vjerojatno Ce ostati glavni korisnici Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI) u
razdoblju od 2014. do 2020.

(13) Zbog aktualne nestabilnosti i sukoba u neposrednom susjedstvu Italije i Greke, vrlo je vjerojatno da e se na
njihove migracijske sustave i sustave azila i dalje stvarati znacajan i povecan pritisak, uz znatan udio migranata
kojima bi mogla biti potrebna medunarodna zastita. To pokazuje da je zaista potrebno solidarizirati se s Italijjom i
Gr¢kom i dopuniti dosadasnja djelovanja privremenim mjerama u podrudju azila i migracija.

(14) Istodobno, Italija i Greka trebale bi osigurati strukturna rje$enja kako bi ublazile izniman pritisak na svoje sustave
azila 1 migracijske sustave. Stoga bi uz mjere utvrdene ovom Odlukom Italija i Greka trebale uspostaviti ¢vrst i
strateski okvir kako bi odgovorile na kriznu situaciju i kako bi se intenzivirao tekuli proces reformi u tim
podrugjima. U tom pogledu, i Italija i Gréka trebale bi svaka na dan stupanja na snagu ove Odluke Komisiji
predstaviti hodogram koji bi trebao sadrzavati odgovarajuée mjere u podrudju azila, prvog prihvata i vratanja u
svrhu jacanja kapaciteta, kvalitete i ucinkovitosti svojih sustava u tim podru¢jima, kao i mjere za osiguravanje
odgovarajuée provedbe ove Odluke kako bi im se omogudilo da se, nakon prestanka primjene ove Odluke, bolje
nose s moguéim povecanim priljevom migranata na svojim drzavnim podrudjima.

(15) Imajuéi na umu da je Europsko vijeée postiglo dogovor o paketu medusobno povezanih mjera, Komisiji bi se,
prema potrebi i nakon $to se doti¢noj drzavi pruzi prilika da izloZi svoje stajaliste, trebala povjeriti ovlast za
suspenziju primjene ove Odluke na ograniceno razdoblje ako Italija i Gr¢ka u tom pogledu ne budu postovale
svoje obveze.
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(16)  Ako neka drzava ¢lanica bude suocena sa slicnom hitnom situacijom zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih
zemalja, VijeCe, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moze donijeti privremene
mjere u korist doticne drzave ¢lanice, na temelju ¢lanka 78. stavka 3. UFEU-a. Takve mjere mogu ukljucivati,
prema potrebi, suspenziju obveza te drzave ¢lanice predvidenih ovom Odlukom.

(17) U skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. UFEU-a predvidene mjere u korist Italije i Grcke trebale bi biti privremene
naravi. Razdoblje od 24 mjeseca razumno je s obzirom na to da je cilj osigurati da mjere predvidene ovom
Odlukom imaju stvarni utjecaj u pogledu potpore Italiji i Grckoj pri rjeSavanju znatnih migracijskih tokova na
njihovim drzavnim podru¢jima.

(18) Mjere premjeStanja iz Italije i iz Grcke, kako su predvidene ovom Odlukom, povlace za sobom privremeno
odstupanje od pravila utvrdenog u ¢lanku 13. stavku 1. Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (') prema kojem bi Italija i Grcka inace bile odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
temeljenog na kriterjjima utvrdenima u poglavlju III. te Uredbe, kao i privremeno odstupanje od postupovnih
koraka, medu ostalim rokova, utvrdenih u clancima 21., 22. i 29. te Uredbe. Ostale odredbe Uredbe (EU)
br. 604/2013, ukljucujuéi provedbena pravila utvrdena u Uredbi Komisije (EZ) br. 1560/2003 (3 i Provedbenoj
uredbi Komisije (EU) br. 118/2014 (%), i dalje se primjenjuju, kao i u njima navedena pravila u vezi s obvezom
drzave clanice koja obavlja transfer da pokrije troskove transfera podnositelja zahtjeva u drzavu clanicu
premjestanja i u vezi sa suradnjom na transferima medu drzavama ¢lanicama, kao i u vezi s prijenosom podataka
putem elektronicke komunikacijske mreze ,DubliNet”.

Ova Odluka takoder povla¢i za sobom odstupanje od pristanka podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu iz
¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca (*).

(19) Mjere premjestanja ne oslobadaju drzave clanice od potpune primjene Uredbe (EU) br. 604/2013, medu ostalim
odredaba koje se odnose na spajanje obitelji, posebnu zastitu maloljetnika bez pratnje i diskrecijsku klauzulu iz
humanitarnih razloga.

(20)  Trebalo je odrediti koje kriterije primijeniti pri odlu¢ivanju o tome koje podnositelje zahtjeva i koliko njih treba
premjestiti iz Italije i iz Greke, ne dovodeéi u pitanje odluke na nacionalnoj razini o zahtjevima za azil. Jasan i
upotrebljiv sustav predviden je na temelju praga koji odgovara prosjecnoj stopi odluka na razini Unije kojima se
odobrava medunarodna zastita u prvostupanjskim postupcima, kako je utvrdio Eurostat, u odnosu na ukupan
broj prvostupanjskih odluka na razini Unije o zahtjevima za medunarodnu zastitu, na temelju najnovijih
dostupnih statistickih podataka. S jedne strane, tim bi se pragom moralo osigurati, u najveoj mogucoj mjeri, da
svi podnositelji zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita budu u moguénosti da u
potpunosti i brzo ostvare svoja prava na zastitu u drzavi ¢lanici premjestanja. S druge strane, time bi se u
najve¢oj mogucoj mjeri moralo sprijeciti podnositelje zahtjeva za koje je vjerojatno da ¢e primiti negativnu
odluku u vezi sa zahtjevom da budu premjesteni u drugu drZavu ¢lanicu, ¢ime bi se neopravdano produljio
njihov boravak u Uniji. Za potrebe ove Odluke trebalo bi upotrijebiti prag od 75 % temeljen na najnovijim
aZuriranim tromjese¢nim podacima Eurostata za prvostupanjske odluke.

(21)  Privremene mjere namijenjene su smanjenju znatnog pritiska na sustave azila Italije i Grcke, posebno premje-
Stanjem znatnog broja podnositelja zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita, a koji su u

(") Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili
osoba bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6.2013., str. 31.).

(¥ Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 343/2003 o
uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece zemlje
podnosi u jednoj od drzava ¢lanica (SLL 222, 5.9.2003., str. 3.).

(}) Provedbena uredba Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sije¢nja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih

pravila za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za

razmatranje zahtjeva za azil koji drZavljanin trece zemlje podnosi u jednoj od drzava clanica (SLL 39, 8.2.2014., str. 1.).

Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za azil, migracije i integraciju, o

izmjeni Odluke Vijeca 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i

Vijeca te Odluke Vije¢a 2007[435/EZ (SLL 150, 20.5.2014., str. 168.).

—_
-
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drzavno podrugje Italije ili Grcke usli nakon datuma stupanja na snagu ove Odluke. Na temelju ukupnog broja
drzavljana tre¢ih zemalja koji su u 2014. u Italiju ili Grcku usli nezakonitim putem te broja onih kojima je
nedvojbeno potrebna medunarodna zastita, ukupno 40 000 podnositelja zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zastita trebalo bi premjestiti iz Italije i iz Grcke. Taj broj odgovara priblizno 40 % ukupnog broja
drzavljana trec¢ih zemalja kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita, a koji su 2014. u Italiju ili Gr¢ku
usli neregularnim putem. Stoga mjere premjestanja predloZene u ovoj Odluci predstavljaju pravednu podjelu
tereta izmedu Italije i Grcke s jedne strane i drzava clanica s druge strane. Na temelju istih ukupnih dostupnih
podataka za 2014. i za prva Cetiri mjeseca 2015. za Italiju i Grcku, 60 % tih podnositelja zahtjeva trebalo bi
premjestiti iz Italije odnosno 40 % iz Greke.

(22) Dana 20. srpnja 2015., razmatrajuéi poseban polozaj drzava clanica, predstavnici vlada drzava ¢lanica, sastajuci
se u okviru Vijeca, konsenzusom su usvojili rezoluciju o raspodjeli 40 000 osoba kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zastita iz Italije i iz Gr¢ke. Tijekom razdoblja od dvije godine 24 000 osoba iz Italije i
16 000 osoba iz Greke trebalo bi premjestiti u druge drzave ¢lanice.

(23) Fondom za azil, migracije i integraciju (FAMI) osnovanim Uredbom (EU) br. 516/2014 pruza se potpora
aktivnostima podjele opterecenja o kojima su se drzave ¢lanice usuglasile te je taj Fond otvoren razvoju novih
politika u tom podrugju. Clankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 516/2014 predvida se moguénost da drzave
¢lanice provode mjere koje se odnose na transfer podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu u okviru njihovih
nacionalnih programa, dok se ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 516/2014 predvida moguénost pausalnog iznosa od
6 000 EUR za transfer korisnika medunarodne zastite iz druge drzave ¢lanice.

(24) U cilju provedbe nacela solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti te buduéi da je ova Odluka svojevrstan
daljnji razvoj politike u tom podrucju, primjereno je osigurati da drzave ¢lanice koje iz Italije i Grcke premjestaju
podnositelje zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita u skladu s ovom Odlukom prime
pausalni iznos za svaku premjestenu osobu koji je jednak pausalnom iznosu predvidenom ¢lankom 18. Uredbe
(EU) br. 516/2014, to¢nije 6 000 EUR, i koji se odobrava primjenom istih postupaka. To povlali za sobom
ograniceno, privremeno odstupanje od ¢lanka 18. Uredbe (EU) br. 516/2014 jer bi pausalan iznos trebalo platiti
za premjeStene podnositelje zahtjeva umjesto za korisnike medunarodne zastite. Takvo privremeno Sirenje opsega
potencijalnih primatelja pausalnog iznosa nedvojbeno se smatra sastavnim dijelom hitnog mehanizma uspostav-
lienog ovom Odlukom.

(25)  Potrebno je osigurati brzu uspostavu postupka premjeStanja i pracenje provedbe privremenih mjera uz blisku
administrativnu suradnju medu drZavama ¢lanicama i operativnu potporu koju ée pruziti EASO.

(26) Sve dok se ne obavi transfer podnositelja zahtjeva, tijekom postupka premjestanja trebalo bi uzeti u obzir
drzavnu sigurnost i javni red. Uz potpuno postovanje temeljnih prava podnositelja zahtjeva, ukljucujudi
relevantna pravila o zastiti podataka, ako drzava ¢lanica ima opravdane razloge smatrati da podnositelj zahtjeva
predstavlja opasnost za drZavnu sigurnost ili javni red, o tome bi trebala obavijestiti druge drzave ¢lanice.

(27)  Pri odlu¢ivanju koje bi podnositelje zahtjeva kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita trebalo
premjestiti iz Italije i iz Grcke, prednost bi trebalo dati ugroZenim podnositeljima zahtjeva u smislu ¢lanaka 21.
i 22. Direktive 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca (!). U tom pogledu, sve posebne potrebe podnositelja
zahtjeva, ukljucujudi zdravlje, trebale bi biti primarna briga. Najbolji interesi djeteta trebali bi se uvijek smatrati
primarnom brigom.

(28)  Osim toga, kako bi se odlucilo koja bi konkretna drzava ¢lanica trebala biti drzava ¢lanica premjestanja, posebnu
paznju trebalo bi posvetiti posebnim kvalifikacijama i karakteristikama doti¢nih podnositelja zahtjeva, kao sto su
njihove jezi¢ne vjestine, kao i druge informacije o podnositelju temeljene na dokazanim obiteljskim, kulturnim ili
drustvenim vezama koje bi olaksale njihovu integraciju u drzavu ¢lanicu premjestanja. Nadalje, kad je rije¢ o
posebno ugrozenim podnositeljima zahtjeva, trebalo bi razmotriti kapacitet drzave ¢lanice premjestanja kako bi

(") Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.).
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se tim podnositeljima zahtjeva pruzila odgovarajuca potpora, kao i nuznost pravedne raspodjele tih podnositelja
zahtjeva medu drZzavama ¢lanicama. Uz duzno postovanje nacela nediskriminacije drzave ¢lanice premjeStanja
mogu navesti svoje preferencije za podnositelje zahtjeva, uvazavajudi gore navedene podatke, a na temelju kojih
Italija i Grecka, savjetujuéi se s EASO-om i, prema potrebi, ¢asnicima za vezu, mogu izraditi popis mogucih
podnositelja zahtjeva utvrdenih za premjestanje u tu drzavu ¢lanicu.

(29) Imenovanjem Casnika za vezu u Italiji i u Grékoj od strane drzave clanice trebala bi se olaksati ucinkovita

provedba postupka premjestanja, uklju¢ujuéi odgovarajuée utvrdivanje podnositelja zahtjeva koje bi se moglo
premjestiti, posebno uzimajuéi u obzir njihovu ugrozenost i kvalifikacije. U pogledu imenovanja ¢asnika za vezu
u Italiji i u Grekoj i izvrSenja njihovih zadada, drzava ¢lanica premjestanja i Italija i Greka trebale bi razmjenjivati
sve relevantne informacije i nastaviti usko suradivati tijekom cijelog postupka premjestanja.

(30) Pravna i postupovna jamstva utvrdena u Uredbi (EU) br. 604/2013 i dalje se primjenjuju u pogledu podnositelja

zahtjeva obuhvadenih ovom Odlukom. Osim toga, podnositelje zahtjeva trebalo bi obavijestiti o postupku
premjestanja utvrdenom u ovoj Odluci te ih obavijestiti o odluci o premjestanju koja predstavlja odluku o
transferu u smislu ¢lanka 26. Uredbe (EU) br. 604/2013. S obzirom na to da podnositelj zahtjeva na temelju
prava EU-a nema pravo na odabir drzave ¢lanice odgovorne za njegov zahtjev, podnositelj zahtjeva trebao bi
imati pravo na ucinkovit pravni lijek protiv odluke o premjestanju u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013 samo
u pogledu postovanja njegovih temeljnih prava. U skladu s ¢lankom 27. te Uredbe drzave clanice u svojem
nacionalnom pravu mogu utvrditi da Zalba na odluku o transferu ne suspendira automatski transfer podnositelja
zahtjeva, ve¢ da doti¢na osoba ima moguénost zahtijevati suspenziju provedbe odluke o transferu do zaklju¢enja
postupka zalbe.

(31) Prije i nakon transfera u drzave ¢lanice premjestanja, podnositelji zahtjeva uZivaju prava i jamstva utvrdena u

Direktivi 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca (') i Direktivi 2013/33/EU, izmedu ostalog u pogledu svojih
posebnih prihvatnih i postupovnih potreba. Osim toga,Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca () i dalje se primjenjuje u pogledu podnositelja zahtjeva obuhvacenih ovom Odlukom.

(32) Trebalo bi poduzeti mjere radi izbjegavanja sekundarnih kretanja premjestenih osoba iz drzave clanice

premjeStanja u druge drzave clanice koje bi moglo ometati ucinkovitu primjenu ove Odluke. Osobito,
podnositelje zahtjeva trebalo bi obavijestiti o posljedicama njihova daljnjeg nezakonitog kretanja unutar drzava
¢lanica i o ¢injenici da, ako im drzava clanica premjestanja odobri medunarodnu zastitu, u nacelu imaju pravo
samo na prava povezana s medunarodnom zastitom u toj drzavi ¢lanici.

(33) K tome, u skladu s ciljevima utvrdenima u Direktivi 2013/33/EU uskladivanje uvjeta prihvata medu drzavama

¢lanicama trebalo bi doprinijeti ograni¢avanju sekundarnih kretanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zadtitu na koja utjecu razli¢iti uvjeti njihova prihvata. S ciljem postizanja istog cilja drzave ¢lanice trebale bi
razmotriti nametanje obveza izvje$¢ivanja i pruZanje podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu
materijalnih uvjeta prihvata kao $to su smjestaj, hrana i odje¢a samo u naravi, kao i, prema potrebi, osiguravanje
izravnog transfera podnositelja zahtjeva u drzavu ¢lanicu premjestanja. Jednako tako, kao 3to je predvideno
ste¢evinom u podrudju azila i Schengena, tijekom razdoblja razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu drzave
¢lanice ne bi trebale, osim zbog ozbiljnih humanitarnih razloga, podnositeljima zahtjeva izdavati nacionalne
putne isprave, niti pruzati im druge poticaje, kao $to su oni financijski, koji bi mogli olaksati njihovo nezakonito
kretanje u druge drzave ¢lanice. U slucaju nezakonitog kretanja u druge drzave ¢lanice podnositelje zahtjeva
trebalo bi vratiti u drzavu ¢lanicu premjestanja u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) br. 604/2013.

(") Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajednickim postupcima za priznavanje i oduzimanje

(2

medunarodne zastite (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.).

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju
za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava clanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez
drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u svrhu
kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseZnim informa-
cijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (SLL 180, 29.6.2013., str. 1.).
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(34) Kako bi se izbjegla sekundarna kretanja korisnika medunarodne zastite, drzave clanice takoder bi trebale
obavijestiti korisnike o uvjetima pod kojima zakonito mogu udi i boraviti u drugoj drzavi ¢lanici te bi trebale
modéi nametnuti obveze izvje$¢ivanja. U skladu s Direktivom 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (1),
drzave clanice trebale bi od korisnika medunarodne zastite koji nezakonito boravi na njihovim drzavnim
podrudjima zahtijevati da se bez odgode vrati u drzavu c¢lanicu premjestanja. U slucaju da osoba odbije
dobrovoljno se vratiti, potrebno je izvrsiti prisilni povratak u drzavu ¢lanicu premjestanja.

Osim toga, ako je to predvideno nacionalnim pravom, u slucaju prisilnog povratka u drzavu ¢lanicu premjestanja,
drzava clanica koja izvrSava prisilni povratak moze odluciti da izda nacionalnu zabranu ulaska koja bi na
odredeno vrijeme sprijecila korisnika da ponovno ude na drzavno podrudje te odredene drzave ¢lanice.

(35) Bududi da je svrha ove Odluke suocavanje s hitnom situacijom i pruzanje potpore Italiji i Grckoj u jacanju
njihovih sustava azila, njome bi im se trebalo omoguditi da, uz pomoé¢ Komisije, sklope bilateralne sporazume s
Islandom, Lihtenstajnom, Norveskom i Svicarskom o premjeitanju osoba koje ulaze u podru¢je primjene ove
Odluke. Takvi sporazumi takoder bi trebali odrazavati osnovne elemente ove Odluke, posebno one koji se odnose
na postupak premjeStanja te prava i obveze podnositelja zahtjeva, kao i one koji se odnose na Uredbu (EU)
br. 604/2013.

(36) Posebnu potporu koja se pruza Italiji i Grckoj putem sustava premjestanja trebalo bi dopuniti dodatnim mjerama,
od dolaska drzavljana tre¢ih zemalja na drzavno podrudje Italije i drzavno podrucje Greke do zavrSetka svih
primjenjivih postupaka, $to bi trebali koordinirati EASO i druge relevantne agencije poput Frontexa, koji
koordinira vradanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nemaju pravo ostanka na drzavnom podrudju, u skladu s
Direktivom 2008/115EZ.

(37) S obzirom na to da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i ucinaka
djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (,UEU”). U skladu s na¢elom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(38) Ovom se Odlukom postuju temeljna prava i postupa se u skladu s nacelima priznatima Poveljom Europske unije
o temeljnim pravima.

(39) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrugje
slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, te
drzave ¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Odluke te ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje.

(40) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske priloZzenog UEU-u i UFEU-u, Danska ne sudjeluje
u donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

(41) S obzirom na hitnost situacije, ova Odluka trebala bi stupiti na snagu sljedeCeg dana od dana objave u Sluzbenom
listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom uvode privremene mjere u podrudju medunarodne zastite u korist Italije i Grcke kako bi im se
pruzila potpora da se bolje nose s hitnom situacijom zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja u tim drzavama
¢lanicama.

(") Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava ¢lanica za
vradanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev za medunarodnu zastitu kako je definirano u ¢lanku 2. tocki (h)
Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca (');

(b) ,podnositelj zahtjeva” znali drzavljanin tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je podnijela zahtjev za
medunarodnu zastitu u pogledu kojeg jos nije donesena konac¢na odluka;

(c) ,medunarodna zastita” znaci status izbjeglice i status osobe kojoj je odobrena supsidijarna zastita kako je definirano
u ¢lanku 2. tocki () odnosno tocki (g) Direktive 2011/95/EU;

(d) ,clanovi obitelji” znaci ¢lanovi obitelji kako je definirano u ¢lanku 2. tocki (g) Uredbe (EU) br. 604/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca;

(e) ,premjestanje” znadi transfer podnositelja zahtjeva s drzavnog podrudja drzave ¢lanice koja je prema kriterijima
utvrdenima u poglavlju III. Uredbe (EU) br. 604/2013 navedena kao odgovorna za razmatranje njegova zahtjeva za
medunarodnu zastitu na drzavno podrudje drzave ¢lanice premjestanja;

(f) ,drzava clanica premjestanja” znaci drzava ¢lanica koja postane odgovorna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zadtitu u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013 podnositelja zahtjeva nakon njegova ili njezina premjestanja u
drzavno podrugje te drzave ¢lanice.

Clanak 3.
Podrudje primjene

1. Premjestanje na temelju ove Odluke odvija se samo u pogledu podnositelja zahtjeva koji je svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu podnio u Italiji ili u Grckoj i za koje bi te drzave inace bile odgovorne u skladu s kriterijima za
odredivanje odgovorne drzave ¢lanice utvrdenima u poglavlju III. Uredbe (EU) br. 604/2013.

2. Premjestanje u skladu s ovom Odlukom primjenjuje se samo na podnositelja zahtjeva s drzavljanstvom za koje
udio odluka kojima se odobrava medunarodna zastita u odnosu na prvostupanjske odluke o zahtjevima za
medunarodnu zastitu kako je navedeno u poglavlju III. Direktive 2013/32/EU iznosi 75 % ili viSe prema najnovijim
raspoloZivim podacima Eurostata o prosjeku Unije koji se azuriraju tromjese¢no. U slucaju osoba bez drzavljanstva u
obzir se uzima zemlja prethodnog uobi¢ajenog boravista. Tromjese¢no azurirani podaci uzimaju se u obzir samo u
pogledu podnositelja zahtjeva koji ve¢ nisu utvrdeni kao podnositelji zahtjeva koje bi se moglo premjestiti u skladu s
¢lankom 5. stavkom 3. ove Odluke.

Clanak 4.
Premjestanje podnositelja zahtjeva medu drZavama ¢lanicama

Prema dogovoru koji su drzave ¢lanice postigle rezolucijom od 20. srpnja 2015. predstavnika vlada drzava ¢lanica koji
su se sastali u okviru Vijea o premjeStanju iz Italije i iz Grcke 40 000 osoba kojima je nedvojbeno potrebna
medunarodna zastita:

(a) 24 000 podnositelja zahtjeva premjesta se iz Italije na drzavno podrugje drugih drzava ¢lanica;
(b) 16 000 podnositelja zahtjeva premjesta se iz Grcke na drzavno podrugje drugih drzava ¢lanica.

() Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vlje¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili
osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te sadrZaj odobrene zastite (SLL 337, 20.12.2011,, str. 9.).
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Clanak 5.

Postupak premjestanja

1. Za potrebe administrativne suradnje potrebne za provedbu ove Odluke svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnu
kontaktnu to¢ku ¢&iju adresu dostavlja drugim drzavama ¢lanicama i EASO-u. Drzave clanice u suradnji s EASO-m i
drugim relevantnim agencijama poduzimaju sve odgovarajuée mjere za uspostavu neposredne suradnje i razmjene
informacija medu nadleznim tijelima, medu ostalim i u pogledu razloga iz stavka 7.

2. Drzave clanice u redovitim vremenskim razmacima, a najmanje svaka tri mjeseca, navode broj podnositelja
zahtjeva koji se mogu brzo premjestiti na njihovo drzavno podrudje i sve druge relevantne informacije.

3. Na temelju tih informacija Italija i Gr¢ka, uz pomoé¢ EASO-a i, ako je to primjenjivo, uz pomo¢ ¢asnika za vezu
drzava ¢lanica iz stavka 8. ovog ¢lanka, utvrduju pojedinacne podnositelje zahtjeva koje bi se moglo premjestiti u druge
drzave ¢lanice te, $to je prije moguce, kontaktnim toc¢kama tih drzava ¢lanica dostavljaju sve relevantne informacije. U tu
se svrhu prednost daje ugrozenim podnositeljima zahtjeva u smislu ¢lanaka 21. i 22. Direktive 2013/33/EU.

4. Nakon 3to to odobri drzava ¢lanica premjetanja, Italija i Grcka Sto je prije mogule, savjetujuli se s EASO-om,
donose odluku o premjestanju svakog utvrdenog podnositelja zahtjeva u konkretnu drzavu clanicu premjeStanja i
obavje$¢uju podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Drzava ¢lanica premjestanja moze donijeti odluku o
neodobravanju premjestanja podnositelja zahtjeva samo ako za to postoje opravdani razlozi kako je navedeno u
stavku 7. ovog ¢lanka.

5. Podnositelji zahtjeva ¢iji se otisci prstiju moraju uzeti u skladu s obvezama utvrdenima u ¢lanku 9. Uredbe (EU)
br. 603/2013 mogu se predloZiti za premjestanje samo ako su im otisci prstiju uzeti i dostavljeni sredi§njem sustavu
Eurodaca u skladu s tom Uredbom.

6.  Transfer podnositelja zahtjeva na drzavno podruéje drzave clanice premjestanja obavlja se $to je prije moguée
nakon datuma obavijesti doti¢noj osobi o odluci o transferu iz clanka 6. stavka 4. Italija i Grcka drzavi clanici
premjestanja dostavljaju podatke o mjestu i vremenu transfera, kao i sve druge relevantne informacije.

7. Drzave clanice zadrzavaju pravo odbiti premjestanje podnositelja zahtjeva samo ako za njega ili nju postoje
opravdani razlozi da ih se smatra prijetnjom za drzavnu sigurnost ili javni red ili ako postoje ozbiljni razlozi za
primjenu odredaba o isklju¢enju utvrdenih u ¢lancima 12. i 17. Direktive 2011/95/EU.

8.  Za provedbu svih aspekata postupka premjestanja opisanog u ovom ¢lanku drZave ¢lanice, nakon razmjene svih
relevantnih informacija, mogu donijeti odluku o imenovanju ¢asnika za vezu za Italiju i za Greku.

9. U skladu s pravnom stecevinom EU-a, drzave clanice u potpunosti provode svoje obveze. U skladu s tim, Italija i
Grcka jamdée identifikaciju, registraciju i uzimanje otisaka prstiju za postupak premjestanja te se uspostavljaju potrebni
mehanizmi. Podnositelji zahtjeva koji izbjegavaju postupak premjestanja iskljucuju se iz premjestanja.

10.  Postupak premjestanja predviden ovim ¢lankom mora biti dovrsen $to je prije moguce, a najkasnije dva mjeseca
od navoda drZave ¢lanice premjeStanja iz stavka 2., osim ako se dopustenje drzave ¢lanice premjeStanja iz stavka 4.
dogodi manje od dva tjedna prije isteka tog razdoblja od dva mjeseca. U takvom slucaju vremenski rok za dovrSetak
postupka premjestanja moZe se produziti za razdoblje koje nije dulje od dva tjedna. Osim toga taj se vremenski rok
moze produziti za dodatno razdoblje od Cetiri tjedna, prema potrebi, ako Italija ili Greka opravdaju objektivne prakti¢ne
prepreke koje sprecavaju da se transfer dogodi.

Ako postupak premjeStanja nije dovrSen unutar tih rokova te osim ako se Italija i Grcka s drzavom clanicom
premjestanja dogovore o razumnom produljenju roka, Italija i Grcka ostaju odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013.
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11.  Nakon premjestanja podnositelja zahtjeva drzava ¢lanica premjestanja uzima otiske prstiju podnositelja zahtjeva i
dostavlja ih sredi$njem sustavu Eurodaca u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) br. 603/2013 i azurira skupove podataka u
skladu s ¢lankom 10. i, gdje je to primjenjivo, ¢lankom 18. te Uredbe.

Clanak 6.
Prava i obveze podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su obuhvaceni ovom Odlukom
1. Pri provedbi ove Odluke drzave ¢lanice najbolji interes djeteta smatraju primarnom brigom.

2. Drzave clanice osiguravaju da se clanovi obitelji koji spadaju u podrucje primjene ove Odluke premjeste na
drzavno podrucje iste drzave ¢lanice.

3. Prije odluke o premjestanju podnositelja zahtjeva Italija i Grcka obavje$éuju podnositelja zahtjeva o postupku
premjestanja kako je utvrdeno u ovoj Odluci na jeziku koji podnositelj zahtjeva razumije ili se opravdano pretpostavlja
da ga razumije.

4. Nakon donosenja odluke o premjeStanju i prije stvarnog premjestanja, Italija odnosno Grcka obavjeséuje doticnu
osobu o odluci o njezinu premjestanju u pisanom obliku. U toj se odluci navodi drzava ¢lanica premjestanja.

5. Podnositelj zahtjeva ili korisnik medunarodne zastite koji ude u drzavno podrucje drzave ¢lanice koja nije drzava
¢lanica premjestanja, a da ne udovoljava uvjetima za boravak u toj drugoj drzavi ¢lanici, mora se odmah vratiti. Drzava
¢lanica premje$tanja preuzima natrag tu osobu.

Clanak 7.
Operativna potpora Italiji i Grékoj

1. Kako bi se pruzila potpora Italiji i Grckoj da se bolje nose s iznimnim pritiskom na svoje sustave azila i
migracijske sustave do kojih dolazi zbog aktualnog povecanog migracijskog pritiska na njihove vanjske granice, drzave
¢lanice poveavaju svoju operativnu potporu u suradnji s Italijom i Grckom u podrudju medunarodne zastite odgova-
rajuéim aktivnostima koje koordiniraju EASO, Frontex i druge relevantne agencije, osobito stavljanjem na raspolaganje,
prema potrebi, nacionalnih stru¢njaka za sljedece aktivnosti potpore:

(a) pregled drzavljana tre¢ih zemalja koji dolaze u Italiju i u Grcku, uklju¢ujuéi njihovu jasnu identifikaciju, uzimanje
otisaka prstiju i registraciju i, gdje je to primjenjivo, registraciju njihovih zahtjeva za medunarodnu zastitu i, na
zahtjev Italije ili Grcke, njihovu pocetnu obradu;

(b) pruzanje informacija i posebne vrste pomoc¢i podnositeljima zahtjeva ili potencijalnim podnositeljima zahtjeva koje
bi se moglo premjestiti u skladu s ovom Odlukom;

(c) pripremu i organizaciju operacija povratka drzavljana tre¢ih zemalja koji se nisu prijavili za medunarodnu zastitu ili
Cije je pravo da ostanu na podrudju isteklo.

2. Osim potpore koja se pruza u skladu sa stavkom 1. te kako bi se olaksala provedba svih koraka postupka
premjestanja, Italiji i Grckoj prema potrebi pruza se posebna potpora putem odgovarajucih aktivnosti kojima
koordiniraju EASO, Frontex i druge relevantne agencije.

Clanak 8.

Dopunske mjere koje trebaju poduzeti Italija i Greka

1. Italija i Greka, na 16. rujna 2015., Komisiji predstavljaju hodogram u kojem su sadrzane odgovarajue mjere u
podrudju azila, prvog prihvata i vradanja u svrhu jacanja kapaciteta, kvalitete i ucinkovitosti svojih sustava u tim
podrudjima kao i mjere za osiguravanje odgovarajue provedbe ove Odluke. Italija i Greka u potpunosti Ce provoditi taj
hodogram.
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2. Ako Italija ili Gr¢ka ne postuju obveze iz stavka 1. ovog ¢lanka, nakon 3to se doti¢noj drzavi pruzi prilika da izloZzi
svoje stajalite, Komisija mozZe u pogledu doti¢ne drzave ¢lanice odluciti suspendirati primjenu ove Odluku na razdoblje
od najvise tri mjeseca. Komisija moze odluciti da se takva suspenzija jednom produlji za dodatno razdoblje od najvise tri
mjeseca. Takva suspenzija ne utjece na transfere podnositelja zahtjeva koji su u tijeku nakon $to su ih je odobrila drzava
¢lanica premjestanja u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.

Clanak 9.

Daljnje hitne situacije

U slucaju hitne situacije zbog iznenadnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja u neku drzavu ¢lanicu, VijeCe, na prijedlog
Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom, moZze donijeti privremene mjere u korist doti¢ne drzave
¢lanice, u skladu s clankom 78. stavkom 3. UFEU-a. Takve mjere mogu ukljucivati, prema potrebi, suspenziju
sudjelovanja te drzave ¢lanice u premjestanjima predvidenima ovom Odlukom kao i moguée kompenzacijske mjere za
Italiju i za Grcku.

Clanak 10.

Financijska potpora

Drzava ¢lanica premjestanja dobiva pausalni iznos od 6 000 EUR za svaku osobu premjestenu u skladu s ovom
Odlukom. Financijska potpora provodi se primjenom postupaka utvrdenih u ¢lanku 18. Uredbe (EU) br. 516/2014.

Clanak 11.

Suradnja s pridruZenim drzavama

Uz pomo¢ Europske komisije, mogu se sklopiti bilateralni aranzmani izmedu Italije i Islanda, Lihtenstajna, Norveske
odnosno Svicarske te izmedu Greke i Islanda, Lihtenstajna, Norveske odnosno Svicarske o premjestanju podnositelja
zahtjeva s drzavnog podrucja Italije i drzavnog podru¢ja Grcke na drzavno podrugje doti¢nih drzava. U tim
sporazumima trebalo bi na odgovarajudi nacin uzeti u obzir osnovne elemente ove Odluke, posebno one koje se odnose
na postupak premjestanja te prava i obveze podnositelja zahtjeva.

Clanak 12.

Izvjeséivanje

Na temelju informacija koje pruZaju drzave clanice i relevantne agencije, Komisija svakih Sest mjeseci podnosi izvjeséa
Vije¢u o provedbi ove Odluke.

Na temelju informacija koje pruzaju Italija i Grcka, Komisija takoder podnosi izvjesée Vijecu svakih Sest mjeseci o
provedbi hodograma iz ¢lanka 8.
Clanak 13.
Stupanje na snagu
1. Ova Odluka stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u SluZbenom listu Europske unije.

2. Primjenjuje se do 17. rujna 2017.



L 239/156 Sluzbeni list Europske unije 15.9.2015.

3. Primjenjuje se na osobe koje udu na drzavno podrudje Italije ili Grcke od 16. rujna 2015. do 17. rujna 2017., kao
i na podnositelje zahtjeva koji su na drzavno podrugje tih drzava ¢lanica usli od 15. kolovoza 2015. nadalje.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. rujna 2015.

Za Vijece
Predsjednik
J. ASSELBORN
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