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UREDBA (EU) br. 1295/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 11. prosinca 2013.

o uspostavi programa Kreativna Europa (2014. - 2020.) i stavljanju izvan snage odluka br.
1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/2009/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 166. stavak 4., ¢lanak 167. stavak 5.
prvu alineju i clanak 173. stavak 3.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

uzimajudi u obzir misljenje Odbora regija (2),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (%),

buduéi da:

(1)  Cilj je Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
sve tjeSnje povezana unija medu narodima Europe i
njime se, medu ostalim, Uniji dodjeljuje zadatak da dopri-
nese procvatu kultura drzava ¢lanica, postujuéi pritom
njihovu nacionalnu i regionalnu raznolikost te istovre-
meno osiguravajuéi da postoje uvjeti potrebni za konku-
rentnost industrije Unije. S tim u vezi Unija, po potrebi,
podupire i dopunjuje djelovanja drzava ¢lanica usmjerena
prema postovanju kulturne i jeziéne raznolikosti, u
skladu s clankom 167. UFEU-a i Konvencijom
UNESCO-a o zadtiti i promicanju raznolikosti kulturnih
izricaja iz 2005. (,Konvencija UNESCO-a iz 2005."),
prema jacanju konkurentnosti kulturnih i kreativnih
sektora te olakSavanju prilagodbe industrijskim promje-
nama.

(2)  Potpora Unije kulturnim i kreativnim sektorima temelji
se ponajprije na iskustvu steCenom u programima Unije
navedenima u Odluci br. 1718/2006/EZ Europskog

(1) SL C 181, 21.6.2012,, str. 35.

(3 SL C 277, 13.9.2012., str. 156.

(}) Stajaliste Europskog parlamenta od 19. studenoga 2013. (jo3 nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeéa od 5. prosinca 2013.

parlamenta i Vijeca (*) (,Program MEDIA”), Odluci
br. 1855/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (%)
(,Program Kultura”) i Odluci br. 1041/2009/EZ Europ-
skog parlamenta i Vijeca (°) (,Program MEDIA Mundus”).
Odluka br. 1622/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije-
¢a(’) (.djelovanje Europske prijestolnice kulture”) i
Odluka br. 1194/2011/EU Europskog parlamenta i Vije-
¢a(® (.djelovanje Oznaka europske bastine”) takoder
doprinose potpori Unije za kulturne i kreativne sektore.

(3)  Komunikacijom Komisije o europskoj agendi za kulturu
u globaliziranom svijetu, koju je Vijeée podrzalo svojom
Rezolucijom od 16. studenoga 2007.(°), a Europski
parlament svojom Rezolucijom od 10. travnja 2008. (1),
postavljaju se ciljevi za buduée aktivnosti Unije za
kulturne i kreativne sektore. Njezin je cilj promicati
kulturnu raznolikost i interkulturni dijalog, kulturu kao
katalizator kreativnosti u okviru rasta i radnih mjesta te
kulturu kao klju¢ni element u medunarodnim odnosima
Unije.

() U odnosu na Povelju Europske unije o temeljnim
pravima, a posebno njezine ¢lanke 11., 21. i 22., kulturni
i kreativni sektori daju vazan doprinos borbi protiv svih
oblika diskriminacije, uklju¢ujuéi rasizam i ksenofobiju, i
vazna su platforma za slobodu izrazavanja i za promi-
canje postovanja kulturne i jezi¢ne raznolikosti.

(5) U Konvenciji UNESCO-a iz 2005. koja je stupila na
snagu 18. oZujka 2007., a ¢ija je stranka i Unija, nagla-
Sava se da kulturne aktivnosti, roba i usluge imaju i
gospodarsku i kulturnu narav jer prenose identitete,
vrijednosti i znaenja te se stoga s njima ne smije postu-
pati kao da imaju isklju¢ivo komercijalnu vrijednost. Cilj
je te konvencije ja¢anje medunarodne suradnje, ukljucu-
juéi medunarodne sporazume o zajednickoj produkciji i
distribuciji, i solidarnosti radi poticanja kulturnog izricaja

(% Odluka br.1718/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od

15. studenoga 2006. o provedbi programa potpore za europski
audiovizualni sektor (MEDIA 2007) (SL L 327, 24.11.2006., str.
12).

(°) Odluka br.1855/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijea od
12. prosinca 2006. o uspostavljanju programa Kultura (od 2007.
do 2013) (SL L 372, 27.12.2006., str. 1.).

(°) Odluka br.1041/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
21. listopada 2009. o uspostavljanju programa suradnje sa stru¢nja-
cima iz tre¢ih zemalja u audiovizualnom podrucju (MEDIA
Mundus) (SL L 288, 4.11.2009., str. 10.).

(7) Odluka br.1622/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
24. listopada 2006. o utvrdivanju djelovanja Zajednice za manife-
staciju Europska prijestolnica kulture za godine od 2007. do 2019.
(SL L 304, 3.11.2006., str. 1.).

(®) Odluka br.1194/2011/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o uspostavljanju djelovanja Europske unije
za oznaku europske bastine (SL L 303, 22.11.2011., str. 1.).

() SL C 287, 29.11.2007., str. 1.

(19 SL C 247 E, 15.10.2009., str. 32.
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svih zemalja i pojedinaca. U njoj se takoder navodi da se
duzna pozornost treba posvetiti posebnim okolnostima i
potrebama raznih drustvenih skupina, $to obuhvaca i
pripadnike manjina. Sukladno tome, programom
potpore za kulturne i kreativne sektore trebala bi se
poticati kulturna raznolikost na medunarodnoj razini u
skladu s tom konvencijom.

Promicanjem materijalne i nematerijalne kulturne bastine
u svjetlu, izmedu ostalog, Konvencije UNESCO-a o zastiti
nematerijalne kulturne bastine iz 2003. i Konvencije
UNESCO-a o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
iz 1972. takoder bi se trebalo doprinijeti povecanju
vrijednosti relevantnih lokacija daju¢i narodima osjeéaj
vlasniStva kulturne i povijesne vrijednosti tih lokacija.

Komunikacijom Komisije naslovljenom ,Europa 2020. -
Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (,strategija
Europa 2020.”) definira se strategija kojoj je cilj Uniju
pretvoriti u pametno, odrzivo i ukljucivo gospodarstvo
s visokom stopom zaposlenosti, produktivnosti i soci-
jalne kohezije. U toj komunikaciji Komisija je navela da
Unija treba osigurati privla¢nije okvirne uvjete za inova-
cije i kreativnost. U tom su smislu kulturni i kreativni
sektori izvor inovativnih ideja koje mogu biti pretvorene
u proizvode i usluge za stvaranje rasta i radnih mjesta i
za pomol pri suoCavanju s drustvenim promjenama.
Osim toga, izvrsnost i konkurentnost u tim sektorima
ponajprije su rezultat napora umjetnika, stvaratelja i
profesionalaca koje treba promicati. U tu svrhu trebalo
bi unaprijediti pristup financiranju za kulturne i kreativne
sektore.

U svojim zakljuécima o sluzbama za informiranje umjet-
nika i kulturnih djelatnika o mobilnosti (!) Vijeée je
potvrdilo vaznost mobilnosti umjetnika i kulturnih djelat-
nika za Uniju i za postizanje ciljeva u sklopu strategije
Europa 2020. i pozvalo drzave clanice i Komisiju da u
okvirima svojih pojedinacnih sfera nadleznosti i uz
duzno postovanje nacela supsidijarnosti olaksaju pruzanje
sveobuhvatnih i to¢nih informacija umjetnicima i
kulturnim djelatnicima koji nastoje biti mobilni u Uniji.

Kako bi se doprinijelo povecanju zajednickog kulturnog
podrudja, vazno je promicati transnacionalnu mobilnost
kulturnih i kreativnih aktera te transnacionalno kruZenje
kulturnih i kreativnih djela, ukljucujuéi audiovizualna
djela i proizvode, i tako promicati kulturne razmjene i
interkulturni dijalog.

() SL C 175, 15.6.2011, str. 5.

(10)

(11)

(12)

(13)

Programi MEDIA, Kultura i MEDIA Mundus bili su pred-
metom redovitog pracenja i vanjske evaluacije te su orga-
nizirana javna savjetovanja na temu njihove buducnosti,
iz ¢ega proizlazi da ti programi imaju vrlo vaznu ulogu u
zastiti i promicanju kulturne i jezi¢ne raznolikosti Europe
te da su oni relevantni za potrebe kulturnih i kreativnih
sektora. Iz tih aktivnosti pradenja, evaluacije i savjeto-
vanja kao i iz raznih neovisnih studija, a posebno
studije o poduzetnickoj dimenziji kulturnih i kreativnih
industrija, takoder proizlazi da se kulturni i kreativni
sektori suocavaju sa zajednickim izazovima, a to su
brze promjene koje nastaju pod utjecajem digitalizacije
i globalizacije, fragmentiranje trziSta povezano s
jezicnom raznoliko3¢u, poteskoce u dostupnosti financi-
ranja, slozeni administrativni postupci i nedostatak uspo-
redivih podataka, koji svi zahtijevaju djelovanje na razini
Unije.

Europski kulturni i kreativni sektori sami se po sebi
razlikuju po nacionalnim i jezi¢nim linijama, $to rezultira
kulturno bogatim i vrlo neovisnim kulturnim krajo-
brazom u kojem do izriaja dolaze razli¢ite kulturne
tradicije europske bastine. No takva diversifikacija
takoder dovodi do niza prepreka koje otezavaju neome-
tano transnacionalno kruzenje kulturnih i kreativnih djela
i narusavaju mobilnost kulturnih i kreativnih aktera u
Uniji i izvan nje, §to moZe dovesti do geografske neura-
vnotezenosti i, posljedicno, ograni¢enog izbora za potro-
Saca.

S obzirom na to da je za europske kulturne i kreativne
sektore svojstvena jezi¢na raznolikost koja u nekim
sektorima vodi k fragmentaciji po jezi¢nim linijama,
podnaslovljivanje, sinkroniziranje i zvu¢no opisivanje
od presudne su vaznosti za kruzenje kulturnih i krea-
tivnih djela, ukljucujudi i audiovizualna djela.

Digitalizacija uvelike utjeCe na nacin stvaranja, Sirenja,
pristupa, konzumacije i unov¢enja kulturne i kreativne
robe i usluga. I dok se priznaje potreba za uspostavlja-
njem nove ravnoteZe izmedu povecanja dostupnosti
kulturnih i kreativnih djela, pravednog placanja umjetnika
i stvaratelja i pojave novih poslovnih modela, promjene
koje proizlaze iz digitalizacije nude brojne moguénosti za
europske kulturne i kreativne sektore i europsko drustvo
oplenito. Manji troskovi distribucije, novi distribucijski
kanali, potencijal za novu i Siru publiku i nove prilike
za specijalizirane proizvode mogu olaksati pristup i pove-
¢ati kruzenje kulturnih i kreativnih djela diljem svijeta.
Kako bi u potpunosti iskoristili te prilike i prilagodili se
kontekstu digitalizacije i globalizacije, kulturni i kreativni
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(15)

(16)

(18)

sektori trebaju razviti nove vjestine i bolji pristup financi-
ranju radi obnove opreme, razvijanja novih nacina
produkcije i distribucije te prilagodbe svojih poslovnih
modela.

Postojeca praksa distribucije osnova je sustava financi-
ranja filmova. Medutim, potreba za promicanjem stva-
ranja privla¢nih legalnih internetskih ponuda i potica-
njem inovacija raste. Stoga je kljuéno promicanje novih
nacina distribucije kako bi se omogucilo stvaranje novih
poslovnih modela.

Digitalizacija kina aktualno je pitanje za mnoge male
kinoprikazivace, osobito one s jednim ekranom, zbog
visokih troskova digitalne opreme. I dok su drzave
¢lanice primarno nadlezne za kulturu i stoga bi trebale
nastaviti rjesavati to pitanje na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini, prema potrebi, postoji potencijal za
financiranje iz programa i fondova Unije, osobito onih
koji su usmjereni na lokalni i regionalni razvoj.

Razvoj publike, osobito kad je rije¢ o mladim ljudima,
zahtijeva posebno obvezivanje Unije na podupiranje
posebice medijske i filmske pismenosti.

Jedan od najvecih izazova za kulturne i kreativne sektore,
posebno za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca
(,MSP-ovi") i mikroorganizacije te male i srednje organi-
zacije, ukljuujuéi neprofitne i nevladine organizacije,
poteskoce su s kojima se suocavaju u pristupanju sred-
stvima koja su im potrebna za financiranje svojih aktiv-
nosti, za rast te za odrZavanje i poveanje svoje konku-
rentnosti ili internacionalizaciju svojih aktivnosti. Taj
problem zajednicki je izazov za MSP-ove opdenito, a
situacija je znatno teZa u kulturnim i kreativnim sekto-
rima zbog nematerijalne prirode mnogih njihovih sred-
stava, inovativne naravi njihovih aktivnosti i njima
usadene potrebe da riskiraju i eksperimentiraju kako bi
inovirali. Takvo poduzimanje rizika treba razumjeti i
poduprijeti i financijski sektor.

Europski savez kreativnih industrija (European Creative
Industries Alliance) je pilot-projekt medusektorske inici-
jative koji ponajprije na politickoj razini podupire krea-
tivne industrije. Cilj mu je ukljuciti dodatna sredstva za
kreativne industrije i poticati potraznju drugih industrija i
sektora za uslugama kreativnih industrija. Testiranje
novih alata za bolju potporu inovacijama u kreativnim
industrijama odrzavat ¢e se i ukljuciti u politicku plat-
formu za ucenje sastavljenu od europskih, nacionalnih i
regionalnih dionika.

(19)

(21)

(22)

(23)

Okupljanjem postoje¢ih programa MEDIA, Kultura i
MEDIA Mundus za kulturne i kreativne sektore u jedin-
stven sveobuhvatan okvirni program (,Program”) djelot-
vornije bi se poduprlo MSP-ove i mikroorganizacije te
male i srednje organizacije u njihovim nastojanjima da
iskoriste prednosti koje nude digitalizacija i globalizacija
te bi im se pomoglo u rjeSavanju pitanja koja trenuta¢no
uzrokuju fragmentaciju trzi§ta. Kako bi Program bio
djelotvoran, u njemu bi se trebalo voditi rauna o
posebnoj naravi razli¢itih sektora, njthovim razli¢itim
cilinim skupinama i njihovim posebnim potrebama
putem prilagodenih pristupa u okviru dvaju neovisnih
potprograma i medusektorskog potprograma. Posebno
je vazno osigurati sinergije na razini provedbe izmedu
Programa i nacionalnih i regionalnih strategija za
pametnu specijalizaciju. U tu bi svrhu u sklopu Programa
trebalo uspostaviti koherentnu strukturu potpore za
razli¢ite kulturne i kreativne sektore koja se sastoji od
sustava bespovratnih sredstava dopunjenog financijskim
instrumentom.

Program bi trebao uzeti u obzir dvojnu narav kulture i
kulturnih aktivnosti, priznajudi s jedne strane unutarnju i
umjetnicku vrijednost kulture i s druge strane gospo-
darsku vrijednost tih sektora, ukljucujuéi njihov Siri
drustveni doprinos kreativnosti, inovacijama i socijalnoj
ukljucenosti.

U odnosu na provedbu Programa trebalo bi voditi ra¢una
o unutarnjoj vrijednosti kulture i posebnoj naravi
kulturnih i kreativnih sektora, uklju¢ujuéi i vaznost
neprofitnih organizacija i projekata u okviru potpro-
grama Kultura.

Samostojeci financijski instrument, Instrument jamstva za
kulturne i kreativne sektore (,Instrument jamstva”) trebao
bi openito kulturnim i kreativnim sektorima omogucditi
da rastu, a posebno bi trebao osigurati dovoljan poticajni
u¢inak za nova djelovanja i moguénosti. Odabrani
financijski posrednici trebali bi djelovati u korist
kulturnih i kreativnih projekata kako bi se osigurao
uravnoteZen portfelj zajmova u smislu geografske pokri-
venosti 1 sektorske zastupljenosti. Nadalje, javne i
privatne organizacije imaju vaznu ulogu u tom kontek-
stu, kako bi se postigao Siroki pristup u okviru Instru-
menta jamstva.

Takoder bi trebalo osigurati financijska sredstva za djelo-
vanje Europske prijestolnice kulture i za upravljanje djelo-
vanjem Oznaka europske bastine jer ona doprinose
jacanju osjecaja pripadnosti zajednickom kulturnom
podrudju, poticanju interkulturnog dijaloga i uzajamnog
razumijevanja i povecanju vrijednosti kulturne bastine.
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(24) Uz drzave clanice i prekomorske zemlje i podru¢ja koja (29) Kako bi se osiguralo optimalno pracenje i evaluacija
imaju pravo sudjelovanja u Programu prema clanku 58. Programa tijekom cijelog njegovog trajanja, Komisiji bi
Odluke Vije¢a 2001/822[EZ ('), Program bi takoder trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
trebao biti otvoren, podlozno odredenim uvjetima, za ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s donoSenjem dodatnih
sudjelovanje zemalja clanica Europskog udruzenja za kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja. Posebno je
slobodnu trgovinu (,EFTA”) koje su stranke Sporazuma vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
o Europskom gospodarskom prostoru (,EGP”) i Svicarske provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuCujuéi i ona na
Konfederacije. Zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i razini stru¢njaka. Prilikom pripreme i izrade delegiranih
potencijalne zemlje kandidatkinje koje ostvaruju korist akata Komisija bi trebala osigurati da se relevantni doku-
pretpristupnom  strategijom, kao i zemlje obuhvadene menti Europskom parlamentu i Vije¢u Salju istodobno,
Europskom politikom susjedstva takoder bi trebale na vrijeme i na primjeren nacin.
modi sudjelovati u Programu, osim u pogledu Instru-
menta jamstva.
(30) Kako je navedeno u izvjes¢u Komisije od 30. srpnja
2010. o w¢inku odluka Europskog parlamenta i Vijeca
(25)  Program bi nadalje treb.ao dopu/é.tati djelqvanja bilateralng kojima se mijenjaju pravne ofnovg glropskih progrellma
i multl.lateralne su.radnje s treéim .zemljama na osnovi u podrugjima cjeloZivotnog ucenja, kulture, mladih i
dodatm'h 0d0br§n1h srec}stava koje treb.a. defln}ratl i gradanstva, znatno smanjivanje kasnjenja postupaka
ppsebmh mehanizama koje treba dogovoriti sa zaintere- upravljanja povecalo je udinkovitost programa. Posebno
siranim stranama. bi se trebalo pobrinuti da se osigura nastavak pojedno-
stavljivanja administrativnih i financijskih postupaka,
uklju¢ujuéi uporabom dobrih, objektivnih i redovito
azuriranih sustava za odredivanje financiranja u obliku
pausalnih iznosa, jedini¢nih troskova i fiksnih stopa.
(26)  Trebalo bi poticati suradnju u kulturnim i audiovizualnim
podru¢jima izmedu Programa i medunarodnih organiza-
cija kao $to su UNESCO, Vije¢e Europe, Organizacija za
ekonomsku suradnju i razvoj (,OECD”) i Svjetska orga-
nizacija za intelektualno vlasnistvo (,WIPO”).
(31) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji.
Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (3).
(27)  Potrebno je osigurati europsku dodanu vrijednost svih
djelovanja i aktivnosti koje se izvrSavaju u okviru
Programa, njihovu komplementarnost s aktivnostima
drzava ¢lanica, njihovu uskladenost s clankom 167.
stavkom 4. UFEU-a i njihovu dosljednost s drugim aktiv- (32) U skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 (*), Komisija
nostima Unije, posebno u podru¢ju obrazovanja, zapo- je od 2009. povjerila Izvr$noj agenciji za obrazovanje,
Sljavanja, unutarnjeg trziSta, poduzetniStva, mladih, audiovizualnu politiku i kulturu provedbene zadatke u
zdravlja, gradanstva i pravde, istraZivanja i inovacija, upravljanju djelovanjem Unije u podru¢jima obrazovanja,
industrijske i kohezijske politike, turizma i vanjskih audiovizualne politike i kulture. Komisija stoga na
odnosa, trgovine i razvoja te digitalnog programa. temelju analize troskova i koristi moze koristiti postojeéu
izvr$nu agenciju za provedbu Programa, kako je pred-
videno u toj uredbi.
(28) U skladu s nacelima procjene povezane s uspjesnosti,
postupci praenja i evaluacije Programa trebali bi obuh-
vacati iscrpna godisnja izvjeSca i upudivati na konkretne, (33 Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za

mjerljive, ostvarive, odgovarajuce i vremenski ogranicene
ciljeve i pokazatelje uklju¢ujuéi i one kvalitativne. U
postupcima pralenja i evaluacije trebalo bi uzeti u
obzir rad relevantnih aktera kao §to je Eurostat te
zakljucke projekta ESS-net Culture i Instituta za statistiku
UNESCO-a. U tom kontekstu, u pogledu audiovizualnog
sektora, sudjelovanje Unije u Europskom audiovizualnom
opservatoriju (,Opservatorij”) trebalo bi se nastaviti.

(") Odluka Vijeca 2001/822[/EZ od 27. studenoga 2001. o pridruzi-
vanju prekomorskih zemalja i podru¢ja Europskoj zajednici (,Odluka
o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 314, 30.11.2001., str. 1.).

ukupno trajanje Programa, koja predstavlja primarni refe-
rentni iznos u smislu tocke 17. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini,

(%) Uredba (EU) br.182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od

16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih
ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

(}) Uredba Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredeni zadaci u
upravljanju programima Zajednice (SL L 11, 16.1.2003., str. 1.).
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o suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom
financijskom upravljanju (') za Europski parlament i
Vijece tijekom godi$njeg proracunskog postupka.

(34)  Financijske interese Unije tijekom cijelog ciklusa troskova
trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama, ukljucujuéi
mjerama za spreCavanje, otkrivanje i ispitivanje nepravil-
nosti, povrat izgubljenih, nepravilno placenih ili nepra-
vilno upotrijebljenih sredstava te prema potrebi admini-
strativnim 1 financijskim sankcijama u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i
Vijeca (%) (,Financijska uredba”).

(35) U odnosu na Europski ured za borbu protiv prijevara
(LOLAF’) i u skladu s Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ)
br. 2185/96 (%) i s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (*), trebalo bi pripremiti i
provesti prikladne mjere za sprecavanje prijevara i povrat
sredstava koja su izgubljena ili nepravilno prenesena ili
iskoristena.

(36) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest zastitu,
razvoj i promicanje europske kulturne i jezi¢ne raznoli-
kosti i promicanje europske kulturne bastine te jacanje
konkurentnosti europskih kulturnih i kreativnih sektora,
posebno audiovizualnog sektora, ne mogu dostatno
ostvariti drzave ¢lanice s obzirom na transnacionalni i
medunarodni znacaj Programa, nego se zbog opsega i
ocekivanih ucinaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti
na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to
je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(37)  Odluke br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/
2009/EZ stoga bi trebalo staviti izvan snage.

(38)  Trebalo bi predvidjeti mjere kojima se ureduje prijelaz s
programa MEDIA, Kultura i MEDIA Mundus na Program.

() SL C 420, 20.12.2013., str. 1

(%) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1065/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o
provjerama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem
zagtite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih
nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 10731999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

—
S

—_
=

(39) Kako bi se osigurao kontinuitet financijske potpore

pruzene u okviru Programa, Komisija bi trebala moci
troskove izravno povezane s provedbom podupiranih
mjera i aktivnosti smatrati prihvatljivima za financiranje
Cak i kada su oni nastali korisniku prije predaje zahtjeva
za financiranje

(40) Kako bi se osigurao kontinuitet financijske potpore

pruzene u okviru Programa, ova bi se Uredba trebala
primjenjivati od 1. sije¢nja 2014. Ova bi Uredba radi
hitnosti trebala stupiti na snagu 3to je prije moguce
nakon objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

1.
za potporu europskim kulturnim i kreativnim sektorima (,Pro-
gram”).

2.
31. prosinca 2020.

POGLAVLJE 1.

Opée odredbe
Clanak 1.

Uspostava i trajanje

Ovom Uredbom uspostavlja se program Kreativna Europa

Program se provodi u razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. Jkulturni i kreativni sektori” znace svi sektori Cije se aktiv-

nosti temelje na kulturnim vrijednostima i/ili umjetnickom i
drugim kreativnim izri¢ajima, bez obzira na to jesu li te
aktivnosti trzi$no ili netrZisno usmjerene, bez obzira na
vrstu strukture koja ih provodi te bez obzira na nacin
financiranja te strukture. Te aktivnosti obuhvacaju razvoj,
stvaranje, produkciju, Sirenje i ocuvanje robe i usluga koje
sadrze kulturni, umjetnicki ili drugi kreativni izricaj kao i
povezane funkcije kao $to su obrazovanje ili upravljanje.
Kulturni i kreativni sektori obuhvacaju izmedu ostalog arhi-
tekturu, arhive, knjiZnice i muzeje, umjetnicke zanate, audio-
vizualni sektor (ukljucujuéi film, televiziju, videoigre i multi-
mediju), materijalnu i nematerijalnu kulturnu bastinu, dizajn,
festivale, glazbu, knjizevnost, izvedbene umjetnosti, nakladni-
§tvo, radio i likovne umjetnosti;

. ,MSP-ovi” zna¢i mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa

-~

prema definiciji iz Preporuke Komisije 2003/361/EZ (°);

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji

mikropoduzeda te malih i srednjih poduzeéa (SL L 124, 20.5.2003.,
str. 36.).
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3. ,ukljuceni financijski posrednici” znadi financijski posrednici
u smislu ¢lanka 139. stavka 4. drugog podstavka Financijske
uredbe, odabrani u sklopu Instrumenta jamstva u skladu s
Financijskom uredbom i Prilogom 1. ovoj Uredbi, koji osigu-
ravaju ili imaju namjeru osigurati:

(a) zajmove MSP-ovima i mikroorganizacijama te malim ili
srednjim organizacijama u kulturnim i kreativnim sekto-
rima (jamstva iz Europskog investicijskog fonda (,EIF"));
ili

(b) jamstva za zajmove drugim financijskim posrednicima
koji osiguravaju zajmove MSP-ovima i mikroorganizaci-
jama te malim ili srednjim organizacijama u kulturnim i
kreativnim sektorima (protujamstva iz EIF-a).

4. ,osiguravatelji izgradnje kapaciteta” znadi tijela sposobna za
osiguravanje stru¢nog znanja u skladu s Prilogom I. kako bi
se uklju¢enim financijskim posrednicima omogudilo da
djelotvorno procijene posebnosti i rizike povezane s MSP-
ovima i mikroorganizacijama te malim i srednjim organiza-
cijama u kulturnim i kreativnim sektorima i s njihovim
projektima.

Clanak 3.
Opéi ciljevi

Opdi ciljevi Programa su:

(a) zastita, razvoj i promicanje europske kulturne i jezi¢ne
raznolikosti i promicanje europske kulturne bastine;

(b) jacanje konkurentnosti europskih kulturnih i kreativnih
sektora, posebno audiovizualnog sektora, s ciljem promi-
canja pametnog, odrzivog i ukljuivog rasta.

Clanak 4.

Posebni ciljevi

Posebni ciljevi Programa su:

(a) podupirati sposobnost transnacionalnog i medunarodnog
djelovanja europskih kulturnih i kreativnih sektora;

(b) promicati transnacionalno kruZenje kulturnih i kreativnih
djela i transnacionalnu mobilnost kulturnih i kreativnih
aktera, posebno umjetnika, kao i doseéi novu i prosirenu
publiku i poboljsati pristup kulturnim i kreativnim djelima u
Uniji i izvan nje uz poseban naglasak na djeci, mladim
osobama, osobama s invaliditetom i nedovoljno zastu-
plienim skupinama;

(c) jacati financijsku sposobnost MSP-ova i mikroorganizacija te
malih i srednjih organizacija u kulturnim i kreativnim

sektorima na odrziv nacin, istodobno tezei osiguranju
uravnoteZene geografske pokrivenosti i sektorske zastuplje-
nosti;

(d) poticati razvoj politika, inovacije, kreativnost, razvoj publike
i nove poslovne i upravljatke modele kroz potporu za tran-
snacionalnu politicku suradnju.

Clanak 5.

Europska dodana vrijednost

1. Prepoznajuéi unutarnju i gospodarsku vrijednost kulture,
Programom se podupiru djelovanja i aktivnosti s europskom
dodanom vrijednosti u kulturnim i kreativnim sektorima.
Njime se doprinosi postizanju ciljeva strategije Europa 2020. i
njezinih vodedih inicijativa.

2. Europska dodana vrijednost osigurava se pomocu jednog
od sljedecih elemenata ili vise njih:

(a) transnacionalnim karakterom djelovanja i aktivnosti kojima
se nadopunjuju regionalni, nacionalni, medunarodni i drugi
programi i politike Unije i u¢inkom takvih djelovanja i
aktivnosti na kulturne i kreativne sektore kao i na gradane
i na njihovo poznavanje kultura koje nisu njihove vlastite;

(b) razvojem i promicanjem transnacionalne suradnje izmedu
kulturnih i kreativnih aktera, §to obuhvaca umjetnike, audio-
vizualne djelatnike, kulturne i kreativne organizacije i audio-
vizualne subjekte, usmjerenim na poticanje potpunijih,
brzih, djelotvornijih i dugoro¢nijih odgovora na globalne
izazove;

(c) ekonomijama razmjera i kritilnom masom koje potice
potpora Unije, stvarajudi ucinak poluge za dodatna sredstva;

(d) osiguravanjem ravnopravnijih uvjeta u europskim kulturnim
i kreativnim sektorima tako da se uzmu u obzir zemlje s
niskim proizvodnim kapacitetom ifili zemlje ili regije ogra-
ni¢enog geografskog ifili jezi¢nog podrugja.

Clanak 6.
Struktura Programa
Program se sastoji od:
(a) potprograma MEDIA;

(b) potprograma Kultura;

(c) Medusektorskog potprograma.
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Clanak 7.
Logotipi potprograma

1. Komisija osigurava prepoznatljivost Programa uporabom
logotipa koji su specifi¢ni za svaki od potprograma.

2. Korisnici potprograma MEDIA koriste se logotipom odre-
denim u Prilogu II. Komisija utvrduje pojedinosti o uporabi tog
logotipa i priopéuje ih korisnicima.

3. Korisnici potprograma Kultura koriste se logotipom koji
utvrduje Komisija. Komisija utvrduje pojedinosti o uporabi tog
logotipa i priopéuje ih korisnicima.

4. Komisija i deskovi Kreativne Europe iz ¢lanka 16. takoder
imaju pravo na koriStenje logotipima potprograma.

Clanak 8.

Pristup Programu

1. Programom se potie kulturna raznolikost na medu-
narodnoj razini u skladu s Konvencijom UNESCO-a iz 2005.

2. Program je otvoren za sudjelovanje drzavama ¢lanicama.

3. Ne dovodeci u pitanje stavak 4., u Programu mogu sudje-
lovati sljedee zemlje pod uvjetom da placaju dodatna odobrena
sredstva i da, za potprogram MEDIA, ispunjavaju uvjete utvr-
dene u Direktivi 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vijeca (1):

(a) zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalne
zemlje kandidatkinje koje ostvaruju korist pretpristupnom
strategijom, u skladu s op¢im nacelima i uvjetima za sudje-
lovanje tih zemalja u programima Unije utvrdenima u
okviru odgovarajucih okvirnih sporazuma, odluka Vije¢a o
pridruzivanju ili sliénih sporazuma;

(b) zemlje ¢lanice EFTA-e koje su stranke Sporazuma o EGP-u,
u skladu s tim sporazumom;

(c) Svicarska Konfederacija, na temelju bilateralnog sporazuma
s tom zemljom;

(d) zemlje obuhvalene Europskim politikom susjedstva, u
skladu s postupcima utvrdenima s tim zemljama prema
okvirnim sporazumima kojima se predvida njihovo sudjelo-
vanje u programima Unije.

(") Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. ozujka
2010. o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i
drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih
medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama)
(SL L 95, 15.4.2010., str. 1.

4. Zemlje iz stavka 3. tocaka (a) i (d) iskljucene su iz sudje-
lovanja u Instrumentu jamstva.

5. Program je otvoren za djelovanja bilateralne ili multilate-
ralne suradnje usmjerena na odabrane zemlje ili regije na
temelju dodatnih odobrenih sredstava koja placaju te zemlje
ili regije te na temelju posebnih mehanizama koje treba dogo-
voriti s tim zemljama ili regijama.

6. U okviru Programa dopusta se suradnja i zajednicka djelo-
vanja sa zemljama koje ne sudjeluju u Programu i s medu-
narodnim organizacijama koje su aktivne u kulturnim i krea-
tivnim sektorima kao $to su UNESCO, Vijece Europe, OECD ili
WIPO na temelju zajednickih doprinosa ostvarivanju ciljeva
Programa.

POGLAVLJE II.

Potprogram MEDIA
Clanak 9.

Prioriteti potprograma MEDIA

1. Prioriteti u podrucju jacanja kapaciteta europskog audio-
vizualnog sektora kako bi djelovao transnacionalno su sljededi:

(a) olaksavanje usvajanja i unapredenja vjestina i kompetencija
audiovizualnih djelatnika i razvijanja mreza, ukljucujudi
koristenje digitalnih tehnologija radi osiguravanja prilagodbe
trziSnim trendovima, testiranje novih pristupa razvoju
publike i testiranje novih poslovnih modela;

(b) povecanje kapaciteta audiovizualnih subjekata za razvijanje
europskih audiovizualnih djela s potencijalom kruZenja u
Uniji i Sire te poticanje europskih i medunarodnih kopro-
dukcija, ukljucujudi s pruzateljima televizijskih usluga;

(c) poticanje razmjena medu poduzetnicima olakSavanjem
pristupa trziStima i poslovnim alatima ¢ime se omoguéuje
audiovizualnim subjektima da povecaju vidljivost svojih
projekata na trziStu Unije i medunarodnim trzistima.

2. Prioriteti u podrudju promicanja transnacionalnog
kruzenja su sljedeci:

(a) podupiranje kinematografske distribucije transnacionalnim
marketingom, brendiranjem, distribucijom i izlaganjem
audiovizualnih djela;

(b) promicanje transnacionalnog marketinga, brendiranja i
distribucije audiovizualnih djela na svim drugim nekinema-
tografskim platformama;
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(c) podupiranje razvoja publike kao sredstva za poticanje zani-
manja za europska audiovizualna djela i poboljsanje
pristupa tim djelima, posebno promotivnim aktivnostima,
dogadajima, filmskom pismenosti i festivalima;

(d) promicanje novih nacina distribucije radi omogucavanja
stvaranja novih poslovnih modela.

Clanak 10.

Mjere potpore potprograma MEDIA

Kako bi se proveli prioriteti utvrdeni u ¢lanku 9., potprogram
MEDIA pruza potporu za:

(a) razvoj sveobuhvatnog raspona mjera osposobljavanja
kojima se promice usvajanje i unapredenje vjestina i kompe-
tencija audiovizualnih djelatnika, razmjena znanja i inicija-
tiva za umreZavanje, ukljucujudi integraciju digitalnih tehno-

logija;

(b) razvoj europskih audiovizualnih djela, posebno filmskih i
televizijskih djela kao $to su igrani, dokumentarni, djecji i
animirani filmovi te interaktivnih djela poput videoigara i
multimedije s veim potencijalom prekograni¢nog kruzenja;

(c) aktivnosti kojima je cilj poduprijeti europska drustva za
audiovizualnu produkciju, posebno neovisna produkcijska
drustva, u svrhu olakSavanja europskih i medunarodnih
koprodukcija audiovizualnih djela, ukljucujuéi televizijska
djela;

=

aktivnosti koje pomazu europskim i medunarodnim kopro-
dukcijskim partnerima da se okupe i/ili koje pruzaju neiz-
ravnu potporu audiovizualnim djelima koproduciranima iz
medunarodnih fondova za koprodukciju sa sjedistem u
zemlji sudionici Programa;

(e) olaksavanje pristupa profesionalnim komercijalnim dogada-
jima i trzi§tima audiovizualnog sektora te koriStenja inter-
netskim poslovnim alatima unutar i izvan Unije;

(f) uspostavljanje sustava potpore za distribuciju nenacionalnih
europskih filmova preko kinematografske distribucije i na
drugim platformama kao i za medunarodne prodajne aktiv-
nosti, osobito za podnaslovljivanje, sinkroniziranje i zvu¢no
opisivanje audiovizualnih djela;

(¢) olaksavanje kruzenja ecuropskih filmova diljem svijeta i
medunarodnih filmova u Uniji na svim distribucijskim plat-
formama, preko projekata medunarodne suradnje u audio-
vizualnom sektoru;

(h) mrezu europskih kinoprikazivaca koji prikazuju znatan dio
nenacionalnih europskih filmova;

(i) inicijative za predstavljanje i promicanje raznolikosti europ-
skih audiovizualnih djela, ukljucujuéi i kratke filmove, na
festivalima i drugim promotivnim dogadanjima;

(i) aktivnosti kojima je cilj promicanje filmske pismenosti i
povecanje znanja publike, i to posebno mlade publike, o
europskim audiovizualnim djelima i njezina zanimanja za
ta djela, ukljucujuéi i audiovizualnu i kinematografsku
bastinu;

(k) inovativna djelovanja kojima se testiraju novi poslovni
modeli i alati u podru¢jima koja e vjerojatno biti izloZena
utjecaju uvodenja i koristenja digitalnih tehnologija.

Clanak 11.

Europski audiovizualni opservatorij

1. Unija je za vrijeme trajanja Programa clanica Opservato-
rija.

2. Sudjelovanjem Unije u Opservatoriju doprinosi se ostva-
renju prioriteta potprograma MEDIA, i to:

(a) poticanjem transparentnosti i uspostave ravnopravnih uvjeta
u pogledu dostupnosti pravnih i financijskih/trzi$nih infor-
macija te doprinoSenjem usporedivosti pravnih i statistickih
informacija;

(b) pruzanjem analize podataka i trziSta koja koristi razradi-
vanju linija djelovanja potprograma MEDIA i evaluaciji
njihova uc¢inka na trziste.

3. Uniju u njezinim poslovima s Opservatorijem predstavlja
Komisija.

POGLAVLJE III.

Potprogram Kultura
Clanak 12.

Prioriteti potprograma Kultura

1. Prioriteti u podru¢ju jacanja kapaciteta kulturnih i krea-
tivnih sektora kako bi djelovali transnacionalno su sljededi:

(a) podupiranje djelovanja koja kulturnim i kreativnim akterima
osiguravaju vjestine, kompetencije i znanja koja doprinose
jacanju kulturnih i kreativnih sektora, ukljucujudi i poticanje
prilagodbe digitalnim tehnologijama, testiranje inovativnih
pristupa razvoju publike i testiranje novih poslovnih i
upravljackih modela;
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(b) podupiranje djelovanja koja omogucuju kulturnim i krea-
tivnim akterima da suraduju na medunarodnoj razini i da
internacionaliziraju svoje karijere i aktivnosti u Uniji i Sire,
kad je to moguce na temelju dugoro¢nih strategija;

(c) pruzanje potpore jacanju europskih kulturnih i kreativnih
organizacija i medunarodnog umrezZavanja radi olakSavanja
pristupa profesionalnim prilikama.

2. Prioriteti u podru¢ju promicanja transnacionalnog
kruZenja i mobilnosti su sljededi:

(a) podupiranje medunarodnih gostovanja, dogadaja, izlozbi i
festivala;

(b) podupiranje kruzenja europske knjizevnosti s ciljem osigu-
ravanja njezine najsire moguce dostupnosti;

(c) podupiranje razvoja publike kao nacina poticanja zanimanja
za europska kulturna i kreativna djela te materijalnu i nema-
terijalnu kulturnu bastinu kao i pobolj$anja pristupa tim
djelima i bastini.

Clanak 13.

Mjere potpore potprograma Kultura

1. Kako bi se proveli prioriteti utvrdeni u ¢lanku 12., potpro-
gram Kultura pruza potporu za:

(a) transnacionalne projekte suradnje koji okupljaju kulturne i
kreativne organizacije iz razli¢itih zemalja radi provodenja
sektorskih ili medusektorskih aktivnosti;

(b) aktivnosti europskih mreza kulturnih i kreativnih organiza-
cija iz razli¢itih zemalja;

(c) aktivnosti organizacija europskog usmjerenja koje podupiru
razvijanje mladih talenata i poti¢u transnacionalnu mobil-
nost kulturnih i kreativnih aktera te kruzenje djela, uz
potencijal da se ostvari sirok utjecaj na kulturne i kreativne
sektore i postignu trajni ucinci;

(d) knjizevno prevodenje i njegovu daljnju promidzbu;

(e) posebna djelovanja namijenjena postizanju veée vidljivosti
bogatstva i raznolikosti europskih kultura te poticanju inter-
kulturnog dijaloga i medusobnog razumijevanja, ukljucujudi
kulturne nagrade Unije, djelovanje Europske prijestolnice
kulture i djelovanje Oznaka europske bastine.

2. Mjerama navedenima u stavku 1. posebno se podupiru
neprofitni projekti.

POGLAVLJE IV.

Medusektorski potprogram
Clanak 14.

Instrument jamstva za kulturne i kreativne sektore

1. Komisija uspostavlja Instrument jamstva za kulturne i
kreativne sektore.

Instrument jamstva djeluje kao samostojan instrument, a
utvrden je i njime se upravlja u skladu s glavom VIIL Financijske
uredbe.

2. Instrument jamstva ima sljedece prioritete:

(a) olaksati pristup financiranju MSP-ovima i mikroorganizaci-
jama te malim i srednjim organizacijama u kulturnim i
kreativnim sektorima;

(b) unaprijediti kapacitet ukljucenih financijskih posrednika za
ocjenjivanje rizika povezanih s MSP-ovima i mikroorganiza-
cijama te malim i srednjim organizacijama u kulturnim i
kreativnim sektorima i s njihovim projektima, ukljucujuéi
kroz tehnicku pomo¢, izgradnju znanja i mjere umrezava-
nja.

Prioriteti se provode u skladu s Prilogom 1.

3. U skladu s ¢lankom 139. stavkom 4. Financijske uredbe,
Komisija provodi Instrument jamstva posrednim nacinom
upravljanja povjeravajuéi EIF-u zadale kako je navedeno u
Clanku 58. stavku 1. tocki (c) podtocki iii. te uredbe, podlozno
uvjetima iz sporazuma izmedu Komisije i EIF-a.

Clanak 15.

Transnacionalna politicka suradnja

1. Kako bi se promicala transnacionalna politicka suradnja, u
sklopu Medusektorskog potprograma podupire se:

(a) transnacionalna razmjena iskustava i znanja u vezi s novim
poslovnim i upravljackim modelima, aktivnosti uzajamnog
ucenja i umrezavanja medu kulturnim i kreativnim organi-
zacijama i tvorcima politika u vezi s razvojem kulturnih i
kreativnih sektora, uz promicanje digitalnog umreZavanja
prema potrebi;

(b) prikupljanje podataka o trzistima, studije, analize trziSta rada
i potreba za vjeStinama, analiza europskih i nacionalnih
kulturnih politika i potpora statistickim istrazivanjima koja
se temelje na instrumentima i kriterijima specificnima za
svaki sektor i evaluacijama, ukljucujuéi mjerenje svih aspe-
kata ucinka Programa;

(c) placanje naknade za clanstvo Unije u Opservatoriju radi
poticanja prikupljanja i analize podataka u audiovizualnom
sektoru;
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(d) testiranje novih 1 medusektorskih poslovnih pristupa
financiranju, distribuciji i unov¢enju stvaralastva;

(e) konferencije, seminari i politicki dijalog, ukljuc¢ujuéi one u
podrugju kulturne i medijske pismenosti, uz promicanje
digitalnog umrezavanja po potrebi;

(f) deskovi Kreativne Europe iz c¢lanka 16. i izvrSavanje
njihovih zadaca.

2. Do 30. lipnja 2014. Komisija provodi studiju izvedivosti
istrazujuéi mogucénost prikupljanja i analiziranja podataka u
kulturnim i kreativnim sektorima osim audiovizualnog sektora
te predstavlja rezultate tog istraZivanja Europskom parlamentu i
Vijecu.

Ovisno o rezultatima studije izvedivosti, Komisija moze podni-
jeti prijedlog odgovarajuce izmjene ove Uredbe.

Clanak 16.

Deskovi Kreativne Europe

1. Zemlje koje sudjeluju u Programu, u suradnji s Komisijom,
uspostavljaju deskove Kreativne Europe u skladu sa svojim
nacionalnim pravom i praksom (,deskovi Kreativne Europe”).

2. Komisija podupire mrezu deskova Kreativne Europe.

3. Deskovi Kreativne Europe izvravaju sljedeée zadatke,
uzimajuéi pritom u obzir posebna obiljezja svakog sektora:

(a) pruzaju informacije o Programu i promi¢u Program u svojoj
zemlji;

(b) pomazu kulturnim i kreativnim sektorima u vezi s
Programom i pruzaju osnovne informacije o ostalim rele-
vantnim moguénostima dobivanja potpore koje su dostupne
u okviru politike Unije;

(c) poticu prekograni¢nu suradnju u kulturnim i kreativnim
sektorima;

(d) podupiru Komisiju pruzanjem pomo¢i u vezi s kulturnim i
kreativnim sektorima u zemljama sudionicama Programa, na
primjer davanjem dostupnih podataka o tim sektorima;

(e) podupiru Komisiju u osiguravanju odgovarajuceg priopca-
vanja i Sirenja rezultata i ucinaka Programa;

(f) osiguravaju priopéavanje i Sirenje informacija u vezi s dodi-
jeljenim sredstvima Unije i postignutim rezultatima za
njihovu zemlju.

4. Komisija, djelujuéi zajedno s drzavama ¢lanicama, osigu-
rava kvalitetu i rezultate usluge koju pruzaju deskovi Kreativne
Europe redovnim i neovisnim praenjem i evaluacijom.

POGLAVLJE V.
Rezultati i Sirenje
Clanak 17.

Dosljednost i komplementarnost

1.  Komisija, u suradnji s drzavama clanicama, osigurava
sveukupnu dosljednost i komplementarnost Programa sa sljede-
¢im:

(a) relevantnim politikama Unije, poput onih u podru¢jima
obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja, unutarnjeg trzista, digi-
talnog programa, mladih, gradanstva, vanjskih odnosa, trgo-
vine, istrazivanja i inovacija, poduzetniétva, turizma, pravde,
prosirenja i razvoja;

(b) drugim relevantnim izvorima financiranja Unije u podrudju
kulturne i medijske politike, posebno Europskim socijalnim
fondom, Europskim fondom za regionalni razvoj i progra-
mima za istraZivanja i inovacije, kao i s financijskim instru-
mentima koji se odnose na pravdu i gradanstvo, progra-
mima vanjske suradnje i pretpristupnim instrumentima.

2. Ova Uredba primjenjuje se i provodi ne dovodedi u pitanje
medunarodne obveze Unije.

Clanak 18.

Praenje i evaluacija

1. Komisija osigurava redovito pracenje i vanjsku evaluaciju
Programa u skladu s kvalitativnim i kvantitativnim pokazate-
ljima uspje$nosti navedenima nize:

(a) pokazatelji za opce ciljeve iz ¢lanka 3.:

i. razina, promjena u broju i udio zaposlenih u kulturnim i
kreativnim sektorima te njihov udio u bruto domadem
proizvoduy;

ii. broj ljudi koji pristupaju europskim kulturnim i krea-
tivnim djelima, ukljucujudi, kad je to mogude, djela iz
zemalja kojima oni ne pripadaju;
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(b) pokazatelji za posebni cilj iz ¢lanka 4. tocke (a): iv. broj MSP-ova i mikroorganizacija te malih i srednjih

i. opseg medunarodnih aktivnosti kulturnih i kreativnih
organizacija i broj stvorenih transnacionalnih part-
nerstava;

ii. broj iskustava ucenja i aktivnosti poduprtih Programom
kojima su se poboljsale kompetencije i povecala zapo-
Sljivost kulturnih i kreativnih aktera, ukljucujuéi i audio-
vizualne djelatnike;

pokazatelji za posebni cilj iz ¢lanka 4. tocke (b) u pogledu
potprograma MEDIA:

i. broj gledatelja nenacionalnih europskih filmova u Europi
i europskih filmova u svijetu (10 najvaznijih neeuropskih
trziSta) u kinima;

ii. postotak europskih audiovizualnih djela u kinima, na
televiziji i digitalnim platformama;

iii. broj ljudi u drzavama ¢lanicama koji pristupaju nenacio-
nalnim europskim audiovizualnim djelima i broj ljudi u
zemljama koje sudjeluju u Programu koji pristupaju
europskim audiovizualnim djelima;

iv. broj europskih videoigara proizvedenih u Uniji te u
zemljama koje sudjeluju u Programu;

pokazatelji za posebni cilj iz ¢lanka 4. tocke (b) u pogledu
potprograma Kultura:

i. broj ljudi koje su izravno ili neizravno dosegnuli projekti
koje podupire Program;

ii. broj projekata upucenih djeci, mladim osobama i nedo-
voljno zastupljenim skupinama te procijenjeni broj ljudi
koje su ti projekti dosegnuli;

pokazatelji za posebni cilj iz ¢lanka 4. tocke (c):

i. iznos zajaméenih zajmova u okviru Instrumenta jamstva
razvrstanih prema drzavi podrijetla, veli¢ini i sektorima
MSP-ova i mikroorganizacija te malih i srednjih organi-
zacija;

ii. iznos zajmova koje su odobrili ukljuceni financijski
posrednici, razvrstanih prema drzavi podrijetla;

iii. broj i geografska rasprostranjenost ukljucenih financij-
skih posrednika;

organizacija koje su korisnici Instrumenta jamstva,
razvrstanih prema drzavi podrijetla, veli¢ini i sektorima;

v. prosjecna stopa neplacanja zajmova;

vi. ostvareni u¢inak poluge zajaméenih zajmova u odnosu
na indikativni u¢inak poluge (1:5,7);

(f) pokazatelji za posebni cilj iz ¢lanka 4. tocke (d):

i. broj drzava clanica koje se koriste rezultatima otvorene
metode koordinacije u razvoju svojih nacionalnih poli-
tika;

ii. broj novih inicijativa i ishoda politika.

2. Rezultati postupka pracenja i evaluacije uzimaju se u obzir
kod provedbe Programa.

3. Pored redovitog pralenja Programa, Komisija izraduje
izvjes¢e o evaluaciji na sredini razdoblja, koje se temelji na
vanjskoj i neovisnoj evaluaciji i kojim se:

(a) obuhvadaju kvalitativni i kvantitativni elementi, kako bi se
procijenila djelotvornost Programa u ostvarivanju njegovih
ciljeva, u¢inkovitost programa i njegova europska dodana
vrijednost;

(b) razmatra mogucénost pojednostavljenja Programa, njegova
unutarnja i vanjska uskladenost, neprekidna vaznost svih
njegovih ciljeva te doprinos mjera prioritetima Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast;

(c) uzimaju u obzir rezultati evaluacije u vezi s dugoro¢nim
uCinkom odluka br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i
br. 1041/2009[EZ.

4. Komisija podnosi izvje$¢e o evaluaciji na sredini razdoblja
iz stavka 3. Europskom parlamentu i Vijeéu do 31. prosinca
2017.

5. Na temelju kona¢ne vanjske i neovisne evaluacije, Komisija
sastavlja konacno izvjesée o evaluaciji u kojem se ocjenjuju
dugoro¢niji udinci i odrZivost Programa na temelju odabranih
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja. U odnosu na posebni
cilj iz ¢lanka 4. tocke (c) Komisija takoder evaluira uéinke
Instrumenta jamstva na pristup bankovnim zajmovima i s
njima povezane troskove za MSP-ove i mikroorganizacije te
male i srednje organizacije u kulturnim i kreativnim sektorima.

6.  Komisija podnosi kona¢no izvjesée o evaluaciji iz stavka 5.
Europskom parlamentu i Vije¢u do 30. lipnja 2022.
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Clanak 19.
Priop¢ivanje i Sirenje
1.  Komisija zemljama koje sudjeluju u Programu dostavlja
informacije o projektima koji su primili financijska sredstva

Unije prosljedivanjem odluka o odabiru u roku dva tjedna od
njihova donosenja.

2. Korisnici projekata koji primaju potporu iz Programa
osiguravaju priopCivanje i Sirenje informacija u vezi s financij-
skim sredstvima Unije koja su primili i dobivenim rezultatima.

3. Komisija osigurava Sirenje relevantnih informacija
deskovima Kreativne Europe.

POGLAVLJE VIL

Delegirani akti
Clanak 20.

Delegiranje ovlasti Komisiji

Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 21. kako bi se dopunili kvalitativni i kvantitativni
pokazatelji uspjesnosti utvrdeni u ¢lanku 18. stavku 1.

Clanak 21.

Izvrsavanje ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komi-
siji podloZno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za dono$enje delegiranih akata iz ¢lanka 20. dodje-
ljuje se Komisiji za razdoblje trajanja Programa.

3. Europski parlament ili VijeCe u svakom trenutku mogu
opozvati delegirane ovlasti iz ¢lanka 20. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
proizvodi u¢inke dan nakon objave spomenute odluke u Sluz-
benom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spome-
nutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su
ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop-
¢uje Europskom parlamentu i Vijeéu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 20. stupa na
snagu samo ako Europski parlament ili Vijee u roku od dva
mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu
na njega ne uloZe nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijee obavijestili Komisiju da nece
uloziti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inici-
jativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

POGLAVLJE VII.

Provedbene odredbe
Clanak 22.

Provedba Programa

1. Komisija provodi Program u skladu s Financijskom ured-
bom.

2. Komisija provedbenim aktima usvaja godisnji program
rada u vezi s potprogramima i Medusektorskim potprogramom.
Komisija u godiSnjem programu rada osigurava dosljednu
godidnju provedbu opdcih i posebnih ciljeva utvrdenih u ¢lan-
cima 3. i 4., kao i prioriteta utvrdenih u ¢lancima 9. i 12. te
odreduje ocekivane rezultate, nacin provedbe i ukupan iznos
plana financiranja. Godi$nji program rada takoder sadrzi opis
mjera koje Ce se financirati, naznaku iznosa dodijeljenog svakoj
mjeri i okvirni raspored provedbe.

U pogledu bespovratnih sredstava godisnji program rada uklju-
Cuje prioritete, kriterije prihvatljivosti, odabira i dodjele te
najvisu stopu sufinanciranja. Financijski doprinos iz Programa
moze biti najvise 80 % troskova operacija koje se podupiru.

U pogledu Instrumenta jamstva godisnji program rada obuhvaca
kriterije prihvatljivosti i odabira za financijske posrednike, krite-
rije izuzeéa s obzirom na sadrzaj projekata podnesenih uklju-
¢enim financijskim posrednicima, godisnju dodjelu sredstava
EIF-u te kriterije prihvatljivosti, odabira i dodjele za osigurava-
telje izgradnje kapaciteta.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz clanka 23. stavka 4.

3. Komisija donosi opée smjernice za provedbu Programa u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 23. stavka 3.

Clanak 23.
Odborski postupak

1. Komisiji pomaze odbor (,Odbor za Kreativau Europu”).
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Odbor za Kreativnu Europu mozZe se sastati u razlic¢itim
sastavima kako bi rjeSavao konkretna pitanja povezana s
potprogramima i Medusektorskim potprogramom.

3. Kod upulivanja na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 4.
Uredbe (EU) br. 182/2011.

4. Kod upudivanja na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5.
Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 24.

Financijske odredbe

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje
od 1. sijetnja 2014. do 31. prosinca 2020. iznosi
1462 724 000 EUR u tekuéim cijenama.

Godisnja izdvajanja odobravaju Europski parlament i Vijece u
granicama visegodi$njeg financijskog okvira.

2. Financijska omotnica iz stavka 1. raspodjeljuje se kako
slijedi:

(@) najmanje 56 % za potprogram MEDIA;

(b) najmanje 31 % za potprogram Kultura;

(c) najvise 13 % za Medusektorski potprogram, uz najmanje
4 % sredstava dodijeljeno mjerama za transnacionalnu sura-
dnju navedenima u ¢lanku 15. i za deskove Kreativne
Europe.

3. Administrativni troskovi u vezi s provedbom Programa
¢ine dio dodijeljenih sredstava iz stavka 2., a ukupan iznos
tih troskova ne prelazi 7 % proracuna Programa, od Cega se
5% dodjeljuje provedbi potprograma MEDIA, a 2 % provedbi
potprograma Kultura.

4. Financijska omotnica iz stavka 1. moze pokrivati izdatke
koji se odnose na pripremne aktivnosti, aktivnosti pracenja,
kontrole, revizije i evaluacije koje su neposredno potrebne za
upravljanje Programom i postizanje njegovih ciljeva, a posebno
studije, sastanke stru¢njaka, informacijska i komunikacijska
djelovanja, ukljucujuéi institucionalnu komunikaciju o politi-
¢kim prioritetima Unije, u mjeri u kojoj su povezani s opéim
ciljevima Programa, i izdatke povezane s IT mreZama za obradu
i razmjenu informacija, zajedno sa svim ostalim izdacima za
tehnicku i administrativnu pomo¢ koji nastanu Komisiji pri
upravljanju Programom.

5. Financijska omotnica iz stavka 1. moZe pokrivati troskove
tehnicke i administrativne pomo¢i koji su potrebni za osiguranje
prijelaza izmedu mjera donesenih u skladu s odlukama
br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/2009/EZ i
ove Uredbe.

Ako je potrebno, odobrena sredstva mogu biti unesena u
proracun nakon 2020. za pokrivanje sli¢nih izdataka kako bi
se omogudilo upravljanje djelovanjima koja do 31. prosinca
2020. jo$ nisu dovrena.

6.  Odstupajuci od ¢lanka 130. stavka 2. Financijske uredbe, i
u propisno opravdanim slu¢ajevima Komisija troskove izravno
povezane s provedbom podupiranih djelovanja i aktivnosti
moze smatrati prihvatljivima ¢ak i kada su oni nastali korisniku
prije podnosenja zahtjeva za financiranje.

Clanak 25.

Zastita financijskih interesa Unije

1.  Komisija poduzima odgovarajuée mjere kako bi se osigu-
ralo da su, kada se provode djelovanja koja se financiraju u
okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zaStieni
primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i
bilo kojih drugih nezakonitih aktivnosti putem uéinkovitih
kontrola i inspekcija i, ako se uoce nepravilnosti, vracanjem
nepravilno plalenih iznosa te, prema potrebi, uinkovitim,
proporcionalnim i odvradaju¢im administrativnim i financijskim
sankcijama.

2. Komisija ili njeni predstavnici te Revizorski sud ovlasteni
su za provodenje revizije, na temelju dokumenata te kontrola i
inspekcija na terenu, nad svim korisnicima bespovratnih sred-
stava, izvoditeljima i podizvoditeljima koji su primili sredstva
Unije u okviru Programa.

3. OLAF moze provoditi istrage, uklju¢ujuéi kontrole i
inspekcije na terenu u skladu s odredbama i postupcima utvr-
denima u Uredbi (Euratom, EZ) br. 2185/96 i Uredbi (EU, Eura-
tom) br. 883/2013, radi utvrdivanja je li doslo do prijevare,
korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja ugrozava
financijske interese Unije u vezi sa sporazumom o dodjeli
bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli bespovratnih sred-
stava ili ugovorom koji se financira u sklopu Programa.

4. Ne dovodeéi u pitanje stavke 1., 2. i 3., sporazumi o
suradnji s treéim zemljama i medunarodnim organizacijama,
ugovori, sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava i odluke
o dodjeli bespovratnih sredstava koji proizlaze iz provedbe ove
Uredbe sadrzavaju odredbe kojima se Komisiji, Revizorskom
sudu i OLAF-u daje izri¢ita ovlast za provodenje revizija i
istraga, u skladu s njihovim nadleznostima.

POGLAVLJE VIII.

Zavrsne odredbe

Clanak 26.

Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

1. Odluke br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/
2009/EZ stavljaju se izvan snage s u¢inkom od 1. sijecnja 2014.

2. Aktivnosti koje su pokrenute do 31. prosinca 2013. na
temelju odluka iz stavka 1. do svojeg se zavrietka nastavljaju
provoditi u skladu s tim odlukama.
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Clanak 27.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2014.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu 11. prosinca 2013.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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PRILOG 1.

PROVEDBENI MEHANIZMI ZA INSTRUMENT JAMSTVA ZA KULTURNE I KREATIVNE SEKTORE

Financijska potpora osigurana Instrumentom jamstva namijenjena je MSP-ovima i mikroorganizacijama te malim i
srednjim organizacijama u kulturnim i kreativnim sektorima te je prilagodena posebnim potrebama tih sektora i tako
je i oznacena.

1. Zadace

Instrumentom jamstva osigurava se sljedece:

(a) jamstva ukljucenim financijskim posrednicima iz svake zemlje koja sudjeluje u Instrumentu jamstva;

(b) ukljucenim financijskim posrednicima dodatno stru¢no znanje za procjenu rizika povezanih s MSP-ovima i
mikroorganizacijama te malim i srednjim organizacijama i s njihovim kulturnim i kreativnim projektima.

. Odabir ukljucenih financijskih posrednika

EIF odabire ukljucene financijske posrednike u skladu s najboljim trzisnim praksama i s posebnim ciljem iz ¢lanka 4.
tocke (c). Kriteriji odabira posebno ukljucuju:

(a) iznos financiranja dugom koje se stavlja na raspolaganje MSP-ovima i mikroorganizacijama te malim i srednjim
organizacijama;

(b) politiku upravljanja rizikom za poslove davanja zajmova, posebno u odnosu na kulturne i kreativne projekte;

(c) sposobnost izgradnje diversificiranog portfelja zajmova i predlaganja marketinskog i promotivnog plana za MSP-
ove i mikroorganizacije te male i srednje organizacije u svim regijama i sektorima.

. Trajanje Instrumenta jamstva

Rok isteka pojedina¢nih jamstava moze biti do 10 godina.

U skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. to¢kom (i) Financijske uredbe vracanja ostvarena u okviru jamstava namjenjuju se
Instrumentu jamstva za razdoblje koje ne prelazi razdoblje obveze uvecano za 10 godina. Vracanja ostvarena u skladu
s odredbama relevantnih sporazuma o delegiranju ovlasti u sklopu operacija Jamstvenog fonda za produkciju MEDIA
koje su pocele prije 2014. namjenjuju se Instrumentu jamstva u razdoblju 2014. - 2020. Komisija obavjes¢uje drzave
¢lanice o takvim dodjelama putem Odbora za Kreativnu Europu.

. Izgradnja kapaciteta

Izgradnja kapaciteta u sklopu Instrumenta jamstva jest pruzanje struénog znanja ukljucenim financijskim posrednicima
kako bi se povecalo njihovo razumijevanje kulturnih i kreativnih sektora (u aspektima kao $to su nematerijalna narav
kolaterala, veli¢ina trzista bez kriticne mase i prototipne naravi proizvoda i usluga) i osiguravanje svakom ukljucenom
financijskom posredniku dodatnog znanja za izgradnju portfelja i procjenu rizika povezanih s kulturnim i kreativnim
projektima.

Sredstva dodijeljena za izgradnju kapaciteta ogranicavaju se na 10 % proracuna za Instrument jamstva.

EIF odabire osiguravatelje izgradnje kapaciteta u ime Instrumenta jamstva i uz nadzor Komisije putem otvorenog
postupka javne nabave na temelju kriterija kao $to su iskustvo u financiranju kulturnih i kreativnih sektora, stru¢no
znanje, geografski doseg, kapacitet za ostvarivanje i poznavanje trzita.

. Proracun

Prorac¢unska raspodjela pokriva ukupne troskove Instrumenta jamstva, ukljucujuéi obveze placanja uklju¢enim financij-
skim posrednicima poput gubitaka od jamstava, naknada za upravljanje sredstvima Unije od strane EIF-a te bilo kojih
drugih prihvatljivih trogkova ili izdataka.



L 347/236 Sluzbeni list Europske unije 20.12.2013.

6. Prepoznatljivost i podizanje svijesti

EIF doprinosi promidzbi Instrumenta jamstva u europskom bankarskom sektoru. Osim toga, svaki ukljuceni financijski
posrednik i EIF osiguravaju odgovarajucu razinu prepoznatljivosti i transparentnosti potpore u sklopu Instrumenta
jamstva pruzanjem informacija o moguénostima financiranja ciljnim MSP-ovima i mikroorganizacijama te malim i
srednjim organizacijama.

U tu svrhu Komisija, izmedu ostalog, osigurava mrezi deskova Kreativne Europe potrebne informacije kako bi im
omogucdila da izvrSavaju svoje zadace.

7. Vrste zajmova

Vrste zajmova obuhvacene Instrumentom jamstva posebno ukljucuju:
(a) ulaganje u materijalnu ili nematerijalnu imovinu;
(b) prijenose poslovanja;

(c) radni kapital (medufinanciranje, privremeno financiranje, protok novca, kreditne linije).



20.12.2013. Sluzbeni list Europske unije L 347/237

PRILOG I

LOGOTIP POTPROGRAMA MEDIA

Logotip potprograma MEDIA je sljededi:
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