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ODLUKE

ODLUKA br. 1386/2013/EU EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]EéA
od 20. studenoga 2013.

o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,Zivjeti dobro unutar granica naSeg
planeta”

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VUECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov clanak 192. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-

jalnog odbora (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (%),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (3),

buduéi da:

(1)  Unija je sebi zadala cilj do 2020. postati pametnim,
odrzivim i uklju¢ivim gospodarstvom provedbom skupa
politika i mjera usmjerenih na gospodarstvo s niskom
razinom ugljiénog dioksida i ucinkovitim koriStenjem
resursa ().

(2)  Djelovanje Unije u podru¢ju okolisa od 1973. se odvija u
okviru uzastopnih programa djelovanja za okolis.

() SL C 161, 6.6.2013, str 77.

() SL C 218, 30.7.2013., str. 53.

(’) Stajaliste Europskog parlamenta od 24. listopada 2013. (jo§ nije
objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vijeca od 15. studenoga
2013.

(Y COM(2010) 2020 i zakljucci Europskog vije¢a od 17. svibnja 2010.
(EUCO 13/10).

(3)  Sesti program djelovanja Zajednice za okoli§ (°) (,Sesti
program djelovanja za okoli§”) zavrsio je u srpnju
2012., ali mnoge mjere i akcije pokrenute temeljem
tog programa i dalje se provode.

4 U zavr$noj ocjeni Sestog programa djelovanja za okolis
zaklju€eno je da je program osigurao prednosti za okoli§
i utvrdio glavni strateski smjer za politiku u podrudju
okolisa. Unato¢ tim postignuéima jo§ uvijek postoje
neodrziva kretanja na cetirima prioritetnim podrucjima
definiranima u Sestom programu djelovanja za okolis:
klimatske promjene, priroda i bioraznolikost, okoli§ i
zdravlje i kvaliteta Zivota te prirodni resursi i otpad.

(5) U zavr$noj ocjeni Sestog programa djelovanja za okolis
istaknuti su neki nedostaci. Za postizanje ciljeva utvr-
denih u Sedmom programu djelovanja za okoli§ stoga
je potrebna potpuna predanost drzava ¢lanica i nadleznih
institucija Unije te spremnost za preuzimanje odgovor-
nosti za ostvarenje prednosti predvidenih programom.

(6)  Prema izvjes¢u Europske agencije za okoli§ naslovljenom
,Europski okoli§ — stanje i izgledi u 2010.” (,SOER
20107), i dalje postoje brojni znacajni izazovi za okolis
te ¢e doci do ozbiljnih posljedica ako se nista ne podu-
zme.

(7)  Svjetski sustavni trendovi i izazovi povezani s populacij-
skom dinamikom, urbanizacijom, bolestima i pandemi-
jama, ubrzanim tehnoloskim promjenama i neodrzivim
gospodarskim rastom cine rjeSavanje izazova za okoli§ i
postizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja jo$ slozenijim.
Kako bi se dugoroéno osiguralo blagostanje Unije
potrebne su dodatne mjere za rjeSavanje tih izazova.

(°) Odluka br.1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od

22. srpnja 2002. o utvrdivanju Sestog programa djelovanja Zajed-
nice za okoli§ (SL L 242, 10.9.2002., str. 1.).
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(8)  Nuzno je da se prioritetni ciljevi Unije za 2020. utvrde u
skladu s jasnom dugoro¢nom vizijom za 2050. Time bi
se takoder stvorilo stabilno okruzenje za odrzivo ulaganje
i rast. Sedmi program djelovanja za okoli§ trebao bi se
razvijati na inicijativama politike iz strategije Europa
2020. ("), ukljuuju¢i Klimatski i energetski paket
Unije (3), Komunikaciju Komisije o planu za prijelaz na
gospodarstvo s niskom razinom emisije CO, do
2050. (%), Strategiju EU-a o bioloskoj raznolikosti do
2020. (%, plan za resursno ucinkovitu Europu (°),
vodeéu inicijativu ,Unija inovacija” () i strategiju
Europske unije za odrzivi razvoj.

(99  Sedmi program djelovanja za okoli§ trebao bi pomoéi u
postizanju ciljeva koji se odnose na okoli§ i klimatske
promjene koje je Unija ve¢ odredila te u identificiranju
propusta u politici u slu¢ajevima gdje su mozda potrebni
dodatni ciljevi.

(10)  Unija se usuglasila da e posti¢i smanjenje svojih emisija
staklenickih plinova od barem 20 % do 2020. godine
(30% pod uvjetom da se druge razvijene zemlje
obvezu na slicna smanjenja emisija i da zemlje u
razvoju daju svoj doprinos na odgovarajuéi nacin,
prema vlastitim odgovornostima i moguénostima); osigu-
rati da se do 2020. godine 20 % potrosnje energije
dobiva iz obnovljive energije; i postiéi smanjenje

(1) COM(2010) 2020.

(3) Uredba (EZ) br.443/2009 Europskog parlamenta i Vijea od
23. travnja 2009. o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija za
nove osobne automobile u okviru integriranog pristupa Zajednice
smanjenju emisija CO, iz osobnih i lakih vozila (SL L 140,
5.6.2009., str. 1.), Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage
direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str.
16.), Direktiva 2009/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od
23. travnja 2009. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u svrhu pobolj-
Sanja i proSirenja sustava Zajednice za trgovanje emisijskim jedini-
cama staklenickih plinova (SL L 140, 5.6.2009., str. 63.), Direktiva
2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
izmjeni Direktive 98/70/EZ u pogledu specifikacije benzina, dizel-
skoga goriva i plinskog ulja i uvodenju mehanizma pracenja i
smanjivanja emisija staklenickih plinova i izmjeni Direktive Vijeca
1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva kojim se koriste plovila
na unutarnjim plovnim putovima i stavljanju izvan snage Direktive
93/12[EEZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 88.), Direktiva 2009/31/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o geoloskom
skladistenju ugljikovog dioksida i o izmjeni Direktive Vijeca
85/337[EEZ, direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2000/60/EZ,
2001/80/EZ, 2004[35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ)
br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.), Odluka br. 406/
2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o
naporima koje poduzimaju drzave clanice radi smanjenja emisija
staklenickih plinova s ciljem ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih
za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2020. godine (SL
L 140, 5.6.2009., str. 136.)

COM(2011) 112. Vijeée se u svojim zakljuccima od 17. svibnja
2011. osvrnulo na Plan, a Europski parlament ga je priznao u
svojoj rezoluciji od 15. ozujka 2012. (P7_TA(2012)0086).

(9 COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.

() COM(2010) 546.

[
-~

potrodnje primarne energije za 20 % u usporedbi s pred-
videnim razinama povelanjem energetske ucinkovito-
sti (7).

(11)  Unija se usuglasila da ¢e do 2020. zaustaviti gubitak
bioraznolikosti i degradaciju usluga ekosustava u Uniji,
vratiti ih u prijasnje stanje koliko je to mogudle te isto-
dobno povecati doprinos Unije u spreCavanju svjetskog
gubitka bioraznolikosti (%).

(12)  Unija podupire ciljeve zaustavljanja globalnog smanjenja
$umskih povrsina najkasnije do 2030. i smanjenja bruto
vrijednosti kréenja tropskih $uma za barem 50 % do
2020. u usporedbi s razinama iz 2008 (%).

(13)  Unija se usuglasila da ¢e do 2015. posti¢i dobro stanje
svih voda u Uniji ukljucujuéi slatke vode (rijeke i jezera,
podzemne vode), prijelazne vode (estuarije/delte) i prio-
balne vode u podru¢ju od jedne nauticke milje od
obale (19).

(14)  Unija se usuglasila da ¢e do 2020. posti¢i dobro stanje
okolisa svih morskih voda u Uniji ('").

(15)  Unija se usuglasila da ¢e postii razine kvalitete zraka
koje ne dovode do znacajnih negativnih ucinaka i
rizika za ljudsko zdravlje i okolis (*?).

(16)  Unija se usuglasila da ¢e do 2020. posti¢i cilj da se
kemikalije proizvode i koriste na nacin da se smanje
bitni negativni ucinci na ljudsko zdravlje i okolis (3).

(17)  Unija se usuglasila da ¢e stititi okoli§ i zdravlje ljudi
spreCavanjem ili smanjenjem Stetnih ucinaka stvaranja
otpada i upravljanja njime te smanjenjem ukupnog utje-
caja koristenja resursa i povelanjem ucinkovitosti tog

(7) Europsko vijece od 8.1 9. ozujka 2007.

(%) Zakljucci Europskog vijeca od 25. 1 26. ozujka 2010. (EUCO 7/10);
zakljuéci Vijeca od 15. ozujka 2010. (7536/10); COM(2011)0244.

(°) Zakljucci Vijeca od 4. studenoga 2008. (16852/08).

(%) Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listo-
pada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podrucju
vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

(") Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. lipnja
2008. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podru¢ju poli-
tike morskog okolisa (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (SL
L 164, 25.6.2008., str. 19.).

(') Odluka br. 1600/2002/EZ; Dircktiva 2008/50/EZ Europskog parla-
menta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku
za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

(*) Odluka br. 1600/2002/EZ; Provedbeni plan iz Johannesburga
(WSSD 2002).
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(18)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

koriStenja primjenom sljedece hijerarhije otpada: preven-
cija, priprema za ponovno koristenje, recikliranje, drugi
nacini obnavljanja i zbrinjavanje (!).

Unija se usuglasila da e poticati prelazak na zeleno
gospodarstvo i nastojati ostvariti potpuno odvajanje
gospodarskog rasta i degradacije okolisa (?).

Unija se usuglasila da ¢e nastojati da se ostvari svijet bez
degradacije zemljista u okviru odrzivog razvoja (?).

U skladu s clankom 191. stavkom 2. Ugovora o funk-
cioniranju Europske unije (TFEU), politika Unije u
podru¢ju okolia usmjerena je prema postizanju
visokog stupnja zatite, uzimajuéi u obzir raznolike
prilike u razlicitim regijama Unije, i temelji se na
nacelu opreznosti te na nacelu preventivnog djelovanja,
nacelu da se Steta nanesena okoli§u popravlja ponajprije

vvvvv

U skladu s nacelom supsidijarnosti trebale bi se poduzeti
mjere za ostvarenje prioritetnih ciljeva Sedmog programa
djelovanja za okoli§ na razli¢itim razinama upravljanja.

Transparentna interakcija s nevladinim sudionicima
vazna je za osiguranje uspjeha Sedmog programa djelo-
vanja za okoli§ i postizanje njegovih prioritetnih ciljeva.

Gubitak bioraznolikosti i degradacija ekosustava u Uniji
imaju ne samo ozbiljne posljedice na okoli§ i ljudsko
blagostanje, ve¢ imaju utjecaj i na budude generacije te
su skupi za drustvo u cjelini, posebno za gospodarske
sudionike u sektorima koji izravno ovise o uslugama
ekosustava.

U Uniji postoje znatne mogucnosti za smanjenje emisija
staklenickih plinova i poticanje ucinkovitog koristenja
resursa i energije. Time Ce se, smanjenjem troskova

(") Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. stude-
noga 2008. o otpadu (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).

() Zakljuéci Vijeéa od 11. lipnja 2012. (11186/12); COM(2011) 571.

(®) Rezolucija Opce skupstine Ujedinjenih naroda A[Res/66/288 od
27. srpnja 2012. o rezultatima konferencije Rio+20, nazvana
,Buduénost kakvu Zelimo”.

(25)

(26)

(28)

(29)

(31)

zbog poboljsanja ucinkovitosti, komercijalizacije inovacija
i boljeg upravljanja resursima tijekom cijelog njihovog
zivotnog ciklusa, smanjiti pritisak na okolis, doci ¢e do
povecanja konkurentnosti i stvorit ¢e se novi izvori rasta
i zaposljavanja. Kako bi se taj potencijal ostvario, obuh-
vatnija politika Unije u podru¢ju klimatskih promjena
trebala bi prepoznati da svi gospodarski sektori moraju
doprinijeti rjeSavanju problema koji su povezani s klimat-
skim promjenama.

Problemi u vezi s okoliSem i utjecaji na okoli§ i dalje
predstavljaju znatan rizik za ljudsko zdravlje i blagosta-
nje, pri Cemu mjere za poboljSanje stanja okolisa mogu
biti korisne.

Potpuna i jednaka provedba pravne steCevine u podrucju
okolisa u cijeloj Uniji dobro je ulaganje za okoli§ i
ljudsko zdravlje, kao i za gospodarstvo.

Politika Unije u podrudju okolisa trebala bi se i dalje
temeljiti na ¢vrstom znanju i osigurati bolje razumijeva-
nje, na svim razinama, dokaza koji su podloga pri obli-
kovanju politika, uklju¢ujuéi primjere u kojima se poziva
na nacelo opreznosti.

Okolisne i klimatske ciljeve trebalo bi poduprijeti primje-
renim ulaganjem, a sredstva bi se trebala trositi djelot-
vornije u skladu s tim ciljevima. Trebalo bi poticati
javno-privatne inicijative.

Uklju¢ivanje pitanja okolida u sva relevantna podrucja
politike nuzno je radi smanjenja pritisaka na okoli§ koji
proizlaze iz politika i aktivnosti drugih sektora te radi
postizanja ciljeva povezanih s okoliSem i klimom.

Unija je gusto naseljena, a viSe od 70 % njezinih gradana
zivi u gradskim i prigradskim podru¢jima i suocava se s
osobitim izazovima povezanima s okoliSem i klimom.

Mnogi izazovi povezani s okoliem globalne su naravi i
mogu se potpuno obuhvatiti samo cjelovitim globalnim
pristupom, dok ostali izazovi povezani s okoliSem imaju
znadajnu regionalnu dimenziju. Za to je potrebna sura-
dnja s partnerskim zemljama, ukljucujudi susjedne zemlje
te prekomorske zemlje i podrugja.
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(32)

(33)

(36)

(37)

(38)

Sedmim programom djelovanja za okolis, unutar Unije i
na medunarodnoj razini, trebala bi se poduprijeti
provedba rezultata Konferencije Ujedinjenih naroda o
odrzivom razvoju (Rio+ 20) odrzane 2012. i tamo preu-
zetih obveza, s ciljem pretvaranja globalnoga gospodar-
stva u ukljucivo i zeleno gospodarstvo u kontekstu
odrzivog razvoja i smanjenja siromastva.

Odgovarajuéa kombinacija instrumenata politike poslo-
vnim subjektima i potro§acima omogudila bi bolje razu-
mijevanje utjecaja njihovih aktivnosti na okoli§ i uprav-
ljanje tim utjecajem. Takvi instrumenti politike ukljucuju
gospodarske poticaje, trziSne instrumente, zahtjeve u
pogledu informacija kao i dobrovoljne instrumente i
mjere kojima se nadopunjuju zakonodavni okviri i uklju-
¢uju zainteresirane strane na razli¢itim razinama.

Sve mjere, radnje i ciljevi navedeni u Sedmom programu
djelovanja za okoli§ trebali bi se provoditi u skladu s
nacelom pametnog pravnog uredenja (1) te po potrebi
podlozno sveobuhvatnoj procjeni utjecaja.

Napredak u ostvarivanju ciljeva Sedmog programa djelo-
vanja za okoli§ trebalo bi pratiti, ocjenjivati i vrednovati
na temelju dogovorenih pokazatelja.

U skladu s ¢lankom 192. stavkom 3. UFEU-a prioritetni
ciljevi koji se odnose na politiku Unije u podrudju okolisa
trebali bi se odrediti u opéem programu djelovanja.

Za prioritetne ciljeve navedene u ovoj Odluci, odreden
broj mjera i radnji utvrduje se u Sedmom programu
djelovanja za okolis, navedenom u Prilogu, u svrhu ostva-
renja tih ciljeva.

S obzirom na to da cilj ove Odluke, to jest uspostavu
opéeg programa djelovanja Unije za okoli§ kojim se utvr-
duju prioritetni ciljevi, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se, zbog opsega i ucinka tog programa
djelovanja, on na bolji na¢in moZe ostvariti na razini
Unije, Unija mozZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europ-
skoj uniji. U skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim
u tom clanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarenje tog cilja,

() COM(2010) 543

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Usvaja se opi program djelovanja Unije u podrudju okolisa za
razdoblje do 31. prosinca 2020. (,Sedmi program djelovanja za
okolis”), kako je utvrden u Prilogu.

Clanak 2.

1. Sedmi program djelovanja za okoli§ ima sljedece priori-
tetne ciljeve:

(a) zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije;

(b) pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno i konku-
rentno gospodarstvo s niskom razinom emisija COy;

(c) zastititi gradane Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo
zdravlje i blagostanje povezanih s okolisem;

(d) povecati koristi zakonodavstva Unije u podru¢ju okolisa
boljom provedbom;

(e) poboljsati utemeljenost politike Unije u podru¢ju okolisa na
dokazima i znanju;

(f) osigurati ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku te
rjeSavati popratne troskove povezane s okolisem;

(2) povecati ukljuCenost pitanja u vezi s okoliSem i uskladenost
politika;

(h) poboljsati odrzivost gradova na podru¢ju Unije;

(i) povecati djelotvornost Unije u rjeSavanju medunarodnih
izazova povezanih s okoliSem i klimom.

2. Sedmi program djelovanja za okoli§ temelji se na nacelu
opreznosti, nacelima preventivnog djelovanja i popravljanja

vvvvv

3. Sedmi program djelovanja za okoli§ doprinosi visokoj
razini zadtite okoliSa te boljoj kvaliteti Zivota i blagostanju
gradana.
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4. Sve mjere, aktivnosti i ciljevi navedeni u Sedmom
programu djelovanja za okoli§ predlazu se i provode u skladu
s naCelom pametnog pravnog uredenja te po potrebi podlozno
sveobuhvatnoj procjeni utjecaja.

Clanak 3.

1. Nadlezne institucije Unije i drzave ¢lanice odgovorne su
za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se osiguralo ispu-
njavanje prioritetnih ciljeva postavljenih u Sedmom programu
djelovanja za okolis. Mjere se poduzimaju vodeéi rauna o
nacelu dodjeljivanja, supsidijarnosti i proporcionalnosti u
skladu s ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji.

2. Tijela javne vlasti na svim razinama suraduju s poslovnim
subjektima i socijalnim partnerima, civilnim drustvom i grada-
nima pri provedbi Sedmog programa djelovanja za okolis.

Clanak 4.

1. Komisija osigurava pracenje provedbe relevantnih eleme-
nata Sedmog programa djelovanja za okoli§ kroz redoviti proces
pracenja u okviru strategije Europa 2020. Taj proces temelji se
na pokazateljima koje koristi Europska agencija za okoli§ za
stanje okoliSa i pokazateljima koji se koriste za pracenje
napretka u postizanju postojeCeg zakonodavstva i ciljeva u
vezi s okolidem i klimom kao $to su klimatski i energetski
ciljevi, ciljevi u pogledu bioraznolikosti i etapni ciljevi u¢inko-
vitog koristenja resursa.

2. Komisija takoder provodi evaluaciju Sedmog programa
djelovanja za okoli§. Ta se evaluacija izmedu ostalog temelji
na izvjeS¢u Europske agencije za okoli§ o stanju okolisa i na
savjetovanju sa zainteresiranim stranama. Komisija pravovre-
meno, prije isteka Sedmog programa djelovanja za okolis,
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesée koje se
temelji na toj evaluaciji.

3. U svjetlu te evaluacije i drugih relevantnih dogadanja u
podrugju politike Komisija po potrebi pravovremeno predstavlja
prijedlog Osmog programa djelovanja za okoli§ kako bi se
izbjegao prekid kontinuiteta izmedu Sedmog programa djelo-
vanja za okoli§ i Osmog programa djelovanja za okolis.

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Strasbourgu 20. studenoga 2013.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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PRILOG

SEDMI PROGRAM DJELOVANJA ZA OKOLIS DO 2020. - ,ZIVJETI DOBRO UNUTAR GRANICA NASEG PLANETA”

1. Sljedeom vizijom za 2050. Zeli se usmjeriti djelovanje do 2020. godine i nakon toga:

Godine 2050. zivimo dobro, unutar ekoloskih ogranicenja planeta. Nase blagostanje i zdrav okoli§ proizlaze iz
inovativnog, kruznog gospodarstva u kojem se nista ne gubi i u kojem se prirodnim resursima upravlja na odrziv
nacin, a bioraznolikost se stiti, vrednuje i odrzava tako da se pojacava otpornost naseg drustva. Na§ rast s niskom
razinom emisije CO, ve¢ je dugo odvojen od koristenja resursa, $to odreduje tempo za sigurno i odrzivo globalno
drustvo.

PROGRAM DJELOVANJA DO 2020.

2. U proteklih 40 godina uveden je velik opseg zakonodavnih akata u podrucju okolisa, koji predstavljaju najobuh-

vatnije moderne norme u svijetu. To je pomoglo pri rjesavanju nekih od najozbiljnijih problema gradana i
poslovnih subjekata u Uniji povezanih s okolisem.

. Ispustanje oneci§¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo bitno je smanjeno tijekom posljednjih desetljeca, a isto tako i emisije

staklenickih plinova posljednjih godina. Zakonodavstvo Unije u podrucju kemikalija je modernizirano, a ogranicena
je upotreba mnogih otrovnih ili opasnih tvari kao $to su olovo, kadmij i Ziva u proizvodima koji se koriste u veéini
domadinstava. Gradani Unije imaju pristup vodi koja je medu najkvalitetnijim u svijetu, a viSe od 18 % teritorija i
4 % morskih povrsina Unije proglaseni su zastiCenim podrudjima prirode.

. Politika Unije u podru¢ju okolia potice inovacije i ulaganja u robu i usluge koje su povezane s okolisem otvarajudi

radna mjesta i prilike za izvoz (!). Postupnim prosirenjem Unije visoki standardi zastite okolisa preneseni su na
veliki dio europskog kontinenta, a napori Unije doprinijeli su ja¢oj medunarodnoj obvezi borbe protiv klimatskih
promjena i gubitka bioraznolikosti te uspjesnim globalnim naporima u eliminiranju tvari koje ostecuju ozonski sloj
i olovnih goriva.

. Znatan napredak ostvaren je i u uklju¢ivanju ciljeva povezanih s okolifem u druge politike i aktivnosti Unije.

Reformirana zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) od 2003. godine povezuje izravna placanja sa zahtjevima da
poljoprivrednici odrzavaju zemljiste u dobrom poljoprivrednom stanju i stanju okolisa te da postuju relevantno
zakonodavstvo u podru¢ju okolisa. Borba protiv klimatskih promjena postala je sastavni dio energetske politike, a
postignut je napredak u ukljucivanju zabrinutosti oko ucinkovitog koriStenja resursa, klimatskih promjena i
energetske ucinkovitosti u druge klju¢ne sektore, poput prometa i gradnje.

. Medutim, mnogi su trendovi u okolisu u Uniji i dalje su razlogom za zabrinutost, izmedu ostalog i zbog nedovoljne

provedbe postojeceg zakonodavstva Unije u podrucju okolisa. Samo je 17 % vrsta i stanista procijenjenih u Direktivi
o stani§tima (%) u povoljnom stanju ocuvanosti, a degradacija i gubitak prirodnog kapitala ugrozava napore da se
postignu ciljevi Unije u vezi s bioraznoliko3¢u i klimatskim promjenama. Takvo stanje vrsta i stanista te degradacija
i gubitak prirodnog kapitala povezani su s troskovima koji jo§ nisu ispravno procijenjeni u naSem ekonomskom ili
socijalnom sustavu. 30 % teritorija Unije izrazito je fragmentirano $to utjeCe na povezivost i zdravlje ekosustava i
njihovu sposobnost da pruzaju usluge i da budu odrziva stanista za vrste. U Uniji je postignut napredak u odvajanju
rasta od emisija staklenickih plinova, koristenja resursa i utjecaja na okolis, medutim koristenje resursa i dalje je u
velikoj mjeri neodrzivo i neucinkovito, a otpadom se jos uvijek ne upravlja na odgovarajuéi nacin. Rezultat toga jest
da poduzeca u Uniji propustaju vazne prilike u pogledu konkurentnosti, smanjenja troskova, povecane produk-
tivnosti i sigurnosti opskrbe. Razina kvalitete vode i onecisCenja zraka i dalje je problemati¢na u mnogim dijelovima
Europe, a gradani Unije i dalje su izloZeni opasnim tvarima koje potencijalno ugrozavaju njihovo zdravlje i
blagostanje. Neodrziva upotreba zemljita unistava plodna tla te se degradacija tla nastavlja, a to utjece na globalnu
sigurnost hrane i postizanje ciljeva u bioraznolikosti.

. Promjene u okolisu i klimatske promjene u Uniji sve su vise posljedica dogadaja na svjetskoj razini, ukljucujudi u

odnosu na demografske promjene, obrasce proizvodnje i trgovine te ubrzani tehnoloski napredak. Takve promjene

(!) The economic benefits of environmental policy (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; Implementing EU legi-
slation for Green Growth (BIO Intelligence Service 2011).
(?) Direktiva Vije¢a 92[43[EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).
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mogu pruzZiti znacajne prilike za gospodarski rast i drustveno blagostanje, ali predstavljaju izazove i nesigurnosti za
gospodarstvo i drustvo Unije te uzrokuju degradaciju okolisa u cijelom svijetu ().

8. Sve veca globalna potraznja za robom i uslugama te iscrpljivanje resursa, zajedno s trenutnim neekonomi¢nim
sustavima proizvodnje i potrodnje u svjetskom gospodarstvu, povecavaju troskove osnovnih sirovina, minerala i
energije, stvarajui vece oneciscenje i viSe otpada, povecavajuci globalne emisije staklenickih plinova te intenzivira-
judi degradaciju zemljista, kréenje Suma i gubitak bioraznolikosti. Gotovo dvije trecine svjetskih ekosustava nesta-
je (3), a postoje dokazi da su granice planeta u podrucju bioraznolikosti, klimatskih promjena i ciklusa dusika veé
prekoracene (%). Postoji vjerojatnost da ¢e do 2030. godine do¢i do 40-postotnog nedostatka vode na globalnoj
razini, osim ako dode do znatnog napretka u poboljSanju ucinkovitog koristenja resursa. Postoji takoder rizik da
klimatske promjene dodatno pogorsaju takve probleme i dovedu do visokih troskova (*). U 2011. godini katastrofe
djelomi¢no izazvane klimatskim promjenama rezultirale su ekonomskim gubicima na globalnoj razini od preko
300 milijardi EUR. Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) upozorila je da nastavak degradacije i
erozija prirodnog kapitala mogu izazvati nepovratne promjene koje bi mogle ugroziti dvjestogodi$nji rast Zivotnog
standarda te znatne troskove (°).

9. Kako bi se pristupilo nekim od tih slozenih problema potrebno je iskoristiti puni potencijal postojece tehnologije u
podrudju okolisa i osigurati stalni razvoj i uvodenje najboljih raspolozivih tehnika i novih inovacija u industrijskom
sektoru te Siru upotrebu trzisnih instrumenata. Potrebna su i brza dostignuca na perspektivnim podru¢jima znanosti
i tehnologije. To bi trebalo omoguditi poticanjem istrazivanja i stvaranjem povoljnih uvjeta za ulaganja povezana s
istrazivanjem u privatnom sektoru. U isto vrijeme potrebno je bolje razumijevanje mogucih rizika za okolis i
ljudsko zdravlje koji se povezuju s novim tehnologijama te bolja procjena i upravljanje tim tehnologijama. To je
uvjet za prihvacanje novih tehnologija u javnosti kao i za sposobnost Unije da utvrdi mogude rizike koji se
povezuju s tehnoloskim razvojem i da na njih djelotvorno i pravovremeno odgovori. Velike tehnoloske inovacije
trebale bi biti popracene javnim dijalozima i procesima sudjelovanja u donosenju odluka.

10. Da bi se u buducnosti zivjelo dobro, hitne, uskladene mjere trebale bi se poduzeti sada kako bi se poboljsala
ekoloska otpornost i maksimizirala korist koju politika u podru¢ju okolisa moze donijeti gospodarstvu i drustvu, uz
postovanje ekoloskih ogranicenja planeta. Sedmim programom djelovanja za okoli§ odrazava se predanost Unije da
se pretvori u ukljucivo zeleno gospodarstvo koje osigurava rast i razvoj, stiti ljudsko zdravlje i blagostanje, pruza
zadovoljavajuca radna mjesta, smanjuje nejednakosti i ulaZe u bioraznolikost te je ¢uva, ukljucujudi usluge ekosu-
stava koje pruza (prirodni kapital), zbog njezine stvarne vrijednosti i temeljnog doprinosa ljudskom i gospodarskom
blagostanju.

11. Ta promjena u ukljucivo zeleno gospodarstvo zahtijeva ukljucenje pitanja okolida u druge vrste politike, npr. u
energetsku, prometnu, poljoprivrednu, ribarsku, trgovinsku, ekonomsku i industrijsku politiku, politiku istrazivanja i
inovacija, politiku zaposljavanja, razvojnu politiku, politiku vanjskih poslova, sigurnosnu politiku, politiku obrazo-
vanja i osposobljavanja, kao i socijalnu i politiku turizma kako bi se stvorio jasan, zajednicki pristup. Djelovanje u
Uniji trebalo bi biti nadopunjeno pojacanim globalnim djelovanjem i suradnjom sa susjednim zemljama da bi se
rijesili zajednicki izazovi.

12. Unija je pokrenula ovu promjenu dugoro¢nim, integriranim strategijama da bi se zaustavio gubitak bioraznoliko-
sti (6), povecalo ucinkovito koriStenje resursa (7) i ubrzao prijelaz na sigurno i odrzivo gospodarstvo s niskom
razinom emisije CO, (%). Komisija je dodatno ukljucila pitanja i ciljeve povezane s okoliem u nedavne inicijative
koje je pokrenula na drugim klju¢nim podrug¢jima politike, ukljucujuéi energetiku (°) i promet (1), te je na temelju
dosadasnjeg napretka htjela izvudi jos vecu korist za okoli§ preko reformi politika Unije, od poljoprivrede i ruralnog
razvoja, do ribarske i kohezijske politike. U tom je pogledu viSestruka sukladnost osobito vazna za doprinos
odrzivosti poljoprivrede promicanjem zastite osjetljivih ekosustava kao $to su vode, tlo i staniSta za vrste.

(") SEC(2011)1067; The European Environment - state and outlook 2010: Assessment of Global Megatrends (,SOER 20107).

(%) Izvjesce ekspertne skupine na visokoj razini za globalnu odrzivost koju je osnovao glavni tajnik UN-a, naslovljeno ,Otporni ljudi,
otporan planet: buduénost koju vrijedi izabrati” iz 2012.

(®) Utvrdene su grani¢ne vrijednosti koje se povezuju s devet ,granica planeta” koje bi, nakon 3to se prekorace, mogle dovesti do
nezaustavljivih promjena s mogudim katastrofalnim posljedicama za ljude kao $to su: klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti,
koritenje slatke vode u svijetu, kiselost oceana, kruzenje dusika i fosfora te prenamjena koristenja zemljista (Ecology and Society, vol.
14, br. 2, 2009.).

(*) Prema Sternovom izvjes¢u o ekonomskim aspektima klimatskih promjena, bez djelovanja sveukupni troskovi klimatskih promjena bit
Ce jednaki gubitku barem 5 % globalnog bruto domaceg proizvoda (BDP) svake godine. Ova brojka mogla bi doseéi 20 % BDP-a ako
se ukljuci $iri raspon rizika i utjecaja.

(°) OECD-ovi izgledi za okoli§ do 2050.: Posljedice nedjelovanja (izvjesce, 2012.).

() COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.

) (2011) 112.

) (2011) 885.

10) (2011) 144.
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13. Unija je preuzela mnoge obveze koje su pravno obvezujuce u okviru multilateralnih sporazuma u podrucju okolisa,
kao i politicke obveze u tom podru¢ju, ukljucujuci one dogovorene na Konferenciji Ujedinjenih naroda o odrzivom
razvoju (Rio+20) (!). U zakljuénom dokumentu konferencije Rio+20 priznaje se da je uklju¢ivo i zeleno gospodar-
stvo vazno sredstvo za postizanje odrzivog razvoja i iskorjenjivanje siromastva. Tim se dokumentom postavlja okvir
za djelovanje kojim su obuhvacene sve tri dimenzije odrzivog razvoja (okoli$na, socijalna i ekonomska) od kojih se
mnoge odrazavaju u prioritetnim ciljevima Sedmog programa djelovanja za okolis. Na konferenciji Rio+20 takoder
je dogovoreno da se razviju ciljevi odrzivog razvoja koji bi bili uskladeni s planom razvoja UN-a za razdoblje nakon
2015. i ugradeni u taj plan kako bi se poboljsao institucionalni okvir i izradila financijska strategija za odrziv razvoj.
Na konferenciji Rio+20 takoder je donesen globalni desetogodisnji okvirni program odrzive potrosnje i proizvodnje.
Unija i drzave ¢lanice sada bi trebale osigurati provedbu tih obveza unutar Unije i promicati njihovu provedbu u
svijetu.

14. Sedmi program djelovanja za okoli§ nadopunjuje te napore odredivanjem prioritetnih ciljeva koje Unija treba
ostvariti u razdoblju do 2020. Sedmi program djelovanja za okoli§ podupire provedbu i poti¢e mjere na svim
razinama te promice ulaganja koja se odnose na okoli§ i klimu, takoder i za razdoblje nakon 2020.

15. U mnogim slucajevima djelovanje za postizanje tih prioritetnih ciljeva zahtijevat ¢e se prvenstveno na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini u skladu s nacelom supsidijarnosti. U drugim slucajevima, bit ¢e potrebne dodatne
mjere na razini Unije i na medunarodnoj razini. Javnost bi takoder trebala imati aktivnu ulogu i trebala bi biti
primjereno informirana o politici u podru¢ju okolisa. S obzirom na to da je u Uniji politika u podru¢ju okolisa u
sferi podijeljene nadleznosti, jedan od ciljeva Sedmog programa djelovanja za okoli§ jest stvaranje zajednicke
odgovornosti za ciljeve i osiguranje jednakih pravila igre za poduzeca i tijela javne vlasti. Jasni ciljevi kreatorima
politike i drugim zainteresiranim stranama, ukljucujuéi regije i gradove, poduzeca i socijalne partnere te gradane,
daju smjer i predvidiv okvir za djelovanje.

16. Integrirani i dosljedni razvoj politike u podrucju okolida i klimatske politike mozZe pomoéi da se osigura da
gospodarstvo i drustvo Unije budu dobro pripremljeni za suocavanje s gore navedenim izazovima. Za takvo ¢e
djelovanje biti potrebno usmjeriti se na tri programska cilja:

(a) zastitu, ocuvanje i povecanje prirodnog kapitala Unije;

(b) pretvaranje Unije u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom emisija CO;

(c) zastitu gradana Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje koji su povezani s okolisem.

Ta su tri tematska cilja medusobno povezana i trebalo bi im se usporedno pristupiti. Mjere poduzete u okviru
jednog cilja cesto ¢e pomodi doprinijeti ostvarenju drugih ciljeva. PoboljSanje ucinkovitosti resursa ¢e primjerice
smanjiti pritisak na prirodni kapital, dok ¢e jacanje otpornosti osnove prirodnog kapitala Unije osigurati prednosti
za ljudsko zdravlje i blagostanje. Mjere za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu na njih ojacat ¢e otpornost
gospodarstva i drustva Unije istodobno poticuci inovacije i Stite¢i prirodne resurse Unije.

TEMATSKI PRIORITETI
Prioritetni cilj 1.: zaStita, ocuvanje i povecanje prirodnog kapitala Unije

17. Gospodarsko blagostanje Unije temelji se na njezinom prirodnom kapitalu, tj. bioraznolikosti, ukljucujudi ekosu-
stave koji pruzaju temeljna dobra i usluge, od plodnog tla do multifunkcionalnih $uma, produktivnih zemljista i
mora, kvalitetne pitke vode i Cistog zraka do oprasivanja, regulacije klime i zastite od prirodnih katastrofa. Velik dio
zakonodavstva Unije, uklju¢uju¢i Okvirnu direktivu o vodama (%), Okvirnu direktivu o pomorskoj strategiji (%),
Direktivu o komunalnim otpadnim vodama (¥), Direktivu o zastiti voda od onecis¢enja uzrokovanog nitratima
poljoprivrednog podrijetla (°), Direktivu o poplavama (°), Direktivu o prioritetnim tvarima (’), Direktivu o kvaliteti

1) Rezolucija A[Res/66/288 Opce skupstine Ujedinjenih naroda.

o

(%) Direktiva 2000/60/EZ.

(*) Direktiva 2008/56/EZ.

(% Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ. od 21. svibnja 1991. o prociscavanju komunalnih otpadnih voda (SL L 135, 30.5.1991., str. 40.).

(°) Direktiva Vijeca 91/676[EEZ od 12. prosinca 1991. o zadtiti voda od oneciscenja uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora
(SL L 375, 31.12.1991,, str. 1.).

(%) Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. studenoga 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (SL L 288,
6.11.2007., str. 27.).

() Direktiva 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o standardima kvalitete okolisa u podrucju vodne politike

i o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156EEZ, 84/491/EEZ, 86/280EEZ i izmjeni

Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 348, 24.12.2008., str. 84.).



28.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

L 354/179

zraka i povezane direktive (') te direktive o staniStima i pticama (?), Zeli zastiti, ocuvati i povecati prirodni kapital.
Zakonodavstvo u podrucju klimatskih promjena, kemikalija, industrijskih emisija i otpada takoder pridonosi slab-
ljenju pritisaka na tlo i bioraznolikost, ukljucujuci ekosustave, vrste i stanista te smanjenju ispustanja hranjivih tvari.

18. Medutim, nedavne procjene pokazuju da u Uniji i dalje postoji gubitak bioraznolikosti i da je veéina ekosustava
ozbiljno degradirana (%) to je posljedica razlicitih pritisaka. Strane invazivne vrste, primjerice, predstavljaju vedi rizik
za zdravlje biljaka, Zivotinja i ljudi, okoli§ i gospodarstvo nego $to se prije procjenjivalo. Strategija EU-a o bioraz-
nolikosti do 2020. predvida ciljeve i mjere potrebne kako bi se obrnuli ti negativni trendovi, zaustavio gubitak
bioraznolikosti i degradacija usluga ekosustava do 2020. i kako bi ih se obnovilo u mjeri u kojoj je to ostvarivo (¥).
Potrebna je intenzivnija provedba te strategije i ostvarivanje ciljeva navedenih u njoj kako bi Unija mogla postici
glavne ciljeve bioraznolikosti za 2020. Strategija obuhvaca mjere za poboljSanje provedbe direktiva o pticama i
staniStima, ukljucujuéi mreZu Natura 2000, medutim, postizanje glavnih ciljeva zahtijevat ¢e potpunu provedbu
svog postojeceg zakonodavstva koje je usmjereno na zastitu prirodnog kapitala.

19. Unato¢ zahtjevu iz Okvirne direktive o vodama za zastitu, poboljSanje i obnavljanje svih povriinskih i podzemnih
voda i znatnim dosada$njim naporima, cilj postizanja ,dobrog ekoloskog stanja” do 2015. najvjerojatnije ¢e ostvariti
samo 53 % povrsinskih voda u Uniji (%). Cilj Okvirne direktive o pomorskoj strategiji u vezi s postizanjem ,dobrog
ekoloskog stanja” do 2020. pod velikim je pritiskom, izmedu ostalog zbog stalnog prekomjernog ribolova, oneci-
$¢enja (ukljucujuci podvodno oneciséenje bukom i morski otpad) te u¢inaka globalnog zatopljenja kao $to je kiselost
voda, u europskim morima. Uska suradnja unutar Unije i suradnja s njezinim susjedima bit ée kljucna za djelot-
vorno rjesavanje tih izazova, osobito u Sredozemnom moru i Crnom moru gdje veéina obalnih drzava nisu drzave
¢lanice Unije. lako su politike Unije u vezi s kvalitetom zraka i industrijskim emisijama doprinijele smanjenju
mnogih oblika onecis¢enja, ekosustavi su i dalje ugroZeni prekomjernim talozenjem dusika i sumpora te onedi-
§¢enjem ozonom, §to je povezano s emisijama iz prometa, proizvodnjom energije i neodrzivim poljoprivrednim
postupcima.

20. Zastita, ocuvanje te povecanje prirodnog kapitala Unije i pridavanje vrijednosti tom kapitalu stoga iziskuje rjesavanje
problema na njihovu izvoru, izmedu ostalog i ve¢im uklju¢ivanjem ciljeva u vezi s prirodnim kapitalom u razvoj i
provedbu ostalih podrucja politike te osiguravanje njihove uskladenosti i ostvarenja zajednickih koristi. Elementi
povezani s okolifem sadrzani u Komisijinim prijedlozima reformi, i to osobito za poljoprivrednu, ribarsku i
kohezijsku politiku Unije, poduprte prijedlozima za ekoloski prihvatljiv proracun Unije unutar ViSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020., osmisljene su kao potpora ostvarenju tih ciljeva. Bududi da
poljoprivreda i Sumarstvo zajedno ¢ine 78 % zemljisnog pokrova na podrucju Unije, imaju glavnu ulogu u o¢uvanju
prirodnih resursa, osobito kvalitetne vode i tla te bioraznolikosti i raznolikih kulturnih krajolika. Uvodenje ekolo-
$kih mjera u ZPP promicat ¢e poljoprivredne i Sumarske postupke korisne za okolis, kao §to su diverzifikacija
usjeva, zastita trajnih travnjaka i pasnjaka, te odrzivo agroSumarstvo, te ¢e takoder promicati stvaranje i ocuvanje
ekoloski vrijednih poljoprivrednih i sumskih podrudja, ukljucujudi i rasirenim i tradicionalnim postupcima. Takoder
e se povecati kapacitet sektora koristenja zemljista, prenamjene koristenja zemljista i Sumarstva da djeluje poput
ponora ugljika. Osnovni element odrzive poljoprivrede jest gospodarenje s osjecajem odgovornosti za budude
generacije koje je istodobno resursno ucinkovito i produktivno.

21. Unija ima najvee morsko podrucje na svijetu te stoga ima veliku odgovornost u osiguravanju zastite morskog
okolisa. Pomorski sektor nudi gospodarske moguénosti, od ribolova, pomorskog prometa i akvakulture do sirovina
i odobalnih izvora energije te biotehnologije mora, medutim u sluc¢aju morskog okolisa treba se osigurati da takvo
iskoristavanje bude uskladeno s ocuvanjem i odrzivim upravljanjem morskim i obalnim ekosustavima. Pomorsko
prostorno planiranje zajedno s integriranim upravljanjem obalnim podru¢jima izmedu i unutar drzava ¢lanica mogu
imati djelotvornu ulogu u koordinaciji odrzivog koristenja morskih voda i priobalnih zona kad se za upravljanje
razli¢itim sektorskim aktivnostima u tom podrucju primjenjuje pristup koji se temelji na ekosustavima. Morski
okoli§ nije odgovarajuce zasticen dijelom i zbog toga $to se kasni s dovrSenjem mreze Natura 2000, za $to su
potrebni dodatni napori drzava ¢lanica. Zasticenim morskim podru¢jima takoder se treba upravljati ucinkovitije.

(") Direktiva 2008/50/EZ i Direktiva 2004/107[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, Zivi, niklu i

policiklicnim aromatskim ugljikovodicima u zraku (SL L 23, 26.1.2005., str. 3.).

(%) Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.) i
Direktiva 92/43[EEZ.

(%) Tehnicko izvjesce Europske agencije za okoli§ 12/2010.

(*) U stavku 14. zakljucaka Europskog vijea od 26. ozujka 2010. (EUCO 7/10) navodi se: ,Postoji hitna potreba za zaustavljanjem
trendova gubitka bioraznolikosti i degradacije ekosustava. Europsko vijece zalaze se za dugoro¢nu viziju bioraznolikosti za razdoblje do
2050. i cilj za 2020. utvrdene u zakljuécima Vijeca od 15. ozujka 2010.”

() COM(2012) 673.



L 354/180

Sluzbeni list Europske unije

28.12.2013.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Pristupi ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbe na njih koji se temelje na ekosustavima, a donose korist
bioraznolikosti i pruzanju drugih usluga ekosustava, trebali bi se upotrebljavati u vecoj mjeri kao dio politike Unije
u podru¢ju klimatskih promjena, dok bi se drugi ciljevi povezani s okoliSem, poput ocuvanja bioraznolikosti i
zastite tla i vode, trebali u potpunosti uzeti u obzir u odlukama koje se odnose na obnovljivu energiju. Konacno,

trebale bi se donijeti mjere za rjeSavanje problema onecis¢enja zraka uzrokovanog prometom te emisija CO, (').

Degradacija, fragmentacija i neodrziva upotreba zemljista u Uniji ugrozavaju pruzanje nekoliko vaznih usluga
ekosustava, prijetnja su bioraznolikosti i povecavaju podloznost europskog prostora klimatskim promjenama i
prirodnim katastrofama. Uzrokuju takoder degradaciju tla te dezertifikaciju. Vise od 25 % podrucja Unije izloZeno
je eroziji tla vodom, §to ugrozava funkcije tla i utjeCe na kvalitetu slatke vode. Trajne probleme predstavljaju i
zagadenje i brtvljenje povrine tla. Smatra se da je zagadeno vise od pola milijuna lokacija Sirom Unije, a sve dok ne
budu utvrdene i procijenjene, one ¢e i dalje predstavljati moguéu ozbiljnu opasnost za okolis, gospodarstvo, drustvo
i zdravlje. Svake se godine vise od 1000 km? zemljista iskoristi za gradevinske, industrijske, prometne ili rekrea-
cijske potrebe. Takve dugotrajne promjene tesko je ili skupo ispraviti, a one gotovo uvijek iziskuju kompromise u
pogledu razlicitih socijalnih, ekonomskih i okolisnih potreba. Elementi okolisa kao $to su zastita vode i ocuvanje
bioraznolikosti trebali bi se ukljuciti u odluke u vezi s planiranjem koristenja zemljista kako bi bili odrziviji, u svrhu
postizanja napretka u ostvarenju cilja ,neto neprenamjene zemljista” do 2050.

U drzavama clanicama postignuta je razlicita razina napretka u osiguravanju zastite tla, ukljucujuéi u odnosu na
identifikaciju oneciS¢enog mjesta, osvjestavanje, istrazivanje i razvoj sustava pracenja. Medutim, napredak u napo-
rima koji se temelje na riziku i drugim naporima pri zbrinjavanju je nejednak, a rezultati i izvjeStavanje na razini
Unije ograniceni. Kao odgovor na probleme kao 3to je negativan u¢inak na prirodni ciklus vode Komisija je sastavila
smjernice za brtvljenje tla (). Dodatni napori za jacanje regulatornog okvira, razvijanje mreza, preno$enje znanja,
sastavljanje smjernica i utvrdivanje primjera najbolje prakse takoder mogu doprinijeti boljoj zastiti tla. Komisija je
podnijela prijedlog direktive o uspostavi okvira za zastitu tla i o izmjeni Direktive 2004/35(EZ (3).

Kako bi se smanjili najve¢i antropogeni pritisci na zemljiste, tlo i ostale ekosustave u Europi, bit ¢e poduzete radnje
kojima treba osigurati da se pri odluc¢ivanju o koriStenju zemljita na svim razinama temeljito razmotri ucinak na
okolis te socijalni i ekonomski ucinci. U zavrSnom dokumentu konferencije Rio+20, u kojem se prepoznaje
ckonomska i socijalna vaznost dobrog upravljanja zemljistem, trazi se ,svijet u kojem nema degradacije zemljista”.
Unija i drzave ¢lanice trebale bi razmisliti o tome kako najbolje ispuniti tu obvezu u okviru svojih pojedinacnih
nadleznosti. Unija i njezine drzave clanice takoder bi trebale $to prije razmisliti o tome kako pronadi rjesenja za
probleme u vezi s kvalitetom tla koriste¢i ciljan i proporcionalan pristup zasnovan na riziku u okviru obvezujuéeg
pravnog okvira. Trebali bi se odrediti i ciljevi za odrZivo koriStenje zemljista i tla.

lako se ispustanje dusika i fosfora u okoli§ na podru¢ju Unije u velikoj mjeri smanjilo u posljednjih 20 godina,
prekomjerno ispustanje hranjivih tvari i dalje utjece na kvalitetu zraka i vode te ima negativan ucinak na ekosustave,
uzrokujudi ozbiljne probleme za zdravlje ljudi. Naime, hitno treba rijesiti ispustanje amonijaka koji nastaje uslijed
neucinkovitog gospodarenja gnojivom i neodgovarajuceg procis¢avanja otpadnih voda kako bi se ostvarila dodatna
znacajna smanjenja ispustanja hranjivih tvari. Takoder su potrebni dodatni napori kako bi se ciklusom hranjiva
upravljalo rentabilnije, odrZivije i uz ucinkovitije koriStenje resursa te kako bi se povecala ucinkovitost primjene
gnojiva. Takvi napori zahtijevaju ulaganje u istrazivanje i bolju uskladenost i provedbu zakonodavstva Unije u
podru¢ju okolisa kako bi se rijesili postojeéi izazovi, poostravanje standarda prema potrebi, a ciklus hranjivih tvari
treba promatrati kao dio cjelovitijeg pristupa koji objedinjuje i povezuje postojeca podrucja politike Unije vazna za
rjeSenje pitanja eutrofikacije i prekomjernog ispustanja hranjivih tvari te izbjegava situaciju u kojoj se emisije
hranjivih tvari premjestaju kroz sastavnice okolisa.

Mjere u sklopu Strategije EU-a o bioraznolikosti za obnovu najmanje 15 % degradiranih ekosustava u Uniji i za
prodirenje upotrebe Zelene infrastrukture (alata za postizanje ekoloske, gospodarske i drustvene koristi preko
prirodnih rjeSenja, ujedinjavanjem zelenih povrsina, vodenih ekosustava i drugih fizickih obiljezja na kopnenim i
morskim podru¢jima) pomoéi ¢e u rjesavanju fragmentacije zemljista. Takve ¢e mjere, u kombinaciji s potpunom
provedbom direktiva o pticama i stani§tima, uz potporu prioritetnih akcijskih okvira, dodatno povecati prirodni
kapital i otpornost ekosustava, a mogu se ponuditi isplativije opcije za ublazavanje klimatskih promjena i prila-
godbu na njih te za upravljanje rizicima. U meduvremenu, napori drzava ¢lanica da izrade karte ekosustava i ocijene
njih i njihove usluge poboljsat ¢e dostupnost podataka te e, zajedno s inicijativom ,Bez neto gubitka” koja je

1) COM(2011) 144.
2) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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planirana za 2015., pridonijeti odrZanju zaliha prirodnog kapitala na razli¢itim razinama. Ukljucivanje ekonomske
vrijednosti usluga ekosustava u racunovodstvene sustave i sustave izvjeStavanja na razini Unije i na nacionalnoj
razini do 2020. rezultirat ¢e boljim upravljanjem prirodnim kapitalom Unije.

28. Kako bi se zastitio, o¢uvao i povecao prirodni kapital Unije, Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se
da se do 2020.:

@)

Za

i

ii.

iii.

vi.

vii.

viii.

zaustavi gubitak bioraznolikosti i degradacija usluga ekosustava, uklju¢ujuéi oprasivanje, odrze ekosustavi i
njihove usluge te se ponovno uspostavi najmanje 15 % degradiranih ekosustava;

znatno smanji utjecaj pritisaka na prijelazne i priobalne vode te na slatku vodu (ukljucujuéi povrsinske i
podzemne vode) kako bi se postiglo, odrzalo ili poboljsalo dobro stanje, kako je definirano Okvirnom direk-
tivom o vodama;

smanji utjecaj pritisaka na morsku vodu kako bi se postiglo i odrzalo dobro stanje okolisa, kako se zahtijeva
Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji, te da se priobalnim zonama upravlja na odrziv nacin;

dodatno smanji oneciséenje zraka i njegovi ucinci na ekosustave i bioraznolikost kako bi se ostvario dugorocni
cilj da se ne premase kriticna opterecenja i razine;

u Uniji zemljiStem upravlja na odrziv nacin, da je tlo odgovarajuce zasticeno te da zbrinjavanje onecis¢enih
lokacija dobro napreduje;

ciklusom hranjivih tvari (dusik i fosfor) upravlja na odrZziviji nacin i uz ucinkovitije koriStenje resursa;

odrzivo upravlja Sumama, da su Sume, njihova bioraznolikost i usluge koje pruzaju zasticeni i pobolj$ani u
granicama provedivosti te da je poboljSana otpornost Suma na klimatske promjene, pozare, oluje, Stetocine i
bolesti.

to je osobito potrebno sljedece:
poboljsanje provedbe Strategije EU-a o bioloskoj raznolikosti bez odgode da bi se postigli njezini ciljevi;

potpuna provedba Plana zastite europskih vodnih resursa (1), imajudi obzira prema posebnim okolnostima
drzava clanica i osiguravajudi da su ciljevi za kvalitetu vode utemeljeni na mjerama politike o izvorima emisija;

hitno intenziviranje napora, izmedu ostalog da bi se osiguralo ostvarenje zdravog ribljeg fonda u skladu sa
zajednickom ribarstvenom politikom, Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji i medunarodnim obvezama.
Suzbijanje onecis¢enje i uspostavu glavnog cilja kvantitativnog smanjenja morskog otpada na razini cijele Unije
koji se temelji na mjerama politike o izvorima emisija i uzimanje u obzir pomorskih strategija koje su
uspostavile drzave clanice. Ostvarenje mreze zasticenih morskih podru¢ja Natura 2000 i osiguravanje odgo-
varajuleg upravljanja priobalnim zonama;

iv. dogovaranje i provedba strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama (%) te ukljucivanje prilagodbe

klimatskim promjenama u kljucne politicke inicijative i sektore Unije;

. pojacavanje napora oko postizanja potpune uskladenosti sa zakonodavstvom Unije o kvaliteti zraka te defini-

ranje strateskih ciljeva i aktivnosti za razdoblje nakon 2020. godine;

povecanje napora za smanjenje erozije tla i povecanje organske tvari u tlu da bi se sanirala zagadena podrudja i
poboljsala integracija aspekata koristenja zemljista u koordinirano donosenje odluka koje ukljucuje sve mjero-
davne razine vlasti, uz donoSenje ciljeva za tlo i zemljiSte kao resurse, te u ciljeve za planiranje uporabe
zemljista;

poduzimanje daljnjih koraka za smanjenje emisija dusika i fosfora, uklju¢ujuéi emisije iz komunalnih i tehnolo-
skih otpadnih voda i nastalih upotrebom gnojiva, izmedu ostalog, boljom kontrolom izvora i nadoknadom
izgubljenog fosfora;

izrada i provedba obnovljene strategije Unije za $umarstvo koja se bavi pitanjima visestrukih zahtjeva prema
$umama i koristima od njih te doprinosi jacem strateSkom pristupu zastiti i poboljSanju Suma, ukljucujudi
preko odrzivog upravljanja Sumama;

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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ix. pojacano informiranje javnosti u Uniji, osvijestenost i obrazovanje o politici u podrucju okolisa.

Prioritetni cilj 2.: pretvaranje Unije u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom
razinom emisija CO,;

29. Strategijom Europa 2020. nastoji se promicati odrziv rast razvijanjem konkurentnijeg gospodarstva s niskom
razinom emisija CO, koja koristi resurse na ucinkovit i odrziv nacin. Cilj je vodece inicijative ,Europa u kojoj se
resursi ucinkovito koriste” poduprijeti pomak prema gospodarstvu koje je ucinkovito u koristenju svih resursa,
potpuno odvaja gospodarski rast od koristenja resursa i energije te njihovog ucinka na okoli§, smanjuje emisije
staklenickih plinova, povecava konkurentnost putem ucinkovitosti i inovacija te promice vecu sigurnosti u opskrbi
energijom i resursima, uklju¢uju¢i smanjenjem ukupnog koristenja resursa. Plan za resursno ucinkovitu Europu i
plan za prijelaz na ucinkovito gospodarstvo s niskom razinom emisija CO, (') predstavljaju klju¢ne elemente vodece
inicijative u kojima je naveden okvir buduceg djelovanja kako bi se ostvarilo te ciljeve, te bi trebali biti poduprti
razmjenom najbolje prakse medu drzavama clanicama. Nadalje, partnerstvo izmedu Unije, njezinih drZzava ¢lanica i
industrije, u okviru integrirane industrijske politike Unije, osigurat ¢e nacine pospjeSivanja ulaganja i inovacija na
Sest trzista u rastu povezanih sa zelenim gospodarstvom (?).

30. U svim dijelovima gospodarstva potrebne su inovacije u cilju veée ucinkovitosti koristenja resursa kako bi se
unaprijedila konkurentnost u kontekstu rastu¢ih cijena resursa, njihove oskudice, ograni¢ene ponude sirovina i
ovisnosti o uvozu. Poslovni sektor glavni je pokreta¢ inovacija, ukljucujudi i ekoloske inovacije. Trzista, medutim,
nece moéi sama dovesti do Zeljenih rezultata te da bi se poboljsala njihova ucinkovitost u zastiti okolisa, malim i
srednjim poduzeéima (MSP-ovi) osobito je potrebna posebna pomo¢ u primjeni novih tehnologija, ukljuc¢ujuéi preko
partnerstva za istraZivanje i inovacije u podrucju otpada (3). Potrebno je ukljuciti vlade u djelovanje na razini Unije i
drzava clanica kako bi se stvorili dobri okvirni zakonodavni uvjeti za ulaganje i ekoloske inovacije, poti¢uéi razvoj
odrzivog poslovanja ili tehnoloskih rjesenja za izazove u vezi s okolifem te promicuéi odrzive naline koristenja
resursa (%).

31. Ovaj klju¢ni zahtjev za suocavanje s izazovima za okoli§ takoder nudi vazne drustveno-gospodarske koristi i moze
potaknuti konkurentnost. Potencijalni porast broja radnih mjesta koji donosi prelazak na sigurno i odrzivo gospo-
darstvo s niskom razinom emisija CO, i u¢inkovitim koristenjem resursa kljucan je za ostvarenje ciljeva strategije
Europa 2020. u pogledu zaposljavanja (°). Posljednjih je godina zaposljavanje u sektorima tehnologija u podrugju
okolisa i usluga u Uniji raslo za oko 3 % godisnje (°). Vrijednost globalnog trzista ekoloske industrije procjenjuje se
na najmanje jedan bilijun EUR (), a predvida se da ée se gotovo udvostruciti u sljede¢ih deset godina. Europska
poduzeca ve su vodeca u svijetu po recikliranju i energetskoj ucinkovitosti, pa bi ih trebalo poticati da iskoriste
takav rast globalne potraznje, uz podrsku Akcijskog plana za ekoloske inovacije (}). Na primjer, ocekuje se da ée
samo u europskom sektoru obnovljivih izvora do 2020. biti otvoreno vise od 400 000 novih radnih mjesta (°).
Odrzivo biogospodarstvo takoder moze doprinijeti pametnom i zelenom rastu u Europi, a istodobno Ce imati
koristi od poboljsanog ucinkovitog koristenja resursa.

32. Potpuna provedba klimatsko-energetskog paketa Unije neophodna je za ostvarenje ciljeva utvrdenih za razdoblje do
2020. i za stvaranje konkurentnog, sigurnog i odrzivog gospodarstva s niskom razinom emisije CO, do 2050. lako
Unija trenuta¢no dobro napreduje prema smanjenju domacih emisija staklenickih plinova do 2020. za 20 % u
odnosu na razine iz 1990., poboljsanja ucinkovitosti morat ¢e biti mnogo brza, a i morat ¢e se promijeniti
ponadanje ako se Zeli ostvariti cilj poboljanja energetske ucinkovitosti od 20 %. Ocekuje se da ¢e Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti (1) dati velik doprinos u tom pogledu, a mogla bi se upotpuniti postavljanjem zahtjeva u
pogledu koristenja energije za proizvode koji dolaze na trziste Unije. Sveobuhvatna procjena raspolozivosti zaliha
odrzive biomase takoder je vazna s obzirom na rastu¢u potraZnju za energijom i aktualnu raspravu o razliitim
interesima u pogledu koristenja zemljiSta za proizvodnju hrane i koriStenja zemljista za bioenergiju. Takoder je
nuzno osigurati da se biomasa u svim svojim oblicima proizvodi i koristi na odrziv i u¢inkovit nacin tijekom cijelog
zivotnog ciklusa kako bi se negativni utjecaji na okoli§ i klimu sveli na minimum ili izbjegli, uzimajuéi u obzir
ekonomski kontekst razlicitih upotreba biomase kao resursa. Time bi se doprinijelo stvaranju gospodarstva s niskom
razinom emisije CO,.

() COM(2011) 112.

() COM(2012) 582 pod nazivom ,Jaca europska industrija za rast i gospodarski oporavak”.

(’) Nacelom IX. Akta o malom poduzetni$tvu za Europu predlazu se mjere kojima se MSP-ovima omogucava da pretvore izazove u
podru¢ju okolisa u prilike COM(2008) 394.

(*) Poticanje inovacija za zeleni rast (OECD, 2011)) i jaz u ekoloskim inovacijama: ekonomska prilika za poduzeca (EIO, 2012.).

() COM(2012) 173.

(°) Eko-industrijski sektor u EU-u zaposljavao je 2,7 milijuna ljudi 2008., a ta bi brojka za 2012. mogla biti oko 3,4 milijuna. (Ecorys,
2012,).

() ,Broj radnih mjesta koja ovise o okolisu i napretku ucinkovitosti resursa” (ECORYS 2012).

(%) COM(2011) 899.

(°) Utjecaj politike obnovljivih izvora energije na gospodarski rast i zaposljavanje u EU-u (Employ-RES, 2009.).

10

)

(

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti i o izmjeni direktiva
2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012,, str. 1.).
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33. Smanjenju emisija staklenickih plinova morat ¢e doprinijeti svi gospodarski sektori kako bi Unija razmjerno
sudjelovala u globalnim nastojanjima. Unija treba dogovoriti daljnje korake za svoj klimatski i energetski okvir
nakon 2020. kako bi se pripremila za medunarodne pregovore o novom, pravno obvezujuéem sporazumu, ali i da
bi drzavama ¢lanicama, industriji i drugim sektorima ponudila jasan pravno obvezujudi okvir i ciljeve za potrebna
srednjoro¢na i dugoro¢na ulaganja u smanjenje emisija, energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije. Zato
Unija mora razmotriti mogué¢nosti politike da bi presla na gospodarstvo s niskom razinom emisija CO, na
postupan i isplativ nacin, uzimajuéi u obzir indikativne ciljeve utvrdene u Planu za gospodarstvo s niskom
razinom emisije CO, do 2050., §to bi trebao biti temelj za daljnji rad. Zelena knjiga o okviru za klimatsku i
energetsku politiku do 2030. (') predstavlja vazan korak u tom pogledu. Energetski plan do 2050. i Bijelu knjigu o
prometu treba poduprijeti ¢vrstima okvirima politike. Osim toga, drzave ¢lanice moraju izraditi i uvesti dugorocne,
isplative razvojne strategije s niskom razinom emisije CO, usmjerene na postizanje cilja Unije u pogledu smanjenja
emisija staklenickih plinova za 80 do 95 % do sredine stoljeca u odnosu na razinu iz 1990., kao dio globalnog
napora oko ogranicenja porasta prosjecne temperature na manje od 2 °C u usporedbi s predindustrijskim razinama i
u kontekstu nuznih smanjenja koja razvijene zemlje kao skupina moraju uciniti u skladu s dokazima Meduvladinog
tijela za klimatske promjene (IPCC). Sustav Unije za trgovanje emisijama i dalje Ce biti sredi$nji stup klimatske
politike Unije nakon 2020. i trebalo bi ga strukturno reformirati da bi se potakla ulaganja s niskom razinom emisija
CO,. U skladu s medunarodnim obvezama, Unija i druge stranke Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime trebale bi podrzavati zemlje u njihovim naporima da ublaze klimatske promjene izgradnjom
kapaciteta, financijskom pomodi i prijenosom tehnoloskih dostignuca.

34. Uvodenjem ,najboljih raspolozivih tehnika” u industrijskom sektoru u skladu s Direktivom o industrijskim emisi-
jama (2) posti¢i ¢e se bolje koristenje resursa i smanjenje emisija u oko 50 000 najve¢ih industrijskih postrojenja u
Uniji, $to ¢e u velikoj mjeri doprinijeti poticanju razvoja inovativnih tehnika, ekoloski prihvatljivih rjesenja u
gospodarstvu i dugorotnom smanjenju troskova u industrijskom sektoru. Taj se razvoj dodatno moze potaknuti
provedbom, od strane industrije, sustava upravljanja okoliSem, kao $to je EMAS ().

35. Neki postojeci instrumenti politike koji se odnose na proizvodnju i potrodnju ogranicenog su opsega. Postoji
potreba za okvirom koji bi slao odgovarajuce signale proizvodacima i potrosacima radi promicanja ucinkovitog
koriStenja resursa i prelaska na kruzno gospodarstvo. Bit ¢e poduzete mjere za dodatno poboljsanje ucinkovitosti
roba i usluga u zastiti okolia na trziStu Unije tijekom cijelog njihovog Zivotnog ciklusa, ukljucujuéi mjere za
povecanje ponude ekoloski odrzivih proizvoda i poticanje znacajnog pomaka u potraznji potrosaca za tim proiz-
vodima. To Ce se ostvariti uravnotezenom kombinacijom poticaja za potrodace i gospodarske subjekte (ukljucujuci
MSP-ove), trzi$nih instrumenata i propisa za smanjenje ucinka njihovih djelatnosti i proizvoda na okolis. Potroaci
bi trebali dobiti tocne, lako razumljive i pouzdane informacije o proizvodima koje kupuju jasnim i dosljednim
oznacavanjem, ukljucujuci u odnosu na izjave o ekoloskim karakteristikama. Pakiranje bi se trebalo optimizirati da
bi se utjecaji na okoli§ sveli na minimum, a trebali bi se takoder podrzati resursno ucinkoviti poslovni modeli kao
§to su proizvodno-usluzni sustavi, ukljucujudi leasing proizvoda. Postojete zakonodavstvo o proizvodima, kao §to
su Direktiva o ekoloskom dizajnu i Direktiva o oznakama energetske ucinkovitosti (*) te Uredba o znakovima zastite
okolisa (°) bit e preispitano s ciljem unapredenja utjecaja proizvoda na okoli§ i njihove resursne ucinkovitosti
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa i razmatranja postoje¢ih odredbi preko uskladenijeg politickog i zakonodavnog
okvira za odrzivu proizvodnju i potro$nju u Uniji (). Tim okvirom poduprtim pokazateljima Zivotnog ciklusa
trebala bi se rijesiti fragmentacija i ogranieno podruéje primjene postojeCe pravne steCevine o odrzivoj potrosnji
i proizvodnji te utvrditi i, kad je potrebno, popuniti praznine u politici, inicijativama i zakonodavstvu kako bi se
osigurali minimalni zahtjevi u pogledu ucinkovitosti robe i usluga u zastiti okolisa.

36. Bududi da 80 % ukupnog utjecaja proizvoda na okoli§ u njegovom Zivotnom ciklusu proizlazi iz faze njegovog
dizajniranja, okvirom politike Unije trebalo bi osigurati da prioritet pri stavljaju na trziste Unije imaju proizvodi s
,ekoloskim dizajnom” radi optimiziranja u¢inkovitosti koritenja resursa i materijala. To bi trebalo ukljucivati
razmatranje, izmedu ostalog, trajnosti, obnovljivosti, moguénosti ponovnog koristenja i recikliranja, recikliranog
sadrzaja i Zivotnog vijek proizvoda. Proizvodi bi trebali potjecati od odrzivih izvora i biti projektirani za ponovnu

() COM(2013) 169.

(%) Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenog 2010. o industrijskim emisijama (integrirana prevencija i
kontrola zagadenja) (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).

(}) Uredba (EZ) br.1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u
sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) (SL L 342, 22.12.2009., str. 1.).

(*) Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 21. listopada 2009. o uspostavljanju okvira za odredivanje zahtjeva za
ekoloski dizajn proizvoda povezanih s energijom (SL L 285, 31.10.2009., str. 10.) i Direktiva 2010/30/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 19. svibnja 2010. o oznacivanju potrosnje energije i ostalih resursa proizvoda povezanih s energijom uz pomo¢ oznaka i
standardiziranih informacija o proizvodu (SL L 153, 18.6.2010., str. 1.).

(°) Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o znaku za okoli§ EU-a (SL L 27, 30.1.2010., str. 1.).

(°) Zakonodavstvo o ekoloskom dizajnu, oznakama energetske ucinkovitosti, znakovima zastite okolisa, EMAS-u i nepostenoj poslovnoj
praksi treba se revidirati prije 2015.



L 354/184

Sluzbeni list Europske unije

28.12.2013.

upotrebu i recikliranje. Ti zahtjevi morat ¢e biti provedivi i primjenjivi. Na razini Unije i nacionalnoj razini ubrzat ée
se napori oko uklanjanja prepreka eko-inovaciji () i ostvarenja cjelokupnog potencijala europske eko-industrije, $to
Ce stvoriti prednosti za zelena radna mjesta i rast.

37. Kako bi se uspostavio okvir za djelovanje u cilju poboljsanja drugih aspekata ucinkovitog koristenja resursa osim
emisije staklenickih plinova i energije, odredit ¢e se ciljevi za smanjenje ukupnog utjecaja potrosnje na okolis
tijekom Zivotnog ciklusa, a osobito u prehrambenom sektoru, sektoru stanogradnje i sektoru mobilnosti (3). Ako
se promatraju zajedno, ti su sektori odgovorni za gotovo 80 % utjecaja potrodnje na okolis. U tom bi se pogledu
trebali takoder razmotriti pokazatelji i ciljevi u odnosu na ucinak na zemljiste, vodu, materijale i uglji¢ni dioksid,
kao i njihova uloga u okviru europskog semestra. U zavrsnom dokumentu konferencije Rio+20 naglasava se
potreba za bitnim smanjenjem gubitaka nakon ubiranja ljetine i ostalih gubitaka i rasipanja hrane u cjelokupnom
lancu opskrbe hranom. Komisija bi stoga trebala predstaviti sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv nepotrebnog
rasipanja hrane i suradivati s drzavama ¢lanicama u suzbijanju prekomjernog stvaranja otpadaka hrane. U tom bi
pogledu od pomodi bile mjere za povecanje kompostiranja i, prema potrebi, anaerobne digestije odbacene hrane.

38. Osim obveznih zahtjeva u vezi sa zelenom javnom nabavom pojedinih kategorija proizvoda (%), vecina drzava
¢lanica usvojila je dobrovoljne akcijske planove, a mnoge su postavile ciljeve za odredene skupine proizvoda.
Medutim, administracije na svim razinama jo§ uvijek imaju velike moguénosti svojim odlukama o nabavi
dodatno smanyjiti utjecaj na okolis. Drzave ¢lanice i regije trebaju poduzeti daljnje korake za ostvarenje cilja primjene
ekoloskih kriterija u nabavi na najmanje 50 % javnih natjecaja. Komisija ¢e razmotriti predlaganje sektorskih propisa
za uspostavu obveznih zahtjeva o zelenoj javnoj nabavi za dodatne kategorije proizvoda i moguénost periodicnog
pradenja napretka drzava Clanica na temelju odgovarajuéih podataka drzava clanica, uzimajuéi u obzir potrebu
maksimalnog smanjenja razine administrativne opterecenosti. Trebale bi se razviti dobrovoljne mreze kupaca
ekoloskih proizvoda.

39. Postoji i znatan potencijal za bolje sprecavanje stvaranja otpada i gospodarenja njime u Uniji kako bi se bolje
koristili resursi, otvorila nova trzista, stvorila nova radna mjesta i smanjila ovisnost o uvozu sirovina, uz smanjeni
utjecaj na okoli§ (*). Svake se godine u Uniji proizvedu 2,7 milijarde tona otpada, od ¢ega je 98 milijuna tona (4 %)
opasno. Godine 2011. proizvodnja komunalnog otpada po stanovniku u Uniji iznosila je u prosjeku 503 kg, ali
varira od 298 do 718 kg u pojedina¢nim drzavama clanicama. U prosjeku se samo 40 % krutog otpada pripremi za
ponovno koristenje ili recikliranje, dok neke drzave ¢lanice postignu stopu od 70 %, pokazujuéi kako se otpad moze
koristiti kao jedan od klju¢nih resursa Unije. Istodobno mnoge drzave ¢lanice odlazu vise od 75 % svog komu-
nalnog otpada na odlagalista (°).

40. Pretvaranje otpada u izvor, na §to se poziva u Planu za resursno ucinkovitu Europu, zahtijeva potpunu provedbu
zakonodavstva Unije o otpadu diljem Unije koja se temelji na strogoj primjeni hijerarhije otpada i obuhvaca razlicite
vrste otpada (°). Potrebni su dodatni napori za smanjenje stvaranja otpada po glavi stanovnika te stvaranja otpada u
apsolutnoj vrijednosti. Ogranicavanje obnavljanja energije na materijale koji se ne recikliraju (7), postupno ukidanje
odlaganje otpada koji se moze reciklirati i oporabiti (%), osiguravanje visokokvalitetnog recikliranja kada upotreba
recikliranog materijala ne dovodi do sveukupnih negativnih utjecaja na okolis ili ljudsko zdravlje i razvijanje trzista
sekundarnih sirovina takoder su potrebni da bi se postigli ciljevi u¢inkovitog koristenja resursa. Opasnim otpadom
trebat ¢e gospodariti tako da se znatni negativni ucinci na ljudsko zdravlje i okoli§ svedu na minimum, kao $to je
dogovoreno na konferenciji Rio+20. Kako bi se postigao taj cilj, u cijeloj bi Uniji trebalo puno sustavnije primje-
njivati trzi§ne instrumente i druge mjere koje daju prednost prevenciji, recikliranju i ponovnom koristenju, uklju-
Cujudi prosirenu odgovornost proizvodaca, dok bi se trebao podrzati razvoj kruZenja netoksi¢nih materija. Trebalo
bi ukloniti prepreke u recikliranju na unutarnjem trzistu Unije te preispitati postojece ciljeve u pogledu prevencije,
ponovnog koristenja, recikliranja, oporabe i preusmjeravanja s odlagalista kako bi se napravio pomak prema
Jkruznom” gospodarstvu koje se temelji na Zivotnom ciklusu, uz kaskadno koriStenje resursa i gotovo nultu
stopu preostalog otpada.

() COM(2011)899.

(3 Godisnje se u Uniji proizvede 89 milijuna tona otpadaka hrane, sto predstavlja 179 kg po glavi stanovnika (BIO Intelligence Service,
2010.). Ukupni utjecaj stanogradnje i infrastrukture ¢ini oko 15-30 % svih pritisaka na okoli§ koji su povezani s potronjom u Europi
te doprinosi s oko 2,5 tona ekvivalenta CO, godisnje po glavi stanovnika (SEC(2011)1067).

(}) Uredba (EZ) br.106/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. sije¢nja 2008. o programu Zajednice za oznacivanje energetske
ucinkovitosti za uredsku opremu (SL L 39, 13.2.2008., str. 1.); Direktiva 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja
2009. o promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (SL L 120, 15.5.2009., str. 5.) i Direktiva o
energetskoj ucinkovitosti.

(*) Na primjer, potpuna provedba zakonodavstva Unije o otpadu ustedjela bi 72 milijarde EUR godi$nje, povecala godisnji promet sektora
gospodarenja otpadom i recikliranja u Uniji za 42 milijarde EUR te stvorila vise od 400 000 radnih mjesta do 2020.

(°) Eurostat Stat 13/33 Komunalni otpad 2011.

(°) Direktiva 2008/98/EZ.

() .Recikliranje” je definirano u ¢lanku 3. tocki 17. Direktive 2008/98/EZ kao ,svaki postupak oporabe kojim se otpadni materijali
preraduju u proizvode, materijale ili tvari za izvornu ili druge svrhu. Recikliranje obuhvaca preradu organskog materijala, ali ne
ukljucuje energetsku oporabu i preradu u materijal koji se koristi kao gorivo ili materijal za nasipavanje;”.

(®) ,Oporaba” je definirana u ¢lanku 3. tocki 15. Direktive 2008/98/EZ kao ,svaki postupak ¢iji glavni rezultat je otpad koji je koristan jer
zamjenjuje druge materijale koje bi inace trebalo upotrijebiti za tu odredenu svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu,
u tvornici ili u Sirem gospodarskom smislu. [...];".
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42.

43,

Ucinkovito koriStenje resursa u vodnom sektoru takoder Ce se rjesavati kao prioritetno pitanje kako bi se omoguéilo
postizanje dobrog stanja vode. Iako je sve vise podru¢ja u Europi zahvadeno susama i nestasicama vode, procjenjuje
se da se 20-40 % raspolozive vode u Europi i dalje gubi, na primjer uslijed istjecanja u distribucijskom sustavu ili
neodgovarajuceg uvodenja tehnologija za ucinkovito koristenje vode. Prema dostupnim modelima, jos uvijek postoji
mnogo prostora za poboljsanje ucinkovitosti koristenja vode u Uniji. Nadalje, ocekuju se jaci pritisci na europske
vodne resurse uslijed rastuce potraznje i ucinaka klimatskih promjena. S obzirom na to, Unija i njezine drzave
¢lanice trebale bi poduzeti mjere kako bi osigurale da gradani imaju pristup Cistoj vodi i da zahvacanje vode bude u
skladu s ograni¢enjima s obzirom na raspolozZive obnovljive vodne resurse do 2020., u cilju zadrzavanja, postizanja
ili poboljsanja dobrog stanja vode u skladu s Okvirnom direktivom o vodama, ukljucujuéi unapredenjem ucinko-
vitosti koristenja vode primjenom trzisnih mehanizama kao $to je odredivanje cijena vode na nacin koji odrazava
njezinu pravu vrijednost, kao i drugih alata, poput obrazovanja i osvje$¢ivanja (). Najvecée potrosacke sektore, kao
§to su sektor proizvodnje energije i poljoprivrede, trebalo bi poticati da daju prednost najucinkovitijem koristenju
vode. Napredak ¢e biti olaksan ubrzanim predstavljanjem i uvodenjem inovativnih tehnologija, sustava i poslovnih
modela koji se temelje na Strateskom provedbenom planu Europskog inovacijskog partnerstva za vode.

Dugorocan i predvidljiv okvir politike u svim tim podru¢jima pomoci ¢e u poticanju razine ulaganja i djelovanja
potrebnih da se potpuno razviju trzista zelenih tehnologija i promicu odrziva poslovna rjesenja. Pokazatelji i ciljevi
ucinkovitog koristenja resursa koji se temelje na snaznom prikupljanju podataka bili bi nuzna smjernica javnim i
privatnim donositeljima odluka pri transformaciji gospodarstva. Takvi pokazatelji i ciljevi, kad budu dogovoreni na
razini Unije, postat e sastavni dio Sedmog programa djelovanja za okolis. Metodologije za mjerenje ucinkovitog
koristenja vode, zemljiSta, materijala i ugljika trebale bi se izraditi do 2015. kako bi se pomoglo tom procesu.

Kako bi se Unija pretvorila u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom emisija
CO,, Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) Unija ostvari svoje klimatske i energetske ciljeve za 2020. godinu i radi na smanjenju emisija staklenickih
plinova za 80-95 % do 2050. u odnosu na razine iz 1990., kao dio globalnog napora oko ograni¢enja porasta
prosjecne temperature za manje od 2 °C u usporedbi s predindustrijskim razinama, uz sporazum o klimatskom i
energetskom okviru za 2030. kao klju¢nom koraku u tom procesu;

(b) dode do znatnog smanjenja ukupnog utjecaja na okoli§ svih velikih sektora gospodarstva Unije i povecanja
ucinkovitog koristenja resursa te da su uspostavljene metodologije za usporedbu referentnih vrijednosti i
mjerenje. Na snazi su trzi$ni i politicki poticaji kojima se stimuliraju poslovna ulaganja u ucinkovito koristenje
resursa, a zeleni se rast stimulira mjerama koje poticu inovacije;

() strukturne promjene u proizvodnji, tehnologiji i inovacijama, te potrosacke navike i nacin Zivota smanjili su
ukupan utjecaj proizvodnje i potro$nje na okolis, a osobito u prehrambenom sektoru, sektoru stanogradnje i
sektoru mobilnosti;

(d) otpadom se sigurno upravlja kao resursom, a kako bi se sprijecila teta po zdravlje i okoli§ apsolutno stvaranje
otpada i stvaranje otpada po stanovniku su u padu, odlaganje je ograniceno na preostali otpad (tj. onaj koji se
ne moze reciklirati i oporabiti), uzimajuéi u obzir odgode navedene u ¢lanku 5. stavku 2. Direktive o odlagali-
Stima (%) i obnavljanje energije ograniceno je na materijale koji se ne mogu reciklirati, uzimaju¢i u obzir ¢lanak
4. stavak 2. Okvirne direktive o otpadu (3);

(e) problem opskrbe vodom u Uniji sprijecen je ili znatno smanjen.

Za to je osobito potrebno sljedece:

i. potpuna provedba klimatsko-energetskog paketa Unije i hitno dogovaranje okvira klimatsko-energetske politike
Unije za 2030., uzimajuéi u obzir najnovija izvjeS¢a o procjeni Meduvladinog tijela za klimatske promjene
(IPCC), indikativne ciljeve utvrdene u Planu za gospodarstvo s niskom razinom emisije CO, kao i razvoje u
okviru UNFCCC-a i drugih relevantnih postupaka;

ii. generalizacija primjene ,najboljih raspolozivih tehnologija” u kontekstu Direktive o industrijskim emisijama i
jacanje napora oko promicanja uvodenja novih inovativnih tehnologija, procesa i usluga;

() COM(2012) 673.
(3) Direktiva Vijeéa 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16.7.1999., str. 1.).
() Direktiva 2008/98/EZ.



L 354/186

Sluzbeni list Europske unije

28.12.2013.

iii.

vii.

Vviii.

poticanje istrazivackih i inovacijskih aktivnosti u javnom i privatnom sektoru koje su potrebne za razvoj i
uvodenje inovativnih tehnologija, sustava i poslovnih modela kojima ¢e se ubrzati prelazak na sigurno i
odrzivo gospodarstvo s niskom razinom emisije CO, i ucinkovitim koriStenjem resursa te sniziti troskovi
tog prelaska. Dodatan razvoj pristupa utvrdenog u akcijskom planu za ekoloske inovacije, utvrdivanje prioriteta
za povecane inovacije, kao i sustava promjena, promicanje veceg trzi§nog udjela zelenih tehnologija u Uniji te
povecanje konkurentnosti europske eko-industrije. Odredivanje pokazatelja i postavljanje realisticnih ciljeva koji
se mogu posti¢i u pogledu ucinkovitog koristenja resursa;

. izrada metodologija za mjerenje i usporedbu referentnih vrijednosti do 2015. za u¢inkovito koristenje zemlji-

Sta, ugljika, vode i materijala i procjena prikladnosti ukljucivanja glavnog pokazatelja i cilja u europski semestar;
gl ) procj p ) ja g g P ) ) p

. uspostava uskladenijeg okvira politike za odrZivu proizvodnju i potro$nju koji po potrebi ukljucuje objedi-

njavanje postojecih instrumenata u skladan pravni okvir. Revidiranje zakonodavstva o proizvodima s ciljem
unapredenja ucinkovitosti u zastiti okolisa i ucinkovitosti koriStenja resursa kod proizvoda tijekom njihovog
zivotnog vijeka. Poticanje potrosacke potraznje za ekoloski odrzivim proizvodima i uslugama preko politika
koje promicu njihovu dostupnost, cjenovnu pristupacnost, funkcionalnost i privla¢nost. Izrada pokazatelja i
postavljanje realisticnih ciljeva koji se mogu posti¢i za smanjenje ukupnog utjecaja potrosnje.

. osmisljavanje programa osposobljavanja usmjerenih na zelena radna mjesta;

povecanje napora za postizanje postojecih ciljeva i pregled pristupa zelenoj javnoj nabavi, ukljucujuéi njezino
podrucje primjene, kako bi se povecala njezina djelotvornost. Uspostava dobrovoljne mreze kupaca ekoloskih
proizvoda za poduzeca u Uniji;

potpuna provedba zakonodavstva Unije o otpadu. Takva provedba ¢e uklju¢ivati primjenu hijerarhije otpada u
skladu s Okvirnom direktivom o otpadu i uc¢inkovito koristenje trzinih instrumenata i drugih mjera kako bi se
osiguralo: 1. da je odlaganje ograni¢eno na preostali otpad (tj. onaj koji se ne moze reciklirati i oporabiti),
uzimajuéi u obzir odgode navedene u ¢lanku 5. stavku 2. Direktive o odlagalistima; 2. da je obnavljanje
energije ogranieno na materijale koji se ne mogu reciklirati, uzimajuéi u obzir ¢lanak 4. stavak 2. Okvirne
direktive o otpadu; 3. da se reciklirani otpad koristi kao glavni, pouzdani izvor sirovina za Uniju, razvojem
kruZenja netoksi¢nih materija; 4. da se opasnim otpadom gospodari na siguran nacin, a njegovo stvaranje je
smanjeno; 5. da su nezakonite posilike otpada iskorijenjene, uz strogo pracenje; i 6. da je otpad od hrane
smanjen. Provodi se pregled postojeeg zakonodavstva o proizvodima i otpadu, ukljucujuéi pregled glavnih
ciljeva relevantnih direktiva o otpadu, na temelju Plana za resursno ucinkovitu Europu, kako bi se preslo na
kruzno gospodarstvo; te se uklanjaju prepreke na unutarnjem trzistu za ekoloski prihvatljivo recikliranje u
Uniji. Potrebne su kampanje za javno informiranje kako bi se razvila svijest i razumijevanje politike otpada i
kako bi se potaknula promjena ponasanja;

. poboljsanje ucinkovitosti koriStenja vode postavljanjem i pracenjem ciljeva na razini rije¢nog sliva na temelju

zajednicke metodologije za razvoj ciljeva ucinkovitosti koristenja vode u okviru Strategije zajednicke provedbe,
te koritenje trzisnih mehanizama, kao sto je odredivanje cijena vode, kako je utvrdeno ¢lankom 9. Okvirne
direktive o vodama i, prema potrebi, drugim trzi$nim mjerama. Razvoj pristupd za upravljanje koristenjem
prociséene otpadne vode.

Prioritetni cilj 3.: zastita gradana Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje koji su povezani
s okoliSem

44. Zakonodavstvo Unije u podrucju okolisa donijelo je znatne koristi za javno zdravlje i dobrobit. Medutim, oneci-
$¢enje vode, onecisenje zraka i kemikalije ostaju glavni ekoloski razlozi za brigu opée javnosti u Uniji (!). Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO) procjenjuje da su uzro¢nici stresa povezani s okoliSem odgovorni za izmedu 15 % i
20 % svih smrtnih slucajeva u 53 europske zemlje (?). Prema OECD-u, gradsko onecis¢enje zraka vjerojatno Ce
diljem svijeta do 2050. postati primarni uzro¢nik smrtnosti izazvan okolidem.

45.

Znatan udio stanovniStva Unije i dalje je izloZen razini oneciS¢enja zraka, ukljucujudi oneciséenje zraka u zatvo-
renim prostorima, koja prelazi standarde koje je preporuc¢io WHO (%). Na primjer, lokalno grijanje na ugljen i
motori s unutarnjim izgaranjem te postrojenja predstavljaju znatan izvor mutagenih i kancerogenih poliaromatskih
ugljikovodika (PAH) te opasnih emisija Cesti¢nih tvari (PM 10, PM 2.5 i PM 1). Mjere su posebno potrebne u

(") Posebno istrazivanje Eurobarometra 365 (2011.).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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podrug¢jima, poput gradova, u kojima su ljudi, posebno osjetljive ili ranjive skupine drustva i ekosustavi izloZeni
visokim razinama onecis¢ujucih tvari. Kako bi se osigurao zdrav okoli§ za sve, mjere na lokalnoj razini trebale bi se
dopuniti odgovarajuéom politikom na nacionalnoj razini i razini Unije.

46. Pristup vodi zadovoljavajuée kvalitete ostaje problematican u brojnim ruralnim podru¢jima Unije. Istodobno,
osiguranje dobre kvalitete vode za kupanje u Europi pogoduje ljudskom zdravlju i turistickoj industriji Unije.
Stetne posljedice poplava i susa za ljudsko zdravlje i gospodarske djelatnosti sve su cesée, dijelom zbog promjena
hidroloskog ciklusa i koriStenja zemljita.

47. Neprovodenje postojece politike u potpunosti sprecava Uniju u postizanju odgovarajucih standarda kvalitete zraka i
vode. Unija e azurirati ciljeve u skladu s najnovijim znanstvenim otkri¢ima te e aktivnije nastojati osigurati
sinergiju s ciljevima drugih politika u podru¢jima kao $to su klimatske promjene, mobilnost i prijevoz, bioraz-
nolikost te morski i kopneni okoli§. Na primjer, smanjenje odredenih tvari koje onecis¢uju zrak, ukljucujuéi one
klimatske kratkoga vijeka, moZe bitno doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena. Dodatni napori u ovom smjeru
temeljit e se na sveobuhvatnom pregledu zakonodavstva Unije o kvaliteti zraka te na provedbi Plana zastite
europskih vodnih resursa.

48. Rjesavanje oneCisCenja na izvoru i dalje je prioritet, a provedba Direktive o industrijskim emisijama daljnje ¢e
smanjiti emisije vode¢ih industrijskih sektora. Postizanje ciljeva postavljenih u Planu za jedinstveno europsko
prometno podrudje takoder ¢e dovesti do odrzivije mobilnosti u Uniji, ¢ime ¢e se razmotriti veliki izvor buke i
onecis¢enja zraka na lokalnoj razini.

49. Dostupni podaci o dugoro¢noj prosjecnoj izlozenosti pokazuju da je 65 % Europljana koji Zive u velikim gradskim
podrugjima izloZeno visokim razinama buke ('), a vise od 20 % razinama buke u noénim satima pri kojima se cesto
pojavljuju negativni ucinci na zdravlje.

50. Horizontalno zakonodavstvo u podru¢ju kemikalija (Uredba REACH (%) te uredbe o razvrstavanju, oznacivanju i
pakiranju (})), kao i zakonodavstvo o biocidnim pripravcima (%) i sredstvima za zastitu bilja (%), osigurava temeljnu
zastitu ljudskog zdravlja i okolisa, gospodarskim subjektima osigurava stabilnost i predvidljivost te promice prosi-
renje metoda testiranja koje ne ukljucuju Zivotinje i koju su u razvoju. Medutim, jo§ uvijek je nejasan cjelokupni
utjecaj kombiniranog ucinka razlicitih kemikalija (smjesa), nanomaterijala, kemikalija koje ometaju rad endokrinog
(hormonskog) sustava (endokrini disruptori) i kemikalija u proizvodima na ljudsko zdravlje i okolis. IstraZivanja
pokazuju da neke kemikalije imaju svojstva koja ometaju rad endokrinog sustava i koja mogu izazvati brojne
negativne ucinke na zdravlje i okolis, ukljucujuéi u odnosu na razvoj djece, potencijalno i u vrlo niskim dozama, te
da takvi ucinci opravdavaju razmatranje mjera predostrozZnosti.

U svjetlu toga, trebaju se pojacati napori kako bi se osiguralo da do 2020. sve relevantne tvari koje izazivaju veliku
zabrinutost, ukljucujudi tvari koje imaju svojstva koja ometaju rad endokrinog sustava, budu na popisu kandidata
Uredbe REACH. Postoji potreba za mjerama koje ¢e se suociti s ovim izazovima, osobito ako Unija Zeli ostvariti cilj
koji je dogovoren na Svjetskom sastanku na vrhu o odrzivom razvoju 2002., ponovno potvrden na konferenciji
Rio+20 i takoder prihvacen kao cilj strateskog pristupa medunarodnom upravljanju kemikalijama, to jest da se do
2020. osigura ,minimiziranje bitnih negativnih ucinaka” kemikalija po ljudsko zdravlje i okoli§ na minimum te da
se ucinkovito, djelotvorno, dosljedno i uskladeno odgovori na nova pitanja i izazove koji se pojavljuju.

Unija e i nadalje razvijati i provoditi pristupe za suzbijanje kombiniranih ucinaka kemikalija i rjeSavanje sigurno-
snih problema povezanih s endokrinim disruptorima u cjelokupnom relevantnom zakonodavstvu Unije. Unija Ce
posebno razviti uskladene kriterije koji se temelje na riziku za utvrdivanje endokrinih disruptora. Unija ée takoder
osmisliti sveobuhvatni pristup za smanjenje izlaganja opasnim tvarima, ukljucujuéi kemikalije u proizvodima.
Sigurnost nanomaterijala i materijala sa slicnim svojstvima i odrzivo upravljanje njima bit ¢e osigurani kao dio
sveobuhvatnog pristupa koji ukljucuje procjenu rizika i upravljanje rizicima, informiranje i pracenje. Postoji takoder
zabrinutost oko mogudih utjecaja materijala koji sadrze Cestice ¢ija je veli¢ina izvan podrudja definicije nanomate-
rijala, a koji mogu imati sli¢na svojstva nanomaterijalima, na okolis i ljudsko zdravlje. Toj bi se zabrinutosti trebala

(") ,Visoke razine buke” definirane su kao razine buke iznad 55 dB danju (Lden) i 50 dB nocu (Lnight).

(%) Uredba (EZ) br. 19072006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju
kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br.793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94, kao i Direktive Vijeca 76/769/EEZ te direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

(%) Uredba (EZ) br.1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, oznalivanju i pakiranju tvari i
smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL
L 353, 31.12.2008,, str. 1.).

(%) Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012. o stavljanju na raspolaganje na trziStu i uporabi
biocidnih proizvoda (SL L 167, 27.6.2012., str. 1.).

(°) Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava za zastitu bilja i o
stavljanju izvan snage direktiva Vijea 79/117/EEZ i 91/414[EEZ (SL L 309, 24.11.2009., str. 1.).
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posvetiti dodatna pozornost pri pregledu definicije nanomaterijala koji Komisija planira u 2014. u svjetlu iskustva te
znanstvenog i tehnoloskog razvoja. Ti Ce pristupi zajedno povecati bazu znanja o kemikalijama i ponuditi pred-
vidljiv okvir kojim se pokrece razvoj odrzivijih rjesenja.

U meduvremenu rastuce trziste bioloskih proizvoda, kemikalija i materijala moze ponuditi prednosti kao to su nize
emisije staklenickih plinova i nove trzi$ne prilike, ali treba osigurati da cijeli Zivotni ciklus takvih proizvoda bude
odrziv i ne pogorsa natjecanje za upotrebu zemljista i vode ili poveca razine emisija.

Problemi u vezi s okolifem dodatno ¢e se pogorsati uslijed klimatskih promjena koje uzrokuju duga susna
razdoblja, toplinske valove, poplave, oluje, Sumske pozare, eroziju tla i obale, kao i nove ili virulentnije vrste
ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti. Trebalo bi poduzeti posebne mjere kako bi se osiguralo da Unija bude
spremna suociti se s pritiscima i promjenama koje su posljedica klimatskih promjena, te pojacati njezinu okolisnu,
ekonomsku i socijalnu otpornost. Bududi da su mnogi sektori izloZeni utjecaju klimatskih promjena, a u buducnosti
e im biti sve vise izloZeni, u podru¢ja politike Unije treba ugraditi dodatna razmatranja o prilagodbi i upravljanju
rizicima od katastrofa.

Osim toga, mjere za unapredenje ekoloske i klimatske otpornosti, poput sanacije ekosustava i zelene infrastrukture,
mogu ponuditi vazne drustveno-ckonomske prednosti, ukljucujudi i prednosti za javno zdravlje. Treba prikladno
upravljati sinergijama i potencijalnim kompromisima izmedu ciljeva povezanih s klimom i drugih ciljeva u vezi s
okolisem, poput kvalitete zraka. Na primjer, prijelaz na odredena goriva s niZom razinom emisija CO, kao odgovor
na pitanja povezana s klimom ili problem osiguranja opskrbe moZze uzrokovati znatno povecanje Cesti¢nih tvari i
opasnih emisija, posebno kada ne postoje odgovarajuce tehnologije ublazavanja.

Kako bi se gradani Unije zastitili od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje koji su povezani s
okolisem, Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) kvaliteta zraka na otvorenim prostorima u Uniji bude znatno poboljsana i da se priblizi razinama koje
preporucuje WHO te da kvaliteta zraka u zatvorenim prostorima bude poboljsana, na temelju relevantnih
smjernica WHO-a;

(b) oneciséenje bukom u Uniji bude znatno smanjeno i da se priblizi razina koje preporucuje WHO;
() gradani diljem Unije profitiraju od visokih standarda za pitku vodu i vodu za kupanje;

(d) kombinirani ucinci kemikalija i sigurnosni problemi povezanih s endokrinim disruptorima budu uéinkovito
obuhvaceni cjelokupnim relevantnim zakonodavstvom Unije te da se rizici za okolis i zdravlje, posebice u vezi s
djecom, povezani s primjenom opasnih tvari, ukljucujuéi kemikalije u proizvodima, procjenjuju i svode na
minimum. Utvrdit ¢e se dugorocne mjere za ostvarenje cilja netoksi¢nog okolisa;

() upotreba sredstava za zastitu bilja nema nikakve Stetne ucinke na ljudsko zdravlje ni neprihvatljiv utjecaj na
okoli§ te da se takvi proizvodi koriste na odrziv nacin;

(f) sigurnosni problemi povezani s nanomaterijalima i materijalima sa slicnim svojstvima djelotvorno se rjeSavaju
kao dio uskladenog pristupa u zakonodavstvu;

(g) ostvari se znacajan napredak u prilagodbi utjecaju klimatskih promjena.
Za to je osobito potrebno sljedece:

i. provodenje azurirane politike Unije o kvaliteti zraka, uskladene s najnovijim znanstvenim spoznajama, te izrada
i provodenje mjera za suzbijanje onecisCenja zraka na izvoru uzimajuéi u obzir razlike izmedu izvora oneci-
$¢enja zraka u zatvorenim i otvorenim prostorima;

ii. provodenje azurirane politike Unije o buci, uskladene s najnovijim znanstvenim spoznajama, i mjere za
smanjenje buke na izvoru, ukljucujuéi poboljsanja na razini urbanistickog projektiranja;

iii. povecanje napora za provedbu Okvirne direktive o vodama, Direktive o vodi za kupanje (') i Direktive o pitkoj
vodi (%), posebno za male opskrbljivace pitkom vodom;

iv. nastavak provedbe Uredbe REACH kako bi se osigurala visoka razina zastite ljudskog zdravlja i okolisa, kao i
slobodni protok kemikalija u okviru unutarnjeg trZista, istodobno jacajuci konkurentnost i inovacije i imajuci na
umu posebne potrebe MSP-ova. Razvijanje strategije Unije za netoksic¢ni okoli§ do 2018. koja potice inovacije i
razvoj odrzivih zamjenskih rjesenja, uklju¢ujuéi nekemijske otopine, koja se temelji na horizontalnim mjerama

(") Direktiva 2006/7[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2006. o upravljanju kvalitetom voda za kupanje i o stavljanju izvan

snage Direktive 76/160/EEZ (SL L 64, 4.3.2006., str. 37.).

(%) Direktiva Vijeca 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvodi vode namijenjene za ljudsku potrosnju (SL L 330, 5.12.1998., str. 32.).
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koje se trebaju poduzeti do 2015. za osiguravanje: 1. sigurnosti nanomaterijala i materijala sa sli¢cnim svoj-
stvima; 2. minimiziranja izlozenosti endokrinim disruptorima; 3. odgovarajucih regulatornih pristupa za rjesa-
vanje kombiniranih ucinaka kemikalija; i 4. minimiziranja izloZenosti kemikalijama iz proizvoda, ukljucujudi
izmedu ostalih uvezene proizvode, s ciljem promicanja netoksi¢nih ciklusa materijala i smanjenja izlaganja
Stetnim tvarima u zatvorenom prostoru;

v. pradenje provedbe zakonodavstva Unije o odrzivoj upotrebi biocidnih pripravaka i sredstava za zastitu bilja i,
ako je potrebno, preispitivanje odredbi kako bi bile u skladu s najnovijim znanstvenim spoznajama;

vi. dogovaranje i provedba strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama te uklju¢ivanje prilagodbe klimat-
skim promjenama i upravljanja rizicima od katastrofa u klju¢ne politicke inicijative i sektore Unije.

OKVIR ZA POTPORU

55.

Za postizanje gore navedenih programskih prioritetnih ciljeva potreban je okvir kojim se podupiru djelotvorne
mjere. Poduzet e se mjere za poboljsanje Cetiriju klju¢nih stupova tog okvira za potporu: poboljsanja nacina na koji
se provodi zakonodavstvo Unije o okoliSu u svim podrucjima; poboljsanja znanstvene utemeljenosti politike u
podrudju okolida na dokazima i znanju; osiguranja ulaganja i stvaranja pravih poticaja za zastitu okolisa; i konacno,
povecanje integriranosti pitanja u vezi s okolisem i uskladenosti politika, kako u okviru politike u podrucju okolisa,
tako i izmedu politike u podrucju okolisa i drugih politika. Te horizontalne mjere donijet ¢e koristi politici Unije u
podrucju okolida izvan opsega i vremenskog okvira Sedmog programa djelovanja za okolis.

Prioritetni cilj 4.: povecanje koristi zakonodavstva Unije u podru¢ju okolisa boljom provedbom

56.

57.

58.

59.

Osim znatnih prednosti za zdravlje i okoli§, osiguravanje stvarne provedbe zakonodavstva Unije u vezi s okoliSem
ima trostruku korist: stvaranje jednakih trzisnih uvjeta za gospodarske sudionike na unutarnjem trzistu, poticanje
inovacija i promicanje prednosti prvoga na trzistu za europska poduzeca u mnogim sektorima. Troskovi povezani s
neprovodenjem zakonodavstva su, naprotiv, visoki i ugrubo procijenjeni na oko 50 milijardi EUR godi$nje, uklju-
¢ujuéi troskove povezane sa slucajevima krSenja (!). Samo 2009. godine bio je 451 slucaj krSenja povezan sa
zakonodavstvom Unije u podru¢ju okolisa, a 2011. prijavljeno je dodatnih 299 zajedno sa zapocetih 114 novih
postupaka (3), ¢ime pravna steCevina u podrucju okoliSa predstavlja podru¢je prava Unije s najvedim brojem
postupaka u vezi s krSenjem. Komisija takoder prima brojne prituzbe izravno od gradana Unije, a bilo bi bolje
da se mnoge od njih upute drzavi ¢lanici ili na lokalnoj razini.

Stoga ¢e u iduéim godinama najveéi prioritet imati poboljSanje provedbe pravne stecevine Unije u podrucju okolisa
na razini drzava clanica. Postoje znatne razlike u provedbi izmedu i unutar drzava clanica. Sve koji su ukljuceni u
provodenje zakonodavstva u podrucju okoli§a na razini Unije te na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini treba
oboruzati znanjem i dati im orude i moguénost da budu bolji u izvlacenju koristi od tog zakonodavstva te da
poboljsaju upravljanje postupkom provedbe.

Veliki broj krsenja, prituzbi i predstavki u podrucju okolisa pokazuje potrebu za djelotvornim, izvedivim sustavom
uzajamnih provjera na nacionalnoj razini koji bi pomogao u utvrdivanju i rjeSavanju problema s provedbom,
zajedno s mjerama za sprecavanje njihovog nastanka na prvom mjestu, kao $to je povezivanje relevantnih admini-
stracija zaduzenih za provedbu i stru¢njaka tijekom faze razvoja politike. U tom pogledu napori za razdoblje do
2020. usmjerit ¢e se na poboljSanja u Cetirima kljuénim podru¢jima.

Prvo, nacin na koji se prikuplja i $iri znanje o provedbi poboljsat ¢e se kako bi se pomoglo siroj javnosti i
stru¢njacima u podrudju okolisa da u potpunosti shvate svrhu i korist zakonodavstva Unije u podrucju okolisa i
kako nacionalne i lokalne administracije ostvaruju obveze Unije (). Pravilna upotreba alata dostupnih na internetu
trebala bi doprinijeti ovom cilju. U vezi s izazovima pojedinih drzava ¢lanica u podrucju provedbe bit ée predvidena
pomo¢, slicna prilagodenom pristupu na kojemu se temelji postupak europskog semestra. Na primjer, bit Ce
sastavljeni sporazumi o partnerskoj provedbi koji ukljuc¢uju Komisiju i pojedinacne drzave clanice koji obuhvacaju
pitanja kao $to su pronalazenje financijske potpore za provedbu i bolji informacijski sustavi za pracenje napretka. S
ciliem maksimalnog iskoristavanja djelotvornosti ovog pristupa drzave ¢lanice trebale bi, po potrebi i u skladu sa
svojim administrativnim sustavima, poticati sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti. Tehnicka platforma za sura-
dnju u podru¢ju okolisa koju su uspostavili Odbor regija i Komisija olaksat ¢e dijalog i razmjenu informacija, s
ciliem poboljsanja provedbe zakonodavstva na lokalnoj razini.

(") Troskovi neprovodenja pravne steCevine u podrudju okolisa (COWIL, 2011.).
(3) 29. godisnje izvjesée o pracenju primjene prava EU-a (2011) (COM(2012) 714).
() COM(2012) 095.
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Drugo, Unija ¢e prosiriti zahtjeve u vezi s inspekcijama i nadzorom na $iri dio zakonodavstva Unije u podrucju
okolisa te dalje razviti mogucénosti za potporu inspekcijama na razini Unije, polaze¢i od postojecih struktura,
izmedu ostalog da bi se reagiralo da zahtjeve drzava clanica za pomo¢, da bi se rijesile situacije kod kojih
postoji opravdani razlog za zabrinutost i da bi se olak3ala suradnja diljem Unije. Treba se poticati osnaZenje
postupaka ocjenjivanja medu stru¢njacima i dijeljenje najbolje prakse, kao i sporazumi o zajednickim inspekcijama
u drzavama Clanicama, na njihov zahtjev.

Trece, po potrebi ¢e se poboljsati nacin na koji se na nacionalnoj razini obraduju i rjeSavaju prituzbe o provedbi
zakonodavstva Unije u podrucju okolisa.

Cetvrto, gradani Unije dobit ¢e djelotvorniji pristup pravdi u pitanjima okolisa i djelotvornu pravnu zastitu, u skladu
s Konvencijom iz Aarhusa i posljedicama stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona i novijom sudskom praksom Suda
Europske unije. Izvansudsko rjeSavanje sporova takoder ¢e se promicati kao alternativa sudskom postupku.

Opéi standard upravljanja okolisem diljem Unije dodatno ¢ée se poboljsati jacanjem suradnje na razini Unije, kao i
na medunarodnoj razini, izmedu stru¢njaka u podrucju zastite okolisa, ukljucujudi pravnike u javnoj upravi, drzavne
odvjetnike, pravobranitelje, suce i inspektore, kao $to je Mreza Europske unije za provedbu i izvrienje prava u
podru¢ju okolisa (IMPEL) te poticanjem tih stru¢njaka da dijele dobru praksu.

Osim pruzanja pomo¢i drzavama ¢lanicama da poboljsaju postovanje propisa ('), Komisija ¢e nastaviti obavljati svoj
dio posla kako bi osigurala da zakonodavstvo uvazava najnovija znanstvena dostignuca, uzima u obzir iskustva na
razini drzava ¢lanica u pogledu ispunjavanja obveza Unije te da je ono uskladeno i svrsishodno. Opéenito, kada su
pravne obveze dovoljno jasne i precizne i kada se uskladena primjena u svim drzavama clanicama smatra najdje-
lotvornijim nacinom postizanja ciljeva Unije, te pravne obveze bit ¢e sadrzane u uredbama koje imaju izravne i
mjerljive ucinke te uzrokuju manje nedosljednosti u provedbi. Komisija ¢e povecati primjenu prikaza rezultata i
ostalih instrumenata kojima se javnosti omogucuje pracenje napretka drzava clanica u provedbi konkretnih zako-
nodavnih akata.

Kako bi se povecale koristi zakonodavstva Unije u podru¢ju okolisa boljom provedbom, Sedmim programom
djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) javnost ima pristup jasnim informacijama o tome kako se provodi pravo Unije u podrucju okolisa, u skladu s
Konvencijom iz Aarhusa;

(b) bude povecana uskladenost s posebnim zakonodavstvom u podrucju okolisa;

(¢) pravo Unije u podru¢ju okolida provodi se na svim administrativnim razinama te se jamce jednaka pravila igre
za sve na unutarnjem trzistu;

(d) bude povecano povjerenje gradana u pravo Unije u podrucju okolifa i njegovo provodenje;
() bude olaksana primjena nacela djelotvorne pravne zastite za gradane i njihove organizacije.
Za to je osobito potrebno:

i. osiguravanje da sustavi na nacionalnoj razini aktivno Sire informacije o tome kako se zakonodavstvo Unije u
podru¢ju okolisa provodi te dopunjavanje takvih informacija pregledom, na razini Unije, uspjesnosti pojedi-
na¢nih drzava clanica;

ii. sastavljanje sporazuma o partnerskoj provedbi na dobrovoljnoj osnovi izmedu drzava clanica i Komisije, koji
prema potrebi ukljucuju lokalno i regionalno sudjelovanje;

iii. prosirenje obvezujucih kriterija za djelotvorne inspekcije i nadzor drzava ¢lanica na $iri dio zakonodavstva Unije
u podrudju okolisa te daljnji razvoj mogucnosti za potporu inspekcija na razini Unije, polazei od postojeéih
struktura, uz potporu mrezama stru¢njaka kao Sto je IMPEL te osnaZivanje postupaka ocjenjivanja medu
stru¢njacima i dijeljenje najbolje prakse, u cilju povecanja u¢inkovitosti i djelotvornosti inspekcija;

iv. osiguravanje dosljednih i djelotvornih mehanizama na nacionalnoj razini za postupanje s prituzbama oko
provedbe prava Unije u podrucju okolisa;

() COM(2008) 773.
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v. osiguravanje toga da nacionalne odredbe o pristupu pravdi odrazavaju sudsku praksu Suda Europske unije.
Promicanje izvansudskog rjeSavanja sporova kao sredstva za pronalaZenje mirnih i djelotvornih rjeSenja za
sporove u podrucju okolisa.

Prioritetni cilj 5.: poboljSanje utemeljenosti politike Unije u podrudju okolisa na dokazima i znanju

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Politika Unije u podru¢ju okolisa temelji se na praéenju okolisa, podacima, pokazateljima i procjenama povezanima
s provedbom zakonodavstva Unije, kao i na formalnom znanstvenom istrazivanju i gradanskim inicijativama u
podru¢ju znanosti. Ostvaren je znatan napredak u jacanju te baze znanja, podizanju svijesti i unapredenju povje-
renja tvoraca politike i javnosti u dokaze na kojima se temelji politika, ukljucujuéi i ona podru¢ja politike u kojima
se primjenjuje nacelo opreznosti. To je omogudilo bolje razumijevanje slozenih okoli§nih i drustvenih izazova.

Trebalo bi poduzeti mjere na razini Unije i na medunarodnoj razini kako bi se ojacala i unaprijedila povezanost
znanosti i politike te angaZman gradana, na primjer imenovanjem glavnih znanstvenih savjetnika, kao 3to su veé
ucinile Komisija i neke drzave ¢lanice, ili boljim koriStenjem institucija ili tijela specijaliziranih za prilagodavanje
znanstvenih dostignu¢a javnom interesu, kao 3to su nacionalne agencije za okoli§ i Europska agencija za okoli§ te
Europska informacijska i promatracka mreza za okoli§ (EIONET).

Medutim, brzina trenutatnog razvoja i nesigurnosti u vezi s buduéim trendovima zahtijeva daljnje korake za
odrzavanje i jacanje tog znanja i utemeljenosti na dokazima kako bi se osiguralo da se politika u Uniji nastavi
temeljiti na pravilnom shvacanju stanja okolisa, mogucim opcijama za djelovanje i njihovim posljedicama.

U proslim desetlje¢ima unaprijeden je nacin prikupljanja i uporabe informacija i statistickih podataka o okolisu na
razini Unije, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te globalno. Medutim, prikupljanje podataka i njihova
kvaliteta i dalje su promjenljivi, a obilje njihovih izvora moze otezati pristup podacima. Stoga su potrebna stalna
ulaganja kako bi se zajamcila dostupnost i pristupacnost vjerodostojnih, usporedivih i kvalitetnih podataka i
pokazatelja subjektima koji utvrduju i provode politiku. Sustavi informacija o okoli§u trebaju biti osmisljeni na
nacin koji omoguéuje jednostavno ugradivanje informacija o novim temama. Potrebno je dalje razvijati elektronicku
razmjenu podataka na cijelom podru¢ju Unije uz dovoljno fleksibilnosti da se obuhvate nova podrugja.

Daljnja provedba nacela ,proizvedi jednom, koristi Cesto” Zajednickog informacijskog sustava za okolis (') te
zajednickih pristupa i normi za prikupljanje i usporedivanje dosljednih prostornih informacija u okviru sustava
INSPIRE () i Copernicus (%), kao i drugih europskih informacijskih sustava u vezi s okolisem (kao $to su Europski
informacijski sustav za biolosku raznolikost (BISE) i Europski informacijski sustav za vode (WISE)) pomo¢i e u
sprecavanju udvostrucavanja truda i uklanjanju bilo kakvih nepotrebnih administrativnih opterecenja javnih tijela, a
tome ¢e pomodi i napori da se pojednostavne obveze o izvjeStavanju u okviru razlicitih relevantnih zakonodavnih
akata. Takoder bi trebalo unaprijediti dostupnost i uskladenost statistickih podataka, ukljuc¢ujuéi one o otpadu.
Drzave bi ¢lanice trebale osigurati da informacije prikupljene za procjenjivanje utjecaja planova, programa i proje-
kata na okoli§ (npr. procjenama utjecaja na okoli§ i strategiju) budu dostupnije javnosti.

Jo$ uvijek postoje znatne praznine u znanju, od kojih su neke vazne za prioritetne ciljeve Sedmog programa
djelovanja za okolis. Ulaganje u daljnje prikupljanje podataka i istraZivanje da bi se te praznine otklonile stoga
je klju¢no kako bi se osiguralo da javna tijela i poduzeéa imaju solidne temelje za donoSenje odluka koje u
potpunosti odrazavaju prave drustvene i ekonomske koristi i troskove te one povezane s okolifem. Posebnu
pozornost treba posvetiti pet nedostataka:

1. kako bi se otklonile praznine u podacima i znanju, potrebno je napredno istrazivanje i odgovarajuéi alati za
modeliranje koji ¢e omoguditi bolje razumijevanje sloZenih pitanja u vezi s promjenama okolisa, kao $to su
klimatske promjene i utjecaji prirodnih katastrofa, posljedice gubitka vrsta na usluge ekosustava, okolisne
minimalne vrijednosti i ekoloske prijelomne tocke. lako raspolozivi dokazi u potpunosti opravdavaju mjere
predostroznosti u tim podrucjima, dodatno istraZivanje o granicama planeta, sustavnim rizicima i sposobnosti
naSeg drustva da se s njima uspjesno nosi doprinijet ¢e pronalazenju najprimjerenijih odgovora. To bi trebalo
obuhvatiti ulaganja u popunjavanje praznina u podacima i znanju, planiranje i ocjenu usluga ekosustava,
razumijevanje uloge bioraznolikosti kao temelja tih usluga kao i razumijevanje nacina na koji se bioraznolikost
prilagodava klimatskim promjenama i kako gubitak bioraznolikosti utjece na ljudsko zdravlje;

() COM(2008) 046.

(3) Direktiva 2007/2/EZ od Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u
Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

(}) Uredba (EU) br. 911/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. rujna 2010. o europskom programu za pracenje Zemlje (GMES) i
njegovim pocetnim aktivnostima (2011.-2013.) (SL L 276, 20.10.2010., str. 1.) i COM(2013) 312 o prijedlogu Uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Copernicus i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 911/2010.
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2. prijelaz na sveobuhvatno zeleno gospodarstvo zahtijeva odgovarajue razmatranje uzajamnog utjecaja socijalno-
ekonomskih ¢imbenika i onih povezanih s okolisem. PoboljSanje naseg razumijevanja uzoraka odrZive potrosnje
i proizvodnje, kako se troskovi i koristi poduzimanja te troskovi nepoduzimanja mjera mogu preciznije
razmotriti, kako promjene u pojedincevu i drustvenom ponasanju doprinose posljedicama na okoli§ i kako
na europski okoli§ utje¢u svjetski trendovi moze pomod¢i da se inicijative politika bolje usmjere prema pobolj-
Sanju ucinkovitosti resursa i smanjivanja pritiska na okolis;

3. jo§ uvijek postoji neizvjesnost u vezi s ljudskim zdravljem i posljedicama na okoli§ povezanim s endokrinim
disruptorima, kombiniranim u¢incima kemikalija, nekim kemikalijama u proizvodima i odredenim nanomateri-
jalima. Otklanjanje preostalih praznina u znanju moZze ubrzati donoSenje odluka i omoguciti daljnji razvoj
pravne steCevine u podru¢ju kemikalija kako bi se omogucila bolja usmjerenost na podrucja od interesa i
takoder doprinijelo poticanju odrZivijeg pristupa uporabi kemikalija. Trebalo bi razmotriti stvaranje baze poda-
taka za cijelu Uniju kako bi se povecala transparentnost i nadzor regulatornih tijela nad nanomaterijalima. Bolje
shvacanje ¢imbenika povezanih s okoliSem i razina izloZenosti koji utjecu na ljudsko zdravlje i okoli§ omogucilo
bi poduzimanje preventivnih mjera politika. Ciljani biomonitoring ljudi, kada je to opravdano konkretnim
problemima, moze nadleznim tijelima dati potpuniji uvid u stvarnu izlozenost populacije oneci§¢ujuéim tvarima,
a osobito osjetljivih skupina populacije kao $to su djeca, te moze osigurati bolje dokaze pri odabiru odgovara-
juéih odgovora;

4. kako bi se razvio sveobuhvatan pristup kojim se izloZenost opasnim tvarima svodi na najmanju mogucu mjeru,
osobito kad se radi o ranjivim skupinama kao 3to su djeca i trudnice, bit ¢e uspostavljena baza znanja o
izlozenosti kemijskim tvarima i toksi¢nosti. To Ce, zajedno s izradom smjernica o metodama ispitivanja i
metodologijama ocjene rizika, ubrzati ucinkovito i primjereno odlucivanje koje pogoduje inovacijama i
razvoju odrzivih zamjenskih rjeSenja ukljucujudi i nekemijske otopine;

5. kako bi se osiguralo da svi sektori daju svoj doprinos naporima u borbi protiv klimatskih promjena, potreban je
jasan pregled mjerenja i pracenja staklenickih plinova te prikupljanja podataka o njima, $to jo$ nije dovrseno u
nekim najvaznijim sektorima.

Program Obzor 2020. ¢e objedinjavanjem resursa i znanja koji postoje u razlicitim podru¢jima i disciplinama
unutar Unije i na medunarodnom planu omoguditi da se istrazivacke aktivnosti usredotoce i da se iskoristi europski
inovacijski potencijal.

Nova i nadolazeca pitanja koja su posljedica brzog tehnoloskog razvoja koji je brzi od razvoja politike, kao $to su
nanomaterijali i materijali slicnih svojstava, nekonvencionalni izvori energije, hvatanje i skladistenje ugljika i elek-
tromagnetski valovi, predstavljaju izazove u vezi s upravljanjem rizikom i mogu dovesti do suprotnih interesa,
potreba i ocekivanja. To pak moze dovesti do veée zabrinutosti javnosti i moguce nenaklonjenosti novim tehno-
logijama. Stoga treba osigurati Siru i eksplicitnu dru$tvenu raspravu o rizicima povezanima s okoliSem i moguéim
kompromisima koje smo spremni prihvatiti u svjetlu ponekad nepotpunih ili nesigurnih informacija o nadolazeéim
rizicima i o tome kako se s njima treba nositi. Sustavan pristup upravljanju rizicima za okoli§ poboljsat ce
sposobnost Unije da identificira tehnoloski razvoj i na njega pravodobno reagira, te da umiri javnost.

Kako bi se poboljsala utemeljenost politike Unije u podrucju okolisa na dokazima i znanju, Sedmim programom
djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) tvorci politike i zainteresirane strane raspolazu s viSe informacija za izradu i provedbu politike u podrucju
okolisa i klime, §to ukljucuje i razumijevanje ucinaka ljudskih aktivnosti na okoli§ i mjerenje troskova i koristi
djelovanja i troskova nedjelovanja;

(b) bude uvelike unaprijedeno razumijevanje nadolaze¢ih rizika za okoli§ i klimu, kao i sposobnost da ih se
procijeni i njima upravlja;

(c) bude ostvarena jaca povezanost politike i znanosti u podru¢ju okolisa, $to ukljucuje i dostupnost podataka
gradanima i doprinos gradanskih inicijativa u podrucju znanosti;

(d) bude ojacan utjecaj Unije i drzava clanica u medunarodnim znanstveno-politickim forumima kako bi se
unaprijedila baza znanja za medunarodnu politiku u podru¢ju okolisa.

Za to je osobito potrebno sljedece:

i. uskladivanje, dijeljenje i promicanje istrazivackih napora na razini Unije i drzava Clanica radi rjesavanja klju¢nih
nedostataka u podru¢ju znanja o okolisu, ukljucujudi rizike u vezi s prelazenjem prijelomnih to¢aka u podrucju
okolisa i granicama planeta;

ii. usvajanje sustavnog i integriranog pristupa upravljanju rizicima, osobito u vezi s evaluacijom novih i nadolazecih
podrugja politike i povezanih rizika i njihovim upravljanjem te primjerenodu i uskladenos¢u odgovora regu-
latornih tijela. To bi moglo doprinijeti poticanju daljnjih istrazivanja o opasnostima novih proizvoda, procesa i
tehnologija;
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iii. pojednostavljenje, organiziranje i moderniziranje prikupljanja podataka i informacija u vezi s okolisem i klimat-
skim promjenama te upravljanje njima, dijeljenje i ponovna uporaba, uklju¢ujuéi razvoj i provedbu sustava za
razmjenu informacija o okolisu;

iv. razvoj sveobuhvatne baze znanja o izloZenosti kemikalijama i toksi¢nosti koja se temelji na podacima dobi-
venim bez ispitivanja na Zivotinjama ako je moguce. Nastavak primjene uskladenog pristupa Unije biomonito-
ringu ljudi i okoliSa, ukljuCujuéi normizaciju istrazivackih protokola i ocjenjivackih kriterija ako je potrebno;

v. intenziviranje suradnje na medunarodnoj razini, na razini Unije i drzava clanica oko povezivanja znanosti i
politike o okolisu.

Prioritetni cilj 6.: osiguranje ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku te rjeSavanje popratnih troskova
povezanih s okoliSem

74

75.

76.

77.

78.

79.

NN

. Napori potrebni za ostvarenje ciljeva utvrdenih u Sedmom programu djelovanja za okoli§ zahtijevat ¢e odgovarajuca

ulaganja iz javnih i privatnih izvora. Dok se mnoge drzave bore s ekonomskom i financijskom krizom, potreba za
ekonomskim reformama i smanjenjem javnog duga nude nove prilike za brz prelazak na sigurno i odrzivo
gospodarstvo s ucinkovitijim koriStenjem resursa i niskom emisijom CO,.

U ovom trenutku tesko je privuéi ulaganja u nekim podru¢jima, pogotovo zbog nedostatka ili narusavanja cjeno-
vnih signala $to je posljedica nemoguénosti da se ispravno obracunaju troskovi u vezi sa zastitom okolisa ili
drzavnih subvencija aktivnostima koje su Stetne za okolis.

Unija i njezine drzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti prave uvjete kako bi osigurale da se popratni troskovi povezani s
okolisem odgovarajuce rjeSavaju, $to podrazumijeva i slanje pravih trZi$nih signala privatnom sektoru, vode¢i rauna
o mogudim §tetnim socijalnim uc¢incima. To ¢e podrazumijevati sustavniju primjenu nacela zagadiva¢ placa, osobito
postupnim ukidanjem subvencija Stetnih za okoli§ na razini Unije i drzava ¢lanica, pod vodstvom Komisije i
koriste¢i pristup usmjeren na djelovanje, izmedu ostalog i u okviru europskog semestra, te razmatranje fiskalnih
mjera u cilju potpore odrzivog koristenja resursa, kao 3to je prebacivanje tereta oporezivanja s rada na zagadivanje.
Bududi da je prirodnih resursa sve manje, moze do¢i do povecanja ekonomske rente i dobiti povezanih s njihovim
vlasni§tvom ili ekskluzivnim koristenjem. Javno posredovanje kojim se osigurava da takve rente nisu pretjerane i da
se popratni troskovi uzimaju u obzir dovest ¢e do ucinkovitijeg koriStenja tih resursa i pomoéi da se izbjegnu
trzi§ne anomalije te Ce stvoriti javni prihod. Prioriteti povezani s okolifem i klimom ostvarivat ¢e se u okviru
europskog semestra, ukljucuju¢i i glavne pokazatelje kada su ti prioriteti vazni za buducnost odrZivog rasta
pojedinih drzava clanica na koje se odnose preporuke prilagodene pojedinoj zemlji. Ostali trzini instrumenti,
kao $to su placanja usluga ckosustava, trebali bi se u vecoj mjeri koristiti na razini Unije i na nacionalnoj razini
kako bi se potaknulo sudjelovanje privatnog sektora i odrzivo upravljanje prirodnim kapitalom.

Privatni sektor, a posebno MSP-ove trebalo bi poticati da koriste prilike koje se nude u okviru novog financijskog
okvira Unije kako bi se pojacalo njegovo sudjelovanje u nastojanjima da se ostvare okolisni i klimatski ciljevi, a
osobito u vezi s aktivnostima u podrucju ekoloskih inovacija i primjene novih tehnologija. Javno-privatne inicijative
u podrudju ekoloskih inovacija trebalo bi promovirati u sklopu europskih inovacijskih partnerstava, kao $to je
Inovacijsko partnerstvo za vode ('). Novim okvirom za inovativne financijske instrumente (%) trebalo bi olaksati
pristup privatnog sektora financiranju ulaganja u okoli§ — osobito u podru¢ju bioraznolikosti i klimatskih
promjena. Europska poduzeca trebalo bi i dalje poticati da objavljuju informacije u vezi s okolifem u sklopu
svojeg financijskog izvjes¢ivanja, i to u vecoj mjeri nego 3to se zahtijeva postojeéim zakonodavstvom Unije (°).

U svojim prijedlozima za Visegodi$nji financijski okvir Unije za razdoblje od 2014. do 2020. Komisija je poboljsala
uvrstavanje okolisnih i klimatskih ciljeva u sve instrumente financiranja Unije kako bi drzavama clanicama dala
mogucénosti da ostvare povezane ciljeve. Takoder je predlozila da se rashodi u vezi s klimom povecaju na najmanje
20 % ukupnog proracuna. U kljuénim podru¢jima politike kao $to su poljoprivreda, ruralni razvoj i kohezijska
politika, trebalo bi povecati poticaje za osiguranje javnih dobara i usluga koji su korisni za okolis, a financiranje
povezati s prethodnim uvjetima u vezi s okolisem, ukljucujudi i pomoéne (,pratece”) mjere. To bi trebalo osigurati
ucinkovitiju potrodnju sredstava u skladu s ciljevima povezanima s okolifem i klimom. Tim prijedlozima predvideno
je uskladivanje podru¢ja politike Unije s koherentnim financijskim resursima za provedbu te dodatnim sredstvima za
okoli§ i klimatske promjene kako bi se ucinkovito ostvarile opipljive i uskladene koristi na terenu.

Pored opisanog usmjeravanja, programom LIFE (*) omogucit ¢e se bolje stratesko i troskovno ucinkovitije objedi-
njavanje sredstava i njihova uskladenost s politickim prioritetima kako bi se osigurala podrska mjerama u vezi s
okolidem i klimom, i to provedbom niza projekata, ukljucujudi i ,integrirane projekte”.

2011/0428(COD)).
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80.

81.

82.

83.

84.

Povecani kapital koji je Europskoj investicijskoj banci (EIB) osiguran u okviru Pakta za rast i radna mjesta iz 2012.
predstavlja dodatni izvor ulaganja (!) koji bi se trebao trositi u skladu s ciljevima Unije u vezi s okoliSem i klimom.

Iskustvo steceno u programskom razdoblju 2007.-2013. pokazuje da, iako su dostupna znatna sredstva za okolis,
njihovo koriStenje na svim razinama prvih je godina bilo vrlo neravnomjerno te je potencijalno ugrozavalo
ostvarenje dogovorenih ciljeva. Kako se to iskustvo ne bi ponovilo, drzave clanice trebale bi unijeti ciljeve u vezi
s okoliem i klimom u svoje strategije i programe za financiranje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije,
ruralnog razvoja i pomorske politike, dati prednost ranom koristenju financijskih sredstava za okoli§ i klimatske
promjene te ojacati sposobnost provedbenih tijela za isplativa i odrziva ulaganja kako bi se osigurala potrebna i
odgovarajuca financijska potpora za ulaganja u tim podrucjima.

Osim toga, bilo je tesko pratiti rashode u vezi s bioraznoliko$¢u i klimom. Kako bi se ocijenio napredak u
ostvarenju tih ciljeva, trebalo bi uspostaviti sustav praenja i izvje$¢ivanja na razini Unije i drZava ¢lanica. Uspostava
takvog sustava vazna je za cjelokupne napore Unije u vezi s multilateralnim sporazumima o klimatskim promje-
nama i bioraznolikosti. U tom kontekstu ¢e Unija doprinijeti meduvladinom postupku pokrenutom na konferenciji
Rio+20 za ocjenu potreba financiranja i predlaganje opcija za odrZivu strategiju financiranja razvoja.

Trebalo bi nastaviti aktivnosti na razvijanju pokazatelja za pracenje ekonomskog napretka koji su nadopuna bruto
domacdem proizvodu (BDP) i imaju $iri obuhvat. Osiguranje transparentnih, odrzivih ulaganja ovisi o pravilnom
vrednovanju okoli§nih dobara. Kako bi se osigurale potrebne informacije za donosenje politickih i ulagackih odluka,
bit ¢e potrebni dodatni napori na odredivanju vrijednosti ekosustava i troska njihova iscrpljivanja, kao i odgova-
rajuéi poticaji. Trebat ¢e ubrzati aktivnosti na uspostavljanju sustava okolisnog racunovodstva, ukljucujudi fizicke i
monetarne racune za prirodni kapital i usluge ekosustava. To je u skladu sa zavr$nim dokumentom s konferencije
Rio+20 u kojem se prepoznaje potreba za Sirim mjerenjem napretka kako bi se izmjerile dobrobit i odrzivost kao
dopuna BDP-u.

Kako bi se osigurala ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku te kako bi se rijesili popratni troskovi povezani
s okolisem, Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) ciljevi politike okolisa i klimatske politike ostvaruju se na troskovno ucinkovit nacin i za njih je osigurano
odgovarajuce financiranje;

(b) bude povecano financiranje rashoda u vezi s okoliSem i klimom iz javnog i privatnog sektora;

() vrijednost prirodnog kapitala i usluga ekosustava kao i troskovi njihove degradacije pravilno se ocjenjuju i
uzimaju u obzir kod utvrdivanja politike i ulaganja.

Za to je osobito potrebno sljedece:

i. bez odgadanja, postupno ukidanje subvencija $tetnih za okoli§ na razini Unije i drzava clanica te izvjes¢ivanje o
napretku o okviru nacionalnih programa reforme; veca primjena trzisnih instrumenata, kao $to su porezna
politika drzava clanica, odredivanje cijena i naknada, te Sirenje trzista za robu i usluge povezane s okolisem,
uzimajudi u obzir sve negativne socijalne ucinke primjenjujuéi aktivni pristup uz potporu i pradenje Komisije,
izmedu ostalog u okviru europskog semestra;

ii. olakSavanje razvoja i pristupa inovativnim financijskim instrumentima i financiranju za ekoloske inovacije;

iii. davanje primjerenog prostora okolisnim i klimatskim prioritetima u okviru razlicitih podru¢ja politike i
strategija financiranja kako bi se potpomogla ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija;

iv. poduzimanje napora usmjerenih na osiguravanje potpune i ucinkovite primjene raspolozivih sredstava Unije za
djelovanje u podrucju okolisa, ukljucujuéi i znatno povecéanje ranog koristenja sredstava u okviru visegodisnjeg
financijskog okvira Unije za razdoblje 2014.-2020. i koriStenje barem 20 % proracuna za ublaZavanje poslje-
dica klimatskih promjena i prilagodbu na njih ukljucivanjem djelovanja u podru¢ju klimatske politike u druga
podrugja, povezujudi to financiranje s jasnim referentnim mjerilima, utvrdivanjem ciljeva, pralenjem i izvje-
$¢ivanjem;

v. razvoj i primjena, do 2014., sustava za izvjei¢ivanje o rashodima proracuna Unije u vezi s okoliSem i njihovo
praenje, a osobito rashoda u vezi s klimatskim promjenama i bioraznolikosc¢u;

vi. ukljucivanje pitanja u vezi s okoliSem i klimom u proces europskog semestra ako je to vazno za izglede
pojedinih drzava ¢lanica u pogledu odrzivog rasta i primjereno za preporuke za pojedine zemlje;

(") Zakljucci Europskog vijeca od 29. lipnja 2012. (EUCO 76/12.).
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vii. razvoj i primjena alternativnih pokazatelja koji su nadopuna BDP-u i imaju $iri obuhvat u cilju pradenja
odrzivosti napretka te nastavak aktivnosti u podrucju povezivanja ekonomskih pokazatelja s okolisnim i
socijalnim pokazateljima, ukljucujudi ra¢unovodstvom prirodnog kapitala;

viii. daljnji razvoj i poticanje sustava placanja usluga ekosustava;

ix. uvodenje poticaja i metodologija kojima se poduzeca potiu na mjerenje troskova poslovanja koji su povezani
sa zastitom okolisa te dobiti ostvarene koristenjem okolisnih usluga kao i na objavljivanje okolinih informacija
u sklopu svojih godisnjih izvjesca. Poticanje poduzeca na postupanje s duznom paznjom, ukljucujuéi u cijelom
njihovom lancu opskrbe.

Prioritetni cilj 7.: povecanje ukljuenosti pitanja u vezi s okoliSem i uskladenosti politika

85.

86.

87.

88.

89.

Mada je ukljucivanje pitanja u vezi sa zastitom okoliSa u druga podrucja politike i aktivnosti Unije propisano
Ugovorom jo§ od 1997., opce stanje okolisa u Europi pokazuje da, iako je u nekim podrucjima do sada ostvaren
zavidan napredak, on nije dostatan da bi omogucio zaokret svih negativnih trendova. Ostvarenje mnogih priori-
tetnih ciljeva Sedmog programa djelovanja za okoli§ zahtijevat ¢e jo§ ucinkovitije ukljucivanje pitanja u vezi s
okolisem i klimatskim promjenama u druga podrucja politike kao i uskladeniji zajednicki politicki pristup koji ¢e
donijeti viSestruke koristi. Time bi trebalo osigurati postizanje teskih kompromisa $to ranije, a ne u provedbenoj fazi
te omoguciti uspjesnije ublazavanje neizbjeznih u¢inaka. Trebalo bi pravovremeno razviti potrebne mjere kako bi se
osiguralo ostvarenje relevantnih ciljeva. Direktiva o strateskoj procjeni okolisa (') i Direktiva o procjeni ucinka na
okolis (3), ako se ispravno primjenjuju, predstavljaju uc¢inkovito sredstvo kojim se osigurava ukljucivanje zahtjeva u
pogledu zastite okolisa u planove, programe i projekte.

Lokalna i regionalna tijela, koja su opéenito odgovorna za odlucivanje o koristenju zemljista i morskih podrugja,
imaju osobito vaznu ulogu u procjeni u¢inaka na okoli§ te zastiti, ouvanju i poboljSanju prirodnog kapitala, time
ujedno postizuéi vecu otpornost na ucinak klimatskih promjena i na prirodne katastrofe.

Predvideno Sirenje energetskih i prometnih mreza, ukljucujudi i infrastrukturu na moru, trebat ¢e se odvijati u skladu
s potrebama i obvezama u pogledu zastite prirode i prilagodbe klimatskim promjenama. Ukljucivanje ekoloski
prihvatljive infrastrukture u odgovarajuée planove i programe moze pridonijeti prevladavanju problema usitnjavanja
staniSta i oCuvanju ili ponovnom uspostavljanju ekoloske povezanosti, veCoj otpornosti ekosustava i na taj nacin
osigurati kontinuirano pruzanje usluga ekosustava, ukljucujuéi skladistenje ugljika, i prilagodbu klimatskim promje-
nama, osiguravajui u isto vrijeme zdraviji okoli§ i prostore za rekreaciju u kojima ljudi mogu uZivati.

Sedmi program djelovanja za okoli§ obuhvaca odredeni broj prioritetnih ciljeva koji trebaju olaksati ukljucivanje.
Komisija je u svoje prijedloge reformi zajednicke poljoprivredne politike, zajednicke ribarstvene politike, transeurop-
skih mreza i kohezijske politike obuhvatila mjere kojima se treba dodatno podrzati ukljucivanje pitanja u vezi s
okolidem i odrzivost. Da bi Sedmi program djelovanja za okoli§ uspio, te bi politike trebale dodatno doprinijeti
ostvarenju ciljeva u vezi s okoliSem. Sli¢no tomu, napori ¢ija je svrha prije svega postizanje poboljSanja u vezi s
okoligem trebali bi biti osmisljeni tako da donesu koristi i u drugim podrucjima politike kad god je to moguce. Na
primjer, mjere za obnavljanje ekosustava mogu biti usmjerene na stvaranje koristi za stanista i vrste te na odvajanje
CO,, uz istodobno unapredenje isporuke usluga ekosustava vaznih za mnoge ekonomske sektore, kao 3to su

oprasivanje ili prociséavanje voda za poljoprivredu te otvaranje ekoloski prihvatljivih radnih mjesta.

Kako bi se povecala ukljucenost pitanja u vezi s okoliem i uskladenost politika, Sedmim programom djelovanja za
okoli§ osigurava se da se do 2020.:

(a) sektorske politike na razini Unije i drzava clanica razvijaju i provode na nacin koji doprinosi ostvarenju
relevantnih ciljeva u vezi s okolisem i klimom.

Za to je osobito potrebno:

i. uklju¢ivanje uvjeta i poticaja u vezi s okolisem i klimom u politicke inicijative, §to podrazumijeva preispitivanja i
reforme postojece politike te nove inicijative, na razini Unije i drZava clanica;

ii. provodenje prethodnih ocjena okolisnih, socijalnih i ekonomskih ucinaka politickih inicijativa na odgovarajucoj
razini Unije i drZava clanica kako bi se osigurala njihova uskladenost i u¢inkovitost;

iii. puna provedba Direktive o strateskoj procjeni okolisa i Direktive o procjeni utjecaja na okolis;

(") Direktiva 2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinaka odredenih planova i programa na okolis

(SL L 197, 21.7.2001., str. 30.).
(3) Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata
na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012,, str. 1.).
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iv. primjena informacija dobivenih naknadnom evaluacijom u vezi s iskustvima u provedbi pravne steCevine u
podrucju okolisa kako bi se unaprijedila njezina dosljednost i uskladenost;

v. razmatranje potencijalnih kompromisa u svim podru¢jima politike kako bi se ostvarili najve¢i moguéi sinergijski
udinci i izbjegli, smanjili ili, ako je moguce, otklonili neZeljeni negativni u¢inci na okolis.

SUOCAVANJE S LOKALNIM, REGIONALNIM I GLOBALNIM IZAZOVIMA
Prioritetni cilj 8.: poboljSanje odrZivosti gradova na podru¢ju Unije

90. Unija je gusto naseljena, a do 2020. u gradskim i prigradskim podrudjima vjerojatno ¢e Zivjeti 80 % njezina
stanovnistva. Na kvalitetu Zivota izravno ¢e utjecati stanje gradskog okoli§a. U¢inci gradova na okoli§ protezu se
daleko izvan njihovih fizickih granica bududi da oni u velikoj mjeri ovise o prigradskim i ruralnim regijama da bi
zadovoljili svoju potraznju za hranom, energijom, prostorom i resursima te zbrinuli otpad.

91. Vedina gradova suocava se sa zajednickim skupom glavnih okolidnih problema, ukljucujui probleme u vezi s
kvalitetom zraka, visoku razinu buke, prometno zaguSenje, emisije staklenickih plinova, gubitak i degradaciju
bioraznolikosti, nestasicu vode, poplave i oluje, smanjenje zelenih povriina, zagadene prostore, napustene indu-
strijske objekte, neodgovarajuce gospodarenje otpadom i energijom. Istodobno, gradovi na podru¢ju Unije postav-
ljaju nove standarde s obzirom na urbanu odrzivost i Cesto prednjace u primjeni inovativnih rjeSenja za okolisne
probleme (1), ukljucujuéi s obzirom na inicijative u podru¢ju ucinkovitog koriStenja resursa i ekoloski prihvatljivog
gospodarstva koje su znacajne za program Europe 2020. U sve vise europskih gradova odrzivost u podru¢ju okolisa
je klju¢ni element njihove strategije urbanog razvoja.

92. Uslijed sve vece urbanizacije Unije porasla je svijest o vaznosti prirodnog okolia u gradskim podru¢jima. Ocuvanje
bioraznolikosti mjerama kao $to je ponovno uvodenje prirode u gradski okolis i uredenje gradskog krajobraza sve je
prisutnije. Treba ocijeniti i unaprijediti biolosku raznolikost u europskim gradovima. To bi se ocjenjivanje moglo
provesti primjenom posebnog indeksa urbane bioraznolikosti, poput singapurskog indeksa koji je predstavljen na
Konferenciji UN-a o bioraznolikosti odrzanoj u Nagoyi 2010.

93. Gradani Unije, bez obzira na to Zive li u urbanim ili ruralnim podru¢jima, ostvaruju koristi iz ¢itavog niza politika i
inicijativa Unije kojima se potice odrZivi rast urbanih podru¢ja. Medutim, takav odrzivi razvoj zahtijeva djelotvornu i
ucinkovitu koordinaciju medu razli¢itim razinama administracije i preko administrativnih granica kao i sustavno
ukljucivanje regionalnih i lokalnih tijela u proces planiranja, oblikovanja i izrade politike u onim podru¢jima koja
utjeCu na kvalitetu urbanog okolisa. Tome bi doprinijeli unaprijedeni koordinacijski mehanizmi na nacionalnoj i
regionalnoj razini predloZeni unutar Zajednickog strateskog okvira za sljedece razdoblje financiranja i stvaranje
,MreZe za urbani razvoj” (), a to bi omogucilo i uklju¢ivanje vie zainteresiranih strana i Siroke javnosti u dono3enje
odluka koje na njih utjecu. Lokalna i regionalna nadlezna tijela takoder bi ostvarila koristi od daljnjeg razvoja alata
za jednostavnije prikupljanje podataka o okoliu i upravljanje njima te za lak$u razmjenu informacija i najbolje
prakse kao i od napora usmjerenih na bolju provedbu prava u podru¢ju okolisa na razini Unije, na nacionalnoj i
lokalnoj razini (). To je u skladu s obvezom preuzetom na konferenciji Rio+20 koja se odnosi na promicanje
integriranog pristupa planiranju i gradnji odrzivih gradova i urbanih naselja i njihovom upravljanju. Integrirani
pristup urbanom i prostornom planiranju, pri ¢emu se u potpunosti uvazavaju dugorocna okolidna pitanja kao i
ekonomski, socijalni i teritorijalni izazovi, presudan je kako bi se osiguralo da urbane zajednice budu odrziva,
u¢inkovita i zdrava mjesta za Zivot i rad.

94. Unija bi trebala nastaviti promicati i, gdje je potrebno, prosiriti postojece inicijative kojima se podrzavaju inovacije i
najbolja praksa u gradovima, stvaranje mreza i razmjena te potiCe gradove da preuzmu ulogu predvodnika u
odrzivom urbanom razvoju (*). Institucije Unije i drzave ¢lanice trebale bi olaksati i poticati koristenje financijskih
sredstava u okviru kohezijske politike kao i ostalih fondova kako bi podrzale napore gradova usmjerene na
unapredenje odrzivog urbanog razvoja, podigle svijest i potakle sudjelovanje lokalnih subjekata (°). Razradom i
postizanjem dogovora oko skupa kriterija odrZivosti za gradove, utvrdenih u procesu savjetovanja s drzavama
¢lanicama i drugim relevantnim zainteresiranim stranama, stvorila bi se osnovica za te inicijative i potakao uskladen,
integrirani pristup odrzivom urbanom razvoju (%).

() Vidjeti npr. izvjes¢e ,Gradovi sutrasnjice” (Europska komisija, 2011.) i SWD(2012) 101.

() COM(2011) 615.

(}) Na primjer, Europski informacijski sustav o vodama (WISE), Europski informacijski sustav o bioraznolikosti (BISE) i Europska platforma
za prilagodbu klimatskim promjenama (CLIMATE-ADAPT).

() Primjeri ukljucuju europsko inovacijsko partnerstvo za pametne gradove i zajednice COM(2012) 4701, nagradu za europski zeleni
glavni grad i inicijativu za zajednicko planiranje istrazivackih programa ,Urbana Europa”.

(°) Komisija je predlozila da se najmanje 5 % Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF) u svakoj drzavi ¢lanici namijeni za financiranje
integriranog odrzivog urbanog razvoja.

(°) Ovaj bi se pristup trebao temeljiti na postojedim inicijativama kao $to je Lokalna agenda 21 i ostali primjeri najbolje prakse.
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95.

Kako bi se poboljsala odrzivost gradova na podru¢ju Unije, Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se
da do 2020.:

(a) vedina gradova u Uniji provodi politike odrzivog urbanog planiranja i projektiranja, $to ukljucuje i inovativnost
u pogledu gradskog javnog prijevoza i mobilnosti, odrzive zgrade, energetsku ucinkovitost te ocuvanje bioraz-
nolikosti u gradovima.

Za to je osobito potrebno:

. dogovor oko niza kriterija za procjenu okolisne uspjesnosti gradova, uzimajuéi u obzir ekonomske, socijalne i
teritorijalne posljedice;

ii. osiguravanje da gradovi raspolazu informacijama o financiranju i imaju bolji pristup financiranju mjera za
unapredenje urbane odrzivosti;

iii. razmjena najbolje prakse medu gradovima na razini Unije i na medunarodnoj razini s obzirom na inovativni i
odrzivi urbani razvoj;

iv. u kontekstu aktualnih inicijativa i mreza unutar Unije, razvoj i promicanje zajednickog shvacanja mogudeg
doprinosa unaprijedenom urbanom okolisu, pri ¢emu je naglasak na povezivanju urbanog planiranja s ciljevima
koji se odnose na ucinkovito koristenje resursa, inovativno, sigurno i odrzivo gospodarstvo s niskim emisijama
CO,, odrzivoj urbanoj uporabi zemljista, odrzivoj urbanoj mobilnosti, upravljanju urbanom bioraznolikoséu i
njezinom ocuvanju, otpornosti ekosustava, gospodarenju vodom, ljudskim zdravljem, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju, obrazovanju i svijesti o okolisu.

Prioritetni cilj 9.: povecanje djelotvornosti Unije u rjeSavanju medunarodnih izazova povezanih s okoliSem i
klimom:

96.

97.

98.

99.

Osiguravanje odrzivog koritenja resursa jedan je od najhitnijih izazova s kojima se danasnji svijet suocava te je
klju¢no za iskorjenjivanje siromastva i osiguravanje odrzive buduénosti i dobrobiti za cijeli svijet (*). Na konferenciji
Rio+20 svjetski Celnici obnovili su svoju predanost odrzivom razvoju i osiguravanju promicanja ekonomski,
socijalno i okolisno odrzive buduénosti planeta, za sadasnje i buduce generacije. Takoder su potvrdili da je ukljucivo
i zeleno gospodarstvo vazno sredstvo za postizanje odrzivog razvoja. Na konferenciji Rio+20 naglaseno je da, u
kontekstu rastuée populacije i sve vele urbanizacije u svijetu, ti izazovi zahtijevaju poduzimanje medunarodnog
djelovanja na brojnim podru¢jima, kao $to su voda, oceani, odrzivo koriStenje zemljita i ekosustava, ucinkovito
koristenje resursa (a osobito otpada), savjesno gospodarenje kemikalijama, odrzivo koristenje energije i klimatske
promjene. Postupno ukidanje subvencija Stetnih za okolis, ukljucujudi subvencije za fosilna goriva, takoder zahtijeva
dodatno djelovanje. Osim poduzimanja mjera u vezi s tim obvezama na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini
Unije, Unija ¢e se proaktivno ukljuciti u medunarodne napore za razvijanje rjeSenja potrebnih za osiguravanje
globalnog odrzivog razvoja.

Na konferenciji Rio+20 odluceno je da se Komisija UN-a za odrzivi razvoj zamijeni Politickim forumom na visokoj
razini koji ¢e pospjesiti povezivanje navedenih triju dimenzija odrzivog razvoja te pratiti i preispitivati napredak u
provedbi zakljucaka konferencije Rio+20 kao i relevantnih zakljucaka drugih sastanaka na vrhu i konferencija UN-a,
time doprinoseci provedbi ciljeva odrzivog razvoja u sklopu sveobuhvatnog okvira nakon 2015.

Mnogi prioritetni ciljevi iz Sedmog programa djelovanja za okoli§ mogu se u potpunosti ostvariti samo u sklopu
globalnog pristupa i suradujuéi sa zemljama partnericama te prekomorskim zemljama i podru¢jima. Zato bi Unija i
njezine drzave ¢lanice trebale aktivno, usredotoceno, ujedinjeno i dosljedno sudjelovati u relevantnim medunarod-
nim, regionalnim i bilateralnim procesima. Poseban naglasak trebao bi biti na crnomorskoj regiji i arktickoj regiji
gdje postoji potreba za intenzivnom suradnjom i snaznijim sudjelovanjem Unije, $to ukljucuje pristupanje Konven-
ciji o zastiti Crnog mora od zagadenja i stjecanje statusa trajnog promatraca u Arktickom vijecu radi rjeSavanja
novih i zajednickih izazova povezanih s okolidem. Unija i njezine drzave clanice trebale bi i dalje promicati
ucinkovit okvir za globalnu politiku u podrudju okolisa koji se temelji na pravilima i koji treba biti dopunjen
ucinkovitijim strateskim pristupom u kojemu su bilateralni i regionalni politicki dijalozi i suradnja prilagodeni
strateskim partnerima Unije, zemljama kandidatkinjama i zemljama iz susjedstva te zemljama u razvoju, i podrzani
odgovarajuéim financijskim sredstvima.

Vremensko razdoblje obuhvadeno Sedmim programom djelovanja za okoli§ u skladu je s klju¢nim etapama medu-
narodne politike u vezi s klimom, bioraznolikosti i kemikalijama. Kako se ne bi presla gornja granica od 2 °C, treba
smanjiti globalne emisije staklenickih plinova do 2050. za najmanje 50 % njihovih razina iz 1990. Medutim,
obvezama koje su zemlje dosad preuzele radi smanjenja emisija staklenickih plinova ostvarit ¢e se najvise jedna
tre¢ina smanjenja koja se zahtijevaju za razdoblje do 2020. (). Bez odlucnijih poteza na svjetskoj razini nije
izgledno da ¢ée se klimatske promjene ograniciti. Cak i u najboljem slucaju zemlje Ce sve vise osjecati neminovne

(") Izvjesce o ljudskom razvoju (UNDP, 2011.).

(3) U Izvjes¢u o odstupanju emisija za 2012. Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) navodi se da bezuvjetne obveze predstavljaju
smanjenja od oko 4 GtCO,e u odnosu na srednju procjenu od 14 GtCO,e smanjenja potrebnih kako se ne bi presla gornja granica
od 2°C.
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posljedice klimatskih promjena zbog povijesnih emisija staklenickih plinova i morat ¢e razviti strategije za prila-
godbu klimi. U okviru Durbanske platforme za pobolj$ano djelovanje do 2015. sklopit ce se cjelovit i jak sporazum
koji ¢e se primjenjivati na sve, a provodit ¢e se od 2020. Unija ¢e u tom postupku i dalje proaktivno sudjelovati,
ukljucujuéi i u raspravama o nacinu uklanjanja odstupanja kod trenutacnih obveza u vezi sa smanjenjem emisija
razvijenih zemalja i onih u razvoju te o mjerama koje su potrebne kako bi se nastavilo i¢i u smjeru smanjivanja
emisija u skladu s ciljem od 2 °C, prema najnovijim nalazima IPCC-a. Provedba zakljucaka s konferencije Rio+20
mora takoder osigurati uskladenost i komplementarnost s tim procesom kako bi se medusobno podupirali. Daljnje
aktivnosti nakon konferencije Rio+20 takoder bi trebale pomoéi oko smanjivanja staklenickih plinova i time
podrzati borbu protiv klimatskih promjena. Unija bi usporedno s tim trebala teZiti partnerstvima sa strateskim
partnerima u vezi s klimatskim promjenama i dodatno ih osnaZivati te bi trebala poduzimati dodatne mjere za
ukljucivanje pitanja u vezi s okolidem i klimom u svoju trgovinsku i razvojnu politiku, imajuéi na umu uzajamne
obveze i koristi.

Svjetski ciljevi za bioraznolikost (') utvrdenu u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) trebaju se ostvariti
do 2020. kao temelj za zaustavljanje gubitka svjetske bioraznolikosti i kona¢no preokretanje tog procesa. Unija ée
dati svoj pravican doprinos tim naporima, ukljuc¢ujudi s obzirom na udvostrucenje ukupnih medunarodnih tijekova
resursa u vezi s bioraznoliko$¢u namijenjenih zemljama u razvoju do 2015. te ¢e tu razinu u najmanju ruku
zadrzati do 2020., kako je navedeno medu preliminarnim ciljevima dogovorenima u kontekstu strategije CBD-a za
mobiliziranje resursa (3. Za Uniju je takoder vazno da ima aktivnu ulogu u sklopu Meduvladine znanstveno-
politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava (IPBES) jednom kada postane punopravni ¢lan kako
bi se povezale lokalna, regionalna i medunarodna razina upravljanja bioraznoliko$¢u. Unija ¢e i dalje podrzavati
provedbu Konvencije Ujedinjenih naroda o borbi protiv dezertifikacije (UNCCD), osobito poduzimanjem mjera u
nastojanju da se ostvari svijet bez degradacije zemljista, kako je dogovoreno na konferenciji Rio+20. Takoder ¢e
pojacati trud da se postigne cilj za 2020. u vezi s razboritim upravljanjem kemikalijama tijekom njihova Zivotnog
ciklusa i opasnim otpadom, kako je utvrdeno na konferenciji Rio+20, te ¢e poduprijeti povezane konvencije. Unija
e i dalje aktivno i konstruktivno sudjelovati u ostvarivanju ciljeva tih postupaka.

Unija je ostvarila dobre rezultate kada se radi o ¢lanstvu u multilateralnim sporazumima u podrudju okolisa iako
odreden broj drzava ¢lanica jos uvijek nije ratificirao najvaznije sporazume. To naruSava vjerodostojnost Unije u
povezanim pregovorima. Drzave ¢lanice i Unija trebale bi osigurati pravovremenu ratifikaciju odnosno odobrenje
svih multilateralnih sporazuma u podrudju okolisa Cije su potpisnice.

Unija i njezine drzave clanice trebale bi proaktivno sudjelovati u medunarodnim pregovorima o novim i nadola-
zedim pitanjima, a osobito o novim konvencijama, sporazumima i ocjenama, te sukladno tome ponovo naglasiti
svoju snaznu odlucnost da e se nastaviti zalagati za pokretanje, u $to kracem roku, pregovora u okviru Opée
skupstine UN-a o provedbenom sporazumu u pogledu Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora u vezi s
ocuvanjem i odrzivim koristenjem morske bioloske raznolikosti u podru¢jima izvan nacionalne jurisdikcije te da
e i dalje podrzavati dovrSetak prve ocjene stanja svjetskih oceana.

Unija bi takoder trebala iskoristiti svoj polozaj kao jednog od najvecih svjetskih trzista za promicanje politika i
pristupa kojima se smanjuje pritisak na svjetsku bazu prirodnih izvora. To je moguée ostvariti ako se izmjene nacini
potrosnje i proizvodnje, ukljucujuéi poduzimanjem potrebnih radnji u cilju promicanja odrzivog upravljanja resur-
sima na medunarodnoj razini te u cilju provedbe desetogodi$njeg okvira programa za odrzivu potro$nju i proizvo-
dnju, te osiguranjem da trgovinska politika i politika unutarnjeg trziSta podrzavaju ostvarenje ciljeva u vezi s
okolisem i klimom te da daju poticaje ostalim zemljama da unaprijede i provode svoj regulatorni okvir i svoje
norme u vezi s okoliem, u cilju sprecavanja okolisnog dampinga. Unija ¢e nastaviti promicati odrZivi razvoj
ugraduju¢i posebne odredbe u svoje sporazume o medunarodnoj trgovini i bilateralne dobrovoljne partnerske
sporazume o provedbi zakonodavstva o Sumarstvu, upravljanju i trgovini, kojima se osigurava da samo zakonito
posjecena drvna grada ulazi na trziSte Unije iz partnerskih zemalja, te provodeci te odredbe. U tom kontekstu,
Uredba Europske unije o drvu (%) predstavlja pravnu osnovu Unije za tjeSavanje svjetskog problema nezakonite sjece
stabla u okviru svoje potraznje za drvom i proizvodima od drva. Istrazit ¢e se i druge moguénosti u podrucju
politike za smanjivanje posljedica potrosnje u Uniji na svjetski okolis, kao 3to su prekomjerna sjeca i degradacija
$uma.

Unija bi trebala takoder dodatno pojacati svoj doprinos inicijativama koje olak3avaju prijelaz na sveobuhvatno i
zeleno gospodarstvo na medunarodnoj razini, kao $to je promicanje odgovaraju¢ih uvjeta koji to omogucuju, razvoj
drugih instrumenata i pokazatelja pored BDP-a koji se temelje na trzistu, u skladu sa svojim internim politikama.

(") Strateski plan CBD-a za bioraznolikost za razdoblje 2011.-2020.

(3) Odluka CBD-a XI/4.
(}) Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza gospodarskih subjekata koji
stavljaju u promet drvo i proizvode od drva (SL L 295, 12.11.2010., str. 23.).
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Unija bi trebala nastaviti promicati okolisno odgovorne poslovne postupke. Nove obveze u okviru Inicijative Unije
za odgovorno poslovanje (1) za poduzeca uvritena na burzu kao i velika poduzeca koja nisu uvritena na burzu, a
bave se iskoriStavanjem ruda i drugih minerala te sje¢om stabala u primarnim $umama, prema kojima ta poduzeca
moraju izvjeStavati o placanjima koja su izvrsila prema drzavi dovest ¢e do vece transparentnosti i odgovornosti u
pogledu iskoristavanja prirodnih resursa. Kao vodeéi proizvodac i davatelj robe i usluga povezanih s okolisem, Unija
bi trebala promicati zelene standarde na svjetskoj razini, slobodnu trgovinu robom i uslugama povezanima s
okolisem, nastavak primjene tehnologija koje nisu Stetne za okoli§ i klimu, zastitu ulagackih prava i prava intelek-
tualnog vlasnistva, kao i medunarodnu razmjenu najbolje prakse.

Kako bi se povecala djelotvornost Unije u rjeSavanju medunarodnih izazova povezanih s okolisem i klimom,
Sedmim programom djelovanja za okoli§ osigurava se da do 2020.:

(a) rezultati konferencije Rio+20 u potpunosti budu ugradeni u unutarnju i vanjsku politiku Unije te da Unija
uspjesno doprinosi svjetskim nastojanjima da se provedu dogovorene preuzete obveze, ukljucujui one iz
konvencija usvojenih u Riju, te inicijativama usmjerenima na promicanje globalnog prijelaza na ukljucivo i
zeleno gospodarstvo u kontekstu odrzivog razvoja i iskorjenjivanja siromastva;

(b) Unija pruza djelotvornu podrsku nacionalnim, regionalnim i medunarodnim naporima usmjerenima na rjesa-
vanje izazova u vezi s okoli§em i klimom te osiguranje odrzivog razvoja;

(c) bude smanjen ucinak potrodnje na podrucju Unije na okoli§ izvan granica Unije.
Za to je osobito potrebno:

i. djelovanje, uz primjenu uskladenog i sveobuhvatnog pristupa za razdoblje nakon 2015. pri rjeSavanju univer-
zalnih problema iskorjenjivanja siromastva i odrzivog rasta te u sklopu ukljucivog procesa suradnje usmjereno
na prihvacanje ciljeva odrzivog razvoja koji su:

— uskladeni s postoje¢im medunarodno dogovorenim ciljevima koji se, izmedu ostalog, odnose na bioraz-
nolikost, klimatske promjene, socijalnu ukljucenost i osnovnu razinu socijalne zastite,

— usmjereni, na nacionalnoj i medunarodnoj razini, na prioritetna podru¢ja kao $to su energija, voda,
sigurnost hrane, oceani te odrziva potro$nja i proizvodnja, dostojanstveni rad, dobro upravljanje te vlada-
vina prava,

— univerzalno primjenjivi, obuhvacajuéi sve tri dimenzije odrzivog razvoja,

— ocijenjeni i nadopunjeni konkretnim ciljevima i pokazateljima, uzimajuéi u obzir razlicite nacionalne
okolnosti, sposobnosti i stupnjeve razvoja, i

— uskladeni s ostalim medunarodno preuzetim obvezama, kao $to su one u vezi s klimatskim promjenama i
bioraznoliko$¢u, te doprinose njihovom ispunjenju;

ii. djelovanje na stvaranju ucinkovitije strukture UN-a za odrzivi razvoj, a osobito njezine okolisne komponente:

— daljnjim jacanjem Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) u skladu s rezultatima konferencije
Rio+20 i na temelju odluke Opce skupstine UN-a o izmjeni naziva Upravnog vijeCa UNEP-a u Skupstina
UN-a za okoli§ UNEP-a (3) te daljnjim nastojanjima da se status UNEP-a unaprijedi u status specijalizirane
agencije,

— podrzavanjem nastojanja da se povecaju sinergijski u¢inci medu multilateralnim sporazumima u podrucju
okolisa, a osobito u podru¢ju kemikalija, klastera otpada i klastera bioraznolikosti, i

— zalaganjem da se pitanjima okolida posveti duzna pozornost u radu Politickog foruma na visokoj razini;

iil. jacanje utjecaja razlicitih izvora financiranja, uklju¢ujuéi oporezivanje i mobilizaciju domaéih izvora, privatna
ulaganja, nova partnerstva i inovativne izvore financiranja, te stvaranje moguc¢nosti za koriStenje razvojne
pomodi kako bi se iskoristili ti drugi izvori financiranja kao dio odrzive strategije financiranja razvoja, kao i
unutar politika Unije, ukljuc¢ujuéi medunarodno preuzete obveze u vezi s klimom i financiranjem bioraznoli-
kosti;

(") Prijedlozi izmjene Direktive o transparentnosti (COM(2011) 683, 2011/0307(COD)) i direktiva o racunovodstvu COM(2011) 684,

2011/0308(COD)

() Odluka Opée skupstine UN-a, A[/67/784 od 7. ozujka 2013., na temelju preporuke Upravnog vijeca UNEP-a.
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jaca strateSka suradnja s partnerskim zemljama, primjerice usmjeravajuéi suradnju sa:

— strateSkim partnerima na promicanje najbolje prakse u domacoj politici i zakonodavstvu u podrucju okolisa
te priblizavanje u okviru multilateralnih pregovora o okoliu,

— zemljama obuhvadenima Europskom politikom susjedstva na postupno priblizavanje glavnim podrudjima
politike i zakonodavstva Unije u vezi s okolidem i klimom te na jacanje suradnje u rjeSavanju regionalnih
okolisnih i klimatskih izazova,

— zemljama u razvoju na podrsku njihovim naporima u zastiti okolisa, borbi protiv klimatskih promjena i
smanjenju prirodnih katastrofa kao i provedbu medunarodnih obveza u podrudju okolisa kao doprinos
smanjenju siromastva i odrzivom razvoju;

. dosljednije, proaktivnije i djelotvornije sudjelovanje u postojeéim i novim multilateralnim okoli§nim i drugim

relevantnim procesima, ukljucujuéi i pravovremenim uklju¢ivanjem tre¢ih zemalja i drugih zainteresiranih
strana, kako bi se osiguralo ispunjenje na razini Unije obveza preuzetih za razdoblje do 2020. i njihovo
globalno promicanje te kako bi se dogovorilo medunarodno djelovanje koje ¢e trebati poduzeti nakon 2020.,
kao i ratificiranje i intenziviranje nastojanja da se provedu svi najvazniji multilateralni sporazumi u podrudju
okolisa mnogo prije 2020. Provedba desetogodisnjeg okvira programa odrZzive potrosnje i proizvodnje;

ocjena utjecaja potrosnje hrane i neprehrambenih dobara u Uniji na okoli§ u globalnom kontekstu te, ako je
potrebno, priprema prijedloga politike za postupanje u vezi s nalazima tih ocjena te razmatranje izrade plana
djelovanja Unije protiv kréenja i degradacije Suma;

promicanje daljnjeg razvoja i provedbe sustava trgovanja emisijama u cijelom svijetu i olakSanje uspostave veza
medu tim sustavima;

osiguranje postizanja ekonomskog i socijalnog napretka u okvirima kapaciteta Zemlje, boljim razumijevanje
granica planeta, izmedu ostalog prilikom utvrdivanja okvira za razdoblje nakon 2015. kako bi se osigurala
dugorocna dobrobit i blagostanje ljudskog roda.




	Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 20. studenoga 2013. o Općem programu djelovanja Unije za okoliš do 2020. Živjeti dobro unutar granica našeg planeta (Tekst značajan za EGP)

