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>B DIREKTIVA 2004/35/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 21. travnja 2004.

o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okoliSu

(SL L 143, 30.4.2004., str. 56)
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DIREKTIVA  2004/35/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJECA

od 21. travnja 2004.

0 odgovornosti za okoli§ u pogledu spre¢avanja i otklanjanja Stete u
okolisu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a posebno
njegov Clanak 175. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora (),

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 251. Ugovora (3), s obzirom
na zajednicki tekst koji je Odbor za mirenje odobrio 10. ozujka 2004.,

bududéi da:

(1) U Zajednici sada ima puno onecis¢enih mjesta koja predstavljaju
znacajan rizik za zdravlje, a gubitak bioloske raznolikosti zadnjih
se desetlje¢a dramati¢no ubrzao. Propustanje djelovanja moglo bi
dovesti do jo§ viSe oneciS¢enih mjesta i jo§ vecCega gubitka
bioloske raznolikosti u buduénosti. Sprecavanje i otklanjanje
Stete u okolisu, koliko je moguce, doprinosi provedbi ciljeva i
nacela politike Zajednice o okoliSu utvrdenih Ugovorom. Pri
odlu¢ivanju o naéinu otklanjanja Stete trebalo bi uzeti u obzir
lokalne prilike.

2 Stetu u okolidu trebalo bi spredavati i otklanjati promicanjem
nacela ,,oneCis¢iva¢ placa”, kako je navedeno u Ugovoru i u
skladu s nacelom odrzivog razvoja. Temeljno nacelo ove Direk-
tive stoga mora biti financijska odgovornost operatera Cija je
djelatnost uzrokovala Stetu u okoliSu ili njezinu prijete¢u opas-
nost, kako bi se operateri potaknuli na usvajanje mjera i
razvijanje postupaka za smanjivanje rizika od Stete u okolisu,
¢ime bi se njihova izlozenost financijskoj odgovornosti smanjila.

() SL C 151 E, 25.6.2002., str. 132.

(®» SL C 241, 7.10.2002., str. 162.

(®) Misljenje Europskog parlamenta od 14. svibnja 2003. (jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu), Zajednicko stajaliste Vijeca od 18. rujna 2003. (SL C 277
E, 18.11.2003., str. 10.) i stajaliSte Europskog parlamenta od 17. prosinca
2003. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu). Zakonodavna rezolucija Europ-
skog parlamenta od 31. ozujka 2004. i Odluka Vije¢a od 30. ozujka 2004.
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(3)  Bududi da drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj mjeri posti¢i cilj
ove Direktive, a to je utvrdivanje zajednickog okvira za spreca-
vanje i otklanjanje Stete u okoliSu uz prihvatljiv troSak za drustvo,
nego se cilj bolje postize na razini Zajednice, zbog opsega ove
Direktive i njezine povezanosti s ostalim zakonodavstvom Zajed-
nice, i to. Direktivom Vijeca 79/409/EEZ od 2. travnja 1979. o
oCuvanju divljih ptica ('), Direktivom Vijea 92/43/EEZ od
21. svibnja 1992. o ocCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i
flore (?) i Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice
u podrucju vodne politike (°), Zajednica moZe usvojiti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti prema c¢lanku 5. Ugovora. U
skladu s nacelom proporcionalnosti, prema tom c¢lanku ova se
Direktiva odnosi samo na ono §to je potrebno za postizanje
toga cilja.

4)  Steta u okolidu takoder obuhvada $tetu prouzroenu elementima
koji se prenose zra¢nim putem ako su oni Stetni za vodu, tlo,
zaStiene vrste ili prirodna staniSta.

(5)  Potrebno je definirati pojmove bitne za pravilno tumacenje i
primjenu rezima propisanog ovom Direktivom, §to se posebno
odnosi na definiciju Stete u okoliSu. Kada doti¢ni pojam potjece
iz drugog relevantnog zakonodavstva Zajednice, trebalo bi kori-
stiti istu definiciju tako da se mogu primjenjivati zajednicki krite-
riji 1 promicati ujednacenost u primjeni.

(6)  Zasticene vrste i prirodna staniSta mogu se takoder definirati
upucivanjem na vrste i staniSta zaStiéene prema nacionalnom
zakonodavstvu o ocuvanju prirode. Ipak, trebalo bi voditi
rauna o posebnim situacijama u kojima zakonodavstvo Zajed-
nice ili ekvivalentno nacionalno zakonodavstvo dopustaju odre-
dene iznimke u odnosu na danu razinu zastite okolisa.

(7)  Za potrebe procjene Stete na zemljiStu kako je definirana u ovoj
Direktivi pozeljna je primjena postupaka procjene rizika radi utvr-
divanja kolika je vjerojatnost nepovoljnih posljedica za zdravlje
ljudi.

(8)  Ova se Direktiva u pogledu Stete u okoliu trebalo bi primjenjivati
na profesionalne djelatnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi
ili okolis. Te djelatnosti, u nacelu, trebalo bi utvrditi s obzirom na
relevantno zakonodavstvo Zajednice kojim se ureduju potrebni
uvjeti za odredene djelatnosti ili prakse koje predstavljaju potenci-
jalni ili stvarni rizik za zdravlje ljudi ili okolis.

(") SL L 103, 25.4.1979., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Ured-

bom (EZ) br. 807/2003 (SL L 122, 16.5.2003., str. 36.).

(®) SL L 206, 22.7.1992., str. 7. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Ured-
bom (EZ) br. 1882/2003 Europskog parlamenta i Vije¢ca (SL L 284,
31.10.2003., str. 1.).

(®) SL L 327, 22.12.2000., str. 1. Direktiva kako je izmijenjena Odlukom br.
2455/2001/EZ (SL L 331, 15.12.2001., str. 1.).
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&)

(10)

()]

(12)

(13)

(14)

(15)

Ova bi se Direktiva u pogledu Stete nanesene zasticenim vrstama
i prirodnim staniStima takoder trebala primjenjivati i na sve ostale
profesionalne djelatnosti, osim onih za koje je s obzirom na
zakonodavstvo Zajednice ve¢ izravno ili neizravno utvrdeno da
predstavljaju stvarni ili potencijalni rizik za zdravlje ljudi ili
okoli§. U tim sluCajevima operater bi prema ovoj Direktivi
trebao biti odgovoran samo ako je postupio namjerno ili iz nepaz-
nje.

Osobito bi trebalo voditi ra¢una o Ugovoru o Euratomu i rele-
vantnim medunarodnim konvencijama i zakonodavstvu Zajednice
kojima se opseZnije i stroze ureduje obavljanje svih djelatnosti iz
podrucja primjene ove Direktive. Ova Direktiva, kojom se ne
propisuju dodatna pravila o rjeSavanju sukoba zakona kada se
navode ovlasti nadleznih tijela, ne dovodi u pitanje pravila o
medunarodnoj nadleznosti sudova propisanih, inter alia,
Uredbom Vijeéa (EZ) br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim
i trgovackim stvarima (!). Ova se Direktiva ne bi trebala primje-
njivati na djelatnosti Cija je glavna svrha drzavna obrana ili medu-
narodna sigurnost.

Ova Direktiva ima za cilj sprecavanje i otklanjanje §tete u okolisu
i ona ne utjeCe na prava na naknadu uobicajene Stete odobrena
prema bilo kojem relevantnom medunarodnom sporazumu kojim
se ureduje gradanska odgovornost.

Mnoge su drzave clanice stranke medunarodnih sporazuma
kojima se ureduje gradanska odgovornost u vezi s posebnim
podru¢jima. Te bi drzave Clanice trebale i nakon stupanja na
snagu ove Direktive mo¢i i dalje biti stranke tih sporazuma, a
ostale drzave Clanice ne smiju biti liSene moguénosti da to
postanu.

Ne mogu se svi oblici Stete u okoliSu otkloniti mehanizmom
odgovornosti. Da bi isti bio uéinkovit, trebao bi postojati jedan
ili viSe onecis¢ivaca koji se mogu utvrditi, Steta bi trebala biti
konkretna i koli¢inski mjerljiva, a uzrocna veza izmedu Stete i
jednog ili viSe utvrdenih oneciS¢ivaca utvrdena. Odgovornost
stoga nije prikladno sredstvo za rjeSavanje slucajeva Siroko
rasprostranjenog difuznog onecis¢enja pri kojem je nemoguce
povezati negativne posljedice u okolisu s radnjom ili nedjelova-
njem odredenih pojedinac¢nih Cinitelja.

Ova se Direktiva ne primjenjuje na tjelesne ozljede, Stete
nanesene privatnom vlasniS§tvu ni na gospodarske gubitke i ne
utjeCe na prava povezana s tom vrstom Steta.

Buduci da je sprecavanje i otklanjanje Stete u okoliSu zadatak koji
neposredno doprinosi nastojanjima politike Zajednice o okoliSu,
tijela javne vlasti trebala bi osigurati pravilnu provedbu i
izvrSenje reZima propisanog ovom Direktivom.

(M SL L 12, 16.1.2001., str. 1. Uredba kako je izmijenjena Uredbom Komisi-

je (EZ) br. 1496/2002 (SL L 225, 22.8.2002., str. 13.).
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a7
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(20)
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(22)

(23)

Ponovna uspostava stanja okolisa trebala bi se provoditi djelot-
vorno, osiguravajuéi postizanje odgovarajucih ciljeva ponovne
uspostave. U tu svrhu trebalo bi utvrditi zajednicki okvir Ciju
bi pravilnu primjenu trebalo nadzirati nadlezno tijelo.

Trebalo bi predvidjeti primjerene odredbe za situacije u kojima je
u okoliSu doslo do viSe Steta koje nadleznom tijelu onemogucuju
da osigura istodobno poduzimanje svih potrebnih mjera otklanja-
nja. U tom slucaju nadlezno tijelo trebalo bi imati pravo odluciti
koja ¢e se Steta u okoliSu prva otkloniti.

U skladu s nacelom ,,onecis¢iva¢ placa”, operater koji uzrokuje
Stetu u okoliSu ili prijete¢u opasnost od takve Stete trebao bi u
nacelu snositi troSak potrebnih mjera sprecavanja ili otklanjanja.
U slucajevima kada nadlezno tijelo samo ili putem tree osobe
djeluje umjesto operatera, to bi tijelo trebalo osigurati nadoknadu
nastalih troskova od operatera. Takoder je primjereno da operateri
na kraju snose troSak procjene Stete u okoliSu i, eventualno,
troSak procjene prijeteCe opasnosti od nastanka takve Stete.

Drzave ¢lanice mogu propisati pausalno obracunavanje admini-
strativnih i zakonskih troskova, troskova izvrSenja i drugih opéih
troskova koji se nadoknaduju.

Ne bi trebalo traziti od operatera da snosi troSkove mjera spre-
Cavanja ili otklanjanja poduzetih na temelju ove Direktive ako je
doti¢na Steta ili njezina prijeteéa opasnost posljedica odredenih
dogadaja izvan njegova utjecaja. Drzave Clanice mogu dopustiti
da operateri koji nisu postupili namjerno ili iz nepaznje ne snose
troSak mjera otklanjanja ako je doticna Steta rezultat izrijekom
dopustenih emisija ili dogadaja ili ako se u trenutku dogadaja
ili emisije nije moglo znati za mogucnost nastanka Stete.

Operateri bi trebali snositi troSkove povezane s mjerama spreca-
vanja ako su te mjere u svakom sluCaju trebali poduzeti radi
uskladenja sa zakonima i drugim propisima za svoju djelatnost
ili uvjetima iz dozvole ili odobrenja.

Drzave clanice mogu donijeti nacionalne propise koji se odnose
na podjelu troskova u slucaju odgovornosti vise osoba za Stetu.
Drzave c¢lanice mogu posebno uzeti u obzir specifican polozaj
korisnika proizvoda koji se mozda ne smatraju odgovornima za
Stetu u okoliSu pod istim uvjetima kao proizvodaci tih proizvoda.
U tom bi se slucaju podjela odgovornosti trebala utvrditi u skladu
s nacionalnim pravom.

Nadlezna bi tijela trebala imati pravo nadoknade troskova mjera
sprecavanja ili otklanjanja od operatera u primjerenom roku od
datuma od kada su te mjere provedene.
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31

Potrebno je osigurati dostupnost djelotvornih sredstava provedbe i
izvrSenja, uz istodobno osiguranje odgovarajuce zastite legitimnih
interesa relevantnih operatera i ostalih zainteresiranih strana.
Nadlezna tijela trebalo bi ovlastiti za posebne zadatke koji podra-
zumijevaju odgovarajuce diskrecijsko pravo upravnog odluciva-
nja, i to duznost procjene znacaja Stete i odredivanja koje bi
mjere otklanjanja trebalo poduzeti.

Osobe koje su pogodene ili bi mogle biti pogodene Stetom u
okoliSu moraju imati pravo zatraziti od nadleznog tijela poduzi-
manje mjera. Medutim, zastita je okoliSa interes Cije granice nisu
jasno odredene, za koji se pojedinci uvijek ne zauzimaju ili se
nisu u mogucnosti zauzeti. Stoga bi i nevladinim organizacijama
koje promicu zastitu okoliSa trebalo omoguditi da primjereno
sudjeluju u djelotvornoj provedbi ove Direktive.

Zainteresirane relevantne fizicke ili pravne osobe trebale bi imati
pristup postupku za preispitivanje odluka, radnji ili nedjelovanja
nadleznog tijela.

Drzave clanice trebale bi poduzeti mjere za poticanje operatera na
primjenu svih odgovarajucih osiguranja ili drugih oblika financij-
skih jamstava, kao i razvoj instrumenata i trziSta financijskih
jamstava radi djelotvornog pokri¢a financijskih obveza na
temelju ove Direktive.

Ako je Stetom u okoliSu pogodeno ili bi moglo biti pogodeno
viSe drzava clanica, one bi trebale suradivati radi osiguranja
primjerenih i djelotvornih mjera sprecavanja ili otklanjanja Stete
u okolisu. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati nadoknadu troskova
mjera sprecavanja ili otklanjanja Stete.

Ova Direktiva ne bi trebala sprecavati drzave €lanice da zadrze ili
uvedu stroze odredbe za spreavanje i otklanjanje Stete u okoliSu;
ne bi ih trebala sprecavati niti da usvoje primjerene mjere za
slu¢ajeve u kojima bi moglo doé¢i do dvostrukog zahtjeva za
nadoknadu troskova zbog istodobnog djelovanja nadleznog
tijela prema ovoj Direktivi i osobe Cije je vlasnistvo pogodeno
Stetom u okoliSu.

Odredbe ove Direktive ne bi se trebale odnositi na Stetu prou-
zrocenu prije isteka krajnjeg roka za provedbu Direktive.

Drzave ¢lanice trebale bi izvjes¢ivati Komisiju o iskustvu ste¢enom
u primjeni ove Direktive kako bi Komisija mogla, uzimajuéi u obzir
utjecaj na odrzivi razvoj i buduce rizike za okolis, prosuditi je li
eventualno preispitivanje ove Direktive primjereno,
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Predmet

Svrha je ove Direktive utvrdivanje okvira za odgovornost za okoli§ koji
se temelji na nacelu ,,onecis¢ivac placa”, radi sprecavanja i otklanjanja
Stete u okoliSu.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe primjenjuju se sljedece definicije:

At

1. ,Steta u okoliSu” znadi:

(a) Steta nanesena zaStiCenim vrstama i prirodnim staniStima, a to
je svaka S§teta sa znacajnim nepovoljnim utjecajima za posti-
zanje ili odrzavanje povoljnog stanja ocCuvanosti tih stanista ili
vrsta. Znacaj tih utjecaja procjenjuje se u odnosu na pocetno
stanje uzimajuci u obzir kriterije iz Priloga I.

Steta nanesena zaSticenim vrstama i prirodnim staniitima ne
ukljucuje prethodno utvrdene nepovoljne utjecaje proizasle iz
radnje operatera koju su odgovarajuca tijela izrijekom dopustila
u skladu s odredbama kojima se provodi ¢lanak 6. stavci 3. 1 4.
ili ¢lanak 16. Direktive 92/43/EEZ ili ¢lanak 9. Direktive
79/409/EEZ ili, u slucaju stanista i vrsta koje nisu obuhvacene
pravom Zajednice, u skladu s ekvivalentnim odredbama nacio-
nalnog prava o o€uvanju prirode;

(b) ,.Steta nanesena vodama”, tj. svaka Steta koja znacajno nepo-
voljno utjece na:

i. ekolosko, kemijsko ili koli¢insko stanje ili ekoloski poten-
cijal dotiénih voda u skladu s definicijom iz Direktive
2000/60/EZ, s izuzetkom nepovoljnih posljedica na koje
se primjenjuje Clanak 4. stavak 7. te Direktive; ili

ii. stanje okoli$a doti¢nih morskih voda u skladu s definicijom
iz Direktive 2008/56/EZ, ako odredeni aspekti stanja okolisa
morskog okolisa nisu ve¢ uredeni Direktivom 2000/60/EZ;

(c

~

Steta nanesena zemljiStu, a to je svako oneciS¢enje zemljista
koje uzrokuje znacajan rizik od nepovoljnog djelovanja na
zdravlje ljudi zbog izravnog ili neizravnog unosenja tvari,
pripravaka, organizama ili mikroorganizama u, na ili pod
zemljiSte;

2. ,Steta” znaCi mjerljiva nepovoljna promjena prirodnog dobra ili
mjerljivo slabljenje funkcije prirodnog dobra koji mogu nastati
izravno ili neizravno;
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3.

4.

,,zastiCene vrste i prirodna staniSta” znaci:

@

(b)

(c)

vrste navedene u ¢lanku 4. stavku 2. Direktive 79/409/EEZ ili u
njezinom Prilogu I. ili navedene u prilozima II. i IV. Direktivi
92/43/EEZ,

staniSta vrsta navedenih u Clanku 4. stavku 2. ili u Prilogu I
Direktivi 79/409/EEZ ili navedenih u Prilogu II. Direktivi
92/43/EEZ i prirodna staniSta navedena u Prilogu I. Direktivi
92/43/EEZ te podrué¢ja razmnozavanja ili odmaranja vrsta nave-
denih u Prilogu IV. Direktivi 92/43/EEZ; i

ako drzava Clanica tako odluci, svako staniste ili vrsta, koji nisu
navedeni u tim prilozima, koje drzava clanica odredi u svrhe
ekvivalentne onima iz tih dviju Direktiva;

,stanje oCuvanosti” znaci:

(a)

(b)

u pogledu prirodnog stanista, zbroj djelovanja na prirodno
staniSte i njegove tipicne vrste koja mogu utjecati na njegovu
dugoro¢nu prirodnu rasprostranjenost, strukturu i funkcije, kao i
na dugorocni opstanak njegovih tipi¢nih vrsta na europskom
podrucju drzava ¢lanica na koje se primjenjuje Ugovor ili na
podrucju drzave ¢lanice ili na podruc¢ju prirodne rasprostranje-
nosti tog stanista;

Stanje oCuvanosti prirodnog staniSta smatra se ,,povoljnim”:

— kada su njegovo podruéje prirodne rasprostranjenosti i
povrsine koje pokriva stabilni ili se povecavaju,

— kada postoji i u doglednoj buducnosti ¢e i dalje vjerojatno
postojati posebna struktura i funkcije nuzne za njegovo
dugoro¢no odrzanje, i

— kada je stanje oCuvanosti njegovih tipi¢nih vrsta povoljno u
skladu s definicijom iz tocke (b);

u pogledu vrste, zbroj djelovanja na tu vrstu koja mogu utje-
cati na dugoroCnu rasprostranjenost i brojnost populacija na
europskom podrucju drzava ¢lanica na koje se Ugovor primje-
njuje ili na podru¢ju drzave ¢lanice ili na podru¢ju prirodne
rasprostranjenosti te vrste;

Stanje oCuvanosti vrste smatra se ,,povoljnim”:

— kada podaci o populacijskoj dinamici za tu vrstu pokazu
da se ona dugoro¢no odrzava kao komponenta svojih
prirodnih staniSta sposobna za Zzivot,

— kada se podrucje prirodne rasprostranjenosti vrste ne
smanjuje niti je vjerojatno da ¢e se smanjivati u doglednoj
buducnosti, i

— kada staniste jest, i vjerojatno je da ¢e i dalje biti, dovoljno
prostrano za odrzanje svojih populacija na dugoro¢noj osnovi;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»vode” znaCi sve vode na koje se primjenjuje Direktiva
2000/60/EZ;

»operater” znaci svaka fizicka ili pravna, privatna ili javna osobu
koja obavlja ili nadzire profesionalnu djelatnost ili na koju je, ako
je tako propisano nacionalnim zakonodavstvom, prenesena ovlast
donosenja gospodarskih odluka o tehnickom obavljanju te djelatno-
sti, ukljucujuéi nositelja dozvole ili odobrenja za tu djelatnost ili
osobu koja tu djelatnost upisuje u registar ili prijavljuje;

»profesionalna djelatnost” znaci svaka djelatnost koja se obavlja u
okviru gospodarske djelatnosti ili poduzeca, neovisno o tome je li
privatna ili javna, profitna ili neprofitna;

»emisija” znaci ispustanje u okoli$ tvari, pripravaka, organizama ili
mikroorganizama koji su posljedica ljudskih djelatnosti;

»prijete¢a opasnost od Stete” znac¢i dostatna vjerojatnost da ¢e u
bliskoj buduénosti do¢i do Stete u okoliSu;

~mjere spreavanja” znaci sve mjere poduzete kao odgovor na
dogadaj, radnju ili nedjelovanje koji su izazvali prijeteu opasnost
od Stete u okoliSu, radi spreCavanja ili svodenja te Stete na
najmanju mjeru;

»~mjere otklanjanja” znaci svako djelovanje ili kombinaciju djelova-
nja, ukljucujuéi mjere za smirivanje stanja ili privremene mjere za
ponovnu uspostavu stanja, sanaciju ili zamjenu oStecenih prirodnih
dobara i/ili ostec¢enih funkcija, ili za osiguranje ekvivalentne alter-
native tim dobrima ili funkcijama, kako je predvideno Prilogom II.;

»prirodno dobro” znaci zasti¢ene vrste i prirodna stanista, voda i
zemlja;

»funkcije” i ,,funkcije prirodnih dobara” znaci djelovanja prirodnog
dobra u korist drugog prirodnog dobra ili javnosti;

,,pocetno stanje” znali stanje prirodnih dobara i funkcija u vrijeme
nastanka Stete koji bi se odrzali da nije doSlo do Stete u okolisu,
procijenjeno na temelju najboljih raspolozivih podataka;

obnavljanje”, ukljucujuéi ,,prirodno obnavljanje”, znaci u slucaju
vode, zaSticenih vrsta i prirodnih staniSta vracanje oStecenih
prirodnih dobara i/ili oSteéenih funkcija u pocetno stanje, a u
sluCaju Stete nanesene zemljiStu, otklanjanje svakog znacajnog
rizika od nepovoljnog utjecaja na zdravlje ljudi;

,»troskovi” znaci troskovi opravdani potrebom osiguranja valjane i djelot-
vorne provedbe ove Direktive ukljucujuci troskove procjene Stete u
okolisu, prijete¢e opasnosti od Stete, alternativnih mjera, kao i admini-
strativne i1 zakonske troskove, troskove izvrSenja, troskove prikupljanja
podataka i druge opée troskove te troskove pracenja i nadzora.
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Clanak 3.

Podruéje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje:

(a) na Stetu u okoliSu prouzroc¢enu bilo kojom od profesionalnih djelat-
nosti navedenih u Prilogu III. i na svaku prijetecu opasnost od takve
Stete nastalu zbog bilo koje od tih djelatnosti;

(b) na Stetu nanesenu zaSticenim vrstama i prirodnim stani§tima prou-
zro¢enu bilo kojom profesionalnom djelatno$¢u osim onih nave-
denih u Prilogu III., i na svaku prijeteCu opasnost od Stete nastalu
zbog bilo koje od tih djelatnosti, ako je operater postupio namjerno
ili iz nepaznje.

2. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u pitanje stroze zako-
nodavstvo Zajednice kojim se ureduje obavljanje djelatnosti iz podrucja
primjene ove Direktive kao ni zakonodavstvo Zajednice koje sadrzava
pravila o sukobu nadleZnosti.

3. Ne dovode¢i u pitanje odgovarajuc¢e nacionalno zakonodavstvo,
ova Direktiva ne daje privatnim osobama pravo na naknadu zbog
Stete u okoliSu ili prijetece opasnosti od Stete.

Clanak 4.

Iznimke

1. Ova se Direktiva ne odnosi na Stetu u okoliSu ili prijete¢u opas-
nost od Stete koju uzrokuje:

(a) oruzani sukob, rat, gradanski rat ili pobuna;

(b) izvanredna, neizbjezna i neotklonjiva prirodna pojava.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na Stetu u okoliSu ni na prijetecu
opasnost od Stete proizaslu iz slucaja za koji odgovornost ili naknada
Stete pripadaju podrucju primjene bilo koje od medunarodnih konvencija
navedenih u Prilogu IV., ukljuc¢ujuéi svaku njihovu buduéu izmjenu na
snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici.

3. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje pravo operatera da ogranici
svoju odgovornost u skladu s nacionalnim zakonodavstvom za provedbu
Konvencije o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbine (LLMC)
iz 1976., ukljucujuéi svaku njezinu buducu izmjenu, ili Strazburske
konvencije o ograni¢enju odgovornosti brodara u unutarnjoj
plovidbi (CLNI) iz 1988., ukljucujuéi svaku njezinu buduéu izmjenu.

4. Ova se Direktiva ne primjenjuje na nuklearne opasnosti ili Stetu u
okolisu ili prijeteCu opasnost od Stete eventualno prouzrocene djelatno-
stima obuhva¢enima Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za
atomsku energiju ili prouzrocene slucajem ili djelatnoséu za koje odgo-
vornost ili naknada S$tete pripadaju podrucju primjene bilo kojeg od
medunarodnih akata navedenih u Prilogu V., ukljucuju¢i svaku
njihovu buducu izmjenu.
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5. Ova se Direktiva primjenjuje na Stetu u okoliSu ili na prijete¢u
opasnost od Stete uzrokovanu difuznim onecis¢enjem samo ako je
mogucée utvrditi uzroénu vezu izmedu Stete i djelatnosti pojedinih
operatera.

6.  Ova se Direktiva ne primjenjuje na djelatnosti ¢ija je glavna svrha
drzavna obrana ili medunarodna sigurnost ni na djelatnost ¢ija je jedina
svrha zastita od prirodnih katastrofa.

Clanak 5.

Mjere sprecavanja

1. Ako do Stete u okoliSu jo$ nije doslo, ali postoji prijetea opasnost
od takve Stete, operater bez odgode poduzima potrebne mjere sprecava-
nja.

2. Drzave Clanice osiguravaju da operater, prema potrebi i kad god
prijeteCa opasnost od $tete u okoliSu nije uklonjena unato¢ mjerama
sprecavanja koje je poduzeo, ima obvezu Sto prije obavijestiti nadlezno
tijelo o svim bitnim aspektima stanja.

3. Nadlezno tijelo moZe u svakom trenutku:

(a) zatraziti od operatera da dostavi podatke o svim prijete¢im opasno-
stima od Stete u okoli$u ili o sumnji na takvu prijeteCu opasnost;

(b) zatraziti od operatera da poduzme potrebne mjere sprecavanja;

(c) izdati operateru upute o potrebnim mjerama sprecavanja koje treba
poduzeti; ili

(d) samo poduzeti potrebne mjere sprecavanja.

4. Nadlezno tijelo duzno je od operatera zatraziti da poduzme mjere
sprecavanja. Ako operater ne ispuni obveze iz stavka 1. ili stavka 3. tocke
(b) ili (c), ako ga se ne moze utvrditi ili nije duzan snositi troSkove prema
ovoj Direktivi, nadlezno tijelo moze samo poduzeti te mjere.

Clanak 6.
Mjere otklanjanja

1.  Ako je doslo do Stete u okolisu, operater bez odgode obavjescuje
nadlezno tijelo o svim bitnim aspektima stanja i poduzima:

(a) sve primjenjive mjere za trenuta¢no stavljanje oneciScujuéih tvari
pod nadzor, njihovo zadrzavanje, uklanjanje ili druk¢ije postupanje
s njima i/ili drugim uzrocnicima Stete s ciljem ograniavanja ili
sprecavanja daljnje Stete u okoliSu i nepovoljnih utjecaja na zdravlje
ljudi ili daljnjeg oSteCenja funkcija; i

(b) potrebne mjere otklanjanja, u skladu s ¢lankom 7.
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2. Nadlezno tijelo moze u bilo kojem trenutku:

(a) zatraziti od operatera da dostavi dodatne podatke o svakoj nastaloj
Steti;

(b) poduzeti sve primjenjive mjere, zatraziti od operatera da ih poduzme
ili mu za njih dati upute za trenutacno stavljanje pod nadzor, zadr-
zavanje, uklanjanje ili drukc¢ije postupanje s oneciS¢uju¢im tvarima
i/ili drugim uzro¢nicima $tete s ciljem ograni¢avanja ili spreCavanja
daljnje Stete u okoliSu i nepovoljnih utjecaja na zdravlje ljudi ili
daljnjeg osSteCenja funkcija;

(¢) zatraziti od operatera da poduzme potrebne mjere otklanjanja;

(d) izdati operateru upute o potrebnim mjerama otklanjanja koje treba
poduzeti; ili

(e) samo poduzeti potrebne mjere otklanjanja.

3. Nadlezno tijelo duzno je od operatera zatraziti da poduzme mjere
otklanjanja. Ako operater ne ispuni obveze iz stavka 1. ili stavka 2.
tocaka (b), (c) ili (d), ako ga se ne moze utvrditi ili bije duzan snositi
troskove prema ovoj Direktivi, nadlezno tijelo moze u krajnjem slucaju
samo poduzeti te mjere.

Clanak 7.

Odredivanje mjera otklanjanja

1.  Operateri u skladu s Prilogom II. utvrduju moguée mjere za otkla-
njanje Stete i podnose ih nadleznom tijelu na odobrenje osim ako je
nadlezno tijelo poduzelo mjere prema clanku 6. stavku 2. tocki (e) i
stavku 3.

2. Nadlezno tijelo odlucuje koje se mjere otklanjanja primjenjuju u
skladu s Prilogom II, i prema potrebi u suradnji s operaterom.

3. Ako se dogodi vise Steta u okolisu tako da nadlezno tijelo ne moze
osigurati istodobno poduzimanje potrebnih mjera otklanjanja, nadlezno
tijelo ima pravo odluciti koji se slucaj Stete u okoliSu mora prvi
otkloniti.

Pri donosenju te odluke nadlezno tijelo uzima u obzir, inter alia, narav,
opseg i tezinu sluCajeva Stete u okoliSu, kao i moguénost prirodnog
obnavljanja. U obzir se uzimaju i rizici za zdravlje ljudi.

4. Nadlezno tijelo poziva osobe iz Clanka 12. stavka 1., a u svakom
slu¢aju osobe na Cijem ¢e se zemljiStu provoditi mjere otklanjanja, da
daju primjedbe i uzima te primjedbe u obzir.
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Clanak 8.

Troskovi sprecavanja i otklanjanja Stete

1. Operater snosi troskove mjera sprecavanja i otklanjanja poduzetih
prema ovoj Direktivi.

2. Podlozno stavcima 3. i 4., nadlezno tijelo duzno je od operatera
koji je uzrokovao Stetu ili prijete¢u opasnost od Stete, zahtijevati, putem,
izmedu ostalog, pokri¢a u imovini ili drugim primjerenim jamstvom,
nadoknadu troskova koje je imalo u vezi s poduzimanjem mjera spre-
cavanja ili otklanjanja prema ovoj Direktivi.

Medutim, nadlezno tijelo moze odustati od zahtjeva za nadoknadu
troskova u cijelosti ako bi za to potrebni izdaci bili veéi od svote
koja se moze naplatiti ili ako se ne moze utvrditi operatera.

3. Operatera nije duzan snositi troSak mjera sprecavanja ili otkla-
njanja poduzetih prema ovoj Direktivi ako moze dokazati da je Stetu
u okoliSu ili prijete¢u opasnost od Stete:

(a) prouzrodila tre¢a osoba i da je nastala iako su poduzete primjerene
mjere sigurnosti; ili

(b) da je Steta nastala iz pridrzavanja naredbe ili upute koju je izdalo
nadlezno tijelo, izuzev naredbe ili upute izdane nakon emisije ili
iznenadnog dogadaja prouzrocenog vlastitom djelatno$¢u operatera.

U tim slucajevima drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce mjere koje omogu-
¢avaju operateru da zahtijeva nadoknadu nastalih troskova koje je imao.

4.  Drzave ¢lanice mogu dopustiti operateru da ne snosi trosak mjera
otklanjanja poduzetih prema ovoj Direktivi ako dokaze da nije postupio
namjerno ili iz nepaznje i da je Stetu u okoliSu prouzrocila:

(a) emisija ili dogadaj koji je izrijekom dopusSten i u potpunosti u
skladu s uvjetima, iz odobrenja danog ili izdanog na temelju nacio-
nalnih zakona i drugih propisa kojima se prenose zakonske mjere
koje je usvojila Zajednica i navedenih u Prilogu III., kako se primje-
njuju na dan emisije ili dogadaja;

(b) emisija ili djelatnost ili nacin uporabe proizvoda tijekom obavljanja
djelatnosti, za koje operater dokaze da se nije smatralo vjerojatnim
da ¢e prouzroditi Stetu u okoliSu u skladu sa stupnjem znanstvenih i
tehnickih spoznaja u vrijeme emisije ili obavljanja djelatnosti.

5. Mjere koje nadlezno tijelo poduzima prema ¢lanku 5. stavcima 3.1 4. 1
¢lanku 6. stavcima 2. i 3. ne dovode u pitanje odgovornost operatera na temelju
ove Direktive niti dovode u pitanje primjenu ¢lanaka 87. i 88. Ugovora.
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Clanak 9.

Podjela troskova u slucaju vise odgovornih osoba za Stetu

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe nacionalnih propisa o podjeli
troskova u slucaju vise odgovornih osoba za Stetu posebno s obzirom na
podjelu odgovornosti izmedu proizvodaca i korisnika proizvoda.

Clanak 10.

Rok za nadoknadu tro$kova

Nadlezno tijelo ima pravo pokrenuti postupak za nadoknadu troSkova
protiv operatera ili, ako je primjereno, trece osobe koja je prouzrocila
Stetu ili prijetecu opasnost od Stete u vezi s bilo kojim mjerama podu-
zetima na temelju ove Direktive u roku pet godina od dana kada su te
mjere provedene ili je utvrden odgovorni operater ili treca osoba, veé
prema tomu S$to je to toga kasnije.

Clanak 11.

NadlezZno tijelo

1. Drzave ¢lanice odreduju jedno ili viSe nadleznih tijela za ispunja-
vanje obveza predvidenih ovom Direktivom.

2. Obveza je nadleznog tijela utvrditi operatera koji je prouzrocio
Stetu ili prijeteu opasnost od Stete, procijeniti znacaj Stete i odrediti
koje bi mjere otklanjanja trebalo poduzeti prema Prilogu II. U tu svrhu
nadlezno tijelo ima pravo zatraziti od operatera da provede vlastitu
procjenu i dostavi sve potrebne podatke i informacije.

3.  Drzave ¢lanice osiguravaju da nadlezno tijelo moze ovlastiti trece
osobe ili od njih zahtijevati da provedu potrebne mjere sprecavanja ili
otklanjanja.

4. U svakoj se odluci donesenoj prema ovoj Direktivi, kojom se
odreduju mjere sprecavanja ili otklanjanja, moraju obrazloziti razlozi
na kojima se temelji. O takvoj se odluci odmah obavje$¢uje operater,
te istodobno i o pravnim lijekovima koji su mu dostupni na temelju
propisa na snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici i rokovima koji vaze za te
pravne lijekove.

Clanak 12.

Zahtjev za djelovanje

1. Fizicke ili pravne osobe:

(a) koje su pogodene ili ¢e vjerojatno biti pogodene Stetom u okolisu;
ili

(b) koje imaju dovoljan interes u pogledu donosenja odluka o okolisu
koje se odnose na Stetu ili, alternativno;

(c) koje se pozivaju na povredu prava ako je to preduvjet u upravnom
postupovnom pravu drzave Clanice,
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imaju pravo iznijeti nadleznom tijelu sve primjedbe koje se odnose na
slucajeve Stete u okolisu ili prijete¢e opasnosti od Stete koje su im
poznate, kao i zahtijevati da nadlezno tijelo djeluje na temelju ove
Direktive.

Drzave ¢lanice utvrduju ,,dovoljan interes” i ,,naruSavanje prava”.

U tu se svrhu dovoljnim u smislu tocke (b) smatra interes bilo koje
nevladine organizacije koja promice zastitu okolisa i udovoljava drugim
uvjetima prema nacionalnom pravu. Takoder se smatra da takve orga-
nizacije imaju prava koja mogu biti povrijedena u smislu tocke (c).

2.  Zahtjevu za djelovanje prilazu se odgovarajuce informacije i
podaci koji potkrepljuju primjedbe dane u vezi sa Stetom u okoliSu.

3.  Ako zahtjev za djelovanje i popratne primjedbe uvjerljivo ukazu
na postojanje Stete u okoliSu, nadlezno tijelo razmatra sve te primjedbe i
zahtjeve za djelovanje. U tom slucaju nadlezno tijelo daje doti¢nom
operateru priliku da se ocituje o zahtjevu za djelovanje i popratnim
primjedbama.

4. Nadlezno tijelo $to prije i, svakako, u skladu s relevantnim odred-
bama nacionalnog prava obavjeS¢uje osobe iz stavka 1. koje su tom
tijelu dostavile primjedbe, o svojoj odluci o prihvacanju ili odbijanju
zahtjeva za djelovanje uz obrazloZenje.

5. Drzave ¢lanice mogu odluciti da stavke 1. i 4. ne primjenjuju na
sluc¢ajeve prijeteCe opasnosti od Stete.

Clanak 13.

Postupci preispitivanja

1. Osobe iz ¢lanka 12. stavka 1. mogu se obratiti sudu ili drugom
neovisnom 1 nepristranom javnom tijelu nadleznom za preispitivanje
formalne 1 materijalne zakonitosti odluka, radnji ili nedjelovanja
nadleznog tijela prema ovoj Direktivi.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe nacionalnog prava
kojima se ureduje pristup pravosudu ni one kojima se propisuje da se
prije pokretanja sudskog postupka moraju iscrpiti upravni postupci.

Clanak 14.

Financijsko jamstvo

1. Drzave C¢lanice poduzimaju mjere za poticanje odgovarajucih
ekonomskih i financijskih subjekata na razvoj instrumenata i trzista
financijskog jamstva, ukljucujuéi financijske mehanizme u slucaju insol-
ventnosti, kako bi se operaterima omogucéila uporaba financijskih
jamstava za pokri¢e svojih obveza na temelju ove Direktive.



2004L0035 — HR — 18.07.2013 — 003.002 — 16

2. Komisija prije 30. travnja 2010. podnosi izvjes¢e o ucinkovitosti
Direktive u pogledu stvarnog otklanjanja Steta u okoliSu, o dostupnosti i
uvjetima osiguranja i drugih vrsta financijskih jamstava uz prihvatljive
troskove, za djelatnosti obuhvacene Prilogom III. Izvjes¢em se s obzirom
na financijsko jamstvo takoder razmatraju sljedeéi aspekti: postupni pristup,
najvisi dopusteni iznos za financijsko jamstvo i iskljucenje djelatnosti s
niskim rizikom. S obzirom na to izvjeSée i proSirenu procjenu ucinaka
ukljucujuéi analizu cijene i koristi, Komisija prema potrebi daje prijedloge
za sustav uskladenog obveznog financijsko jamstva.

Clanak 15.

Suradnja drzava ¢lanica

1. Ako je stetom u okolisu pogodeno ili bi moglo biti pogodeno vise
drzava clanica, one suraduju, ukljucujuéi i primjerenim razmjenjivanjem
informacija, kako bi osigurale poduzimanje mjera za spreCavanje i, gdje
je potrebno, otklanjanje takve Stete u okolisu.

2. Ako je doslo do stete u okoliSu, drzava ¢lanica s Cijeg podrucja
Steta potjeCe dostavlja dostatne informacije potencijalno pogodenim
drzavama ¢lanicama.

3. Ako drzava Clanica utvrdi Stetu unutar svojih granica koja nije
prouzrocena unutar njih, ona moZze o toj stvari izvijestiti Komisiju i
svaku drugu zainteresiranu drzavu c¢lanicu; ona moze dati preporuke
za usvajanje mjera sprecavanja ili otklanjanja i moze u skladu s ovom
Direktivom traziti nadoknadu troskova koje je imala u vezi s usvajanjem
mjera sprecavanja ili otklanjanja.

Clanak 16.

Odnos s nacionalnim pravom

1. Ova Direktiva ne sprecava drZzave Clanice da zadrZe ili donesu
stroze odredbe za spreCavanje i otklanjanje Stete u okoliSu, ukljucujuéi
utvrdivanje dodatnih djelatnosti koje trebaju podlijegati zahtjevima iz
ove Direktive u pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete, kao i utvr-
divanje dodatnih odgovornih osoba.

2. Ova Direktiva ne spreCava drzave cClanice da usvoje primjerene
mjere, kao Sto je zabrana dvostrukog zahtijevanja nadoknade troskova,
u vezi sa situacijama u kojima bi moglo doc¢i do dvostrukog zahtjeva za
nadoknadu zbog istodobnog djelovanja prema ovoj Direktivi i
nadleznog tijela i osobe Cije je vlasniStvo pogodeno Stetom u okoliSu.

Clanak 17.

Vremensko odredenje primjene

Ova se Direktiva ne primjenjuje:

— na Stetu koju su prouzrocili emisija, dogadaj ili iznenadni dogadaj
prije datuma iz ¢lanka 19. stavka 1.,
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— na Stetu koju su prouzrocili emisija, dogadaj ili iznenadni dogadaj
nakon datuma iz Clanka 19. stavka 1. ako proizlaze iz posebne
djelatnosti koja se obavljala i zavrSila prije navedenog datuma,

— na Stetu, ako je od emisije, dogadaja ili iznenadnog dogadaja koji je
prouzrocio Stetu proslo vise od 30 godina.

Clanak 18.

Izvjeséa i pregled

1. Drzave ¢lanice najkasnije do 30. travnja 2013. izvjes¢uju Komisiju
o iskustvu steCenom u primjeni ove Direktive. Izvjesc¢a sadrze podatke i
informacije iz Priloga VI.

2.  Komisija na temelju toga Europskom parlamentu i Vijecu prije
30. travnja 2014. podnosi izvjesée koje sadrzava sve primjerene prije-
dloge za izmjenu.

3. Izvjesce iz stavka 2. obuhvaca pregled:

(a) primjene:

— Clanka 4. stavaka 2. i 4. u vezi s iskljuenjem iz podrucja
primjene ove Direktive oneciS¢enja na koja se odnose medu-
narodni akti navedeni u prilozima IV. 1 V., i

— Clanka 4. stavka 3. u vezi s pravom operatera da ogranici odgo-
vornost u skladu s medunarodnim konvencijama iz ¢lanka 4.
stavka 3.

Komisija uzima u obzir iskustvo steeno u okviru relevantnih medu-
narodnih  foruma, kao S§to su Medunarodna pomorska
organizacija (IMO) i Euratom, relevantnih medunarodnih spora-
zuma, kao i u kojoj su mjeri ti instrumenti stupili na snagu i/ili
su ih drzave ¢lanice primijenile i/ili izmijenile, vode¢i racuna o svim
vaznijim slucajevima Stete u okoliSu proizaslima iz tih djelatnosti i
poduzetim mjerama otklanjanja te razlikama u razinama odgovor-
nosti u drzavama clanicama, kao i o odnosu izmedu odgovornosti
brodovlasnika i doprinosa primatelja nafte, primjereno uzimajuéi u
obzir sva relevantna istrazivanja Medunarodnog fonda za naknadu
Stete zbog oneciS¢enja uljem;

(b) primjene ove Direktive na $tetu u okoliSu prouzrofenu genetski
modificiranim organizmima (GMO), posebno s obzirom na iskustvo
steCeno u okviru relevantnih medunarodnih foruma i konvencija,
npr. Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti i Kartagenskog protokola
o bioloskoj sigurnosti, i s obzirom na posljedice slucajeva Stete u
okolisu prouzrocene genetski modificiranim organizmima (GMO);
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(c) primjene ove Direktive u vezi sa zaSticenim vrstama i prirodnim
stanistima;

(d) instrumenata koji bi ispunjavali uvjete za uvrStenje u priloge III.,
IV.iV.

Clanak 19.
Provedba
1.  Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za uskla-

divanje s odredbama ove Direktive do 30. travnja 2007. O tome odmah
obavjescuju Komisiju.

Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere prilikom njihove sluz-
bene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi
takva uputa. Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacio-
nalnog prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva,
zajedno s tablicom koja prikazuje podudaranje odredaba ove Direktive s
donesenim nacionalnim odredbama.

Clanak 20.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 21.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama cClanicama.
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PRILOG 1.

KRITERIJI 1Z CLANKA 2. STAVKA 1. TOCKE (A)

Znacaj svake Stete koja ima nepovoljne utjecaje na postizanje ili odrzavanje
povoljnog stanja oCuvanosti staniSta ili vrsta mora se procjenjivati u odnosu na
stanje oCuvanosti u vrijeme nastanka Stete, na funkcije koje staniSta ili vrste
imaju zbog svoje privlacne vrijednosti, kao i na njihovu sposobnost prirodne
obnove. Znacajne nepovoljne promjene pocetnog stanja trebalo bi utvrditi s
obzirom na myjerljive vrijednosti kao $to su:

— broj jedinki, njihova gustoca ili podru¢je koje obuhvacaju,

— uloga odredenih primjeraka ili o$te¢enog podrucja u odnosu na ocuvanje
vrste ili staniSta, rijetkost vrste ili staniSta (procijenjena na lokalnoj, regio-
nalnoj i vi$oj razini ukljucujuéi razinu Zajednice),

— sposobnost razmnozavanja vrste (prema specificnoj dinamici za tu vrstu ili
populaciju), njezina sposobnost prezivljavanja ili sposobnost staniSta za
prirodnu obnovu (prema specificnoj dinamici za njegove karakteristicne
vrste ili njihove populacije),

— sposobnost vrste ili staniSta da se, nakon nastale Stete, obnovi za kratko
vrijeme, bez ikakvog djelovanja izvana osim pojaCanih zaStitnih mjera, do
stanja koje na temelju dinamike vrste ili stani§ta samo dovodi do stanja koje
se smatra ekvivalentnim ili boljim u odnosu na pocetno stanje.

Steta s dokazanim posljedicama za zdravlje ljudi mora se svrstati u kategoriju
znacajne Stete.

Sljedece se ne mora svrstati u kategoriju znacajne Stete:

— negativne promjene manje od prirodnih fluktuacija koje se smatraju uobica-
jenima za vrstu ili staniste,

— negativne promjene Ciji su uzroci prirodni ili koje proizlaze iz djelovanja
izvana povezanih s uobicajenim gospodarenjem tim podruéjem, kako je utvr-
deno u evidenciji o staniStu ili dokumentima o ciljevima ili u skladu s
nac¢inom kako su to ranije obavljali vlasnici ili operateri,

— Steta nanesena vrstama ili staniStima za koje je utvrdeno da ¢e se obnoviti za
kratko vrijeme, bez ikakvog djelovanja izvana, do pocetnog stanja ili do
stanja, koje samo na temelju dinamike vrste ili staniSta, dovodi do stanja
koje se smatra ekvivalentnim ili boljim u odnosu na pocetno stanje.
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PRILOG 11

OTKLANJANJE STETE U OKOLISU

Ovim Prilogom utvrduje se zajednicki okvir koji treba primijeniti za izbor najpri-
mjerenijih mjera za osiguranje otklanjanja Stete u okoliSu.

1.1.

Otklanjanje Stete na vodi ili zasticenim vrstama ili prirodnim stani-
Stima

Otklanjanje Stete u okoliSu u odnosu na vode ili zasticene vrste ili
prirodna staniSta postize se ponovhom uspostavom pocetnog stanja
okolisa putem primarnog, dopunskog i kompenzacijskog otklanjanja,
pri ¢emu:

(a) ,,primarno” otklanjanje je svaka mjera otklanjanja Stete kojom se
oSteCena prirodna dobra i/ili oSte¢ene funkcije u potpunosti ili
priblizno vracaju u pocetno stanje;

(b

~

dopunsko” otklanjanje je svaka mjera otklanjanja poduzeta u
odnosu na prirodna dobra i/ili funkcije radi nadomjeStanja, zato
Sto primarno otklanjanje nije dovelo do potpune ponovne uspostave
ostecenih prirodnih dobara i/ili funkcija;

(c) ,.kompenzacijsko” otklanjanje Stete je svaka mjera poduzeta radi
nadomjestanja privremenih gubitaka prirodnih dobara i/ili funkcija
koji se dogode od dana nastanka $tete sve dok primarno otklanjanje
Stete ne postigne puni ucinak;

d

=

privremeni gubici” su gubici nastali zbog Cinjenice da oStecena
prirodna dobra i/ili funkcije ne mogu obavljati svoju ekolosku
ulogu ili ispunjavati funkcije za druga prirodna dobra ili javnost
sve dok primarne ili dopunske mjere ne postignu ucinak. Ovo ne
podrazumijeva financijsku naknadu namijenjenu pripadnicima
javnosti.

Ako primarno otklanjanje ne dovede do ponovne uspostave pocetnog
stanja okolisa, tada ¢e se poduzeti dopunsko otklanjanje. Osim toga
kompenzacijsko otklanjanje poduzet ¢e se i radi nadomjestanja privre-
menih gubitaka.

Otklanjanje Stete u okoliSu u smislu Stete na vodi, zasticenim vrstama ili
prirodnim staniStima podrazumijeva i uklanjanje svakog znacajnog rizika
od nepovoljnog djelovanja na zdravlje ljudi.

Ciljevi otklanjanja

Svrha primarnog otklanjanja

Svrha primarnog otklanjanja je ponovno uspostavljenje potpunog ili
pribliznog pocetnog stanja ostecenih prirodnih dobara i/ili funkcija.

Svrha dopunskog otklanjanja

Ako se ostecena prirodna dobra i/ili funkcije ne vrate u svoje pocetno
stanje, tada ¢e se poduzeti dopunsko otklanjanje Stete. Svrha dopunskog
otklanjanja je uspostaviti, prema potrebi na alternativnom podrucju,
slicnu razinu prirodnih dobara i/ili funkcija koja bi bila osigurana da
je oste¢eno podrucje vraceno u pocetno stanje. Ako je moguce i primje-
reno, alternativno bi podrucje trebalo biti zemljopisno povezano s oste-
¢enim podrucjem uzimajuéi u obzir interese pogodenog stanovnistva.

Svrha kompenzacijskog otklanjanja
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1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.3.1.

Kompenzacijsko otklanjanje poduzima se radi nadomjeStanja privre-
menih gubitaka prirodnih dobara i funkcija do njihova obnavljanja. To
se nadomjestanje sastoji od dodatnog poboljSanja zastiCenih prirodnih
staniSta i vrsta ili vode bilo na osteCenom podrucju ili na alternativnom
podru¢ju. Ono ne podrazumijeva financijsku naknadu namijenjenu
pripadnicima javnosti.

Utvrdivanje mjera otklanjanja

Utvrdivanje primarnih mjera otklanjanja

Razmatraju se moguénosti koje ukljuCuju mjere za ubrzano izravno
ponovno uspostavljanje pocetnog stanja prirodnih dobara i funkcija ili
koje ukljuCuju prirodno obnavljanje.

Utvrdivanje dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja

Pri utvrdivanju opsega dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja
najprije se razmatra pristup ekvivalentnosti dobara ili funkcija. Prema
tom pristupu najprije se razmatraju mjere Koje osiguravaju prirodna
dobra i/ili funkcije iste vrste, kvalitete i koli¢ine kao onih oStecenih.
Ako to nije moguce, osiguravaju se alternativna prirodna dobra i/ili
funkcije. Primjerice, smanjenje kvalitete moZe se nadoknaditi poveca-
njem koli¢ine mjera otklanjanja.

Ako nije moguée primijeniti pristup ekvivalentnosti dobara ili funkcija,
primjenjuju se alternativne tehnike vrednovanja. Nadlezno tijelo moze
propisati metodu, primjerice, nov€anog vrednovanja, za odredivanje
opsega potrebnih dopunskih i kompenzacijskih mjera otklanjanja. Ako
je vrednovanje izgubljenih dobara i/ili funkcija moguce, ali se vredno-
vanje zamjenskih prirodnih dobara i/ili funkcija ne moze obaviti u
primjerenom roku ili uz prihvatljiv trosak, nadlezno tijelo moze odabrati
mjere otklanjanja ¢iji je troSak ekvivalentan procijenjenoj novcanoj
vrijednosti izgubljenih prirodnih dobara i/ili funkcija.

Dopunske i kompenzacijske mjere otklanjanja trebale bi biti oblikovane
tako da osiguraju dodatna prirodna dobra i/ili funkcije koje odgovaraju
vremenskim prednostima i tijeku mjera otklanjanja. Primjerice, §to je
vremensko razdoblje do postizanja pocCetnog stanja duze, to se viSe
kompenzacijskih mjera otklanjanja poduzima (s time da su ostale okol-
nosti jednake).

Izbor mogucnosti otklanjanja

Primjerene mogucnosti otklanjanja Stete trebalo bi procijeniti, primjenju-
juci najbolje raspolozive tehnologije, na temelju sljede¢ih kriterija:

— utjecaj svake moguénosti za javno zdravlje i sigurnost,

— troSak provedbe mogucnosti,

— vjerojatnost uspjeha svake mogucnosti,

— u kojoj mjeri svaka mogucénost sprecava buducu Stetu i izbjegava
usputnu $tetu kao posljedicu provedbe te moguénosti,

— u kojoj mjeri svaka mogucnost donosi korist svakoj komponenti
prirodnog dobra i/ili funkcije,

— u kojoj mjeri svaka moguénost vodi raCuna o odgovaraju¢im
drustvenim, gospodarskim i kulturnim aspektima i drugim bitnim
¢imbenicima specifi¢nima za to podrudje,
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— vrijeme potrebno za ucinkovito ispravljanje Stete u okolisu,

— u kojoj mjeri svaka mogucnost postize ponovnu uspostavu podrucja
Stete u okoliSu,

— zemljopisna povezanost s ostecenim podrucjem.

Pri vrednovanju raznih utvrdenih moguénosti otklanjanja mogu se
odabrati primarne mjere otklanjanja koje ne dovode do potpune
ponovne uspostave pocetnog stanja oStecene vode ili zaStiCene vrste ili
prirodnog stani§ta ili ga ponovno uspostavljaju sporije. Ta se odluka
moze donijeti samo ako se prirodna dobra i/ili funkcije, izgubljene na
prvotnom podrucju zbog takve odluke, nadomjestaju pojacanim dopun-
skim ili kompenzacijskih mjerama radi osiguranja sli¢ne razine prirodnih
dobara i/ili funkcija kao kod onih prvotnih. To je, primjerice, sluéaj kada
se ekvivalentna prirodna dobra i/ili funkcije drugdje mogu osigurati uz
manji troSak. Te se dodatne mjere za otklanjanje Stete odreduju u skladu
s pravilima iz odjeljka 1.2.2.

Neovisno o pravilima iz odjeljka 1.3.2. i u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3.
nadlezno tijelo ima pravo odluciti da ne bi trebalo poduzimati daljnje mjere
otklanjanja ako:

(a) poduzete mjere otklanjanja osiguravaju da viSe nema znacajnog
rizika od nepovoljnog utjecaja na zdravlje ljudi, vodu ili zastiene
vrste i prirodna stanista; i

(b) trosak mjera otklanjanja koje bi trebalo poduzeti za postizanje
pocetnog stanja ili slicne razine nerazmjeran je koristima za okoli§
koje bi se trebale postici.

Otklanjanje Stete na zemljiStu

Poduzimaju se potrebne mjere kojima se minimalno osigurava da su
onediS¢ujuce tvari uklonjene, stavljene pod nadzor, zadrzane ili
njihova koli¢ina smanjena tako da oneci$¢eno zemljiste, uzimajuéi u
obzir njegovu sadaS$nju uporabu ili buduéu uporabu odobrenu u
vrijeme nastanka Stete, viSe ne predstavlja znacajni rizik od nepovoljnog
utjecaja na zdravlje ljudi. Postojanje tih rizika procjenjuje se postupkom
procjene rizika, uzimajuéi u obzir svojstva i funkciju tla, vrstu i koncen-
traciju Stetnih tvari, pripravaka, organizama ili mikroorganizama, s njima
povezanu opasnost i mogucnost njihova §irenja. Uporaba se utvrduje na
temelju propisa o uporabi zemljista ili drugih odgovarajuéih propisa na
snazi u vrijeme nastanka Stete, ako postoje.

Ako se uporaba zemljiSta promijeni, poduzimaju se sve potrebne mjere
za sprecavanje nepovoljnih utjecaja na zdravlje ljudi.

Ako nema propisa o uporabi zemljista ili drugih odgovarajucih propisa,
za podrucje na kojem je doslo do Stete uporaba se odreduje prema naravi
tog podrudja, uzimajuéi u obzir njegov ocekivani razvoj.

Razmatra se mogucnost prirodnog obnavljanja, tj. moguénost u kojoj ne
bi bilo izravnog covjekova zahvata u proces obnavljanja.
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PRILOG 111
DJELATNOSTI 1Z CLANKA 3. STAVKA 1.

1. Rad postrojenja koja podlijezu dozvoli prema Direktivi Vijeca 96/61/EZ od
24. rujna 1996. o integriranom sprecavanju i kontroli onecis¢enja (!). To
znaci sve djelatnosti navedene u Prilogu 1. Direktivi 96/61/EZ osim postro-
jenja ili dijelova postrojenja koji se koriste za istrazivanje, razvoj i ispitivanje
novih proizvoda i procesa.

2. Postupci gospodarenja otpadom, ukljucujuéi prikupljanje, prijevoz, oporabu i
zbrinjavanje otpada i opasnog otpada, ukljucujuci nadzor nad tim postupcima
te nadzor i mjere koje se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja otpada,
koji podlijezu dozvoli ili registraciji prema Direktivi Vije¢a 75/442/EEZ od
15. srpnja 1975. o otpadu (?) i Direktivi Vijeca 91/689/EEZ od 12. prosinca
1991. o opasnom otpadu ().

Ti postupci obuhvacaju, izmedu ostalog, rad odlagalista prema Direktivi
Vije¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (*), kao i
rad spalionica prema Direktivi 2000/76/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 4. prosinca 2000. o spaljivanju otpada (%).

Za potrebe ove Direktive drzave ¢lanice mogu odluciti da ti postupci ne
obuhvacéaju Sirenje u poljoprivredne svrhe mulja iz otpadnih voda iz
uredaja za obradu komunalnih otpadnih voda, obradenog u skladu s prihva-
¢enim normama.

3. Sva ispustanja u kopnene povrsinske vode za koja je potrebno prethodno
odobrenje prema Direktivi Vije¢a 76/464/EEZ od 4. svibnja 1976. o oneci-
S¢enju uzrokovanom ispusStanjem odredenih opasnih tvari u vodni okoli$
Zajednice (°).

4. Sva ispustanja tvari u podzemne vode za koja je potrebno prethodno
odobrenje prema Direktivi Vijeta 80/68/EEZ od 17. prosinca 1979. o
zaStiti podzemnih voda od oneéiS¢enja izazvanog odredenim opasnim
tvarima (7).

5. Ispustanje ili unoSenje onecis¢ujucih tvari u povrsinske ili podzemne vode za
koje je potrebna dozvola, odobrenje ili registracija prema Direktivi
2000/60/EZ.

6. Neovlasteno uzimanje i ogradivanje vode za koje je potrebno prethodno
odobrenje prema Direktivi 2000/60/EZ.

() SL L 257, 10.10.1996., str. 26. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.

1882/2003.

(®» SL L 194, 25.7.1975., str. 39. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.
1882/2003.

(®) SL L 377, 31.12.1991., str. 20. Direktiva kako je izmijenjena Direktivom 94/31/EZ (SL
L 168, 2.7.1994., str. 28.).

(*) SL L 182, 16.7.1999., str. 1. Direktiva kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1882/2003.

(®) SL L 332, 28.12.2000., str. 91.

(®) SL L 129, 18.5.1976., str. 23. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom
2000/60/EZ.

(7) SL L 20, 26.1.1980., str. 43. Direktiva kako je izmijenjena Direktivom 91/692/EEZ (SL
L 377, 31.12.1991., str. 48.).
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7. Proizvodnja, uporaba, skladiStenje, obrada, punjenje, ispustanje u okoli§ i

prijevoz unutar pogona:

(a) opasnih tvari u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 2. Direktive
Vije¢a 67/548/EEZ od 27. lipnja 1967. o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava ¢lanica u odnosu na razvrstavanje, pakiranje i oznacivanje
opasnih tvari (1);

(b) opasnih pripravaka u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 2. Direktive
1999/45/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 1999. o uskla-
divanju zakona i drugih propisa drzava Clanica u odnosu na razvrstavanje,
pakiranje i oznadivanje opasnih pripravaka (%);

(c) sredstava za zastitu bilja u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 1.
Direktive Vijeca 91/414/EEZ od 15. srpnja 1991. o stavljanju sredstava
za zadtitu bilja na trziSte (°);

(d

=

biocidnih pripravaka u skladu s definicijom iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke
(a) Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace
1998. o stavljanju biocidnih pripravaka na trziste (*).

8. Prijevoz cestom, zeljeznicom, unutarnjim plovnim putovima, morem ili
zraénim putem opasnoga tereta ili robe koja uzrokuje onecis¢enje u skladu s
definicijom bilo iz Priloga A Direktivi Vijec¢a 94/55/EZ od 21. studenoga 1994.
o uskladivanju zakona drzava ¢lanica o cestovnom prijevozu opasnog tereta (°)
ili iz Priloga Direktivi Vije¢a 96/49/EZ od 23. srpnja 1996. o uskladivanju
zakona drzava ¢lanica o prijevozu opasnog tereta Zeljeznicom (°) ili u skladu
s definicijom iz Direktive Vije¢a 93/75/EEZ od 13. rujna 1993. o najmanjim
zahtjevima za plovila koja plove prema lukama u Zajednici ili isplovljuju iz njih
i prevoze opasni teret ili robu koja uzrokuje oneéis¢enje (7).

9. Rad postrojenja za koje je potrebno odobrenje prema Direktivi Vijeca
84/360/EEZ od 28. lipnja 1984. o suzbijanju oneciS¢enja zraka iz industrij-
skih pogona (®) u vezi s ispusStanjem u zrak svake tvari koja uzrokuje onedi-
S¢enje na koju se odnosi navedena Direktiva.

10. Svaka uporaba u zatvorenim sustavima, ukljucujuéi prijevoz, koja obuhvaca
genetski modificirane mikroorganizme u skladu s definicijom iz Direktive
Vije¢a 90/219/EEZ od 23. travnja 1990. o ogranienoj uporabi genetski
modificiranih mikroorganizama (°).

() SL 196,16.8.1967., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.

807/2003.

(®» SL L 200, 30.7.1999., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.
1882/2003.

(®) SL L 230, 19.8.1991., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.
806/2003 (SL L 122, 16.5.2003., str. 1.).

() SL L 123, 24.4.1998., str. 1. Direktiva kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 1882/2003.

(®) SL L 319, 12.12.1994., str. 7. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom Komisije
2003/28/EZ (SL L 90, 8.4.2003., str. 45.).

(®) SL L 235, 17.9.1996., str. 25. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom Komisije
2003/29/EZ (SL L 90, 8.4.2003., str. 47.).

() SL L 247, 5.10.1993., str. 19. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom
2002/84/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 324, 29.11.2002., str. 53.).

(®) SL L 188, 16.7.1984., str. 20. Direktiva kako je izmijenjena Direktivom 91/692/EEZ (SL
L 377, 31.12.1991., str. 48.).

(®) SL L 117, 8.5.1990., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.
1882/2003.
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11. Svako namjerno pustanje u okoli$, prijevoz i stavljanje na trziSte genetski
modificiranih organizama u skladu s definicijom iz Direktive 2001/18/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca (1).

12. Prekograni¢na otprema otpada unutar Europske unije, u nju ili iz nje, za koju
je potrebno odobrenje ili koja je zabranjena u smislu Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 259/93 od 1. veljace 1993. o nadzoru i kontroli posiljaka otpada koje se
otpremaju unutar Europske zajednice, ulaze u nju, ili iz nje izlaze (?).

13. Gospodarenje otpadom od vadenja minerala u skladu s Direktivom
2006/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o gospoda-
renju otpadom od industrija vadenja minerala (3).

14. Eksploatiranje skladisnih geoprostora u skladu s Direktivom 2009/31/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloskom skladis-
tenju ugljikova dioksida (*).

() SL L 106, 17.4.2001., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Uredbom (EZ) br.

1830/2003 (SL L 268, 18.10.2003., str. 24.).

(®» SL L 30, 6.2.1993., str. 1. Uredba kako je zadnje izmijenjena Uredbom Komisije (EZ)
br. 2557/2001 (SL L 349, 31.12.2001., str. 1.).

() SL L 102, 11.4.2006., str. 15.

(*) SL L 140, 5.6.2009., str. 114.
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PRILOG 1V.
MEDPUNARODNE KONVENCIJE 1Z CLANKA 4. STAVKA 2.

(a) Medunarodna konvencija od 27. studenoga 1992. o gradanskoj odgovornosti
za §tetu zbog oneciS¢enja uljem;

(b) Medunarodna konvencija od 27. studenoga 1992. o osnivanju Medunarodnog
fonda za naknadu Stete zbog onecis¢enja uljem;

(c) Medunarodna konvencija od 23. ozujka 2001. o gradanskoj odgovornosti za
Stetu zbog onediscenja pogonskim uljem;

(d) Medunarodna konvencija od 3. svibnja 1996. o odgovornosti i naknadi Stete
u vezi prijevoza opasnih i Stetnih tvari morem;

(e) Konvencija od 10. listopada 1989. o gradanskoj odgovornosti za Stetu prou-
zroCenu tijekom prijevoza opasne robe cestom i Zeljeznicom te plovilima za
unutarnju plovidbu.
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PRILOG V.

MEDUNARODNI INSTRUMENTI 1Z CLANKA 4. STAVKA 4.

(a)

(b)

(©
(d)

(e)

Pariska konvencija od 29. srpnja 1960. o odgovornosti prema tre¢ima u
podrucju nuklearne energije i Briselska dodatna konvencija od 31. sije¢nja
1963.;

Becka konvencija od 21. svibnja 1963. o gradanskoj odgovornosti za
nuklearnu $tetu;

Konvencija od 12. rujna 1997. o dodatnoj naknadi za nuklearnu Stetu;

Zajednicki protokol od 21. rujna 1988. o primjeni Becke konvencije i Pariske
konvencije;

Briselska konvencija od 17. prosinca 1971. o gradanskoj odgovornosti u
podrucju pomorskog prijevoza nuklearnog materijala.
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PRILOG VI
INFORMACIJE 1 PODACI 1Z CLANKA 18. STAVKA 1.

Izvjes¢a iz clanka 18. stavka 1. ukljuCuju popis slucajeva Stete u okolisu i
slucajeva odgovornosti na temelju ove Direktive, a za svaki od slucajeva
navode se sljedece informacije i podaci:

1. vrsta Stete u okoliSu, datum nastanka i/ili otkrivanja Stete i datum pokretanja
postupka na temelju ove Direktive;

2. Sifra iz klasifikacije djelatnosti jedne ili vise odgovornih pravnih osoba (1);

3. jesu li odgovorne osobe ili kvalificirani subjekti pokrenuli sudski postupak
preispitivanja. (Navodi se vrsta tuzitelja i ishod postupka.);

4. ishod procesa otklanjanja;
5. datum zavrSetka postupka.

Drzave clanice mogu u svoja izvjeS¢a uvrstiti sve druge informacije i podatke
koje smatraju korisnima za pravilnu ocjenu provedbe ove Direktive, na primjer:

1. troskove mjera otklanjanja i sprecavanja u skladu s definicijom iz ove Direk-
tive:

— koje su izravno platile odgovorne osobe, kada su ti podaci dostupni,
— koji su naknadno naplaceni od odgovornih osoba,

— koji nisu naplaceni od odgovornih osoba. (Trebalo bi navesti razloge zbog
kojih nisu naplaceni.);

2. rezultate poduzetih mjera za unapredivanje i primjenu instrumenata financij-
skog jamstva koji se upotrebljavaju u skladu s ovom Direktivom;

3. procjenu dodatnih administrativnih troSkova kojima je godisnje izloZena javna
uprava za uspostavu i rad upravnih struktura potrebnih za primjenu i provedbu
ove Direktive.

(") Moze se upotrijebiti Sifra iz Klasifikacije NACE (Uredba Vijeca (EEZ) br. 3037/90 od

9. listopada 1990. o statistickoj klasifikaciji ekonomskih djelatnosti u Europskoj zajednici
(SL L 293, 24.10.1990., str. 1.).





