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Jacanje europskih ulaganja za zaposljavanje i rast:
prema drugoj fazi Europskog fonda za strateSka ulaganja
i novom europskom planu za vanjska ulaganja
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Pametna i odrziva ulaganja potrebna su za poticanje zapoS$ljavanja i rasta u Europi i
cijelom svijetu.

Od studenoga 2014. Komisija je mobilizirala znatna financijska sredstva EU-a na
inovativan nacin kojim se osigurava najvec¢i moguci ucinak javnih sredstava i pokrecu
privatna ulaganja. OdrZiva ulaganja, a posebno ulaganja u infrastrukturu i mala i
srednja poduzeca, okosnica su politickog djelovanja EU-a, posebno putem
ucinkovitijeg koriStenja ogranicenih proracunskih sredstava EU-a | mjera za
poboljsanje opceg poslovnog okruzenja.

Komisija i dalje promi¢e nove nacine na koje ¢e se svaki euro iz javnih sredstava
iskoristiti u najve¢oj mogucoj mjeri i zahvaljujuéi kojima ¢e se pokrenuti privatni
sektor i ostvariti opipljivi rezultati u realnom gospodarstvu.

Zahvaljujué¢i tom pristupu u EU-u su ve¢ vidljivi ohrabruju¢i rezultati. Stoga bi
Europski fond za strateska ulaganja (EFSU), koji je klju¢ni element ,,Plana ulaganja
za Europu”, trebalo ne samo ojacati u smislu dodatnih sredstava, nego i produziti
njegovo trajanje.

Taj ¢e se pristup pokazati korisnim i izvan EU-a u nastojanju da se rijeSe brojni
izazovi u susjednim zemljama EU-a i Africi. U tom kontekstu i u cilju promicanja
odrzivog razvoja, zapos$ljavanja i rasta u zemljama partnerima i rjeSavanja glavnih
uzroka migracija, Komisija danas predstavlja ambiciozan europski plan za vanjska
ulaganja.

I. Plan ulaganja za Europu — EFSU 2.0

Plan ulaganja za Europu pokazao se korisnim alatom koji je omogucio postizanje
konkretnih rezultata i potaknuo znatno poveéanje razine ulaganja u Europi koja je
nakon financijske krize bila niska. Strukturom jamstva osigurava se optimalna razina
koriStenja i mobilizacije oskudnih javnih sredstava s ciljem postizanja opipljivih
rezultata u podrucju zaposljavanja i rasta. Europska investicijska banka (EIB), koja je
Komisijin strateski partner u okviru Plana ulaganja za Europu, mobilizirala je preko
EFSU-a gotovo 116 milijardi EUR u 26 drZava ¢lanica u manje od godinu dana. U
tom istom razdoblju, visSe od 200 000 malih i srednjih poduzeca ve¢ je koristilo
EFSUY. Od Finske do Gréke, od Irske do Hrvatske, od vrhunskih industrijskih
projekata do obnove poljoprivredno-prehrambene industrije koje provode MSP-ovi i
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, od vjetroelektrana do uvodenja novih
zdravstvenih tehnologija, EFSU donosi konkretne koristi jer se iz njega financiraju
inovativni projekti koji pridonose otvaranju novih radnih mjesta i rastu na lokalnoj
razini. U tom je smislu EFSU klju&an za rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih?.

! Vidi Komunikaciju Komisije od 1. lipnja 2016. ,,Europa ponovno ulaze — Analiza napretka Plana

ulaganja za Europu i buduéi koraci” COM(2016) 359 final

U Uredbi o EFSU-u predvidene su tri evaluacije: evaluacija Komisije objavljuje se zajedno s
prijedlogom o EFSU-u 2.0, dok je evaluacija EIB-a trenuta¢no predvidena za listopad. Neovisnu
evaluaciju provest ¢e vanjski struénjaci i bit ¢e dostupna u studenome.

HR



HR

Europsko vijece zakljucilo je 28. lipnja 2016. da su ,,Planom ulaganja za Europu, a
posebno EFSU-om, ve¢ ostvareni konkretni rezultati te se njima poduzima vaZzan
korak u smjeru potpomaganja mobilizacije privatnog ulaganja, pritom se pametno
koriste¢i oskudnim proracunskim sredstvima. Komisija ubrzo namjerava predstaviti
prijedloge o budu¢nosti EFSU-a, Sto bi Europski parlament i Vijeée trebali hitno
ispitati””. DonoSenjem danasnjeg prijedloga Komisija pridonosi ostvarenju tih
prioriteta.

Komisija se obvezala udvostruditi ne samo sredstva EFSU-a, ve¢ i njegovo
trajanje. EFSU je prvotno uspostavljen na razdoblje od tri godine, a cilj mu je bio
mobilizirati strateSka ulaganja u vrijednosti od najmanje 315 milijardi EUR. S
obzirom na njegov uspjeh Komisija je odlucila predstaviti uredbu o izmjeni, kojom bi
se trajanje EFSU-a produljilo, a njegovi kapaciteti povecali. Time ¢e se, medu
ostalim, izbje¢i svi moguci prekidi u financiranju te ¢e se osigurati da promotori
projekata svejedno mogu pripremati projekte koji ¢e se podnositi nakon pocetnog
razdoblja ulaganja. Danas predstavljenim zakonodavnim prijedlogom o produljenju
EFSU-a obuhvaceno je razdoblje tekuceg viSegodi$njeg financijskog okvira i njime bi
se trebala potaknuti ulaganja u vrijednosti od ukupno barem pola bilijuna eura do
2020. Kako bi se dodatno povecali kapaciteti EFSU-a i ostvario cilj udvostrucenja
ulaganja, Komisija poziva drzave Clanice da i one S§to je prije moguce daju svoj
doprinos. Za razdoblje nakon 2020. Komisija namjerava predstaviti prijedloge koji su
potrebni kako bi se odrzala razina strateskih ulaganja.

Danas$njim prijedlogom obuhvaceni su sljede¢i glavni elementi:

EFSU 2.0 — Dulje trajanje, veéi kapaciteti i povecana dodatnost (prvi stup):

Osim produljenja trajanja i povecanja kapaciteta, dana$njim se zakonodavnim
prijedlogom povecava i1 dodatnost, s naglaskom na trziSnim nedostacima i
neoptimalnim okolnostima za ulaganja, kako bi se privukao ve¢i broj privatnih
ulagaca. Kako bi se osiguralo da ova inicijativa ima najve¢i moguci u€inak, EFSU bi i
dalje trebao biti usmjeren prvenstveno na kvalitetu projekata ulaganja (kojima se
pridonosi vecoj produktivnosti i konkurentnosti) te na povecanje obujma ulaganja.
Utvrdeno je da, zbog svoje vaznosti za jedinstveno trziSte, prekograni¢ni
infrastrukturni projekti, uklju¢ujuéi pripadajuée usluge, posebno osiguravaju
dodatnost. Osim toga, EFSU ¢e se u buduénosti jo§ viSe usmjeriti na odrziva ulaganja
u raznim sektorima kako bi se nastavilo s ostvarivanjem ciljeva Pariskog sporazuma o
klimatskim promjenama (COP21) i konkretno pridonijelo prelasku na resursno
uéinkovito i kruzno gospodarstvo bez emisija ugljika® u skladu s UN-ovim
Programom odrzivog razvoja do 2030. i ciljevima odrzivog razvoja. Predlaze se i da
se veci dio sredstava usmjeri na MSP-ove s obzirom na to da je trziSna apsorpcija bila

¥ EUCO 26/16.

*  Kada je rije¢ o projektima u podru¢ju prometa i energetike, prijedlog Komisije je da se EFSU jo§

vise usmjeri na politi¢ke prioritete EU-a kako su definirani u Instrumentu za povezivanje Europe
(CEF) i smjernicama za transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T). Nadalje, Komisija prepoznaje
vaznost upotrebe dijela prorac¢una EU-a, kao §to su sredstva dostupna u okviru CEF-a, u obliku
bespovratnih sredstava za potrebe kombiniranja s EFSU-om. Kombiniranjem upotrebe bespovratnih
sredstava i EFSU-a pridonijet ¢e se ekonomskoj i financijskoj odrZivosti projekata, ¢ime ¢e se
povecati dodana vrijednost rashoda Unije privla¢enjem dodatnih sredstava od privatnih ulagaca.
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osobito brza u okviru dijela za MSP-ove gdje EFSU ostvaruje rezultate iznad
ocekivanja. Naposljetku, kako bi se ojaCala potpora socijalnom poduzetnistvu i
mikrofinanciranju, izraden je niz novih financijskih instrumenata kojima se povezuju
sredstva iz Programa za zapogljavanje i socijalne inovacije (EaSl) i EFSU-a°.

I e ‘.
Jamstvo EU-a panks o - oo
Basbe £1: javni i privatni

doprinosi

26 mrd EUR
ey 7,5 mrd EUR*

. o MSP-ovi i poduzeca srednje trZisne
Lo EE = kapitalizadje

15x

Ukupna ulaganja u razdoblju 2015. - 2020.:

barem 500 milijardi EUR

* tijeku je konatno odobrenje

Vazan cilj prijedloga o EFSU-u 2.0 jest poveéanje zemljopisne pokrivenosti
EFSU-a i njegova koriStenja u manje razvijenim i tranzicijskim regijama. U tom
smislu kombiniranje EFSU-a s drugim izvorima financiranja Unije, ukljucujuéi
europske strukturne i investicijske fondove (ESIF) ima kljuénu ulogu®. Komisija je
danas donijela Prijedlog pojednostavnjenja Uredbe o zajednickim odredbama kako bi
se olaksalo takvo kombiniranje. Osim toga, Europski savjetodavni centar za ulaganja
ojaCat ¢e se na regionalnoj i1 lokalnoj razini kako bi mogao aktivno doprinositi
sektorskoj i zemljopisnoj diversifikaciji EFSU-a.

PredlaZze se i povecanje transparentnosti odluka o ulaganjima i postupaka
upravljanja. Odbor za ulaganja morat ¢e u svojim objavljenim odlukama dodatno
objasniti razloge zbog kojih smatra da bi odredenoj operaciji trebalo biti odobreno
jamstvo EU-a, osobito kada je rije¢ o dodatnosti. Osim toga, tablica pokazatelja

Kao posljedica toga oéekuje se da ¢e ukupni iznos financijskih instrumenata za potporu socijalnim
poduzeéima i mikrofinanciranju biti veéi od 1 milijarde EUR, u odnosu na iznos od
193 milijuna EUR koji je prvotno odreden u okviru tre¢eg potprograma EaSI-ja, ¢ime bi se na
razini krajnjeg korisnika trebao mobilizirati ukupni iznos financiranja od gotovo 3 milijarde EUR,
ukljucujudi sredstva iz privatnog sektora.

Komisija je veé objavila prakti¢ne smjernice na tu temu
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf) i
nastavit ¢e pridonositi pojednostavnjenju opéeg okvira za razvoj takvog kombiniranja izvora.
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objavit ¢e se nakon potpisivanja jamstva EU-a za odredenu operaciju. Nadalje, u
prijedlog je uklju¢ena i obveza EIB-a i Europskog investicijskog fonda (EIF) da
obavijesti krajnje korisnike, uklju¢uju¢i MSP-ove, 0 postojanju potpore iz EFSU-a.

Jaca tehni¢ka pomoc¢ (drugi stup):

Europski savjetodavni centar za ulaganja pruzat ¢e tehnicku pomo¢ na terenu putem
sporazuma s relevantnim lokalnim akterima. Isto tako ¢e se za projekte u koje je
ukljuCeno viSe drzava cClanica, projekte kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva
konferencije COP21 i projekte za kombiniranje EFSU-a s drugim izvorima
financiranja Unije, kao $to su europski strukturni i investicijski fondovi, Obzor 2020. i
Instrument za povezivanje Europe, osigurati usmjerenije i prilagodene usluge tehnicke
pomoci. U tom je kontekstu prijedlogom o EFSU-u 2.0 predvideno i to da bi Centar
za ulaganja trebao aktivno pridonositi cilju sektorske i zemljopisne diversifikacije
EFSU-a tako $to ¢e podupirati EIB u njegovim naporima da, prema potrebi, pokrene
nove projekte na terenu.

S tim u vezi, Komisija ¢e razmotriti moguénost da u svojim predstavniStvima u
drzavama clanicama odredi posebne izaslanike za europska ulaganja koji bi suradivali
s nadleznim sluzbama Komisije u okviru jedinstvene skupine za ulagacku politiku.

Uklanjanje prepreka ulaganjima i dublja integracija jedinstvenog trzista (treéi

stup):

Opc¢e poslovno okruzenje vazan je ¢imbenik za promicanje odrzivih ulaganja. Da bi
se ono poboljsalo, potrebno je uloziti odredene napore na nacionalnoj razini, dok se
neki drugi izazovi mogu ucinkovitije rijesiti na europskoj razini. U okviru svojih
napora za poboljSanje ulagackog okruzenja u Europi Komisija je ve¢ predlozila
konkretne inicijative za poticanje ulaganja i lakSe financiranje realnog gospodarstva,
kao S§to je smanjenje kapitalnih zahtjeva za drustva za osiguranje i reosiguranje u
pogledu ulaganja u infrastrukturu i donoSenje prakti¢nih smjernica o primjeni pravila
za drzavne potpore u kontekstu javnog financiranja infrastrukture. Osim toga,
strategija energetske unije, strategija unije trziSta kapitala, strategija jedinstvenog
trzista 1 strategija jedinstvenog digitalnog trzista te paket o kruznom gospodarstvu 1
medunarodni sporazumi o trgovini i ulaganjima redom sadrZavaju konkretne mjere
kojima ¢e se, kada se u potpunosti provedu, ukloniti prepreke, poticati inovacije i
dodatno poboljsati ulagacko okruZenje. Na primjer, energetska unija doprinijet ¢e
vecoj ex-ante sigurnosti kada je rije¢ o raCunovodstvenim pravilima javnih tijela u
odredenim sektorima, kao §to je energetska ucinkovitost. Eurostat je razradio i
dodatno pojasnio relevantna raunovodstvena pravila javnih tijela (ESA 2010),
posebno u podrucju javno-privatnih partnerstava. Vodi¢ za statisti¢ku obradu javno-
privatnih partnerstava, koji se sastavlja u suradnji s EIB-om i koji je prvenstveno
namijenjen privatnim dionicima, bit ¢e objavljen 29. rujna 2016. Njegova ¢e objava
biti poprac¢ena aktivnom informativnom kampanjom. Osim toga, i kako je istaknuto u
Komunikaciji od 1. lipnja, Eurostat pomno prati uc¢inak koji racunovodstvena pravila
javnih tijela imaju na sklapanje javno-privatnih partnerstava u raznim sektorima te ¢e
prema potrebi poduzeti daljnje mjere.
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Unija trzista kapitala’ doprinijet ¢e uklanjanju financijskih prepreka ulaganjima. U tu
se svrhu razmatraju daljnje izmjene direktive Solventnost Il povezane s ulaganjima
osiguratelja u infrastrukturne projekte i s regulatornim okvirom za poduzetnicki
kapital. Komisija ¢e, u okviru predstojeCe revizije zakonodavstva u podrucju
bankarstva koje ¢e biti doneseno do kraja godine, predloziti i smanjenje kapitalnih
zahtjeva koji se primjenjuju na banke koje ulazu u infrastrukturnu imovinu. Inicijative
za daljnje jacanje jedinstvenog trziSta robe i usluga takoder su kljucne za
iskoriStavanje punog potencijala ulaganja u Europi. Strategija jedinstvenog trzista
pridonijet ¢e stvaranju novih poslovnih prilika i uklanjanju postojecih regulatornih i
administrativnih prepreka, posebno za pruzatelje usluga koji Zele prosiriti svoje
poslovanje diljem Europe. Trenuta¢no se radi na konkretnim prijedlozima povezanima
s provedbom pravila o jedinstvenom trziStu, na mjerama u podrucju poslovnih usluga,
restrukturiranja poduzeéa i nesolventnosti te na uspostavi jednostavnog, modernog
sustava PDV-a otpornog na prijevare. Strategijom jedinstvenog digitalnog trzista
povecat ¢e se regulatorna sigurnost u digitalnom sektoru. Komisija razmatra
uspostavu jedinstvenog okvira EU-a za izdavanje odobrenja koji bi se izravno
primjenjivao na velike projekte s prekogranicnom dimenzijom ili glavne platforme za
ulaganja koja uklju¢uju nacionalno sufinanciranje.

Drzave c¢lanice trebale bi pojacati napore koje ulaZzu u provedbu potrebnih
reformi kojima se zele ukloniti prepreke ulaganjima koje su utvrdene u kontekstu
europskog semestra. To se odnosi na podrucja kao $to su nesolventnost, javna nabava,
pravosude i u¢inkovitost javne uprave ili sektorskih propisa. Te reforme, utvrdene u
preporukama po drzavama ¢lanicama, nuzan su preduvjet za odrzavanje i povecanje
razina ulaganja u drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u obzir posebnosti drzava ¢lanica. O
preporukama za reforme u podrucju ulaganja raspravljat ¢e se ujesen u razliitim
sastavima Vije¢a. U tom kontekstu i u okviru pripreme za Europski semestar 2017.,
Komisija ¢e azurirati 1 svoje procjene izazova s kojima se drzave Clanice susrecu u
svojim ulagackim okruzenjima, a koje ¢e biti ponovno objavljene zajedno s
Godi$njim pregledom rasta.

Il. Europski plan za vanjska ulaganja

Ulaganja su isto tako klju¢ni ¢imbenik za preobrazbu razvojne politike i pomoci kako
bi se na bolji nacin pridonijelo ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i pokusali rijesiti
brojni izazovi u susjednim zemljama EU-a i Africi. Pametna i odrziva ulaganja mogu
igrati kljucnu ulogu u poticanju zaposljavanja i rasta u zemljama u razvoju jer donose
vecu stabilnost i bolje uvjete na terenu u nestabilnim zemljama koje su pogodene
sukobima.

Dana 28. lipnja 2016. Europsko vije¢e podrzalo je prijedlog Komisije o novom
Okviru za partnerstvo s tre¢im zemljama®. Taj se okvir temelji na pretpostavci da su
za rjeSavanje izazova povezanih s migracijama potrebni zajednicki napori koji se u
potpunosti temelje na sveukupnim odnosima EU-a sa zemljama partnerima te Koji
imaju uporiste u svim relevantnim politikama i alatima EU-a. U Zzelji da se pronadu

" Vidi danas donesenu Komunikaciju ,,Unija trzista kapitala — ubrzavanje reformi”, COM(2016) 601.

8 EUCO 26/16.
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rjeSenja za migracijske tokove pripremaju se sporazumi sa zemljama partnerima s
pomocu kojih se Zele postici kratkoroc¢ni ciljevi spasavanja zivota na moru, povecanja
stope vracanja migranata i pruzanja moguénosti migrantima i izbjeglicama da ostanu
blizu svojih domova.

Potreban je nov pristup za rjeSavanje ¢imbenika koji su glavni uzroci migracija i za
potporu partnerima u upravljanju njezinim posljedicama u Africi i susjedstvu EU-a, i
to tako da se financiraju ulaganja i uklanjaju prepreke privatnim ulaganjima. U 2015.
vise od 60 milijuna ljudi napustilo je svoje domove u potrazi za boljim Zivotom, bilo
zato Sto su bjezali pred sukobima i ratovima bilo zbog ogranic¢enih ekonomskih
moguénosti u vlastitoj zemlji. Sjevernoafricke i bliskoistocne zemlje primile su oko
40 % svih raseljenih ljudi u cijelom svijetu, a zemlje supsaharske Afrike njih 30 %.
Velik broj raseljenih ljudi u kombinaciji s loSom gospodarskom perspektivom
zajednicki je izazov za Uniju i njezine zemlje partnere.

Svojim vanjskim politikama, a posebno razvojnom politikom i politikom susjedstva,
Unija nastoji promicati svoje vrijednosti 1 interese, medu ostalim promicanjem
prosperiteta. Preduvjet za odrZzivi razvoj jest gospodarski rast, koji je trenutacno u
zemljama u razvoju pao na najnizu razinu od 2003. Nestabilnost 1 sukobi u Africi 1
susjedstvu EU-a dodatno su se pogorsali zbog globalne gospodarske krize, $to je
dovelo do rasta op¢e zaduzenosti. Poduzeca se suoCavaju s problemom nestaSice
kredita, zbog ¢ega je pristup financiranju za prijeko potrebna ulaganja ogranicen.
Zbog neodrzivog iskoriStavanja prirodnih resursa zemljama u razvoju cesto su
uskraceni potencijalni izvori gospodarskog rasta.

Kada je rije¢ o izravnim stranim ulaganjima u zemlje u razvoju, samo 6 % otpada na
nestabilne zemlje®, pa je tamosnja razina ulaganja po glavi stanovnika gotovo pet puta
niZa nego u ostalim zemljama u razvoju. Sli¢no tome, troSkovi osnivanja poduzeéa u
nestabilnim zemljama gotovo su tri puta ve¢i od onih u zemljama koje nisu nestabilne.
Stopa rasta u Africi ve¢ godinama nije bila tako niska, bez obzira na kontinuiran
demografski rast. U kombinaciji s velikim sigurnosnim problemima, taj trend
povecava siromastvo, ko€i odrzivi razvoj i proizvodi gospodarske i socijalne uvjete
koji su ¢esto jedni od glavnih uzroka migracija.

Jafa usmjerenost na ulaganja takoder je klju¢ni element UN-ova Programa odrzivog
razvoja do 2030., UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja'® i Akcijskog plana iz Adis Abebe
o financiranju razvoja. Dok je sluzbena razvojna pomo¢ i dalje od kljucne vaZznosti za
najsiromasnije i nestabilne zemlje u njihovoj borbi protiv siromastva i naporima da
ostvare odrZivi razvoj, sve vecu vaznost imaju i drugi nacini financiranja zemalja
partnera EU-a, medu ostalim putem ulaganja, trgovine, mobilizacije domacih resursa i
dobrog upravljanja. Kada je rije¢ o gospodarstvu, potreban je nov pristup za
privlacenje prvenstveno ulaganja privatnog sektora u nastojanju da se dostigne razina
ulaganja koja je potrebna za rjeSavanje gospodarskih i socijalnih izazova te izazova u
podru¢ju zastite okoliSa. Obveze koje je u Adis Abebi preuzela medunarodna
zajednica, ukljuujuéi Uniju i njezine drzave &lanice, namijenjene su poticanju

° Prema izvjeséu OECD-a iz 2015. ,States of Fragility”, u 2012. su ta ulaganja iznosila

38,7 milijardi USD.

10 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

1 Akcijski plan iz Adis Abebe o financiranju razvoja.
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inkluzivnog gospodarskog prosperiteta kojim se zeli povecati blagostanje ljudi
istovremeno cuvajuc¢i okoliS. U okviru tog procesa12 kljucno je promicati cjenovno
pristupacan i stabilan pristup financiranju.

Tim novim ciljanim pristupom dodatno ¢e se podupirati odrzZivi razvoj u
zemljama partnerima, koje ¢e tako u buducnosti postati rastuca trzista. Tako ce se,
preko trgovine i ulaganja, medu ostalim iz Europe, otvoriti moguénosti za privatna
poduzeca, Cime Ce se istovremeno podrzati napori europske gospodarske diplomacije i
doprinijeti europskom gospodarskom rastu. Podrzat ¢e se provedba novog Okvira za
partnerstvo koji je EU predlozio zemljama partnerima.

Kako bi se ostvarili ti ciljevi, koji su potpuno u skladu s globalnom strategijom EU-a
o vanjskoj i sigurnosnoj politici'® i revidiranom europskom politikom susjedstva*,
Komisija prvi put predstavlja ambiciozan plan, koji ¢ée za pocetak Dbiti
namijenjen Africi i zemljama susjedstva EU-a. To ¢e ujedno biti vazan doprinos
koji ¢e EU predstaviti svojim partnerima na sljede¢em zasjedanju Opce skupstine
UN-a u New Yorku, na kojemu ¢e glavna tema rasprave biti globalna podjela
odgovornosti u cilju pronalazenja rjeSenja za dugoro¢ne trendove u podrucju
migracija.

Paket Plana za vanjska ulaganja

Plan za vanjska ulaganja koji je danas donijela Komisija obuhvaca sljedece elemente:

1. Prijedlog uredbe o Europskom fondu za odrzivi razvoj (EFOR) i o uspostavi
jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-g;

2. lIzvjes¢e Komisije o reviziji na sredini razdoblja primjene Odluke
br. 466/2014/EU o jamstvu EU-a EIB-u protiv gubitaka u okviru financijskih
operacija kojima se podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije;

3. Komisijin Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijec¢a kojom se EIB-u
dodjeljuje jamstvo EU-a za gubitke u okviru financijskih operacija kojima se
podupiru projekti ulaganja izvan Unije;

4. lIzvijeS¢e Komisije Parlamentu i1 Vije¢u o vanjskoj aktivnosti EIB-a S
proracunskim jamstvom EU-a 2015.;

5. Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe Vijeca
br. 480/2009 o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja;

6. Nacrt Odluke Komisije o pojedinacnoj mjeri ,,Uspostava platforme za ulaganja

2 Proces ukljuuje mobilizaciju domaéih resursa, sluzbenu razvojnu pomoé¢ i mobilizaciju ulaganja

unutar regulatornih okvira koji pruzaju odgovarajuce poticaje.

3 Dostupno na http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review web.pdf

14 Zajednitka komunikacija ,,Preispitivanje Europske politike susjedstva” od 18. studenoga 2015.,

JOIN(2015) 50 final
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u Africi” i o stavljanju izvan snage Odluke C(2015)5210;

7. Nacrt Odluke Komisije o ,,Platformi za ulaganja u susjedstvu” kojom se
mijenja Odluka Komisije C(2016)3436 o Fondu za poticanje ulaganja u
susjedstvu u okviru europskog instrumenta za susjedstvo te

8. Nacrt Odluke Komisije o pojedinacnoj mjeri za financiranje doprinosa u
Jamstveni fond EFOR-a iz 11. europskog fonda za razvoj.

Glavni elementi europskog plana za vanjska ulaganja

Planom za vanjska ulaganja osigurava se dosljedan europski pristup ulaganjima izvan
EU-a tako Sto se postoje¢i instrumenti kombiniraju s trima bitnim inovativnim
elementima. Prvo, njime se razne mjere kojima se promicu poboljSanje poslovnog i
Sireg politickog okruzenja u zemljama partnerima u pogledu pristupa financiranju 1
razvoja gospodarski odrzivih projekata objedinjuju u jedan dosljedan plan. Drugo,
stvara se jedinstvena pristupna toCka za financiranje zahtjeva za ulaganja, ¢ime se
osigurava djelotvornost i utjecaj javnih financijskih institucija i privatnog sektora.
Tre¢e, novim jamstvenim mehanizmom rjeSava se pitanje posebnih potreba za
privatnim ulaganjima u okruZenjima s veéim rizicima.

Plan za vanjska ulaganja novi je pristup kojim Unija podupire odrZivi razvoj te
utvrduje, priprema i pruZa potporu za projekte ulaganja u zemljama izvan
Europe. U okviru plana nudi se integrirani okvir za partnerstvo, kojim se omogucuje
puna suradnja medu EU-om, drzavama c¢lanicama, medunarodnim financijskim
institucijama, drugim donatorima, javnim tijelima i privatnim sektorom. Poboljsat ¢e
se nacin na koji se upotrebljavaju oskudna javna sredstva te nacin na koji javna tijela i
privatni ulaga&i suraduju na projektima ulaganja.”> U punoj suradnji s predmetnim
zemljama partnerima podrzavat ¢e se i reforme potrebne za borbu protiv korupcije te
poboljsanje gospodarskog upravljanja i lokalnog poslovnog okruzenja.

Planom se Zeli potaknuti ulaganja i otvaranje radnih mjesta u Africi i susjednim
zemljama EU-a te povecéati financiranje, osobito iz privatnog sektora. Temelji se
na iskustvu ste¢enom u okviru EFSU-a te na stru¢nosti Komisije, EIB-a i drugih
institucija s ulaga¢kim instrumentima za zemlje u razvoju.

Plan ¢e biti povezan s postoje¢im instrumentima za medunarodnu suradnju i
razvoj te ¢e ih dopuniti. Naime, njime ¢e se nadograditi projekti koji se u okviru
Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku®® i Regionalnog uzajamnog fonda EU-a za
odgovor na krizu u Siriji*’ provode sa zemljama partnerima radi ostvarivanja
kratkoro¢nih ciljeva Okvira za partnerstvo. To ¢e se posti¢i jacanjem dugoro¢nih
razvojnih strategija kojima se pruzaju stvarne gospodarske moguénosti lokalnom

> Kako bi dodatno doprinijela uskladivanju europskog pristupa migracijama iz komunikacije od
7. lipnja te nadovezujuéi se na Plan za vanjska ulaganja, Komisija ¢e ispitati moguénost da EU
postane dioni¢ar Razvojne banke Vije¢a Europe.

16 C(2015) 7293 final od 20. listopada 2015.
7 C(2014) 9615 final od 10. prosinca 2014.
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stanovniStvu i reintegriranim migrantima, a time rjeSavaju glavni uzroci migracija.
Tako ¢e plan biti najvazniji instrument za postizanje ciljeva odrzivog razvoja i
povecanje dodatnih sredstava za razvoj u skladu s Akcijskim planom iz Adis Abebe o
financiranju razvoja. U susjednim zemaljama EU-a promicat ¢e se gospodarski razvoj
kako bi se postupno postigla stabilizacija i omogucio prelazak s hitnih mjera na
strukturne odgovore. Mogucnost prilagodbe ulaganja u okviru Plana prema odrzivim 1
obnovljivim izvorima energije pridonijet ¢e i1 provedbi PariSkog sporazuma o
klimatskim promjenama.

Za ostvarivanje glavnog cilja otvaranja radnih mjesta i odrzivog rasta klju¢na su
sljedeca tri dijela plana:

i. mobiliziranje ulaganja;
i1. jaCanje tehnicke pomoci; te

iii. poticanje gospodarskih i strukturnih reformi radi poboljSanja poslovnog i Sireg
politi¢kog okruzenja.

Ti se prioriteti temelje na kljuénim nacelima Plana ulaganja za Europu 1 na iskustvu
koje je u okviru njega steeno. Strukturne 1 institucijske reforme te poboljSanje opceg
poslovnog okruzenja klju¢ni su za podupiranje dugoro¢nog, odrzivog rasta. Bez toga
bi u¢inak ulaganjf & mogao biti kratkotrajan.

Za djelotvorno povecanje ulaganja u zemljama partnerima potrebna je
konkretna analiza i prilagodeni odgovori. To posebno vrijedi za zemlje partnere
koje su pogodene nestabilno$¢u, sukobima, znatnim iseljavanjem i one sa slabim
institucijama javnog sektora. Za tu ¢e se svrhu u okviru plana utvrditi posebni
»dijelovi ulaganja”.

1. Mobiliziranje ulaganja

Komisija predlaze otvaranje mogucénosti ulaganja u zemljama partnerima
povecavanjem postojecih sredstava EU-a na slican nacin kao 1 u okviru Plana ulaganja
za Europu i EFSU-a. U sredistu Plana za vanjska ulaganja jest uspostava novog
Europskog fonda za odrZivi razvoj (EFOR)™. Europski fond za odrzivi razvoj
sastojat ¢e se od regionalnih platformi za ulaganja, u okviru kojih ¢e se kombinirati
financiranje iz postojecih mehanizama kombiniranog ﬁnanciranja19 i jamstva EFOR-a
iz proratunskih sredstava EU-a te 11. europskog fonda za razvoj®’. Upravljacka
struktura EFOR-a osigurat ¢e blisku koordinaciju s mjerama poduzetima u okviru

8 Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za odrzivi razvoj

(EFOR) i 0 uspostavi jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a COM(2016) 586.

19 7a Afriku vidi Odluku Komisije (2015)5210, a za susjedne zemlje Provedbenu odluku Komisije

(2016)3436.

% Unutarnji sporazum izmedu predstavnika vlada drzava ¢lanica Europske unije koji su se sastali u

okviru Vijeca, o financiranju pomo¢i Europske unije na temelju viSegodi$njeg financijskog okvira
za razdoblje od 2014. do 2020., u skladu sa Sporazumom o partnerstvu AKP-EU, i o dodjeli
financijske pomo¢i za prekomorske zemlje i podrucja na koje se primjenjuje dio ¢etvrti Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (SL L 210, 6.8.2013,, str. 1.).

10

HR



HR

predlozenog prosirenog mandata EIB-a za vanjsko kreditiranje, ukljucuju¢i njegovu
novu inicijativu za izgradnju otpornosti i investicijski instrument AKP-a.

Ocekuje se da ¢e EFOR potaknuti dodatna javna i privatna ulaganja te
mobilizirati ukupna ulaganja u iznosu do 44 milijarde EUR na temelju
3,35 milijarde EUR doprinosa iz prora¢una EU-a i Europskog fonda za razvoj. Kako
bi se dodatno povecali kapacitet i djelotvornost novog fonda, Komisija poziva drzave
¢lanice i druge partnere da sredstvima EU-a doprinesu u jednakoj mjeri. Ako njihov
doprinos bude jednak jamstvu EU-a, ukljucujuéi fleksibilnosti koje su navedene u
nastavku, ukupan iznos dodatnih ulaganja mogao bi iznositi 62 milijarde EUR. Ako
on bude jednak i doprinosu za kombinirano financiranje, taj bi iznos mogao dosegnuti
88 milijardi EUR.

NOVI OKVIR ZA PARTNERSTVO - PLAN ZA VANJSKA ULAGANJA

Europski fond za odrzivi razvoj (EFOR)

Mehanizmi kombiniranog
Novo jamstvoe EFOR-a financiranja

Doprinos EU-a

(AfIF, NIF)
Doprinos EU-a
2,6 milijardi EUR

0,75 milijardi EUR *

Doprinosi
drzava clanica

Ostali
doprinosi
Jamstvo EFOR-a Kombiniranje: ukupna
Vrijednost > 1,5 milijardi proracunska sredstva > 2,6
EUR milijardi EUR
x11

Ukupni iznos dodatnih ulaganja v okviru platformi za ulaganje u

Africi i susjednim zemljama:
najmanje 44 milijarde EUR

* Uz dodatak od 0,75 milijardi EUR nepredvidenih obveza.

1.1. Kako ¢e to funkcionirati?

Kombiniranjem postoje¢ih i provjerenih mehanizama kombiniranog financiranja s
novim, dodatnim jamstvom te njihovim objedinjavanjem u jedan dosljedan okvir
stvorit ¢e se jedinstvena kontaktna tocka za javne i privatne ulagace. Time Ce se
partnerima omoguciti brzi pronalazak najprikladnijih proizvoda, osigurati realizacija
projekata i otvaranje radnih mjesta te pridonijeti odrzivom razvoju.

Prvim dvjema regionalnim platformama za ulaganja bit ¢e obuhvacdena Afrika i
susjedne zemlje EU-a (juzno i isto¢no), uz mogucnost proSirenja pokrivenosti na
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druge regije u kasnijoj fazi. U okviru novih platformi kombinirat ¢e se postojeci
mehanizmi kombiniranog financiranja (Fond za poticanje ulaganja u Africi i Fond za
poticanje ulaganja u susjedstvu) s preusmjerenim ciljevima i novim zadacima.
Jamstvom EFOR-a pridonijet ¢e se povecanju kreditiranja te povecati faktor
financijske poluge, na korist krajnjih korisnika i projekata. Novim pristupom
omogucit ¢e se podjela rizika u pogledu ulaganja s drugim ulagacima, a posebno
privatnim subjektima. Uklanjanjem kljuénih postoje¢ih prepreka privatnim
ulaganjima omogucit ¢e se njihovo povecanje.

Sve zainteresirane strane brzim ¢e postupkom zajedni¢ki dogovoriti konkretne
projekte. lako zemlje u Africi i susjednim zemljama EU-a Cesto imaju zajedniCke
izazove, potrebno je uzeti u obzir specificne regionalne ili sektorske uvjete. Stoga ¢e
snazna ukljuc¢enost i odgovornost zemalja partnera u izradi i provedbi projekata biti
kljuc¢na. Financijske institucije koje ve¢ posluju u relevantnim regijama bit ¢e pozvane
da iznesu svoje prijedloge kako bi mogle iskoristiti novo jamstvo. EIB, osim §to je
jedna od klju¢nih provedbenih financijskih institucija, imat ¢e savjetodavnu ulogu za
daljnje jacanje kvalitete i uinka strategije ulaganja. U fokusu ¢e biti druStveno-
gospodarski sektori, a posebno infrastruktura, ukljucujuéi energiju, vodu, prijevoz,
informacijske 1 komunikacijske tehnologije, okoli§ i socijalnu infrastrukturu, te
ulaganja u ljudski kapital i pristup financiranju za mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeéa, s posebnim naglaskom na otvaranje radnih mjesta, ukljucujuci za mlade i
zene.

EIB ¢e kao strateski partner EU-a za ulaganja podupirati tu inicijativu EU-a
financiranjem ulaganja prihvatljivin u okviru EFOR-a i poticanjem drugih izvora
financiranja, posebno iz privatnog sektora.

1.2. Povecani udinak

Kao i s pomo¢u EFSU-a te nekoliko financijskih instrumenata koje od 2007.
financiraju EU-ovi mehanizmi kombiniranog financiranja, novim jamstvom EFOR-a
moblizirat ¢e se dodatna ulaganja, posebno privatnih ulagaca. Komisijinim
utvrdivanjem ,,dijelova ulaganja” ulaganja ¢e se usmyjeriti na odredene regije, zemlje
ili sektore. Jamstvo ¢e se dodjeljivati prihvatljivim subjektima (financijske institucije
ili ulagaci iz privatnog sektora) na temelju sporazuma o jamstvu kojim se provode
dijelovi ulaganja. Ti ¢e subjekti zatim pruziti potporu (s pomocéu zajmova, jamstava,
vlasnickog kapitala ili slicnih proizvoda) odabranim portfeljima projekata ulaganja i
osigurati da se jamstveno pokri¢e prenosi na krajnje korisnike. Komisija na temelju
opreznih procjena ofekuje da ¢e se svakim eurom jamstva ukupno mobilizirati vise od
deset eura ulaganja.

Komisija predlaZe inovativan mehanizam kojim bi se jamstvo u iznosu od
1,5 milijarde EUR iz prora¢una EU-a osiguralo jamstvenim fondom s izdvojenih
750 milijuna EUR? kako bi u¢inak novog jamstva EFOR-a bio §to veéi i kako bi se
jamstvom obuhvatila kritiéna masa koja moze posti¢i rezultate koji su u skladu s
utvrdenim potrebama. U¢inak novog jamstva EFOR-a znatno bi se povecao ako bi se
drzave ¢lanice odlucile na dodatan doprinos u iznosu od najmanje 750 milijuna EUR

1 1z proraduna Unije i 11. europskog fonda za razvoj. Osim toga, nepredvidene obveze iznosit e
0,75 milijardi EUR.
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u obliku jamstva za drugi gubitak koje bi se aktiviralo tek u okviru malo vjerojatnog
scenarija prema kojem bi gubitci bili ve¢i od 1,5 milijarde EUR. Drzave ¢lanice koje
bi doprinijele jamstvu ne bi snosile troSkove nepredvidenih obveza ve¢ih od iznosa
njihova jamstva. Doprinos drzava ¢lanica moze biti 1 gotovinski. Vazno je istaknuti da
¢e Komisija u kontekstu procjene javnih financija u okviru Pakta o stabilnosti i rastu
biti blagonaklona prema doprinosima drzava ¢lanica fondu, kao $to je bio pristup i u
okviru EFSU-a.2 U slu¢aju gotovinskih doprinosa drzava ¢lanica te bi mjere u nagelu
trebalo smatrati jednokratnima; osim ako se aktivira, jamstvo drzave ¢lanice ne bi, u
nacelu, utjecalo na javni deficit®.

Osim toga, drzavama cClanicama Kkoje doprinose povecanju jamstva EFOR-a
omogucilo bi se da same odrede namjenu svojih doprinosa. To se moze uciniti po
regiji ili sektoru. Time ¢e se pridonijeti uskladivanju cilja povecanja u¢inka plana za
vanjska ulaganja s prioritetima drzava ¢lanica.

1.3. Tko odlucuje?

Komisiju ¢e savjetovati strateski odbor i dva operativna odbora, po jedan za svaku
regionalnu platformu za ulaganja. Komisija ¢e upravljati tajniStvom EFOR-a, koje ¢e
osigurati obavljanje svih zadataka i funkcija potrebnih za ostvarivanje ciljeva Plana za
vanjska ulaganja. Strateski odbor, kojim supredsjedaju predstavnici Komisije i Visoke
predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i koji je sastavljen od
drzava Clanica i EIB-a, pruzit ¢e strateSke smjernice te pomoc¢i Komisiji u utvrdivanju
op¢ih ciljeva ulaganja u pogledu uporabe jamstva EFOR-a, osiguravanja koordinacije
i uskladenosti izmedu regionalnih platformi za ulaganja te s mandatom za vanjsko
kreditiranje, inicijativom za izgradnju otpornosti i ulagackim instrumentom AKP-a
kojim upravlja EIB. EIB ¢e aktivno doprinositi savjetovanjem Komisije u pogledu
operativnog upravljanja jamstvom.

Osigurat ¢e se dobra tehni¢ka procjena i dubinska analiza te brza provedba
pojedinacnih projekata. Prije nego Sto Komisija odobri prijedloge o ulaganjima,
profitabilnost i rizi¢nost projekata ocijenit ¢e prihvatljivi subjekti, a provjeriti
neovisni stru¢njaci, kako bi se osigurala vjerodostojnost u odnosu na privatni sektor.
Za svaki dio ulaganja utvrdit ¢e se detaljni prakti¢ni nacini provedbe jamstva.

2. Jacanje tehni¢ke pomoc¢i sa zemljama partnerima

Za vecu mobilizaciju ulaganja potrebno je razviti financijski stabilne, privlacne i zrele
projekte. Komisija je u okviru Plana za vanjska ulaganja namijenila znatna sredstva za
tehnicku pomo¢ kako bi se pomoglo zemljama partnerima da privuku ulaganja

22 Vidi Komunikaciju Komisije ,,Najbolja uporaba fleksibilnosti u okviru postoje¢ih pravila Pakta o
stabilnosti i rastu”od 13. sije¢nja 2015., COM (2015) 12.

% Gotovinske bi doprinose u nacelu trebalo smatrati jednokratnim mjerama koje ne utje¢u na temeljni

fiskalni polozaj pri procjeni potrebne fiskalne prilagodbe u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Buduci
da nije potrebno unaprijed isplatiti gotovinska sredstva, drzavno jamstvo u nacelu ne bi utjecalo na
javni deficit, a ni na udio javnog duga, osim u slucaju aktivacije jamstva. Procjenu ucinka
odredenog jamstva na deficit ili dug drzave ¢lanice u praksi treba provesti nadlezno statistiCko
tijelo.
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razvijanjem veéeg broja profitabilnih projekata te informiranjem medunarodne
zajednice ulagaca o tim projektima. Komisija ¢e se koristiti iskustvom EU-a steCenim
u okviru Plana ulaganja za Europu, posebno u pogledu razvoja Europskog
savjetodavnog centra za ulaganja i Europskog portala projekata ulaganja.

Tehnicka pomo¢ bit ¢e usmjerena na bolju pripremu i promidzbu projekata kako bi se
privuklo viSe ulaganja s pomocu financijskih omotnica za tehnicku pomo¢ utvrdenih u
okviru regionalne platforme za ulaganja EFOR-a. Postojec¢a tehnicka pomo¢ u
zemljama partnerima za razvoj privatnog sektora s pomocu posebnih tematskih,
nacionalnih i regionalnih programa EU-a bit ¢e preusmjerena kako bi se osiguralo da
pridonosi opé¢im ciljevima Plana za vanjska ulaganja, a posebno da privlaci odrziva
ulaganja.

S pomocu web-mjesta projekta osigurat ¢e se vidljivost i dostupnost mogucnosti
financiranja 1 tehnicke pomo¢i EU-a.

Nadalje, Komisija ¢e nastaviti strukturirani dijalog radi razumijevanja potreba i
ograniCenja lokalnog privatnog sektora te poticanja moguénosti ulaganja europskog
privatnog sektora u poduzec¢a u zemljama partnerima i suradnje s njima. Usto, kako bi
se utvrdili klju¢ni izazovi i moguénosti, Komisija ¢e u suradnji s drzavama ¢lanicama
omoguciti 1 podupirati uklju¢ivi javno-privatni politicki dijalog u zemljama
partnerima. Komisija ¢e predstavnicima privatnog sektora, ukljucujuéi trgovinske
komore, socijalne partnere i organizacije koje zastupaju mikropoduzeca 1 mala i
srednja poduzeca te Zene poduzetnice, osigurati i ciljanu izgradnju kapaciteta.

3. PoboljSanje gospodarskog upravljanja, Sireg politickog i poslovnog okruZenja
te suradnja s privatnim sektorom

Planom se nastoji poboljsati i poslovno okruZenje u zemljama partnerima. To ¢e se
postic¢i jaGanjem dijaloga o gospodarskoj i socijalnoj politici izmedu EU-a i zemalja
partnera radi razvijanja djelotvornijih pravnih okvira, politika i institucija kojima se
promicu gospodarska stabilnost, odrziva ulaganja i ukljuciv rast. Osposobljavanjem u
okviru prakti¢nih tecajeva usmjerenih na politiku, prakticnih radionica, partnerskih
projekata (twinning) i seminara ojacat ¢e se sposobnost sluzbenika za analizu
gospodarskih kretanja te izradu i provedbu djelotvornih politika. Intenzivirat ¢e se
politicki dijalog 1 dijalog o politikama sa zemljama partnerima u cilju potpore
odrzivom i uklju¢ivom rastu, postovanju ljudskih prava, borbi protiv korupcije,
organiziranog kriminala i nezakonitih financijskih tokova te poboljSanja trgovinskih
odnosa partnera EU-a. Takvim ¢e se dijalogom, koji se provodi u bliskoj koordinaciji
s partnerskim institucijama koje posluju u tim zemljama, doprinijeti boljoj regulativi i
razvoju trziStd u zemljama partnerima, vecoj mogucnosti zaposljavanja i razvoju
lokalnog privatnog sektora.

Bolje poslovno okruzenje i ulagacka klima u zemljama partnerima i¢i ¢e u prilog
lokalnom privatnom sektoru i poduze¢ima u EU-u koja Zele ulagati. Otvorit ¢e se vise
radnih mjesta 1 uspostaviti gospodarske veze medu zemljama partnerima, a EU e
ojaCati na obostranu korist. Planom za vanjska ulaganja stoga se dopunjuje Plan
ulaganja za Europu.
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U okviru predanosti odrzivom razvoju EU ¢e u potpunosti iskoristiti postojece
inicijative iz svojih programa za energetsku i klimatsku diplomaciju. lzravnhom
interakcijom s poduzec¢ima i sektorskim udruzenjima poticat ¢e se veée sudjelovanje
privatnog sektora i trziSna rjeSenja u sektoru odrzive poljoprivrede 1 agrobiznisu,
sektoru odrzive energije, infrastrukturi te socijalnom sektoru.

I1I. Sljedeci koraci

Komisija poziva suzakonodavce da bez odlaganja razmotre te prijedloge, donesene
danas u skladu sa zahtjevima Europskog vijeca iz lipnja. Europski parlament i Vijece
pozivaju se da ojacaju i produlje trajanje EFSU-a te potaknu donoSenje Plana za
vanjska ulaganja uspostavljanjem EFOR-a, koji bi trebao postati operativan §to prije,
a najkasnije do sastanka na vrhu EU-a i Afrike, trenuta¢no predvidenog za jesen 2017.
Komisija ¢e tijekom pregovora podrzati Europski parlament i Vijeée te nastaviti
dijalog sa svim relevantnim dionicima.

Komisija ¢e se oslanjati na iskustvo u provedbi tih instrumenata s obzirom na
predstojece rasprave o novom visegodi$njem financijskom okviru.
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