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OKVIRNA ODLUKA VIJECA
od 28. svibnja 2001.
o borbi protiv prijevara i krivotvorenja bezgotovinskih sredstava placanja

(2001/413/PUP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE, moze usvojiti mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim tim ¢lan-
kom, ova Okvirna odluka ne prelazi ono §to je potrebno

uzimajuéi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov
za ostvarivanje tih ciljeva.

Clanak 34. stavak 2. tocku (b),

uzimajuéi u obzir inicijativu Komisije (1), (5)  Ova bi Okvirna odluka trebala pomo¢i u borbi protiv
prijevara i krivotvorenja koji se ti¢u bezgotovinskih sred-
stava placanja zajedno s drugim instrumentima koje je
Vijece veé¢ dogovorilo, kao $to su Zajednicka akcija
98/428/PUP o stvaranju Europske pravosudne mreze (°),
Zajednicka akcija 98/733/PUP prema kojoj se pripadanje
bududi da: kriminalnoj organizaciji u drzavama ¢lanicama Europske
unije smatra kaznenim djelom (°), Zajednicka akcija
98/699/PUP o pranju novca, identificiranju, sljedivosti,
zamrzavanju, pljenidbi i konfiskaciji sredstava i
imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom (), kao i
Odluka od 29. travnja 1999. o prosirenju ovlasti Euro-
pola na krivotvorenje novca i sredstava placanja (%).

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),

(1)  Prijevare i krivotvorenje bezgotovinskih sredstava
placanja Cesto se odvijaju u medunarodnim razmjerima.

(2)  Posao koji su obavile razli¢ite medunarodne organizacije
(npr. VijeCe Europe, Skupina G8, OECD, Interpol i UN)
vazan je, ali ga je potrebno dopuniti djelovanjem
Europske unije.

(6)  Komisija je 1. srpnja 1998. VijeCu dostavila prioplenje
pod nazivom ,Okvir mjera u borbi protiv prijevare i
krivotvorenja  bezgotovinskih = sredstava placanja’, u
kojem se zalaZe za politiku na razini Unije kojom bi se

() Vijee smatra da ozbiljnost i razvoj odredenih oblika obuhvatili i preventivni i represivni aspekti tog problema.

prijevare povezane s bezgotovinskim sredstvima placanja
zahtijevaju cjelovita rjeSenja. Preporuka br.18 Plana
djelovanja za borbu protiv organiziranoga kriminala (%), %)
koju je odobrilo Europsko vijee u Amsterdamu 16. i

17. lipnja 1997., kao i tocka 46. plana djelovanja

Vijea i Komisije o provodenju odredaba Ugovora iz
Amsterdama u podrudju slobode, sigurnosti i pravde (%),

koji je odobrilo Europsko vijece u Becu 11. i 12. prosinca (8)  Potrebno je da se opisom razlicitih oblika ponasanja koji
1998., zahtijevaju djelovanje vezano uz to pitanje. u vezi s prijevarom i krivotvorenjem bezgotovinskih
sredstava placanja zahtijevaju kriminalizaciju obuhvati
Citav niz aktivnosti koje zajedno u tom pogledu pred-
stavljaju opasnost od organiziranog kriminala.

Priopéenje sadrzava nacrt Zajednicke akcije, $to je jedan
od elemenata tog cjelovitog pristupa i predstavlja
polaznu to¢ku za ovu Okvirnu odluku.

(4)  Bududi da ciljeve ove Okvirne odluke, to jest osiguranje
da se prijevare i krivotvorenja koji se ticu svih oblika
bezgotovinskih sredstava placanja priznaju kao kaznena
djela te da podlijezu istim u¢inkovitim, proporcionalnim (9)  Potrebno je da su ti oblici ponasanja klasificirani kao

i odvradajuéim sankcijama u svim drzavama clanicama,
drzave ¢lanice ne mogu uspjesno ostvariti s obzirom na
medunarodnu dimenziju tih kaznenih djela, nego ih je
stoga moguce djelotvornije posti¢i na razini Unije, Unija

kaznena djela u svim drzavama ¢lanicama te da se osigu-
raju u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuée sankcije za
fizicke i pravne osobe koje su pocinile takva kaznena
djela ili su odgovorne za njih.

() SL C 376 E, 28.12.1999., str. 20. () SL L 191, 7.7.1998., str. 4.
() SL C 121, 24.4.2001., str. 105. () SL L 351, 29.12.1998., str. 1.
() SL C 251, 15.8.1997., str. 1. () SL L 333, 9.12.1998., str. 1.
() SL C 19, 23.1.1999., str. 1. (%) SL C 149, 28.5.1999., str. 16.
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(10)  Zastitom kaznenim zakonodavstvom, u prvom redu
instrumenata placanja koja imaju poseban oblik zastite
od imitacije ili zloupotrebe, Zeli se potaknuti gospodarske
subjekte da za instrumente placanja koje izdaju osiguraju
tu zatitu te da na taj nadin tom instrumentu dodaju
preventivni element.

(11)  Potrebno je da si drzave ¢lanice medusobno osiguraju
uzajamnu pomo¢ u najve¢oj mogucoj mjeri te da se
savjetuju u slucaju kada dvije ili viSe drzava clanica ima
nadleznost za isto kazneno djelo,

DONIJELO JE OVU OKVIRNU ODLUKU:

Clanak 1.

Definicije

Za potrebe ove Okvirne odluke:

(a) ,Instrument placanja” znadi fizicki instrument, osim zakon-
skog sredstva placanja (novcanice i kovanice), koji zbog
svoje specifiéne prirode sam ili zajedno s nekim drugim
instrumentom (placanja) vlasniku ili korisniku omogucuje
prijenos novca ili novéanih vrijednosti, na primjer, kreditne
kartice, eurocek kartice, druge kartice koje izdaju financijske
institucije, putnicki cekovi, euro-Cekovi, drugi cekovi i
mjenice, a koji je zastiCen od imitacije ili zlouporabe, na
primjer izvedbom, kodiranjem ili potpisom;

(b) ,Pravna osoba” zna¢i bilo koji subjekt koji ima takav polozaj
prema mjerodavnom pravu, osim drzava ili ostalih javnih
tijela koja obnasaju drzavnu vlast te javnih medunarodnih
organizacija.

Clanak 2.

Kaznena dijela vezana uz instrumente placanja

Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se sljede¢i oblici ponasanja smatraju kaznenim djelom
ako se pocine namjerno, barem u vezi s kreditnim karticama,
eurofek karticama, drugim karticama koje izdaju financijske
institucije, putnickim &ekovima, euro-éekovima, drugim ceko-
vima i mjenicama:

(a) krada ili neko drugo protupravno prisvajanje instrumenta
placanja;

(b) krivotvorenje ili falsificiranje instrumenta pladanja s
namjerom zloporabe;

(c) primanje, nabava, prijevoz, prodaja ili prijenos na drugu
osobu te posjedovanje ukradenog ili na koji drugi nacin
protupravno prisvojenog ili krivotvorenog ili falsificiranog
instrumenta placanja s namjerom zloporabe;

(d) zloporaba ukradenog ili na koji drugi nacin protupravno
prisvojenog ili krivotvorenog ili falsificiranog instrumenta
placanja.

Clanak 3.

Kaznena djela povezana s ra¢unalima

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se sljede¢i oblici ponasanja smatraju kaznenim djelom
ako su pocinjeni s namjerom:

obavljanje ili uzrokovanje prijenosa novca ili novcane vrijed-
nosti koje uzrokuje nedopusten gubitak imovine neke druge
osobe, s namjerom priskrbljivanja nedopustene ekonomske
koristi za osobu koja je pocinila to kazneno djelo ili za neku
tre¢u stranu:

— Dbespravnim unosenjem, mijenjanjem, brisanjem ili prikriva-
njem racunalnih podataka, posebno podataka o identitetu, ili

— Dbespravnim ometanjem funkcioniranja racunalnog programa
ili sustava.

Clanak 4.

Kaznena djela povezana s posebno prilagodenim uredajima

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da se sljedeéi oblici ponasanja, ako su pocinjeni s namje-
rom, smatraju kaznenim djelom:

krivotvorena izrada, primanje, nabava, prodaja ili prijenos na
drugu osobu ili posjedovanje:

— instrumenata, predmeta, racunalnih programa i svakog
drugog sredstva posebno prilagodenog za pocinjenje bilo
kojega kaznenog djela iz ¢lanka 2. tocke (b),

— racunalnih programa ¢ija je namjena pocinjenje bilo kojega
kaznenog djela iz ¢lanka 3.

Clanak 5.

Sudjelovanje, poticanje i pokusaj

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da je sudjelovanje u ponasanju iz ¢lanaka 2., 3. i 4. ili
poticanje na takvo ponasanje ili pokusaj ponasanja iz ¢lanka
2. tocaka (a), (b) i (d) i ¢lanka 3. kaznjivo.

Clanak 6.

Kazne

Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigu-
rala da su ponaSanja iz ¢lanaka 2. i 5. kaZnjiva ucinkovitim,
proporcionalnim i odvracajuéim kaznama, ukljucujudi, barem u
tezim slucajevima, kazne vezane uz lisavanje slobode koje mogu
dovesti do izrucenja.
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Clanak 7.

Odgovornost pravnih osoba

1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da pravne osobe mogu odgovarati za ponaSanje iz
Clanka 2. tocaka (b), (c) i (d) i ¢lanaka 3. i 4. koje je u
njihovu korist pocinila bilo koja osoba na rukovodeem polo-
Zaju u toj pravnoj osobi, koja djeluje pojedinacno ili kao dio
nekog tijela te pravne osobe, na temelju:

— prava zastupanja pravne osobe, ili
— prava na donosenje odluka u ime pravne osobe, ili
— prava provodenja kontrole unutar pravne osobe,

kao i za sudjelovanje u svojstvu pomagaca ili poticatelja u
pocinjenju takvoga kaznenog djela.

2. Osim slucajeva predvidenih stavkom 1., svaka drzava
¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da pravna
osoba moze odgovarati, ako je pocinjenje djela iz clanka 2.
tocaka (b), (c) i (d) i ¢lanaka 3. i 4. bilo omoguéeno nedo-
statkom nadzora ili kontrole od strane osobe iz stavka 1. u
korist te pravne osobe, a pocinila ga je osoba koja je u nadlez-
nosti te pravne osobe.

3. Odgovornost pravne osobe u skladu sa stavcima 1. i 2. ne
iskljucuje kazneni postupak protiv fizickih osoba koje su poci-
nile djela, poticale na djela ili pomagale u djelima iz ¢lanka 2.
tocaka (b), (c) i (d) te clanaka 3. i 4.

Clanak 8.
Sankcije za pravne osobe
1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se pravna osoba koju se smatra odgovornom u
skladu s clankom 7. stavkom 1. kazni ucinkovitim, proporcio-
nalnim i odvradajuéim sankcijama, koje ukljucuju kaznene i

druge nov¢ane kazne te mogu uklju¢ivati druge sankcije, na
primjer:

(a) oduzimanje prava na javne povlastice ili pomo¢;

(b) privremeno ili trajno oduzimanje dozvole za obavljanje
poslovnih djelatnosti;

(c) stavljanje pod sudski nadzor;
(d) sudski nalog za likvidaciju.

2. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi
osigurala da se pravna osoba koju se smatra odgovornom u
skladu s clankom 7. stavkom 2. kazni ucinkovitim, proporcio-
nalnim i odvracaju¢im sankcijama ili mjerama.

Clanak 9.
Sudska nadleznost
1. Svaka drzava clanica poduzima potrebne mjere kako bi

odredila svoju sudsku nadleznost za kaznena djela iz ¢lanaka 2.,
3., 4.1 5. kada je takvo djelo pocinjeno:

(a) u cijelosti ili dijelom unutar njezinog drzavnog podrudja, ili

(b) od strane njezina drzavljanina, pod uvjetom da se pravom te
drzave ¢lanice moze zahtijevati da takvo djelo bude kaznjivo
i u drzavi u kojoj je pocinjeno; ili

(c) u korist pravne osobe koja ima sjedi§te na njezinom
drzavnom podrugju.

2. Podlozno ¢lanku 10., svaka drzava ¢lanica moZe odluciti
ne primijeniti, ili primijeniti samo u posebnim slucajevima ili
okolnostima, pravilo o sudskoj nadleznosti utvrdeno:

— stavkom 1. tockom (b),
— stavkom 1. tockom (c).

3. Drzave ¢lanice na odgovarajuéi nacin obavjes¢uju Glavno
tajnistvo Vijeca kada odluce primijeniti stavak 2., prema potrebi
s naznakom u kojim se posebnim slu¢ajevima ili okolnostima ta
odluka primjenjuje.

Clanak 10.

Izrucenje i progon

1. (a) Svaka drzava clanica koja, prema svojem pravu, ne
izru¢uje svoje drzavljane poduzima potrebne mjere
kako bi uspostavila sudsku nadleznost nad kaznenim
djelima predvidenim ¢lancima 2., 3., 4. i 5. kada ih
pocine njezini drzavljani izvan njezinog drZavnog
podrudja.

(b) Svaka drzava clanica, ako se smatra da je neki njezin
drzavljanin u nekoj drugoj drzavi c¢lanici pocinio
kazneno djelo koje uklju¢uje ponasanje predvideno u
¢lancima 2., 3., 4. ili 5. te tu osobu ne izru¢i drugoj
drzavi ¢lanici iskljuc¢ivo na temelju njezina drzavljan-
stva, predmet predaje svojim nadleznim tijelima u
svthu progona, ako je to potrebno. Kako bi se
omogucio progon, potrebno je proslijediti sve dosjee,
informacije i dokazni materijal vezan uz to kazneno
djelo sukladno postupcima utvrdenima ¢lankom 6.
stavkom 2. Europske konvencije o izrucenju od
13. prosinca 1957. Drzava clanica koja je zatrazila
izruenje mora Dbiti obavijeStena o pokretanju
progona te o njegovu ishodu.

2. U smislu ovog ¢lanka, pojam ,drzavljanin” drzave ¢lanice
tumadi se u skladu s bilo kojom izjavom koju je ta drzava dala
na temelju ¢lanka 6. stavka 1. tocaka (b) i (c) Europske konven-
cije o izrucenju.

Clanak 11.

Suradnja izmedu drzava clanica

1. U skladu s primjenjivim konvencijama, viSestranim ili
dvostranim sporazumima ili dogovorima, drzave ¢lanice jedna
drugoj pruzaju najveu mogucu pomo¢ u vezi s postupcima
vezanim uz kaznena djela predvidena ovom Okvirnom odlu-
kom.
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2. Ako je viSe drzava clanica nadlezno za kaznena djela
predvidena ovom Okvirnom odlukom, one jedna drugu savje-
tuju kako bi uskladile svoje djelovanje s ciljem djelotvornog
progona.

Clanak 12.
Razmjena informacija

1. Drzave clanice odreduju operativna sredista za vezu ili
mogu koristiti postojee operativne strukture za razmjenu infor-
macija i za kontakte medu drzavama clanicama za potrebe
primjene ove Okvirne odluke.

2. Svaka drzava ¢lanica obavjestava Glavno tajniStvo Vijeca i
Komisiju o svojem uredu ili uredima koji sluze kao kontakt
tocke u skladu sa stavkom 1. Glavno tajniStvo obavjestava
ostale drzave ¢lanice o tim kontakt tockama.

Clanak 13.
Teritorijalna primjena
Ova se Okvirna odluka primjenjuje na Gibraltar.
Clanak 14.

Provedba

1. Drzave clanice donose mjere potrebne za uskladivanje s
ovom Okvirnom odlukom do 2. lipnja 2003.

2. Do 2. lipnja 2003. drzave ¢lanice Glavnom tajniStvu
Vijeca i Komisiji dostavljaju tekst odredaba kojima se obveze
definirane ovom Okvirnom odlukom prenose u njihovo nacio-
nalno pravo. Do 2. rujna 2003., na temelju izvje$¢a sastavljenog
na temelju tih informacija i pisanog izvjes¢a Komisije, Vijece
ocjenjuje u kojem su opsegu drzave ¢lanice poduzele potrebne
mjere za uskladivanje s ovom Okvirnom odlukom.

Clanak 15.
Stupanje na snagu

Ova Okvirna odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom
listu Europskih zajednica.

Sastavljeno u Bruxellesu 28. svibnja 2001.

Za Vijece
Predsjednik
T. BODSTROM
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