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ODLUKA KOMISIJE

od 7. prosinca 2011.

o smjernicama za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih zemalja te globalnu registraciju u skladu
s Uredbom (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijea o dobrovoljnom sudjelovanju
organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS)

(priopéena pod brojem dokumenta C(2011) 8896)

(Tekst znacajan za EGP)
(2011/832/EV)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1221/2009 Europskog parla-
menta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom sudje-
lovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem i neovisnog
ogjenjivanja Zajednice (EMAS) (1), a posebno njezin clanak 3. i
Clanak 46. stavak 4.,

buduéi da:

(1) Uredbom (EZ) br.1221/2009 predvida se moguénost
registracije organizacija s viSe lokacija u jednoj ili vise
drzava clanica ili treéim zemljama u okviru sustava
EMAS.

()  Tvrtkama i ostalim organizacijama s lokacijama u
razli¢itim drzavama ¢lanicama ili treéim zemljama
potrebno je pruziti dodatne informacije i smjernice o
mogucnosti registracije u okviru sustava EMAS.

() SL L 342, 22.12.2009., str. 1.

(3)  Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s mislje-
njem Odbora uspostavljenog ¢lankom 49. Uredbe (EZ)
br. 1221/2009,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za potrebe clanka 46. stavka 4. i radi pruzanja dodatnih poja-
$njenja o ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br. 1221/2009, Komisija donosi
ove smjernice za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih
zemalja i globalnu registraciju u okviru sustava EMAS.

Clanak 2.

Ova je odluka upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 7. prosinca 2011.

Za Komisiju
Janez POTOCNIK
Clan Komisije



15/Sv. 17

Sluzbeni list Europske unije

287

PRILOG

Smjernice za skupnu registraciju na razini EU-a i tre¢ih zemalja te globalnu registraciju u okviru sustava EMAS

(Uredba (EZ) br. 1221/2009)

UvoD

Svrha ovog dokumenta je dati smjernice o funkcioniranju Europskog sustava upravljanja okoliem i neovisnog
ocjenjivanja (EMAS) za organizacije s podruznicama i lokacijama u viSe drzava clanica Europske unije ifili u
treéim zemljama, te dati specificne smjernice za drzave Clanice, procjenitelje i organizacije u svrhu registracije.
Ove smjernice proizlaze iz ¢lanka 46. stavka 4. Uredbe EMAS ('), u kojem se navodi da ,Komisija u suradnji s
forumom nadleznih tijela priprema smjernice o registraciji organizacija izvan Zajednice”, te ¢lanka 16. stavka 3. u
kojem se navodi da ,forum nadleznih tijela priprema smjernice kako bi se osigurala dosljednost postupaka
povezanih s registracijom organizacija u skladu s ovom uredbom, uklju¢ujuéi produZenje registracije i suspenziju
i brisanje organizacija iz registra u Zajednici i izvan nje.”

Kad je 1993. godine uveden sustav EMAS, namjena mu je bila obuhvatiti pojedinacne lokacije organizacija iz
sektora industrije i proizvodnje. Nakon prve revizije 2001. godine, EMAS I otvoren je za sve organizacije s viSe
lokacija (u drzavama c¢lanicama EU-a i EGP-a). EMAS 1II je dodatno prosiren i sada se koristi za organizacije u
Europskoj uniji i izvan nje.

Otvaranjem sustava EMAS prema tre¢im zemljama organizacije iz svih sektora dobile su sredstvo za postizanje
visokog stupnja okolisne ucinkovitosti, koji zainteresirane strane iz Europske zajednice mogu javno prepoznati.

Drzave ¢lanice mogu slobodno odluciti da li ¢e njihovo nadlezno tijelo ili viSe njih osiguravati registraciju
organizacija na razini tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. Uredbe EMAS.

Registracija
Zbog meduodnosa izmedu registracije organizacija s viSe lokacija unutar EU-a i registracije organizacija izvan EU-
a, u praksi se moze pojaviti viSe razlicitih situacija. Ovaj dokument donosi smjernice za slucajeve s kojima se

suoCavaju nadlezna tijela, procjenitelji i organizacije koje se prijavljuju u sustav EMAS. Analizirana su sljedeca tri
specifiéna slucaja:

— Slucaj 1.: Registracije organizacija s lokacijama u viSe od jedne drzave clanice EU-a (skupna registracija na
razini EU-a),

— Slucaj 2.: Registracije pojedinacnih ili skupnih organizacija s lokacijama u tre¢im zemljama (registracija na
razini tre¢ih zemalja), i

— Slucaj 3.: Registracije organizacija s lokacijama u drzavama clanicama EU-a i treim zemljama (globalna
registracija).

U sva se tri postupka organizacija moZe prijaviti za jednu skupnu registraciju svih ili samo nekih lokacija.
Lokacije koje ¢e biti obuhvacene registracijom odabire organizacija koja se prijavljuje.

Napomena:

Ove smjernice ne obuhvacaju jednostavan slucaj skupne nacionalne registracije u EU-u.
Smjernice obuhvacaju pitanja kao $to su:

— identifikacija nadleznog tijela,

— akreditacija ili licenciranje okolisnih procjenitelja koji djeluju izvan EU-a,

— uskladivanje medu drzavama ¢lanicama u pogledu ovih postupaka,

— ispunjavanje zakonskih zahtjeva u tre¢im zemljama,

— produzenje, brisanje i suspenzija skupnih registracija.

(1) Uredba (EZ) br. 1221/2009.
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3.2.
3.2.1.

Zahtjevi u ova tri slucaja Cesto su vrlo sli¢ni, medutim, unakrsno upudivanje izmedu poglavlja ograni¢eno je na
najmanju moguéu mjeru radi lakse citljivosti teksta. Stoga su moguca ponavljanja.

Radi vjerodostojnosti sustava EMAS bitno je da se uredba primjenjuje na slican na¢in u EU-u i izvan njega. Za tu
se namjenu moraju uzeti u obzir razlike i poteskoce u primjenjivanju nekih pojedinih elemenata EMAS-a, kao §to
je ispunjavanje zakonskih zahtjeva. NadleZna tijela u drzavama clanicama koje dopustaju registracije na razini
tre¢ih zemalja moraju donijeti posebne postupke kako bi se osiguralo da primjenom EMAS-a u EU-u i izvan
njega nastaju istovrijedni sustavi. Povijesni, gospodarski i kulturni odnosi medu drzavama ¢lanicama EU-a i
treéim zemljama mogu poticati registracije u sustavu EMAS na razini tre¢ih zemalja i globalne registracije te
mogu olaksati Sirenje sustava EMAS u cijelom svijetu.

TERMINOLOGIJA

U smislu ovih smjernica koristi se sljedeca terminologija:

Sjediste znaci upravljacko tijelo na vrhu organizacije s vise lokacija koje nadzire i koordinira glavne funkcije
organizacije, kao §to su strateSko planiranje, komunikacije, porezi, pravni poslovi, marketing, financije i ostalo.

Upravljacko srediste znaci lokaciju, koja nije sjediste organizacije s vise lokacija, koja je posebno odabrana za
namjenu registracije u okviru Uredbe EMAS, i koja osigurava nadzor i koordinaciju sustava upravljanja okoligem.

Vodeée nadlezno tijelo je nadlezno tijelo koje je odgovorno za postupak skupne registracije na razini EU-a,
registracije na razini tre¢ih zemalja i globalne registracije.

Napomena:

Definiciju (vodeéeg) nadleznog tijela ureduje ¢lanak 3. stavak 3. Uredbe EMAS.

Definicija vodeceg nadleznog tijela moze se razlikovati ovisno o gore opisanim slucajevima, kako slijedi:

— U slucaju 1. (skupna registracija na razini EU-a) vodeée nadlezno tijelo je nadlezno tijelo drzave ¢lanice u
kojoj se nalazi sjediste ili upravljacko srediSte organizacije koja se prijavljuje.

— U slucaju registracije na razini tre¢ih zemalja i globalne registracije, vode¢e nadlezno tijelo je nadlezno tijelo
drzave clanice koja osigurava registraciju organizacija iz drzava izvan EU-a i u kojima je procjenitelj akre-
ditiran. Drugim rije¢ima, drzava clanica mora kao prvo omogucavati registraciju na razini tre¢ih zemalja, a
zatim u tre¢im zemljama u kojima se nalaze lokacije obuhvacene postupkom registracije moraju biti dostupni
progjenitelji koji su akreditirani ili licencirani za procjenu.

SKUPNA REGISTRACIJA NA RAZINI EU-a — REGISTRACIJA ORGANIZACIJA S VISE LOKACIJA U NEKOLIKO
DRZAVA CLANICA

Mjerodavno zakonodavstvo i ispunjavanje zakonskih zahtjeva u drZzavama ¢lanicama EU-a

Organizacije moraju uvijek ispunjavati zakonske zahtjeve EU-a i nacionalne zakonske zahtjeve koji se primjenjuju
na lokacije obuhvacene EMAS registracijom.

U skladu s dijelom B. tockom (g) Priloga IV. Uredbi EMAS, u izjavi o okolisu koju priprema organizacija mora
biti sadrzana uputa na vazeCe zakonske zahtjeve u pogledu okolisa.

U svrhu pruzanja ,materijalnih dokaza ili dokumentacije o ispunjavanju zakonskih zahtjeva” iz clanka 4. stavka
4. Uredbe EMAS, organizacija moze dostaviti izjave nadleznih tijela za izvrSavanje, koje osiguravaju da nema
dokaza o neispunjavanju zakonskih zahtjeva ifili da poduzece ne sudjeluje u pravosudnom postupku, sudskoj
tuzbi ili Zalbenom postupku. Procjenitelji kao dio postupka procjene provjeravaju sve licence ili dozvole vezane
za okoli§ koje se primjenjuju na organizaciju i bilo koje druge dokaze u skladu s pravnim sustavom drzave
¢lanice u kojoj se lokacija nalazi.

Zadaci nadleznih tijela

U slucaju skupne registracije na razini EU-a, odluka o vodeem nadleznom tijelu ovisi o lokaciji sjedista ili
upravljackog srediSta organizacije (tim redoslijedom).
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.5.

3.3.

3.3.1.

U slucaju skupne registracije na razini EU-a, vodeée nadlezno tijelo suraduje sa svim nadleznim tijelima u
drzavama clanicama gdje se nalaze lokacije obuhvadene postupkom skupne registracije.

Vodeée nadlezno tijelo odgovorno je za registraciju i uskladuje postupak s drugim relevantnim nadleznim
tijelima.

Vodece nadlezno tijelo ne registrira, suspendira, briSe niti obnavlja registraciju organizacije ako se nadlezno tijelo
iz druge drzave clanice u kojoj se nalaze lokacije obuhvacene postupkom skupne registracije ne slaze s regi-
stracijom, suspenzijom, brisanjem ili produzenjem registracije (vidjeti odjeljke 3.4. i 3.6. ovih smjernica). Kako je
navedeno u odjeljku 3.4., vodece nadlezno tijelo se takoder moze odluciti za nastavak postupka skupne regi-
stracije u manjem opsegu (npr. bez sporne lokacije).

Nadlezna tijela moraju uskladivati svoje aktivnosti s tijelima za akreditaciju i licenciranje u svojim drzavama
¢lanicama kako bi osigurala da i nadlezno tijelo i tijelo za akreditaciju ili licenciranje mogu uskladeno izvrsavati
svoje zadatke

Forum nadleznih tijela u roku od Sest mjeseci od donosenja ovih smjernica utvrduje i odobrava opéa nacela i
specificne postupke uskladivanja izmedu nadleznih tijela. Nakon toga ih upucuje na usvajanje u skladu s
regulatornim postupkom s kontrolom iz ¢lanka 48. stavka 2. i ¢lanka 49. stavka 3. Uredbe EMAS.

Forum nadleznih tijela e razviti standardizirane obrasce za provedbu gore spomenutih ,postupaka uskladivanja”
na svim sluzbenim jezicima Europske unije. S ciljem ucinkovite komunikacije i smanjenja nesporazuma zbog
jezicnih poteskoca, standardizirani ¢e se obrasci sastojati ve¢inom od polja za oznalivanje i ogranicenog broja
polja za komentiranje u koja se upisuje tekst po volji. Pisani dokazi o toj komunikaciji koja se odvija preko
poste, e-poste ili faksa moraju se Cuvati za slucaj spora medu nadleznim tijelima.

Gore spomenuti obrasci moraju ukljucivati popis pristojbi koje se primjenjuju u svim drzavama clanicama, u
obliku priloga koji se moze azurirati.

Zadaci akreditiranih ili licenciranih procjenitelja

Op¢a pravila koja se primjenjuju na okolisne procjenitelje sustava EMAS, njihovu akreditaciju ili licenciranje i na
postupak procjene utvrdena su u poglavljima V. i VI. Uredbe EMAS.

Procjenu sustava za upravljanje okolisem i potvrdu izjave o okolisu sustava EMAS izvodi okolisni procjenitelj koji
je akreditiran ili licenciran za taj opseg posla u skladu s NACE oznakama (%).

U slucaju registracije organizacije s vise lokacija i djelatnosti, akreditacija procjenitelja mora obuhvacati sve NACE
oznake lokacija i djelatnosti organizacije. Ako procjenitelj nije akreditiran ili licenciran za sve potrebne NACE
oznake, prema potrebi se u suradnju na slucaju ukljucuju drugi akreditirani okoli§ni progcjenitelji. Organizacija
koja se prijavljuje za registraciju odlucuje da li Zeli ukljuciti viSe akreditiranih procjenitelja uzimajuéi u obzir
¢lanak 4. Uredbe EMAS. Pored razloga kao 3to je nedostatak procjenitelja koji su akreditirani za odgovarajuce
NACE oznake, organizacije mogu imati i druge motive za koristenje vie procjenitelja (npr. lokalno iskustvo,
poznavanje jezika, ili Zelja da se EMAS procjena kombinira s certifikacijom prema drugim normama). Svi
progjenitelji koji suraduju u procjeni moraju potpisati deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS i
izjavu o okolisu sustava EMAS. Svaki je procjenitelj odgovoran za ishod onog dijela ili dijelova procjene koji
proizlazi iz njegovog ili njezinog podrucja strucnosti (ve¢inom u pogledu specificnih NACE oznaka). Praksa da
svi procjenitelji moraju potpisati istu deklaraciju omogucuje nadleznom tijelu da identificira sve ukljucene
progjenitelje. Slijedom toga vodeée nadlezno tijelo moze preko nadleznih tijela s kojima suraduje (a koja
svoje aktivnosti moraju uskladivati s tijelima za akreditaciju i licenciranje) provjeriti da li su svi ukljuceni
progjenitelji ispunili obvezu prethodne obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe EMAS. To takoder omogucuje
vodecem nadleznom tijelu da provjeri da li NACE oznake ukljucenih procjenitelja obuhvacaju Sifre predmetne
organizacije.

Procjenitelji koji su akreditirani ili licencirani u jednoj drZavi ¢lanici smiju obavljati svoje aktivnosti u drugim
drzavama clanicama. Procjenitelji moraju obavijestiti tijelo za akreditaciju ili licenciranje u drzavi ¢lanici u kojoj
namjeravaju obavljati svoje aktivnosti najmanje Cetiri tjedna prije pocetka tih aktivnosti.

(") Kako je utvrdeno Uredbom (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju statisticke

klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o
posebnim statistickim podru¢jima (SL L 393, 30.12.2006., str. 1.).
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

Tijelo za akreditaciju ili licenciranje koje nadzire procjenitelja ili viSe njih koji obavljaju aktivnosti u drzavi ¢lanici
u slucaju problema ili negativnih rezultata, 3alje izvjes¢e o nadzoru nadleznom tijelu te drzave clanice. To
nadlezno tijelo zatim prosljeduje izvjes¢e o nadzoru vodeéem nadleznom tijelu koje je zaduZeno za skupnu
registraciju na razini EU-a.

Ako progjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti pri procjeni za prvu registraciju, onfona ne potpisuje dekla-
raciju iz ¢lanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS niti izjavu o okolisu sustava EMAS.

Ako progjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti tijekom razdoblja vaZenja registracije ili pri produzenju regi-
stracije, onfona moze izvijestiti (vodece) nadlezno tijelo da predmetna organizacija vise ne ispunjava zahtjeve
sustava EMAS. Pri produZenju registracije onfona smije potpisati deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. i aZuriranu
izjavu o okoli§u sustava EMAS samo ako organizacija dokaze da je poduzela mjere (tj. u suradnji s tijelima za
izvriavanje) kako bi osigurala ponovno ispunjavanje zakonskih zahtjeva. Ako organizacija ne osigura dostatne
mjere za rjeSenje problema uskladenosti sa zakonom, procjenitelj ne potvrduje azuriranu izjavu i ne potpisuje
deklaraciju niti izjavu o okolisu sustava EMAS. Drugim rijeCima, okolisni procjenitelj sustava EMAS potpisuje
deklaraciju i potvrduje izjavu o okoliSu sustava EMAS samo ako su zahtjevi u potpunosti ispunjeni.

Postupak registracije

Opca pravila koja se primjenjuju na registraciju utvrdena su u poglavljima IL, IIl. i IV. Uredbe EMAS.

Organizacija mora pravodobno stupiti u kontakt s procjeniteljem ili viSe njih i vode¢im nadleznim tijelom kako
bi razjasnila jezi¢na pitanja u pogledu dokumenata koji su potrebni za registraciju, uzimajudi u obzir zahtjeve iz
¢lanka 5. stavka 3. i Priloga IV. dijela D. Uredbe EMAS.

Vodece nadlezno tijelo provjerava informacije u prijavi i o tome komunicira s drugim uklju¢enim nadleznim
tijelima. To znaci da uklju¢ena nadlezna tijela obavje$¢uju vodece nadlezno tijelo o valjanosti informacija o
ukljucenim nacionalnim lokacijama.

Ukljucena nadlezna tijela preko svojih tijela za akreditaciju i licenciranje za svoje drzave ¢lanice provjeravaju da li
progjenitelj(i) ukljucen(i) u postupak registracije ima(ju) akreditaciju ili licencu za sve NACE kodove obuhvadene
postupkom registracije. To podrazumijeva da nadlezno tijelo provjerava jesu li procjenitelji pravilno i na vrijeme
(najmanje Cetiri tjedna prije svake procjene u drzavi ¢lanici) poslali obavijest u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1.
Uredbe EMAS. Stoga nadlezno tijelo mora u svakom slucaju tijelu za akreditaciju ili licenciranje u svojoj drzavi
¢lanici poslati jednostavnu obavijest da postoje lokacije koje treba registrirati na temelju aktivnosti procjene/
provjere koje obavljaju procjenitelji iz drugih drZzava clanica. Ako tijelo za akreditaciju ili licenciranje ne odobri
osposobljenost procjenitelja, ono moze zahtijevati od procjenitelja da ispuni odgovarajue zahtjeve ili obavijestiti
nadlezno tijelo o problemu. Bez te minimalne komunikacije izmedu nadleznih tijela i tijela za akreditaciju ili
licenciranje kao i izmedu nadleznih tijela i vodeceg nadleznog tijela, aktivnosti nadzora mogle bi dodi u pitanje.

Sva nadlezna tijela ukljucena u postupak registracije koriste svoje nacionalne postupke za provjeru da li lokacije u
njihovih drzavama clanicama ispunjavaju zahtjeve iz Uredbe EMAS. O svojoj odluci (moZe/ne moze se regi-
strirati) obavjes¢uju vodecée nadlezno tijelo. U slucaju negativne odluke nadlezno tijelo u obliku izjave obavjes¢uje
vodece nadlezno tijelo o motivaciji za tu odluku. S obzirom da je ta izjava obvezujuca, vodece nadlezno tijelo se
moze odluciti za zaustavljanje postupka skupne registracije dok se ne ispune zahtjevi iz Uredbe (u tom slucaju
niti jedna lokacija nece biti registrirana u sustavu EMAS), ili obavijestiti organizaciju da moZe nastaviti postupak
registracije bez sporne lokacije.

Nakon odluke o registraciji vodece nadlezno tijelo obavjes¢uje sva ukljucena nacionalna nadlezna tijela, koja
zatim obavjesuju svoja tijela za izvrSavanje.

Napomena:

Europska komisija potice ukljucena nadlezna tijela da razmjenjuju kontaktne podatke svojih tijela za izvrSavanje
kako bi olaksali razmjenu informacija izmedu nadleznih tijela i tijela za izvrSavanje u slucaju kada tijela za
izvrSavanje nemaju saznanja o mogucim neuskladenostima.

Pradenje ispunjavanja zakonskih zahtjeva na nacionalnoj razini osiguravaju nacionalna tijela za izvrSavanje i
progjenitelji tijelom postupka procjene. Ako ta tijela otkriju neuskladenost, moraju o tome obavijestiti nacionalno
nadlezno tijelo, koje zatim o tome obavjes¢uje vodeée nadlezno tijelo.



15/Sv. 17 Sluzbeni list Europske unije 291

3.4.8. Ako nadlezno tijelo u drzavi ¢clanici gdje se nalazi lokacija organizacije koja se prijavljuje za registraciju otkrije
dokaze o krSenju vazecih zakonskih zahtjeva, prituzbe ili bilo koje druge bitne informacije u vezi ispunjavanja
zahtjeva za registraciju, produzenje, suspenziju ili brisanje registracije, bez odgode 3alje vodecem nadleznom tijelu
izvjesée o nadzoru u kojem opisuje taj problem.

3.49. Neke drzave clanice moraju zaracunavati pristojbe u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Stoga vodece
nadlezno tijelo nije u moguénosti odlucivati o pristojbama koje su utvrdene u skladu sa zakonodavstvom
drugih drzava clanica. Uloga vodeceg nadleznog tijela u pogledu pristojbi sastoji se od obavjesc¢ivanja organizacije
o ukupnom iznosu i pojedina¢nim pristojbama koje se placaju nacionalnim nadleznim tijelima ukljucenima u
postupak registracije. Vodece nadlezno tijelo takoder obavjescuje organizaciju da sva ukljucena nadlezna tijela
naplacuju pristojbe za registraciju nacionalnih lokacija obuhvadenih postupkom skupne registracije izravno
odgovarajuéim nacionalnim lokacijama organizacije koja se prijavljuje.

Sva ukljuCena nadlezna tijela obavjeS¢uju vodece nadlezno tijelo da su pristojbe uplacene prije registracije u
skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 5. stavka 2. tocke (d) Uredbe EMAS.

Napomena:

Europska komisija snazno potice sve drzave ¢lanice da prouce moguénosti snizenja vazecih pristojbi za orga-
nizacije koje se prijavljuju za skupnu registraciju. U slucajevima skupne registracije samo ¢e vodeée nadlezno
tijelo snositi administrativne troskove usporedive s troskovima redovne registracije, dok ¢e ukljucena nadlezna
tijela sudjelovati u manjem opsegu i stoga imati manje troskove. NiZe ée pristojbe povecati atraktivnost sustava
EMAS i skupne registracije.

3.4.10. Sva ukljucena nadlezna tijela moraju zaracunavati pristojbe za registraciju nacionalnih lokacija obuhvacenih
postupkom skupne registracije izravno odgovarajuéim nacionalnim lokacijama organizacije koja se prijavljuje.

3.5. Prethodno registrirane organizacije

3.5.1.  Ako se organizacija koja je ve¢ registrirana odluci za skupnu registraciju na razini EU-a, vodece nadlezno tijelo
moze na zahtjev organizacije prosiriti opseg postojece registracije pri cemu se zadrzava isti broj u nacionalnom
registru. Upis se treba u nacionalnom registru takoder zabiljeziti pod novim registracijskim brojem. U tom se
slucaju sva druga ukljucena nadlezna tijela iz drzava ¢lanica gdje organizacija ima prethodno registrirane lokacije
osiguravaju da se postojece registracije registriraju u odgovarajuéim registrima pod novim registracijskim brojem.

3.6. Brisanje i suspenzija registracija

3.6.1. U ovom se postupku primjenjuju opéa pravila za suspenziju i brisanje utvrdena u ¢lanku 15. Uredbe EMAS.

3.6.2.  Sve prituzbe u vezi registriranih organizacija upucuju se vodecem nadleznom tijelu.

3.6.3.  Svako je nadlezno tijelo odgovorno za postupke u vezi lokacija organizacije u svojoj drzavi ¢lanici. Ako se pojavi
slucaj kada se organizaciju treba suspendirati ili izbrisati iz registra EMAS, uklju¢eno nadlezno tijelo putem izjave
obavjes¢uje vodece nadlezno tijelo o svom misljenju. To znaci da nacionalna nadlezna tijela o svojim nacio-
nalnim lokacijama samo izdaju izjave. Ako jedna od tih izjava potvrduje da se nacionalna izjava ne moze
registrirati, vodeée nadlezno tijelo pokreée postupak brisanja ili suspenzije, uzimajuéi u obzir zahtjeve iz
¢lanka 15. Uredbe EMAS. Prije dono3enja konac¢ne odluke o brisanju ili suspenziji organizacije, vodeée nadlezno
tijelo mora obavijestiti ostala ukljucena nadlezna tijela o razlozima za suspenziju/brisanje od strane jednog ili vise
nadleznih tijela. Vodece nadlezno tijelo takoder obavjes¢uje sjediSte ili administrativno srediste organizacije o
donesenoj odluci i razlozima za predlozeno brisanje ili suspenziju. Vodece nadlezno tijelo zatim organizaciji daje
moguénost da odluci da li e cijela organizacija biti izbrisana iz EMAS registra ili ¢e sporne lokacije biti
odstranjene iz opsega skupne registracije.

3.6.4. Sporovi izmedu pojedinacnih nacionalnih nadleznih tijela koja su ukljucena u postupak skupne registracije
razrjeSavaju se unutar foruma nadleznih tijela. Sporovi izmedu vodecih nadleznih tijela i organizacije razrjesavaju
se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom drzave u kojoj se nalazi vodeée nadlezno tijelo. Sporovi izmedu
organizacije i pojedina¢nih nadleznih tijela, npr. o stanju ispunjavanja zakonskih zahtjeva pojedina¢nih nacio-
nalnih lokacija koje su obuhvacene postupkom skupne registracije, razrjesavaju se u skladu s vazeéim nacio-
nalnim zakonodavstvom predmetne drzave ¢lanice. Sporovi se razrjeSavaju u skladu sa zahtjevima iz clanka 15.
Uredbe EMAS.
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3.6.5.

3.7.

3.7.1.

4.1.

4.1.1.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

Ako se izmedu ukljucenih nadleznih tijela ne moze posti¢i dogovor unutar foruma nadleznih tijela, postupak
registracije se moZe nastaviti bez spornih lokacija.

Jezi¢na pitanja

Izjava o okoliSu sustava EMAS i ostali dokumenti dostavljaju se na sluzbenom jeziku (jednom od sluzbenih
jezika) drzave clanice u kojoj se nalazi vodece nadlezno tijelo (Clanak 5. stavak 3.). Ako organizacija dostavlja
skupnu izjavu o okoli§u s informacijama o pojedina¢nim lokacijama, te informacije moraju dodatno biti na
sluzbenom jeziku (jednom od sluzbenih jezika) drzava clanica gdje se te lokacije nalaze.

REGISTRACJA NA RAZINI TRECIH ZEMALJA — REGISTRACIJA ORGANIZACIJA S JEDNOM ILI VISE
LOKACIJA U TRECIM ZEMLJAMA (SLUCAJ 2.)

Registracija na razini tre¢ih zemalja u sustavu EMAS znadi registraciju organizacije koja djeluje u jednoj ili vise
tre¢ih zemalja. Prema Uredbi EMAS, drzave ¢lanice mogu slobodno odluciti o tome da li ¢e nacionalno nadlezno
tijelo ili vise njih osiguravati registraciju organizacija na razini tre¢ih zemalja u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.
Uredbe EMAS.

Mjerodavno zakonodavstvo i ispunjavanje zakonskih zahtjeva u tre¢im zemljama

Organizacije moraju uvijek ispunjavati nacionalne zakonske zahtjeve tre¢ih zemalja u kojima se nalaze lokacije
obuhvacene EMAS registracijom.

Kako bi sustav EMAS sacuvao visoku razinu ambicioznosti i vjerodostojnosti, bilo bi pozeljno da okolisna
ucinkovitost organizacije u treCoj zemlji dostize razinu $to blizu onoj koju organizacije u EU-u moraju dostizati
u skladu s odgovarajuéim Europskim i nacionalnim zakonodavstvom. Stoga je poZeljno da organizacije izvan
Zajednice, pored uputa na vazeCe nacionalne zakonske zahtjeve u pogledu okolisa, u izjavi o okolisu navode i
upute na zakonske zahtjeve u pogledu okolisa koji se primjenjuju na sli¢ne organizacije u drzavi ¢lanici u kojoj
se organizacija namjerava prijaviti za registraciju (¢lanak 4. stavak 4. Uredbe EMAS). Zahtjevi u pogledu okolisa
na tom popisu trebaju se koristiti kao referenca pri utvrdivanju eventualnih visih ciljeva ucinkovitosti, ali nisu
obvezujudi kod procjene uskladenosti organizacije sa zakonskim zahtjevima.

U skladu s dijelom B. tockom (g) Priloga IV. Uredbi EMAS, u izjavi o okolisu koju priprema organizacija mora
biti sadrzana uputa na vazece nacionalne zakonske zahtjeve u pogledu okolisa.

Za lokacije u tre¢im zemljama, dokumentacija iz ¢lanka 4. stavka 4. Uredbe EMAS mora se po moguénosti
sastojati od:

— izjava tijela za izvravanje trece zemlje koje ukljucuju informacije o okolisnim dozvolama koje se primjenjuju
na organizaciju i u kojima se navodi da nema dokaza o neispunjavanju zakonskih zahtjeva ifili da poduzece
ne sudjeluje u pravosudnom postupku, sudskoj tuzbi ili zalbenom postupku,

— pored toga, izjava o okoliSu mora po mogucnosti sadrzavati tablice unakrsnih uputa izmedu nacionalnog
zakonodavstva treCe zemlje i zakonodavstva drzave u kojoj se organizacija prijavljuje za registraciju kako je
navedeno u odjeljku 4.1.2.

Akreditiranje i licenciranje za EMAS na razini tre¢ih zemalja

Drzave clanice odlucuju o tome da li ¢e osiguravati registraciju na razini tre¢ih zemalja, u skladu sa svojim
sredstvima i operativnim postupcima. U ovom slucaju drzave ¢lanice osiguravaju da njihova nacionalna tijela za
akreditaciju ili licenciranje omogucavaju akreditiranje ili licenciranje okolisnih procjenitelja za EMAS na razini
tre¢ih zemalja. Samo one drzave ¢lanice koje prihvate nacelo ,registracije na razini tre¢ih zemalja” smiju regi-
strirati organizacije koje djeluju u tre¢im zemljama.

Ako drzava ¢lanica odludi da e osiguravati registraciju na razini tre¢ih zemalja, u skladu s ¢lankom 3. stavkom
3. Uredbe EMAS, mogu¢nost dobivanja registracije od te drzave ¢lanice u praksi ovisi o dostupnosti akreditiranih
progjenitelja. Potencijalni procjenitelj mora biti akreditiran u onoj drzavi ¢lanici koja osigurava registraciju na
razini tre¢ih zemalja, za tu pojedinu tre¢u zemlju i za specifiéni gospodarski sektor ili vise njih (utvrdeno na
temelju NACE oznaka), koji su obuhvaceni predmetnim postupkom registracije.

Pojasnjenje:

To znaci da progjenitelj koji ¢e izvoditi procjenu u odredenoj trecoj zemlji mora biti akreditiran za tu tre¢u
zemlju od strane tijela za akreditaciju i licenciranje drzave ¢lanice koja osigurava registraciju na razini tre¢ih
zemalja i u kojoj se organizacija namjerava registrirati.
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4.2.3.

4.3.

4.3.1.

4.4.

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

U akreditaciji ili licenci koje procjenitelji mogu dobiti za tree zemlje mora biti navedeno za koje drzave vrijedi,
tako da je odobrenje registracije u skladu s odredbama ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe EMAS. Na drzavi je ¢lanici
odluka Zeli li izdati zasebne certifikate za svaku tre¢u zemlju ili zajednicki certifikat akreditacije sa zemljopisnim
dodatkom u kojem su navedene drzave u kojima tijela za procjenu mogu djelovati na temelju akreditacije.

Pojasnjenje:

Uzimajuéi u obzir ¢lanak 22., ,dodatni zahtjevi za okoline procjenitelje aktivne u tre¢im zemljama”, jasno je da
akreditiranje/licenciranje za tre¢e zemlje moze biti samo dodatno akreditiranje/licenciranje osnovnom akreditira-
nju/licenciranju za Europu. To podrazumijeva da se akreditiranje[licenciranje za tree zemlje odobrava kao
dodatan zahtjev opéem akreditiranjulicenciranju u odredenom opsegu i zahtjevima. Slijedom toga akreditiranje/
licenciranje za tre¢e zemlje mora ukljucivati akreditiranje/licenciranje za jednu od drzava ¢lanica i u odredenom
opsegu.

Kada je progjenitelj akreditiran ili licenciran u jednoj drzavi ¢lanici, moze izvoditi aktivnosti procjene u drugim
drzavama clanicama u skladu s ¢lankom 24. Uredbe.

Zadaci nadleznih tijela

Drzava ¢lanica koja ima viSe od jednog nadleznog tijela mora utvrditi kojem se nadleznom tijelu podnose prijave
za registraciju na razini treih zemalja, koje mora biti isto tijelo kao ono utvrdeno u skladu s odjeljkom 5.3.1.

Organizacije s lokacijama samo u tre¢im zemljama podnose prijavu za registraciju na razini tre¢ih zemalja bilo
kojem nadleznom tijelu imenovanom za tu namjenu u onim drzavama ¢lanicama gdje su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) drzava clanica omoguéava registraciju organizacija iz tre¢ih zemalja;

(b) akreditirani ili licencirani procjenitelji su dostupni za procjene u tre¢im zemljama gdje se nalaze lokacije
obuhvacene registracijom i pokrivaju odgovarajue NACE $ifre (drugim rije¢ima, odluka o odabiru procjeni-
telja odreduje drzavu ¢lanicu registracije i obrnuto).

Nadlezna tijela moraju uskladivati svoje aktivnosti s tijelima za akreditaciju i licenciranje u svojim drzavama
¢lanicama kako bi osigurala da i nadlezno tijelo i tijelo za akreditaciju ili licenciranje mogu uskladeno izvr3avati
svoje zadatke kad god drzave ¢lanice omogucuju registraciju organizacija iz tre¢ih zemalja.

Zadaci akreditiranih ili licenciranih procjenitelja

Op¢a pravila koja se primjenjuju na okolisne procjenitelje sustava EMAS, njihovu akreditaciju ili licenciranje i na
postupak procjene utvrdena su u poglavljima V. i VI. Uredbe EMAS.

One drzave clanice koje dopustaju registraciju na razini tre¢ih zemalja moraju uspostaviti poseban sustav za
akreditiranje ili licenciranje procjenitelja za tree zemlje. Akreditacija ili licenca procjenitelja dodjeljuje se za
pojedine drzave i kao dodatak opcoj akreditaciji ili licenci u skladu sa specifikacijama iz ovog odjeljka.

Akreditacija ili licenca procjenitelja mora obuhvacati sve NACE oznake djelatnosti organizacije povezane s
lokacijama te organizacije koje ¢e biti ukljucene u postupak registracije. Zbog moguceg Sirokog opsega djelat-
nosti, organizacije mogu koristiti vie procjenitelja ako to smatraju primjerenim. U praksi bi moglo biti tesko,
ako ne i nemogude, imenovati jednog procjenitelja za sve djelatnosti velikih organizacija. Ako procjenitelj nije
akreditiran ili licenciran za sve potrebne NACE oznake, prema potrebi se u suradnju na slucaju ukljucuju drugi
akreditirani okoli$ni procjenitelji. Organizacija koja se prijavljuje za registraciju odlucuje da li Zeli ukljuciti vise
akreditiranih progjenitelja uzimajuéi u obzir ¢lanak 4. Uredbe EMAS. Pored razloga kao 3to je nedostatak
progjenitelja koji su akreditirani za odgovarajuée NACE oznake, organizacije mogu imati i druge motive za
koriStenje viSe procjenitelja (npr. lokalno iskustvo, poznavanje jezika, ili Zelja da se EMAS procjena kombinira s
certifikacijom prema drugim normama).

Svi progjenitelji koji suraduju u procjeni moraju potpisati deklaraciju iz clanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS i
izjavu o okolisu sustava EMAS. Svaki je procjenitelj odgovoran za ishod onog dijela ili dijelova procjene koji
proizlazi iz njegovog ili njezinog podrucja stru¢nosti (ve¢inom u pogledu specificnih NACE oznaka). Praksa da
svi procjenitelji moraju potpisati istu deklaraciju omoguéuje nadleznom tijelu da identificira sve ukljucene
progjenitelje. Slijedom toga vodele nadlezno tijelo moze preko nadleznih tijela s kojima suraduje (a koja
svoje aktivnosti moraju uskladivati s tijelima za akreditaciju i licenciranje) provjeriti da li su svi ukljuceni
progjenitelji ispunili obvezu prethodne obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe EMAS. To takoder omogucuje
vodecem nadleznom tijelu da provjeri da li NACE oznake ukljucenih procjenitelja obuhvacaju Sifre predmetne
organizacije.
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4.4.5.  Procjenitelji koji Zele djelovati u tre¢im zemljama moraju dobiti posebnu akreditaciju ili licencu za predmetnu
drzavu kao dodatak opcoj akreditaciji ili licenci, u skladu sa specifikacijama iz Uredbe EMAS. To znaci da moraju
imati:

(a) posebnu akreditaciju ili licencu za NACE sifre koje se primjenjuju na organizaciju;

(b) znanje i razumijevanje zakonskih, regulativnih i administrativnih zahtjeva koji se odnose na okoli§ u tre¢oj
zemlji za koju se trazi akreditacija ili licenca;

() znanje i razumijevanje sluzbenog jezika tre¢e zemlje za koju se trazi akreditacija ili licenca.

4.4.6.  Procjenitelji kao dio postupka procjene provjeravaju sve licence ili dozvole vezane za okoli§ koje se primjenjuju
na organizaciju i bilo koje druge dokaze u skladu s pravnim sustavom drzava koje su obuhvadene prijavom.

4.4.7. Pored svojih redovnih zadataka, procjenitelji u tre¢im zemljama izvode posebno detaljan pregled ispunjavanja
zakonskih zahtjeva od strane organizacije i njezinih lokacija koje su obuhvacene postupkom registracije. U
okviru toga, a posebno uzimajuéi u obzir sadrzaj ¢lanka 13. stavka 2. tocke (c) Uredbe EMAS, procjenitelji
provjeravaju da nema dokaza o neispunjavanju zahtjeva vezanih za okolis. Procjenitelji moraju koristiti nalaze
tijela nadlezna za izvr3avanje, te stoga moraju stupiti s njima u kontakt kako bi dobili detaljne informacije o
ispunjavanju zakonskih zahtjeva. Procjenitelji moraju provjeriti jesu li primljeni materijalni dokazi zadovoljava-
judi, primjerice, pisano izvje$¢e nadleznog tijela za izvr3avanje. Ako se ne nadu dokazi o neispunjavanju zahtjeva,
to se navodi u deklaraciji okoli§nog procjenitelja o aktivnostima procjene i potvrde (Prilog VII. Uredbi EMAS).
Procjenitelj mora potpisati tu deklaraciju. Procjenitelj je duzan provjeriti da li su ispunjeni zahtjevi iz Uredbe
EMAS kroz uobicajene metode neovisnog ocjenjivanja koje se izvode u skladu s Uredbom EMAS. Kako bi se
osigurala jednaka razina kvalitete registracije lokacija u tre¢im zemljama u usporedbi sa sli¢nim lokacijama u EU-
u, procjenitelj moze izvesti procjenu rizika.

4.48. U skladu s clankom 13. stavkom 2. tockom (d) Uredbe EMAS, progjenitelj mora provijeriti da zainteresirane
strane nisu ulozile prituzbe i da su eventualne prituzbe bile pozitivno rijesene.

4.4.9. One drzave ¢lanice koje omogucavaju registraciju na razini tre¢ih zemalja moraju razmotriti moguénost uspo-
stave mjera za jacanje postupka akreditacije kako bi osigurale da procjenitelji koji su akreditirani za pojedine
tree zemlje imaju dovoljno znanja za provjeru uskladenosti organizacije s mjerodavnim nacionalnim zakono-
davstvom u trecoj zemlji.

4.4.10. Drzave clanice koje omogucavaju registraciju na razini tre¢ih zemalja mogu razmotriti moguénost uvodenja
neobveznih odredbi za jacanje provjere uskladenosti sa zakonskim zahtjevima i osiguranje postupka registracije
slicnog onome u EU-u. Drzave ¢lanice posebno mogu razmotriti moguénost sklapanja ugovora (bilateralnih
ugovora, memoranduma o razumijevanju itd.). Takvi sporazumi mogu ukljucivati postupak obavjes¢ivanja o
ispunjavanju zakonskih zahtjeva izmedu tijela za izvrSavanje u treoj zemlji i u drzavi clanici, te postupak
obavjes¢ivanja nadleznog tijela drzave clanice o krSenju vaZecih zakonskih zahtjeva u vremenu izmedu prve
registracije ili produZenja i sljedeceg produzenja.

4.4.11. Najmanje 3est tjedana prije procjene ili potvrde u trec¢oj zemlji, okolini procjenitelj mora poslati detalje o svojoj
akreditaciji ili licenci te vrijeme i mjesto procjene ili potvrde tijelu za akreditiranje ili licenciranje drzave ¢lanice u
kojoj se predmetna organizacija namjerava prijaviti za registraciju ili je registrirana. Isto tako moze obavijestiti
nadlezno tijelo drzave clanice u kojoj se predmetna organizacija namjerava prijaviti za registraciju ili je regi-
strirana.

4.412. Ako progjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti u trenutku registracije, onfona ne potpisuje izjavu o okoli§u
sustava EMAS niti deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS.

4.4.13. Ako progjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti tijekom razdoblja vazenja registracije ili pri produzenju regi-
stracije, onfona moze izvijestiti nadlezno tijelo da predmetna organizacija viSe ne ispunjava zahtjeve sustava
EMAS. Pri produZenju registracije onfona smije potpisati deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. i aZuriranu izjavu o
okolisu sustava EMAS, samo ako organizacija dokaze da je poduzela mjere (tj. u suradnji s tijelima za izvravanje)
kako bi osigurala ponovno ispunjavanje zakonskih zahtjeva. Ako organizacija ne dokaZe procjenitelju da je
poduzela dostatne mjere za ispunjavanje zakonskih zahtjeva, procjenitelj ne potvrduje azuriranu izjavu i ne
potpisuje deklaraciju niti izjavu o okoli§u sustava EMAS.
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4.5.
4.5.1.

4.6.
4.6.1.

Postupak registracije

Organizacija mora pravodobno stupiti u kontakt s procjeniteljem ili viSe njih i nadleznim tijelom kako bi
razjasnila jezi¢na pitanja u pogledu dokumenata koji su potrebni za registraciju, uzimajudi u obzir zahtjeve iz
¢lanka 5. stavka 3. i Priloga IV. dijela D Uredbe EMAS.

Prije nego se prijava za registraciju 3alje nadleZznom tijelu, organizacija mora progjenitelju dostaviti materijalne
dokaze ili dokumentaciju o tome da nema dokaza o neispunjavanju zakonskih zahtjeva u pogledu okolisa kako
je opisano u odjeljku 4.1.4. ovih smjernica.

Nakon $to je ispunila zahtjeve sustava EMAS, posebno one koji se odnose na postupak registracije navedene u
Prilogu II. Uredbi, i nakon $to je izjavu o okoli§u sustava EMAS potvrdio akreditirani ili licencirani procjenitelj,
organizacija 3alje nadleznom tijelu obrazac prijave i odgovarajuée dokumente za registraciju ukljucujudi
priloge VI i VIL

Nadlezno tijelo provjerava informacije u prijavi i za tu namjenu komunicira s nacionalnim tijelom za akreditaciju
ili licenciranje.

Tijelo za akreditaciju ili licenciranje ocjenjuje osposobljenost okolisnog procjenitelja u skladu s elementima iz
¢lanaka 20., 21. i 22. Uredbe EMAS. Ako tijelo za akreditaciju ili licenciranje ne odobri osposobljenost procje-
nitelja, ono moze zahtijevati od progcjenitelja da ispuni odgovarajule zahtjeve i obavijestiti nadlezno tijelo o
problemu. Isto tako nadlezno tijelo mora u svakom slucaju tijelu za akreditaciju ili licenciranje poslati jedno-
stavnu obavijest da je primljena prijava za registraciju i da postoje lokacije u tre¢im zemljama koje treba
registrirati. Nakon $to primi takvu obavijest, tijelo za akreditaciju ili licenciranje mora nadleznom tijelu dostaviti
svoje zakljucke u vezi s uklju¢enim progjeniteljem ili viSe njih. To olaksava konacnu provjeru nadleznog tijela da
li procjenitelj(i) ukljucen(i) u postupak registracije ima(ju) akreditaciju ili licencu za sve NACE oznake obuhvacene
postupkom registracije. Bez te minimalne komunikacije izmedu nadleznog tijela i tijela za akreditaciju ili licen-
ciranje, aktivnosti nadzora mogle bi doci u pitanje.

Nadlezno tijelo koje je odgovorno za registraciju uskladuje provjeru ispunjavanja zakonskih zahtjeva na temelju
informacija koje je organizacija dostavila procjenitelju. Drzava ¢lanica moze provjeriti ispunjavanje zakonskih
zahtjeva izravno preko tijela za izvrSavanje u treéim zemljama samo ako je sklopila posebne sporazume s tredim
zemljama, koji uklju¢uju odredbe koje dopustaju drzavi Clanici da stupi u kontakt s tijelima za izvrSavanje u
treim zemljama. U suprotnom se nadlezno tijelo mora osloniti na procjenitelja ifili na organizaciju kako bi
nabavilo materijalne dokaze ili dokumentaciju o ispunjavanju vazecih zakonskih zahtjeva.

Brisanje i suspenzija registracija

Nadlezno tijelo postuje opéa pravila za suspenziju i brisanje utvrdena u Uredbi EMAS.

Sve prituzbe u vezi registriranih organizacija upucuju se nadleznom tijelu.

Organizacije iz tre¢ih zemalja koje se Zele registrirati u sustavu EMAS i voljne su zapoceti postupak registracije
moraju prihvatiti ¢injenicu da nadlezno tijelo moze zahtijevati od procjenitelja da provjeri moguce uzroke
brisanja ili suspenzije do kojih moze doé¢i u trecoj zemlji u kojoj se nalaze lokacije, prije nego donese bilo
kakvu odluku. Organizacija mora suradivati i odgovoriti na sva pitanja procjenitelja ili nadleznog tijela u vezi
mogucih razloga za brisanje ili suspenziju. Organizacija takoder mora biti voljna snositi troskove rada procje-
nitelja na razjasnjavanju situacije.

Sporazumi koje potpisuju drzava clanica odgovorna za registraciju i trea zemlja mogu ukljucivati posebne
odredbe za osiguranje pravnog nadzora i aktivno izvjes¢ivanje nadleznog tijela od strane tijela za izvr3avanje
u tre¢oj zemlji o krdenjima zakonskih zahtjeva.

U svim slucajevima, ¢ak i kada takvi sporazumi postoje, procjenitelj je odgovoran za provjeru ispunjavanja
zakonskih zahtjeva. Provjera ispunjavanja zahtjeva mora obuhvacati moguée prituzbe i neuskladenosti koje
mogu dovesti do brisanja ili suspenzije registracije.

Moze se zatraziti misljenje nevladinih organizacija koje djeluju u trecoj zemlji te ih iskoristiti kao izvor infor-
macija. U svakom slucaju, procjenitelj dostavlja nadleznom tijelu sve bitne informacije do kojih dode tijekom
postupka provjere.
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4.7.

4.7.1.

5.1.

5.2.

5.2.1.

5.3.

5.3.1.

Jezi¢na pitanja

Izjava o okolisu sustava EMAS i ostali dokumenti za registraciju dostavljaju se na sluzbenom jeziku (jednom od
sluzbenih jezika) drzave ¢lanice u kojoj se nalazi nadlezno tijelo (¢lanak 5. stavak 3.). Ako organizacija dostavlja
skupnu izjavu o okolidu s informacijama o pojedina¢nim lokacijama koje se nalaze u razli¢itim tre¢im zemljama,
te informacije moraju dodatno biti na sluzbenom jeziku (jednom od sluzbenih jezika) tre¢ih zemalja gdje se te
lokacije nalaze.

GLOBALNA REGISTRACIJA — ORGANIZACIE S VISE LOKACJA U DRZAVAMA CLANICAMA I TRECIM
ZEMLJAMA (SLUCAJ 3.)

Globalna registracija u sustavu EMAS znaci registraciju organizacije s viSe lokacija u EU-u i izvan njega, koja se
prijavljuje za jednu registraciju svih lokacija ili dijela lokacija u drzavi ¢lanici koja omogucuje registraciju na
razini tre¢ih zemalja.

Registracija organizacije s viSe lokacija u drzavama ¢lanicama i u treéim zemljama je sloZen postupak koji
predstavlja kombinaciju ve¢ opisanih postupaka: skupne registracije na razini EU-a i registracije na razini
tre¢ih zemalja. U ovom se odjeljku pojasnjavaju oni aspekti koji se razlikuju od postupka opisanog u odjeljcima
3.1 4. ovih smjernica.

Mjerodavno zakonodavstvo i ispunjavanje zakonskih zahtjeva u drZavama ¢lanicama i tre¢im zemljama

Organizacije moraju uvijek ispunjavati zakonske zahtjeve EU-a i nacionalne zakonske zahtjeve koji se primjenjuju
na lokacije obuhvacene EMAS registracijom.

Kako bi sustav EMAS sacuvao visoku razinu ambicioznosti i vjerodostojnosti, bilo bi pozeljno da okolisna
ucinkovitost organizacije u treCoj zemlji dostiZe razinu $to blizu onoj koju organizacije u EU-u moraju dostizati
u skladu s odgovarajuéim Europskim i nacionalnim zakonodavstvom. Stoga je pozelijno da organizacije s
lokacijama izvan Zajednice, pored uputa na vazeCe nacionalne zakonske zahtjeve u pogledu okolisa, u izjavi
o okolisu navode i upute na zakonske zahtjeve u pogledu okolisa koji se primjenjuju na slicne organizacije u
drzavi ¢lanici u kojoj se organizacija namjerava prijaviti za registraciju (Clanak 4. stavak 4. Uredbe EMAS).
Zahtjevi u pogledu okolisa na tom popisu trebaju se koristiti kao referenca pri utvrdivanju eventualnih visih
ciljeva u¢inkovitosti, ali nisu nuzni kod procjene uskladenosti organizacije sa zakonskim zahtjevima.

Za lokacije u tre¢im zemljama, dokumentacija iz ¢lanka 4. stavka 4. Uredbe EMAS mora se sastojati od:

— izjave tijela za izvravanje trece zemlje koje ukljucuju informacije o okolisnim dozvolama koje se primjenjuju
na organizaciju i u kojima se navodi da nema dokaza o neispunjavanju zakonskih zahtjeva ifili da poduzece
ne sudjeluje u pravosudnom postupku, sudskoj tuzbi ili zalbenom postupku,

— pored toga, izjava o okoliSu mora po moguénosti sadrzavati tablice unakrsnih uputa izmedu nacionalnog
zakonodavstva trece zemlje i zakonodavstva drzave u kojoj se organizacija prijavljuje za registraciju kako je
navedeno u odjeljku 5.1.2.

Akreditiranje i licenciranje

Primjenjuju se odredbe u vezi akreditiranja i licenciranja u sustavu EMAS, opisane u odjeljku 4.2.

Zadaci nadleznih tijela

Drzava clanica koja ima viSe od jednog nadleznog tijela mora utvrditi kojem se nadleznom tijelu podnose prijave
za globalnu registraciju, koje mora biti isto tijelo kao ono utvrdeno u skladu s odjeljkom 4.3.1.

Organizacije s lokacijama u drzavama clanicama i u treim zemljama podnose prijavu za globalnu registraciju
bilo kojem nadleznom tijelu imenovanom za tu namjenu u jednoj od drzava clanica gdje su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

(a) drzava clanica omogucava registraciju organizacija sa sjedi§tem izvan EU-a;

(b) akreditirani ili licencirani procjenitelji su dostupni za procjene u treéim zemljama gdje se nalaze lokacije
obuhvacene registracijom i njihove akreditacije ili licence pokrivaju odgovarajuée NACE oznake.
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5.4.

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

Odredivanje drzave clanice u kojoj e se nalaziti nadlezno tijelo odgovorno za ovaj postupak temelji se na
uvjetima prema sljede¢em redoslijedu vaznosti:

(1) ako organizacija ima sjediSte u jednoj drzavi ¢lanici koja omogucuje registraciju na razini tre¢ih zemalja,
prijava se podnosi nadleznom tijelu u toj drzavi ¢lanici;

(2) ako se sjediste organizacije ne nalazi u drzavi ¢lanici koja omogucuje registraciju na razini tre¢ih zemalja, ali
se u njoj nalazi administrativno srediSte organizacije, prijava se podnosi nadleznom tijelu u toj drzavi ¢lanici;

(3) ako organizacija koja se prijavljuje za globalnu registraciju nema ni sjedite niti administrativno srediste u
bilo kojoj drzavi ¢lanici koja omogucuje registraciju na razini tre¢ih zemalja, organizacija mora uspostaviti ad
hoc administrativno srediSte u nekoj drzavi ¢lanici koja omoguéuje registraciju na razini tre¢ih zemalja, a
prijava se podnosi nadleznom tijelu u toj drzavi ¢lanici.

Ako je prijavom obuhvaceno vise drzava ¢lanica, mora se postovati postupak uskladivanja izmedu ukljucenih
nadleznih tijela utvrden u odjeljku 3.2. U tom slucaju nadlezno tijelo preuzima ulogu vodeceg nadleznog tijela sa
stajaliSta postupka skupne registracije na razini EU-a.

Zadaci akreditiranih ili licenciranih procjenitelja

Op¢a pravila koja se primjenjuju na okolisne procjenitelje sustava EMAS, njihovu akreditaciju ili licenciranje i na
postupak procjene utvrdena su u poglavljima V. i VI. Uredbe EMAS.

One drzave clanice koje dopustaju registraciju na razini tre¢ih zemalja moraju uspostaviti poseban sustav za
akreditiranje ili licenciranje procjenitelja za tree zemlje. Akreditacija ili licenca procjenitelja dodjeljuje se za
pojedine drzave i kao dodatak opcoj akreditaciji ili licenci u skladu sa specifikacijama iz ovog odjeljka.

U slucaju globalne registracije organizacija s viSe lokacija i djelatnosti, akreditacija procjenitelja mora obuhvacati
sve NACE oznake lokacija i djelatnosti organizacije. Za lokacije u tre¢im zemljama, procjenitelj(i) mora(ju) imati
akreditaciju ili licencu za sve trece zemlje i za sve NACE oznake svih lokacija koje su obuhvadene globalnom
registracijom u drzavi Clanici gdje se organizacija namjerava prijaviti za registraciju. Zbog mogudceg $irokog
opsega djelatnosti, organizacije mogu Kkoristiti viSe procjenitelja ako to smatraju primjerenim. U praksi bi
moglo biti tesko, ako ne i nemogude, imenovati jednog procjenitelja za sve djelatnosti velikih organizacija.
Ako progjenitelj nije akreditiran ili licenciran za sve potrebne NACE kodove ili drzave, prema potrebi se u
suradnju na slucaju uklju¢uju drugi akreditirani okoli$ni procjenitelji. Organizacija koja se prijavljuje za regi-
straciju odlucuje da 1i Zeli ukljuciti viSe akreditiranih procjenitelja uzimajuéi u obzir ¢lanak 4. Uredbe EMAS.
Pored razloga kao $to je nedostatak procjenitelja koji su akreditirani za odgovaraju¢e NACE oznake, organizacije
mogu imati i druge motive za koristenje viSe procjenitelja (npr. lokalno iskustvo, poznavanje jezika, ili Zelja da se
EMAS procjena kombinira s certifikacijom prema drugim normama).

Svi procjenitelji koji suraduju u procjeni moraju potpisati deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS i
izjavu o okolisu sustava EMAS. Svaki je procjenitelj odgovoran za ishod onog dijela ili dijelova procjene koji
proizlazi iz njegovog ili njezinog podrudja stru¢nosti (ve¢inom u pogledu specificnih NACE oznaka). Praksa da
svi procjenitelji moraju potpisati istu deklaraciju omogucuje nadleznom tijelu da identificira sve ukljucene
progjenitelje. Slijedom toga vodece nadlezno tijelo moze preko nadleznih tijela s kojima suraduje (a koja
svoje aktivnosti moraju uskladivati s tijelima za akreditaciju i licenciranje) provjeriti da li su svi ukljuceni
progjenitelji ispunili obvezu prethodne obavijesti iz ¢lanka 23. stavka 2. Uredbe EMAS. To takoder omogucuje
vodecem nadleznom tijelu da provjeri da li NACE oznake ukljucenih procjenitelja obuhvacaju oznake predmetne
organizacije.

Progjenitelji koji Zele djelovati u tre¢im zemljama moraju dobiti posebnu akreditaciju ili licencu za predmetnu
drzavu kao dodatak opcoj akreditaciji ili licenci, u skladu sa specifikacijama iz Uredbe EMAS. To znadi da moraju
imati:

(a) posebnu akreditaciju ili licencu za NACE oznake koje se primjenjuju na organizaciju;

(b) znanje i razumijevanje zakonskih, regulativnih i administrativnih zahtjeva koji se odnose na okoli§ u trecoj
zemlju za koju se trazi akreditacija ili licenca;

(c) znanje i razumijevanje sluzbenog jezika trece zemlje za koju se trazi akreditacija ili licenca.
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5.4.6.  Progjenitelji kao dio postupka procjene provjeravaju sve licence ili dozvole vezane za okoli§ koje se primjenjuju
na organizaciju i bilo koje druge dokaze u skladu s pravnim sustavom drzava koje su obuhvacene prijavom.

5.4.7.  Pored svojih redovnih zadataka, procjenitelji u treim zemljama izvode posebno detaljan pregled ispunjavanja
zakonskih zahtjeva od strane organizacije i njezinih lokacija koje su obuhvacene postupkom registracije. U
okviru toga, a posebno uzimajuéi u obzir sadrzaj ¢lanka 13. stavka 2. tocke (c) Uredbe EMAS, procjenitelji
provjeravaju da nema dokaza o neispunjavanju zahtjeva vezanih za okolis. Procjenitelji moraju koristiti nalaze
tijela za izvrSavanje, te stoga moraju stupiti s njima u kontakt kako bi dobili detaljne informacije o ispunjavanju
zakonskih zahtjeva. Procjenitelji moraju provijeriti jesu li primljeni materijalni dokazi zadovoljavajudi, primjerice,
pisano izvjesce nadleznog tijela za izvriavanje. Ako se ne nadu dokazi o neispunjavanju zahtjeva, to se navodi u
deklaraciji okolisnog procjenitelja o aktivnostima procjene i potvrde (Prilog VII. Uredbi EMAS). Procjenitelj mora
potpisati tu deklaraciju. Procjenitelj je duzan provjeriti da li su ispunjeni zahtjevi iz Uredbe EMAS kroz uobi-
Cajene metode neovisnog ocjenjivanja. Kako bi se osigurala jednaka razina kvalitete registracije lokacija u tre¢im
zemljama i lokacija u EU-u, progjenitelj moze izvesti procjenu rizika.

5.4.8. U skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. tockom (d) Uredbe EMAS, procjenitelj mora provjeriti da zainteresirane
strane nisu ulozile prituzbe i da su eventualne prituzbe bile pozitivno rijesene.

5.4.9.  One drzave ¢lanice koje omogucavaju registraciju na razini tre¢ih zemalja (a time i globalnu registraciju) moraju
razmotriti moguénost uspostave mjera za jacanje postupka akreditacije kako bi osigurale da procjenitelji koji su
akreditirani za pojedine treCe zemlje imaju dovoljno znanja za provjeru uskladenosti organizacije s mjerodavnim
nacionalnim zakonodavstvom u trecoj zemlji.

5.4.10. Drzave clanice koje omogucavaju registraciju na razini tre¢ih zemalja mogu razmotriti moguénost uvodenja
neobveznih odredbi za jacanje provjere uskladenosti sa zakonskim zahtjevima i osiguranje postupka registracije
slicnog onome u EU-u. Drzave ¢lanice posebno mogu razmotriti moguénost sklapanja ugovora (bilateralnih
ugovora, memoranduma o razumijevanju itd.). Takvi sporazumi mogu ukljucivati postupak obavjes¢ivanja o
ispunjavanju zakonskih zahtjeva izmedu tijela za izvrSavanje u treoj zemlji i u drzavi clanici, te postupak
obavje$¢ivanja nadleznog tijela drzave clanice o krSenju vaZecih zakonskih zahtjeva u vremenu izmedu prve
registracije ili produZenja i sljedeceg produZenja.

5.4.11. Najmanje Sest tjedana prije procjene ili potvrde u trecoj zemlji, okolisni procjenitelj mora poslati detalje o svojoj
akreditaciji ili licenci te vrijeme i mjesto procjene ili potvrde tijelu za akreditiranje ili licenciranje drzave ¢lanice u
kojoj se predmetna organizacija namjerava prijaviti za registraciju ili je registrirana. Pored toga procjenitelj(i)
mora(ju) poslati detalje o svojoj akreditaciji ili licenci svim tijelima za akreditiranje ili licenciranje onih drzava
¢lanica u kojima se nalaze lokacije obuhvacene registracijom.

5.4.12. Ako procjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti u trenutku registracije, onfona ne potpisuje izjavu o okolisu
sustava EMAS niti deklaraciju iz ¢lanka 25. stavka 9. Uredbe EMAS.

5.4.13. Ako progjenitelj otkrije postojanje neuskladenosti tijekom razdoblja vazenja registracije ili pri produzenju regi-
stracije, onfona moze izvijestiti nadlezno tijelo da predmetna organizacija viSe ne ispunjava zahtjeve sustava
EMAS. Pri produZenju registracije on/ona smije potpisati deklaraciju iz clanka 25. stavka 9. i aZuriranu izjavu o
okolisu sustava EMAS samo ako organizacija dokaze da je poduzela mjere (tj. u suradnji s tijelima za izvrsavanje)
kako bi osigurala ponovno ispunjavanje zakonskih zahtjeva. Ako organizacija ne dokaZe progcjenitelju da je
poduzela dostatne mjere za ispunjavanje zakonskih zahtjeva, procjenitelj ne potvrduje aZuriranu izjavu i ne
potpisuje deklaraciju niti izjavu o okolisu sustava EMAS.

5.5.  Postupak registracije

5.5.1.  Organizacija mora pravodobno stupiti u kontakt s procjeniteljem ili viSe njih i nadleznim tijelom kako bi
razjasnila jezi¢na pitanja u pogledu dokumenata koji su potrebni za registraciju, uzimajuéi u obzir zahtjeve iz
¢lanka 5. stavka 3. i Priloga IV. dijela D Uredbe EMAS.

5.5.2.  Organizacija mora osigurati materijalne dokaze o ispunjavanju zakonskih zahtjeva kako je opisano u
odjeljku 5.1.3.

5.5.3.  Nakon 3to je ispunila zahtjeve sustava EMAS, posebno one koji se odnose na postupak registracije navedene u
Prilogu II. Uredbi, i nakon 3to je izjavu o okolisu sustava EMAS potvrdio akreditirani ili licencirani procjenitelj,
organizacija $alje (vode¢em) nadleznom tijelu obrazac prijave i odgovarajue dokumente za registraciju ukljucu-
juéi priloge VI i VIL
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5.6.

5.6.1.

5.7.

5.7.1.

Nadlezno tijelo provjerava informacije u prijavi i za tu namjenu komunicira s nacionalnim tijelom za akreditaciju
ili licenciranje, te s drugim uklju¢enim nadleznim tijelima ako postoje. Prema potrebi se u tu komunikaciju moze
ukljuciti i procjenitelj odgovoran za procjenu. Komunikacija se moze odvijati preko poste, e-poste ili faksa, pri
Cemu se moraju Cuvati pisani dokazi.

Tijela za akreditaciju ili licenciranje u svim ukljuCenim drzavama clanicama ocjenjuju osposobljenost okolisnog
progjenitelja u skladu s elementima iz clanaka 20. 21. i 22. Uredbe EMAS. Ako tijelo za akreditaciju ili
licenciranje ne odobri osposobljenost procjenitelja, ono moze zahtijevati od procjenitelja da ispuni odgovarajuce
zahtjeve i obavijestiti nadlezno tijelo o problemu. Isto tako nadlezno tijelo mora u svakom slucaju tijelu za
akreditaciju ili licenciranje poslati jednostavnu obavijest da je primljena prijava za registraciju i da postoje lokacije
koje treba registrirati. Nakon $to primi takvu obavijest, tijelo za akreditaciju ili licenciranje mora nadleznom tijelu
dostaviti svoje zakljucke u vezi s uklju¢enim progjeniteljem ili viSe njih. Sva ukljucena nacionalna nadlezna tijela
moraju o tome obavijestiti vodece nadlezno tijelo. To olaksava konacnu provjeru ukljucenih nadleznih tijela i
vodeceg nadleznog tijela da li procjenitelj(i) ukljucen(i) u postupak registracije ima(ju) akreditaciju ili licencu za
sve NACE oznake obuhvacene postupkom registracije. Bez te minimalne komunikacije izmedu nadleznih tijela i
tijela za akreditaciju ili licenciranje, aktivnosti nadzora mogle bi doéi u pitanje.

Nadlezno tijelo koje je odgovorno za registraciju uskladuje provjeru ispunjavanja zakonskih zahtjeva na temelju
informacija koje je organizacija dostavila procjenitelju. Drzava ¢lanica moze provjeriti ispunjavanje zakonskih
zahtjeva izravno preko tijela za izvrSavanje u treéim zemljama samo ako je sklopila posebne sporazume s treéim
zemljama, koji uklju¢uju odredbe koje dopustaju drzavi Clanici da stupi u kontakt s tijelima za izvrSavanje u
treéim zemljama. U suprotnom se nadlezno tijelo mora osloniti na progjenitelja ifili na organizaciju kako bi
nabavilo materijalne dokaze ili dokumentaciju o ispunjavanju vazecih zakonskih zahtjeva.

Nakon odluke o registraciji, vode¢e nadlezno tijelo prema potrebi obavjes¢uje sva ukljucena nacionalna nadlezna
tijela, koja obavjesCuju svoja tijela za izvrSavanje.

Ako je u postupak registracije ukljuceno vise nadleznih tijela, primjenjuju se uvjeti u vezi s pristojbama opisani u
odjeljku 3.4.

Brisanje i suspenzija registracija

Nadlezno tijelo postuje opéa pravila za suspenziju i brisanje utvrdena u Uredbi EMAS.

Sve prituzbe u vezi registriranih organizacija upucuju se nadleznom tijelu.

Organizacije iz tre¢ih zemalja koje se Zele registrirati u sustavu EMAS i voljne su zapoceti postupak registracije,
moraju prihvatiti Cinjenicu da nadlezno tijelo moze zahtijevati od procjenitelja da provjeri moguce uzroke
brisanja ili suspenzije do kojih moze do¢i u trecoj zemlji u kojoj se nalaze lokacije, prije nego donese bilo
kakvu odluku. Organizacija mora suradivati i odgovoriti na sva pitanja procjenitelja ili nadleznog tijela u vezi
mogucih razloga za brisanje ili suspenziju. Organizacija takoder mora biti voljna snositi troskove rada procje-
nitelja na razjasnjavanju situacije.

U svim slucajevima, ¢ak i kada takvi sporazumi postoje, procjenitelj je odgovoran za provjeru ispunjavanja
zakonskih zahtjeva. Provjera ispunjavanja zahtjeva mora obuhvacati mogude prituzbe i neuskladenosti koje
mogu dovesti do brisanja ili suspenzije registracije.

Moze se zatraziti misljenje nevladinih organizacija koje djeluju u trecoj zemlji te ih iskoristiti kao izvor infor-
macija. U svakom slucaju, progjenitelj dostavlja nadleznom tijelu sve bitne informacije do kojih dode tijekom
postupka provijere.

Jezicna pitanja

Izjava o okolisu sustava EMAS i ostali dokumenti za registraciju dostavljaju se na sluzbenom jeziku (jednom od
sluzbenih jezika) drzave clanice u kojoj se nalazi vodeée nadlezno tijelo (Clanak 5. stavak 3.). Nadalje, ako
organizacija dostavlja skupnu izjavu o okoli§u s informacijama o pojedinacnim lokacijama, informacije o loka-
cijama unutar EU-a moraju biti na sluzbenom jeziku (jednom od sluzbenih jezika) drzava clanica gdje se te
lokacije nalaze, a informacije o lokacijama u tre¢im zemljama moraju po mogucnosti biti na sluzbenom jeziku
(jednom od sluzbenih jezika) tih tre¢ih zemalja.
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