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Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 lena leagtar sios na rialacha agus na
prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le rialt ag na Ballstait ar
fheidhmiu cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Forbairt € an togra seo ar raiteas 6 Uachtaran an Choimisiun san aitheasc ar staid an Aontais a
thug sé os comhair Pharlaimint na hEorpa i mi Mhean Fomhair 2016 nuair a duirt sé: "Nil sé
ceart go mbionn ar an bParlaimint agus ar an gComhairle bru a chur ar an gCoimisitn
cinneadh a dhéanamh cé acu an coir n6é nach coir cosc a chur ar ghliofasait i luibhicidi, mar
shampla, mar nach dtig leis na Ballstait an cinneadh sin a dhéanamh ina measc féin. Athrofar
na rialacha seo — 6ir ni den daonlathas sin®.".

| roinnt casanna maidir le glacadh gniomhartha ata faoi réir an nds imeachta coiste, ba é cas
an Choimisiuin, le blianta beaga anuas, go raibh oibleagaid dhlithidil air cinneadh maidir le
hadaru a ghlacadh in éagmais thromlach céilithe na mBallstat a raibh seasamh a ghlacadh acu
(biodh sé i bhfabhar né i gcoinne) sa choiste. T4 fadhbanna ar leith ag baint leis an gcas
neamhthuairime seo, dar leis an gCoimisiin, nuair a bhaineann sé le habhair ata iogair 6
thaobh na polaitiochta de a mbeadh tionchar direach acu ar shaoranaigh agus ar ghnélachtai,
e.g., i réimse slainte agus sabhailteachta daoine, ainmhithe né plandai.

Formhor na ngniomhartha dli de chuid an Aontais a ghlactar gach bliain, is € an Coimisiun a
ghlacann iad de bhun na gcumhachtai arna dtabhairt d6 6 Pharlaimint na hEorpa agus On
gCombhairle mar chomhreachtoir, tri bhithin gniomhartha tarmligthe faoi Airteagal 290 CFAE
né mar ghniomhartha cur chun feidhme faoi Airteagal 291 CFAE2. Murab ionann le
gniomhartha tarmligthe faoi Airteagal 290 CFAE, leagtar sios na rialacha agus na prionsabail
ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le rialG ag na Ballstait ar fheidhmid cumhachtai
cur chun feidhme ag an gCoimisiun faoi Airteagal 291(3) CFAE, leagtar sios iad roimh ré i
rialachain arna nglacadh le gnathnés imeachta reachtach. Leagtar sios na rialacha agus na
prionsgbail sin i Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 (an Rialachan maidir le ndsanna imeachta
coisti)”.

Déantar forail sa togra seo maidir le leasuithe spriocdhirithe agus leasaithe teoranta ar
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 agus, da bhri sin, baineann sé le gniomhartha cur chun
feidhme amhain.

Chuir an Coimisiun tuarascail faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle maidir le
cur chun feidhme Rialachén (AE) Uimh. 182/2011 i bhFeabhra 2016°. Ba é tatal na tuarascéla
go bhféadfai, faoin Rialachan sin, cumhachtai cur chun feidhme an Choimisidin a usaid go
héifeachtach faoi rialu na mBallstat. Nil sé d'aidhm ag an togra seo, da bhri sin, creat an nos
imeachta coiste a athrd i bhfirinne Leagadh amach sa tuarascail freisin, afach, lion teoranta
casanna achrannacha, go héirithe i ndail leis an bprdiseas cinnteoireachta i dtaobh organaigh
ghéinmhodhnaithe (OGManna). Sna casanna sin, ni raibh tromlach céilithe ann riamh sna
Ballstait i bhfabhar nd i gcoinne dréachtchinneadh 6n gCoimisitn lena n-Gdardfai organaigh
ghéinmhodhnaithe agus bia géinmhodhnaithe agus beatha ghéinmhodhnaithe. Ina it sin,

Aitheasc ar Staid an Aontais, 2016: https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_ga

In 2016 ghlac an Coimisitin 137 ngniomh tharmligthe agus 1494 ghniomh cur chun feidhme.

3 Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na
Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisitn, 10 L 55, 28.2.2011, Ich. 13.
Tuarascail 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir le cur chun
feidhme Rialachan (AE) Uimh. 182/2011, 26.2.2016 COM(2016)92.
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neamhthuairim an toradh a bhi ar na vétai ar fad, i.e., ni fhéadfadh an coiste teacht ar
sheasamh i bhfabhar n6 i gcoinne dréachtghnimh. Bhiodh an toradh céanna i gconai ansin sa
choiste achomhairc, comhlacht ata in ainm is cabhr( leis an bproiseas cinnteoireachta i
gcéasanna iogaire agus i gcasanna achrannacha. D& bhri sin, ba gha cinnti sa réimse sin a
ghlacadh go cérasach gan tacaiocht thromlach céilithe na mBallstat sa choiste”.

Ta bearta déanta ag an gCoimisiun cheana chun staid shonrach réimse na n-organach
géinmhodhnaithe a chur san direamh. Tar éis don Treoir maidir le saothr( a Gdar(® a theacht i
bhfeidhm in 2015, ghlac an Coimisian in Aibrean 2015 togra a raibh an loighic chéanna ann
maidir leis an gcreat reachtach a leasti i ndail le bia agus beatha’. Sa réiteach arna mholadh
coimeadtar an proiseas Udaruchain larnach, ach ceadaitear bearta rogha an diultaithe do na
Ballstait. T4 an togra seo faoi réir an n6s imeachta reachtaigh go foill.

Is 1éir tar €is na bpléiti a rinneadh maidir le fad a chur le tréimhse formheasa na substainte
gniomhai gliofoséite sa choiste achomhairc i samhradh 2016 nach bhfuil fadhb na
neamhthuairime teoranta d'OGManna. Chomh maith leis sin, sa chas seo ni raibh na Ballstait
in ann tromlach a fhail i bhfabhar nd i gcoinne an chinnidh formheasa sa choiste achomhairc
agus bhi ar an gCoimisitin cinneadh a dhéanamh gan tacaiocht 6 na Ballstait®. Mar a léiritear
thuas, is mo fadhbanna ata ag baint leis sin 6s rud é go mbaineann na cinnti sin go minic le
habhair atd iogair 6 thaobh na polaitiochta de a mbeadh tionchar direach acu ar shaoranaigh
agus ar ghnolachtai, go hairithe i réimse slainte agus sabhailteachta daoine, ainmhithe né
plandai. Cé go dtugtar de chumhacht don Choimisitin an cinneadh a dhéanamh sna casanna
sin, measann se, i ngeall ar a iogaire is atd na ceisteanna i dtracht, gur cheart do na Ballstait,
sna casanna airithe sin, freagracht nios mé a ghlacadh as a gcdraimi sa phrdiseas
cinnteoireachta. Mar sin féin, ni airithitear sin a dhdthain i gcas nach feidir leis na Ballstait
tromlach cailithe a bhaint amach toisc go gcinneann cuid acu staonadh trath na vétala no toisc
nach bhfuil cuid acu i lathair ag cruinnithe na gcoisti né an choiste achomhairc.

Measann an Coimisiun, da bhri sin, gur ga dul i ngleic leis an tsaincheist seo tri roinnt
athruithe an-spriocdhirithe a dhéanamh ar na rialacha maidir le nésanna imeachta coiste. Ta
tionscnamh fogartha aige sa Chlar Oibre le haghaidh 2017, da bhri sin, maidir leis na nésanna
imeachta coiste a nuachgirit®.

Ta ceithre leasu spriocdhirithe sa togra seo. Ta abhar an togra seo teoranta do na ceithre leasu
spriocdhirithe sin agus ni chumhdaionn sé aon ghné eile de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
Go deimbhin, is € tuairim an Choimisidin go n-oibrionn an céras a bunaiodh le Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011 go séasuil i gcleachtas, ar an iomlan, agus gur éirigh leis cothromaiocht

> Féach an Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigidn, ina ndéantar athbhreithnid ar an
gcdras cinnteoireachta maidir le horganaigh ghéinmhodhnaithe (OGManna) an 22.4.2015, COM (2015)
176.

Treoir (AE) 2015/412 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Marta 2015 lena leasaitear
Treoir 2001/18/CE maidir leis an bhféidearthacht a bheith ag na Ballstait srian n6 toirmeasc a chur ar
organaigh ghéinmhodhnaithe (OGManna) a shaothru ar a gcrioch, 10 L 68, 13.2.2015, Ich. 1.

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena leasaitear Rialachan
(CE) Uimh. 1829/2003 maidir leis an bhféidearthacht a bheith ag na Ballstait Usadid bia
ghéinmhodhnaithe agus Usaid beatha géinmhodhnaithe ar a gcrioch a shrianadh n6 a thoirmeasc,
22.4.2015, COM(2015) 177.

8 Rialachan cur chun feidhme (AE) 2016/4152/1 6n gCoimisitn an 29 Meitheamh 2016 lena leasaitear
Rialachan cur chun feidhme (AE) Uimh. 540/2011 maidir le fad a chur le tréimhse formheasa na
substainte gniomhai gliofosaite.

Clar Oibre an Choimisitin le haghaidh 2017, An Eoraip ag caomhni, ag cumhachtd agus ag cosaint,
25.10.2016, COM(2016) 710.
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iomchui institidideach a bhaint amach i dtaobh rdl an Choimisitin agus r6l na ngniomhairi
eile lena mbaineann. Measann an Coimisiun, da bhri sin, go bhfuil sé rithAbhachtach gan aon
athri a dhéanamh ar fheidhmiu an chérais sin, seachas na leasuithe spriocdhirithe atd &
moladh. Is é an t-aon chuspdir ata leis na leasuithe sin feidhmiu na ndsanna imeachta coiste a
fheabhsu ar leibhéal an choiste achomhairc chun cuntasacht pholaititil nios leithne agus
dinéireacht gniomhartha cur chun feidhme ata iogair 6 thaobh na polaitiochta de a airithit ach,
mar sin féin, gan freagrachtai dlithitla agus institiideacha na ngniomhartha cur chun feidhme
mar a leagtar amach i Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 iad a mhodhnd.

. An creat reachtach ata ann faoi lathair

Leagtar amach le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 an sasra maidir le rialG ag na Ballstait ar
fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun. Faoin nés imeachta is minic a
Gsaidtear, an "noés imeachta scradGchain"*® mar a thugtar air, cuireann ionadaithe an
Choimisitin dréachtghniomhartha cur chun feidhme faoi bhraid coiste atd comhdhéanta
d'ionadaithe 6 na Ballstait, agus tugann an coiste sin a thuairim uaidh, tri vota a chaitheamh,
de ghnath. Leanann na votai sin riail an tromlaigh chailithe mar a leagtar amach sna conarthai
i. Ta tri chas féideartha ann ag an gcéim seo de vétail an choiste:

— Ma ta tromlach céilithe na mBallstat i bhfabhar dhréachtghniomh an Choimisitin
(tuairim dhearfach) ni mér don Choimisiin an gniomh a ghlacadh.

— Ma t& tromlach céilithe i gcoinne dhréachtghniomh an Choimisidin (tuairim
dhidltach) ni féidir leis an gCoimisiun an gniomh a ghlacadh.

— Mura bhfuil tromlach céilithe i bhfabhar n6 i gcoinne dhréachtghniomh an
Choimisidin (neamhthuairim) féadfaidh an Coimisitn an dréachtghniomh reachtach
a ghlacadh, rud a chiallaionn go bhféadfaidh sé a chinneadh freisin gan é ghlacadh.

Is é an chuis le ligean don Choimisitn gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh fad is nach
bhfuil tromlach cailithe na mBallstat i gcoinne an bhirt, a airithi go gcuirtear an reachtaiocht
chun feidhme go héifeachtach. Ni féidir an Coimisiin a bhlocéil 6 ghniomhartha cur chun
feidhme a ghlacadh ach amhain méa chuireann tromlach céilithe na mBallstat ina choinne.
Maidir leis an bpointe seo, ta comhthreomhaireacht leis na foralacha maidir le gniomhartha
tarmligthe 6s rud é go bhfuil tromlach (céilithe) de dhith sa chas sin freisin, ach tromlach i
Parlaimint na hEorpa n6 sa Chomhairle seachas i gcoiste ata i gceist, chun cosc a chur le
gniomh teacht i bhfeidhm.

Mar sin féin, ta lion airithe casanna a liostaitear sa Rialachan maidir le nds imeachta coisti™*
ina gcuirtear bac ar an gCoimisiun faoin dli an gniomh cur chun feidhme a ghlacadh i gcés
neamhthuairime ag céim an choiste scraduchain. Ta feidhm leis seo i dtri chas éagsula:

(1) i réimsi beartais airithe (a bhaineann le canachas, seirbhisi airgeadais, cosaint slainte
no sabhailteachta daoine, ainmhithe nd plandai, né bearta cosanta iltaobhacha
cinntitheacha);

(2) mas rud é go ndéantar forail sa bhunghniomh nach bhféadfar an dréachtghniomh cur
chun feidhme a ghlacadh i gcas neamhthuairime (d& ngairtear “clésal
neamhthuairime™);

10 Nil an nds imeachta comhairleach abhartha.

1 A liostaitear in Airteagal 5(4) de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
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3) mas rud é go bhfuil tromlach simpli de na comhaltai a chomhdhéanann an coiste i
gcoinne an dréachtghnimh.

Sha césanna sin, cuireann an Coimisiun an gniomh cur chun feidhme faoi bhraid an choiste
achombhairc, ata comhdhéanta freisin d'ionadaithe 6 na Ballstait, ach ar leibhéal nios airde.
Mas rud é gur neamhthuairim an toradh a fhaightear 6n gcoiste achomhairc, féadfaidh an
Coimisiun an dréachtghniomh a ghlacadh. Fagann sé sin, mas rud é gur neamhthuairim ata
roimh an gCoimisiun ag deireadh an nds imeachta scraddchdin sna casanna sin, go bhféagtar
de rogha aige a chinneadh cé acu a ghlacfar né nach nglacfar an dréachtghniomh cur chun
feidhme.

Tugadh isteach an rogha sin don Choimisiun i gcas neamhthuairime le Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011. Roimh 2011, i gcas neamhthuairim On gcoiste agus mura thug an
Chombhairle tuairim uaithi, ni raibh sé de rogha ag an gCoimisidn ach an dréachtghniomh cur
chun feidhme a ghlacadh. Tugadh solUbthacht bhreise isteach chun go mbeadh an Coimisiln
in ann athmhachnamh a dhéanamh ar an ndréachtghniomh cur chun feidhme, ar cibé acu is
ceart nd nar cheart é a ghlacadh, né chun go mbeadh sé in ann dréacht leasaithe a chuir faoi
bhréid an choiste, ag cur san aireamh, inter alia, an seasamh arna chur in idl ag na Ballstait sa
choiste. Leagtar béim ar an méid sin in aithris 14 de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 freisin,
mar atd: "Nuair a bheidh breithnit @ dhéanamh maidir le glacadh dréachtghniomhartha cur
chun feidhme eile a bhaineann le hearnalacha até thar a bheith iogair, go hairithe canachas,
sldinte an tomhaltora, sébhailteacht bia agus cosaint an chomhshaoil, gniomhodidh an
Coimisiun, chun reiteach cothrom a fhail agus a mhéid is féidir, ar shli ina seachnofar dul i
gcoinne aon seasaimh cheannasaigh a d’fhéadfadh teacht chun cinn laistigh den choiste
achomhairc, ar seasamh é a bheadh in aghaidh oiriinacht gnimh chur chun feidhme."

Ni hionann an tsolUbthacht sin, afach, agus gan an oibleagaid a bheith ar an gCoimisiun
cinneadh a dhéanamh in a leithéid de chasanna a bhaineann le hiarratai ar udaru a fhail chun
tairgi nd substainti a chur ar an margadh. Os rud é go bhfuil sé de cheart ag an tairgeoir a
bhfuil iarratas ar Gdard curtha isteach aige cinneadh a fhail i leith na hiarrata sin, t4 sé
d'oibleagaid ar an gCoimisitn cinneadh a ghlacadh faoi cheann tréimhse réastnach. Faoin
gcreat nos imeachta coiste a bhi ann roimhe seo, mheas an Chuirt Ghinearalta gur theip ar an
gCoimisitn gniomhd i gcas inar staon sé 6n nds imeachta Gdaruchain a leandint tar €is vota
neamhthuairime a fhéil sa choiste'?.

As iomlan 1726 thuairim arna dtabhairt ag coisti in 2015, bhi dha thuairim dhidltacha ann
agus 36 chas neamhthuairime, arb ionann iad agus thart ar 2 % den iomlan. Rinneadh 10
gcinn acu sin a tharchur chuig an gcoiste achomhairc agus neamhthuairim an toradh a bhi
orthu sin freisin. Sa tréimhse 20112015, i gcas 36 chés de na 40 cés a cuireadh faoi bhraid an
choiste achomhairc, dheimhnigh an coiste sin an véta neamhthuairime. Cé nach mbaineann
sin ach le lion iseal c&sanna ar an iomlén, is i réimsi an-iogair a bhionn na casanna sin. D4
bhri sin, nior chuidigh an coiste achomhairc chun seasamh na mBallstat a shoiléirid agus is
beag an breisluach ata léirithe aige go dti seo. Measann an Coimisiln gur ga na rialacha a
rialaionn an coiste achomhairc a athrd, da bhri sin, chun go mbeidh sé in ann a rol iomlan a
dhéanamh.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Na leasuithe atd beartaithe ar Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 t& siad spriocdhirithe agus
teoranta, agus ta siad ceaptha le dul i ngleic le casanna eisceachtula ar leibhéal an choiste

12 Breithitnas 6n gCuirt Ghinearalta an 26 Mean Fomhair 2013 i gCas T-164/10, Pioneer Hi-Bred
International, Inc. v an Coimisiun.
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achomhairc. Os rud é go bhfuil sé cruthaithe go n-oibrionn an céras a bunaiodh leis an
Rialachan go sasuil, ar an iomlan, measann an Coimisitn go bhfuil sé rithAbhachtach gan aon
athrd a dhéanamh ar an gcuid eile de.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra comhsheasmhach leis an togra 6n gCoimisitn maidir le bia géinmhodhnaithe agus
beatha ghéinmhodhnaithe'®. Cé go raibh tionchar i bpairt ag na torthai neamhthuairime sa
réimse sin ar an togra sin, is € an cur chuige a beartaiodh ceadu do na Ballstéit Usaid bia
ghéinmhodhnaithe agus beatha géinmhodhnaithe ar a chrioch a shrianadh né a thoirmeasc.
Tugann sin aghaidh ar chas airithe na hearnala seo agus ni bhaineann sé leis an bprdiseas
cinnteoireachta féin. Baineann an cur chuige a bheartaitear leis an togra seo leis na rialacha
nés imeachta agus ar an gcaoi sin, td& sé beann ar an earndil. Ta an d& chur chuige
comhlantach, d& bhri sin.

Ta an togra seo comhsheasmhach, an méid céanna, leis an da rialachan atd beartaithe lena
ndéantar roinnt gniomhartha tarmligthe lena ndéantar forail maidir le hisaid an nds imeachta
rialdchain lena ngabhann grinnscradd a oiridnu d'Airteagal 290 agus Airteagal 291 den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh i gcomhréir leis an ngealltanas a rinneadh sa
Chomhaonttl IdirinstitiGiideach maidir le reachtéireacht nios fearr'. Ni bheartaitear sna
rialachain bheartaithe sin aon athru i dtaca leis na ndsanna imeachta cinnteoireachta, ach ta sé
d'aidhm acu na cumhachtai at4 ann cheana a thabhairt i gcomhréir le cumhachtai gniomhartha
tarmligthe agus i roinnt casanna le cumhachtai gniomhartha cur chun feidhme.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 291(3) CFAE, bunus dli Rialachan (AE) Uimh. 182/2011, a
fhéachann an togra seo lena leas.

. Coimhdeacht

Faoi Airteagal 291(3) CFAE, ta an inniulacht eisiach ag an Aontas na rialacha agus na
prionsabail ghinearélta a leagan sios a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na Ballstait
ar fheidhmiu cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun.

. Comhréireacht

Ta na srianta ata beartaithe teoranta don mhéid is ga chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist
agus ni théann siad thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri a bhaint amach. Ta siad teoranta
d'athruithe ar leibhéal an choiste achomhairc.

3 Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear Rialachan

(CE) Uimh. 1829/2003 maidir leis an bhféidearthacht atda ann do na Ballstait Usaid bia
ghéinmhodhnaithe agus Usaid beatha géinmhodhnaithe ar a gcrioch a shrianadh n6 a thoirmeasc,
22.4.2015, COM(2015) 177.

COM(2016)799: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena
ndéantar roinnt gniomhartha dlithidla lena ndéantar forail maidir le hisaid an n6s imeachta rialtchain
lena ngabhann grinnscrada a oiriuna d’ Airteagal 290 agus Airteagal 291 den Chonradh ar Fheidhmit an
Aontais Eorpaigh agus do COM(2016)798: Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle lena ndéantar roinnt gniomhartha dlithitla i réimse an Cheartais lena ndéantar foréil
maidir le hdsaid an n6s imeachta rialichain lena ngabhann grinnscradu a oiriina d’Airteagal 290 den
Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh. Féach pointe 27 den Chomhaonti Idirinstitidideach idir
Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitn an 13 Aibrean 2016 maidir le reachtoireacht
nios fearr, 10 L 123, 12.5.2016, Ich. 1. Maidir le roinnt gniomhartha i réimse na slainte agus na
sébhailteachta a eisiodh 6n méid thuasluaite, déanfaidh an Coimisiin togra le haghaidh ailinit in am
tratha.
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3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX-POST, O CHOMHAIRLIUCHAN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

Déantar forail sa togra seo maidir le hathruithe teoranta ar na ndsanna imeachta i dtaca le
gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh ar leibhéal an choiste achomhairc. Na hathruithe
sin ar athruithe instititideacha né athruithe ar an nés imeachta iad, nil feidhme acu, mar
shampla, maidir leis na rialacha lena n-aithnitear na fachtdiri is ceart a Gséid le formheas
substainte a mheas. Nil tionchar na n-athruithe sin ar an ngeilleagar, ar an gcomhshaol na ar
an tsochai chomh suntasach céanna, d& bhri sin. Nil aon mheasund tionchair de dhith, ar an
abhar sin.

4, EILIMINTI DLI AN TOGRA

Tugadh isteach an coiste achomhairc le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 chun an
diospoireacht a chur ar siul, go hairithe i gcas nar thug an coiste scraddchain tuairim uaidh, ar
leibhéal nios polaitidla. Mar sin féin, go dti seo nior éirigh leis casanna neamhthuairime a
sheachaint na nior chuidigh sé chun seasamh na mBallstat a shoiléirit agus ar an gcaoi sin is
beag breisluach atd léirithe aige. Na hathruithe atd beartaithe, ta sé d'aidhm acu baol na
neamhthuairime ar leibhéal an choiste achomhairc a laghdd, an proiseas cinnteoireachta a
éascU agus Uinéireacht pholaititil na mBallstat ar chinnti iogaire airithe a airithid. Nuair a
ghlacfar na leasuithe atd beartaithe, is g4 iad a aireamh i rialacha n6s imeachta an choiste
achomhairc, agus ni mér iad sin a oiridnd, da bhri sin, i gcomhréir le hAirteagal 3(7) de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

. Athruithe ar na rialacha vétala don choiste achomhairc

Tugann na coisti, lena n-airitear an coiste achomhairc, a dtuairim uathu de réir Airteagal 5(1)
de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 le linn an nds imeachta scrdddchain leis an tromlach a
leagtar sios in Airteagal 16(4) agus (5) CAE agus, nuair is infheidhme, Airteagal 238(3)
CFAE. Déanfar fordil in Airteagal 16(4) CAE agus in
Airteagal 238(3) CFAE maidir le tromlach dabailte. Da bhri sin, t& tromlach céilithe ann més
rud é:

1) go n-airitear sa tromlach 55 % ar a laghad de na Ballstait. Is ionann sin agus a ra
gur ga 16 Bhallstat ar a laghad chun tromlach cailithe a fhail.

2) go n-éiritear sa tromlach Ballstéit ina bhfuil 65% ar a laghad de dhaonra an
Aontais®.

| gcas nach nglacann na Ballstait uile pairt sa votail, sainmhinitear i bhfomhir (a)
d'Airteagal 238(3) tromlach cailithe mar 55 % ar a laghad de na Ballstait rannphéirteacha, ina
bhfuil 65 % ar a laghad de dhaonra na Stat sin. Sna cdsanna sin, ni mor a bheith ar aireamh i
mionlach blocéla an t-ioslion Ballstat, ar a laghad, a fhreagraionn do nios mé na 35 % de
dhaonra na mBallstat rannphairteach, moide Ballstdt amhain; da uireasa sin measfar an
tromlach cailithe a bheith ann.

Faoi na rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair maidir le staonadh, né i gcas Ballstait nach bhfuil i
lathair né nach bhfuil ionadai i lathair ar a son, ni airitear iad i dtaobh tromlach céilithe a
bhaint amach i bhfabhar n6 i gcoinne, ach ni bhaintear iad 6 na figiuiri foriomlana ar an

1 Leagtar amach in larscribhinn |1 a ghabhann le rialacha nds imeachta na Comhairle, Cinneadh 2009/937

6n gComhairle an 1 Nollaig 2009 lena nglactar rialacha nés imeachta na Comhairle (2009/937/AE) (10
L 325, 11.12.2009, Ich.35), a leasaitear le Cinneadh 2016/2353 6n gCombhairle an 8 Nollaig 2016, 10
L 348, 21.12.2016, Ich 27, na figitiri daonra agus na céatadain a fthreagraionn déibh.
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mbunaitear an 55 % de na Ballstéit agus an 65 % de dhaonra an Aontais. Ciallaionn sé sin, i
gcleachtas, gur mo seans go mbionn torthai neamhthuairime ann i ngeall ar staonadh le linn
votala agus neamhléithreachtai Ballstat a chinneann gan a bheith i lathair né gan ionadai a
bheith i lathair ar a son, agus mar sin is faoin gCoimisiun a bhionn an cinneadh. Ni thugann
na rialacha mar ata siad faoi lathair aon spreagadh do na Ballstait vétail i bhfabhar nd i
gcoinne an dréachtghnimh cur chun feidhme. D& bhri sin, go dti seo ni raibh an coiste
achombhairc in ann a rél a dhéanamh faoi na rialacha votéla ata i bhfeidhm faoi lathair.

Moltar, da bhri sin, na rialacha voétala don choiste achomhairc a athrd chun baol na
neamhthuairime a laghdd agus chun seasamh na mBallstat a shoiléirit trina mheas gur
"Ballstait neamh-rannphairteacha” iad na Ballstait nach bhfuil i lathair, n6 a staonann, agus an
tromlach céilithe & riomh. Is ionann sin agus a rd go ndéanfar an tromlach dubailte (55 % de
na Ballstait arb ionann iad agus 65 % den phobal) a riomh ar bhonn an mBallstat ata
rannphairteach sa votail, agus a vétalann i bhfabhar n6 i gcoinne da bhri sin, agus ar a mbonn
sin amhain, i gcomhréir le hAirteagal 238(3)(a) 6 CFAE. Déanfar an mionlach blocala a
riomh i gcomhréir leis an bhforéil sin den Chonradh chomh maith.

Chun a airithit gur véta ionadaioch an vota, ni mor coram a thabhairt isteach sa Rialachan
maidir le nés imeachta coisti*®, ar chuntar go measfar nach mbeidh an véta baili ach amhain
mas baill rannphairteacha iad tromlach simpli na mBallstat sa vota sa choiste achomhairc.
Tabharfar isteach na hathruithe 4&bhartha le hAirteagal 6(1) de Rialachan (AE)
Uimh. 182/2011. Faoi mar ata faoi lathair, chun nach mblocalfar an proiseas de dheasca gan
céram a bheith bainte amach, nuair a bheidh an sprioc-am don choiste achomhairc le tuairim a
thabhairt istigh, measfar nach bhfuil tuairim tugtha ag an gcoiste achomhairc.

. Tarchur an athuair chuig an gcoiste achomhairc ar leibhéal na n-airi

Go dti seo, ar an iomlan, nior éirigh leis an gcoiste achomhairc casanna neamhthuairime a
sheachaint na nior chuidigh sé chun seasamh na mBallstait a shoiléirid. Déantar tagairt i
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 do leibhéal iomchui ionadafochta'’ agus sonraitear sna
rialacha nds imeachta don choiste achomhairc, arna gcomhaont( ag na Ballstait, nach mbeidh
an ionadafocht sa choiste faoi bhun leibhéal na mBuanionadaithe’®, mar riail ghinearalta. Is
Iéir On taithi a fuarthas gurb iad na buanionadaiochtai den chuid is md a rinne ionadaiocht ar
na Ballstait go dti seo.

Chun rél an choiste achomhairc a neartll i gcasanna ata an-iogair, ta sé beartaithe forail a
dhéanamh maidir leis an bhféidearthacht tarchur a dhéanamh an athuair chuig an gcoiste
achombhairc i gcas neamhthuairime. Ar an gcaoi sin, beifear in ann aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna achrannacha aris ar an leibhéal polaititil is iomchui. Chuige sin, ta sé
beartaithe forail a dhéanamh go bhféadfaidh an Cathaoirleach a chinneadh cruinniu eile de
chuid an choiste achomhairc a thiondl agus a leirid ag an am céanna gurb é leibhéal na n-airi
an leibhéal iomchui ionadaiochta don chruinnid sin. Chun gur féidir cruinniu eile a eagru, ba
cheart mi amhain a chur leis an sprioc-am don choiste achomhairc tuairim a thabhairt ionas go
mbeidh tri mhi 6 dhata an chéad tarchuir ann mar sprioc. Airitheofar na hathruithe bhartha in
Airteagal 3(7) de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

1o Faoi lathair déantar forail sna rialacha nds imeachta maidir le coram agus déantar forail maidir le

ceanglas go mbeadh tromlach na mBallstat i lathair, IO C 183, 24.6.2011, Ich. 13.

ol Airteagal 3(7) de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.
18 Airteagal 1(5) de rialacha nés imeachta an choiste achomhairc, 10 C 183, 24.6.2011, Ich. 13.
8
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. Votai ionadaithe na mBallstat ar leibhéal an choiste achomhairc a phoiblit

Faoi lathair, cumhdaitear votai ionadaithe na mBallstat sa choiste achomhairc faoi na rialacha
rindachta da bhforéiltear sna rialacha nés imeachta le haghaidh an choiste achomhairc'®, mar
ata i gcas na geoisti scraddchain agus comhairlitchain®®. Déantar forail in Airteagal 10 de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 maidir leis an bhfaisnéis faoi imeachtai an choiste is féidir a
phoiblid, agus i dtaca leis an votail déantar tagairt do "torthai votala®, i.e. iomlan na dtorthai
votala amhéin, ni votai na mBallstat aonair. Measann an Coimisiun go bhfuil tuilleadh
trédhearcachta de dhith i dtaca le seasamh ionadaithe na mBallstat sa choiste achomhairc. Ta
sé mar aidhm ag an moladh voétai ionadaithe na mBallstat a phoiblit seasamh na mBallstat a
shoiléirit. Airitheofar in Airteagal 10(1)(e) agus (5) de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 an
fhorail abhartha maidir le votai ionadaithe na mBallstat aonair sa choiste achomhairc a
phoibliu.

. Forail a dhéanamh maidir leis an gceart an t-abhar a tharchur chuig an
gCombhairle chun a tuairim a fhail

Faoi Airteagal 291 CFAE, tugann an reacht6ir de chumhacht don Choimisiun gniomhartha
cur chun feidhme a ghlacadh faoi riald na mBallstat. Nil rdl ar bith ag Parlaimint na hEorpa
na ag an gCombhairle, d& bhri sin, sa nds imeachta cinnteoireachta féin, agus nil baint acu acu
leis an gceart chun grinnscrudaithe faoi Airteagal 11 de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

De réir Airteagal 291(1) CFAE, is iad na Ballstait atd freagrach as gniomhartha an Aontais a
chur chun feidhme agus is iad a rialaionn an Coimisiun i gcas ina dtugtar cumhachtai cur chun
feidhme doé. I gcas nach bhfuil tuairim shoiléir ag na Ballstéit laistigh den phroiseas rialaithe
seo, ba cheart an deis a bheith ann an t-abhar a tharchur chuig an gCombhairle, mar is i sin an
instititid de chuid an Aontais a bhfuil ionadaiocht ag rialtais na mBallstat ar leibhéal na n-airi
inti agus ta radharc foriomlan aici ar bheartais uile an Aontais. T4 sé beartaithe, da bhri sin, a
chur ar chumas an Choimisitin casanna airithe a tharchur tar éis toradh neamhthuairime sa
choiste achomhairc le tuairim neamhcheangailteach na Comhairle a fhail, d'fhonn a
treoshuiomh polaititil a fhail amach i dtaca le himpleachtai na neamhthuairime, lena n-airitear
na himpleachtai institiideacha, dlithidla, polaitidla agus idirnaisiinta. Ba cheart don
Choimisitn a chur san aireamh aon seasamh a chuireann an Chomhairle in idl laistigh de 3
mhi tar €is an tarchuir. |1 gcasanna a bhfuil udar cui leo, féadfaidh an Coimisiun sprioc-am
nios giorra a lua sa tarchur.

19 De réir Airteagal 9(2) agus Airteagal 12(2) de na rialacha caighdeanacha nds imeachta, ni luafar i

dtaifid achomair na gcruinnithe seasamh na mBallstat aonair i bpléiti an choiste agus beidh pléiti an
Choiste faoi run.

Feach Airteagal 10(2) agus Airteagal 13(2) de na rialacha caighdeanacha n6s imeachta le haghaidh
coisti, 10 C 206, 12.7.2011, Ich. 11.
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2017/0035 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 lena leagtar sios na rialacha agus na
prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le rialt ag na Ballstait ar
fheidhmid cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisian

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmild an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe

Airteagal 291(3) de,
Ag féachaint don togra 6n gCoimisin Eorpach,

Tar éis ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag gniomhu doéibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

)

3)

(4)

Leagtar sios i Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle? na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai
maidir le riald ag na Ballstait ar fheidhmiu cumhachtai cur chun feidhme ag an

gCoimisian.

Ta sé cruthaithe go n-oibrionn an céras a bunaiodh le Rialachan (CE) Uimh. 182/2011
go sasuil i gcleachtas, ar an iomlan, agus gur eirigh leis cothromaiocht iomchui
instititideach a bhaint amach i dtaobh rél an Choimisidin agus rél na ngniomhairi eile
lena mbaineann. Ba cheart, d& bhri sin, gan aon athrd a dhéanamh ar fheidhmiu an
chorais sin, seachas roinnt leasuithe spriocdhirithe a dhéanamh a bhaineann le gnéithe
sonracha den nés imeachta ar leibhéal an choiste achomhairc. T4 na leasuithe sin
beartaithe cuntasacht pholaitidil nios leithne agus UGinéireacht gniomhartha cur chun
feidhme ata iogair 0 thaobh na polaitiochta de a airithia ach, mar sin féin, gan
freagrachtai dlithidla agus institiideacha na ngniomhartha cur chun feidhme mar a

leagtar amach i Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 iad a mhodhnd.

I lion airithe cédsanna, déantar fordil le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 maidir le
tarchur chuig an gcoiste achomhairc. | gcleachtas, thainig an coiste achomhairc le
chéile nuair nach raibh aon tromlach cailithe, i bhfabhar né i gcoinne, sa choiste i
gcomhthéacs an nos imeachta scraduchain, agus nar tugadh aon tuairim, da bhri sin. 1
dtromlach na gcasanna, tharla sin i dtaca le horganaigh ghéinmhodhnaithe, bia

géinmhodhnaithe, beatha ghéinmhodhnaithe agus tairgi cosanta plandai.

Is léir 6n taithi a fuarthas, i dtromlach mér na gcasanna, go mbiodh an toradh céanna
ag an gcoiste achomhairc agus a bhiodh ag an gcoiste scrudichain agus ba é
neamhthuairim an toradh air sin. Niorbh aon chinamh an coiste achomhairc, da bhri

sin, chun seasamh na mBallstat a shoiléiriu.

21

Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na

Ballstait ar fheidhmiG cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisitn (10 L55, 28.2, 2011, Ich. 13).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Déanfar fordil le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 go bhféadfaidh an Coimisiun, sna
casanna sin, an dréachtghniomh reachtach a ghlacadh, agus é a fhagail faoi rogha an
Choimisiuin ar an gcaoi sin.

Bionn an rogha sin nios srianta, afach, i gcasanna a bhaineann le tairgi n6 substainti a
Udard, amhail i réimse an bhia ghéinmhodhnaithe né na beatha géinmhodhnaithe, toisc
go bhfuil sé de dhualgas ar an gCoimisitn cinneadh a ghlacadh laistigh de thréimhse
réastnach agus ni féidir leis staonadh 6 chinneadh a dhéanamh.

Cé go dtugtar de chumhacht don Choimisiun an cinneadh a dhéanamh sna cdsanna sin,
i ngeall ar a iogaire is atd na ceisteanna i dtracht is ceart do na Ballstait freagracht
iomlan a ghlacadh as a gcuraimi sa phroiseas cinnteoireachta. Ni hamhlaidh ata, afach,
nuair nach bhfuil na Ballstait in ann tromlach céilithe a fhail i ngeall ar, i measc
cuiseanna eile, lion suntasach staonta né neamhlaithreachtai trath na votala.

Chun breisluach an choiste achomhairc a mhéadu, ba cheart a rél a neartd tri fhorail a
dhéanamh maidir leis an deis cruinnit eile den choiste achomhairc a thiondl i gcas
neamhthuairime. Is ar leibhéal na n-airi is ceart an leibhéal iomchui ionadaiochta a
bheith sa chéad chruinniu eile den choiste achomhairc, chun a airithid go ndéantar
cinneadh polaititil. Chun go bhféadfar cruinnid eile a eagrd, ba cheart cur leis an
sprioc-am don choiste achomhairc tuairim a thabhairt.

Ba cheart na rialacha vdtala don choiste achomhairc a athrd chun baol na
neamhthuairime a laghdd agus chun spreagadh a thabhairt d'ionadaithe na mBallstat
seasamh soiléir a ghlacadh. Chuige sin, ba cheart a mheas gur Ballstait
rannphdirteacha iad na Ballstait ata i lathair n6 a bhfuil a n-ionadaithe i lathair, agus
nach staonann, agus iad siid amhain, agus an tromlach cailithe & riomh. Chun a
airithia go bhfuil toradh na votala ionadaioch, nior cheart vota a mheas mar véta baili
ach amhain mas baill rannphéirteacha den choiste achomhairc iad tromlach simpli na
mBallstat. Mura mbaintear an céram amach sula mbionn an sprioc-am don choiste
cinneadh a dhéanamh istigh, measfar gur neamhthuairim a thainig 6n gcoiste, faoi mar
ata i lathair na huaire.

Ba cheart an deis a bheith ag an gCoimisiln, i gcdsanna airithe, iarraidh ar an
gComhairle a dearcai agus a claonadh a chur in idl i dtaobh na n-impleachtai nios
leithne a bheadh ann in éagmais tuairime, lena n-airitear na himpleachtai
instititideacha, dlithidla, polaititla agus idirnaisiunta. Ba cheart don Coimisiun a chur
san aireamh aon seasamh a chuireann an Chombhairle in iul laistigh de 3 mhi tar éis an
tarchuir. 1 gcasanna a bhfuil adar cui leo, féadfaidh an Coimisiun sprioc-am nios giorra
a lua sa tarchur.

Ba cheart tuilleadh trédhearcachta a bheith ann i gcas votai ionadaithe na mBallstat ar
leibhéal an choiste achomhairc agus ba cheart vétai ionadaithe na mBallstat aonair a
phoibliu.

Ba cheart, d& bhri sin, Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 a leasu da réir,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 mar a leanas:

(1) In Airteagal 3(7), cuirtear an sét fomhir seo a leanas leis:

11



"I gcas neamhthuairim én gcoiste achomhairc de bhun an dara fomhir d'Airteagal 6(3),
féadfaidh an cathaoirleach a chinneadh go dtiondlfaidh an coiste achomhairc cruinniu
eile, ar leibhéal na n-airi. Sna cdsanna sin, tabharfaidh an coiste achomhairc a thuairim
laistigh de 3 mhi 6 dhata an chéad tarchuir. ™,

(2) Leasaitear Airteagal 6 mar a leanas:
(@) cuirtear an dara fomhir seo a leanas le mir 1:

"Mar sin féin, ni mheasfar gur baill rannphéirteacha den choiste achomhairc iad aon
bhall den choiste achomhairc nach bhfuil i lathair né nach bhfuil a ionadai i lathair
trath na voétala n6 aon bhall a staonann 6n vota. An tromlach da dtagraitear in
Airteagal 5(1), is é sin an tromlach cailithe da dtagraitear in Airteagal 238(3)(a)
CFAE. Ni mheasfar go bhfuil véta baili ach amhain mas baill rannphairteacha iad
tromlach simpli na mBallstat.";

(b) cuirtear isteach an mhir 3a seo a leanas:

"3a. | gcas neamhthuairim én gcoiste achomhairc, féadfaidh an Coimisian an cheist a
chur faoi bhraid na Comhairle chun a tuairim a fhail lena dearcai agus a claonadh a
chur in iul i dtaobh na n-impleachtai nios leithne a bheadh ann in éagmais tuairime,
lena n-airitear na himpleachtai institiideacha, dlithidla, polaititla agus idirnéisianta.
Cuirfidh an Coimisitn san aireamh aon seasamh a chuireann an Chombhairle in ial
laistigh de 3 mhi tar éis an tarchuir. | gcasanna a bhfuil Gdar cui leo, féadfaidh an
Coimisiun sprioc-am nios giorra a lua sa tarchur.";

(3) Leasaitear Airteagal 10 mar a leanas:
(a) cuirtear an meid seo a leanas in ionad phointe (e) de mhir 1:

"(e) na torthai votala, lena n-airitear, i gcas an choiste achomhairc, vétai ionadai gach
Ballstait; ";

(b) cuirtear an meid seo a leanas in ionad mhir 5:

"5. Maidir le tagairti do na doiciméid ar fad da dtagraitear i bpointe (a) go (d) agus (f)
go (g) de mhir 1 chomh maith leis an bhfaisnéis da dtagraitear i bpointe (e) agus (h)
den mhir sin, déanfar iad a phoibliu i gclar na ndoicimeéad."”

Airteagal 2

Ni bheidh feidhm ag an Rialach&n seo maidir le n6sanna imeachta ata ar feitheamh agus inar
thug an coiste achomhairc tuairim cheana maidir le data theacht i bhfeidhm an Rialachain seo.

Airteagal 3

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an 14 tar €is 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstéat.
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Arna dhéanamh sa Strasbourg,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
An tUachtaran

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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