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(Actes législatifs)

REGLEMENTS

REGLEMENT (UE) N° 952/2013 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 9 octobre 2013

établissant le code des douanes de 'Union

(refonte)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURO-
PEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, et
notamment ses articles 33, 114 et 207,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte législatif aux parlements
nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen (1),

statuant conformément a la procédure législative ordinaire (?),

considérant ce qui suit:

1)

Le reglement (CE) n®450/2008 du Parlement européen
et du Conseil du 23 avril 2008 établissant le code des
douanes communautaire (code des douanes moder-
nisé) }) doit faire l'objet de plusieurs modifications.
Dans un souci de clarté, il convient de procéder a la
refonte dudit reglement.

I convient de wveiller a ce que le reglement (CE)
n° 450/2008 soit conforme au traité sur le fonctionne-
ment de I'Union européenne, et notamment a ses articles
290 et 291. 1l convient également que le reglement
tienne compte de I'évolution du droit de I'Union et que
certaines de ses dispositions soient adaptées de maniere a
faciliter leur application.

Afin de compléter ou de modifier certains éléments non
essentiels du présent réglement, il convient de déléguer a
la Commission le pouvoir d’adopter des actes conformé-
ment a larticle 290 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne. Il importe particuliecrement que la
Commission procede aux consultations appropriées
durant son travail préparatoire, y compris au niveau
des experts. Il convient que, lorsqu'elle prépare et
élabore des actes délégués, la Commission veille a ce

() JO C 229 du 31.7.2012, p. 68.
(3 Position du Parlement européen du 11 septembre 2013 (non encore

parue au Journal officiel) et décision du Conseil du 27 septembre
2013.

() JO L 145 du 4.6.2008, p. 1.

que les documents pertinents soient transmis simultané-
ment, en temps utile et de facon appropriée, au Parle-
ment européen et au Conseil.

En particulier, lorsquelle prépare et élabore des actes
délégués, la Commission devrait veiller a ce que les
experts des Ftats membres et les milieux économiques
soient consultés d’une facon transparente et suffisamment
a l'avance.

Afin d’assurer des conditions uniformes d’exécution du
présent reglement, il convient de conférer des compé-
tences d’exécution a la Commission afin: de préciser le
modele et le code applicables aux exigences communes
en matiére de données régissant 'échange d’informations
entre les autorités douaniéres et entre les opérateurs
économiques et les autorités douaniéres ainsi que le
stockage de ces informations et les régles de procédure
relatives a I'échange et au stockage d'informations
pouvant étre effectués par des moyens autres que les
procédés informatiques de traitement des données;
d'adopter les décisions autorisant un ou plusieurs Etats
membres a utiliser des moyens d’échange et de stockage
d'informations autres que les techniques électroniques de
traitement des données; de préciser l'autorité douaniere
responsable de l'enregistrement des opérateurs écono-
miques et des autres personnes; de préciser les disposi-
tions techniques aux fins de la conception, du fonction-
nement et de l'exploitation des systemes électroniques; de
préciser les régles de procédure relatives a l'octroi a un
représentant en douane de lautorisation de fournir des
services dans un Etat membre autre que celui de son
établissement et a la preuve de cette autorisation; les
régles de procédure relatives a la présentation et a l'ac-
ceptation d’'une demande relative a une décision sur l'ap-
plication de la législation douaniere, a la prise d’une telle
décision et au suivi de celle-ci; les régles de procédure
relatives a I'annulation, a la révocation ou a la modifica-
tion d'une décision favorable; les regles de procédure
relatives a [lutilisation d'une décision en matiere de
renseignements contraignants aprés l'expiration ou la
révocation de celle ci; les regles de procédure relatives
a la notification aux autorités douaniéres de la suspension
d’'une telle décision et au retrait d’'une telle suspension; de
prendre des décisions demandant aux Etats membres de



L 2692

Journal officiel de I'Union européenne 10.10.2013

révoquer une décision en matiere de renseignements
contraignants; d’adopter les modalités d’application des
criteres d’octroi du statut d’opérateur économique agréé;
d’'adopter les mesures visant a assurer une application
uniforme des controles douaniers, notamment en ce
qui concerne l'échange d'informations en matiere de
risque et d’analyse de risque, les criteres et normes
communs en matiére de risque, les mesures de controle
et les domaines de controle prioritaires;

d’établir les listes des ports ou aéroports ou doivent se
dérouler les formalités et les contrdles douaniers portant
sur les bagages a main et les bagages de soute; d'établir
les regles sur les conversions monétaires; de prendre les
mesures relatives a la gestion uniforme des contingents
tarifaires et des plafonds tarifaires, ainsi que la gestion de
la surveillance de la mise en libre pratique ou de I'expor-
tation des marchandises; de prendre les mesures visant a
déterminer le classement tarifaire des marchandises; de
préciser les régles de procédure relatives a la preuve et
a la vérification de la preuve de l'origine non préféren-
tielle; les régles de procédure relatives a la facilitation de
la détermination dans I'Union de lorigine préférentielle
des marchandises; de prendre des mesures visant a déter-
miner l'origine de marchandises particulieres; l'octroi
d'une dérogation temporaire aux régles d'origine préfé-
rentielle pour les marchandises bénéficiant de mesures
préférentielles adoptées unilatéralement par I'Union; la
détermination de l'origine de marchandises spécifiques;
de préciser les régles de procédure relatives a la détermi-
nation de la valeur en douane des marchandises; les
régles de procédure relatives a la constitution d'une
garantie, a la détermination de son montant, a sa vérifi-
cation et a sa libération, ainsi qu'a la révocation et l'an-
nulation de l'engagement de la caution; les regles de
procédure sur les interdictions temporaires du recours
aux garanties globales; de prendre les mesures visant a
assurer l'assistance mutuelle entre autorités douaniéres
dans les cas ot il y a naissance d'une dette douaniére;
de préciser les regles de procédure relatives au rembour-
sement et a la remise d'un montant de droits a I'impor-
tation ou a l'exportation, et les informations a fournir a
la Commission; de prendre les décisions relatives au
remboursement ou a la remise d’'un montant de droits
a l'importation ou a l'exportation; de préciser les regles
de procédure relatives au dépot, a la rectification et a
linvalidation d'une déclaration sommaire d'entrée; de
préciser le délai dans lequel une analyse de risque doit
étre réalisée sur la base de la déclaration sommaire d’en-
trée; de préciser les regles de procédure relatives a la
notification de larrivée de navires et aéronefs et a l'ache-
minement des marchandises vers un lieu approprié;

de préciser les régles de procédure relatives a la présen-
tation en douane des marchandises; les regles de procé-
dure relatives au dépot, a la rectification et a l'invalidation
de la déclaration de dépot temporaire et a la circulation
de marchandises en dépot temporaire; les régles de
procédure relatives a la preuve et a la vérification de la
preuve du statut douanier de marchandises de 'Union; les
régles de procédure relatives a la détermination des
bureaux de douane compétents et au dépot de la décla-
ration en douane lorsque des moyens autres que les
techniques électroniques de traitement des données sont
utilisés; les regles de procédure relatives au dépot de la

déclaration en douane normale et a la mise a disposition
des documents d’accompagnement; les regles de procé-
dure relatives au dépot d'une déclaration simplifiée et
d’'une déclaration complémentaire; les regles de procédure
relatives au dépot d’une déclaration en douane préalable-
ment a la présentation en douane des marchandises, a
l'acceptation de la déclaration en douane et a la rectifi-
cation de la déclaration en douane aprés la mainlevée des
marchandises; de prendre les mesures aux fins de la
détermination de la sous position tarifaire des marchan-
dises soumises au droit a I'importation ou a I'exportation
le plus élevé lorsquun méme envoi est composé de
marchandises relevant de sous-positions tarifaires diffé-
rentes; de préciser les régles de procédure relatives au
dédouanement centralisé et a la dispense de l'obligation
de présenter les marchandises dans ce contexte; les regles
de procédure relatives a l'inscription dans les écritures du
déclarant; les regles de procédure relatives aux formalités
douaniéres et aux controles douaniers a effectuer par le
titulaire de l'autorisation d’autoévaluation; de prendre les
mesures relatives a la vérification de la déclaration en
douane, l'examen et le prélevement d’échantillons ainsi
que les résultats de la vérification;

les regles de procédure relatives a la disposition des
marchandises; les régles de procédure relatives a la four-
niture des informations établissant que les conditions
relatives a l'exonération des droits a limportation
accordée pour les marchandises en retour sont remplies
et a la fourniture des éléments démontrant que les condi-
tions régissant I'exonération des droits a limportation
accordée pour les produits de la péche maritime et
autres produits extraits de la mer sont remplies; les
régles de procédure relatives a I'examen des conditions
économiques dans le cadre des régimes particuliers; les
régles de procédure relatives a I'apurement d’'un régime
particulier; les régles de procédure relatives au transfert
des droits et obligations et a la circulation des marchan-
dises dans le cadre des régimes particuliers; les regles de
procédure relatives a l'utilisation de marchandises équiva-
lentes dans le cadre des régimes particuliers; les régles de
procédure relatives a I'application sur le territoire doua-
nier de 'Union des dispositions des instruments inter-
nationaux concernant le transit; les reégles de procédure
relatives au placement de marchandises sous le régime de
transit de I'Union, a la fin de ce régime, aux modalités
des simplifications applicables a ce régime et a la surveil-
lance douaniére des marchandises traversant le territoire
d'un pays ou d’un territoire situé hors du territoire doua-
nier de I'Union sous le régime du transit externe de
I'Union; les regles de procédure relatives au placement
de marchandises sous le régime de l'entrepdt douanier
ou de la zone franche; d'établir le délai dans lequel une
analyse de risque doit étre réalisée sur la base de la
déclaration préalable a la sortie; de préciser les regles
de procédure relatives a la sortie des marchandises;

les regles de procédure relatives au dépot, a la rectifica-
tion et a linvalidation de la déclaration sommaire de
sortie; les régles de procédure relatives au dépot, a la
rectification et a l'invalidation de la notification de réex-
portation; d’adopter un programme de travail destiné a
soutenir la conception des systémes électroniques néces-
saires et régissant la mise en place de périodes transi-
toires; de prendre les décisions autorisant les Etats
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membres a effectuer des essais de simplification de I'ap-
plication de la législation douaniere, spécialement quand
ces simplifications ont trait aux technologies de I'infor-
mation. Ces compétences devraient étre exercées en
conformité avec le reglement (UE) n® 1822011 du Parle-
ment européen et du Conseil du 16 février 2011 établis-
sant les régles et principes généraux relatifs aux modalités
de controle par les Etats membres de l'exercice des
compétences d’exécution par la Commission (')

Vu la coopération nécessaire entre les Etats membres et
la Commission pour concevoir, entretenir et exploiter les
systémes électroniques requis aux fins de la mise en
ceuvre du code des douanes de I'Union (ci-apres
dénommé "code"), la Commission ne devrait pas
adopter le programme de travail destiné a soutenir la
conception des systemes et régissant la mise en place
de périodes de transition si le comité examinant le
projet d’acte d’exécution n’a pas émis d’avis.

Il convient d'avoir recours a la procédure consultative
pour l'adoption: des décisions autorisant un ou plusieurs
Etats membres a utiliser des moyens d’échange et de
stockage d'informations autres que les techniques électro-
niques de traitement des données, étant donné que ces
décisions ne concernent pas tous les Etats membres; des
décisions imposant aux Etats membres de révoquer des
décisions en matiere de renseignements contraignants,
étant donné que ces décisions ne concernent qu'un seul
Etat membre et visent 2 garantir le respect de la législa-
tion douaniére; et des décisions relatives au rembourse-
ment ou a la remise d'un montant de droits a I'importa-
tion ou a 'exportation, étant donné que ces décisions ont
un effet direct sur le demandeur du remboursement ou
de la remise concernés.

Dans des cas diment justifiés, lorsque des raisons dur-
gence impérieuses le requierent, la Commission devrait
adopter des actes d’exécution immédiatement applicables
en ce qui concerne: les mesures visant a assurer une
application uniforme des controles douaniers, notam-
ment en ce qui concerne l'échange d'informations en
matiére de risque et d’analyse de risque, les critéres et
normes communs en matiere de risque, les mesures de
contrdle et les domaines de controle prioritaires; la déter-
mination du classement tarifaire des marchandises; la
détermination de l'origine de marchandises particulieres
et les mesures d'interdiction temporaire du recours aux
garanties globales.

L'Union est fondée sur une union douaniere. Il convient,
dans Tintérét tant des opérateurs économiques que des
autorités douaniéres de I'Union, de rassembler la législa-
tion douaniére actuelle dans un code. Partant de lidée
d'un marché intérieur, ledit code devrait contenir les
régles et procédures générales assurant l'application des
mesures tarifaires et autres mesures de politique
commune instaurées sur le plan de I'Union dans le
cadre des échanges de marchandises entre 'Union et les
pays ou territoires situés hors du territoire douanier de
I'Union, compte tenu des exigences de ces politiques

() JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.
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communes. La législation douaniére devrait étre mieux
alignée sur les dispositions applicables a la perception
des impositions a l'importation, sans modifier la portée
des réglementations fiscales en vigueur.

Afin d'assurer une simplification administrative efficace,
les points de vue des opérateurs économiques devraient
étre pris en compte lors de la future modernisation de la
législation douaniere.

Conformément a la communication de la Commission
du 9 aofit 2004 intitulée "Protection des intéréts finan-
ciers de la Communauté - Lutte antifraude - Plan d’action
2004-2005", il convient d’adapter le cadre juridique pour
la protection des intéréts financiers de 'Union.

Le réglement (CEE) n® 2913/92 du Conseil du 12 octobre
1992 établissant le code des douanes communautaire ()
était fondé sur lintégration des procédures douaniéres
appliquées séparément dans les Etats membres respectifs
dans les années 80. 1l a été remanié substantiellement et
a différentes reprises depuis son entrée en vigueur, afin
de traiter certains problémes, notamment la protection de
la bonne foi ou la prise en compte des exigences en
matiére de sécurité. D’autres modifications dudit regle-
ment ont été introduites par le reéglement (CE)
n° 648/2005 du Parlement européen et du Conseil du
13 avril 2005 (}) - - et incluses par la suite dans le
réglement (CE) n® 450/2008 - en raison des importantes
mutations juridiques qui se sont produites ces dernieres
années, tant au niveau de I'Union qu'au niveau internatio-
nal, comme l'expiration du traité instituant la Commu-
nauté européenne du charbon et de l'acier, I'entrée en
vigueur des actes d’adhésion de 2003, 2005 et 2011 et
lamendement a la convention internationale pour la
simplification et 'harmonisation des régimes douaniers
(ci-aprés dénommée "convention de Kyoto révisée"),
auquel I'adhésion de I'Union a été approuvée par la déci-
sion 2003/231/CE du Conseil du 17 mars 2003 (*).

Il convient d'introduire dans le code un cadre juridique
pour l'application de certaines dispositions de la législa-
tion douaniere aux échanges de marchandises de 'Union
entre les parties du territoire douanier auxquelles s'appli-
quent les dispositions de la directive 2006/112/CE du
Conseil du 28 novembre 2006 relative au systéme
commun de taxe sur la valeur ajoutée (°) ou de la direc-
tive 2008/118/CE du Conseil du 16 décembre 2008
relative au régime général daccise (°) et les parties de
ce territoire auxquelles lesdites dispositions ne sappli-
quent pas, ou aux échanges entre les parties auxquelles
lesdites dispositions ne s'appliquent pas. Compte tenu du
fait que les marchandises concernées sont des marchan-
dises de I'Union et compte tenu de la nature fiscale des
mesures en question dans ces échanges internes a
I'Union, il est justifié d'introduire des simplifications
appropriées des formalités douaniéres a appliquer a ces
marchandises.

02 du 19.10.1992, p. 1.
17 du 4.5.2005, p. 13.

47 du 11.12.2006, p. 1.
du 14.1.2009, p. 12.

) JOL 3
)JOL 1
) JO L 86 du 3.4.2003, p. 21.
)JOL 3
) JOL 9
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(14)  Pour que le régime fiscal particulier de certaines parties ce qui concerne les exigences communes en matiere de

(16)

(17)

(18)

du territoire douanier de I'Union puisse étre pris en
compte, il convient de déléguer a la Commission le
pouvoir d’adopter des actes conformément a l'article 290
du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne en
ce qui concerne les formalités et les controles douaniers a
appliquer en ce qui concerne les échanges de marchan-
dises de I'Union entre ces parties et le reste du territoire
douanier de 'Union.

La facilitation du commerce légitime et la lutte contre la
fraude exigent des procédures et processus douaniers
simples, rapides et uniformisés. Il y a donc lieu, confor-
mément & la communication de la Commission du
24 juillet 2003 intitulée "Un environnement simple et
sans support papier pour la douane et le commerce”,
de simplifier la législation douaniere, de permettre l'utili-
sation d'outils et de techniques modernes, de continuer a
promouvoir une application uniforme de cette législation
et d'approches modernes en matiére de controle doua-
nier, et de contribuer ainsi & garantir les conditions d'un
déroulement simple et efficace des procédures de dédoua-
nement. Les régimes douaniers devraient étre fusionnés
ou harmonisés et leur nombre devrait étre réduit a ceux
qui sont économiquement justifiés, afin d’améliorer la
compétitivité des entreprises.

L'achévement du marché intérieur, la réduction des
entraves aux échanges et aux investissements internatio-
naux et la nécessité accrue d’assurer la sécurité et la
siireté aux frontiéres extérieures de I'Union ont trans-
formé le role des autorités douaniéres, en leur faisant
jouer un role central dans la chaine logistique et en
leur conférant, dans le suivi et dans la gestion du
commerce international, une mission de catalyseur de
la compétitivité des pays et des entreprises. La législation
douaniére devrait donc refléter cette nouvelle réalité
économique ainsi que ce nouveau role et cette nouvelle
mission des autorités douaniéres.

L'utilisation des technologies de linformation et de
la communication, comme prévu dans la décision
n° 70/2008/CE du Parlement européen et du Conseil
du 15 janvier 2008 relative a un environnement sans
support papier pour la douane et le commerce ('), est
un élément fondamental de la simplification des échanges
et, dans le méme temps, de lefficacité des contrdles
douaniers, a I'origine d'une réduction des cotits supportés
par les entreprises et des risques encourus par la société.
1l convient donc de définir dans le code le cadre juridique
régissant la mise en ceuvre de la décision précitée, et
notamment le principe juridique selon lequel toutes les
opérations douaniéres et commerciales doivent étre
gérées électroniquement et les systémes d'information et
de communication congus pour les opérations douaniéres
doivent proposer aux agents économiques les mémes
possibilités dans chacun des Etats membres.

Pour faire en sorte que les douanes et le commerce puis-
sent fonctionner dans un environnement sans support
papier, il convient de déléguer a la Commission le
pouvoir d'adopter des actes conformément a l'article 290
du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne en

() JO L 23 du 26.1.2008, p. 21.

(19)

(20)

1)

données aux fins de I'échange et du stockage d’informa-
tions utilisant des techniques électroniques de traitement
des données, les cas dans lesquels dautres moyens
peuvent étre utilisés aux fins d'un tel échange et d'un
tel stockage et lenregistrement de personnes. Des
moyens autres que les techniques électroniques de traite-
ment des données pourraient notamment étre utilisés a
titre transitoire, lorsque les systemes électroniques néces-
saires ne sont pas encore en service, mais uniquement
jusquau 31 décembre 2020. En ce qui concerne le
dédouanement centralisé, ces mesures transitoires consis-
teraient, en attendant que les systémes électroniques
nécessaires soient opérationnels, a maintenir en vigueur
la procédure actuelle dénommée "autorisation unique
pour les procédures simplifiées".

Le recours aux technologies de linformation et de la
communication devrait saccompagner d'une application
harmonisée et normalisée des controles douaniers par les
Etats membres, afin d’assurer un niveau équivalent de
controle douanier dans toute 'Union, de maniere a ne
pas entrainer des comportements anticoncurrentiels aux
différents points d'entrée et de sortie du territoire.

En vue de faciliter le commerce, tout en garantissant un
niveau de controle adéquat des marchandises entrant
dans le territoire douanier de 'Union ou en sortant, il
est souhaitable, en tenant compte des dispositions rela-
tives a la protection des données, que les informations
fournies par les opérateurs économiques soient échangées
entre les autorités douaniéres et avec les autres services
intervenant dans ce controle. 11 convient que ces
contrdles soient harmonisés, de sorte que l'opérateur
économique n'ait a fournir l'information qu'une seule
fois et que les marchandises soient contrdlées par ces
autorités au méme moment et au méme endroit.

Afin de faciliter le commerce, toute personne devrait
pouvoir continuer a se faire représenter aupres des auto-
rités douaniéres. Toutefois, il ne devrait plus étre possible
de réserver ce droit de représentation en vertu de la loi
d’'un Ftat membre. En outre, un représentant en douane
satisfaisant aux criteres d’octroi du statut d’opérateur
économique agréé pour les simplifications douanieres
devrait étre autorisé a proposer ses services dans un
Etat membre autre que celui dans lequel il est établi.
En régle générale, le représentant en douane devrait
étre établi sur le territoire douanier de I'Union. II
devrait étre dérogé a cette obligation lorsque le représen-
tant en douane agit pour le compte de personnes qui ne
sont pas tenues d’étre établies sur le territoire douanier de
I'Union ou dans d'autres cas justifiés.

Toutes les décisions relatives a l'application de la législa-
tion douaniére, y compris aux renseignements contrai-
gnants, devraient étre couvertes par les mémes regles.
Ces décisions devraient étre valables dans I'ensemble de
'Union et pouvoir étre annulées, modifiées sauf disposi-
tions contraires, ou révoquées lorsqu'elles ne sont pas
conformes a la législation douaniere ou a son interpré-
tation.
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(23) La rationalisation des procédures douaniéres dans un et la cohérence de ce traitement, il convient de déléguer a

(24)

(26)

(27)

environnement électronique exige un partage des respon-
sabilités entre les autorités douaniéres des différents Etats
membres. 1l est nécessaire de garantir un niveau adéquat
de sanctions effectives, dissuasives et proportionnées dans
I'ensemble du marché intérieur.

Les opérateurs économiques respectueux des regles et
dignes de confiance devraient bénéficier du statut d™"opé-
rateur économique agréé", sous réserve de l'octroi d’'une
autorisation pour les simplifications douanieres ou d’une
autorisation pour la sécurité et la stireté, ou des deux. En
fonction du type d'autorisation octroyé, les opérateurs
économiques agréés devraient pouvoir profiter au
maximum du recours généralisé aux simplifications doua-
niéres ou bénéficier de facilitations en matiere de sécurité
et de streté. Ils devraient également bénéficier d'un trai-
tement plus favorable en ce qui concerne les contrdles
douaniers, notamment sous forme d’un allegement des
contrdles physiques et documentaires.

Les opérateurs économiques respectueux des regles et
dignes de confiance devraient bénéficier de la reconnais-
sance mutuelle internationale du statut d"opérateur
économique agréé".

Pour garantir un équilibre entre l'obligation des autorités
douaniéres d'assurer la bonne application de la législation
douaniére, d'une part, et le droit des opérateurs écono-
miques d’étre traités de fagon équitable, dautre part, il y
aurait lieu de prévoir des possibilités étendues de controle
pour ces administrations et un droit de recours pour ces
opérateurs.

Conformément a la charte des droits fondamentaux de
I'Union européenne, il est nécessaire, outre la possibilité
de recours contre toute décision des autorités douaniéres,
de prévoir le droit de toute personne d'étre entendue
avant quune mesure défavorable ne soit prise a son
encontre. Toutefois, des restrictions a ce droit peuvent
se justifier, notamment lorsque la nature ou la gravité
de la menace pour la sécurité et la streté de 'Union et
de ses résidents, pour la santé des personnes, des
animaux ou des végétaux, pour l'environnement ou les
consommateurs 'exige.

Afin de réduire les risques pour 'Union et ses citoyens
ainsi que pour ses partenaires commerciaux, I'application
harmonisée de controles douaniers par les Etats membres
devrait reposer sur un cadre commun de gestion des
risques et un systtme électronique pour sa mise en
ceuvre. L'instauration d'un cadre de gestion des risques
commun 2 tous les Etats membres ne devrait pas empé-
cher ces derniers de controler les marchandises de
maniére inopinée.

Pour garantir légalité de traitement des personnes
concernées par les formalités et les controles douaniers

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

la Commission le pouvoir d’adopter des actes conformé-
ment a larticle 290 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne en ce qui concerne la détermination
des autres cas dans lesquels le représentant en douane
n'est pas tenu d'étre établi sur le territoire douanier de
I'Union et des regles relatives aux décisions prises par les
autorités douaniéres, y compris pour ce qui est des
renseignements contraignants, les opérateurs écono-
miques agréés et les simplifications.

Il est nécessaire de déterminer les éléments sur la base
desquels les droits a l'importation ou a l'exportation et
d’autres mesures prévues dans le cadre des échanges de
marchandises sont appliqués. 11 convient également
d’énoncer des dispositions plus détaillées pour la déli-
vrance des preuves de l'origine dans I'Union, lorsque les
besoins des échanges commerciaux l'exigent.

Afin de compléter les facteurs sur la base desquels sont
appliqués les droits a I'importation ou a l'exportation,
ainsi que d’autres mesures, il convient de déléguer a la
Commission le pouvoir d’adopter des actes conformé-
ment a larticle 290 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne en ce qui concerne les régles dori-
gine des marchandises.

Il convient de regrouper tous les cas ol il y a naissance
d'une dette douanieére a I'importation, autres que ceux
résultant de la présentation d’une déclaration en douane
de mise en libre pratique ou d’admission temporaire en
exonération partielle des droits, afin d’éviter les difficultés
liées a la détermination de la base juridique sur laquelle la
dette douaniere est née. Cela devrait sappliquer aussi aux
cas ol il y a naissance d'une dette douaniére a I'expor-
tation.

Il est opportun de définir le lieu ot la dette douaniére
prend naissance, ainsi que celui ot il convient que soient
recouvrés les droits a I'importation ou a l'exportation.

Les régles applicables aux régimes particuliers devraient
permettre qu’une garantie unique soit utilisée pour toutes
les catégories de régimes particuliers et que cette garantie
globale couvre plusieurs transactions.

I convient, sous certaines conditions, dautoriser le
recours a une garantie globale d’'un montant réduit, y
compris pour couvrir des dettes douanieres ou d’autres
impositions ayant pris naissance, ou a une dispense de
garantie. Une garantie globale d’'un montant réduit
destinée a couvrir des dettes douaniéres ou d’autres
impositions ayant pris naissance devrait équivaloir a la
constitution d'une garantie couvrant lintégralité du
montant des droits a l'importation ou a l'exportation
exigibles, notamment aux fins de la mainlevée des
marchandises concernées et de la prise en compte.
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(36)  Afin d'assurer une meilleure protection des intéréts finan- effectuer les controles de 'admissibilité des marchandises

(38)

(39)

(42)

ciers de I'Union et des Etats membres, une garantie
devrait couvrir les marchandises non déclarées ou incor-
rectement déclarées dans un envoi ou une déclaration
pour lequel/laquelle elle a été constituée. Pour la méme
raison, l'engagement de la caution devrait aussi couvrir
les montants de droits a I'importation ou a l'exportation
dont le paiement devient exigible par suite de contrdles
effectués a posteriori.

Il convient, pour sauvegarder les intéréts financiers de
I'Union et des Etats membres et pour prévenir les opéra-
tions frauduleuses, de prévoir un dispositif comportant
des mesures graduelles aux fins de l'application d’une
garantie globale. Lorsquil existe un risque de fraude
élevé, une interdiction temporaire d’application de la
garantie globale devrait étre possible, en tenant compte
de la situation particuliére des opérateurs économiques
concernés.

Il y a lieu de prendre en considération la bonne foi de la
personne concernée dans les cas ol une dette douaniere
nait par suite du non-respect de la législation douaniére
et de minimiser l'incidence de la négligence de la part du
débiteur.

Afin de protéger les intéréts financiers de 'Union et des
Etats membres et de compléter les régles en matiére de
dette douaniére et de garanties, il convient de déléguer a
la Commission le pouvoir d’adopter des actes conformé-
ment a larticle 290 du traité sur le fonctionnement de
'Union européenne en ce qui concerne le lieu ot la dette
douaniére prend naissance, le calcul du montant des
droits a limportation et a lexportation, la garantie
correspondant & ce montant, ainsi que le recouvrement,
le remboursement, la remise et l'extinction de la dette
douaniére.

II est nécessaire de préciser le principe régissant la
maniere dont le statut douanier de marchandises de
I'Union est déterminé, ainsi que les circonstances entrai-
nant la perte de ce statut, et de définir les cas dans
lesquels ce statut reste inchangé lorsque les marchandises
sortent temporairement du territoire douanier de 'Union.

Afin de garantir la libre circulation des marchandises de
I'Union sur le territoire douanier de I'Union et le traite-
ment douanier des marchandises non Union introduites
sur ledit territoire, il convient de déléguer a la Commis-
sion le pouvoir d’adopter des actes conformément a l'ar-
ticle 290 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne en ce qui concerne la détermination du
statut douanier des marchandises, la perte du statut doua-
nier de marchandises de I'Union, le maintien de ce statut
dans le cas des marchandises quittant temporairement le
territoire douanier de I'Union et I'exonération des droits
pour les marchandises en retour.

Il convient de veiller a ce que la mainlevée rapide des
marchandises soit la régle lorsque 'opérateur économique
a fourni a lavance les informations nécessaires pour

(44)

(45)

(46)

(47)

fondés sur les risques. Les controles fiscaux et les
controles relevant de la politique commerciale devraient
essentiellement étre réalisés par le bureau de douane
compétent selon les locaux de l'opérateur économique.

Les regles en matiére de déclarations en douane et de
placement des marchandises sous un régime douanier
devraient étre modernisées et rationalisées, notamment
en exigeant que les déclarations douaniéres soient, en
régle générale, effectudes par la voie électronique et en
prévoyant un seul type de déclaration simplifiée ainsi que
la possibilité de déposer une déclaration en douane sous
la forme d’une inscription dans les écritures du déclarant.

Dans la mesure ou la convention de Kyoto révisée préco-
nise que le dépot, l'enregistrement et le controle de la
déclaration en douane se fassent préalablement a l'arrivée
des marchandises, et que le lieu de dépot de la déclara-
tion puisse étre dissocié de celui dans lequel les marchan-
dises se trouvent physiquement, il convient de prévoir un
dédouanement centralisé a 'endroit ot I'opérateur écono-
mique est établi.

Il y a lieu de fixer, au niveau de I'Union, les regles régis-
sant la destruction ou toute autre maniére de disposer
des marchandises par les autorités douaniéres, dans la
mesure ou ces domaines relevaient auparavant de la légis-
lation nationale.

Afin de compléter les regles régissant le placement de
marchandises sous un régime douanier et de garantir
'égalité de traitement des personnes concernées, il
convient de déléguer a la Commission le pouvoir
d’adopter des actes conformément a larticle 290 du
traité sur le fonctionnement de 'Union européenne en
ce qui concerne les regles relatives a la déclaration en
douane et a la mainlevée des marchandises.

Il convient de prévoir des régles communes et simples
pour les régimes particuliers, complétées par un ensemble
réduit de régles applicables a chaque catégorie de régime
particulier, afin de simplifier le choix du régime adéquat
par lopérateur, d'éviter les erreurs et de restreindre le
nombre de recouvrements a posteriori et de rembourse-
ments.

Il y a lieu de faciliter I'octroi des autorisations de place-
ment sous différents régimes particuliers au moyen d’une
garantie unique et d'un seul bureau de contréle et d’ap-
pliquer, dans ces cas, des régles simples en ce qui
concerne la naissance d’'une dette douaniere. Il convien-
drait de s'en tenir au principe de base selon lequel les
marchandises admises sous un régime particulier ou les
produits issus de ces dernieres sont évalués au moment
de la naissance de la dette douaniére. 1l devrait toutefois
étre également possible, dans des cas économiquement
justifiés, d’évaluer les marchandises au moment ou elles
sont admises sous un régime particulier. Les mémes prin-
cipes devraient s'appliquer aux manipulations usuelles.
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(49)  Compte tenu des mesures renforcées liées a la sécurité, le (55) Conformément au principe de proportionnalité énoncé a
placement de marchandises dans des zones franches larticle 5 du traité sur I'Union européenne, il est néces-
devrait désormais étre considéré comme un régime doua- saire et approprié, en vue de la réalisation des objectifs de
nier et les marchandises devraient faire l'objet de base consistant a permettre a I'union douaniere de fonc-
contrdles douaniers a l'entrée et de controles documen- tionner efficacement et a mettre en ceuvre la politique
taires. commerciale commune, de fixer les regles et procédures
générales applicables aux marchandises qui entrent sur le
territoire douanier de I'Union ou qui en sortent. Confor-
mément a larticle 5, paragraphe 4, premier alinéa, du

(50) Lintention de réexporter n'étant plus nécessaire, il traité sur I'Union européenne, le présent réglement n'ex-
conviendrait de fusionner le régime de perfectionnement cede pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces objectifs,
actif, systteme de la suspension, avec le régime de la
transformation sous douane et d’abandonner le régime
de perfectionnement actif, systtme du rembours. Ce
régime unique de perfectionnement actif devrait égale- (56) Dans le but de simplifier et de rationaliser la législation
ment couvrir la destruction, excepté dans les cas ou douaniere, un certain nombre de dispositions contenues
celleci est effectuée par les douanes ou sous leur surveil- dans des actes autonomes de I'Union ont, par souci de
lance. transparence, été incluses dans le code. En conséquence,

il y a lieu d’abroger le reglement (CEE) n°3925/91 du
Conseil du 19 décembre 1991 relatif a la suppression des
i ) . o o ) contrdles et formalités applicables aux bagages a main et

(51)  Afin de completer.les”reg.le/s régissant les régimes parti- aux bagages de soute des personnes effectuant un vol
culiers et de garantr Iégalité de traitement des personnes intracommunautaire ainsi quaux bagages des personnes
concernées, il convient de déléguer a la Commission le effectuant une traversée maritime intracommunautaire (1),
pouvoir d’adopter des actes conformément a l'article 290 le réglement (CEE) n°2913/92, le réglement (CE)
du traité sur le fonctlgnnement .de 'Union européenne en n°1207/2001 du Conseil du 11 juin 2001 relatif aux
¢€ qui concerne les regles rfelatlves aux cas Flans lesqgels procédures prévues par les dispositions régissant les
les marchandises sont placées sous des régimes particu- échanges préférentiels entre la Communauté européenne
1\1&3, aux mouvements dont font I'objet les marc.han(%1se§, et certains pays et destinées a faciliter la délivrance ou
a leurs manipulations usuelles et aux marchandises équi- Pétablissement, dans la Communauté, des preuves de
valentes ainsi qua Tapurement de ces régimes. lorigine et la délivrance de certaines autorisations d’ex-

portateurs agréés () et le réglement (CE) n°® 450/2008.
(52) Les mesures lies a la sécurité se rapportant aux
marchandises de I'Union sortant du territoire de 'Union . o . R
. p SRt X . . (57) 1l convient que les dispositions du présent reglement
devraient également sappliquer a la réexportation de o s . O
. : N < . instituant la délégation de pouvoirs et lattribution de
marchandises non Union. Les mémes régles devraient ) LI S .
A . 5 . compétences d’exécution et les dispositions relatives aux
étre applicables 4 tous les types de marchandises, . a1 X .
. . p : 12 frais et cotits s'appliquent a compter de la date d'entrée
certaines exceptions étant possibles le cas échéant, ) p S :
. . en vigueur du présent réglement. Il convient que les
notamment pour les marchandises ne faisant que tran- S T \ L
. o . T autres dispositions s'appliquent a compter 1 juin 2016.
siter par le territoire douanier de 'Union.

(53)  Afin d’assurer la surveillance douaniére des marchandises (58)  Le %)resent rﬁglem?nt devr§1t 1? enFendrel sans p\relgud{ce des
A lentrée et 2 la sortie du territoire douanier de 'Union et regles actuelles et Iutures fe Union re a1t71ve's Ia acces aux
l'application des mesures en matiere de sécurité, il docu}inents (iidopt?e,s con i)rrrflemept a lartic ed151; para-
convient de déléguer a la Commission le pouvoir graphe 3, ul traite S}HI e fonctionnement de 'Union
d’adopter des actes conformément a larticle 290 du Zuropfelnne-l .devaalt egii ement s;nte\ndre Sar(lis préjudice
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne en es regles nationales relatives a facces aux documents.
ce qui concerne les régles régissant la déclaration
sommaire d’entrée et la déclaration préalable a la sortie.

(590 La Commission devrait faire en sorte dans toute le
mesure du possible que les actes délégués et les actes

(54)  Afin d’étudier les moyens de faciliter encore les procé- d’exécution prévus dans le présent réglement entrent en

dures douanicres et le commerce, notamment en recou-
rant aux outils et aux technologies les plus récentes, les
Ftats membres devraient étre autorisés, sous certaines
conditions et a leur demande, a effectuer, pendant une
période limitée, des essais de simplification de l'applica-
tion de la législation douaniére. Cette possibilité ne
devrait pas mettre en péril 'application de la législation
douaniére ni créer de nouvelles obligations pour les
opérateurs économiques, qui peuvent participer a ces
essais a titre strictement volontaire.

vigueur suffisamment longtemps avant la date d’entrée en
application du code pour permettre aux Etats membres
de le mettre en ceuvre en temps voulu,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

()
)

JO
Jjo

L 374 du 31.12.1991, p. 4.

L 165 du 21.6.2001, p. 1.
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TITRE I
DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE 1

Champ d’application de la législation douaniére, mission de la
douane et définitions

Article premier
Objet et champ d’application

1. Le présent réglement établit le code des douanes de
I'Union (ci-aprés dénommé "code") fixant les regles et procé-
dures générales applicables aux marchandises entrant dans le
territoire douanier de 'Union ou en sortant.

Sans préjudice des conventions et de la législation internatio-
nales ainsi que de la législation de I'Union régissant d’autres
domaines, le code s'applique de facon uniforme dans 'ensemble
du territoire douanier de I'Union.

2. Certaines dispositions de la 1égislation douaniere peuvent
s'appliquer hors du territoire douanier de 'Union dans le cadre
soit de réglementations spécifiques, soit de conventions inter-
nationales.

3. Certaines dispositions de la Iégislation douaniere, y
compris les simplifications qu'elle prévoit, sappliquent aux
échanges de marchandises de I'Union entre les parties du terri-
toire douanier de I'Union auxquelles s'appliquent les dispositions
de la directive 2006/112/CE ou de la directive 2008/118/CE et
les parties de ce territoire auxquelles lesdites dispositions ne
sappliquent pas, ou aux échanges entre les parties de ce terri-
toire auxquelles lesdites dispositions ne sappliquent pas.

Atticle 2
Délégation de pouvoir

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués en
conformité avec larticle 284 précisant les dispositions de la
législation douaniere et la simplification de celles-ci pour ce
qui est de la déclaration en douane, de la preuve du statut
douanier et du recours au régime du transit interne de I'Union,
dans la mesure ou cela n'affecte pas I'application correcte des
mesures fiscales concernées, dans le cas des échanges de
marchandises de I'Union visés a l'article 1¢, paragraphe 3. Ces
actes sont susceptibles de concerner des circonstances particu-
lieres propres a des échanges de marchandises de I'Union impli-
quant un unique Etat membre.

Article 3
Mission des autorités douaniéres

Les autorités douaniéres sont essentiellement chargées de la
surveillance du commerce international de I'Union, contribuant
ainsi a garantir un commerce ouvert et équitable et a mettre en
ceuvre la dimension extérieure du marché intérieur, de la poli-
tique commerciale commune et des autres politiques communes
de I'Union ayant une portée commerciale, ainsi qu'a assurer la
sécurité de l'ensemble de la chaine logistique. Les autorités
douaniéres instaurent des mesures visant, en particulier, a:

a) protéger les intéréts financiers de I'Union et de ses Ftats
membres;

=

protéger I'Union du commerce déloyal et illégal tout en
encourageant les activités économiques légitimes;

¢) garantir la sécurité et la streté de I'Union et de ses résidents
ainsi que la protection de I'environnement, le cas échéant en
coopération étroite avec d’autres autorités; et

=

maintenir un équilibre adéquat entre les controles douaniers
et la facilitation du commerce légitime.

Article 4
Territoire douanier

1. Le territoire douanier de I'Union comprend les territoires
suivants, y compris leurs eaux territoriales, leurs eaux intérieures
et leur espace aérien:

— le territoire du Royaume de Belgique,

— le territoire de la République de Bulgarie,

— le territoire de la République tcheéque,

— le territoire du Royaume de Danemark, a l'exception des fles
Féroé et du Groenland,

— le territoire de la République fédérale d’Allemagne, a l'excep-
tion, d'une part, de Ile de Helgoland et, dautre part, du
territoire de Biisingen (traité du 23 novembre 1964 conclu
entre la République fédérale d’Allemagne et la Confédération
suisse),

— le territoire de la République d’Estonie,

— le territoire de Ilrlande,

— le territoire de la République hellénique,

— le territoire du Royaume d’Espagne, a I'exception de Ceuta et
Melilla,

— le territoire de la République frangaise, a 'exception des pays
et territoires francais d’outre-mer auxquels s'appliquent les
dispositions de la quatrieme partie du traité sur le fonction-
nement de I'Union européenne,
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— le territoire de la République de Croatie, 2. Compte tenu des conventions et traités qui leur sont
applicables, sont considérés comme faisant partie du territoire
douanier de I'Union, les territoires suivants situés hors du terri-
toire des Etats membres, y compris leurs eaux territoriales, leurs

— le territoire de la République italienne, a l'exception des e P
eaux intérieures et leur espace aérien:

communes de Livigno et Campione dltalia ainsi que des
eaux nationales du lac de Lugano comprises entre la rive
et la frontiere politique de la zone située entre Ponte Tresa

t Porto Ceresi
et Porto Ceresio, a) FRANCE

— le territoire de la République de Chypre, conformément aux
dispositions de 'acte d’adhésion de 2003, Le territoire de Monaco défini par la convention douaniére
signée a Paris le 18 mai 1963 (Journal officiel de la Répu-
blique frangaise du 27 septembre 1963, p. 8679);

— le territoire de la République de Lettonie,

) b) CHYPRE
— le territoire de la République de Lituanie,

— le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, Le territoire des zones de souveraineté britannique d’Akrotiri
et de Dhekelia, définies dans le traité relatif a la création de
la République de Chypre, signé a Nicosie le 16 aott 1960

— le territoire de la Hongrie, [United Kingdom Treaty Series, No 4 (1961) Cmnd. 1252].

— le territoire de Malte, Article 5
Définitions
— le territoire du Royaume des Pays-Bas en Europe, Aux fins du code, on entend par:

— le territoire de la République d'Autriche, 1) "autorités douaniéres": les administrations douaniéres des

Etats membres chargées de lapplication de la législation
douaniére et toute autre autorité habilitée en droit national
— le territoire de la République de Pologne, a appliquer certaines dispositions douaniéres;

— le territoire de la République portugaise, 2) "législation douaniére™: l'ensemble des dispositions

constitué par:

— le territoire de la Roumanie,

a) le code et les dispositions le complétant ou le mettant
en ceuvre adoptées au niveau de I'Union ou au niveau

— le territoire de la République de Slovénie, |
national;

— le territoire de la République slovaque,
b) le tarif douanier commun;

— le territoire de la République de Finlande,

¢) la législation établissant un régime de I'Union des fran-

L N chises douanieéres;
— le territoire du Royaume de Suede, et

— le territoire du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dTr- d) les accords internationaux comportant des dispositions
lande du Nord ainsi que les Iles Anglo-Normandes et Ille douanieres, dans la mesure ou celles-ci sont applicables
de Man. dans I'Union;
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3) "controles douaniers": les actes spécifiques accomplis par 10) "déclaration sommaire de sortie™: lacte par lequel une
les autorités douaniéres pour garantir la conformité avec personne informe les autorités douaniéres, dans les
la 1égislation douaniére et les autres dispositions régissant formes et selon les modalités prescrites, et dans un délai
lentrée, la sortie, le transit, la circulation, le stockage et la déterminé, que des marchandises vont sortir du territoire
destination particuliere de marchandises circulant entre le douanier de 'Union;
territoire douanier de I'Union et les pays ou les territoires
situés en dehors de ce dernier, et la présence et la circula-
tion sur le territoire douanier de 'Union de marchandises . ) L o
non Union et de marchandises placées sous le régime de la 11) declaratlop Qe dépot temporaire™: Iacte par lequel une
destination particuliére; personne indique, dans les formes et selon les modah.tes
prescrites, que des marchandises sont en dépot temporaire;
4) "personne™: une personne physique, une personne morale
ou une association de personnes reconnue, en droit de 12) "déclaration en douane": lacte par lequel une personne
I'Union ou en droit national, comme ayant la capacité manifeste, dans les formes et selon les modalités prescrites,
d’accomp]ir des actes juridiques sans avoir le statut de la volonté d’assigner un régime douanier déterminé a une
personne morale; marchandise, en indiquant le cas échéant la procédure
spécifique a appliquer;
5) "opérateur économique™ une personne assurant, dans le
cadre de ses activités professionnelles, des activités 13) "déclaration de réexportation”: l'acte par lequel une
couvertes par la législation douaniere; personne manifeste, dans les formes et selon les modalités
prescrites, la volonté de sortir des marchandises non Union
du territoire douanier de I'Union, a [lexception des
6) "représentant en douane": toute personne désignée par une marchan.dises se trouvant en zone franche ou en dépot
autre personne pour accomplir aupres des autorités doua- temporaire;
nieres des actes ou des formalités prévus par la législation
douaniere;
14) "notification de réexportation™: lacte par lequel une
personne manifeste, dans les formes et selon les modalités
7) "risque": la probabilité de la survenance et l'incidence d’un prescrites, la volonté de sortir du territoire douanier de
événement, en rapport avec l'entrée, la sortie, le transit, la I'Union des marchandises non Union qui se trouvent
circulation ou la destination particuliere de marchandises dans une zone franche ou en dépot temporaire;
circulant entre le territoire douanier de 'Union et les pays
ou territoires situés hors de ce territoire, et avec la présence
sur le territoire douanier de 'Union de marchandises non . . o ; )
Union, qui aurait pour conséquence: 15) "déclarant"™: la,persqnne qui dfapose une declaratlgn en
douane, une déclaration de dépot temporaire, une déclara-
tion sommaire d'entrée, une déclaration sommaire de
o o sortie, une déclaration ou une notification de réexportation
a) soit d’entraver lappllcatlo.n correcte de mesures de en son nom propre ou la personne au nom de laquelle une
I'Union ou de mesures nationales; telle déclaration ou une telle notification est déposée;
b) soit de porter préjudice aux intéréts financiers de . o L. .
I'Union et de ses Etats membres: ou 16) "régime dguanler : Iun Eies régimes suivants sous lequel les
marchandises sont placées conformément au code:
¢) soit de constituer une menace pour la sécurité ou la
streté de 'Union et de ses résidents, pour la santé des a) la mise en libre pratique;
personnes, des animaux ou des végétaux, pour l'envi-
ronnement ou les consommateurs;
b) les régimes particuliers;
8) "formalités douanieres": l'ensemble des opérations que
doivent exécuter une personne et les autorités douaniéres ’ .
afin de se conformer a la législation douaniere; o) lexportation;
9) "déclaration sommaire d'entrée": lacte par lequel une 17) "dépot temporaire": la situation dans laquelle se trouvent

personne informe les autorités douaniéres, dans les
formes et selon les modalités prescrites, et dans un délai
déterminé, que des marchandises vont entrer dans le terri-
toire douanier de I'Union;

des marchandises non Union qui sont placées temporaire-
ment sous surveillance douaniére entre leur présentation en
douane et leur placement sous un régime douanier ou leur
réexportation;
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

)

)

)

)

)

)

=

=

=

-

"dette douaniere": 'obligation incombant a une personne
d’acquitter le montant des droits a I'importation ou a l'ex-
portation applicables a des marchandises particuliéres en
vertu de la législation douaniere en vigueur;

"débiteur": toute personne tenue au paiement de la dette
douaniére;

(%

"droits a l'importation": les droits de douane exigibles
limportation des marchandises;

(X%

"droits a l'exportation": les droits de douane exigibles
lexportation des marchandises;

"statut douanier": le statut d'une marchandise comme
marchandise de I'Union ou non Union;

"marchandises de 'Union": les marchandises qui relévent
d'une des catégories suivantes:

a) les marchandises entierement obtenues dans le territoire
douanier de I'Union, sans apport de marchandises
importées de pays ou territoires situés hors du territoire
douanier de 'Union;

b) les marchandises entrant dans le territoire douanier de
I'Union en provenance de pays ou territoires situés hors
de ce territoire et mises en libre pratique;

¢) les marchandises obtenues ou produites dans le terri-
toire douanier de I'Union, soit a partir de marchandises
visées au point b) exclusivement, soit a partir de
marchandises visées aux points a) et b);

"marchandises non Union": les marchandises autres que
celles visées au point 23 ou qui ont perdu leur statut
douanier de marchandises de I'Union;

"gestion du risque": la détection systématique d’un risque, y
compris au moyen de controles inopinés, et la mise en
ceuvre de toutes les mesures nécessaires pour limiter l'ex-
position a ce risque;

"mainlevée d’'une marchandise": l'acte par lequel les auto-
rités douaniéres mettent a disposition une marchandise aux
fins prévues par le régime douanier sous lequel elle est
placée;

"surveillance douaniere": laction générale menée par les
autorités douanieres en vue d'assurer le respect de la légis-
lation douaniére et, le cas échéant, des autres dispositions
applicables aux marchandises soumises a cette action;

28

29

30

31

32

33

)

)

)

)

)

)

34)

35

~

"remboursement”, la restitution d'un montant de droits
ayant été acquitté a I'importation ou a l'exportation;

"remise": la dispense de payer un montant de droits a
limportation ou & l'exportation qui n'a pas été acquitté;

"produits transformés": les marchandises placées sous un
régime de transformation et ayant subi des opérations de
transformation;

"personne établie sur le territoire douanier de 'Union":

a) sagissant d’une personne physique, toute personne qui y
a sa résidence normale;

b) s'agissant d’une personne morale ou d'une association
de personnes, toute personne qui y a son siege légal,
son administration centrale ou un établissement stable;

"établissement stable": une installation fixe d'affaires dispo-
sant en permanence des ressources humaines et techniques
nécessaires et par l'intermédiaire de laquelle les opérations
douaniéres d’une personne sont effectuées en tout ou en
partie;

"présentation en douane™: la notification aux autorités
douanieres de larrivée des marchandises au bureau de
douane ou en tout autre lieu désigné ou agréé par ces
autorités douanieres et de leur disponibilité aux fins des
contrdles douaniers;

"détenteur des marchandises": la personne qui a qualité de
propriétaire des marchandises ou qui est titulaire d’'un droit
similaire d’en disposer ou encore qui exerce un controle
physique sur ces marchandises;

“titulaire du régime":

a) la personne qui dépose la déclaration en douane ou celle
au nom de laquelle ladite déclaration est déposée; ou

b) la personne a qui les droits et les obligations relatifs a
un régime douanier ont été transférés;
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36) "mesures de politique commerciale": les mesures non tari-
faires établies, dans le cadre de la politique commerciale
commune, par les dispositions de I'Union applicables au
commerce international de 