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I

(Résolutions, recommandations et avis)

RESOLUTIONS

PARLEMENT EUROPEEN

Création d’'un programme européen commun de réinstallation
P7_TA(2010)0163

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur la création d’'un programme européen
commun de réinstallation (2009/2240(INI))

(2011/C 161 EJ01)
Le Parlement européen,
— vu les articles 78 et 80 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,

— vu les instruments internationaux et européens relatifs aux droits de 'homme, en particulier la Conven-
tion des Nations unies relative au statut des réfugiés, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (PIDCP), la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales (CEDH), la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne (la Charte), ainsi
que les droits et garanties quils conferent aux réfugiés et aux demandeurs de protection internationale,

— vu la Convention des Nations unies relative aux droits de l'enfant et la préoccupation primordiale des
Etats membres de protéger les intéréts supérieurs de l'enfant,

— wu le Livre vert de la Commission sur le futur régime d’asile européen commun (COM(2007)0301) du
6 juin 2007,

— vu le plan d’action de la Commission en matiere d’asile: une approche intégrée de la protection au
niveau de I'Union (COM(2008)0360) du 17 juin 2008,

— wu les conclusions de la 2908¢ réunion du Conseil «Justice et affaires intérieures» du 28 novembre 2008
((16325/1/08 REV 1 (Presse 344)), concernant notamment l'accueil des réfugiés irakiens,

— vu la communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen relative a la création d’un
programme européen commun de réinstallation (COM(2009)0447),

— vu la proposition de décision du Parlement européen et du Conseil modifiant la décision
n°® 573/2007CE portant création du Fonds européen pour les réfugiés pour la période 2008-2013
(COM(2009)0456),

— vu sa résolution du 25 novembre 2009 sur la communication de la Commission au Parlement européen
et au Conseil — un espace de liberté, de sécurité et de justice au service des citoyens — programme de
Stockholm (1),

(') Textes adoptés de cette date, P7_TA(2009)0090.
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— vu les observations de la commissaire des Nations unies pour les réfugiés (HCR) sur la communication
de la Commission relative a la création d’'un programme européen commun de réinstallation et sur la
proposition de modification de la décision n® 573/2007/CE portant création du Fonds européen pour
les réfugiés pour la période 2008-2013,

— vu sa position du 7 mai 2009 sur la proposition de reéglement du Parlement européen et du Conseil
établissant les critéres et mécanismes de détermination de 'Etat membre responsable de lexamen d’une
demande de protection internationale présentée dans I'un des Etats membres par un ressortissant de pays
tiers ou un apatride (1),

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures (A7-
0131/2010),

A. considérant qu'une politique migratoire juste et réaliste dans I'Union européenne, découlant de I'établis-
sement d'un régime d’asile européen commun (RAEC), doit comporter un programme de réinstallation
efficace, de qualité et pérenne, apportant une solution durable pour les réfugiés qui ne peuvent retourner
dans leur pays d'origine et dont la protection ou les moyens d’existence ne peuvent étre assurés dans les
pays de premier asile,

B. considérant que la réinstallation ne vise pas uniquement un but humanitaire au bénéfice des personnes
réinstallées, mais quelle cherche également a soulager les pays tiers de la charge que représente l'accueil
de trés nombreux réfugiés, constituant ainsi un outil trés important de partage équitable des respon-
sabilités,

C. considérant qu'a 'heure actuelle, seuls 10 Etats membres pratiquent la réinstallation des réfugiés sur une
base annuelle, et ce sans coordonner vraiment leurs priorités en la matiére, ce qui ne permet pas a
I'Union européenne d'utiliser la réinstallation comme un instrument stratégique de politique extérieure,

D. considérant que l'utilisation stratégique du programme de réinstallation est susceptible de présenter des
avantages directs et indirects tant pour les réfugiés réinstallés que pour les autres réfugiés qui demeurent
dans le pays de premier asile, pour le pays d’accueil et pour d’autres pays, ainsi que pour le systéme
international de protection dans son ensemble,

E. considérant que le programme de réinstallation est susceptible d’aider a ce que 'immigration clandestine
devienne moins attrayante pour les réfugiés qui s'efforcent de pénétrer dans I'Union européenne,

F. considérant que la nécessité de faire preuve de solidarité envers les pays tiers qui accueillent de
nombreux réfugiés ayant besoin de protection internationale est un élément important et qu'elle
témoigne de l'obligation de faire preuve de la méme solidarité au sein de I'UE,

G. considérant que la part de I'Union européenne a I'échelle mondiale en matiere de réinstallation des
réfugiés reste assez modeste, et que cet état de fait a une incidence négative sur I'ambition de 'Union
européenne de jouer un role de premier plan dans les affaires humanitaires mondiales ainsi que sur la
scéne internationale,

H. considérant qu'une solidarité réelle entre les différents Etats membres doit étre au centre des politiques
communes en matiere d’immigration et d'asile, laquelle devrait permettre un partage équitable des
responsabilités dans I'optique d’'un respect des obligations internationales en ce qui concerne la protec-
tion des réfugiés, ainsi que vis-a-vis des pays tiers qui supportent une lourde charge en accueillant un
grand nombre de réfugiés,

. considérant que dans sa résolution du 7 mai 2009, le Parlement européen a également appelé a une
solidarité obligatoire au sein de I'UE en matiere de réinstallation des réfugiés, dans les cas ol, notam-
ment, les capacités d’accueil d’'un ftat membre sont insuffisantes, et ce en vue de faciliter la réinstallation
des bénéficiaires d'une protection internationale dans d’autres Etats membres, a condition que les
personnes intéressées y consentent et dans le respect des droits fondamentaux de ces derniéres,

() JO C 212 E du 5.8.2010, p. 348.
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J.  considérant que la coopération avec les pays tiers qui ont déja réalisé plusieurs programmes de réin-
stallation doit étre encouragée afin de bénéficier de leur expérience par 'échange de meilleures pratiques
en termes de mesures d'accueil et d'intégration et de qualité générale des initiatives de réinstallation,

K. considérant que les organisations locales et internationales, gouvernementales et non gouvernementales
— en particulier le HCR — devraient étre impliquées a toutes les étapes du programme de réinstallation de
'Union européenne, en apportant informations spécifiques, expertise technique, prévisions logistiques et
expérience,

L. considérant que le programme de réinstallation de I'Union européenne ne devrait pas compliquer le
processus de réinstallation,

M. considérant que le Bureau européen d’appui en matiere d’asile (EASO) devrait étre opérationnel en 2010
et quil sera alors en mesure d’apporter un soutien aux Etats membres pour lancer des initiatives de
réinstallation tout en coordonnant les politiques au sein de 'Union européenne; que le Bureau européen
d'appui en maticre d'asile (EASO) devrait participer activement aux consultations ayant lieu entre les
Etats membres, la Commission et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés,

N. considérant que l'attention devrait étre attirée, non seulement sur la nécessité d'impliquer davantage les
Etats membres dans la réinstallation des réfugiés, mais aussi sur la qualité, la durabilité et lefficacité de
cette réinstallation, en accordant un soin particulier aux mesures d’intégration,

O. considérant que les réfugiés devraient étre autorisés a accéder rapidement a des cours de langue et de
civilisation et bénéficier, le cas échéant, de soins médicaux et psychologiques,

P. considérant que l'accés aux possibilités d'emploi pour les adultes et I'intégration immédiate des mineurs
dans les établissements scolaires constituent une étape essentielle dans la perspective d’une initiative de
réinstallation efficace et réussie, et que, pour cette raison, les intéressés devraient avoir acces a des cours
d’orientation scolaire et professionnelle,

Q. considérant qu'il existe plusieurs sortes d’entités, dans I'administration publique (comme les municipa-
lités) et dans la société civile, qui vont des ONG aux organismes de bienfaisance en passant par les
établissements scolaires et les services sociaux, qui toutes disposent de I'expérience et des compétences
nécessaires pour engager des mesures de suivi,

R. considérant que la coopération avec les entités précitées — en particulier les municipalités — s'est avérée
trés précieuse en ce qui concerne l'accueil et Iintégration des réfugiés dans les pays ayant une pratique
confirmée en matiére de réinstallation,

S. considérant que I'établissement des priorités devrait étre aussi souple que possible, sans jamais négliger
la priorité particuliere qui doit étre effectivement accordée aux catégories de personnes les plus vulnéra-
bles, ainsi que l'a indiqué le HCR,

T. considérant que la réinstallation doit étre mise en ceuvre a titre complémentaire sans négliger les autres
solutions durables prévues pour les personnes demandant une protection internationale au sein de
'Union, et que les démarches effectuées en vue de la réinstallation des réfugiés ne doivent pas conduire
au relachement des efforts fournis pour garantir un acces juste et effectif a l'asile au sein de I'Union,

U. considérant que les programmes de réinstallation interne jouent également un role important et doivent
étre soutenus, parallelement aux activités de réinstallation examinées par le présent rapport,

V. considérant que dans sa résolution du 7 mai 2009, le Parlement a demandé un programme visant a
reloger les bénéficiaires d'une protection internationale dans des Etats membres confrontés a des pres-
sions spécifiques et problématiques dans dautres Etats membres, aprés consultation du Haut-Commis-
sariat des Nations unies pour les réfugiés, en veillant a ce que le relogement s'effectue selon des regles
non discrétionnaires, transparentes et sans équivoque, qui doivent, par ailleurs, étre mises en ceuvre a la
demande du Parlement,
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W. considérant que, sans un acces a l'information, aux ressources humaines et aux conseils d'experts, et
sans un suivi constant des actions de réinstallation, les Etats membres nayant jamais pris part a des
programmes de réinstallation devront faire face a de grandes difficultés lorsqu’ils commencent a s’y
associer, cet aspect étant de nature 2 compromettre l'objectif visant 2 impliquer un nombre accru d’Etats
membres,

Un programme européen de réinstallation authentique et efficace

1. se félicite de l'initiative de la Commission de proposer une modification du Fonds européen pour les
réfugiés afin d’y intégrer lincidence du programme de réinstallation de I'Union européenne;

2. apprécie les objectifs généraux énoncés dans la communication sur le programme de réinstallation de
I'Union susmentionné et l'attention accrue accordée a la réinstallation dans le cadre de la politique dasile
européenne dans son ensemble;

3. demande le développement d'initiatives d’information des Etats membres et des communautés locales
sur les bénéfices qui résultent de la réinstallation des réfugiés;

4. rappelle toutefois qu'une ligne budgétaire et un soutien financier ne sont pas suffisants pour établir un
véritable programme de réinstallation a I'échelle de 'Union européenne;

5. invite les Etats membres a encourager lintroduction de mécanismes de financement privé et, plus
généralement, a encourager le partenariat entre initiatives publiques et privées dans le but de renforcer le
programme de réinstallation de I'Union;

6. plaide en faveur d'un programme plus ambitieux, qui, en intégrant des orientations spécifiques qui
redéfinissent les priorités, assure la qualité et lefficacité de la réinstallation; prone des incitations propres a
encourager davantage les Etats membres a réinstaller les réfugiés et recommande I'harmonisation des
politiques de réinstallation et d’asile de I'Union, des normes applicables aux conditions d’accueil et des
mesures de suivi qui doivent étre adoptées dans le cadre de chaque initiative de réinstallation;

7. estime que les nouvelles perspectives financieres (2013-2017) devraient prévoir une nouvelle enve-
loppe propre a la réinstallation, qui pourrait prendre la forme d'un fonds consacré a la réinstallation et
fournir un soutien financier en faveur d’'un programme de réinstallation plus ambitieux;

8.  accueille avec satisfaction la création du nouveau Centre de transit et d’évacuation (CTE) en Roumanie,
qui offre un refuge temporaire aux réfugiés qui ont un besoin urgent d'étre réinstallés et/ou aux réfugiés qui
ne peuvent pas demeurer dans le pays de premier asile; demande a la Commission de se servir de cette
structure et de favoriser, par ailleurs, la réinstallation en s'appuyant sur ce dispositif;

9. accueille avec satisfaction les initiatives ad hoc lancées par certains Etats membres afin d’accueillir des
réfugiés ayant un besoin urgent d'’étre réinstallés, mais reconnait qu'il convient que ce type d'initiatives revéte
une forme plus structurée;

Exigences d’efficacité et de réactivité pour les mesures de réinstallation

10.  souligne quun véritable programme de réinstallation de I'Union européenne devrait fournir une
protection et des solutions durables pour les situations prolongées ainsi que des réponses rapides et
adéquates en cas d’'urgence ou de nécessités imprévues, et que la fixation de priorités annuelles devrait
étre de nature a permettre une réaction rapide pour faire face aux crises humanitaires soudaines susceptibles
de survenir tout au long de l'année;

11.  insiste sur I'importance de permettre I'exécution de travaux sur le terrain afin de préparer la réin-
stallation des réfugiés, d’évaluer leurs besoins et de permettre une planification adéquate des phases ulté-
rieures de la réinstallation, en complément des informations qui peuvent étre fournies par le HCR, par les
ONG et par d'autres organisations;

12.  encourage un partenariat public-privé avec les ONG et les autres partenaires sociaux tels que les
organisations religieuses et ethniques en vue de contribuer a la mise en ceuvre de la réinstallation et a la
promotion du bénévolat dans ce domaine;
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13.  estime que les municipalités déja engagées dans la réinstallation, ou en passe de l'étre, devraient
mettre en place des partenariats et des )umelages avec des municipalités de leur pays ou d’autres Etats
membres de I'UE en vue d’échanger leurs expériences en la matiere et de renforcer la coopération au sein de
I'UE;

14.  souligne la nécessité d’établir un cadre structuré de coopération conjuguant expertise et facilitation
tant de la collecte que du partage des informations; souligne également qu'un véritable programme de
réinstallation de 'Union européenne doit fournir aux Etats membres (ceux d'entre eux qui participent déja au
programme et ceux qui souhaitent y participer) un acces a des ressources humaines, a des conseils d’experts
et a un partage d'informations qui peuvent étre utiles a n'importe quelle phase de l'initiative de réinstallation;
reconnait que toutes les parties impliquées dans la réinstallation et notamment les réfugiés réinstallés
constituent une source importante d'informations quant a I'évaluation des initiatives de réinstallation;

15.  demande un examen et un échange des meilleures pratiques qui visent a favoriser I'efficacité entre les
Etats membres et qui peuvent comprendre la promotion de programmes conjoints, 'évaluation par des
pairs, la mise en place de missions conjointes, I'utilisation d'infrastructures communes (comme les centres de
transit) et l'organisation de missions dans les Etats membres afin d’évaluer les initiatives de réinstallation en
cours;

16.  demande que la mise en place de mesures de suivi pertinentes sur la quahte de laccueil et l'inté-
gration dans les Etats membres d’accueil ne soit pas négligée; estime que le succes de la réinstallation doit
étre défini non seulement en termes de déplacement physique des réfugiés d'un pays tiers vers un Etat
membre, mais aussi en termes de mise en ceuvre de mesures permettant l'intégration des réfugiés dans le
pays d'accueil;

17.  demande quune attention particuliére soit accordée aux ressources humaines engagées dans les
programmes de réinstallation de I'Union européenne, présents ou a venir, afin de garantir une procédure
qui permette l'instauration de bonnes pratiques d’adaptation et d'intégration des réfugiés dans la société
d’accueil, sachant que l'expérience montre que les actions de réinstallation doivent étre menées sous le
controle de personnels compétents et d’experts;

Un service permanent en charge de la réinstallation, clé de voiite d’un programme européen commun de
réinstallation qui fonctionne bien

18.  convient du manque de coopération structurée en ce qui concerne les activités de réinstallation au
sein de I'Union européenne, lesquelles nécessitent une importante préparation logistique comportant notam-
ment des missions de sélection et d’orientation, des examens médicaux et des contrdles de sécurité, des
dispositions concernant le voyage et les visas, ainsi que les programmes d’accueil et d'intégration, comme
I'énonce la communication COM(2009)0447;

19.  soutient par ailleurs le point de vue selon lequel I'absence de mécanismes de coopération et de
coordination entre les Etats membres augmente le cott des opérations liées a la réinstallation, rend celle-ci
moins attrayante et réduit 'impact stratégique des opérations;

20. recommande par consequent la création d'une unité spécifique dotée du personnel approprié pour
effectuer la coordination nécessaire entre toutes les activités de réinstallation en cours dans les Etats
membres;

21.  estime que le Bureau européen d'appui en matiere d'asile (EASO) apparait comme la structure
institutionnelle la mieux appropriée pour accueillir ce service de réinstallation qui pourrait alors inscrire
sa coopération dans le cadre des politiques de I'Union en matiére d’asile et de migration;

22, estime que ce service pourrait établir des contacts étroits avec le HCR et les ONG locales, afin de
recueillir des informations importantes pouvant étre transmises aux Etats membres et aux institutions de
I'Union en ce qui concerne, par exemple, les priorités urgentes, les techniques d’intégration, etc.;

23.  insiste également pour que le service de réinstallation puisse jouer un role important dans le suivi et
I'évaluation de l'efficacité et de la qualité du programme de réinstallation au niveau de I'Union européenne,
en publiant des rapports annuels couvrant I'ensemble de ses activités sur la base des informations recueillies
par les institutions/autorités impliquées dans les initiatives nationales de réinstallation;
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24, tient a souligner le fait que le service de réinstallation devrait tenir a jour le nom des ONG,
organisations caritatives et autres entités 3 méme de coopérer avec les autorités publiques dans le processus
de réinstallation des réfugiés; note, en outre, que ledit service devrait publier régulierement des documents
indiquant les normes et critéres auxquels ces entités doivent se conformer afin d'étre éligibles aux
programmes de réinstallation de I'Union européenne;

25.  souligne que 'EASO peut contribuer tres utilement a la cohérence et la complémentarité entre le
programme de réinstallation de I'Union et les autres politiques d’asile de I'Union;

Souplesse dans I’établissement des priorités

26.  reconnait quun programme de réinstallation adéquat nécessite une mise a jour réguliére des natio-
nalités et des catégories de réfugiés devant étre considérées comme prioritaires dans le processus de réin-
stallation, en accordant une attention spéciale a la géographie des situations d’'urgence et aux personnes
particulierement vulnérables qui demandent une protection maximale;

27.  estime que les priorités annuelles de I'Union, comme cela a été proposé, devraient étre établies par la
Commission, avec un engagement fort et tangible du HCR et du Parlement européen a tous les stades de
l'identification et de I'évaluation des candidats a la réinstallation;

28.  suggere quune délégation de membres de ses commissions des libertés civiles, de la justice et des
affaires intérieures (LIBE), des affaires étrangeres (AFET) et du développement (DEVE) participe a la réunion
annuelle du groupe d'experts sur la réinstallation;

29.  considére qu'un programme de réinstallation de I'Union devrait comporter des procédures spécifiques
destinées a associer le Parlement européen a I'élaboration des priorités annuelles de I'Union;

30.  encourage I'EASO a exercer un role important dans la définition du programme de réinstallation au
sein de 'Union;

31.  défend le principe selon lequel, sans remettre en cause I'adaptation nécessaire des priorités annuelles
de I'Union, il devrait y avoir un certain nombre de catégories qui ne changent pas d’'une année sur l'autre, de
sorte que les Etats membres puissent réinstaller des personnes particulierement vulnérables a toute époque
de T'année;

32, suggére que chaque Etat membre puisse étre en mesure de préparer des procédures d’'urgence en cas
de circonstances humanitaires imprévues — par exemple, lorsque des réfugiés font I'objet d’attaques armées
ou lorsque des accidents ou des catastrophes naturelles affectent gravement des camps de réfugiés; estime
que ces procédures devraient permettre a la réinstallation d'intervenir dans un court laps de temps, avec des
démarches administratives effectuées dans des délais réduits ou, dans certains cas, aprés le déplacement des
réfugiés; recommande que cette action soit examinée parmi les objectifs du programme de réinstallation de
'Union;

Veiller & ce que les Etats membres soient plus nombreux & participer & la réinstallation

33.  déplore que seuls 10 Etats membres disposent actuellement de programmes de réinstallation, et que
ceux-ci soient établis sans aucune coordination mutuelle;

34.  reconnait que la participation des Etats membres reste volontaire, compte tenu des divergences qui
existent en ce qui concerne les conditions d’accueil, la coopération entre les partenaires et les critéres
juridiques utilisés pour choisir les personnes a réinstaller;

35.  reconnait que certains Etats membres, principalement du Sud européen, sont confrontés a des
problemes spécifiques, eu égard au fait qu'ils sont situés aux frontiéres extérieures de I'Union;
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36.  plaide néanmoins en faveur de mesures incitatives plus significatives pour faire en sorte que les Etats
membres soient plus nombreux a participer aux programme de réinstallation de I'Union; reconnait que,
méme s'il est essentiel d’accorder une aide financiere plus importante, il convient de ne pas minimiser la
contribution que peut fournir TEASO en la mati¢re en aidant a mieux équilibrer les services offerts aux
réfugiés dans les Etats membres, tout en renforgant leur qualité, et a offrir une assistance faisant appel aux
pratiques d’accueil et d'intégration les plus efficaces;

37.  suggére qu'une assistance financiére plus importante soit allouée aux Etats membres qui souhaitent
engager une participation au programme de réinstallation de 'Union afin de les aider a créer un programme
de réinstallation viable et d’alléger la charge initiale liée a la mise en place de cette initiative; propose, pour
éviter un impact excessif sur le Fonds européen pour les refug1es que la valeur de l'aide financiére soit
rééquilibrée par rapport aux autres Etats membres aprés les premiéres années de participation au
programme;

38.  estime qu'il sera impossible d'augmenter le nombre de réfugiés réinstallés dans 'Union sans un cadre
administratif et d’expertise qui vienne soutenir le programme et la création de structures permanentes
permettant de préparer la réinstallation et le suivi du processus d’intégration;

Mesures de suivi

39.  considere quun programme de réinstallation de I'Union efficace doit comprendre des dispositions
relatives aux mesures de suivi, en insistant sur la qualité de la réinstallation dans chaque Etat membre et sur
les normes élevées a toutes les étapes, depuis la reconnaissance jusqu'a l'accueil et l'intégration des réfugiés;

40.  appelle les Etats membres impliqués dans le programme de réinstallation a évaluer les mesures qu'ils
ont prises dans le cadre de la procédure de réinstallation de manicre a garantir et & améliorer I'intégration
des réfugiés, sachant que les Etats membres devraient également procéder régulierement a un suivi de
l'intégration des réfugiés;

41.  est d’avis que les autorités gouvernementales devraient encourager au maximum la coopération avec
les entités non gouvernementales (ONG internationales et locales, par exemple) et bénéficier de I'expertise et
de la proximité de ces derniéres pour améliorer et rendre plus efficaces les initiatives de réinstallation des
réfugiés; estime que la participation de la société civile au programme de réinstallation de I'Union permettra
d’en renforcer le soutien et l'acceptation par les Etats membres et les autorités locales;

42.  plaide pour que I'ensemble des entités concernées intensifient leurs efforts pour accorder aux réfugiés,
en particulier les plus vulnérables, un accés a un logement décent, aux soins de santé, a 'éducation, a des
cours de langue et a une assistance psychologique, ainsi qu'au marché du travail, de maniére a assurer la
réussite de leur intégration;

43, invite 'EASO, notamment par lintermédiaire du service de réinstallation proposé, a établir des
critéres clairs en matiére de qualité de la réinstallation en étroite coopération avec le HCR, les ONG et
les autorités locales, et a suivre la réinstallation des refugles dans le but de contribuer a I'évaluation et a
I'amélioration ultérieure des activités de réinstallation menées dans les Etats membres;

44.  souligne, une fois encore, le role que peut jouer 'EASO en s'affirmant comme une entité qui favorise
la prise de conscience de certaines lacunes dans les initiatives de réinstallation, qui aide les Etats membres 2
trouver des solutions spécifiques, et qui encourage l'utilisation des meilleures pratiques, a la condition que
cet organisme se voit doter d'un service permanent chargé de la réinstallation;

45.  demande l'organisation d’'un débat annuel conjoint de sa commission des libertés civiles, de la justice
et des affaires intérieures et de sa commission des affaires étrangéres afin que celles-ci contribuent a
I'élaboration du programme;

46.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Des compétences-clés dans un monde en mutation: mise en ceuvre du programme
de travail 2010 pour I'éducation et la formation

P7 TA(2010)0164

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur les compétences clés dans un monde en
mutation: mise en ceuvre du programme de travail «Education et formation 2010» (2010/2013(INI))

(2011/C 161 EJ02)

Le Parlement européen,

— vu la communication de la Commission du 25 novembre 2009 intitulée «Les compétences clés dans un
monde en mutation» (COM(2009)0640),

— vu les huit compétences clés mentionnées dans la recommandation 2006/962/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 18 décembre 2006 intitulée «Les compétences clés pour l'éducation et la
formation tout au long de la vie — Un cadre de référence européen» (1),

— vu le programme de travail décennal «Education et formation 2010 et les rapports d'étape conjoints
ultérieurs sur I'état d’avancement de sa mise en ceuvre,

— vu la résolution du Conseil du 15 novembre 2007 sur les compétences nouvelles pour des emplois
nouveaux (),

— wu le rapport du groupe d'experts sur les nouvelles compétences pour des emplois nouveaux intitulé
«New Skills for New Jobs: Action Now» [De nouvelles compétences pour de nouveaux emplois: agir
immédiatement],

— vu les conclusions du Conseil du 12 mai 2009 concernant un cadre stratégique pour la coopération
européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation (Education et formation 2020») (%),

— vu sa résolution du 16 janvier 2008 sur I'éducation et la formation des adultes: il n’est jamais trop tard
pour apprendre (%),

— vu sa résolution du 18 décembre 2008 sur I'éducation et la formation tout au long de la vie au service
de la connaissance, de la créativité et de linnovation — Mise en ceuvre du programme de travail
«Education et formation 2010 (%),

— vu le cadre de coopération européenne dans le domaine de la jeunesse adopté en novembre 2009,

— vu le Consensus européen pour I'éducation au développement, un cadre strateg1que élaboré par les
représentants des institutions européennes, des Ftats membres, de la société civile et d’autres parties
prenantes en novembre 2007,

— vu l'évaluation détaillée des résultats et des rapports nationaux a l'aune d’'un ensemble d’indicateurs et de
criteres de référence (SEC(2009)1598 et SEC(2009)1616),

— vu les articles 165 et 166 du traité sur le fonctionnement de I'UE,

— vu larticle 48 de son réglement,

1
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— vu le rapport de la commission de la culture et de 'éducation (A7-0141/2010),

A. considérant qu'une éducation et une formation de qualité sont indispensables pour I'épanouissement
personnel des individus, 'égalité, la lutte contre I'exclusion sociale et la pauvreté, la citoyenneté active et
la cohésion sociale,

B. considérant qu'il est prioritaire d’accroitre la qualité de I'enseignement et de la formation pour tous les
étudiants, afin d’obtenir de meilleurs résultats et des compétences plus élevées, en premier lieu a travers
des politiques plus incisives d’augmentation de l'offre de formation,

C. considérant que malgré une certaine amélioration des résultats en matiére d'éducation et de formation
dans I'Union européenne, la plupart des objectifs de référence fixés pour 2010 ne seront pas atteints;
considérant en particulier que les niveaux des compétences restent inadaptés et quun tiers de la
population européenne possede des diplomes de tres faible niveau,

D. considérant que, dix ans apres le lancement du processus de Bologne, I'objectif de la convergence des
systémes d’enseignement supérieur des Etats membres n'est pas atteint,

E. considérant que les politiques dans le domaine de I'éducation et de la formation doivent permettre a tous
les citoyens, indépendamment de leur age, de leur sexe, de leur santé, de leur état physique, mental et
psychologique et de leur milieu linguistique, ethnique, national, religieux et socioéconomique, d’acquérir,
d’actualiser et de développer leurs aptitudes et leurs compétences tout au long de leur vie,

F. considérant que I'éducation et la formation sont des éléments clés pour la réussite de I'agenda social
renouvelé «Opportunités, acces, solidarité», considérant que la réalisation de ce paquet contribuerait a
créer plus d’emplois et des emplois meilleurs et qu'elle donnerait a davantage de citoyens européens la
possibilité de concrétiser leur potentiel,

G. considérant qu'il est nécessaire de poursuivre les efforts pour que les femmes bénéficient d’'un acces égal
a I'éducation a tous les niveaux et que les choix en matiére d’éducation ne soient pas subordonnés a des
stéréotypes sexuels,

H. considérant que la pleine mise en ceuvre des compétences clés passe par des actions stratégiques
complémentaires aux niveaux européen et national,

I. considérant que le défi central pour I'éducation et la formation en Europe est la réforme de I'éducation
en vue de la réalisation d'un systeme d’éducation intégré axé sur les apprentissages et préparant les
jeunes a étre des citoyens heureux et actifs au niveau mondial qui soient préts a entrer sur le marché du
travail,

J. considérant que la mise en ceuvre et le développement des stratégies d’éducation et de formation tout au
long de la vie restent particulierement problématiques pour beaucoup d’Etats membres; considérant que
Ion devrait s'intéresser davantage au cycle de vie dans son ensemble au lieu de se concentrer sur des
secteurs ou des groupes bien précis,

K. considérant que les avantages des investissements dans I'éducation n'apparaissent que dans une pers-
pective a long terme et quil y a lieu d'éviter quils soient laissés de coté dans l'agenda stratégique;
considérant qu'une orientation européenne s'impose en ce qui concerne la qualité des systemes d’éduca-
tion et de formation, et que la rigueur budgétaire doit étre évitée dans ce domaine ou, pour le moins,
que les ressources qui y sont affectées doivent augmenter et non diminuer; considérant dés lors la
nécessité pour 'Union de se doter de mécanismes budgétaires détachés de la programmation annuelle
dans le domaine de la formation et de 'éducation,

L. considérant que linvestissement dans I'éducation et la formation et 'amélioration et I'adaptation des
connaissances et des compétences de tous les citoyens constituent un facteur déterminant pour préparer
la sortie de la crise ainsi que pour relever les défis a long terme de la compétitivité économique
mondiale, de 'emploi, de l'implication des citoyens et de l'intégration sociale,
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M. considérant que plus de 80 % des enseignants de primaire et 97 % des instituteurs de maternelle dans
I'Union sont des femmes, tandis que dans I'enseignement secondaire, le pourcentage correspondant ne
séleve qua 60 % et que dans l'enseignement supérieur et le systeme de recherche ce pourcentage est
inférieur a 40 %,

N. considérant que les difficultés rencontrées par les enseignants se multiplient face aux environnements
éducationnels qui gagnent en complexité et en hétérogénéité, du fait notamment de I'évolution des
technologies de l'information et de la communication (TIC), des restrictions financiéres dues a la crise
économique, de I'évolution des structures sociales et familiales et du multiculturalisme,

0. considérant qu'il sera important de mettre en ceuvre le cadre stratégique de 'UE 2020 pour la coopé-
ration européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation afin de faire face a ces enjeux
majeurs,

P. considérant que les compétences dans le domaine du numérique seront de plus en plus importantes
pour une économie de la connaissance et un marché du travail en mutation a l'intérieur de I'Union
européenne; considérant que ces compétences offrent un potentiel de relance économique, de stimula-
tion de l'esprit d’entreprise et d’amélioration de l'acces a 'emploi,

Q. considérant que l'activité sportive est 'un des moyens les plus efficaces pour lutter contre les addictions
telles que le tabac, l'alcool et la consommation de drogue, et que les étudiants de l'enseignement
secondaire et supérieur représentent a cet égard l'un des groupes sociaux les plus vulnérables; considérant
que la condition premiére a l'activité sportive des étudiants de l'enseignement secondaire et supérieur est
lexistence d'infrastructures adéquates,

1. se félicite de la communication de la Commission mentionnée plus haut intitulée «Les compétences
clés dans un monde en mutation»;

2. releve que malgré les progres réalisés ces derniéres années, beaucoup de citoyens européens ne sont
toujours pas suffisamment qualifiés; indique qu'un jeune (entre 18 et 24 ans) sur sept abandonne I'école
prématurément (6 millions d’abandons de scolarité dans 'UE-27), qu'un jeune de 15 ans sur quatre ne sait
pas lire correctement et qu'environ 77 millions d’Européens (soit pres d’un tiers de la population européenne
agée de 25 a 64 ans) ne possedent que peu ou pas de diplomes ou titres scolaires, qu'un quart seulement
possede des qualifications de haut niveau et que de trop nombreux citoyens européens ne possédent pas de
compétences en matiére de TIC; souligne que des niveaux de compétences encore tres bas subsistent dans
toute 'Union et s'inquiete de I'augmentation du nombre de jeunes ne sachant pas lire correctement a I'age
de 15 ans (21,3 % en 2000 et 24,1 % en 2006);

3. demande a la Commission de continuer a débattre sur des compétences nouvelles pour des emplois
nouveaux»; indique que d’ici 2020, 16 millions d’emplois de plus vont exiger des qualifications de haut
niveau et quatre millions d’emplois supplémentaires vont exiger des qualifications moyennes, tandis que 12
millions d’emplois de moins vont exiger des qualifications limitées; souligne que d’ici 2012, une grande
majorité d’emplois, tous secteurs confondus, nécessiteront des compétences en matiere de TIC; recommande
que ce débat fasse intervenir toutes les parties intéressées: les enseignants et les étudiants, les organisations
professionnelles compétentes, les ONG et syndicats pertinents, les acteurs de la société civile et notamment
les associations de parents et d’étudiants, ainsi que les représentants du secteur économique;

4.  estime essentiel de mettre en ceuvre des politiques visant a augmenter la qualité de l'enseignement et
de la formation pour tous les étudiants; souligne que, pour permettre aux systemes de formation européens
de relever le défi de la compétitivité mondiale, il faut développer les offres de formation mises a disposition,
qui doivent étre supérieures et plus étendues pour répondre aux demandes pressantes des secteurs profes-
sionnels et du marché du travail;

5. juge que l'apprentissage des langues est essentiel pour faciliter I'accés des jeunes au marché du travail et
pour encourager la mobilité et I'égalité des chances;

6.  invite les Etats membres a poursuivre la mise en place du cadre européen des certifications;

7.  attire lattention non seulement sur ce quon appelle les «emplois verts», mais aussi les «emplois
blancs»; releve que la part de personnes dgées de plus de 65 ans par rapport a celle de personnes dgées
de 15 a 64 ans va passer de 26 % en 2008 a 38 % en 2030; note que des politiques communes pour une
vieillesse active seront par conséquent de plus en plus nécessaires, I'accent devant étre mis particulierement
sur les initiatives d’alphabétisation, de remise a niveau et d’actualisation des compétences essentielles en
matiere de TIC, afin de combattre le fossé numérique, cause de plus en plus répandue d’exclusion sociale des
personnes agées;
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8.  remarque que la communication de la Commission sur la stratégie «Europe 2020» souligne que «le
taux d’emploi des femmes est particulierement bas» (seulement 63 % des femmes travaillent contre 76 % des
hommes) et que «des mesures favorisant I'égalité entre les hommes et les femmes seront nécessaires pour
améliorer la participation au marché du travaily; appelle dés lors a ce que la politique d’éducation et de
formation vise a combler cet écart sur le marché du travail, contribuant ainsi a la réalisation d’une croissance
durable et de la cohésion sociale; insiste sur 'importance d’une éducation non sexuée et ce, dés le plus jeune
age;

9. recommande que l'on s'intéresse particulierement a la nécessité de faciliter l'intégration des personnes
handicapées, indépendamment de leur dge, dans le secteur de I'éducation et de la formation et que l'on préte
une attention particuliere a lintégration réelle, des le plus jeune age, des enfants handicapés dans les
établissements scolaires; souligne la nécessité d'investir de fagon appropriée et d’élaborer une stratégie sur
le long terme afin de lever tous les obstacles en la matiére;

10.  estime que I'éducation sous toutes ses formes doit encourager l'acquisition de compétences en
matiére de démocratie en soutenant les conseils d’étudiants et en autorisant les étudiants a assumer une
coresponsabilité en matiere d’éducation, conformément a une charte des droits de I'étudiant; a cet égard,
appelle a la tenue d'un débat approfondi dans la société européenne sur le role et la fonction de I'éducation
et propose qu'un tel débat puisse avoir lieu au sein de 'Agora citoyenne européenne;

11.  appelle la Commission, les Etats membres et les employeurs a encourager, en étroite coopération
avec les enseignants et les formateurs, le développement des compétences pour les personnes issues de
milieux défavorisés;

12.  reconnait que la mondialisation a modifié en profondeur la société européenne et recommande
d'inclure 'éducation au développement et a la citoyenneté mondiale dans tous les types d’éducation afin
de permettre aux citoyens de relever les défis d'un monde en mutation et d’en saisir les opportunités;

13.  considére qu'il est essentiel, a tous les niveaux dans I'éducation et la formation, de mettre en place
une culture numérique et médiatique et doffrir une initiation aux nouvelles technologies, ainsi que d’ensei-
gner une utilisation a la fois vertueuse et critique des formes modernes de communication et des contenus
des médias; souligne la nécessité urgente d’améliorer les compétences en informatique de tous les citoyens
européens; remarque que la formation et 'éducation dans le domaine des TIC, au niveau tant national
qu'européen, sont indispensables, compte tenu de la place de plus en plus importante de ces compétences
dans un marché du travail en mutation;

14.  met en exergue I'importance d’'un soutien suffisant et de qualité au développement des compétences
des enseignants et a lintroduction de nouvelles méthodes d’organisation de l'apprentissage dans un cadre
scolaire attractif;

15.  souligne I'importance de l'art, de la culture et du sport dans I'éducation et la formation et la nécessité
de les considérer comme des aspects importants dans I'enseignement préscolaire, primaire et secondaire,
mais aussi tout au long de la vie; considére que I'éducation culturelle et sociale fait partie intégrante des
politiques d’éducation et de formation, aux cotés du développement des capacités techniques ou profes-
sionnelles, en ce qu'elle permet de valoriser des aptitudes autres que scolaires de nature a favoriser
I'épanouissement individuel et I'apprentissage des fondamentaux;

16.  invite les Etats membres a doter les établissements scolaires de ressources suffisantes pour I'achat
d’équipements sportifs et & renforcer dans ce domaine la collaboration entre le secteur public et privé;

17.  appelle les Etats membres a veiller a la suffisance des investissements dans I'éducation afin de garantir
l'accessibilité du marché du travail pour toutes les catégories;

18.  souligne l'importance des cours d'histoire et de langues en tant qu'instruments de l'intégration sociale
et culturelle européenne;

Enseignement préscolaire

19.  attire l'attention sur I'importance d'un systeme éducatif de qualité pour la petite enfance en vue de
favoriser l'acquisition précoce des compétences clés et l'apprentissage tant de la langue maternelle que de
celle du pays de résidence, et notamment d’aider les enfants issus de milieux défavorisés et présentant des
besoins (d’apprentissage) particuliers afin de lutter contre la pauvreté et 'exclusion sociale de demain;
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20.  attire l'attention sur l'importance d’encourager la culture de la lecture et de donner acces au livre dés
la période préscolaire;

21.  souligne I'importance de I'éducation dans la langue maternelle, y compris pour les minorités tradi-
tionnelles;

22.  souligne Iimportance du multilinguisme pour la mobilité; invite par conséquent les Etats membres a
introduire l'apprentissage d’'une seconde langue a un stade précoce;

23.  souligne quil est essentiel de mettre en place des mesures d’appui pédagogique aux enfants d'immi-
grés afin de faciliter leur adaptation a l'environnement éducatif et social du pays d’accueil;

24,  souligne la nécessité d'encourager et de favoriser les actions visant a développer la créativité des
enfants des le plus jeune age afin de faciliter la création d’'une culture de l'innovation en Europe;

25.  attire l'attention sur les objectifs de Barcelone qui visaient a offrir d'ici 8 2010 des services de garde a
au moins 90 % des enfants entre trois ans et 'age de la scolarité obligatoire et & au moins 33 % des enfants
de moins de trois ans et a rendre ces services de garde financierement accessibles a la population la plus
large possible;

Enseignement primaire et secondaire

26.  souligne la nécessité de continuer a développer et confirmer l'acquisition des langues dans 'ensei-
gnement primaire et secondaire, également pour les enfants d'immigrés, et l'importance de I'éducation dans
la langue maternelle pour les minorités traditionnelles;

27.  appuie lidée d’une pédagogie permettant une consultation plus réguliere et une participation plus
importante des éleves a la gestion du processus éducatif, une participation active des parents d'éleves a la
communauté éducative et le développement de relations de confiance entre les éleves et les enseignants
stimulant ainsi I'esprit d’initiative et I'acquisition des compétences sociales et civiques indispensables pour
une citoyenneté active;

28.  souligne I'importance qu’il y a a intégrer les nouvelles technologies aux programmes scolaires en tant
qu'outils d’'apprentissage indispensables dans un syst¢éme d’enseignement moderne; est favorable a ce que les
enfants acquiérent & un 4ge précoce et sous une supervision appropriée des compétences leur permettant
une utilisation responsable et critique des contenus des médias et notamment dInternet et considere
essentiel de sensibiliser les enfants a I'égard des questions liées a la défense de la vie privée, a la protection
des données personnelles et au respect des régles en matiere de droits dauteur;

29.  considére que les progres réalisés dans I'adaptation des programmes scolaires aux compétences clés
est une étape positive, mais qu'il reste essentiel de prendre de nouvelles mesures, y compris a travers la
reconnaissance et la certification des compétences acquises dans la formation non formelle et informelle,
pour faciliter 'acquisition de compétences clés par les enfants exposés a I'échec scolaire et a l'exclusion
sociale;

30. demande d’encourager les activités physiques et sportives dans les établissements scolaires, y compris
la création de championnats scolaires et la participation a de tels tournois, ce qui permet d’étre en meilleure
santé, est moteur dintégration et contribue a l'acquisition de valeurs qui seront a la base de regles de
comportement positives;

31.  plaide pour I'éducation et la formation des enfants issus de familles de migrants, soulignant la
contribution significative de I'éducation au succes de lintégration des migrants dans les sociétés euro-
péennes;

32.  plaide pour une stratégie globale en matiére d’acquisition de compétences clés, allant de l'adaptation
des programmes scolaires a la facilitation du développement de la formation continue des enseignants, qui
participe a la garantie d'une communauté éducative bien formée; il conviendrait d'offrir des incitations aux
enseignants afin de les encourager a améliorer leurs méthodes d’enseignement et a se concentrer sur leur
développement professionnel;



31.5.2011 Journal officiel de 'Union européenne C 161 E/13

Mardi 18 mai 2010

33. invite les Etats membres a introduire dans les écoles d’enseignement général de nouvelles voies et de
nouveaux matériels didactiques pour les jeunes atteints de dyslexie, 'un des troubles de I'apprentissage les
plus fréquents, afin de donner a ces jeunes la possibilité de mener leurs études a bonne fin malgré leur
difficulté d’apprentissage;

34.  souligne I'importance de I'éducation intégrée pour éviter l'apparition de préjugés sociaux et de
discriminations et contribuer ainsi a la solidarité sociale européenne;

Enseignement supérieur

35.  recommande une amélioration de la mobilité entre les établissements d’enseignement supérieur, le
secteur privé et l'enseignement et la formation professionnels (par ex., étudiants, enseignants, travailleurs,
formateurs) afin de promouvoir I'apprentissage centré sur les étudiants et I'acquisition de compétences telles
que lesprit d’entreprise, les connaissances interculturelles, le raisonnement critique et la créativité, qui sont
de plus en plus nécessaires sur le marché du travail; a cet effet, estime qu'il convient de lever dans les plus
brefs délais les obstacles existant a l'intérieur de 'Union européenne, en accordant une attention particuliere
aux obstacles d’ordre économique ou en rapport avec la reconnaissance, afin de renforcer la qualité des
expériences de mobilité pour tous les étudiants; soutient 'assurance qualité dans l'enseignement supérieur en
tant qu'instrument permettant d’accroitre la mobilité a des fins universitaires ou de recherche et en tant que
condition préalable a I'égalité des chances face a 'emploi pour les citoyens européens;

36.  souligne I'importance de doter tous les jeunes d’un solide socle de compétences de base, fondamental
pour favoriser la mobilité tout au long de la vie et leur permettre de faire face aux évolutions du marché du
travail et a I'émergence de nouveaux besoins économiques et sociaux;

37.  demande d’encourager les programmes de recherche pour consolider le «triangle de la connaissance»,
qui est indispensable pour la croissance et I'emploi dans 'Union européenne;

\

38.  invite les Etats membres a moderniser la stratégie de l'enseignement supérieur et, en particulier, a
coordonner les programmes avec les besoins du marché du travail;

39. invite les établissements d'enseignement supérieur a accélérer la modernisation des programmes
d’études et, plus généralement, a faire avancer le processus de Bologne;

40.  considere que les établissements denseignement supérieur doivent s'ouvrir davantage a tous les
apprenants, qu'ils sagissent de ceux qui n'ont pas suivi un parcours d'apprentissage traditionnel, des
étudiants ayant des besoins particuliers ou des groupes défavorisés, et étre mieux préparés a les accueillir;
estime que des systemes de bourses bien financés, avec lesquels les jeunes issus de familles socialement
fragilisées peuvent étre incités a entreprendre des études, sont particulierement indiqués pour atteindre cet
objectif; estime également que les Etats membres doivent prendre des mesures spécifiques pour garantir le
droit fondamental de I'éducation pour tous, y compris les jeunes aux possibilités financieres moindres et
quil conviendrait d’étudier a I'avenir un critere de référence composite pour I'égalité dans I'enseignement
supérieur, dans le contexte du cadre stratégique pour I'éducation et la formation;

41.  rappelle dans ce contexte les conclusions du Conseil (') de mai 2007 sur les indicateurs développés
en vue du suivi du programme d’action de Pékin dans le domaine de I'éducation et de la formation des
femmes, en particulier l'enseignement supérieur et la recherche; déplore toutefois que ces indicateurs ne
soient pas entierement pris en considération dans le suivi de la mise en ceuvre du programme de travail
«Education et formation 2010»; encourage a cet égard l'utilisation de ces indicateurs en tant qu'instruments
permettant de suivre les progres réalisés vers 'égalité entre les hommes et les femmes en matiére d’éducation
et de formation;

42.  constate que, malgré les progres réalisés en matiere d'acces des femmes a I'enseignement supérieur,
ces dernieres sont toujours sous-représentées dans les disciplines des mathématiques, des sciences et des
technologies (les femmes ne représentent que 32 % des diplomés, contre 68 % d’hommes); souligne que la
réduction des déséquilibres liés au genre dans ces domaines contribuera a réduire le manque de compétences
enregistré par I'Union européenne dans ces secteurs;

43.  estime que 'éducation non formelle est un domaine éducatif complémentaire a I'éducation formelle
et recommande de la traiter en tant que telle lors de I'élaboration de la politique «Education et formation
2020»;

(") Document 9152/2007 du Conseil.
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44,  plaide pour des investissements plus élevés, plus efficaces et plus diversifiés dans le domaine de
l'enseignement supérieur;

45.  invite les Etats membres a encourager les partenariats (aux niveaux international, national, régional et
local) entre les établissements d’enseignement supérieur, les universités, les centres de recherche et le secteur
privé ainsi que les investissements financiers dans l'enseignement supérieur de la part du secteur privé;

46.  appelle les Etats membres a allouer les ressources nécessaires au secteur de I'enseignement supérieur,
afin de lui permettre de répondre aux défis internationaux et d’en faire un instrument majeur de relance
économique et sociale au lendemain de la récente récession;

47.  appelle les Etats membres a soutenir, par des moyens législatifs, administratifs et financiers, I'éduca-
tion dans la langue maternelle pour les minorités;

Enseignement et formation professionnels

48.  soutient qu'un enseignement et une formation professionnels de qualité sont indispensables pour la
formation de nouveaux professionnels et essentiels pour I'action «compétences nouvelles pour des emplois
nouveaux», qu'une attention particuliere doit étre accordée au développement de I'apprentissage en milieu de
travail et des stages, y compris pour les jeunes diplomés, et que cela doit se faire sur la base d’accords entre
universités européennes; invite en outre a favoriser les périodes d’étude et de stage dans d’autres pays de
I'Union européenne pour les étudiants en formation professionnelle, a linstar de ce qui se fait avec le
programme Erasmus au niveau universitaire; appelle a ce que la formation professionnelle soit davantage
soutenue et & ce que son image soit améliorée;

49.  souligne qu'il est nécessaire de continuer de renouveler les programmes de formation professionnelle
en tenant compte des compétences clés et de les rendre de meilleure qualité et plus attractifs pour les jeunes,
d’une part, et plus adaptés aux besoins qui se dégagent du marché du travail, d’autre part; considére que les
programmes de formation professionnelle doivent améliorer les compétences clés transversales;

50.  souligne la nécessité d’adopter, sur la base des bonnes pratiques existantes, un modele de reconnais-
sance des crédits de formation liés aux compétences de la citoyenneté pour les jeunes qui participent a des
initiatives de volontariat et de service civil promues par des associations non lucratives ou dans le cadre de
la coopération au développement;

51.  plaide pour que l'on permette une meilleure transition entre les formations et qualifications profes-
sionnelles de l'enseignement secondaire et l'enseignement supérieur, qui fournit des qualifications plus
élevées;

52.  souligne la dimension liée a I'éducation et la formation tout au long de la vie de la recommandation
sur les compétences clés et soutient que pour parvenir a sa pleine mise en ceuvre, des progres supplémen-
taires s'imposent dans les domaines de I'enseignement et de la formation professionnels et des adultes, y
compris a travers la reconnaissance légale d'un droit universel a la formation tout au long de la vie;

53.  souligne limportance de 'échange, entre les Etats membres, d’expériences, de bonnes pratiques et de
réussites dans le domaine de l'enseignement et de la formation professionnels;

Education et formation tout au long de la vie

54.  recommande que des mesures soient rapidement prises pour faire face au nombre croissant de
personnes ne sachant pas lire correctement, les administrations locales devant bénéficier d’'un soutien
particulier étant donné qu'elles sont plus faciles d’acces pour les citoyens; invite les Etats membres et la
Commission européenne a porter leur attention sur le nombre encore trop élevé d’analphabétes et a lutter
résolument contre ce phénomene — y compris chez les adultes;

55.  est extrémement préoccupé par la hausse du chomage chez les jeunes, notamment dans le contexte
actuel de crise économique; prie instamment les Etats membres de garantir la plus grande flexibilité possible
sur les marchés du travail afin que les jeunes puissent facilement trouver un emploi et changer d’emploi;
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56.  souligne la nécessité d'inclure davantage les enseignants dans le développement des cadres nationaux
des certifications et de mieux reconnaitre 'enseignement précédemment acquis, y compris celui qui a été
acquis de maniére non formelle ou occasionnelle;

57.  releve que les objectifs définis en ce qui concerne quatre des cinq criteres de référence adoptés en
2003 ne seront pas atteints; invite la Commission, les Etats membres, les autorités reglonales et locales et
d’autres acteurs a examiner les causes et a prendre les mesures nécessaires pour remédier a la situation;

58.  insiste sur l'importance d’un dialogue et d’'une consultation structurés et continus entre les apprenants
aux derniers stades de I'éducation et de la formation, les établissements d’enseignement supérieur et le
secteur privé;

59.  soutient 'objectif visant a augmenter la participation des adultes dans I'éducation et la formation tout
au long de la vie pour la faire passer de 12,5 % a 15 % d'ici & 2020 et plaide pour des mesures appropriées;
dans cette optique, appelle les universités a favoriser un acces plus large a I'apprentissage, la diversification et
laccroissement de la population estudiantine, la transformation des programmes d’éducation en les rendant
plus attractifs aux adultes qui reprennent des études; invite la Commission et les Etats membres 2 prendre
des initiatives encore plus décisives pour soutenir et multiplier les établissements de formation tout au long
de la vie tels que les «écoles de la seconde chance»; appelle a ce que la perspective de I'égalité entre les
hommes et les femmes soit prise en considération et encouragée dans la mise en ceuvre des stratégies
d’éducation et de formation tout au long de la vie; attire lattention sur le fait que les universités du
troisieme 4ge jouent un role important pour une éducation tout au long de la vie;

60.  releve que I'un des principaux obstacles rencontrés par les adultes qui souhaitent participer a I'ensei-
gnement et la formation concerne I'absence de services d’aide pour leurs familles; encourage des lors les
Etats membres a créer des mesures de soutien afin de s'assurer que tous les étudiants et les travailleurs ayant
des responsabilités familiales (des enfants ou d’autres personnes a charge) aient la possibilité dactualiser
et/ou de développer leurs aptitudes et leurs compétences, et ce sur la base des bonnes pratiques expéri-
mentées a cet égard dans la programmation du Fonds social européen, notamment grace aux chéques de
services et de conciliation avec la vie privée; recommande d’étudier en particulier les possibilités offertes par
l'apprentissage en ligne, car ce dernier permet de concilier avec davantage de flexibilité enseignement, travail
et responsabilités familiales;

61.  encourage I'Institut européen pour I'égalité entre les hommes et les femmes a prendre des mesures
pour améliorer la collecte et I'analyse de données comparables sur I'égalité entre les hommes et les femmes
dans le domaine de I'éducation et de la formation et pour veiller a ce que des statistiques sur les indicateurs
pertinents liés au programme d’action de Pékin soient facilement disponibles et régulierement actualisées;

. < établi . . . eux .
62 recommande aux établissements d’enseignement et de formation de faire mieux connaitre leurs
programmes ouverts aux adultes et de simplifier les procédures administratives donnant accés a ces
programmes;

63.  appelle la Commission a tenir pleinement compte de I'expertise des parties prenantes et de leur role
en tant quacteurs mettant en ceuvre la stratégie «Education et formation 2020»;

64.  plaide pour que la Commission européenne intégre I'éducation non formelle, I'enseignement et la
formation professionnels et les éleves dans le futur critere de référence en matiere de mobilité dans la
stratégie «Education et formation 2020» et reprenne le critére de référence du processus de Bologne sur la
mobilité des étudiants;

65.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission, ainsi
quaux gouvernements et aux parlements des Etats membres.
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Questions de déontologie liées a la gestion des entreprises

P7_TA(2010)0165

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur les questions de déontologie liées a la

gestion des entreprises (2009/2177(INI))

(2011/C 161 EJ03)

Le Parlement européen,

vu la recommandation de la Commission du 30 avril 2009 complétant les recommandations
2004/913/CE et 2005/162/CE en ce qui concerne le régime de rémunération des administrateurs des
sociétés cotées (1),

vu la recommandation de la Commission du 30 avril 2009 sur les politiques de rémunération dans le
secteur des services financiers (3),

vu la communication de la Commission accompagnant les deux recommandations précitées, également
publiée le 30 avril 2009 (COM(2009)0211),

vu la proposition de directive du Parlement européen et du Conseil modifiant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE en ce qui concerne les exigences de fonds propres pour le portefeuille de négociation et
pour les retitrisations, et la surveillance prudentielle des politiques de rémunération (COM(2009)0362),

vu la directive 2007/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 juillet 2007 concernant
I'exercice de certains droits des actionnaires de sociétés cotées (3),

vu la directive 2006/43/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 mai 2006 concernant les
controles légaux des comptes annuels et des comptes consolidés et modifiant les directives
78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil, et abrogeant la directive 84/253/CEE du Conseil (%),

vu larticle 48 de son reglement,

vu le rapport de la commission des affaires juridiques et l'avis de la commission de I'emploi et des
affaires sociales (A7-0135/2010),

considérant que I'Union européenne et le monde connaissent la crise économique la plus grave de ces
soixante dernieres années, que I'économie réelle doit faire face a la pire récession de cette période et que
I'on sattend & des conditions aggravées pour I'emploi, en dépit d’une relative relance de I'économie,

considérant, indépendamment du type de société ou du secteur dans lequel elle exerce ses activités,
qu'une série de questions liées a la gestion des entreprises sont importantes dans le contexte général de
la déontologie du comportement des entreprises, telles que le devoir de diligence, la transparence, la
responsabilité sociale des entreprises, la gestion des risques, la viabilité économique des choix d’inves-
tissements financiers, le fonctionnement des organes d’administration et de direction ou de surveillance,
ou l'exercice des droits des actionnaires; considérant que la récente crise financiere a démontré qu'il
convenait d’examiner ces questions sous l'aspect du maintien de la stabilité financiere et de les analyser
en continu pour contribuer a dégager des solutions permettant aux entreprises de faire face aux défis
actuels et de contribuer positivement a la croissance économique et a l'emploi a l'intérieur de 'Union,
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considérant que la crise a également mis en évidence des liens étroits entre la gestion des risques et la
politique de rémunération et I'importance de cette derniére dans les mécanismes régissant le fonction-
nement méme des entreprises; considérant que la gestion des risques devrait, pour cette raison, étre
dament prise en compte dans I'élaboration de la politique de rémunération, de facon a garantir que des
systemes efficaces de gestion des risques soient prévus a I'intérieur d'une gestion d’entreprise plus large
et équilibrée et a veiller a ce que, lorsque des systemes incitatifs sont mis en place, des systémes de
gestion des risques appropriés soient également prévus en guise de compensation,

considérant que les entreprises partagent, tous secteurs confondus, plusieurs types de risques, bien que
certains soient propres a certains secteurs (notamment les risques auxquels font face les entreprises du
secteur financier); considérant que I'échec d’une gestion des risques efficace, faute de controle de
l'application des regles en matiere de surveillance et en raison d'incitations biaisées dans les politiques
de rémunération, a joué un role essentiel dans la récente crise financiére,

considérant que le concept de la gestion des risques devrait étre compris et appliqué au niveau de
l'organisation dans son ensemble et pas seulement au niveau de ses différentes unités opérationnelles;
considérant que la gestion des risques devrait également étre divulguée, transparente et soumise a des
exigences de notification,

considérant que toute solution devrait garantir, lorsqu'un risque est pris, sa concordance avec I'objectif et
la stratégie de lentreprise, sans perdre de vue lefficacité de la gestion des risques; considérant qu'une
gestion des risques efficace devrait étre considérée comme l'un des éléments les plus importants de la
bonne gouvernance de toute société,

considérant que 'une des premieres démarches effectuées par la Commission apres la crise a eu trait a la
question de la politique de rémunération en complétant les recommandations 2004/913/CE et
2005/162/CE de la Commission, dans le but de garantir une politique de rémunération appropriée
en établissant les meilleures pratiques pour sa conception au moyen d'une nouvelle recommandation
relative au régime de rémunération des administrateurs des sociétés cotées, et en publiant une recom-
mandation sur les politiques de rémunération dans le secteur des services financiers,

considérant que le degré de recommandation varie selon le type de la société, en fonction de sa taille, de
son organisation interne et de la complexité de ses activités; considérant qu'il est possible de faire de
telles distinctions entre sociétés financiéres (cotées ou non) et sociétés cotées mais non financiéres, ou
entre les différentes branches de l'industrie financiére: banque, assurance ou gestion de fonds,

considérant que, dans le contexte des rémunérations, plusieurs points doivent étre pris en compte, tels
que (i) les régimes de rémunération, y compris leur structure, leur transparence et leur symétrie, ainsi
que le lien entre rémunération et incitants, (i) la procédure de détermination des régimes de rémuné-
ration, y compris la définition des acteurs, des roles et des responsabilités, (iii) le controle des régimes de
rémunération, avec une attention particuliere accordée aux actionnaires, et (iv) le montant total des
rémunérations, incluant salaires et retraites,

considérant que certains aspects des principes de premiére importance exposés dans les recommanda-
tions restent flous et doivent étre mis correctement en application, notamment le concept des critéres de
résultat, qui devraient permettre d’établir un lien entre rémunération et résultats, la notion de «mauvais
résultats» dans le cadre des indemnités de fin de contrat, les indemnités de fin de contrat et les
composantes variables de la rémunération dans le secteur des services financiers,

considérant, vu les difficultés récurrentes rencontrées pour définir le lien entre rémunération et résultats,
que laccent devrait étre placé sur lefficacité de la procédure de détermination de la politique de
rémunération et sur la transparence, ces deux notions devant reposer sur une bonne gouvernance
définie et évaluée par rapport a un laps de temps suffisant, qui aille vers le moyen et le long terme
de maniere a éviter des politiques dangereuses et non viables de gestion des risques fondées sur le court,
voire le trés court terme, et les personnes impliquées devant avoir des roles et des responsabilités définis
et distincts,

considérant que les solutions adoptées ne doivent pas étre uniformes, mais que les entreprises doivent
conserver une certaine flexibilité pour ajuster les systemes a leurs propres besoins,

considérant qu'une évaluation ex post des performances et de la politique de rémunération est néces-
saire,
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considérant que la transparence s'est avérée étre un élément important de la bonne gouvernance et
quelle ne devrait pas étre réduite au simple principe de la divulgation mais devrait signifier que les
sociétés sont a méme d'expliquer le choix d’une politique de rémunération en particulier,

considérant que la divulgation de la politique de rémunération des administrateurs de facon claire et
compréhensible devrait en principe bénéficier a la procédure de prise de décisions concernant la
politique de rémunération, notamment par les actionnaires; considérant que cette divulgation pourrait
apparaitre de maniere détaillée dans les comptes annuels ou dans le rapport de rémunération de la
rémunération totale et des autres avantages accordés aux différents administrateurs,

considérant que l'entreprise devrait avoir pour objectif I'engagement constructif des actionnaires et de
ses collaborateurs; considérant que cela nécessite d’explorer d’autres mesures en vue de l'implication
efficace des actionnaires dans I'élaboration de la politique de rémunération de l'entreprise (telles que la
possibilité offerte aux entreprises en Allemagne de rechercher, au moyen d’'un vote consultatif, l'appro-
bation des actionnaires concernant une politique de rémunération par niveaux), notamment parce que
les actionnaires ne sont pas toujours disposés ou préts a endosser un role plus actif; considérant que
cela signifie également qu'il convient d’explorer les possibilités permettant d’assurer un comportement
proactif plutdt que réactif des actionnaires vis-a-vis des organes d’administration et de direction,

considérant que, face a la non-participation des actionnaires, qui est un phénomeéne répandu, en
particulier dans les sociétés cotées, il y a lieu d’encourager le vote électronique dans les assemblées
générales,

considérant que la législation existante sur I'information et la consultation des travailleurs en matiere de
gestion de leur entreprise doit étre correctement appliquée pour permettre un vrai dialogue avec les
dirigeants des entreprises et une définition claire des pratiques de rémunération et des objectifs des
entreprises,

considérant que la fixation des critéres de rémunération des administrateurs et des dirigeants, y compris
les montants des rémunérations en question, releve de la compétence 1égale des organes de surveillance
des entreprises,

considérant que des normes volontaires sont essentielles pour améliorer les performances des organes
d’administration et de direction et qu'une révision des bonnes pratiques peut étre nécessaire,

considérant que l'objectif devrait consister a créer des organes d’administration et de direction et des
conseils de surveillance compétents, @ méme de prendre des décisions objectives et indépendantes;
considérant que leur efficacité devrait étre évaluée,

considérant, en raison de la faiblesse reconnue du systeme actuel de gouvernance d’entreprise, qu'il faut
qu'une certaine proportion (le tiers, par exemple) des dirigeants (membres du conseil d’administration)
soient des professionnels, rémunérés, responsables aupreés des seuls actionnaires et subordonnés a eux,
considérant que cette responsabilité et cette subordination soient passées au filtre de l'excellence profes-
sionnelle,

. considérant que I'approche non contraignante n’est pas satisfaisante, bien que légiférer dans ce domaine

puisse s'avérer plus difficile et prendre plus de temps qu'adopter des recommandations,

considérant que la Commission compte faire suivre les recommandations de propositions législatives
visant a amener les régimes de rémunération dans le champ de la surveillance prudentielle et qu'elle a
notamment proposé de revoir la directive sur les fonds propres; considérant qu'elle compte examiner
des mesures supplémentaires en rapport avec les services financiers non bancaires,

considérant que les recommandations publiées par la Commission vis-a-vis des sociétés cotées ne
constituent pas nécessairement des orientations générales convenables pour développer les meilleures
pratiques au sein des sociétés non cotées,

considérant qu'une mise en ceuvre uniforme et cohérente de tout instrument adopté dans ce domaine au
sein de 'Union et par les parties concernées est essentielle,
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1. se félicite des démarches visant a aborder les problemes de déontologie de la gestion des entreprises,
qui sont loin d’étre résolus, comme l'a révélé la récente crise financiére; se félicite dans ce contexte des deux
recommandations publiées par la Commission;

2. souligne que l'approche non contraignante n'est néanmoins pas satisfaisante;

3. se félicite des lors de la premiere proposition législative de la Commission, qui permet au législateur
européen d’'aborder véritablement des enjeux pertinents, tels que la modification de la directive sur les fonds
propres;

4. souscrit aux principes que la Commission a introduits dans ses recommandations du 30 avril 2009,
premiérement sur la structure de la rémunération et sur la gouvernance en matiére de rémunération des
administrateurs et des dirigeants des entreprises cotées et, deuxiémement, sur la structure de la rémunéra-
tion, le processus d'élaboration et de mise en ceuvre de la politique de rémunération (la gouvernance), la
transparence de la politique de rémunération et le controle prudentiel (la surveillance) dans le secteur
financier, mais souligne que ces recommandations n'ont été transposées que d’'une maniére insatisfaisante
par les Etats membres;

5. souligne que I'Union européenne a besoin d’'un modele de production, social et environnemental axé
sur le long terme, respectueux de l'intérét général — des entreprises, des actionnaires et des salariés —, ainsi
que d’une nouvelle architecture financiére fondée sur un systéme de régles prudentielles et déontologiques et
soumise a des autorités de surveillance nationales et européennes dotées de pouvoirs contraignants; est d’avis
que le secteur financier doit répondre aux besoins de I'économie réelle, contribuer a une croissance durable
et faire preuve d'une responsabilité sociale maximale;

6.  rappelle que, pendant la phase de restructuration de I'économie, outre les mesures d’aide a 'économie
réelle, les mesures de protection de I'emploi, de la formation et des conditions de travail revétent une
importance fondamentale et devraient étre prises en compte par toutes les parties intéressées;

7. souligne que les politiques de rémunération orientées sur une gestion d'entreprise saine et durable ne
se justifient pas seulement sur le plan déontologique mais revétent également une dimension spécifiquement
économique parce que ces politiques influencent directement la conservation du patrimoine et les pers-
pectives de développement, tant des entreprises elles-mémes que de I'économie en général, de méme que le
maintien et la création de meilleurs niveaux d’emploi;

8.  estime que les dispositions relatives aux politiques de rémunération des administrateurs de banques et
d’établissements de crédit ne peuvent demeurer de simples recommandations mais doivent se traduire
concrétement par des dispositions contraignantes assorties d'un systéme de surveillance, en vue déviter
que la partie variable de la rémunération (bonus, options de souscription et incitations) n'encourage des
politiques trop risquées en matiére d'investissement et de gestion des entreprises, qui ne tiennent pas compte
des retombées sur I'économie réelle;

9.  rappelle avec force que la gestion d'entreprise et les politiques de rémunération doivent respecter et
encourager les principes de parité salariale et d'égalité de traitement entre les femmes et les hommes,
sanctionnés par les traités et par les directives européennes;

10.  pergoit la nécessité de prendre d’autres mesures législatives au niveau européen en vue de résoudre le
probléme des différentes 1égislations nationales en matiere de rémunération lorsque les administrateurs d’une
société se déplacent d’un Etat membre a un autre au sein d’'une société (holding) ou passent d'une entreprise
a une autre dans un autre Etat membre, ou lorsque les entreprises exercent leur droit de libre circulation au
sein du marché intérieur, au moyen notamment d’une fusion transfrontaliére;

11.  estime quil y a lieu de mettre en avant la responsabilité sociale des organes de surveillance —
permettre le développement durable et a long terme d’une entreprise établie dans un des Etats membres
de I'Union européenne — et d’obliger ces organes a définir une rémunération des administrateurs adaptée a
cet objectif, tout en assurant, au niveau européen, la transparence de cette rémunération vis-a-vis de la
population;
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12.  prie la Commission de proposer des modifications sectorielles a la législation relative aux services
financiers afin de garantir la cohérence dans la politique de rémunération entre établissements bancaires et
non bancaires; I'invite en outre a présenter des propositions législatives dans le domaine du droit des
sociétés afin de contribuer a résoudre les problemes de gouvernance d’entreprise et de garantir la cohérence
des politiques de rémunération de toutes les catégories de sociétés;

13.  invite la Commission & encourager et a soutenir la mise en ceuvre efficace de mesures adoptées au
niveau européen, en s'intéressant d’abord aux sociétés transnationales, et a remplir son engagement de
présenter un rapport d’évaluation sur lapplication des deux recommandations par les Etats membres;
appelle dans ce contexte la Commission a inclure dans les conclusions du rapport d'évaluation un calendrier
d’activités législatives et non législatives appropriées susceptibles de constituer un suivi nécessaire;

14.  demande que soient efficacement mises en ceuvre les regles concernant les systémes de consultation
et de participation des salariés choisis dans le cadre de la directive 2001/86/CE (!) complétant le statut de la
société européenne;

15.  voit dans la société anonyme européenne un cadre de bonnes pratiques approprié pour consacrer et
appliquer concrétement les principes éthiques dans la surveillance des entreprises transnationales;

16.  appelle les Etats membres a mettre efficacement en ceuvre les mesures telles que la directive sur les
droits des actionnaires en vue de supprimer les obstacles au vote et de renforcer la participation des
actionnaires au vote, notamment pour ce qui est du vote transfrontalier;

17.  appelle toutes les parties prenantes a s'engager activement a revoir les pratiques d’entreprise et les
bouleversements de la culture d’entreprise;

18.  demande instamment la promotion de davantage de femmes a des postes de direction au moyen
d’'une recommandation de la Commission sur l'introduction d’'un régime de quotas dans la composition des
organes des entreprises ainsi que de certains organismes et instances;

19.  propose que, tout en définissant de maniere plus stricte I'indépendance des membres des organes
directeurs d’une entreprise, les autorités nationales de contrdle élaborent des mécanismes plus efficaces de
lutte contre la corruption, dont la mise en ceuvre permettra non seulement de renforcer la gestion éthique
des entreprises, mais aussi d’accroitre leurs résultats économiques;

20.  soutient la mise en place d'orientations uniformes et globales concernant la gestion des risques, qui, a
I'heure actuelle, semble faire l'objet de différents codes et normes applicables dans les Etats membres
uniquement de fagon fragmentaire;

21.  souligne que les cas de délinquance économique peuvent faire 'objet de poursuites pénales contre les
membres des organes d’administration et de direction d’une entreprise responsables de des délits concernés;

22, invite la Commission & promouvoir aupres des sociétés non cotées 'observation de conseils quant a
la meilleure pratique qui soient congus de maniere a tenir compte des spécificités de ces sociétés et de leurs
différences;

23.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.

() JO L 294 du 10.11.2001, p. 22.
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Une stratégie de 'Union européenne pour investir en faveur de la jeunesse et la
mobiliser

P7 TA(2010)0166

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur «Une stratégie de I'Union européenne pour
investir en faveur de la jeunesse et la mobiliser» (2009/2159(INI))

(2011/C 161 E[04)

Le Parlement européen,
— vu les articles 165 et 166 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,

— vu la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, du 18 décembre 2000, et en particulier
son article 14,

— vu la convention des Nations unies relative aux droits de 'enfant, du 20 novembre 1989, et notamment
ses articles 23 et 28,

— vu la convention des Nations unies relative aux droits des personnes handicapées, du 13 décembre
2006, et en particulier ses articles 7 et 24,

— vu la communication de la Commission du 29 avril 2009 intitulée «Une stratégie de I'UE pour investir
en faveur de la jeunesse et la mobiliser. Une méthode ouverte de coordination renouvelée pour aborder
les enjeux et les perspectives de la jeunesse» (1),

— vu le document de travail des services de la Commission accompagnant la communication de la
Commission «Une stratégie de 'Union européenne pour investir en faveur de la jeunesse et la mobiliser
— Rapport de I'UE sur la jeunesse» (3),

— vu la résolution du Conseil du 27 novembre 2009 relative a un cadre renouvelé pour la coopération
européenne dans le domaine de la jeunesse (2010-2018) (%),

— vu les conclusions du Conseil du 12 mai 2009 concernant un cadre stratégique pour la coopération
européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation («Education et formation 2020») (*),

— vu les conclusions du Conseil du 11 mai 2009 relatives a I'évaluation du cadre actuel de la coopération
européenne dans le domaine de la jeunesse et aux perspectives concernant l'avenir du cadre renouvelé (%),

— vu la recommandation du Conseil relative a la mobilité des jeunes volontaires dans I'Union euro-
péenne (°),

— wu la décision du Conseil relative a 'Année européenne des activités de volontariat pour la promotion de
la citoyenneté active (2011) ('),

1) COM(2009)0200.

2) SEC(2009)0549.
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C 119 du 28.5.2009, p. 2.
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vu le pacte européen pour la jeunesse qui a été adopté par le Conseil européen réuni les 22 et 23 mars
2005 a Bruxelles (1),

vu la communication de la Commission du 2 juillet 2008 sur un «Agenda social révisé», qui fait des
enfants et des jeunes une de ses principales priorités (?),

vu l'avis du Comité économique et social européen sur la communication de la Commission (3),

vu sa déclaration écrite sur «une plus grande attention accordée a l'autonomisation des jeunes dans les
politiques européennes» (*),

vu sa résolution du 21 février 2008 sur I'avenir démographique de I'Europe (%),
vu larticle 48 de son reglement,

vu le rapport de la commission de la culture et de I'éducation (A7-0113/2010),

. considérant qu'il est essentiel pour l'avenir de la société européenne d'investir dans les actions pour la

jeunesse, en particulier au moment ou la proportion des jeunes par rapport a la population totale ne
cesse de diminuer,

. considérant que la jeunesse dans son ensemble est une valeur ajoutée pour la société et doit étre

reconnue comme telle,

. considérant que lors de I'élaboration des politiques actuelles, les générations d’aujourd’hui ont un fort

devoir de responsabilité a I'égard des jeunes et des générations futures; considérant que les responsables
de I'élaboration des politiques et les chercheurs doivent accorder un droit de regard aux jeunes en tenant
compte de leurs opinions,

. considérant que I'Union européenne dispose d’'outils majeurs liés aux politiques de la jeunesse, mais que

ces outils doivent étre pleinement exploités, diffusés et intégrés par les Etats membres,

considérant qu'un emploi représente davantage qu'un simple travail rémunéré: il constitue un élément de
socialisation et peut étre une source majeure de soutien et aider a se construire et a forger son identité,

considérant qu'une situation professionnelle instable peut dissuader les jeunes de fonder une famille ou
les inciter a retarder ce projet, et affecter ainsi I'évolution démographique,

. considérant que la jeunesse européenne est actuellement exposée a un chomage croissant, quelle est

durement touchée par la crise économique et que ce sont en particulier les jeunes faiblement qualifiés qui
sont les plus exposés au risque du chomage; considérant qu’il est donc important de veiller a ce que les
jeunes regoivent la meilleure formation possible afin de garantir leur insertion rapide et durable sur le
marché de I'emploi,

. considérant qu'il convient de favoriser 'égal acces de tous les jeunes a un enseignement et une formation

de qualité a tous les niveaux, et que les possibilités de formation tout au long de la vie doivent étre
davantage encouragées,

considérant qu’il y a lieu de faciliter pour les jeunes la transition entre I'enseignement et la formation et
le marché du travail,

JO C 292 du 24.11.2005, p. 5.

11517/08.
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Textes adoptés de cette date, P6_TA(2008)0066.
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J. considérant qu'il est urgent d’accorder une priorité absolue aux problemes de déscolarisation précoce,
d’analphabétisme et d'illettrisme notamment chez les adolescents et au sein de la population carcérale
jeune,

K. considérant que les questions de santé, de logement et d’environnement sont d'une grande importance
pour les jeunes et peuvent avoir des conséquences graves pour leur vie et leur avenir; considérant qu'il
est nécessaire de promouvoir un environnement favorable sur le plan de I'éducation, de l'emploi, de
l'insertion sociale et de la santé,

L. considérant quil importe que les jeunes, tout en ayant la possibilité de s'appuyer sur un environnement
familial sain, soient soutenus dans la réalisation de leur besoin d’autonomie et d’indépendance,

M. considérant que la communication de la Commission et la résolution du Conseil ne tiennent pas
explicitement compte des aspects environnementaux, bien que ces derniers soient d’une importance
cruciale pour les jeunes et aient une incidence considérable sur la santé, la qualité de vie et le bien-
étre des générations futures; considérant, des lors, que la stratégie de I'Union européenne concernant les
questions environnementales intéressant les jeunes doit clairement figurer parmi les domaines d’action,

N. considérant qu'une participation active a la vie de la société n'est pas seulement un moyen important de
mobiliser les jeunes, mais qu'elle contribue aussi a leur épanouissement personnel et a I'amélioration de
leur intégration au sein de la société, et les aide dans l'acquisition de compétences et le développement
du sens des responsabilités,

O. considérant I'importance de 'animation socio-éducative dans la stratégie de I'Union européenne pour la
jeunesse, puisqu’elle représente un loisir utile pour et par les jeunes, ainsi quun moyen d’acquérir des
compétences et un vecteur d'épanouissement de la personnalité,

P. considérant que l'apprentissage et I'expérience de la participation a la société stimulent la compréhension
de la démocratie et de ses processus et la participation active a ceux-ci,

Q. considérant que les jeunes devraient étre mieux informés de l'existence de programmes européens en leur
faveur afin de renforcer leur participation,

R. considérant qu'une politique efficace de la jeunesse est de nature a concourir a la formation d’une
mentalité européenne,

Observations générales

1. se félicite de la communication de la Commission «Une stratégie de 'Union européenne pour investir
en faveur de la jeunesse et la mobiliser;

2. se félicite de la résolution du Conseil relative a un cadre renouvelé pour la coopération européenne
dans le domaine de la jeunesse (2010-2018);

3. attire lattention sur le fait que la définition du concept de jeunesse» varie d’'un Etat membre a lautre;
constate que ce concept est influencé par des contextes sociaux différents et que cela ouvre la voie a
l'adoption d’approches différentes selon les Etats membres;

4. estime que les programmes et les fonds communautaires devraient refléter 'ambition de I'Europe pour
la jeunesse;

5. demande aux Etats membres d'appliquer pleinement les dispositions prévues par le traité de Lisbonne
dans le domaine de la politique de la jeunesse, notamment en encourageant la participation des jeunes a la
vie démocratique, en accordant une attention particuliére aux jeunes sportifs et sportives, et en veillant au
respect de la charte des droits fondamentaux;
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Observations essentielles sur Uefficacité de la stratégie pour la jeunesse

6. reconnait que la méthode ouverte de coordination renforcée (MOC), dans le respect du principe de
subsidiarité, est un instrument de coopération qui convient pour les questions relatives a la jeunesse, et ce,
malgré ses insuffisances, son utilisation peu répandue, son manque de légitimité, 'absence d'une coopération
effective entre les «experts» et les élus politiques, 'absence d'intégration vis-a-vis des priorités nationales et le
risque d'une «confusion des compétences» entre les différents niveaux; estime qu'afin d’obtenir des résultats a
long terme, la méthode ouverte de coordination devrait étre développée;

7. souligne que la méthode ouverte de coordination suppose une ferme volonté politique de tous les
acteurs impliqués pour produire les meilleurs résultats; considere que les déficiences de mise en ceuvre
constituent un obstacle fondamental a la réalisation des objectifs établis;

8.  reconnait limportance d’assurer la collaboration entre les institutions au niveau local, régional,
national et européen afin d'atteindre les objectifs de la présente stratégie et demande la participation
active de la Commission, des Etats membres et des représentants de la jeunesse pour la mise en ceuvre
d’une stratégie pour la jeunesse;

9.  demande instamment une coopération plus étroite entre le Parlement européen, la Commission et le
Conseil sur les questions relatives a la jeunesse et souligne la nécessité d'une coopération plus intégrée avec
les parlements nationaux et au sein de ces derniers dans le cadre du processus de la MOG;

10.  se félicite de la définition claire de la double approche, de l'introduction de méthodes de travail et, en
particulier, de la liste précise d'instruments d’application établie par le Conseil; demande que le Parlement
européen soit associé a la définition des priorités pour les cycles de travail; demande que la coopération
européenne dans le domaine de la jeunesse repose sur des informations factuelles pertinentes et concretes;

11.  souligne la nécessité détablir aux niveaux européen et national des indicateurs clairs et faciles a
utiliser, qui permettent d’améliorer, d'élargir et de mettre a jour les connaissances sur les conditions réelles
des jeunes ainsi que de mesurer et de comparer les progres accomplis dans la réalisation d’objectifs définis
conjointement; insiste sur I'importance d'un suivi et d’une évaluation continus;

12.  souligne l'importance d’'une évaluation de I'état d’application de la stratégie de 'Union européenne en
faveur de la jeunesse; fait observer que les rapports des Etats membres faisant le point de la situation dans le
domaine de la jeunesse devraient étre publiés afin de sensibiliser davantage I'opinion publique; souligne la
nécessité de surveiller I'évolution des modes de vie des jeunes d’Europe et de prendre acte des mutations
constatées afin de pouvoir évaluer les progrés réellement accomplis;

13.  considére que l'apprentissage par les pairs doit étre davantage développé en tant que moyen favo-
risant les échanges de bonnes pratiques et contribuant a renforcer la cohérence des mesures adoptées au
niveau national;

14.  estime que pour disposer d’une stratégie complete de I'UE en faveur de la jeunesse, les politiques de la
jeunesse et les programmes et actions communautaires devraient étre établis en parallele, de maniére précise
et transparente; considere, en particulier, que les résultats de la mise en ceuvre des programmes commu-
nautaires doivent alimenter I'élaboration des politiques de la jeunesse ainsi que la stratégie globale de I'UE en
faveur de la jeunesse, et inversement;

15.  souligne également la nécessité d’évaluer en profondeur les programmes existants déja mis en ceuvre,
afin de permettre une gestion efficace de la qualité et, sur cette base, de leur apporter les améliorations qui
seraient nécessaires pour l'avenir;

16.  releve la nécessité de mobiliser et d’adapter les programmes et les Fonds sociaux de I'UE en faveur de
la jeunesse, de faciliter 'accés a ceux-ci et de simplifier les procédures d’acces; souligne toute I'importance
d’adopter une approche concréte et non bureaucratique pour la mise en ceuvre d’une stratégie intégrée
propre a améliorer la vie des jeunes; met 'accent sur I'importance de la participation des jeunes a la mise en
ceuvre des programmes de jeunesse afin que leurs besoins soient mieux appréhendés;
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17.  souligne le role majeur des programmes Comenius, Erasmus et Leonardo da Vinci dans le dévelop-
pement des politiques européennes d’enseignement et de formation; rappelle que considérer ces programmes
comme une pierre angulaire du développement de la stratégie de 'UE en faveur de la jeunesse est une de ses
priorités politiques, en particulier dans la perspective de la prochaine génération de programmes plurian-
nuels;

18.  estime qu'il faut promouvoir davantage la mobilité des jeunes en Europe et que les programmes de
mobilité doivent consacrer suffisamment de place et d'attention aux échanges de jeunes en dehors de
I'enseignement formel;

19.  demande a la Commission d’étre particulierement attentive, dans le cadre des nouveaux programmes
de mobilité, a la mobilité des animateurs socio-éducatifs et souhaite qu'a cet effet le régime spécial des visas
actuellement en place pour les étudiants soit étendu a ces animateurs;

20.  attire lattention sur la nécessité d'impliquer les médias dans la popularisation des programmes
destinés a la jeunesse;

21.  reconnait que l'amélioration de la vie des jeunes est une mission transversale qui doit porter sur
'ensemble des domaines de l'action politique; encourage les institutions européennes et les Etats membres a
promouvoir la création, dans tous les services compétents et ministeres, d'un département chargé de la
jeunesse visant a développer I'élaboration de politiques de la jeunesse appropriées; demande également a la
Commission de nommer des fonctionnaires en charge de la jeunesse dans ses directions générales et
d’assurer leur formation continue; estime que l'objectif devrait consister a évaluer les documents de la
Commission a la lumiére de la politique de la jeunesse; se félicite vivement, par conséquent, de I'approche
transversale, nécessaire pour une efficacité maximale; estime que lintégration des questions relatives a la
jeunesse dans I'ensemble des domaines politiques est un facteur déterminant pour le succes de la stratégie en
faveur de la jeunesse;

22, souligne la nécessité d'institutionnaliser I'équité intergénérationnelle a I'échelle européenne et de faire
adopter ce principe par les Etats membres pour assurer une organisation juste des relations entre les
générations;

Domaines d’action

23.  souligne avec force que la crise économique mondiale est lourde de conséquences pour la jeunesse et
quelle devrait par conséquent avoir une profonde influence sur les priorités définies dans les domaines
d’action; estime que cet objectif devrait étre atteint via I'établissement de tout un éventail de mesures de suivi
de la «stratégie de sortie» dans le domaine social et qu'une attention spécifique devrait étre accordée a la
révision des systémes des amortisseurs sociaux et des régimes de sécurité sociale;

Principes généraux applicables a chaque domaine d’action

24.  met l'accent sur le fait qu'il importe de supprimer toutes formes de discrimination entre les jeunes
fondée sur le sexe, la race ou lorigine ethnique, la religion, le handicap, I'dge ou l'orientation sexuelle;

25.  souligne quil importe de considérer les jeunes comme un groupe prioritaire de la vision sociale de
'Union européenne;

26.  insiste fermement sur la nécessité d’apporter aux jeunes souffrant de handicaps une aide efficace et
bien adaptée ainsi que de leur offrir des possibilités réelles et égalitaires en termes d’acces physique, sensoriel
et cognitif a I'éducation, a l'emploi, a la culture, aux loisirs, aux sports, aux activités sociales ainsi qu'en
termes de participation aux affaires civiles et publiques;

27.  demande que des mesures soient adoptées pour assurer le respect de la diversité et la bonne
intégration des jeunes et des enfants;

28. invite les Etats membres a identifier des connexions intersectorielles entre les politiques de la
jeunesse, de I'éducation, de la formation, de 'emploi, de la culture et d’autres politiques;

29.  souligne la nécessité d’établir des liens forts entre la politique de la jeunesse et celle en faveur des
enfants;
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Education et formation

30.  encourage les Etats membres a renforcer interaction entre les composantes du triangle du savoir
(éducation, recherche, innovation), ce qui est fondamental pour la croissance et la création d’emplois;
recommande vivement de faire en sorte que des critéres communs soient définis pour la reconnaissance
mutuelle de 'éducation et de la formation professionnelle a caractére non formel, par exemple en accélérant
Tadoption du systeme du CEC pour la reconnaissance des qualifications, la transparence et la validation des
compétences;

31.  invite les Etats membres a investir davantage dans la formation aux compétences recherchées sur le
marché du travail et les encourage a adapter les programmes d’enseignement aux demandes sur le marché

du travail, a élaborer une législation sur la formation professionnelle a court terme (le cas échéant) et a
procéder, si possible, a la validation des compétences et a la reconnaissance des qualifications;

32.  attire l'attention sur le probleme de I'abandon scolaire et sur la nécessité de prendre des mesures afin
qu'un pourcentage maximal de jeunes accomplissent I'intégralité de leur scolarité obligatoire;

33.  encourage vivement les Ftats membres, dans le cadre d’un renforcement des dotations financiéres, a
favoriser la mobilité de tous les jeunes en matiere d’apprentissage et de formation, élément fondamental
pour l'acquisition de connaissances et d’une expérience professionnelle; souligne I'importance que revét
également la mobilité des jeunes dans les régions limitrophes de I'Union en garantissant une large partici-
pation aux programmes européens en leur faveur;

34, demande instamment aux FEtats membres de faire tout leur possible pour réaliser les objectifs
stratégiques et répondre aux critéres fixés par le cadre stratégique pour la coopération européenne dans
le domaine de I'éducation et de la formation («Education et formation 2020»), en particulier en ce qui
concerne les personnes ayant une maitrise insuffisante des compétences de base et les jeunes en décrochage
scolaire;

35.  demande aux Etats membres de mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour permettre aux jeunes
qui ont quitté le systeme éducatif de le réintégrer et pour offrir a ceux ayant suivi une formation profes-
sionnelle de disposer des passerelles adéquates pour accéder aux niveaux supérieurs de I'enseignement et les
prie instamment de prendre des mesures et de proposer des programmes ciblés pour les jeunes qui ont
accumulé des retards ou sont en situation de décrochage scolaire en raison de circonstances difficiles ou de
choix inappropriés;

36.  souligne quil importe dorienter et de conseiller les jeunes pour leur transition du monde de
l'enseignement a celui du travail;

37.  invite les Etats membres a s'assurer que les enfants et les jeunes, indépendamment du statut juridique
de leur famille, aient acces a l'enseignement public, afin de les aider & acquérir, dans le respect de leur propre
culture et de leur propre langue, la maitrise nécessaire de la langue de I'Etat membre d’accueil et a se
familiariser avec sa culture en tant qu'instrument d’intégration;

38.  demande aux Etats membres de garantir I'égalité d’acces a 'éducation a tous les jeunes, indépendam-
ment de leur origine sociale et de leur situation financiére, et d’assurer un acces équivalent a l'enseignement
pour les jeunes défavorisés, issus de familles aux revenus modestes;

39. invite les Etats membres & mettre en ceuvre la convention des Nations unies sur les droits des
personnes handicapées et a concrétiser le principe de I'éducation pour tous, tant dans I'éducation formelle
que dans I'éducation informelle;

40.  met l'accent sur 'importance de mettre en place un nouveau systeme de formation efficace et continu
destiné aux enseignants en vue d’aider les jeunes a mieux faire face aux défis posés par notre société en
rapide mutation;

41.  souligne qu'il importe de promouvoir I'éducation aux médias;

42.  rappelle le role fondamental que doit jouer 'éducation dans l'apprentissage d'un bon comportement
personnel;
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Emploi et esprit d’entreprise

43, fait part de son extréme préoccupation au sujet du nombre croissant de jeunes chomeurs, de jeunes
sous-employés et de jeunes en situation précaire, en particulier dans le contexte actuel de la crise écono-
mique; soutient fermement linvitation adressée au Conseil européen a veiller a l'intégration de questions
relatives a la jeunesse dans la stratégie de Lisbonne pour 'apres-2010 et la stratégie «<UE 2020» et a soutenir
la poursuite des initiatives conformément aux objectifs généraux du Pacte européen pour la jeunesse;
accorde son soutien résolu a la proposition d'intégrer des mesures appropriées axées sur les jeunes dans
les plans de relance élaborés dans le cadre des programmes visant a faire face a la crise économique et
financiere;

44.  souligne qu'il est indispensable de réaliser les objectifs de la stratégie de Lisbonne pour la croissance
et l'emploi, et considere que 'agenda «UE 2020» renouvelé doit permettre a I'UE de se remettre pleinement
de la crise en avangant plus rapidement vers une économie innovante et créatrice d’emploi; demande
instamment, a cet égard, que l'agenda renouvelé soit davantage axé sur les jeunes;

45.  invite les Etats membres a prendre des mesures pour lutter contre linsécurité de l'emploi et les
conditions de travail précaires auxquelles sont confrontés les jeunes sur le marché de 'emploi, ainsi qu'a
soutenir activement la conciliation entre la vie professionnelle et la vie familiale et privée;

46.  incite les Etats membres a prendre en compte la dimension intergénérationnelle dans les politiques
d'incitation a 'emploi;

47.  demande aux Etats membres de faciliter l'acces des jeunes a tout type d’emploi dans de bonnes
conditions de travail de maniere a éviter les décalages entre compétences et activités professionnelles, qui
constituent un gaspillage de talent; recommande, a cet égard, d’améliorer la qualité des stages proposés ainsi
que de renforcer les droits des stagiaires en veillant a ce que la majorité des programmes de stage
développent les qualifications des jeunes et débouchent sur des emplois salariés;

48.  demande également aux Etats membres d'offrir davantage de possibilités d’emploi, de mettre en
ceuvre des politiques de protection sociale destinées aux jeunes défavorisés, de garantir I'égalité des
chances aux jeunes de la périphérie et des centres urbains et d’apporter un soutien spécial aux jeunes meres;

49.  rappelle le risque que constitue la fuite des cerveaux et ses conséquences néfastes pour les pays
dorigine des jeunes concernés; demande aux Etats membres d’étudier et de mettre au point des stratégies
visant a retenir les jeunes dans les pays et les régions touchés par I'émigration, qui peut revétir différentes
formes, telles que la fuite des cerveaux, la migration de personnes recherchées pour combler les lacunes en
termes de compétences et celle d'une main d’ceuvre bon marché, flexible, non qualifiée et souvent saison-
niére;

50. invite les Etats membres a remédier aux situations ot il est constaté une différence de niveau de
revenus entre les jeunes hommes et les jeunes femmes pour des motifs liés au sexe;

51. demande aux Etats membres de garantir, dans un contexte de mondialisation, le droit a un travail
décent et a la sécurité sociale en trouvant un équilibre entre souplesse et sécurité;

52.  demande aux Etats membres de garantir la transférabilité totale des acquis sociaux afin de ne pas
mettre en danger la protection sociale des jeunes actifs en mobilité;

53.  souligne limportance des stages dans des entreprises et dans des institutions pendant les études, car
ils peuvent faciliter la recherche ultérieure d'un emploi;

54. recommande de promouvoir I'esprit d’entreprise parmi les jeunes par une meilleure communication
sur l'entrepreneuriat, en appuyant a cette fin le développement de structures et de réseaux européens et en
incitant les jeunes a s'engager dans l'entrepreneuriat et a recourir aux instruments du microcrédit et de la
microfinance; souligne l'importance de la formation tout au long de la vie;

55.  soutient la nécessité d’établir des relations synergiques entre le monde de l'enseignement et le monde
de la production et des formes avancées d'intégration entre l'université et les entreprises;
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56.  encourage les Etats membres a soutenir les initiatives privées des jeunes, y compris a travers des
programmes nationaux complémentaires des programmes européens;

57.  attire lattention sur la nécessité d’élaborer des politiques de conciliation entre vie professionnelle et
vie privée et d'encourager les jeunes a fonder une famille; insiste également sur la nécessité de veiller a ce
que les jeunes disposent d’un revenu suffisant, afin qu'ils puissent prendre leurs décisions en toute auto-
nomie, y compris la décision de fonder une famille;

Santé, bien-étre et environnement

58.  attire l'attention sur le fait que les changements climatiques et environnementaux et la dégradation de
l'environnement ont des répercussions défavorables sur la vie des jeunes, et appelle a entreprendre des
actions durables dans ce domaine;

59.  invite les Etats membres a intégrer dans leurs programmes scolaires des formes adaptées d’initiation a
la prévention des risques liés a la santé et a 'environnement;

60.  regrette profondément que le cadre de coopération ne fasse aucune mention des politiques des
consommateurs; estime que certains problémes de santé peuvent étre liés a la production et a la commer-
cialisation d’aliments néfastes pour la santé;

61.  souligne qu'il importe de tenir compte de la vulnérabilité particuliere des jeunes et des enfants lors de
I'élaboration des politiques des consommateurs et de l'environnement; met l'accent sur la nécessité de
garantir un niveau de protection élevé aux jeunes consommateurs grice a des actions telles que des
campagnes d'information et d'éducation;

62.  souligne qu'il importe de continuer a lutter contre la consommation de drogue et d’alcool, les méfaits
du tabagisme et d’autres formes de dépendance, dont relevent les jeux de hasard, d’abord et avant tout par la
prévention et la réadaptation; invite les Etats membres 2 exploiter de maniére optimale le Plan d’action
drogue de I'UE et la stratégie communautaire visant a soutenir les Etats membres dans leur lutte contre les
méfaits de l'alcool et d’autres formes de dépendance;

63. rappelle également que les enfants et les jeunes sont exposés a une multitude de scénes de violence
dans les médias; suggére d’examiner cette question de maniére plus approfondie et de prendre toutes les
mesures nécessaires en vue de remédier a leur impact sur leur santé mentale;

64. recommande d’accompagner les jeunes dans le recours aux nouvelles technologies par des politiques
d’éducation aux médias et de sensibilisation aux dangers de leur utilisation non maitrisée;

65. souligne le role que joue I'information donnée aux jeunes en matiere d’éducation sexuelle pour la
sauvegarde de leur santé;

66.  attire l'attention sur le nombre invariablement élevé de grossesses parmi les jeunes filles mineures et
demande & la Commission et aux Etats membres de mener des actions de sensibilisation et de préparation
des jeunes a ce probleme;

67.  demande aux Etats membres de veiller a ce que les enfants et les jeunes immigrés aient accés aux
soins de santé de base indépendamment du statut juridique de leur famille;

68. insiste sur le role du sport, en tant quensemble dactivités de nature a contribuer a un mode de vie
sain des jeunes et a stimuler l'esprit d'équipe, le fair-play et le sens des responsabilités, ainsi que le role de
l'information des jeunes dans la lutte contre la violence sur les terrains de sport; demande I'élaboration de
programmes spéciaux pour les jeunes souffrant de handicaps;

69.  demande aux Etats membres, dans le cadre de leurs efforts de promotion du sport de masse parmi les
jeunes, de tenir compte des spécificités des hommes et des femmes et de soutenir également les sports
moins populaires;

70.  souligne qu'il est important de promouvoir des campagnes éducatives a l'intention des jeunes dans le
but de combattre le dopage et de promouvoir le sport propre;
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71.  souligne quil importe de maintenir un dialogue et une consultation structurés avec les jeunes;
recommande vivement de promouvoir la participation des jeunes et des organisations a tous les niveaux
(local, national et international) a la définition des politiques générales et, en particulier mais pas seulement,
de la politique de la jeunesse par un dialogue structuré permanent;

72.  souligne quil importe d’envisager la mise en place d'une méthode de consultation des jeunes visant a
garantir la prise en considération des avis d’'un large éventail du groupe qu'ils forment; se déclare favorable a
la mise en place de structures permettant a tous les acteurs de collaborer, d’exercer une méme influence sur
la définition des politiques et le processus décisionnel, ainsi qu'a la mise a disposition des moyens néces-
saires a la création de ces structures;

73.  incite les Etats membres a associer les organisations de jeunes au processus de décision politique, y
compris au niveau local;

74.  souligne I'importance d’associer des délégués représentatifs de la jeunesse au sein du dialogue struc-
turé avec celle-ci et recommande a la Commission de consulter les représentants des conseils nationaux de
la jeunesse quant aux themes prioritaires pour les jeunes;

75.  souscrit a la nécessité fréquemment invoquée de reconnaitre et de soutenir les organisations de jeunes
et leur contribution majeure a I'éducation informelle; invite la Commission et le Conseil a encourager les
Etats membres 2 mettre en place et a soutenir des parlements et des conseils de la jeunesse au niveau local
et a lancer des programmes dans ce domaine;

76.  met l'accent sur la nécessité d'une participation plus large et plus diversifiée des jeunes pour une
meilleure représentativité; est d’avis qu'il convient d’encourager leur participation a un age précoce; encou-
rage, 4 cet égard, la mise en place d'une réflexion sur le renforcement des liens entre les écoles, les
organisations de jeunes et d’autres organisations de la société civile, et recommande vivement de favoriser
une meilleure reconnaissance de la formation informelle;

77.  suggere de mettre en place des programmes récompensant les jeunes qui participent activement a la
société, dans l'objectif final de créer une culture a la fois de droits et d’obligations;

78.  souligne quil importe de déployer des efforts particuliers pour encourager les jeunes qui résident
dans des zones rurales et périphériques et dans des quartiers défavorisés a participer activement aux activités
européennes; regrette, a cet égard, que le cadre de coopération ne propose aucune action spécifique pour
mieux faire connaitre aux jeunes les programmes de 'Union européenne, notamment a ceux d’entre eux qui
résident dans des endroits reculés et qui ne sont engagés dans aucune organisation politique, sociale ou non
gouvernementale; demande a la Commission un engagement précis dans ce sens;

79.  souligne qu'il importe d'intensifier les actions visant a la mise en place effective d’échanges d’avis et
d'informations dans le cadre de la coopération trilatérale entre le secteur de l'enseignement, le monde des
affaires et celui de la politique aux niveaux local, régional, national et européen;

Créativité et culture

80.  demande aux Etats membres de favoriser 'acces aux nouvelles technologies pour stimuler la créativité
et la capacité d'innovation des jeunes et les intéresser a la culture, aux arts et aux sciences;

81. sétonne de l'absence de toute référence explicite aux enjeux culturels dans la communication de la
Commission; ajoute que ceux-ci ne pourront se résumer a l'esprit d’entreprise et aux nouvelles technologies;

82.  se félicite de la prise en compte, dans la résolution du Conseil, du role de I'animation socioculturelle,
qui est complémentaire de ceux du systéme éducatif et des familles; note que cette animation contribue
notamment de facon décisive a la lutte contre les discriminations et les inégalités et favorise l'acces des
jeunes aux loisirs, a la culture et aux sports;
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83.  souligne I'importance de soutenir la culture des jeunes et de la reconnaitre lors de lattribution de
fonds par les Etats membres, ce qui est essentiel pour développer la créativité des jeunes;

84.  se félicite de la proposition, formulée dans la résolution du Conseil, qui consiste a permettre aux
jeunes travailleurs d’acquérir une formation spécialisée dans les secteurs de la culture, des nouveaux médias
et des compétences interculturelles;

85.  suggere d'inclure des questions relatives aux jeunes dans les politiques, les programmes et les actions
relevant des domaines de la culture et des médias;

86. est d’avis quil convient d’encourager les institutions culturelles, telles que les musées, les biblio-
theques et les théatres, a associer davantage les enfants et les jeunes a leurs activités;

87. demande a la Commission et au Conseil de concevoir un passeport européen pour les jeunes, afin
que les jeunes de toute 'Union européenne aient acces aux institutions culturelles a un tarif réduit;

Activités en matiere de volontariat

88.  se félicite de la décision du Conseil de proclamer I'année 2011 «Année européenne du bénévolat» et
salue les mesures prévues par la recommandation du Conseil relative a la mobilité des jeunes volontaires
dans 'Union européenne;

89. est davis quil convient dencourager le volontariat des jeunes, notamment en élargissant le
programme européen relatif au volontariat et en aidant les jeunes défavorisés a s'engager dans le volontariat;

90.  considére qu'en fonction des résultats de I'évaluation des mesures préparatoires du projet Amicus,
d’autres actions de ce genre devraient étre envisagées;

91.  estime que les activités de volontariat ne doivent pas remplacer les possibilités d’emploi professionnel
et rémunéré mais constituer une valeur ajoutée pour la société;

92.  demande l'introduction et la reconnaissance mutuelle d'un «passeport du bénévole européen» complé-
tant le «Youthpass» actuel; ce passeport enregistrerait le travail bénévole des enfants et des jeunes et pourrait
étre présenté a des employeurs potentiels comme preuve de qualification;

Intégration sociale

93.  se félicite que I'année 2010 ait été proclamée «Année européenne de la lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale», en particulier dans le contexte de crise économique et financiere dont les conséquences
affectent tout spécialement les jeunes;

94.  est d’avis que, dans un contexte de sociétés vieillissantes, I'équité intergénérationnelle représente un
défi majeur; invite les Etats membres a tenir compte des intéréts des jeunes et des générations futures lors de
I'élaboration de leurs politiques, en particulier dans les situations de crise économique et financiere;

95.  souligne également la nécessité d'établir des programmes s'adressant a des catégories socialement
marginalisées, comme les jeunes immigrés et tous ceux ayant des besoins particuliers (handicapés, jeunes qui
doivent étre réinsérés dans la société a Iissue d'une période de détention, sans-abri, précaires, etc.);

96.  reconnait la nécessité de sensibiliser davantage les jeunes handicapés et demande aux institutions
européennes de prendre des mesures en vue de veiller a ce que les jeunes souffrant de handicaps soient
pleinement intégrés a l'avenir;
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97.  renouvelle sa demande de garantir I'égalité entre les sexes dés le plus jeune age et dans tous les
domaines de la vie; se félicite vivement, a cet égard, du fait que la résolution du Conseil vise & améliorer le
systeme d’aide a l'enfance et a promouvoir la répartition des responsabilités entre les parents de maniére a
faciliter la conciliation entre la vie professionnelle et la vie privée, tant pour les jeunes femmes que pour les
jeunes hommes;

98.  souligne la nécessité de sensibiliser les enfants et les jeunes aux discriminations de toute nature, dans
quelque domaine que ce soit, et de les encourager a combattre résolument toutes les formes d’extrémisme;

99. recommande qu'une priorité puisse étre établie dans chaque Etat membre pour quaucun jeune
mineur ne puisse se retrouver sans aucune prise en charge sociale;

100.  souligne l'importance de Iinclusion numérique dans un environnement numérique; encourage les
Etats membres a développer des concepts dans le cadre de I'enseignement formel et informel afin de garantir
lacces a linformation, a I'éducation et a la culture et d’améliorer la compétence médiatique des jeunes;

Les jeunes et le monde

101.  recommande l'octroi d’'une aide directe au développement pour des mesures en faveur des jeunes et
de la lutte contre la consommation et le trafic de drogue dans les pays en développement;

102.  estime qu'il convient de favoriser les activités d'intérét général qui contribuent a développer le sens
des responsabilités chez les jeunes, telles que les missions de volontariat dans le domaine de la lutte contre
le changement climatique, du développement ou de l'aide humanitaire; se félicite, a cet égard, du fait que la
création d’'un Corps de volontaires européens d’aide humanitaire offrira aux jeunes la possibilité de participer
aux activités de 'UE dans le domaine humanitaire et invite les Etats membres a en informer largement les
jeunes;

103.  encourage la Commission a examiner de maniere plus approfondie la possibilité de renforcer les
activités de coopération internationale dans le cadre des missions de volontariat des jeunes;

104.  demande aux Ftats membres de développer les échanges et jumelages avec les pays tiers et leurs
collectivités locales de facon a promouvoir le dialogue interculturel et a inciter les jeunes a initier des projets
communs;

105.  demande que des améliorations soient apportées au programme Erasmus Mundus et que sa mise en
ceuvre compléte soit assurée;

106.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, & la Commission, ainsi qu'aux
gouvernements et aux parlements des Etats membres.
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Simplification de la PAC
P7 TA(2010)0172
Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur la simplification de la PAC (2009/2155(INI))

(2011/C 161 EJ05)

Le Parlement européen,

— vu la communication de la Commission du 19 octobre 2005 intitulée «Simplifier et mieux légiférer dans
le cadre de la politique agricole commune» (COM(2005)0509,

— vu la communication de la Commission du 18 mars 2009 intitulée «<Une PAC simplifiée pour I'Europe —
Un gain pour tous» (COM(2009)0128),

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission de l'agriculture et du développement rural (A7-0051/2010),

A. considérant que toute réglementation doit étre proportionnée a l'objectif et qu'elle ne devrait étre
introduite qu'apres la réalisation d’une évaluation d'impact exhaustive comportant, d'une part, une
analyse de la charge financiere que de nouvelles dispositions imposeraient ainsi que, d’autre part, une
analyse cotits-bénéfices compleéte,

B. considérant que la simplification devrait bénéficier, d’abord, aux agriculteurs et non seulement aux
autorités nationales et aux organismes de paiement des Etats membres, comme cela s'est généralement
observé dans le passé,

C. considérant qu'une nouvelle PAC devrait permettre aux agriculteurs de se concentrer sur l'objectif
principal qui consiste a produire des denrées alimentaires stres, de qualité et tragables, tout en les
encourageant a fournir des biens publics non marchands,

D. considérant que l'objectif devrait consister a réduire les cotts de mise en ceuvre de la PAC tout en faisant
diminuer la charge administrative qui pése sur les producteurs de I'Union, afin de permettre aux
agriculteurs de consacrer plus de temps a la culture de leurs terres,

E. considérant qu'une nouvelle PAC devrait étre compétitive durablement,

F. considérant quil est nécessaire de veiller a la clarté et a lintelligibilité de la législation pour qu'elle
apporte une sécurité juridique aux autorités compétentes et aux agriculteurs, et d’éliminer la 1égislation
superflue,

G. considérant que la répartition des paiements uniques par exploitation devrait garantir I'équité,

H. considérant qu'un cadre juridique fonctionnel est nécessaire afin de gérer les questions juridiques impor-
tantes que souléve la PAC,

I. considérant qu'une nouvelle PAC devrait étre plus axée sur les besoins du marché, dans le droit fil des
derniéres réformes de la politique agricole commune, et sattacher a la réduction du protectionnisme
excessif tout en conservant les outils disponibles destinés a aider les agriculteurs en cas de grave volatilité
économique,

J. considérant que la nouvelle PAC doit étre plus simple et plus réactive,

K. considérant que la législation devrait étre plus souple afin de permettre a la PAC de reconnaitre des
régions et des territoires spécifiques, sans toutefois mettre en péril le caractere commun de la PAC,



31.5.2011 Journal officiel de 'Union européenne C 161E/33

Mardi 18 mai 2010

L. considérant que les échanges de bonnes pratiques devraient étre encouragés entre les Etats membres et
les autorités locales,

M. considérant que la politique agricole commune joue un role central dans I'UE a 27, non seulement pour
assurer un approvisionnement suffisant en produits alimentaires stirs, mais aussi pour continuer a relever
des défis tels que la préservation des espaces ruraux, des régions de montagne ou défavorisées et des
zones ultrapériphériques, mais aussi la multifonctionnalité de l'agriculture européenne,

Principes généraux

1.  insiste sur le fait que la PAC devrait avoir pour objectif d’harmoniser la réglementation en supprimant
les doublets; demande également a la Commission, au moment d’introduire un nouveau réglement, de
chercher dans le méme temps a supprimer tout fardeau inutile;

2. prie instamment la Commission de consulter largement et régulierement les acteurs du secteur agricole
afin de mieux évaluer I'impact de la réglementation sur le terrain et de définir des régles pratiques, simples et
transparentes pour les agriculteurs;

3. insiste sur le fait qu'une simplification supplémentaire de la PAC est nécessaire si I'on veut réduire ses
cofits de mise en ceuvre pour les institutions européennes, pour les Etats membres et pour les bénéficiaires
eux-mémes; estime que la PAC deviendra par la méme plus compréhensible pour les agriculteurs et les
contribuables;

4. demande a la Commission d’harmoniser la réglementation de la PAC en supprimant les doublets et en
réduisant la bureaucratie, afin d’accroitre la compétitivité du secteur agricole dans tous les Etats membres;

5. souligne que les mesures de la PAC devraient étre proportionnées a l'objectif et qu'il ne faudra opter
pour la voie législative que lorsque cela sera véritablement justifiable, ce qui permettra d’éviter une construc-
tion juridique qui serait difficilement compréhensible pour les agriculteurs;

6. appelle a ce que la PAC, au lieu de sattacher a l'aspect réglementaire, mette 'accent sur les résultats, et
invite les Etats membres a offrir davantage leur aide et leurs conseils aux agriculteurs grace a des outils de
conseil et & des méthodes de communication appropriées;

7. espere que, conformément aux principes de «mieux légiférer», toute législation future s'accompagne
d'une étude d'impact exhaustive qui tienne compte des charges réglementaires et administratives, tout en
veillant a ce que toute nouvelle réglementation soit proportionnée a l'objectif visé;

8.  estime que les Etats membres devraient autoriser I'auto-certification dans les cas ot celle~ci est possible;

9. est davis que les Etats membres devraient avoir la possibilité d'instaurer, dans le cadre des plans de
développement rural, un régime de forfait a la parcelle, particulierement en faveur des petites exploitations, a
la condition que soit garanti le respect des engagements contractés;

10.  reconnait I'intérét du principe de la conditionnalité, en ce qu'il constitue I'un des concepts essentiels
des paiements directs de la PAC, mais recommande de le soumettre a une vaste simplification qui n'en
réduise cependant pas lefficacité;

11.  insiste sur la nécessité de simplifier la PAC, de lui faire gagner en transparence et de la rendre plus
équitable;

12.  souligne que la simplification de la PAC ne doit pas entrainer un moindre soutien aux agriculteurs ni
conduire au démantelement des instruments de gestion traditionnelle du marché; attend de I'Union euro-
péenne qu'elle mette en place a I'avenir des mécanismes suffisamment efficaces pour remédier a la volatilité
des prix;
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13.  souligne que la simplification de la PAC doit aller de pair avec des mesures d’information des
bénéficiaires et demande a la Commission d’étendre et de développer les actions d'information dans ce
domaine;

14.  demande que soit offerte au bénéficiaire la possibilité de corriger de lui-méme les erreurs commises,
de sorte qu'il puisse informer les autorités d’'une infraction qu’il a involontairement commise, sans s'exposer
ce faisant a des sanctions pécuniaires;

15.  fait observer que le systeme des sanctions applicables aux agriculteurs pour des erreurs commises
dans les demandes de paiements doit étre adapté au niveau de linfraction, et qu'il ne saurait y avoir de
sanctions dans les cas de fautes mineures, et encore moins derreurs qui ne sont pas imputables a l'agri-
culteur;

16.  fait observer quaucune sanction administrative, et notamment le remboursement de paiements
obtenus par l'agriculteur, ne saurait avoir pour motif des circonstances objectivement indépendantes de
l'agriculteur;

17.  attire lattention sur le probléme des agriculteurs qui, étant conjoints, dirigent des exploitations
agricoles différentes, et, a ce titre doivent se voir garantir des droits et des obligations différents en
matiére d'éligibilité a des paiements au titre de la PAC;

Conditionnalité

18.  estime que le but essentiel des inspections consiste a prodiguer des conseils aux agriculteurs et a les
remettre sur le droit chemin pour qu'ils respectent leurs obligations légales, sans que cela leur occasionne
une charge trop importante; estime par conséquent que les inspections doivent continuer d'étre réalisées par
le service public, qui en garantit I'indépendance et l'impartialité;

19.  met laccent sur le fait que, d’apres les Nations unies, la production alimentaire mondiale devra
augmenter de 70 % d'ici a 2050 pour satisfaire aux besoins de 9 milliards de personnes;

20.  estime que les obligations découlant de la conditionnalité doivent étre identifiées en tenant compte
également de la taille de l'exploitation; il convient ainsi d’en diminuer la charge pour les petites exploita-
tions, pour lesquelles le risque est moins important;

21.  insiste pour que, quand les Etats membres infligent des sanctions aux agriculteurs pour non-respect
des réglementations, ces sanctions soient appliquées d’'une fagon transparente, simple et proportionnée qui
tienne compte des réalités sur le terrain;

22, estime que les obligations légales en matiere de controle de la conditionnalité devraient étre aisément
compréhensibles pour les agriculteurs et les autorités de controle;

23, est davis que la finalité principale des controles consiste a engager les agriculteurs & mieux respecter
les réglementations; estime que les controles annuels de conditionnalité portant sur les exigences réglemen-
taires en matiere de gestion peuvent étre réduits ou remplacés par des controles aléatoires dans le cas ou
seules quelques infractions ont été constatées les années précédentes;

24, souligne que l'exigence de controle de suivi en ce qui concerne les cas de non-respect mineurs (seuil
de minimis) devrait étre limitée a des sondages;

25.  estime que le recours a des exigences réglementaires en matiére de gestion qui ne peuvent faire I'objet
d'un simple controle et ne sont pas mesurables devrait étre supprimé;

26. estime que les Etats membres ou les autorités régionales et locales, le cas échéant, devraient étre
autorisés a faire passer leur quota d'inspections & un seuil inférieur deés lors qu'ils disposent d’un cadre
d’analyse des risques conforme aux exigences du droit communautaire et de preuves d’un niveau de respect
élevé;

27.  demande que soit mis en place, au niveau de chaque Etat membre, un cadre d’analyse des risques
conforme a la législation communautaire, en vue de réduire le quota d'inspections jusqu’a une limite précise;
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28.  estime que fournir une aide plus importante et davantage de conseils aux agriculteurs, notamment
grace a une ligne d’aide téléphonique ou a l'utilisation de I'internet, contribuerait a prévenir les infractions et
permettrait aux Etats membres de réduire progressivement leur quota d’inspections;

29.  estime quil est nécessaire de coordonner les activités de controle qui ont déja été ou qui seront
effectuées sur les entreprises agricoles par les différentes entités habilitées tant sur le plan fonctionnel
quiinstitutionnel a procéder aux contrdles, afin de réduire le nombre de visites sur place;

30.  estime nécessaire I'élaboration d’'un plan de communication concernant la conditionnalité, qui soit
destiné tant aux agriculteurs qu'aux consommateurs, afin de fournir le plus d’informations possibles sur les
obligations découlant de la conditionnalité et sur les avantages résultant de la production des biens et des
services publics précisément par les agriculteurs exercant leurs activités dans le respect des obligations en
matiere de conditionnalité;

31.  estime quil importe de réduire le nombre d’exigences en matiére de conditionnalité et dactualiser
leur champ dapplication;

32, demande que puisse étre mis en place un systéme viable et transparent d'indicateurs sous la forme
d'instruments d’appréciation plus simples dans le cadre du controle des exigences de conditionnalité et que
soient abandonnée la regle actuelle, ou la possibilité, d'une double sanction ou de sanctions multiples pour
une méme erreur; demande a la Commission de s'interroger sur le déséquilibre entre les infractions concer-
nant l'identification des animaux, qui représentent 70 % environ du total des infractions, et le non-respect
des autres exigences, et de procéder aux modifications utiles;

33.  estime quil est indispensable de prévoir un texte législatif unique en matiere de conditionnalité;
estime que les externalités positives produites par les exploitations agricoles, a savoir les biens et les services
publics, devraient étre équitablement indemnisées;

34.  demande que soient maintenues des régles précises et constantes relatives a la conditionnalité, dont
les Etats membres auraient connaissance et qu'ils pourraient respecter;

Paiements directs

35.  estime que les agriculteurs doivent disposer de systémes fonctionnels leur permettant d'introduire
leurs demandes d’obtention de paiements directs aisément et sans contraintes bureaucratiques inutiles, de
préférence dans la localité ot ils sont domiciliés;

36.  estime que, dans un souci de simplification des régles relatives au régime de paiements uniques,
l'obligation de fournir les mémes informations détaillées chaque année devrait étre supprimée;

37.  estime qu'une moindre quantité d'informations doit étre requise au moment du dépot d'une demande
lorsque les données nécessaires peuvent étre consultées aupres des organismes payeurs des Etats membres;

38.  demande que soient admises des modalités de paiement plus souples qui permettent deffectuer les
versements avant méme que soient achevés tous les controles;

39.  prie instamment la Commission d’étudier la définition des terres éligibles et son interprétation dans
les Etats membres;

40.  estime que la définition actuelle de l'activité agricole aux fins du régime de paiement unique devrait
étre révisée afin de garantir que les demandeurs qui ne sont pas des agriculteurs actifs n'y soient pas

éligibles;

41.  estime que le futur systeme devrait tenir compte des principes de simplification et que la simplifi-
cation, la transparence et I'équité devraient étre placées en téte des priorités de la réforme de la PAC;

42.  invite la Commission a réexaminer le systeme de contrdle et d'apurement des comptes;
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43, estime que la Commission devrait adopter une méthode plus proportionnée et basée essentiellement
sur le risque, en vue de la réalisation de controles réglementaires, de la réalisation de contrdle de conformité
et de l'imposition de corrections financiéres;

44.  invite la Commission a présenter des propositions permettant une amélioration du cadre d’audit et de
controle de la PAG;

45.  estime qu'il convient de remédier aux disparités majeures en matiere d’aides directes existant entre les
Etats membres afin de garantir le traitement égal des agriculteurs a travers 'Union européenne et d'éviter
toute distorsion du marché et de la concurrence;

46.  reconnait qu'afin de faire face aux défis environnementaux, y compris 'adaptation au changement
climatique et l'atténuation de ses effets, les agriculteurs ont un important role a jouer dans la définition des
mesures d’ordre pratique requises pour atteindre ces objectifs, et estime que des accords de résultats a
obtenir, plutdt qu'un réglement, constituent les meilleurs mécanismes a cette fin;

47.  souligne qu'une réduction de la charge administrative liée a la surveillance et a I'obligation de rapport
imposées aux organisations de producteurs du secteur des fruits et légumes rendrait ces organisations plus
attractives aux yeux des agriculteurs et les encouragerait a s'associer et a travailler ensemble;

Développement rural

48.  insiste sur le fait que, quand des paiements sont effectués au titre d'un régime de certification existant
(par exemple, les régimes daide relatifs a la production biologique et a I'environnement), un seul controle
suffit;

49.  note avec inquiétude le taux élevé d’erreurs constaté dans certains Etats membres dans les demandes
d’obtention de paiements directs; souligne que ces erreurs sont surtout imputables au matériel orthophoto-
graphique utilisé et non aux agriculteurs; demande par conséquent que ces erreurs ne soient sanctionnées
quen cas de tentative manifeste de fraude;

50.  estime que la réglementation qui va a I'encontre d’autres dispositions (par exemple, la 1égislation en
matiére d’environnement et le régime de paiements uniques) devrait étre régularisée avant d’étre imposée aux
agriculteurs;

51.  estime que les définitions contenues dans la législation en matiére de développement rural devraient
étre révisées et, le cas échéant, étendues, afin de garantir la cohérence entre cette législation et la législation
en matiere de paiements directs;

52.  estime quil faudrait accroitre la transparence tant des sanctions infligées aux agriculteurs que des
obligations qui leur incombent;

53.  demande l'adoption d’obligations précises pour les agriculteurs, afin d'éliminer le manque de trans-
parence quant aux sanctions appliquées;

54.  souhaite que I'on recoure a une méthode de controle plus étendue et a long terme de ces régimes, en
mettant davantage l'accent sur I'impact et le but a atteindre au lieu de s'attacher a des taux d'erreur
spécifiques découlant des mesures en matiére de développement rural et d’environnement;

55.  souligne que le systeme actuel d'indicateurs, trop complexe, doit étre révisé et simplifié et que le
systeme de controle, les rapports annuels ainsi que les évaluations ex-ante, & mi-parcours et ex-post ont créé
un systeme d'indicateurs et de notification beaucoup trop compliqué;

56.  demande a la Commission d’étudier l'utilisation des accords de résultats a titre de méthode simple et
plus efficace pour la production a venir de biens publics;

57.  demande que soit mis en place un systeme simplifié et stable d’indicateurs, qui pourra par conséquent
étre mieux compris et mieux appliqué, qui permettra des évaluations pertinentes et qui réduira la bureau-
cratie;
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58.  estime que les regles en matiere déligibilité de la TVA devant étre financées au titre du deuxieme
pilier de la PAC, en particulier pour les activités exercées par des entités régies par le droit public, devraient
étre harmonisées avec celles en vigueur pour les fonds structurels;

59.  souligne que la simplification de la PAC doit aller de pair avec une simplification de son application
et demande aux Etats membres de réduire a un minimum les formalités bureaucratiques imposées aux
bénéficiaires potentiels de la PAC, en particulier dans le domaine du développement rural;

60.  demande aux Etats membres, dans le cadre de leurs programmes nationaux de développement rural,
de mettre a la disposition des bénéficiaires potentiels des systémes qui garantissent la transparence et qui
leur laissent suffisamment de temps pour préparer leurs demandes de financement et pour satisfaire aux
divers criteres d'acces aux programmes d’aide; demande a la Commission d'inscrire systématiquement cet
aspect a T'ordre du jour de ses discussions bilatérales avec les Etats membres;

Identification des animaux

61.  prie instamment la Commission d’étudier le systéme d'identification des animaux utilisé dans chaque
Etat membre et d’ceuvrer a luniformisation du systéme d’identification des animaux en veillant a ce que
toute législation superflue soit supprimée, en particulier 'examen des numéros de producteur et des
numéros de détenteur, le nombre d’enregistrements requis et la différence entre producteur et détenteur;

62. demande que soit poursuivie 'harmonisation des dispositions, actuellement tres diversifiées, relatives
a lidentification des animaux;

63.  estime que l'obligation de rapport en ce qui concerne les mouvements d’ovins et de caprins ainsi que
le versement des informations aux bases de données et leur transmission aux autorités devraient étre
simplifiées autant que possible, et qua cette fin tous les outils de communication soient autorisés, y
compris les nouvelles technologies;

64. estime que les ovins et les caprins devraient faire I'objet uniquement, comme les porcins, d'une
identification des troupeaux;

65. demande que l'identification électronique obligatoire des ovins et des caprins soit reportée au-dela du
31 décembre 2009, car elle implique des cotits trop élevés dans le contexte de la crise économique actuelle;

66. appelle a une amnistie de trois ans concernant les sanctions relatives a la conditionnalité dans le
domaine de lidentification électronique des ovins et des caprins, étant donné que cette technologie est a la
fois nouvelle et complexe et qu'il faudra du temps aux agriculteurs pour s’y habituer et pour les tester; invite
en outre la Commission a procéder a une révision approfondie de la réglementation;

67.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Evolution de la passation de marchés publics
P7 TA(2010)0173

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur I'évolution de la passation de marchés
publics (2009/2175(INI))

(2011/C 161 E|06)
Le Parlement européen,

— vu le traité instituant la Communauté européenne, et en particulier les modifications y apportées par le
traité de Lisbonne,

— vu les directives 2004/18/CE et 2004/17|CE relatives a la coordination des procédures de passation des
marchés publics de travaux, de fournitures et de services, et la directive 2007/66/CE sur les procédures
de recours en matiere de passation des marchés publics,

— vu la communication de la Commission du 19 novembre 2009 intitulée «Mobilisation des investis-
sements privés et publics en vue d’'une relance de I'économie et d'une transformation structurelle a long
terme: développement des partenariats public—privé» (COM(2009)0615),

— vu la communication de la Commission du 5 mai 2009 intitulée «Contribuer au développement durable:
le role du commerce équitable et des systémes non gouvernementaux d’assurance de la durabilité liés au
commerce» (COM(2009)0215),

— vu la communication de la Commission du 16 juillet 2008 relative a des marchés publics pour un
environnement meilleur (COM(2008)0400),

— vu la communication interprétative de la Commission du 5 février 2008 concernant I'application du
droit communautaire des marchés publics et des concessions aux partenariats public—privé institution-
nalisés (PPPI) (C(2007)6661),

— vu le code de bonnes pratiques facilitant I'accés des PME aux marchés publics (document de travail des
services de la Commission SEC(2008)2193),

— vu la communication interprétative de la Commission du 1°" aott 2006 relative au droit communautaire
applicable aux passations de marchés non soumises ou partiellement soumises aux directives marchés
publics (1),

— vu les arréts suivants rendus par la Cour de justice de I'Union européenne:

— le 19 avril 2007 dans l'affaire C—295/05 Tragsa,

— le 18 décembre 2007 dans laffaire C-532/03, Commission/Irlande (services irlandais de transport
d'urgence en ambulance),

— le 13 novembre 2008 dans laffaire C-324/07 Coditel Brabant,

— le 9 juin 2009 dans l'affaire C—480/06, Commission/Allemagne (Stadwerke Hamburg),
— le 10 septembre 2009 dans l'affaire C—206/08 Eurawasser,

— le 9 octobre 2009 dans l'affaire C-573/07 Sea S.r.l,

— le 15 octobre 2009 dans laffaire C-196/08 Acoset SpA,

() JO C 179 du 1.8.2006, p. 2.
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— le 15 octobre 2009 dans l'affaire C—275/08, Commission/Allemagne (Datenzentrale Baden-Wiirt-
temberg),

— le 25 mars 2010 dans laffaire C-451/08 Helmut Miiller,

— vu l'avis du Comité des régions du 10 février 2010 intitulé «Contribuer au développement durable: le
role du commerce équitable et des systemes non gouvernementaux d'assurance de la durabilité liés au
commerce» (RELEX-IV-026),

— vu les études suivantes:

— «Evaluation de l'impact économique des directives relatives aux marchés publics Markt/2004/10/D
rapport final», Europe Economics, 15 septembre 2006,

— «The Institutional Impacts of EU Legislation on Local and Regional Governments, A Case Study of
the 1999/31/EC Landfill Waste and 2004/18/EC Public Procurement Directives», Institut européen
d’administration publique (IEAP), septembre 2009,

— vu sa résolution du 3 février 2009 sur les achats publics avant commercialisation: promouvoir l'inno-
vation pour assurer des services publics durables et de qualité en Europe (1),

— vu sa résolution du 20 juin 2007 sur les problémes spécifiques dans la transposition et l'application de
la législation des marchés publics et les rapports de cette derniere avec I'agenda de Lisbonne (2),

— vu sa résolution du 26 octobre 2006 sur les partenariats public—privé et le droit communautaire des
marchés publics et des concessions (3),

— vu sa résolution du 6 juillet 2006 sur le commerce équitable et le développement (¥,
— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission du marché intérieur et de la protection des consommateurs et les avis de
la commission du commerce international ainsi que de la commission du développement
(A7-0151/2010),

A. considérant que la crise économique et financiére a mis en lumiére I'importance économique majeure des
marchés publics, que les effets de la crise sur les collectivités communales sont déja nettement visibles, et
que les administrations publiques ne peuvent véritablement sacquitter de leurs tiches dans lintérét
général que si elles jouissent de la sécurité juridique requise et que les procédures ne sont pas trop
complexes,

B. considérant que le bon fonctionnement des marchés publics est essentiel au fonctionnement du marché
intérieur, tant pour encourager la concurrence transfrontaliere que pour stimuler I'innovation, promou-
voir une économie a faibles émissions de CO2 et garantir le rendement maximal des dépenses consenties
par les autorités publiques,

C. considérant que le droit de la passation de marchés publics est nécessaire pour garantir une gestion
économique et efficace des ressources publiques et pour permettre aux entreprises d’obtenir des marchés
publics dans un cadre concurrentiel conforme aux regles du marché,

D. considérant que la révision de 2004 des directives relatives a la passation des marchés publics devait
déboucher sur une simplification, une modernisation et un assouplissement, ainsi que sur une plus
grande sécurité juridique,

! C 67E du 18.3.2010, p. 10.

() Jo

(?) JO C 146E du 12.06.2008, p. 227.

() JO C 313E du 20.12.2006, p. 447.

(*) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2006)0320.



C 161 E[40 Journal officiel de 'Union européenne 31.5.2011

Mardi 18 mai 2010

E. considérant que le traité de Lisbonne reconnait pour la premiére fois l'autonomie des collectivités
régionales et locales dans le droit primaire de 'Union européenne, qu'il renforce la subsidiarité et
quil instaure un droit de recours non seulement pour les parlements nationaux mais aussi pour le
Comité des régions,

F. considérant que la Cour de justice européenne a examiné un nombre disproportionné de procédures en
infraction engagées devant la Cour de justice européenne dans ce domaine, qui témoigne des difficultés
rencontrées par de nombreux Etats membres pour respecter les directives sur les marchés publics,

G. considérant que le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne integre la notion d’économie
sociale de marché, une clause sociale ainsi qu'un protocole relatif aux services d'intérét général définissant
les valeurs partagées au sein de 'UE, afin de faire en sorte que les politiques européennes soient élaborées
de maniére a répondre aux aspirations des citoyens d’Europe,

H. considérant que la Convention 94 de I'OIT dispose que les contrats généraux de marchés publics doivent
contenir des clauses garantissant une rémunération équitable et des conditions de travail qui ne soient
pas moins favorables que celles énoncées dans le cadre de conventions collectives, par exemple,

Observations et recommandations générales

1. déplore que les objectifs poursuivis par la révision de 2004 des directives relatives a la passation des
marchés publics n'ont toujours pas été atteints, notamment en ce qui concerne la simplification des regles
de passation des marchés et le renforcement de la certitude juridique; espere néanmoins que les derniers
arréts de la Cour de justice de 'Union européenne contribueront a clarifier les questions juridiques en
suspens et permettront de réduire le nombre des procédures de recours; invite la Commission a viser et a
poursuivre résolument, lors de chaque examen de la réglementation européenne, les objectifs de simplifi-
cation et de concision de la procédure de passation des marchés publics;

2. déplore en outre que la conjonction des droits communautaires, nationaux et régionaux, résultant
notamment de la transposition incompléte en droit national des directives européennes sur les marchés
publics et d’'une multiplicité d'initiatives de droit indicatif prises par la Commission, ainsi que de linter-
prétation par les tribunaux européens et nationaux aient débouché sur un régime juridique complexe et
opaque, confronte les organismes publics, les entreprises privées et les prestataires de services d'intérét
général a de graves problémes juridiques, qu'ils ne peuvent plus gérer sans consentir des efforts supplé-
mentaires ou faire appel a des consultants juridiques extérieurs; demande instamment a la Commission de
remédier a cette situation et d’étudier, dans le contexte de linitiative «mieux légiférer» les répercussions du
droit indicatif, de limiter ces propositions aux aspects essentiels et de les évaluer au regard de la subsidiarité
et de la proportionnalité et eu égard aux cing principes énoncés par le livre blanc de 2001 sur la
gouvernance européenne (ouverture, participation, responsabilité, efficacité et cohérence);

3. souligne que, du fait de cette évolution, les adjudicateurs de marchés publics doivent souvent privi-
légier la certitude juridique aux dépens des besoins de leur politique; souligne que, de ce fait, ils sont souvent
contraints d’attribuer le marché en question a l'offre la moins cheére, et non a l'offre la plus économiquement
avantageuse; craint que cette évolution n'affaiblisse la base d'innovation et la compétitivité mondiale de 'UE;
demande instamment a la Commission de remédier a cette situation et d’élaborer des mesures stratégiques
afin d’encourager et de donner pouvoir aux adjudicateurs de préférer l'offre la plus avantageuse économi-
quement et qualitativement;

4. souligne que les initiatives européennes dans le domaine de la passation des marchés publics doivent
étre mieux coordonnées pour éviter de compromettre la cohérence avec les directives relatives a la passation
des marchés publics et confronter les utilisateurs a des problemes juridiques; réclame dés lors une coor-
dination obligatoire au sein de la Commission, sous la direction du service chargé des marchés publics, a
savoir la DG Marché intérieur et services, et avec la participation des autres directions générales concernées;
demande la création d’un site web unique et une information réguliere des autorités contractantes pour
améliorer la transparence et la convivialité de la législation;

5. déplore le manque de transparence quant a la composition et aux résultats des travaux du groupe
consultatif interne de la Commission compétent en matiere de passation de marchés publics (CCMP) et
quant au role et aux attributions du comité consultatif pour 'ouverture des marchés publics (CCO) et invite
la Commission a veiller a ce que ce comité ainsi que le nouveau comité consultatif prévu pour les
partenariats public—privé aient une composition équilibrée impliquant les syndicats et des représentants
des entreprises, notamment des PME, et soient davantage transparents; exige que le Parlement européen
soit diment informé et regoive toutes les informations disponibles a chaque étape et a la fin du processus;
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6. estime que, dans la mesure ot les marchés publics concernent des fonds publics, ils doivent étre
transparents et ouverts au controle public; demande a la Commission de clarifier la situation pour faire en
sorte que les autorités locales et autres bénéficient d’une certitude juridique et puissent informer les citoyens
de leurs obligations contractuelles;

7. souligne que l'adjudication des marchés publics doit avoir lieu dans des conditions de transparence et
de traitement équitable de tous les intéressés avec pour critére final le rapport prix — rendement du projet,
de facon a retenir l'offre optimale et non exclusivement l'offre économiquement la moins chere;

8.  invite la Commission a procéder a une évaluation ex-post des directives relatives a la passation des
marchés publics en tenant compte des points de vue exprimés dans le présent rapport; escompte que cette
révision sera effectuée sur la base d’une large participation de tous les milieux intéressés et en étroite
collaboration avec le Parlement européen; recommande que toute révision prenne en considération
lensemble du cadre et inclue également la directive relative aux procédures de recours en matiere de
passation des marchés publics, ainsi qu'une analyse des législations nationales de transposition de la directive
relative aux procédures de recours pour faire obstacle & une nouvelle fragmentation du droit des marchés
publics; consideére qu'il nest pas encore possible d’évaluer les conséquences pratiques de ces directives, dans
la mesure oti tous les Etats membres ne les ont pas encore transposées;

Coopération public-public

9.  rappelle que le traité de Lisbonne, entré en vigueur le 1¢" décembre 2009, reconnait pour la premiére
fois dans le droit primaire de I'Union européenne, le droit a 'autonomie régionale et communale (article 4,
paragraphe 2, du traité sur 'Union européenne); souligne que dans plusieurs arréts, la Cour de justice de
I'Union européenne a déja invoqué le droit a l'autonomie communale et fait observer «quune autorité
publique peut accomplir les tiches d'intérét public qui lui incombent par ses propres moyens (...) et
quelle peut aussi le faire en collaboration avec d'autres autorités publiques» (C—324/07); attire en outre
l'attention sur l'arrét de la Grande chambre de la Cour de justice de I'Union européenne du 9 juin 2009
(C—480/06), qui a constaté que le droit communautaire ne prescrit aucune forme juridique spécifique aux
organismes publics pour l'exercice commun de leurs taches publiques; considere des lors que les partenariats
public—privé, comme les coopérations communales et les formes de coopération intra—¢tatique, ne sont
donc pas soumis aux regles de passation des marchés lorsque les critéres suivants sont remplis:

— il sagit de l'accomplissement d’une tache publique incombant a toutes les communes concernées,

— cette tiche est accomplie exclusivement par des organismes publics, autrement dit sans la participation
d’entreprises privées, et

— Tlactivité est exercée essentiellement pour les organismes publics concernés;

10.  souligne que la Commission a précisé que toutes les actions des autorités publiques ne sont pas
soumnises au droit des marchés publics. Aussi longtemps que les dispositions du droit de 'UE n'exigent pas
la création d’'un marché dans un domaine donné, c’est aux Etats membres qu'il revient de décider si et dans
quelle mesure ils souhaitent accomplir eux-mémes les missions de service public;

11.  fait observer que les conclusions de la Cour de justice de 'Union européenne dans l'arrét susmen-
tionné ne visent pas directement la seule coopération entre communes mais ont une portée générale, de
sorte qu'elles doivent s’appliquer a la coopération d’autres pouvoirs adjudicateurs publics;

12.  fait observer que dans l'arrét qu'elle a rendu le 10 septembre 2009 (C-573/07), la Cour de justice de
I'Union européenne a constaté que la simple possibilité d'une ouverture du capital d'une entreprise
jusqualors publique & des investisseurs privés ne peut, s'agissant de l'obligation de la passation d'un
marché, étre prise en considération que si la nature de l'entreprise a capitaux publics change au cours de
la période de validité du marché, ce qui modifie la condition fondamentale du marché et nécessite un nouvel
appel d’offres compétitif; constate que les regles en matiere de partenariats public-public ont évolué consi-
dérablement du fait de la jurisprudence de la CJUE et se félicite des récents arréts de la Cour en la matiere;
demande a la Commission et aux Etats membres de diffuser largement des informations sur les consé-
quences juridiques de ces arréts;
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Concessions de services

13.  fait observer que selon larticle 1¢, paragraphe 3 b), de la directive 2004/17|CE et Tarticle 4 de la
directive 2004/18/CE, les concessions de services sont des contrats «présentant les mémes caractéristiques
qu'un marché de services a l'exception du fait que la contrepartie de la prestation des services consiste soit
uniquement dans le droit d’exploiter le service, soit dans ce droit assorti d'un prix»; souligne que les
concessions de services ont été exclues du champ dapplication des directives relatives a la passation des
marchés publics, pour offrir plus de souplesse aux pouvoirs adjudicateurs et aux attributaires; rappelle que la
Cour de justice de 'Union européenne a elle aussi, dans différents arréts, confirmé que les concessions de
services ne relevent pas du champ d’application de ces directives, mais qu'elles doivent respecter les principes
généraux du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (interdiction de la discrimination, principe
d’égalité de traitement et transparence), et que les pouvoirs adjudicateurs publics ont le droit dassurer la
fourniture de services au moyen d'une concession, s'ils estiment qu’il s'agit de la meilleure maniére d’assurer
le service d'intérét général concerné, et cela méme si le risque associé a l'exploitation est tres limité compte
tenu des modalités de droit public applicables a l'organisation du service et que ce risque d’exploitation
limité est toutefois entierement transféré (Arrét du 10 septembre 2009 dans laffaire C—206/08 paragraphes
72 a 75);

14.  prend acte de la communication de la Commission du 19 novembre 2009 sur le développement de
partenariats public—privé et attend avec intérét I'évaluation qui en sera faite; escompte que la Commission
tirera les enseignements des PPP en situation d’échec; souligne quil convient de prendre en considération
tant la complexité des procédures que les différences importantes qui existent dans le domaine de la culture
juridique et de la pratique juridique dans les Etats membres en ce qui concerne les concessions de services;
considére que le débat sur la définition du terme «concessions de services» et I'établissement du cadre
juridique qui régit ces concessions a évolué a la suite de l'adoption des directives de 2004 sur les
marchés publics et de la jurisprudence complémentaire de la Cour de justice de I'Union européenne;
insiste sur le fait qu'une proposition d’acte législatif relatif aux concessions de services ne se justifierait
quen vue de remédier a d'éventuelles distorsions du marché intérieur; souligne quaucune distorsion de cet
ordre ma été identifiée a ce jour, et qu'un acte législatif relatif aux concessions de services est donc inutile
aussi longtemps qu’il ne vise pas une amélioration évidente du fonctionnement du marché intérieur;

Partenariat public-privé

15.  se félicite de la clarification juridique des conditions dans lesquelles la législation en matiére de
marchés publics sapplique aux partenariats public—privé institutionnalisés, compte tenu de l'importance
majeure que la Commission attache, dans sa communication du 19 novembre 2009, a la lutte contre le
changement climatique, a la promotion des énergies renouvelables et au transport durable; fait observer que
les directives relatives a la passation des marchés publics s'appliquent toujours quand une entreprise se voit
conférer une mission privée, méme mineure; souligne toutefois que tant la Commission, dans sa commu-
nication du 5 février 2008, que la Cour de justice de 'Union européenne, dans son arrét du 15 octobre
2009 dans l'affaire C=196/08, ont constaté que lorsque certaines missions font I'objet d’'une adjudication et
sont transférées a un partenariat public—privé qui vient d’étre créé, la double adjudication n'était pas néces-
saire; fait toutefois observer que toutes les conditions suivantes doivent étre remplies pour que le transfert
d'une concession a une entreprise mixte publique—privée créée a cette fin puisse se faire sans procédure de
mise en concurrence:

— le partenaire privé est choisi par la voie d’'une procédure transparente, avec publication préalable du
contrat apres examen des conditions financiéres, techniques, opérationnelles et administratives ainsi que
des caractéristiques de l'offre en rapport avec le service a fournir;

— lentreprise mixte publique—privée conserve pendant toute la durée de la concession le méme objet
social. Une modification essentielle de I'objet social ou du service transféré ferait naitre, de l'avis de la
Cour de justice de I'Union européenne, l'obligation de lancer une nouvelle procédure d’adjudication;

estime des lors que la question de l'application de la législation des marchés publics aux partenariats
public—privé institutionnalisés est réglée, et invite la Commission et les Etats membres a faire une commu-
nication dans ce sens;

16.  souligne cependant que les crises financiéres récentes ont éclairé d’un jour nouveau les formules de
financement et de partage des risques fréquemment utilisées pour les partenariats public-privé; demande a la
Commission d'évaluer correctement les risques financiers associés a la création de PPP;
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Urbanisme/développement urbain

17.  se félicite de l'arrét de la Cour de justice de 'Union européenne dans l'affaire C-451/08; est d’avis que
l'objet large et ambitieux de la directive, s'il convient d’en tenir compte dans l'interprétation de celle—ci, ne
doit cependant pas faire croire que, en se fondant sur le but de ce texte, son champ d’application puisse étre
étendu sans limites. Autrement, le risque existerait que toute activité de réglementation urbanistique soit
soumise aux dispositions de la directive étant donné que, par définition, les mesures régissant la possibilité
de réaliser des batiments modifient, parfois de maniere substantielle, la valeur des terrains auxquels elles
s'appliquent; est d’avis que le droit des passations a investi ces dernieres années des domaines qui ne
relevaient pas a lorigine des activités régaliennes d’achat et suggere que le caractere particulier de ces
activités d’achat revienne plus nettement au premier plan lors de lapplication des regles relatives aux
passations;

Passation de marchés sous les valeurs-seuils

18.  rappelle que le Parlement européen sest associé a la plainte introduite par I'Allemagne le
14 septembre 2006 contre la Commission devant la Cour de justice de 'Union européenne contre la
communication interprétative de la Commission du 1" aotit 2006 relative au droit communautaire appli-
cable aux passations de marchés non soumises ou partiellement soumises aux directives marchés publics, et
attend une décision rapide;

Micro, petites et moyennes entreprises

19. demande a la Commission d'évaluer I'impact des directives en matiére de marchés publics sur les
micro, petites et moyennes entreprises, notamment dans leur role de sous-traitants, et de déterminer, en vue
d'une révision future de ces directives, s'il est nécessaire d’élaborer des régles plus précises en matiere de
sous-traitance pour éviter que les PME agissant en tant que sous-traitants n'aient a accepter des conditions
moins favorables que celles dont jouit le bénéficiaire principal du marché public;

20.  invite la Commission a simplifier les procédures de passation des marchés publics afin d’éviter aux
pouvoirs locaux comme aux entreprises de devoir consacrer des ressources considérables en temps et en
argent a des questions strictement bureaucratiques; souligne que le fait de simplifier les procédures permettra
aux PME d'accéder plus facilement a ces procédures et d'y participer de facon plus juste et plus équitable;

21.  estime que la sous-traitance est une forme d’organisation du travail qui convient aux aspects spécia-
lisés de la réalisation de travaux; souligne que les contrats de sous-traitance doivent respecter toutes les
obligations imposées aux entrepreneurs principaux, notamment en ce qui concerne le droit du travail et la
sécurité. estime qu'a cette fin, il serait opportun d'instaurer une responsabilité solidaire entre I'entrepreneur
principal et le sous-traitant;

22.  se déclare en faveur de l'autorisation systématique d’offres alternatives (ou variantes); rappelle que les
conditions d’adjudication, notamment l'autorisation d'offres alternatives, sont déterminantes pour la promo-
tion et la diffusion de solutions innovantes; souligne que les descriptions des besoins indiquant les exigences
fonctionnelles et de prestation, ainsi que I'autorisation expresse de variantes, offrent aux soumissionnaires la
possibilité de proposer des solutions innovantes;

23.  encourage la création d’un portail Internet unique d'entrée sur la totalité des informations relatives
aux marchés publics, véritable réseau en amont de tout appel d'offres; note que l'objectif serait de former,
d'informer et d'orienter les entreprises vers les marchés et dexpliciter le cadre législatif applicable, en
particulier pour les PME (qui n'ont généralement pas une grande quantité de ressources humaines et
administratives expertes a I'égard de la terminologie et des procédures liées aux marchés publics) et que
des help-desks spécialisés pourraient également les aider a évaluer leurs capacités réelles a effectivement
remplir les conditions de l'offre, et le cas échéant a remplir leurs dossiers de réponse;

24, releve que les PME éprouvent parfois des difficultés a accéder aux marchés publics, et qu'il convient
de redoubler d'efforts afin d’élaborer une «stratégie pour les PME»; invite dés lors, dans le cadre de cette
stratégie, les Etats membres a collaborer avec les autorités contractantes en vue d’encourager les possibilités
de sous-traitance dans les cas ou cette approche est indiquée, a élaborer et a diffuser des techniques de
bonnes pratiques, a éviter les procédures de préqualification trop contraignantes, a appliquer des normes
dans leurs documents d’appel d’offres de facon a ce que les soumissionnaires ne doivent pas repartir de zéro
et a créer un portail centralisé de publication des marchés; invite également la Commission a dresser
linventaire des initiatives des Etats membres dans ce domaine et a encourager une diffusion plus large
du Recueil européen de bonnes pratiques élaboré dans le cadre du «Small Business Act»;
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25.  encourage les Etats membres 3 promouvoir un «programme de développement des fournisseurs»
semblable a ceux qui existent déja dans certains pays; remarque qu'un tel outil peut servir & promouvoir le
dialogue entre les fournisseurs et les acheteurs et permettre aux acteurs concernés de se rencontrer des les
premiéres phases d’'un processus d’achats; souligne qu'un tel mécanisme est essentiel pour stimuler I'inno-
vation et améliorer I'accés des PME aux marchés publics;

26.  demande instamment a la Commission de faire davantage pour veiller a ce que les PME européennes
jouent un role plus important dans les marchés publics internationaux et d'intensifier les efforts déployés
pour prévenir la discrimination dont les PME européennes font l'objet en satisfaisant aux dispositions
spécifiques quappliquent certains membres de laccord de 'OMC sur les marchés publics (tels que le
Canada et les Etats-Unis); observe que des mesures visant a améliorer aussi bien la transparence que
lacces aux marchés de marchés publics nationaux aideraient les PME a accéder a ces marchés;

27.  invite la Commission a obtenir I'insertion, dans I'accord renégocié de 'OMC sur les marchés publics
(AMP), d'une clause permettant a 'Union européenne de donner la préférence aux PME dans lattribution de
ces marchés, sur le modele de celles qui sont déja appliquées par d’autres Etats parties a cet accord;

Achats verts

28.  attire lattention sur la grande importance que revét la passation de marchés publics pour la protec-
tion du climat et de l'environnement, lefficacité énergétique et I'innovation et le renforcement de la
compétitivité, et réaffirme qu'il faut encourager les administrations publiques a se fonder sur des criteres
environnementaux, sociaux et autres lors de la passation de marchés publics, et leur donner les moyens de
le faire; se félicite des mesures pratiques prises pour aider les autorités et les autres institutions publiques en
matiére d’achats durables; invite la Commission a envisager la possibilité d'utiliser les marchés publics verts
comme outil de promotion du développement durable;

29.  réaffirme la demande qu'il avait déja soumise a la Commission, dans son rapport de février 2009,
d’élaborer un manuel des achats publics avant commercialisation donnant des exemples pratiques de partage
des bénéfices et des risques en fonction des conditions du marché; estime en outre que les entreprises qui
participent aux achats avant commercialisation doivent conserver leurs droits de propriété intellectuelle, ce
qui favoriserait la compréhension entre les autorités publiques et qui encouragerait les fournisseurs a
s'impliquer dans des procédures d’achat avant commercialisation;

30. salue la création du bureau dassistance EMAS de la Commission européenne, qui fournit des
informations pratiques et qui aide les entreprises et autres organisations a évaluer, communiquer et
améliorer leurs performances écologiques dans le cadre des marchés publics; invite la Commission a
envisager le développement d’un portail en ligne plus général qui proposerait une aide et des conseils
pratiques aux acteurs impliqués dans des procédures de marchés publics, notamment les acteurs impliqués
dans des procédures de marchés complexes et collaboratives;

Marchés publics socialement responsables

31.  met laccent sur le manque de clarté dans le domaine des marchés publics socialement responsables
et demande a la Commission de fournir pour ce domaine une aide sous la forme de manuels; attire a cet
égard lattention sur la modification des conditions—cadres par le traité de Lisbonne ainsi que la Charte de
droits fondamentaux, et attend que la Commission en tienne diiment compte; souligne le probleme qui se
pose, a savoir que les critéres sociaux se rapportent pour l'essentiel aux processus de production, et que la
plupart du temps, ils ne sont donc pas perceptibles dans le produit final et qu'ils ne peuvent étre que
difficilement controlés dans le contexte d’'une production mondialisée et de chaines d’approvisionnement
complexes; attend des lors que dans le domaine de la passation de marchés publics socialement responsa-
bles, des criteres précis et vérifiables soient définis et quune banque de données comportant des critéres
spécifiques aux produits soit mise en place; attire l'attention sur les difficultés et les coiits que représentent
pour les pouvoirs publics contractants la vérification du respect de ces criteres, et invite la Commission a
offrir une aide en la matiére ainsi qua promouvoir des instruments pour certifier la fiabilité des chaines
d’approvisionnement;

32.  invite la Commission a indiquer clairement que les administrations publiques peuvent se fonder sur
des critéres sociaux, tels que le paiement des salaires conventionnels applicables, et d'autres critéres lors de la
passation de marchés publics; invite la Commission a élaborer des lignes directrices ou d’autres mesures
pratiques pour aider les autorités et les autres institutions publiques en matiere d’achats durables, et
encourage la Commission et les Etats membres a organiser de fréquentes formations et campagnes de
sensibilisation; est favorable a I'idée d'un processus transparent associant les Etats membres et les autorités
locales au développement des criteres; fait observer qu'en matiere justement de critéres sociaux, un tel
processus est prometteur;
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33.  invite la Commission a encourager les autorités publiques a appliquer les critéres du commerce
équitable dans leurs appels d’offres publics et dans leurs politiques d’achat sur la base de la définition du
commerce équitable entérinée par la résolution du Parlement européen sur le commerce équitable et le
développement du 6 juillet 2006 et par la récente communication de la Commission du 5 mai 2009;
réaffirme sa demande soumise antérieurement a la Commission de promouvoir ces critéres, par exemple en
élaborant des orientations constructives pour des achats conformes au commerce équitable; salue 'adoption
a l'unanimité de lavis du Comité des régions du 11 février 2010 appelant de ses voeux une stratégie
européenne commune de commerce équitable pour les autorités locales et régionales;

Assistance pratique: banque de données et formations

34.  suggere de développer une banque de données de normes, y compris les normes relatives aux critéres
environnementaux et sociaux, qui serait fréquemment mise a jour et mise a la disposition des autorités
publiques afin de fournir aux adjudicateurs des orientations adéquates et un ensemble clair de regles a
respecter pour I'élaboration des appels d’offres et de permettre une vérification aisée du respect des normes
concernées; attend que les Etats membres et toutes les parties concernées soient pleinement associés a ce
processus; note que ce processus ascensionnel devrait tenir compte de l'expérience et des connaissances
précieuses souvent disponibles aux niveaux local, régional et national; attire également lattention sur les
conséquences négatives d'un marché fragmenté par l'existence de nombreux labels régionaux, nationaux,
européens et internationaux différents, tout particulierement dans les secteurs de linnovation et de la
recherche;

35.  releve I'importance des normes en matiere de marchés publics, dans la mesure ol ces normes
peuvent aider les autorités adjudicatrices a réaliser leurs objectifs en leur permettant d'utiliser des processus
éprouvés pour la fourniture de produits et de services, en garantissant une procédure de passation de
marché économiquement plus efficace et en faisant en sorte que la passation de marchés corresponde
aux objectifs politiques tels que la durabilité ou I'achat auprés de petites entreprises;

36.  reconnait que la formation et I'échange d'informations entre les autorités publiques et la Commission
européenne sont des facteurs essentiels pour surmonter certaines des complexités des marchés publics; craint
cependant que le resserrement des budgets publics ne sape ces initiatives; invite donc les Etats membres et la
Commission a utiliser les ressources existantes et les mécanismes dont ils disposent, par exemple les
évaluations par les pairs envisagées par la directive sur les services, pour encourager de petites équipes
d'experts en marchés publics originaires d'une région a évaluer les activités d'une autre région de 'UE, ce qui
contribuerait a instaurer la confiance et 2 promouvoir les bonnes pratiques dans différents Etats membres;

37.  encourage la Commission et les Etats membres a organiser des formations et des campagnes de
sensibilisation a l'intention des autorités locales et des décideurs politiques et & y associer d’autres parties
prenantes, notamment les prestataires de services sociaux;

Développement régional

38.  souligne que la Cour des comptes indique régulierement dans ses rapports annuels relatifs a 'exécu-
tion du budget de I'UE, et notamment dans son dernier rapport annuel relatif a 'exercice 2008, que le non-
respect des regles communautaires régissant les marchés publics est I'une des deux raisons les plus
fréquentes d’erreurs et d'irrégularités constatées lors de la mise en ceuvre des projets européens cofinancés
au titre des Fonds structurels et du Fonds de cohésion; souligne, dans ce contexte, que les irrégularités
procedent souvent d’'une transposition incorrecte des dispositions de I'Union europeenne et des différentes
régles appliquées par les Etats membres; invite la Commission et les Etats membres a réviser, en coopération
avec les autorités régionales et locales, la panoplie des législations régissant les marchés publics en sorte de
les uniformiser et de simplifier I'ensemble du cadre juridique régissant les marchés publics plus précisément
pour réduire le risque d’erreurs et garantir une utilisation plus efficace des Fonds structurels;

39.  considere que ce qui peut étre dissuasif, ce ne sont pas seulement les cotts et la complexité, c'est
aussi le temps nécessaire pour mener a son terme le processus de passation des marchés publics, et la
menace d’actions en justice qui se traduisent par de longues procédures de recours, qui sont souvent
entravées par différents acteurs — et se félicite, partant, de ce que le plan de relance offre la possibilité
d’appliquer, dans le cas de grands projets publics, en particulier en 2009 et en 2010, des versions accélérées
des procédures prevues dans les directives relatives aux marchés publics; invite les Etats membres a appliquer
la procédure et a accorder une aide aux autorités locales et régionales pour la mise en ceuvre de ces
procédures et leur utilisation, dans le respect, dans chaque cas, des regles et réglementations en vigueur
en matiere de marchés publics;
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40.  invite la Commission a étudier la possibilité de continuer a recourir, méme au-dela de 2010, a des
procédures accélérées dans le cadre des Fonds structurels, ainsi que de prolonger le relevement temporaire
des seuils, aux fins en particulier d’accélérer les investissements;

Commerce international

41.  souligne que le marché intérieur et les marchés internationaux sont de plus en plus interdépendants;
estime que, dans ce contexte, les législateurs du marché intérieur de I'Union européenne et les négociateurs
de I'Union européenne dans le domaine du commerce international devraient toujours étre conscients des
conséquences mutuelles que peuvent éventuellement entrainer leurs activités et qu'ils devraient adopter une
politique cohérente axée en permanence, dans les politiques de marchés publics, sur la promotion des
valeurs de I'Union européenne, telles que la transparence, sur une position de principe contre la corruption,
ainsi que sur des progrés en matiere de droits sociaux et de droits de 'homme; invite la commission du
marché intérieur et de la protection des consommateurs et la commission du commerce international a
organiser des réunions communes d'information afin de renforcer les synergies;

42.  souligne qu'un cadre solide de marchés publics est une condition préalable a un marché équitable
orienté sur la libre concurrence et aide a lutter contre la corruption;

43.  souligne par ailleurs 'importance, dans le contexte des engagements de I'Union européenne dans le
domaine des marchés publics internationaux, de renforcer les mécanismes anti-corruption dans le domaine
des marchés publics et met en avant la nécessité de centrer les efforts sur la transparence et I'équité dans
l'utilisation des fonds publics;

44,  invite instamment les vingt-deux Etats observateurs au sein du comité de 'AMP a accélérer le
processus d’adhésion a 'AMP;

45.  invite la Commission a évaluer la possibilité d’inclure dans les accords de marchés publics avec des
partenaires internationaux des dispositions requérant la conformité aux obligations en matiére de droits de
I'homme fondamentaux inscrites dans les conventions et dans les accords internationaux;

46.  croit fermement aux principes de la réciprocité et de la proportionnalité dans le domaine des
marchés publics et s'oppose énergiquement aux mesures protectionnistes adoptées dans ce domaine au
niveau mondial; invite la Commission a envisager d'imposer des conditions restrictives ciblées et propor-
tionnelles concernant l'accés a certaines parties des marchés publics de I'Union européenne aux partenaires
commerciaux qui tirent profit de I'ouverture du marché européen sans manifester aucune intention d’ouvrir
leurs propres marchés aux sociétés européennes, afin d’encourager ses partenaires a offrir aux entreprises
européennes un acces réciproque et proportionnel a leur marché;

47.  rappelle les dispositions des articles 58 et 59 de la directive 2004/17/CE; invite les Etats membres a
faire davantage usage de la possibilité d'informer la Commission des problémes rencontrés dans l'accés de
leurs entreprises aux marchés des Etats tiers, et demande a la Commission de prendre des mesures efficaces
pour veiller 2 ce que les entreprises de 'Union européenne aient véritablement accés aux marchés des Etats
tiers;

48.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Cohérence des politiques européennes pour le développement et «I'aide publique
au développement plus»

P7 TA(2010)0174

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur la cohérence des politiques européennes
pour le développement et «l'aide publique au développement plus» (APD-plus) (2009/2218(INI))

(2011/C 161 E/07)

Le Parlement européen,

— vu les articles 9 et 35 de la déclaration conjointe du Conseil et des représentants des gouvernements des
Etats membres réunis au sein du Conseil, du Parlement européen et de la Commission sur la politique de
développement de I'Union européenne intitulée «Le consensus européen» (1),

— vu le titre V du traité sur 'Union européenne et notamment larticle 21, paragraphe 2, fixant les
principes et objectifs de I'Union dans le domaine des relations internationales, ainsi que l'article 208
du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (traité de Lisbonne), réaffirmant que I'Union
européenne doit tenir «compte des objectifs de la coopération au développement dans la mise en ceuvre
des politiques qui sont susceptibles d’affecter les pays en développement»,

— vu larticle 7 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (traité de Lisbonne), qui réaffirme
que 'Union européenne doit veiller a la cohérence entre ses différentes politiques et actions, en tenant
compte de l'ensemble de ses objectifs,

— wu larticle 12 de l'accord de partenariat ACP-UE (Accord de Cotonou),
— vu la stratégie commune Afrique-UE, adoptée a Lisbonne au mois de décembre 2007,

— vu la communication de la Commission intitulée «Cohérence des politiques au service du développe-
ment: Accélérer la réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement» (COM(2005)0134 —
SEC(2005)0455),

— vu le premier rapport biennal de la Commission intitulé «Rapport de I'UE sur la cohérence des politiques
pour le développement» (COM(2007)0545), et le document de travail des services de la Commission qui
'accompagne (SEC(2007)1202),

— vu la communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen intitulée «Code de
conduite de I'UE sur la division du travail dans la politique de développement» (COM(2007)0072)

— wu le rapport UE 2009 sur la cohérence des politiques pour le développement (COM(2009)0461 final) et
le document de travail des services de la Commission qui 'accompagne (SEC(2009)1137),

— vu la communication de la Commission intitulée «La cohérence des politiques pour le développement —
établissement du cadre politique pour une approche “de toute I'Union”» (COM(2009)0458),

— vu le document de travail des services de la Commission intitulé «Programme de travail pour la
cohérence des politiques de développement» (SEC(2010)0421 final) accompagnant la communication
de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions,

(1) JO C 46 du 24.2.2006, p. 1.



C 161 E[48 Journal officiel de 'Union européenne 31.5.2011

Mardi 18 mai 2010

— vu la communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et
social européen et au Comité des régions intitulée: «Plan d’action de I'UE en douze points a 'appui des
objectifs du millénaire pour le développement» (COM(2010)0159),

— vu la communication de la Commission intitulée «Aider les pays en développement a surmonter la crise»
(COM(2009)0160),

— vu le Livre vert de la Commission sur la réforme de la politique commune de la péche
(COM(2009)0163),

— vu sa résolution du 25 février 2010 sur le Livre vert sur la réforme de la politique commune de la

péche (1),

— vu sa résolution législative du 24 avril 2009 sur la proposition de directive du Conseil modifiant la
directive 2003/48/CE en matiére de fiscalité des revenus de I'épargne sous forme de paiement d'intéréts
et notamment son annexe I (3),

— vu les conclusions du Conseil sur l'agriculture et la péche en date des 21 et 22 décembre 2004,

— vu les conclusions du Conseil du 24 mai 2005 sur le théme «Accélérer les progres vers la réalisation des
objectifs du Millénaire pour le développement»,

— vu les conclusions du Conseil du 17 octobre 2006 sur l'intégration des questions de développement
dans le processus de décision du Conseil,

— vu le paragraphe 49 des conclusions de la Présidence du Conseil européen des 14 et 15 décembre 2006,

— vu les conclusions du Conseil des 19 et 20 novembre 2007 sur la cohérence des politiques pour le
développement,

— vu le paragraphe 61 des conclusions de la Présidence du Conseil européen des 19 et 20 juin 2008,

— vu les conclusions du Conseil Affaires générales et relations extérieures du 18 mai 2009 sur l'aide aux
pays en développement pour surmonter la crise,

— vu les conclusions du Conseil du 17 novembre 2009 sur la cohérence des politiques pour le dévelop-
pement et le cadre opérationnel pour lefficacité de laide,

— vu le document stratégique de 'OCDE de 1996 intitulé «Le rdle de la coopération pour le développe-
ment a l'aube du XXI® siecle», le communiqué final du Conseil de 'OCDE au niveau des ministres de
2002 intitulé «Pour un programme d’action commun de 'OCDE au service du développement» et son
rapport de 2008 intitulé «Les travaux de 'OCDE sur la cohérence des politiques au service du dévelop-
pement»,

— vu la déclaration de Paris sur l'efficacité de l'aide et le programme d’action d’Accra,

— vu la déclaration ministérielle de 'OCDE sur la cohérence des politiques au service du développement,
adoptée le 4 juin 2008,

(") Textes adoptés de cette date, P7_TA(2010)0039.
(%) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0325.
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— vu la déclaration du Millénaire adoptée en l'an 2000 par les Nations unies et le huitieme objectif du
Millénaire pour le développement,

— vu la réunion ministérielle de 'OMC de novembre 2001 et le consensus de Monterrey de 2002,

— vu le sommet mondial sur le développement durable de 2002 et la résolution adoptée par I'Assemblée
générale dans le cadre du sommet mondial de 2005,

— vu la résolution sur le role de 'Accord de partenariat de Cotonou dans la recherche d’une solution a la
crise alimentaire et financiére dans les pays ACP ('), adoptée lors de la 17¢ Assemblée parlementaire
paritaire ACP-UE, qui s'est tenue du 4 au 9 avril 2009 a Prague,

— vu ses résolutions basées sur les rapports de la commission du développement: la résolution du
Parlement européen du 23 mars 2006 sur limpact sur le développement des accords de partenariat
économique (APE) (3), la résolution du Parlement européen du 1¢ février 2007 sur lintégration de la
durabilité dans les politiques de coopération au développement (?), la résolution du Parlement européen
du 25 octobre 2007 sur I'état des relations entre I'Union européenne et I'Afrique (), la résolution du
Parlement européen du 17 juin 2008 sur la cohérence des politiques au service du développement et les
effets sur le développement de I'Afrique de I'Ouest de l'exploitation par I'UE de certaines ressources
naturelles biologiques (%), la résolution du Parlement européen du 29 novembre 2007 sur le théme «Faire
progresser l'agriculture africaine — Proposition pour le développement agricole et la sécurité alimentaire
en Afrique» (%), et la résolution du Parlement européen du 22 mai 2008 sur le suivi de la déclaration de
Paris de 2005 sur l'efficacité de l'aide au développement (7),

— vu ses résolutions basées sur les rapports de la commission du commerce international: la résolution du
Parlement européen du 23 mai 2007 sur l'aide au commerce accordée par 'Union européenne (%) et la
résolution du Parlement européen du 1° juin 2006 sur le commerce et la pauvreté: concevoir des
politiques commerciales afin de maximaliser la contribution du commerce a la lutte contre la
pauvreté (%),

— vu le rapport CONCORD de 2009 intitulé «Plein feu sur la cohérence des Politiques»,

— vu létude publiée en 2003 par ActionAid, intitulée «Policy (in)coherence in European Union support to
developing countries: a three country case study» («(in)cohérence des politiques de 'Union européenne d’aide
aux pays en développement: étude de cas sur trois pays»),

— vu l'étude menée par Guido Ashoff (2006) et intitulée «Enhancing policy coherence for development: concep-
tual issues, institutional approaches and lessons from comparative evidence» (crenforcer la cohérence des poli-
tiques au service du développement: themes de réflexion, méthodes institutionnelles et lecons tirées de
données comparatives»),

— vu le rapport de 2007 établi par 'ECDPM et intitulé «Mécanismes des institutions de 'Union européenne
et des Etats membres pour la promotion de la cohérence des politiques en faveur du développement:
rapport final,

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission du développement et les avis de la commission des affaires étrangeres et
de la commission du commerce international (A7-0140/2010),
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A. considérant que 'OCDE a proposé de définir le concept de «cohérence des politiques au service du

développement» (CPD) comme le fait «d’ceuvrer pour faire en sorte que les objectifs et les résultats des
politiques de développement des gouvernements ne soient pas érodés par d’autres politiques de ce méme
gouvernement qui ont une incidence sur les pays en développement, et que ces autres politiques
soutiennent, dans la mesure du possible, des objectifs liés au développement» (1), et considérant que
I'Union européenne a élaboré un concept de cohérence des politiques pour le développement, destiné a
renforcer les synergies entre les politiques de 'Union en dehors de l'aide et les objectifs de développe-
ment,

. rappelant l'engagement de 'Union européenne a prendre des mesures pour favoriser la cohérence des

politiques pour le développement, conformément aux conclusions adoptées par le Conseil européen en
2005 (3),

. considérant qu’il existe une différence entre la cohérence des politiques (éviter les contradictions entre

différents domaines de la politique extérieure) et la cohérence en faveur du développement (obligation
que toutes les politiques de I'Union qui ont une influence sur les pays en développement tiennent
compte des objectifs de développement),

. considérant que l'article 208 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne place la réduction et,

a terme, l'éradication de la pauvreté en téte des priorités de la politique de développement de I'Union
européenne, et que la CPD porte sur les objectifs de coopération au développement de I'Union dans
ensemble de ses politiques,

considérant qu'il existe des incohérences manifestes dans les politiques de 'Union européenne en matiere
de commerce, d’agriculture, de péche, de climat, de droit de la propriété intellectuelle, de migrations, de
finances, d’armes et de matiéres premiéres, et que la CPD peut se traduire par une réduction de la
pauvreté grace a des synergies fondamentales entre les politiques de I'UE,

considérant que, pour la CPD, l'absence de soutien politique, le manque de clarté des mandats, l'insuf-
fisance des ressources, 'absence d’outils et d'indicateurs efficaces de surveillance, tout comme le fait que
la CPD ne prime pas les intéréts divergents, sont autant de contraintes,

. considérant que les compensations financiéres accordées par I'Union dans le cadre des accords de

partenariat dans le secteur de la péche (APP) n'ont pas contribué a la consolidation des politiques
halieutiques des pays partenaires, et ce en grande partie a cause d’'un manque de suivi de la mise en
ceuvre de ces accords, de la lenteur avec laquelle assistance est fournie, ou méme parfois de la non-
utilisation de cette assistance,

N ,

. considérant que le premier objectif du Millénaire pour le développement vise a réduire de moitié le

nombre de personnes qui souffrent de la faim d'ici 2015, mais que prés d'un milliard de personnes
manquent encore de nourriture tous les jours, alors que la planete produit suffisamment de nourriture
pour subvenir aux besoins de la totalité de sa population,

considérant que les subventions de 'Union aux exportations de produits agricoles européens ont un effet
désastreux sur la sécurité alimentaire et le développement d’'un secteur agricole viable dans les pays en
développement,

considérant que I'Union européenne s'est engagée a réaliser l'objectif des Nations unies consistant a
consacrer 0,7 % de son revenu national brut (RNB) a l'aide publique au développement (APD) d'ici a
2015, et que l'objectif intermédiaire consiste, pour 'Union européenne dans son ensemble, & consacrer
0,56 % de son RNB a laide d'ici a 2010,

. considérant la décision de la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) de novembre 2008, selon

laquelle les opérations de la Banque européenne d'investissement (BEI) dans les pays en développement
doivent donner la priorité au développement, avant tout objectif économique ou politique,

considérant que la crise a montré le caractére unique de 'APD, en ce sens qu'elle cible les pays les plus
pauvres et offre un financement au développement d’'une maniere plus prévisible et plus fiable que les
autres flux financiers,

«Approche interinstitutionnelle de la cohérence des politiques au service du développement — atelier OCDE», organisé a

Paris le 13 octobre 2003. .

Article 35 de la Déclaration conjointe du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres réunis au sein du
Conseil, du Parlement européen et de la Commission sur la politique de développement de I'Union européenne intitulée «Le
consensus européen»(2006/C 46/01).
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M. considérant que de nombreuses études ont indiqué que chaque année les flux financiers illicites sortant
des pays en développement représentent prés de 900 milliards EUR, ce qui nuit fortement aux recettes
fiscales de ces pays et, par conséquent, a leurs capacités d’autodéveloppement,

1.  se félicite de l'attention et de I'engagement accrus dont font preuve la Commission, le Conseil et les
Etats membres en matiere de CPD, comme le montre le rapport biennal;

2. réaffirme son propre engagement de renforcer la CPD au sein de I'Union européenne et dans son
travail parlementaire;

3. souligne que I'Union européenne est de loin le premier pourvoyeur d’aide au monde ('aide de I'Union
s'élevait a 49 milliards d’euros en 2008, soit 0,40 % du RNB) et que les volumes d’aide devraient augmenter,
pour atteindre 69 milliards d’euros en 2010, de maniere a se conformer a l'engagement collectif de 0,56 %
du RNB de I'Union, pris lors du sommet du G8 a Gleneagles en 2005; fait observer que cela débloquerait 20
milliards d’euros supplémentaires au profit des objectifs de développement;

4. rappelle qua été adoptée, en octobre 2007, la stratégie de I'Union européenne relative a l'aide au
commerce, en vertu de laquelle 'Union sest engagée a porter son assistance collective en faveur du
commerce a 2 milliards d’euros par an au plus tard en 2010 (1 milliard d’euros de la part de la Commu-
nauté et 1 milliard d’euros de la part des Etats membres);

5. invite les pays en développement, en particulier les principaux bénéficiaires de l'aide octroyée par
'Union, a garantir une bonne gouvernance dans toutes les affaires publiques, notamment dans la gestion de
l'aide recue, et demande instamment & la Commission de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer
la transparence et lefficacité de la mise en ceuvre de laide;

6. se félicite du programme de travail sur la PCD 2010-2013, qui servira de ligne directrice aux
institutions européennes et aux Etats membres et mesure son role en tant que systéme dalerte précoce
pour des initiatives a venir; salue également l'interconnexion entre les différents domaines d’action;

7. rappelle la responsabilité qu'a 'Union européenne de tenir compte des intéréts des pays en dévelop-
pement et de leurs citoyens;

8.  estime que laction de I'Union européenne dans les domaines ayant un impact extérieur doit étre
congue dans I'idée de contribuer a la lutte contre la pauvreté, a la réalisation des objectifs du Millénaire pour
le développement et au respect des droits de 'homme, y compris les droits sociaux, économiques et
environnementaux et I'égalité entre les femmes et les hommes;

9. met l'accent sur la nécessité de tenir compte des aspects pertinents de la cohérence des politiques pour
le développement dans le cadre des accords commerciaux bilatéraux et régionaux ainsi que dans les accords
commerciaux multilatéraux solidement ancrés dans le systtme de 'OMC, fondés sur des regles, et invite
instamment, a cet égard, la Commission et les Etats membres a sassocier activement 2 tous les autres
partenaires intéressés de 'OMC susceptibles de contribuer a trouver, dans un avenir trés proche, une issue au
cycle de Doha qui soit équilibrée, ambitieuse et axée sur le développement;

10.  souligne que les questions dites «de Singapour», comme la libéralisation des services, des investis-
sements et des marchés publics, l'introduction de régles de concurrence et une application plus stricte des
droits de propriété intellectuelle, ne contribuent pas a atteindre les huit objectifs du Millénaire pour le
développement;

11.  demande instamment que 'Union européenne, les Etats membres et la BEI assument un role de
premier plan dans ce cadre et rendent les investissements opérés par lintermédiaire des paradis fiscaux
moins attractifs en adoptant des régles sur les marchés publics et I'octroi de fonds publics qui interdisent a
toute entreprise, banque ou autre institution enregistrée dans un paradis fiscal de bénéficier de fonds publics;
dans ce sens, demande a la Commission et aux Etats membres de profiter de la révision a mi-parcours des
activités de prét extérieur de la BEL afin d’améliorer concrétement ses capacités d’évaluation des bénéficiaires
de ses préts et de sassurer, grace a I'élaboration de rapports annuels, que ses investissements dans les pays
en développement contribuent effectivement a I'éradication de la pauvreté;

12.  invite la Commission et les Etats membres a fournir une évaluation globale des accords de péche avec
les pays tiers pour que la politique extérieure de I'Union dans le domaine de la péche soit entiérement
cohérente avec sa politique de développement, en augmentant la capacité des pays partenaires de I'Union a
garantir une péche durable dans leurs eaux, ce qui renforcera la sécurité des aliments et I'emploi local dans le
secteur;
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13.  rappelle que l'acceés de I'UE aux stocks de poissons des pays tiers ne doit en aucun cas constituer une
condition de l'aide au développement accordée a ces pays;

14.  prie instamment la Commission, en plus des clauses sociales, d'inclure des clauses relatives aux droits
de 'homme dans tous les APP, afin de permettre & I'Union européenne de recourir & des mesures appro-
priées en cas de violations avérées des droits de 'homme dans les pays tiers signataires d’APP avec 'Union;

15.  rappelle que 75 % des pauvres de la planéte vivent dans des zones rurales, mais que 4 % seulement
de T'aide publique au développement (APD) sont consacrés a Iagriculture; invite, par consequent la Commis-
sion, les Etats membres et les pays en développement a accorder une place prioritaire a l'agriculture dans
leurs politiques de développement;

16.  s'inquiete de limpact négatif sur le développement dans les pays tiers, d'institutions financiéres
principalement vouées a 'organisation de I'évasion fiscale; dans ce sens, demande a la Commission d'inten-
sifier la coopération en matiére de gouvernance fiscale, en particulier avec les pays cités dans l'annexe 1 de
sa proposition législative du 24 avril 2009 (A6-0244/2009), qui bénéficient des fonds européens de
développement;

17.  salue les recommandations contenues dans les conclusions du Conseil a lissue de sa réunion du
14 mai 2008, qui visent a inclure une clause sur la bonne gouvernance en matiere fiscale dans les accords
commerciaux, car elles constituent un premier pas dans la lutte contre les dispositions et les pratiques
fiscales qui encouragent I'évasion et la fraude fiscales; demande a la Commission d'introduire immédiatement
une clause de ce type dans ses négociations d’accords commerciaux futurs;

18.  demande a la Commission et aux pays ACP de poursuivre leur dialogue sur les migrations afin de
renforcer le principe de migration circulaire et sa facilitation par I'octroi de visas circulaires; souligne que le
respect des droits de 'homme et le traitement équitable des ressortissants des Etats ACP sont gravement
compromis par des accords bilatéraux de réadmission, conclus avec des pays de transit dans un contexte
d’externalisation de la gestion des flux migratoires par I'Europe, qui ne garantissent pas le respect des droits
des migrants et peuvent conduire a des réadmissions «en cascade» qui mettent en danger la sécurité et la vie
de ces derniers;

19.  enjoint le Conseil de trouver rapidement un accord a maxima sur la proposition de révision de la
directive en matiere de fiscalité des revenus de I'épargne et en particulier concernant les pays cités dans
l'annexe 1 de sa proposition législative précitée, qui bénéficient des fonds européens de développement;

20.  souligne la nécessité d'inclure le Fonds européen de développement (FDE), qui constitue le principal
instrument de financement de la coopération au développement européenne, dans le cadre de la CPD;
confirme son soutien a la budgétisation complete du FDE dans le cadre d'un controle parlementaire
démocratique et d’une transparence totale de sa mise en ceuvre, en prenant en compte I'importance crois-
sante de la mise en ceuvre dans les politiques de développement qui prévoient des instruments spécifiques
(comme dans le cas de la stratégie UE-Afrique);

21.  invite la Commission, non seulement a controler les objectifs de la croissance économique, mais
également a accorder une attention particuliere a la réduction des inégalités dans le cadre de la répartition
des revenus, tant au sein des Etats en développement quau niveau mondial. Une attention particuliere doit
étre accordée a la croissance des processus participatifs d’auto-développement durable a travers des formes
d’associations coopératives et des méthodologies PRA («Participatory Reflection and Action») qui, étant basés
sur le consensus et la participation des communautés locales, garantissent des modéles organisationnels plus
efficaces et ayant un impact durable, en valorisant le role de I'économie sociale pour le développement;

22, invite la Commission & promouvoir des actions d’aide au développement qui, en tenant compte des
conséquences de la crise financiere, puissent prévenir l'augmentation de l'insécurité et de la confrontation,
l'instabilité politique et économique mondiale et I'augmentation des migrations forcées (les «réfugiés de la
faimy);

23.  demande aux pays en développement de mettre sur pied des services publics de base et de garantir
un acces a la terre, notamment par le biais de crédits aux petits agriculteurs, afin de promouvoir la sécurité
alimentaire et la lutte contre la pauvreté, qui aident a la réduction de la concentration de grandes propriétés
et de l'exploitation intensive des ressources a des fins spéculatives, ce qui détruit les écosystemes; invite de
plus la Commission a soutenir les politiques susmentionnées;
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24, invite la Commission a évaluer I'impact de la fracture numérique entre pays riches et pays pauvres, en
portant particuliérement attention aux risques dérivant des technologies informatiques qui s'inscrivent dans
une logique discriminatoire, étant donné qu'elles marginalisent ceux qui pour des raisons sociales, écono-
miques et politiques sont exclus de l'accés aux nouveaux produits qui constituent le moyen de diffusion de
la nouvelle révolution informatique;

25.  demande quon lui confie des mandats bien définis afin d’évaluer la CPD, quon lui attribue des
objectifs opérationnels clairs et précis et quon mette a sa disposition des procédures détaillées qui lui
permettent de mener a bien sa mission;

26.  souligne la nécessité vitale d’envisager la CPD comme une entreprise a long terme si l'on veut lui
assurer un soutien durable; insiste sur I'importance d'une évaluation en temps utile des politiques afin
d’éviter tout impact négatif sur les pays en développement; demande a ces fins de vérifier 'impact des
activités des acteurs privés européens et non européens, en accordant une attention particuliere aux multi-
nationales;

27.  invite a évaluer au moyen d’une analyse comparée 'approche, la méthodologie et les résultats des
politiques de coopération et d’aide de pays tiers et leur niveau de collaboration internationale, en accordant
une attention particuliére aux interventions de la Chine en Afrique;

28.  insiste sur le fait que la décision du Conseil visant a se concentrer, pour I'exercice 2009, sur cing
grands domaines en ce qui concerne la CPD ne doit pas mettre fin au suivi des 12 domaines d’action
traditionnels - commerce, environnement, changement climatique, sécurité, agriculture, accords de péche
bilatéraux, politiques sociales (emploi), migration, recherche/innovation, technologies de l'information, trans-
port et énergie; invite par ailleurs la Commission a identifier les incohérences des que des politiques
européennes ont un impact négatif sur le développement et a proposer des solutions; appelle la Commission
a créer des mécanismes pour incorporer de nouveaux domaines d’action qui ne sont pas couverts de
maniére satisfaisante par les 12 existants, comme celui des matiéres premiéres;

29.  rappelle ses engagements internationaux impératifs en matiére d’APD/RNB de 0,7 % d'ici a 2015, qui
doivent étre exclusivement consacrés a I'éradication de la pauvreté; est préoccupé par le fait que le concept
«APD-plus» pourrait affaiblir la contribution de 'APD européenne a la lutte contre la pauvreté; regrette que
les transferts couverts par le concept d’APD-plus ne soient assortis d’aucune obligation juridique en matiére
de lutte contre la pauvreté et de contribution a la réalisation des objectifs du Millénaire;

30.  constate avec inquiétude que le flux de capitaux au départ des pays en développement en direction de
I'UE provoqué par des politiques incohérentes ne figure pas dans le concept d’APD-plus et que ce dernier ne
prend pas en considération les dommages subis par les pays en développement du fait de la concurrence
fiscale déloyale et de la fuite illégale des capitaux;

31.  s'inquitte que le concept d’APD-plus ne porte que sur les apports financiers en provenance de I'UE et
destinés au Sud et ne tienne pas compte des sorties financiéres du Sud en direction de I'UE, ce qui donne
une image déformée de la direction des flux financiers;

32.  demande a la Commission de rendre plus claire I'approche «de toute 'Union» et son impact sur la
politique de développement de I'Union européenne; exprime son inquiétude quant au fait que ce concept
pourrait étre intégré dans les prochaines perspectives financiéres;

33.  invite les membres européens du CAD de 'OCDE a rejeter toute tentative visant a élargir la définition
de 'APD, qui inclurait 'approche «de toute 'Union» et le concept «d’APD-plus» récemment proposés par la
Commission européenne, ainsi que des éléments n'ayant pas de rapport avec l'aide, comme les flux finan-
ciers, les dépenses militaires, I'annulation de la dette, et en particulier I'annulation des dettes du crédit a
l'exportation, et 'argent dépensé en Europe au profit des étudiants et des réfugiés;

34.  reconnait que la réalisation des engagements en matiere d’APD est impérative mais qu'elle reste
insuffisante pour remédier a l'urgence du développement et réitére son appel a la Commission pour que
celle-ci définisse de maniere urgente des sources de financement supplémentaires innovantes en matiere de
développement, comme une taxe sur les transactions financiéres internationales destinée a générer des
ressources supplémentaires, afin de surmonter les pires conséquences de la crise et de maintenir le cap
en vue de la réalisation des objectifs du millénaire pour le développement;
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35.  rappelle avec fermeté a la Commission et aux Etats membres que I'APD doit rester la clé de voate de
la politique européenne de coopération au développement, destinée a éradiquer la pauvreté; souligne par
conséquent que si des sources de financement innovantes en matiere de développement sont largement
encouragées, elles doivent venir s'ajouter a I'APD et étre utilisées dans le cadre d'une démarche en faveur des
personnes pauvres et ne peuvent en aucun cas remplacer cette aide;

36.  craint que dans la plupart des pays en développement, la majorité des OMD ne puissent étre atteints
d'ici 2015; exhorte dés lors les Etats membres a atteindre leur objectif commun, 3 mettre en place des
législations contraignantes et a publier des calendriers annuels afin de respecter les engagements qu'ils ont
pris; accueille a cet égard favorablement le «Draft International Development Bill» présenté par le Royaume-
Uni en janvier 2010;

37.  rappelle que, conformément au cadre institutionnel de I'UE, il propose de désigner un rapporteur
permanent pour la «cohérence des politiques au service du développement», dont la mission consisterait a
suivre les incohérences des politiques de 'Union et a en informer la commission DEVE;

38. invite la Commission a utiliser des criteres de référence systématiques et clairs et des indicateurs
régulierement mis a jour afin de mesurer la CPD, tels que les indicateurs de développement durable, ainsi
que de renforcer la transparence a I'égard du Parlement européen, des pays bénéficiant de l'aide et de la
société civile;

39.  demande aux pays en développement de créer des indicateurs pour la CPD spécifiques a chaque pays,
compatibles avec les indicateurs globaux de I'UE, afin d’évaluer les besoins réels et les réalisations en termes
de développement;

40. estime que toute action ou mesure arrétée au titre de la politique de développement de I'Union
européenne et qui ne respecte ni les principes, ni les objectifs visés a l'article 208 du traité de Lisbonne, ni
ceux de l'action extérieure de I'UE énumérés a larticle 21 du traité sur I'Union européenne constitue un
manquement a une obligation susceptible d’'un recours devant la Cour de justice de 'Union européenne en
vertu des articles 263 et 265 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne;

41.  souligne limportance que revét la cohérence entre la politique commerciale et la politique de
développement en vue d'un meilleur développement et d’'une mise en ceuvre tangible; se félicite, a cet
égard, du rapport UE 2009 sur la cohérence des politiques pour le développement (COM(2009)0461);

42.  rappelle le besoin de cohérence de la politique commerciale avec les autres politiques (environne-
mentales et sociales), notamment dans le cadre des accords commerciaux contenant des incitations a la
production de biocarburant dans les pays en développement;

43, rappelle limportance de la cohérence politique entre le commerce et le développement et souligne
que la mise en ceuvre des chapitres sur le développement durable des accords commerciaux doit étre
'occasion pour la Commission européenne de promouvoir une bonne gouvernance et l'application des
valeurs européennes fondamentales;

44, estime que la décision prise récemment par I'Union de rétablir les subventions a l'exportation pour le
lait en poudre et les autres produits laitiers, décision qui soutient dans 'ensemble le secteur agro-alimentaire
en Europe au détriment des fermiers pauvres des pays en développement, constitue une violation flagrante
des principes essentiels de la cohérence des politiques pour le développement, et invite le Conseil et la
Commission a annuler immédiatement cette décision;

45.  appelle a la suppression des subventions a l'exportation; rappelle, a cette fin, I'engagement pris a
Doha en 2001 par l'ensemble des membres de 'OMC de conclure un cycle de négociations sur le déve-
loppement visant a remédier aux déséquilibres existants dans le systeme d’échanges commerciaux et a mettre
le commerce au service du développement, et a contribuer a I'éradication de la pauvreté et a la réalisation
des objectifs du millénaire pour le développement;

46.  invite la Commission, dans le but de conférer a la DG Commerce un mandat cohérent pour les
négociations commerciales, a tenir diiment compte des conditions préalables posées par le Parlement a
l'approbation de la conclusion des accords commerciaux;
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47.  appelle la Commission, alors que le protocole sur le sucre prend fin et que la réforme du régime du
sucre entamée par I'UE se met en place, a prendre toutes les mesures possibles pour protéger ses partenaires
concernés contre toute turbulence temporaire sur ce marché;

48.  propose de poursuivre la mise en place des instruments de I'UE existants pour diminuer les droits de
douane, comme le systeme SPG/SPG+ et les chapitres figurant dans les ALE et les APE, ainsi que de
poursuivre I'incorporation des normes internationalement reconnues en matiére de travail et d’environne-
ment dans lesdits instruments;

49.  invite & nouveau la Commission a avoir pleinement recours aux mécanismes SPG et SPG+ pour
accroitre la capacité institutionnelle dans les pays en développement afin de renforcer leur propre cohérence
interne dans la définition des stratégies de développement;

50. souligne qu'une consultation systématique des organisations de travailleurs et des syndicats sur la
mise en ceuvre de normes sociales et environnementales dans les pays tiers permettrait d’assurer, notamment
avant la conclusion d’APE ou lattribution du SPG +, une meilleure cohérence des politiques commerciales
au service du développement durable des pays en développement;

51.  constate que, selon le rapport de suivi 2009 de la Commission concernant l'aide pour le commerce
(COM(2009)0160 final, p. 30), les engagements de I'Union en la matiére en faveur des Etats d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP) sont tombés de 2 975 millions d’euros en 2005 a 2 097 millions d’euros en
2007, que la part des ACP sur I'ensemble des engagements de 'Union en la matiere est tombée de 50 % a
36 % sur la méme période, et que cet état de choses ne répond pas aux promesses formulées antérieurement
d’accorder la priorité a I'élimination de la pauvreté et au développement;

52.  se félicite, a cet égard, de toutes les initiatives prises dans le domaine des échanges avec les pays en
développement aux niveaux de 'Union et de 'OMC, notamment l'initiative «Tout sauf les armes», le SPG et
le SPG+, l'asymétrie et les périodes de transition prévues dans tous les accords de partenariat européen
actuels et le programme de travail concernant l'aide pour le commerce 2010-2011, et demande la révision
de ce dernier, de maniére a lui donner plus de poids pour stimuler une croissance durable;

53.  mesure le role important que le systtme SPG+ de I'Union peut jouer dans la promotion de la bonne
gouvernance et du développement durable dans les pays en développement, et encourage la Commission a
faire en sorte que cet instrument soit efficace et que les conventions de I'OIT et des Nations unies soient
correctement appliquées sur le terrain;

54.  réaffirme que I'Union européenne devrait soutenir les pays en développement qui utilisent les
«facilités» prévues dans l'accord sur les ADPIC pour pouvoir fournir des médicaments a prix abordable
dans le cadre de leurs programmes nationaux de santé publique;

55.  se félicite de la clause de sauvegarde concernant la sécurité alimentaire qui a été insérée dans les
accords de partenariat économique et encourage la Commission a en assurer la mise en ceuvre efficace;

56.  regrette les dispositions ADPIC-plus contenues dans l'accord de partenariat économique Cariforum-
CE ainsi que dans les accords en cours de négociation avec les pays de la Communauté andine et I'Amérique
centrale, lesquelles dressent des obstacles a I'accés aux médicaments essentiels;

57.  prie instamment la Commission de mettre fin a son approche actuelle ADPIC-plus dans le cadre de la
négociation des APE concernant les produits pharmaceutiques et les médicaments, afin de permettre aux
pays en développement de fournir des médicaments a des prix abordables dans le cadre de programmes
nationaux de santé publique;

58.  rappelle que toute mesure envisagée dans le cadre des négociations sur 'ACAC et destinée a accroitre
les pouvoirs en matiere d'inspection transfrontaliére et de saisie de marchandises ne devrait pas entraver
l'accés mondial a des médicaments licites, abordables et sirs;

59. st préoccupé par le fait que, récemment, les autorités douaniéres de certains Etats membres de 'UE
aient saisi des médicaments génériques en transit dans les ports et aéroports européens et rappelle que ces
comportements vont a I'encontre de la déclaration de 'OMC sur l'acces aux médicaments; demande aux
Etats membres de 'UE concernés de mettre rapidement un terme a ces pratiques; invite la Commission 2
donner l'assurance au Parlement que 'ACAC actuellement en cours de négociation n'entrave pas l'acces aux
médicaments pour les pays en développement;
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60. st convaincu que le défi du changement climatique doit étre relevé par des réformes structurelles et
appelle & une évaluation systématique des risques liés au changement climatique dans tous les aspects du
processus d’élaboration des politiques et du processus décisionnel, y compris le commerce, 'agriculture et la
sécurité alimentaire; demande que les résultats de cette évaluation soient utilisés pour I'élaboration de
documents de stratégie nationaux et régionaux clairs et cohérents et qu’ils soient inclus dans tous les
programmes et projets de développement;

61. se félicite des observations formulées récemment par la Commission, d'ol il ressort qu'elle se
penchera a nouveau sur le reglement (CE) n® 1383/2003, qui a eu des conséquences non recherchées
sur le transit, par le territoire de 'Union, de médicaments génériques destinés en fin de compte aux pays en
développement;

62. estime que les initiatives comme la communauté de brevets Unitaid pour les médicaments
anti-VIH/sida peuvent contribuer a rendre plus cohérentes les politiques de I'Union européenne en
matiére de santé et de propriété intellectuelle;

63.  se félicite du soutien accordé par la Commission aux propositions visant a aider les communautés
indigénes a mettre a profit leurs savoirs traditionnels et leurs ressources génétiques et a en tirer parti;

64. se félicite des observations formulées par la Commission, d’'ou il ressort que I'Union européenne
pourrait réduire les droits de douane sur les marchandises respectueuses de 'environnement pour les pays
partageant les mémes valeurs, lorsqu'il est impossible de parvenir & un accord au sein de 'OMG;

65. appuie la Commission dans ses démarches visant a faciliter le transfert de technologies vers les pays
en développement, en particulier les technologies a faible intensité carbonique et résilientes aux change-
ments climatiques, qui sont essentielles a I'adaptation a ces changements;

66.  reconnait I'importance économique que revétent les envois de fonds pour les pays en développement;
met cependant l'accent sur la nécessité de sattaquer au probleme de la «fuite des cerveaux» dans la mise en
ceuvre des accords commerciaux bilatéraux, en particulier dans le secteur de la santé;

67.  attire lattention sur les travaux réalisés par de nombreuses organisations de la société civile sur les
fraudes fiscales commises par des multinationales européennes dans les pays en développement, et demande
a la Commission de tenir compte de leurs recommandations dans les négociations futures;

68.  se félicite des mécanismes destinés a renforcer la CPD au sein de la Commission, a savoir le systéme
de consultation interservices, le processus d'analyse d'impact, 'étude d'impact de durabilité, le Groupe
interservices d’appui a la qualité et, le cas échéant, I'évaluation stratégique environnementale; demande,
cependant, sur quels critéres la DG Développement s'est appuyée pour décider de rejeter les initiatives
politiques incohérentes et appelle a une plus grande transparence en ce qui concerne les résultats des
consultations interservices; demande que les informations recueillies dans le cadre des analyses d'impact
soient transmises au Parlement européen sous une forme plus compréhensible; demande en outre que le
Parlement européen, les parlements nationaux et les parlements des pays en développement soient plus
étroitement associés a ces mécanismes;

69. demande que la stratégie d’aide au commerce profite a tous les pays en développement et pas
seulement a ceux qui sont en faveur d'une plus grande libéralisation de leurs marchés; appelle la Commis-
sion, au cours des négociations commerciales, notamment dans le cadre des accords de partenariat écono-
mique, de ne pas imposer, contre la volonté des pays en développement, de négociations sur les «questions
de Singapour» et les services financiers et de ne pas conclure d’accords de ce type si les pays n'ont pas
d’abord mis sur pied un cadre national de régulation et de controle adéquat;

70.  demande a la Commission que des normes sociales et environnementales juridiquement contrai-
gnantes soient systématiquement incluses dans les accords commerciaux négociés par I'Union européenne,
afin de promouvoir l'objectif d'un commerce au service du développement;

71.  demande a la Commission de lancer ses analyses d'impact plus en amont, c'est-a-dire avant que le
processus d’élaboration des initiatives politiques n’ait atteint un stade avancé, et a ce quelle fonde ces
analyses sur des études factuelles existantes ou menées expressément a cette fin, et inclue systématiquement
la question des droits sociaux, environnementaux et humains, dans la mesure ot une analyse prospective est
plus utile, compte tenu du manque de données et de la difficulté de mesurer la CPD; demande a la
Commission d'inclure les résultats des analyses d'impact dans l'instrument de coopération au développement
(ICD) des documents de stratégie par pays, accompagnés de suggestions pour les suites a donner;
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72, est préoccupé par le fait que sur 82 analyses d’impact réalisées en 2009 par la Commission, seule
une était consacrée au développement; souligne la nécessité d'une approche systématique en matiére de
mesure de la performance de la PCD; invite par conséquent la Commission a donner a l'unité «prospective et
cohérence des politiques» de la DG DEV un role central dans le renforcement de la prise en compte de la
PCD;

73.  invite la Commission a faire participer le Parlement au processus d'élaboration du rapport de la
Commission en matiére de CPD, notamment en ce qui concerne les questionnaires, 'amélioration du
calendrier et la prise en considération des rapports d'initiative du Parlement;

74.  demande a la Commission de faire participer les délégations de 'Union européenne a ses travaux en
matiére de CPD en désignant des personnes de référence responsables de la CPD dans chaque délégation,
afin de controler I'impact des politiques de 'Union au niveau du pays partenaire; demande que la CPD fasse
partie intégrante de la formation du personnel; invite la Commission a publier tous les ans les résultats des
consultations de terrain réalisées par les délégations de I'UE; a cet effet, appelle la Commission a faire en
sorte que les délégations aient les capacités suffisantes pour consulter largement les autorités et les assem-
blées locales et pour garantir la participation active d’acteurs non étatiques et de la société civile sur la
question de la CPD;

75.  propose une formation dans le domaine de la CPD a lintention des membres du personnel de la
Commission et des membres des délégations du Conseil européen afin de les sensibiliser davantage a cet
objectif stratégique;

76.  invite la Commission a confier au commissaire chargé du développement la responsabilité exclusive
pour les dotations des pays, les documents de stratégie nationaux, régionaux et thématiques, les programmes
indicatifs nationaux et pluriannuels, les programmes d’action annuels et la mise en ceuvre de I'aide dans tous
les pays en développement, en étroite collaboration avec la Haute représentante et le commissaire chargé de
l'aide humanitaire, afin d’éviter les approches incohérentes au sein du college et du Conseil;

77.  invite les Etats membres et leurs parlements nationaux a promouvoir la CPD au moyen d'un
programme de travail spécifique prévoyant un calendrier contraignant afin d’améliorer le programme de
travail européen relatif a la CPD, ainsi que les efforts en matiere d’aide, tout en veillant & ce que ce
programme n'aille pas a l'encontre des stratégies de développement des pays partenaires;

78.  suggere d'inclure la CPD dans la révision a mi-parcours de I'ICD, en particulier en ce qui concerne les
programmes thématiques qui la concernent;

79.  propose linclusion d’engagements spécifiques en matiere de CPD dans le programme de travail de
chaque Présidence;

80.  suggere au Conseil d'améliorer le travail des structures existantes visant a renforcer la CPD, notam-
ment en organisant davantage de réunions conjointes entre les groupes de travail et en rendant les
programmes de travail accessibles au public;

81.  propose dinstituer I'élaboration d’un rapport biennal du Parlement européen sur la CPD; suggere a
toutes ses commissions d'établir des rapports qui présentent leurs propres perspectives concernant le
développement;

82.  souligne I'importance de la coopération intercommissions au sein du Parlement européen; a cette fin,
suggere que lorsqu'une question sensible concernant la CPD est examinée par une commission, les autres
commissions concernées soient étroitement associées et que lorsqu'une commission organise une audition
d’experts sur une telle question, les autres commissions concernées soient associées a l'organisation de
l'audition;

83. demande une clarification institutionnelle concernant la communication de la Commission sur la
cohérence des politiques (COM(2009)0458) s'agissant d’un partenariat et d'un dialogue renforcés avec les
pays en développement au sujet de la CPD; demande si ce partenariat renforcé inclurait également un
mécanisme permettant de conseiller les pays en développement sur ce qu'ils peuvent faire eux-mémes pour
promouvoir la CPD ainsi quun plan de renforcement des capacités au niveau des pays en vue de la
réalisation d'évaluations liées a la CPD;

84.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Sanctions applicables en cas d’infraction grave a la réglementation sociale dans le
transport routier

P7 TA(2010)0175

Résolution du Parlement européen du 18 mai 2010 sur les sanctions applicables en cas d’infraction
grave a la réglementation sociale dans le transport routier (2009/2154(INI))

(2011/C 161 EJ08)

Le Parlement européen,

— vu le rapport de la Commission «Analyse des sanctions applicables en cas dlinfraction grave a la
réglementation sociale dans le transport routier, telles que prévues dans la 1égislation des Etats membres»
(COM(2009)0225),

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission des transports et du tourisme (A7-0130/2010),

A. considérant que I'Union européenne a mis en place au cours des dernieres années un systeme de
réglementation sociale dans le transport routier en adoptant le réglement (CEE) n® 3821/85, le reglement
(CE) n® 5612006 et la directive 2006/22/CE, afin d’accroitre la sécurité sur les routes et de garantir une
concurrence loyale,

B. conscient que les systémes de sanction se sont développés au long de Ihistoire des Etats membres de
'Union européenne et qu'ils présentent de ce fait de grandes différences, avec, dans les cas extrémes, des
amendes pouvant étre dix fois plus élevées dans un pays que dans un autre,

C. considérant que la situation juridique en matiére de transports internationaux est devenue trés peu lisible
pour les entrepreneurs et surtout pour les conducteurs; considérant que les Etats membres doivent faire
face a des défis majeurs pour assurer la transposition requise des réglementations et que la situation
actuelle n'est pas compatible avec le marché intérieur,

D. considérant que les défauts signalés du tachygraphe numérique le rendent tres vulnérable a la falsifica-
tion,

Généralités

1. accueille favorablement le rapport de la Commission sur l'analyse des sanctions applicables en cas
d'infraction grave a la réglementation sociale dans le transport routier, telles que prévues dans la législation
des Etats membres; regrette cependant qu’ a cause de I'absence de données provenant de certains Ftats
membres ce rapport ne présente pas une analyse compléte de la situation actuelle en Europe; demande a la
Commission de réclamer les informations manquantes aux Etats membres concernés;

2. constate que le rapport de la Commission se référe a la catégorisation des infractions prévue par la
nouvelle annexe III de la directive 2006/22/CE sans tenir compte du délai de mise en ceuvre visé a larticle 2,
paragraphe 1, de la directive 2009/5/CE;

3. invite des lors la Commission & présenter avant la fin 2010 un rapport complet et actualisé sur la mise
en ceuvre de la nouvelle annexe III de la directive 2006/22/CE;

4.  souligne que d'importants retards ont été pris au cours des périodes passées, de sorte que, dans le
rapport actuel (24¢ rapport de la Commission concernant l'application de la réglementation sociale dans le
domaine des transports par route) du 3 aotit 2009 par exemple, seuls les chiffres de la période 2005 et
2006 ont été traités et quil a donc été presque impossible de tirer des conclusions sur I'état réel de
I'harmonisation des dispositions sociales pour les conducteurs dans le domaine des transports par route;
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5. invite la Commission et les Etats membres a faire tout leur possible pour garantir que les objectifs
visés a larticle 17 du réglement (CE) n°® 561/2006 soient atteints plus rapidement, afin de disposer de
statistiques plus actuelles en vue des prochaines mesures d’harmonisation;

6.  souligne que l'annexe IV du reglement (CE) n® 1071/2009 comprend également une liste des infra-
ctions graves au sens du présent réglement; est donc d’avis qu'une harmonisation de la catégorisation des
infractions graves a la réglementation sociale est d’'une nécessité absolue;

Différences considérables entre Etats membres

7. constate que les différences entre les sanctions applicables aux infractions graves a la réglementation
sociale dans le transport routier prévues dans la législation des Etats membres ne se situent pas seulement
dans le montant des amendes, mais aussi dans le type et la catégorisation des sanctions;

8.  précise que ces différences peuvent s'expliquer par les conditions économiques et géographiques, ainsi
que par les systemes judiciaires différents mis en place par les Etats membres pour les poursuites pénales et
par leurs différences d’approche de la sécurité routiere;

9. observe que la réglementation sociale dans le transport routier, notamment le réglement (CEE)
n® 3821/85, le reglement (CE) n® 561/2006 et la directive 2006/22/CE, laisse une tres grande marge
dinterprétation aux Etats membres; déplore que les nombreuses formulations imprécises présentes dans
la 1égislation européenne empechent une transposition uniforme dans les législations des Etats membres; est
d’avis que, pour parvenir & une harmonisation plus poussée, nous avons en premier lieu besoin d'une
interprétation uniforme et contraignante des réglements et de la directive en question;

10.  regrette que certains Etats membres ne prev01ent pas de modulation des sanctions en fonction de la
gravité de l'infraction; invite les Etats membres a adopter des reglementatlons nationales qui produisent un
effet de dissuasion efficace et proportionnel et tiennent compte de la gravité de linfraction;

Une large harmonisation

11.  souligne qu'un systeme de sanction efficace, équilibré et dissuasif ne peut étre fondé que sur des
peines claires, transparentes et comparables entre les Etats membres; invite les Etats membres a trouver des
solutions législatives et pratiques afin de réduire les différences, tres grandes dans certains cas, affectant la
nature et le montant des peines;

12.  demande a la Commission européenne, aprés consultation des organes de contrdle et des représen-
tants du secteur des transports, de proposer une interprétation uniforme et contraignante du réglement sur
les temps de conduite et de repos; les organes de controle devraient tenir compte de cette interprétation;

13.  est d’avis que, pour rapprocher davantage la nature des sanctions et le montant des amendes, une
catégorisation des amendes liée a une catégorisation des sanctions est nécessaire et que des peines minimales
et maximales doivent étre fixées pour chacune des infractions a la réglementation sociale dans le transport
routier; souligne quen rationnalisant les sanctions, la nécessité d’ajuster les amendes a un niveau comparable
entre les Etats membres sur la base de critéres objectifs, comme le PNB ou la situation géographique, doit
étre contrebalancée par un effet dissuasif efficace contre les infractions graves;

14.  souligne que la nouvelle annexe III de la directive 2006/22/CE, introduite par la directive 2009/5/CE
de la Commission, doit étre considérée comme le premier jalon dune approche uniforme de la catégori-
sation des infractions a la réglementation sociale dans le transport routier prévue dans la législation des Etats
membres; invite avec insistance les Etats membres a adopter les dispositions leglslatlves réglementaires et
administratives nécessaires pour une transposition rapide de la directive 2009/5/CE
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15.  rappelle en outre que le traité de Lisbonne a introduit dans le traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne un nouvel article 83, paragraphe 2, sur le rapprochement des dispositions législatives des Etats
membres en matiére pénale; demande a la Commission d’analyser ces nouveaux moyens législatifs dans le
domaine de la coopération judiciaire en matiére pénale et de transmettre au Conseil et au Parlement
européen, dans un délai de douze mois, un rapport sur les mesures d’harmonisation possibles, y compris
les aspects relatifs a la sécurité routiére et a 'application transfrontiere d’'amendes, si elle ne I'a pas déja fait;

16.  se félicite que la Commission ait €laboré des «orientations», conformément a T'article 22, paragraphe
4, du reglement (CE) n® 561/2006, afin d’aider les Etats membres dans linterprétation et I'application de ce
réglement au niveau national; observe cependant que ces orientations ne sont pas juridiquement contrai-
gnantes et que l'objectif d'une transposition uniforme dans les Etats membres n'est donc pas atteint par cette
voie;

17.  estime que, pour réaliser le marché intérieur des transports et renforcer la sécurité juridique des
chauffeurs et des entrepreneurs, il y a lieu d’harmoniser I'interprétation et la mise en ceuvre de la législation
sociale; dans ce contexte, invite la Commission a présenter, en collaboration avec Corte, Tispol et Euro
Controle Route, des propositions visant a mettre un terme a l'application discriminatoire de la législation
sociale dans le secteur des transports routiers; insiste a cet égard sur la nécessité d'une interprétation
commune, article par article, de la mise en ceuvre du réglement (CE) n® 561/2006 et du réglement
(CEE) n° 3821/85;

18.  appelle les Etats membres a se référer a ces orientations dans la mise en ceuvre de la réglementation
sociale afin qu'une transposition harmonisée puisse avoir lieu;

Controles

19.  insiste sur le fait que la concurrence déloyale ne peut étre évitée et la sécurité routiere garantie que
par une application cohérente et non discriminatoire de la législation en vigueur; souligne avec insistance
qu'un concept harmonisé et efficace de controles est nécessaire pour la transposition de la réglementation
sociale dans le transport routier;

20.  attire lattention sur le fait que la situation du trafic est trés différente entre les Etats membres, en
termes d'infrastructures, de volume de la circulation et d’encombrement des routes, et considére dés lors que
ces facteurs pourraient, entre autres, étre pris en considération pour définir la fréquence des controles, sans
oublier que l'un de leurs principaux objectifs est d’assurer le respect de la réglementation sociale;

21.  est convaincu que la Commission devrait élaborer et encourager de tels concepts harmonisés en
matiére de contrdles et prendre des mesures de régulation afin de lever les obstacles au marché unique
européen et améliorer la sécurité routiere; afin de réaliser ces objectifs, appelle la Commission a créer au
niveau européen un instrument de coordination approprié et efficace;

22.  invite la Commission a élaborer des recommandations et des normes européennes minimales pour la
formation des organes de controle et la coordination de la coopération entre ces organes de controle;
demande a la Commission d’améliorer la collecte des données statistiques afin d’effectuer des analyses plus
pertinentes de lefficacité de la mise en ceuvre des mesures et promouvoir une approche harmonisée des
Etats membres par rapport 2 ladite mise en ceuvre;

23.  invite les Etats membres a former en permanence leur personnel en charge des controles aux
dernieres évolutions en matieére de collecte de données et a collaborer étroitement avec la Commission
pour la mise en ceuvre de normes communes, afin de promouvoir un concept de contrdles harmonisé et de
créer ainsi davantage de sécurité juridique;

24.  est davis que des controles sur route et sur les terrains des entreprises doivent avoir lieu de maniere
plus fréquente et plus approfondie; demande 4 la Commission de veiller a ce que les Etats membres
respectent le nombre de controles quils doivent pratiquer, en vertu de larticle 2, paragraphe 3, de la
directive 2006/22/CE; invite la Commission a informer le Parlement européen des nouvelles mesures
qu'elle entend prendre concernant ces controles;

25.  invite la Commission a lui présenter le plus rapidement possible un rapport sur les analyses des
défaillances des tachygraphes numériques et les mesures prises afin d’éviter une telle vulnérabilité;
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26.  souligne que le tachygraphe numérique, visé au réglement (CEE) n® 3821/85, devrait étre amélioré en
tant quinstrument de controle: la Commission devrait examiner comment les autorités de contrdle pour-
raient télécharger plus rapidement les données a partir du tachygraphe numérique;

27.  attire l'attention sur le bureau de notification des transactions disproportionnées mis sur pied par
Euro Controle Route et appelle les chauffeurs et les entreprises de transport a signaler a ce bureau toute
mise en ceuvre disproportionnée de la législation sociale dans le transport routier;

Autres initiatives

28.  est davis quune brochure compréhensible, rédigée dans toutes les langues officielles de I'Union
européenne, serait utile pour les entreprises et les conducteurs de camions; affirme que cette brochure
devrait mieux informer les conducteurs et entreprises concernés sur la réglementation sociale et les sanctions
applicables en cas dlinfraction a celle-ci dans les différents Etats membres; estime que ces informations
devraient également étre mises a la disposition des entreprises et conducteurs de pays tiers; souligne I'intérét
d'utiliser des systémes de transport intelligents pour fournir aux conducteurs cette information en temps
réel;

29.  est convaincu que, dans le cadre de l'utilisation de technologies d'information et de communication
modernes, ainsi que de systémes de transport intelligents, les entreprises et les conducteurs devraient avoir la
possibilité de s'informer sur la réglementation sociale en vigueur et sur les sanctions applicables en cas de
non-respect de celle-ci;

30. invite tous les Etats membres a coopérer de maniere accrue sur la base des structures actuelles,
comme Euro Controle Route, et a améliorer ainsi la coordination des contrdles communs, I'échange de
bonnes pratiques et I'organisation commune de formations pour les organes de controle;

31.  considere que toutes les technologies disponibles devraient étre utilisées pour informer en temps réel
les conducteurs de camions, y compris ceux en provenance des pays voisins, sur la réglementation sociale
pertinente et les sanctions applicables en cas d'infractions dans les différents Etats membres, par exemple au
moyen du GPS ou de tout autre instrument disponible;

32.  invite les Etats membres a installer sur le réseau routier européen une infrastructure adéquate,
comportant notamment un nombre suffisant de parkings et daires de services stirs, pour que les conduc-
teurs puissent effectivement respecter les dispositions en matiére de temps de conduite et de repos et pour
que les controles puissent étre pratiqués de maniere efficace; souligne que la sécurité doit revétir une
importance particuliere dans ces installations; appelle la Commission a publier régulierement, au format
le plus approprié, les installations publiques et privées disponibles sur le réseau routier européen, en
signalant les services offerts aux professionnels de la route;

33.  demande a la Commission et aux Etats membres d’encourager et de financer les projets de construc-
tion de parkings sécurisés, élément essentiel pour que les conducteurs puissent respecter les dispositions du
réglement (CE) n°® 561/2006;

34.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Efforts de I'Union européenne dans la lutte contre la corruption
P7 TA(2010)0176

Déclaration du Parlement européen du 18 mai 2010 sur les efforts de 'Union européenne dans la
lutte contre la corruption

(2011/C 161 EJ09)

Le Parlement européen,
— wu larticle 123 de son reglement,

A. considérant, avec inquiétude, que la corruption mine I'état de droit, qu'elle entraine le détournement de
fonds communautaires financés par le contribuable, et quelle perturbe le marché, ayant joué un role
dans la crise économique actuelle,

B. considérant que I'Union a ratifié la convention des Nations unies contre la corruption et que 78 % des
citoyens européens pensent que la corruption est un probléme majeur dans leur pays (Eurobarométre,
décembre 2009),

C. considérant I'importance que le Parlement européen donne a la lutte contre la corruption dans sa
résolution relative au programme de Stockholm sur la liberté, la sécurité et la justice,

D. considérant la Journée internationale de la lutte contre la corruption (9 décembre), a l'occasion de
laquelle cette déclaration a été élaborée,

1. encourage les institutions européennes a adopter une politique globale de lutte contre la corruption et
a mettre en place un mécanisme clair pour surveiller la situation dans les Etats membres de maniere
réguliére;

2. invite la Commission a fournir toutes les ressources nécessaires afin de mettre en application ce
mécanisme de surveillance et d’assurer que ses conclusions et ses constatations soient suivies de maniére
efficace;

3. demande a la Commission et aux autres agences européennes concernées de prendre toutes les
mesures nécessaires et d’allouer des ressources suffisantes afin d’assurer que les fonds communautaires ne
soient pas soumis a la corruption, et d’adopter des sanctions dissuasives en cas de corruption et de fraude;

4. charge son Président de transmettre la présente déclaration, accompagnée du nom des signataires ('),
au Conseil, a la Commission et aux Etats membres.

(") La liste des signataires est publiée a l'annexe 1 du proces-verbal du 18 mai 2010 (P7_PV(2010)05-18(ANN1)).
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Additifs alimentaires autres que les colorants et les édulcorants (thrombine
bovine et/ou porcine)

P7 TA(2010)0182

Résolution du Parlement européen du 19 mai 2010 sur le projet de directive de la Commission

modifiant les annexes de la directive 95/2/CE du Parlement européen et du Conseil concernant les

additifs alimentaires autres que les colorants et les édulcorants, et abrogeant la décision
2004/374/CE

(2011/C 161 E/10)

Le Parlement européen,

— vu le reglement (CE) n°® 1333/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 sur les
additifs alimentaires ('), et en particulier son article 31 et son article 28, paragraphe 4,

— vu le reglement (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant
les principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant I'Autorité
européenne de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées alimen-
taires (3),

— vu la directive 95/2/CE du Parlement européen et du Conseil du 20 février 1995 concernant les additifs
alimentaires autres que les colorants et les édulcorants (°) et la directive 89/107/CEE du Conseil du
21 décembre 1988 relative au rapprochement des législations des Etats membres concernant les additifs
pouvant étre employés dans les denrées destinées a l'alimentation humaine (*) qui ont été abrogées et
remplacées par le réglement (CE) n® 1333/2008 précité,

— vu le projet de directive de la Commission modifiant les annexes de la directive 95/2/CE du Parlement
européen et du Conseil concernant les additifs alimentaires autres que les colorants et les édulcorants, et
abrogeant la décision 2004/374/CE,

— vu larticle 5 bis, paragraphe 3, point b), de la décision 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant
les modalités de T'exercice des compétences d’exécution conférées a la Commission (),

— vu larticle 88, paragraphe 2 et paragraphe 4, point b), de son reglement,

A. considérant quen vertu de larticle 31 du reglement (CE) n°® 1333/2008, la Commission peut adopter des
mesures visant a modifier les annexes de directives telles que la directive 95/2/CE, et ce jusqu'a I'établis-
sement des listes communautaires d’additifs alimentaires prévu a larticle 30,

B. considérant que l'annexe IV de la directive 95/2/CE présente une liste d’additifs alimentaires autorisés
dans I'Union européenne et fixe les conditions de leur utilisation,

C. considérant que l'annexe II de la directive 89/107/CEE établit les critéres généraux pour l'utilisation des
additifs alimentaires et que, cette directive ayant été abrogée et remplacée par le reéglement (CE)
n° 13332008, les criteres pertinents sont énoncés notamment dans l'article 6 dudit réglement, relatif
aux conditions générales pour I'inclusion d’additifs alimentaires dans les listes communautaires et pour
leur utilisation,

() JO L 354 du 31.12.2008, p. 16.
() JO L 31 du 1.2.2002, p. 1.

() JO L 61 du 18.3.1995, p. 1.

(4 JO L 40 du 11.2.1989, p. 27.
() JO L 184 du 17.7.1999, p. 23.
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D.

considérant que l'article 6 du reglement précité dispose que I'emploi d’'un additif alimentaire ne peut étre
autorisé dans I'Union que s'il remplit certaines conditions, et notamment, en vertu du paragraphe 1,
point ¢), si son utilisation n'induit pas le consommateur en erreur et, en vertu du paragraphe 2, s'il
présente des avantages ou un intérét pour le consommateur,

considérant que larticle 6, paragraphe 1, point a), dudit réglement dispose également qu'un additif
alimentaire ne peut étre autorisé que s'il ne pose aucun probleme de sécurité pour la santé du consom-
mateur,

considérant que le réglement (CE) n® 178/2002 (également appelé «réglement relatif a la législation
alimentaire générale»), et en particulier son article 8, dispose entre autres que la 1égislation alimentaire
vise a protéger les intéréts des consommateurs, leur fournit une base pour choisir en connaissance de
cause les denrées alimentaires qu'ils consomment et vise a prévenir toute pratique pouvant induire le
consommateur en erreur,

. considérant que le projet de directive de la Commission, et en particulier son considérant 25 et son

annexe, point 3h), prévoit d’ajouter dans I'annexe IV de la directive 95/2/CE une préparation enzyma-
tique & base de thrombine et de fibrinogéne en tant qu'additif alimentaire pour la reconstitution
d’aliments,

. considérant que la thrombine, substance dérivée des parties comestibles des animaux, présente les

caractéristiques d’'une «colle a viande» et vise en tant qu'additif alimentaire a lier des morceaux de
viande ensemble afin qu'ils ne fassent plus qu'un seul produit a base de viande,

considérant que l'utilisation de la thrombine vise par conséquent a présenter aux consommateurs des
morceaux de viande distincts sous la forme d'un seul et méme produit et que le risque d'induire le
consommateur en erreur est alors évident,

considérant que le projet de directive de la Commission, dans son considérant 25, reconnait que
l'utilisation de la thrombine associée au fibrinogéne pourrait induire en erreur le consommateur
quant a I'état de la denrée alimentaire finale,

considérant que le point 3h) de I'annexe du projet de directive de la Commission prévoit d'inclure, dans
la liste des additifs alimentaires autorisés en vertu de l'annexe IV de la directive 95/2/CE, la thrombine
d'origine bovine et/ou porcine a raison d'un maximum de 1 mg/kg dans les préparations de viande
préemballées et produits a base de viande préemballés destinés au consommateur final, a utiliser avec le
fibrinogene, et sous réserve que la denrée alimentaire porte la mention «morceaux de viande reconstitués»
a proximité de sa dénomination commerciale,

considérant que, bien que le projet de directive de la Commission ne permette pas l'utilisation de la
thrombine en tant qu'additif alimentaire dans les produits a base de viande proposés dans les restaurants
ou autres établissements publics servant de la nourriture, il existe un risque évident que de la viande
contenant de la thrombine se retrouve dans les produits & base de viande servis dans ces établissements,
étant donné que des prix plus élevés peuvent étre demandés pour des pieces de viande servies comme
produits a base de viande non reconstituée,

. considérant qu'il n'est donc pas évident que l'interdiction relative a l'utilisation de la thrombine dans les

produits a base de viande proposés dans les restaurants ou autres établissements publics servant de la
nourriture empéche que, dans la pratique, de tels produits soient utilisés dans les établissements précités
et vendus aux consommateurs en tant que produits de viande non reconstituée,

. considérant que les conditions d'étiquetage susmentionnées prévues par le projet de directive de la

Commission n'excluraient pas toute possibilité d’induire en erreur les consommateurs en leur donnant
a penser, a tort, quil s'agit de produits a base de viande non reconstituée, et que les consommateurs
risquent des lors d’étre trompés et de ne pouvoir choisir en toute connaissance de cause de consommer
des produits a base de viande contenant de la thrombine,



31.5.2011 Journal officiel de 'Union européenne C 161 E[65

Mercredi 19 mai 2010

O. considérant que les avantages et bénéfices de la thrombine pour le consommateur n'ont pas été établis,

P. considérant que le processus de liaison de divers morceaux de viande augmente de facon significative la
surface de la denrée alimentaire ayant pu étre contaminée par une bactérie (Clostridium ou salmonelle, par
exemple) capable de survivre et de se reproduire sans oxygene, dans le cadre d'un tel processus,

Q. considérant que le risque de contamination bactérienne est particulierement sérieux dans la mesure ou il
peut sagir d’'un processus de liaison froide, sans ajout de sel et sans cuisson subséquente, et que
l'innocuité du produit final ne peut donc pas étre garantie,

R. considérant que, par conséquent, le projet de directive de la Commission ne satisfait pas aux criteres
relatifs a l'inclusion d’additifs alimentaires dans 'annexe IV de la directive 95/2/CE,

1. estime que le projet de directive de la Commission est incompatible avec I'objet et les dispositions du
réglement (CE) n® 1333/2008;

2. s'oppose a l'adoption du projet de directive de la Commission modifiant les annexes de la directive
95/2/CE du Parlement européen et du Conseil concernant les additifs alimentaires autres que les colorants et
les édulcorants, et abrogeant la décision 2004/374/CE;

3. charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission, ainsi qu'aux
gouvernements et aux parlements des Etats membres.

Plan d’action sur le don et la transplantation d’organes (2009-2015)

P7 TA(2010)0183

Résolution du Parlement européen du 19 mai 2010 sur la communication de la Commission
intitulée «Plan d’action sur le don et la transplantation d’organes (2009-2015): renforcement de la

coopération entre les Etats membres» (2009/2104(INI))

(2011/C 161 E[11)

Le Parlement européen,
— vu larticle 184 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne,
— vu la charte des droits fondamentaux de 'Union européenne,

— vu la proposition de la Commission de directive du Parlement européen et du Conseil relative aux
normes de qualité et de sécurité des organes humains destinés a la transplantation (COM(2008)0818),

— vu la communication de la Commission intitulée «Plan d’action sur le don et la transplantation d’'organes
(2009-2015): renforcement de la coopération entre les Etats membres» (COM(2008)0819),

— vu la directive 2004/23/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004 relative a I'établis-
sement de normes de qualité et de sécurité pour le don, I'obtention, le contrdle, la transformation, la

conservation, le stockage et la distribution des tissus et cellules humains (%),

— wu les principes directeurs de I'Organisation mondiale de la santé concernant la transplantation d’organes
humains (Guiding principles on human organ transplantation),

() JO L 102 du 7.4.2004, p.48.
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— vu la convention sur les droits de 'homme et la biomédecine du Conseil de I'Europe et son protocole
additionnel relatif a la transplantation d’organes et de tissus d'origine humaine,

— vu la conférence sur la sécurité et la qualité du don et de la transplantation d’organes dans 'Union
européenne qui s'est tenue a Venise les 17 et 18 septembre 2003,

— vu larticle 48 de son reglement,

— vu le rapport de la commission de l'environnement, de la santé publique et de la sécurité alimentaire et
l'avis de la commission des affaires juridiques (A7-0103/2010),

A. considérant qu'il y a actuellement dans I'Union européenne 56 000 patients attendant la transplantation
d’'un organe et qu'on estime qu'il y a chaque jour 12 personnes qui décédent en attendant une greffe
d’organe,

B. considérant que, si les besoins des patients qui attendent une transplantation en Europe ne sont pas
satisfaits, c'est en raison du nombre limité d’organes pouvant étre prélevés sur des donneurs décédés
ainsi que sur des donneurs vivants altruistes,

C. considérant quil y a de grandes différences entre les Etats membres pour ce qui est du taux de don
d’'organes de donneurs décédés, allant de 34,2 donneurs par million d’habitants en Espagne a 1,1 en
Bulgarie, et que la pénurie d’organes est un facteur majeur qui a des incidences sur les programmes de
transplantation,

D. considérant que les politiques nationales et le cadre réglementaire régissant le don et la transplantation
different considérablement entre les Etats membres du fait de la diversité des facteurs juridiques, cultu-
rels, administratifs et organisationnels en présence,

E. considérant que le don et la greffe d'organes sont des questions délicates et complexes, ayant une
dimension éthique importante et dont le développement nécessite la pleine participation de la société
et 'engagement de toutes les parties concernées,

F. considérant que la transplantation d’'organes permet de sauver des vies, assure de meilleures conditions
de vie, présente - dans le cas de la transplantation rénale - le meilleur rapport cotit-bénéfices par rapport
aux autres thérapies de remplacement et donne aux patients plus de possibilités de participer a la vie en
société et dexercer une activité professionnelle,

G. considérant que 'échange d’organes entre Etats membres constitue déja une pratique courante, méme si
l'on observe des différences marquées dans le nombre d’organes échangés entre les Etats membres, et
considérant que I'échange d’organes entre Etats membres a été facilité par des organismes internationaux
d’échange d’organes comme Eurotransplant et Scandiatransplant,

H. considérant quil nexiste pas actuellement de base de données commune & l'ensemble de I'Union
européenne sur les organes destinés au don et a la transplantation ou sur les donneurs vivants ou
décédés, ni dailleurs de systeme paneuropéen de certification permettant dattester la légalité du matériel
corporel humain,

I. considérant que seuls 'Espagne et quelques autres Etats membres sont parvenus a accroitre dans des
proportions significatives le nombre de dons de donneurs décédés et qu'il est établi que ces progrés sont
liés a la mise en place de certaines méthodes organisationnelles qui permettent aux réseaux d'identifier
les donneurs potentiels et d’augmenter la proportion de prélevements sur donneurs décédés,
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J. considérant que la directive 2004/23/CE constituera un cadre juridique clair pour le don et la trans-

plantation d’organes au sein de I'Union européenne, se traduisant par la création ou la désignation dans
chaque Etat membre d’une instance nationale chargée de veiller au respect des normes européennes de
qualité et de sécurité,

K. considérant que le trafic d’organes et d’étres humains en vue du prélevement d’organes constitue une
violation grave des droits de 'homme,

L. considérant quil existe un lien réel entre le trafic d'organes et la traite des étres humains en vue du
prélevement d’organes, d’'une part, et le systeme légal de don d’organes, d’autre part, étant donné que,
premiérement, la pénurie d’'organes dans le systéme légal encourage les activités illégales et que, deuxie-
mement, les activités illégales compromettent gravement la crédibilité du systeme 1égal de don d’organes,

M. considérant que les taux de refus de dons d’organes varient considérablement d’'un pays d’Europe a l'autre
et que cette variabilité pourrait s'expliquer par le niveau de formation et de qualification des profes-
sionnels en matiére de communication et de prise en charge des familles, par les différences entre les
législations nationales régissant le consentement au don d'organes et leurs modalités pratiques d’appli-
cation et par dautres facteurs importants d’ordre culturel, économique ou social qui influent sur la
perception, par la société, des avantages du don et de la transplantation d’organes,

N. considérant que le don d’organes de personnes vivantes peut constituer une solution complémentaire
utile pour les patients qui ne peuvent recevoir I'organe dont ils ont besoin via la transplantation post-
mortem; considérant toutefois quil y a lieu de souligner que le don d’organes de personnes vivantes ne
peut étre envisagé qu'a l'exclusion de toute activité illégale et de tout caractére lucratif du don,

O. considérant qu'une intervention médicale ne peut avoir lieu qu'avec le consentement libre et éclairé de la
personne concernée; considérant que cette personne devra auparavant recevoir toutes les informations
pertinentes sur l'objectif et la nature de lintervention, ainsi que sur ses conséquences et ses risques; et
considérant que la personne concernée peut,  tout moment, retirer librement son consentement,

P. considérant que les Etats membres doivent veiller a ce qu'aucun organe destiné a une transplantation ne
soit prélevé sur une personne décédée tant que la mort n'a pas été diment constatée conformément a la
législation nationale,

Q. considérant que les dons de donneurs vivants doivent étre subsidiaires aux dons de donneurs décédés,

R. considérant que l'utilisation d’organes a des fins thérapeutiques comporte un risque de transmission de
maladies infectieuses et autres,

S. considérant que l'allongement de la durée de vie a pour conséquence une moindre qualité des organes,
impliquant elle-méme souvent une diminution des transplantations de greffons, y compris dans les Etats
membres qui connaissent une hausse du nombre de donneurs,

T. considérant le role déterminant que jouent la sensibilisation du public et l'opinion publique dans
l'accroissement du taux de don dorganes,

U. considérant que les activités menées par les organisations caritatives et autres organisations de bénévoles
dans les Etats membres aident a sensibiliser le public au don d’organes et que leurs efforts contribuent en
dernier ressort a accroitre le nombre des personnes figurant dans les registres de donneurs d’organes,

1. approuve le plan d'action européen sur le don et la transplantation d’organes (2009-2015) adopté par
la Commission en décembre 2008, qui définit une méthode de coopération entre Etats membres sous la
forme d’un ensemble d’actions prioritaires fondées sur I'élaboration et la mise au point d’objectifs communs
et sur I'évaluation des activités de don et de transplantation d’organes au moyen d’indicateurs communs
susceptibles de contribuer a définir des critéres de référence et les meilleures pratiques;



C 161 E[68 Journal officiel de 'Union européenne 31.5.2011

Mercredi 19 mai 2010

2. exprime sa préoccupation devant linsuffisance du nombre d’organes humains disponibles pour la
transplantation au regard des besoins des patients; reconnait que la grave pénurie de donneurs d'organes
est un probleme majeur qui s'oppose au plein développement des services de transplantation et constitue le
défi principal auquel se heurtent les Etats membres en matiére de transplantation d’organes;

3. constate le succés remporté par les régimes permettant aux citoyens de figurer directement dans les
registres de donneurs d’organes lors de I'accomplissement de certaines démarches administratives, comme
lintroduction des demandes de passeports et de permis de conduire; presse les Etats membres d’envisager
l'adoption de pareils régimes dans le souci d’accroitre le nombre des personnes inscrites dans les registres de
donneurs;

4. estime qu'il importe, afin d'éviter le gaspillage des organes disponibles a des fins thérapeutiques, qu'il
existe un cadre juridique clairement défini pour régir l'utilisation de ces organes et que la société fasse
confiance au systeme de don et de transplantation d’organes;

5. releve limportance que revétent les aspects organisationnels de I'obtention des organes et souligne que
I'échange d'informations et de pratiques exemplaires entre les Etats membres contribuera a aider les pays qui
disposent de peu d’organes a augmenter le taux de dons comme on l'a constaté, par exemple, lorsque
différents pays, membres ou non de I'UE, ont repris des éléments du modele espagnol, ce qui leur a permis
d’accroitre le taux de don d’organes;

6. souligne l'importance des coordinateurs de transplantation ainsi que limportance de nommer des
coordinateurs au niveau des hopitaux; souligne, en outre, qu’il conviendrait de reconnaitre que le coor-
dinateur de transplantation joue un role essentiel pour améliorer, non seulement l'efficacité du processus de
don et de transplantation, mais également la qualité et la sécurité des organes a transplanter;

7. souligne que des changements dans l'organisation du don et du prélevement d’organes peuvent
considérablement et durablement accroitre le taux de don;

8. met en avant le fait que l'identification des donneurs potentiels apparait comme un facteur essentiel de
l'augmentation du nombre de dons de donneurs décédés; souligne que la présence dans les hopitaux d'un
responsable des dons d’organes (coordinateur de transplantation), dont la tiche principale consiste a élaborer
un systéme prospectif de détection de donneurs et a optimiser tout le circuit du don d'organe, constitue
I'élément le plus important en vue de I'augmentation du taux de détection de donneurs et du taux de don
d’organes;

9.  observe l'importance des échanges transfrontaliers d’organes, compte tenu de la nécessité d’assurer
l'appariement entre le donneur et le receveur et donc de I'importance d’'un vaste réservoir de donneurs pour
répondre aux besoins de la totalité des patients sur les listes d'attente; est d’avis que, faute d’échanges
d'organes entre Etats membres, les receveurs nécessitant un appariement rare auront trés peu de chances
de recevoir un organe alors que, dans le méme temps, des donneurs ne seront pas pris en compte en raison
de l'absence d’'un receveur compatible sur les listes d’attente;

10.  se félicite des activités d’Eurotransplant et de Scandiatransplant, mais fait observer qu'il serait possible
d’améliorer substantiellement les échanges d’organes en dehors de ces systémes et entre ces systémes, en
particulier au bénéfice des patients établis dans les petits pays;

11.  souligne que I'élaboration de normes communes contraignantes de qualité et de sécurité est le seul
moyen d'assurer un degré élevé de protection sanitaire dans I'ensemble de I'UE;

12.  souligne que le don d’organe doit se faire sur la base du volontariat et de la gratuité et intervenir dans
un cadre juridique et éthique clairement établi;

13.  invite les Etats membres a veiller a ce que les organes soient attribués a des receveurs selon des
criteres transparents, non discriminatoires et scientifiques;
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14. appelle les Etats membres a définir une base juridique claire permettant I'expression valide du
consentement ou de l'opposition au don d'organe de la part d'une personne décédée ou de ses proches
et a veiller a ce que les organes ne soient pas prélevés sur une personne décédée a moins que le déceés n’ait
été dtiment constaté conformément a la législation nationale;

15.  donne son aval aux mesures visant a protéger les donneurs vivants et a garantir que le don d’organes
est fait par altruisme et volontairement, en excluant toute rétribution autre qu'un dédommagement rigou-
reusement limité a la couverture des dépenses encourues en faisant don d’'un organe, telles que les frais de
voyage, les frais de garde des enfants, les pertes de revenus et les frais liés a la convalescence, et en
interdisant tout incitant ou tout désavantage d’'ordre financier pour un donneur potentiel; presse les Etats
membres de définir les conditions dans lesquelles une indemnisation peut étre accordée;

16. demande a la Commission d'évaluer la possibilité de veiller a ce que les donneurs vivants soient
couverts par les assurances dans tous les Etats membres; demande a la Commission d’analyser les différentes
couvertures en soins de santé des donneurs vivant dans tous les Etats membres afin de déterminer les
meilleures pratiques au sein de I'Union;

17.  insiste pour que les Etats membres veillent a ce que les donneurs vivants soient sélectionnés par des
professionnels compétents, formés ou qualifiés, sur la base de I'état de santé et des antécédents médicaux des
donneurs potentiels, comprenant, au besoin, une évaluation psychologique;

18.  souligne que I'établissement de systémes opérationnels bien structurés et la promotion de modeles
éprouvés au niveau national sont d'une extréme importance; suggére que les systémes opérationnels regrou-
pent un cadre juridique adéquat, une infrastructure technique et logistique et une structure d’appui organi-
sationnel dotée d'un systéme performant d’attribution des organes;

19.  appelle les Etats membres a encourager la mise en ceuvre de programmes d’'amélioration de la qualité
des dons dans chaque hopital ot existe un potentiel de dons d’organes, dans un premier temps sur la base
d’'une autoévaluation de I'ensemble du circuit du don d’organes par les spécialistes des soins intensifs et le
coordinateur de transplantation de chaque hopital, tout en recherchant la complémentarité avec les audits
externes, si nécessaire et si possible;

20.  souligne que l'éducation continue doit constituer une composante essentielle de la stratégie de
communication de tous les Etats membres sur ce theme; suggere en particulier que les gens soient
mieux informés et encouragés a parler du don d'organes et a informer leurs proches de leurs souhaits
en matiére de don d'organes; observe que 41 % seulement des citoyens européens semblent avoir abordé le
sujet du don d’organes en famille;

21.  encourage les Etats Membres a favoriser la déclaration de volonté expresse du vivant par la possibilité
d'une inscription «on line» dans un registre national etfou européen de donneurs, afin d'accélérer les
procédures de vérification quant au consentement au don d’organes;

22, invite la Commission, en étroite coopération avec les Etats membres, le Parlement européen et les
acteurs concernés, a examiner la possibilité d’élaborer un systeme dans le cadre duquel le souhait exprimé
par tout citoyen de consentir au don d’organes apres son déceés est pris en compte dans le plus grand
nombre possible d’Etats membres;

23.  invite les Etats membres a veiller a I'élaboration de systemes et de registres correspondants qui soient
facilement accessibles a des fins d'enregistrement de la volonté des futurs donneurs;

24, demande également aux FEtats membres de favoriser I'apposition, sur la carte nationale d'identité ou
sur le permis de conduire du donneur, de mentions ou de signes permettant de l'identifier comme tel;

25. invite par conséquent les Etats membres a consolider les connaissances et les compétences en
communication des professionnels de la santé et des organisations de soutien aux patients sur la question
de la transplantauon d'organes; invite la Commission, les Etats membres et les organisations de la société
civile a participer a cet effort pour sensibiliser davantage le public a I'éventualité d'un don d'organes, tout en
prenant aussi en compte les particularités culturelles de chaque Etat membre;
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26.  appelle les Etats membres 2 atteindre le potentiel maximum de dons de donneurs décédés en mettant
en place des systemes performants pour identifier les donneurs et faire connaitre les coordinateurs de
transplantation dans les hopitaux a travers I'Europe; demande aux Etats membres d’évaluer et de recourir
plus couramment aux organes de donneurs «marginaux» (C'est-a-dire des donneurs 4gés ou ayant contracté
certaines maladies) en utilisant les plus hauts standards de qualité et de sécurité via en particulier les
avancées biotechnologiques récentes qui limitent le risque de rejets d’organes transplantés;

27.  estime quil est nécessaire de trouver un équilibre harmonieux entre, d’'une part, la protection des
donneurs en termes d’anonymat et de confidentialité et, d'autre part, la possibilité de déterminer I'origine des
dons d'organes a des fins médicales, afin d’empécher la rémunération, légale ou illégale, du don d’organes;

28.  souligne que les donneurs vivants doivent étre traités conformément aux normes médicales les plus
élevées et ne pas avoir a supporter quelque charge financiére que ce soit lorsque des problemes médicaux,
potentiellement dus au processus de transplantation, tels que de I'hypertension, une insuffisance rénale et
leurs conséquences surviennent, et qu'il convient de leur éviter toute perte de revenus liée a la trans-
plantation ainsi que tout probleme médical; ajoute que les donneurs doivent étre protégés de toute
forme de discrimination dans le systeme social;

29. est davis que toutes les régles applicables aux systémes de transplantation (attribution, accés aux
services de transplantation, statistiques d’activité, etc.) doivent étre publiées et bien controlées afin d'éviter
toute discrimination injustifiée pour ce qui est de l'accés aux listes d'attente de transplantation ou aux
traitements;

30.  prend acte du fait que, méme si plusieurs Etats membres prévoient un enregistrement obligatoire des
opérations de transplantation et si certains fichiers ont aussi été constitués sur une base facultative, il n'existe
aucun systeme global de collecte des données sur les différents types de transplantation et leurs résultats;

31.  est donc particulierement favorable a la création de registres nationaux et européens, ainsi qua
I'élaboration d’'une méthode de comparaison des performances des registres existants de suivi post-trans-
plantation de receveurs d’organes dans le respect de la législation communautaire actuelle sur la protection
des données a caractére personnel;

32.  est favorable a I'élaboration de protocoles particuliers, a I'échelle de I'Union, pour définir des procé-
dures régissant les phases de la transplantation et de la post-transplantation, sous la responsabilité des
équipes de chirurgiens, des médecins spécialisés et autres spécialistes pertinents;

33.  se prononce en faveur de la création de registres nationaux et européens de suivi des donneurs
vivants afin d’assurer une meilleure protection de leur état de santé;

34.  affirme solennellement que toute exploitation commerciale d’organes qui empéche l'acces équitable a
la transplantation est contraire a I'éthique et s'oppose aux valeurs humaines les plus fondamentales, contre-
vient a larticle 21 de la convention sur les droits de I'homme et la biomédecine et est interdite par
larticle 3, paragraphe 2, de la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne;

35.  souligne que la pénurie d’organes est liée sous deux aspects au trafic d’organes et au trafic des étres
humains en vue du prélévement d’organes: d’abord, un accroissement du nombre des organes disponibles au
sein des Etats membres aiderait 2 mieux controler ces pratiques, en évitant que les citoyens de 'Union aient
a envisager la recherche d'un organe a l'extérieur de I'Union, et ensuite, les activités illégales compromettent
gravement la crédibilité du systeme 1égal des dons d’organes;
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36.  confirme les recommandations sur la lutte contre le commerce des organes figurant dans le rapport
Adamou sur le don et la transplantation d’organes (') et estime que celles-ci devraient étre pleinement prises
en compte par la Commission lors de I'élaboration du plan d’action; insiste pour que les services de la
Commission et d’Europol soient davantage sensibilisés au probleme;

37.  souligne I'importance de '’Assemblée mondiale de la santé qui doit se tenir en mai 2010 et invite
instamment la Commission et le Conseil a défendre avec force au sein de 'OMC le principe du don
volontaire et non rémunéré;

38.  se félicite de I'étude menée de concert par le Conseil de I'Europe et les Nations unies sur le trafic des
organes, des tissus et des cellules et le trafic des étres humains en vue du prélevement d’organes;

39.  prend acte du rapport de David Matas et David Kilgour sur l'assassinat des Falun Gong pour leurs
organes, et demande a la Commission de présenter au Parlement européen et au Conseil un rapport sur ces
allégations et sur d'autres affaires du méme ordre;

40.  invite instamment les Etats membres a mettre en place des dispositifs destinés a éviter que des
professionnels de la santé, des institutions ou des compagnies d’assurance encouragent les citoyens euro-
péens a se procurer des organes dans des pays tiers par le biais du trafic d'organes et de la traite des étres
humains aux fins de prélevement d’organes; demande aux Etats membres de suivre de pres les affaires de ce
genre qui se produisent sur leur territoire; appelle les Etats membres a évaluer la mise en ceuvre des mesures
législatives, et des sanctions qui les accompagnent, applicables a ceux qui se rendent coupables de tels actes
ou qui s'en font les promoteurs;

41, rejette catégoriquement le comportement de certains organismes d’assurance-santé qui encouragent
les patients a participer au tourisme de la transplantation et invite les Etats membres a controler strictement
et & punir ce type de comportement;

42.  souligne que les patients qui ont recu un organe dans des circonstances illégales ne sauraient étre
exclus des prestations de soins de santé au sein de I'Union; souligne que, comme dans tous les autres cas,
une distinction doit étre faite entre les sanctions pour activités illégales et la nécessité d’un traitement;

43, souligne que les Etats membres devraient intensifier leur coopération sous I'égide d’Interpol et
d’Europol afin de s'attaquer plus efficacement au probléme du trafic d’organes;

44, reconnait qu'il est d'une importance vitale d'améliorer la qualité et la sécurité du don et de la greffe
d’organes; fait remarquer que c’est un moyen de réduire les risques des transplantations et d’en diminuer
d'autant les effets négatifs; constate que les actions sur la qualité et la sécurité pourraient avoir un effet sur la
dlSpOInblhte des organes, et réciproquement; invite la Commission 2 aider les Etats membres a développer
leur capacité a concevoir et mettre en place les cadres réglementaires destinés a améliorer la qualité et la
sécurité;

45.  insiste sur le fait qu'une bonne coopération entre les professionnels de santé et les autorités natio-
nales ou toute autre organisation légitimée est indispensable et qu'elle apporte une valeur ajoutée;

46.  reconnait le role important que jouent les traitements post-transplantation, y compris l'utilisation
appropriée des traitements antirejet, dans la réussite des transplantations; reconnait qu'une utilisation opti-
male des thérapies antirejet peut aider a améliorer la santé des patients a long terme, a assurer la survie des
greffons et, des lors, a accroitre le nombre des organes disponibles, du fait de la réduction du nombre des
retransplantations nécessaires, et affirme que les Etats membres devraient garantir aux patients l'accés aux
meilleures thérapies disponibles;

47.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission, ainsi

qu ‘aux gouvernements et aux parlements des Etats membres.

(") Résolution du Parlement européen du 22 avril 2008 sur les actions politiques au niveau de 'Union européenne
concernant le don et la transplantation d’'organes (Textes adoptés de cette date, P6_TA(2008)0130).
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Aspects institutionnels de l'adhésion de I'Union européenne a la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales

P7 TA(2010)0184

Résolution du Parlement européen du 19 mai 2010 sur les aspects institutionnels de 'adhésion de
I'Union européenne a la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales (2009/2241(INI))

(2011/C 161 E[12)
Le Parlement européen,

— wu larticle 6, paragraphe 2, du traité sur I'Union européenne, l'article 216, paragraphe 2, et l'article 218,
paragraphes 6, 8 et 10, du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, ainsi que le protocole
relatif a larticle 6, paragraphe 2, du traité sur I'Union européenne sur l'adhésion de I'Union a la
Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés fondamentales (ci-apres
CEDH),

— vu la décision de la Conférence des présidents du 14 janvier 2010 autorisant I'application de Tarticle 50
du réglement (procédure avec commissions associées) (1),

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission des affaires constitutionnelles et les avis de la commission des libertés
civiles, de la justice et des affaires intérieures et de la commission des affaires étrangeres
(A7-0144/2010),

A. considérant que la Cour de justice de I'Union européenne, dans une jurisprudence constante depuis les
arréts Internationale Handelsgesellschaft du 17 décembre 1970 (3 et Nold du 14 mai 1974 (), a
constaté que les droits fondamentaux font partie intégrante des principes généraux du droit dont la
Cour assure le respect,

B. considérant que ce faisant la Cour de justice de I'Union européenne s'inspire des traditions constitution-
nelles communes aux Etats membres ainsi que des instruments internationaux concernant la protection
des droits de 'Homme auxquels les Etats membres ont adhéré, comme la CEDH,

C. considérant que cette jurisprudence a été incorporée dans son essence au droit primaire par le traité sur
I'Union européenne de Maastricht de 1993,

D. considérant que la Cour de justice de I'Union européenne accorde une attention particuliere a I'évolution
de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme, comme en témoigne le nombre
grandissant d’arréts qui font référence a des dispositions de la CEDH,

E. considérant que la Cour européenne des droits de 'Homme part en principe d'une «présomption de
compatibilité» du comportement d’'un Etat membre de 'Union avec la CEDH lorsque cet Etat ne fait que
mettre en ocuvre le droit de 'Union,

F. considérant que la Cour de justice de I'Union européenne, dans un avis du 28 mars 1996, a constaté que
la Communauté européenne ne pouvait pas adhérer a la CEDH sans une modification préalable du traité,
au motif que la Communauté ne disposait pas d’'une compétence explicite ou implicite pour cela,

(") Proces-verbal de la réunion de la Conférence des Présidents, PE 432.390/CPG, point 9.1).
(®) Recueil de jurisprudence 1970, p. 1125.
(®) Recueil de jurisprudence 1974, p. 491.
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G. considérant que, lors de I'adhésion, les limites posées par le traité de Lisbonne et les protocoles y annexés
doivent étre respectées et, notamment, l'article 6, paragraphe 2, du traité sur I'Union européenne et le
protocole n° 8 du traité de Lisbonne; considérant que ces dispositions ne constituent pas seulement une
option permettant a I'Union d’adhérer mais une obligation pour les institutions de 'Union dagir de la
sorte, considérant que l'accord relatif a 'adhésion de I'Union a la CEDH doit refléter la nécessité de
préserver les caractéristiques spécifiques de I'Union et du droit de I'Union,

H. considérant que suite a la conclusion du protocole n® 14 modifiant la CEDH, la possibilité d’une
adhésion de I'Union est désormais acquise pour ce qui concerne les Etats parties a la CEDH et que
les conditions et modalités de I'adhésion doivent étre convenues a l'occasion de celle-ci entre I'Union,
d'un coté, et les Etats parties a la CEDH, de lautre,

. considérant qu'un tel accord devrait aussi traiter de questions administratives et techniques, comme le
principe d'une contribution de I'Union aux frais de fonctionnement de la Cour européenne des droits de
'Homme; considérant qu'on devrait envisager dans ce contexte l'instauration d’'un budget autonome de la
Cour européenne des droits de 'Homme pour faciliter la détermination des contributions respectives,

J. considérant quen adhérant a la CEDH I'Union sera intégrée a son systéme de protection des droits
fondamentaux et disposera, en plus de la protection interne de ces droits par la jurisprudence de la Cour
de justice de 'Union européenne, d’'une instance de protection externe d’ordre international,

K. considérant que la CEDH n’a pas seulement été développée par le biais de protocoles additionnels, mais
également au moyen dautres conventions, chartes et accords, ce qui donne lieu a un systtme de
protection des droits de 'Homme et des libertés fondamentales en évolution constante,

1. souligne les principaux arguments en faveur d’'une adhésion de I'Union & la CEDH qui peuvent se
résumer comme Suit:

— ladhésion constitue un progres dans le processus d'intégration européenne et implique une avancée sur
la voie de I'Union européenne,

— alors que I'Union voit son systeme de protection des droits fondamentaux complété et renforcé par
l'intégration de la Charte des droits fondamentaux dans son droit primaire, son adhésion a la CEDH sera
un signal fort de la cohérence entre I'Union et les pays appartenant au Conseil de I'Europe et son régime
paneuropéen en matiére de droits de 'Homme; cette adhésion renforcera également la crédibilité de
I'Union vis a vis des pays tiers auxquels, dans le cadre de ses rapports bilatéraux, elle demande
régulierement de respecter la CEDH,

— ladhésion a la CEDH assurera aux citoyens, vis-a-vis de l'action de I'Union, une protection analogue a
celle dont ils bénéficient déja vis-a-vis de tous les Etats membres. Cela est d’autant plus pertinent que les
Etats membres ont transféré a 'Union des compétences importantes,

— T'harmonisation législative et jurisprudentielle en matiere de droits de THomme entre les ordres juridiques
de I'Union et de la CEDH contribuera au développement harmonieux des deux cours européennes en
matiére de droits de 'Homme, notamment par la nécessité accrue d’'un dialogue et d'une coopération, et
créera un systeme intégral au sein duquel les deux cours travailleront a l'unisson,

— l'adhésion compensera dans une certaine mesure le fait que la portée de la Cour de justice de 'Union
européenne est quelque peu limitée dans les domaines de la politique étrangere et de sécurité, de la
police et de la politique de sécurité, en apportant un controle juridictionnel externe utile de toutes les
activités de I'UE,
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— Tadhésion ne mettra nullement en question le principe de 'autonomie du droit de 'Union car la Cour de
justice de I'Union européenne restera le juge supréme unique pour les questions touchant au droit de
I'Union et a la validité de ses actes, la Cour européenne des droits de 'Homme ne pouvant étre
considérée que comme une instance exercant un controle externe sur le respect, par I'Union, des
obligations de droit international découlant de son adhésion a la CEDH; le rapport entre les deux
juridictions européennes n'est pas un rapport d’hiérarchie mais de spécialisation; la Cour de justice de
I'Union européenne aura ainsi un statut analogue a celui quont actuellement les cours suprémes des
Etats membres par rapport a la Cour européenne des droits de 'Homme;

2. rappelle que l'adhésion, selon larticle 6 du traité sur 'Union européenne et le protocole n°® 8, ne
comporte pas d’extension des compétences de I'Union et en particulier ne crée pas une compétence générale
de I'Union en matiere de droits de 'Homme et que, conformément a larticle 4, paragraphe 2, et a larticle 6,
paragraphe 3, du traité sur I'Union européenne, les traditions et identités constitutionnelles des Etats
membres doivent étre respectées;

3. affirme que, selon larticle 2 du protocole n® 8 au traité de Lisbonne, I'accord d’adhésion de I'Union a
la CEDH doit garantir que l'adhésion maffecte pas la situation interne particuliére des Etats membres a
I'égard de la CEDH et de ses protocoles en général, ainsi qua I'égard d’éventuelles dérogations et réserves
faites par des Etats membres en particulier, et que de telles circonstances ne devraient pas influencer la
position que 'Union prend vis-a-vis de la CEDH;

4. constate que le systeme de la CEDH sest vu complété par une série de protocoles additionnels
concernant la protection de droits ne faisant pas l’objet de la CEDH et recommande que la Commission
soit mandatée de négocier également une adhésion a l'ensemble des protocoles concernant des droits qui
correspondent 2 la Charte des droits fondamentaux, et ceci indépendamment de leur ratification par les Etats
membres de I'Union;

5. souligne que, étant donné que I'adhésion de I'UE a la CEDH est 'adhésion d’une partie autre qu'un Etat
a un instrument juridique créé pour des Etats, elle devrait avoir lieu sans altérer les caractéristiques de la
CEDH et les modlflcatlons apportées a son systeme juridictionnel devraient étre minimales; estime impor-
tant, dans l'intérét des justiciables a la fois de 'Union et des pays tiers, de privilégier les modalités d’adhésion
qui auront le moins d'impact sur la charge de travail de la Cour européenne des droits de 'Homme;

6. souligne que, parallelement a I'engagement politique, il est essentiel de trouver les réponses et les
solutions adéquates aux principales questions techniques afin de faire bénéficier les citoyens de I'adhésion de
I'UE a la CEDH; fait observer que des détails non résolus et peu clairs peuvent engendrer une certaine
confusion et menacer 'objet méme de cette adhésion; souligne néanmoins que des obstacles techniques ne
doivent pas retarder le processus;

7. souligne que l'adhésion a la CEDH ne fait pas de 'Union un membre du Conseil de I'Europe mais
qu'une certaine participation de I'Union aux instances de la CEDH est nécessaire pour assurer une bonne
intégration de I'Union dans le systeme de la CEDH et que, partant, 'Union devrait y disposer de certains
droits, notamment:

— le droit de présenter une liste de trois candidats pour la fonction de juge dont un est élu par I'’Assemblé
parlementaire du Conseil de I'Europe au titre de I'Union et participe aux travaux de la Cour sur un pied
d'égalité avec les autres juges conformément a larticle 27, paragraphe 2, de la CEDH; le Parlement
européen étant impliqué dans I'établissement de la liste des candidats selon une procédure semblable a
celle qui est prévue a l'article 255 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne concernant les
candidats a l'exercice des fonctions de juge a la Cour de justice,

— le droit de participer a travers la Commission européenne, avec droit de vote au nom de I'UE, aux
réunions du Comité des ministres lorsqu’il exerce ses fonctions d’organe de controle de I'exécution des
arréts de la Cour européenne des droits de 'Homme ou lorsqu’il statue sur I'opportunité de demander un
avis a la Cour, ainsi que celui d'étre représentée au sein du Comité directeur pour les droits de 'Homme
(sous-organe du Comité des ministres),
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— le droit, pour le Parlement européen, de désigner/d’envoyer un certain nombre de représentants a
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe lorsquelle élit des juges a la Cour européenne des
droits de 'Homme;

8.  est davis que les Etats membres devraient s'engager, lors de I'adhésion a la CEDH, entre eux et dans
leurs relations mutuelles avec 'Union, a ne pas recourir a une requéte interétatique en manquement au sens
de larticle 33 de la CEDH lorsque 'acte ou 'omission faisant l'objet du litige releve du champ dapplication
du droit de I'Union étant donné que cela serait contraire a l'article 344 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne;

9. estime que la principale valeur ajoutée de ladhésion de 'UE a la CEDH réside dans le recours
individuel contre les actes de mise en ceuvre du droit de I'Union par ses institutions ou par les Etats
membres et que par conséquent toute requéte d’'une personne physique ou morale visant un acte ou un
manquement d’une institution ou d’'un organisme de I'Union doit étre dirigée exclusivement contre celle-ci;
de méme, toute requéte ayant comme objet une mesure de mise en ceuvre du droit de 'Union par un Etat
membre doit étre dirigée exclusivement contre ce dernier, ceci ne devant pas faire obstacle a ce que, s’il peut
y avoir un doute sur le partage de responsabilité, une requéte puisse étre dirigée simultanément contre
I'Union et I'Etat membre;

10.  consideére que, pour remphr la condition de I'épuisement des voies de recours internes de l'article 35
CEDH, le demandeur doit avoir épuisé les voies de recours judiciaires de I'Etat en cause ainsi que le renvoi
préjudiciel devant la Cour de Luxemburg; cette condition est réputée remplie lorsque, malgré la requéte du
demandeur, le juge national n’estime pas opportun de former le renvoi préjudiciel en cause;

11.  note qu'a la suite de I'adhésion de 'UE a la CEDH, il se peut que tant la Cour européenne des droits
de 'Homme que la Cour de justice de I'Union européenne soient compétentes dans certaines affaires, et
indique que la saisine simultanée des deux juridictions ne sera pas permise;

12, considére approprié que, dans l'intérét d'une bonne administration de la justice et sans préjudice de
larticle 36, paragraphe 2, de la CEDH, dans toute affaire devant la Cour européenne des droits de 'Homme
susceptible de soulever une question concernant le droit de I'Union, dirigée contre un Etat membre, I'Union
puisse intervenir en qualité de codéfenderesse et que dans toute affaire dirigée contre 'Union dans les
mémes conditions, tout Etat membre puisse intervenir comme codéfendeur; cette possibilité doit se
définir au moyen des dispositions incluses dans le traité d’adhésion de fagon claire mais aussi suffisamment
large;

13.  estime que l'adoption du statut du codéfendeur (co-défendant) ne constitue pas un obstacle aux
autres possibilités indirectes qu'offre la CEDH (article 36, I), tel que le droit pour I'Union d'intervenir en tant
que tiers dans toute requéte d’'un citoyen de I'Union;

14.  considére que, dans la mesure ot la Cour européenne des droits de 'Homme a reconnu l'applicabilité
extraterritoriale de la CEDH, I'Union doit s'efforcer de respecter pleinement cette obligation dans ses
relations et activités extérieures;

15. estime quil ne serait pas judicieux de formaliser les relations entre la Cour de justice de 'Union
européenne et la Cour européenne des droits de 'Homme en introduisant une procédure préjudicielle devant
celle-ci ou en créant un organisme ou «panel» qui trancherait lorsque I'un des deux tribunaux envisage
d’adopter une interprétation de la CEDH différente de l'interprétation adoptée par lautre; rappelle dans ce
contexte la déclaration n® 2 ad article 6, paragraphe 2, du traité sur 'Union européenne qui constate
lexistence d’'un dialogue régulier entre la Cour de justice de 'Union européenne et la Cour européenne
des droits de 'Homme, dialogue qui devrait se renforcer avec 'adhésion de I'Union a la CEDH;

16.  est bien conscient du fait que la Cour européenne des droits de 'Homme pourrait trouver une
violation dans une affaire sur laquelle la Cour de justice de I'Union européenne a déja statué et souligne
que cela ne jetterait en aucun cas un doute sur la crédibilité de la Cour de justice de I'Union européenne en
tant qu'arbitre ultime du systeme juridictionnel de I'UE;
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17.  souligne qua la suite de cette adhésion, la CEDH constituera le niveau de protection minimal des
droits de 'Homme et des libertés fondamentales en Europe et qu'elle sera d’effet impératif notamment dans
les cas ou la protection accordée par I'UE est inférieure a celle prévue par la CEDH; rappelle que la CEDH
renforce la protection des droits reconnus par la Charte des droits fondamentaux et relevant de son champ
d’application, et que la Charte reconnait également d’autres droits et principes qui ne sont pas contenus dans
la CEDH, mais dans les protocoles additionnels et dans des instruments connexes a la CEDH;

18.  rappelle que la promotion du respect des droits de 'Homme, principe fondamental de I'UE consacré
par son traité constitutif, constitue une base commune pour ses relations avec les pays tiers; estime par
conséquent que cette adhésion renforcera la confiance des citoyens dans I'Union et la crédibilité de celle-ci
dans le dialogue sur les droits de F'Homme avec les pays tiers; souligne en outre que l'application uniforme
et intégrale de la Charte des droits fondamentaux au niveau de I'UE est également essentielle pour garantir la
crédibilité de 'Union dans ce dialogue;

19.  constate que la CEDH a une fonction importante dans le cadre de linterprétation de la Charte des
droits fondamentaux dans la mesure ot des droits garantis par la Charte qui correspondent a des droits
reconnus par la CEDH doivent étre interprétés conformément a celle-ci et que la CEDH constitue, en vertu
de larticle 6, paragraphe, 3 du traité sur 'Union européenne, une source dinspiration pour la Cour de
justice de I'Union européenne dans la formulation de principes généraux du droit de I'Union; constate
également que la CEDH, conformément a son article 53, ne saurait étre interprétée comme limitant ou
portant atteinte aux droits reconnus par la Charte des droits fondamentaux, de sorte que celle-ci garde toute
sa valeur juridique;

20. insiste sur limportance de la CEDH et de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'Homme pour I'"élaboration du cadre juridique et des principes fondamentaux de 'action actuelle et future
de I'Union européenne dans le domaine des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures, compte
tenu notamment des nouvelles formes d'intégration et d’harmonisation des libertés civiles, de la justice et
des affaires intérieures initiées par I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne et par l'adoption du programme
de Stockholm;

21.  souligne que cette adhésion contribuera d’abord et avant tout a la mise en place d'un systéme
intérieur cohérent des droits de I'Homme au sein de 'Union européenne; estime que cette adhésion
renforcera la crédibilité de I'UE aux yeux de ses citoyens dans le domaine de la protection des droits de
I'Homme, garantissant le respect intégral et efficace des droits fondamentaux chaque fois que le droit de 'UE
sera invoqué;

22.  souligne que, suite a cette adhésion, la compétence de la Cour européenne des droits de 'Homme
pour connaitre de questions relevant de la CEDH ne pourra plus étre contestée sur la base des structures
internes du droit de I'UE; souligne également que la compétence de la Cour européenne des droits de
I'Homme ne doit pas se limiter aux citoyens européens ni au territoire géographique de 'Union européenne
(par exemple dans le cas des missions ou des délégations);

23.  observe que l'adhésion de I'Union européenne a la CEDH apportera un mécanisme supplémentaire
d’application des droits de 'Homme, a savoir la possibilité de porter plainte auprés de la Cour européenne
des droits de 'Homme en ce qui concerne une action ou un défaut d’action, de la part d’'une institution de
I'UE ou d’un Etat membre dans le cadre de la mise en ceuvre du droit européen, relevant également des
compétences de la CEDH; souligne toutefois que cette adhésion ne modifie pas l'actuel systeme juridictionnel
de la Cour de justice de I'Union européenne ni celui de la Cour européenne des droits de 'Homme et que
I'exigence selon laquelle il convient d'épuiser tous les recours juridictionnels internes demeurera la condition
de la recevabilité d'une requéte; demande que les requétes et les recours soient traités dans un laps de temps
raisonnable; encourage la Commission a donner, en concertation avec la Cour de justice de I'Union
européenne et la Cour européenne des droits de 'Homme, quelques orientations sur le point de savoir
quels sont les recours juridictionnels internes appropriés au sein de 'Union et sur la question de la voie
préjudicielle en droit de 'Union; souligne dans ce cadre qu'il sera nécessaire de garantir que les tribunaux des
Etats membres soumettent une affaire 2 la Cour de justice de I'Union européenne lorsquune question
contestable relative aux droits fondamentaux se pose;

24.  souligne que cette adhésion nécessitera également une coopération accrue entre les tribunaux natio-
naux, la Cour de justice de 'Union européenne et la Cour européenne des droits de 'Homme dans le cadre
de la protection des droits fondamentaux; fait observer que la coopération entre les deux cours européennes
contribuera au développement d’un systéme jurisprudentiel cohérent dans le domaine des droits de
'Homme;
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25.  se réjouit en outre du fait que l'article premier de la CEDH garantit non seulement la protection des
citoyens de I'UE et des autres personnes se trouvant sur le territoire de I'Union, mais également celle de
toute personne relevant de la juridiction de 'Union méme en dehors de son territoire;

26.  est conscient du fait que I'adhésion en tant que telle ne résoudra pas les problemes extrémement
graves auxquels le systéme de la CEDH se voit confronté, a savoir, d’une part, la charge excessive de travail
due a une augmentation exponentielle des requétes individuelles et, d'autre part, la réforme de la structure et
du fonctionnement de la Cour pour y faire face; note que la Cour européenne des droits de 'Homme
reconnait le fait quelle fonctionne dans un environnement juridique et politique complexe et constate que
lentrée en vigueur du protocole n° 14, le 1¢ juin 2010, aidera certes a réduire le nombre de procédures
inachevées mais ne les fera pas disparaitre; souligne, dans le cadre de la réforme de la Cour européenne des
droits de 'Homme, I'importance de la déclaration d'Interlaken, en particulier son paragraphe 4 qui rappelle a
juste titre que les criteres concernant la recevabilité et la juridiction de la Cour doivent étre appliqués
uniformément et rigoureusement;

27.  considére quil est essentiel de maintenir l'indépendance de la Cour européenne des droits de
'Homme en termes de personnel et de politique budgétaire;

28.  attire l'attention sur le fait que le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, compte tenu de
limportance constitutionnelle d'une adhésion de 'Union a la CEDH, prévoit pour celle-ci des conditions
exigeantes, le Conseil devant adopter la décision portant conclusion de l'accord a I'unanimité, apres appro-
bation du Parlement européen, et cet accord n'entrant en vigueur qu'aprés son approbation par les Etats
membres conformément a leurs régles constitutionnelles respectives;

29.  encourage les parlements nationaux des Etats membres de I'UE a exprimer clairement leur détermi-
nation a et leur volonté de faciliter le processus d’adhésion en impliquant leurs tribunaux nationaux et leur
ministére de la justice;

30. note que l'adhésion de I'Union a la CEDH implique la reconnaissance par I'UE de l'ensemble du
systéme de protection des droits de 'Homme, tel quil a été développé et codifié dans des nombreux
documents et organismes du Conseil de I'Europe; en ce sens, I'adhésion de I'Union a la CEDH constitue
un premier pas essentiel qui devrait ensuite étre complété par 'adhésion de I'Union a, entre autres, la Charte
sociale européenne, signée a Turin le 18 octobre 1961 et révisée a Strasbourg le 3 mai 1996, en cohérence
avec les acquis déja consacrés dans la Charte des droits fondamentaux ainsi que dans la législation sociale de
'Union;

31.  invite également 'Union a adhérer aux organes du Conseil de I'Europe, comme le Comité pour la
prévention de la torture(CPT), la Commission européenne contre le racisme et Iintolérance (ECRI) et la
Commission européenne pour l'efficacité de la justice (CEPEJ); souligne en outre que 'Union doit participer
aux travaux du Commissaire aux droits de 'Homme, du Comité européen des droits sociaux (CEDS), du
Comité gouvernemental de la Charte sociale et du Comité européen sur les migrations et demande a étre
dtiment informé des conclusions et décisions adoptées par ces organes;

32, estime que, pour le bénéfice des citoyens, de la démocratie et des droits de 'Homme en Europe et
dans I'UE, et pour garantir le respect et la sauvegarde des droits de 'Homme, la coopération entre les
institutions de 'Union et les organes spécialisés du Conseil de I'Europe devrait étre renforcée afin de
contribuer a une plus grande cohérence et complémentarité dans la sphére des droits de 'Homme au
niveau paneuropéen;

33.  suggere quafin de sensibiliser les citoyens a la valeur ajoutée de I'adhésion, le Conseil de I'Europe et
I'UE élaborent des lignes directrices comportant des explications claires de toutes les implications et de
toutes les incidences de cette adhésion; réaffirme que la Commission et les Etats membres devraient
informer les citoyens de I'Union européenne afin que ceux-ci comprennent bien la signification des méca-
nismes supplémentaires et la facon de les utiliser judicieusement;

34 souligne qu’il est important de disposer d’'un organe informel afin de coordonner le partage d'infor-
mations entre le Parlement européen et 'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe;
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35.  souligne que, dans la mesure ou I'adhésion a la CEDH ne concerne pas uniquement les institutions
européennes mais également les citoyens de I'Union, le Parlement européen doit étre consulté et impliqué
tout au long du processus de négociation, et doit étre associé et informé immédiatement et complétement, a
toutes les étapes des négociations, conformément a larticle 218, paragraphe 10, du traité sur I'Union
européenne;

36.  salue I'engagement dont fait preuve l'actuelle Présidence espagnole dans la mesure ot elle a considéré
cette adhésion comme une «question urgente», ainsi que lattitude positive et coopérative du Conseil de
I'Europe a cet égard; invite les Présidences belge et hongroise a faire tout leur possible pour finaliser cette
adhésion dans les plus brefs délais et de maniere aussi simple et accessible que possible afin que les
ressortissants de 'Union puissent bénéficier le plus rapidement possible de 'adhésion de 'Union a la CEDH;

37.  insiste, eu égard au role important que le traité de Lisbonne confére au Parlement européen pour ce
qui est de la conclusion de I'accord d’adhésion, pour qu'il soit dament informé de la définition du mandat de
négociation d’adhésion a la CEDH et étroitement associé aux discussions préliminaires et a la conduite des
négociations sur ce texte, conformément aux dispositions de l'article 218 du traité sur le fonctionnement de
'Union européenne;

38.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et & la Commission.

Premiére conférence de révision du statut de Rome de la Cour pénale internatio-
nale a Kampala (Ouganda)

P7_TA(2010)0185

Résolution du Parlement européen du 19 mai 2010 sur la Conférence de révision du statut de Rome
de la Cour pénale internationale 3 Kampala (Ouganda)

(2011/C 161 E/13)

Le Parlement européen,

— vu la décision de I'Assemblée des Etats parties, adoptée a la huitiéme séance plénire, le 26 novembre
2009 ('), d'organiser la Conférence de révision du statut de Rome de la Cour pénale internationale a
Kampala (Ouganda) du 31 mai au 11 juin 2010,

— vu ses rapports et résolutions antérieurs sur la Conférence de révision, et notamment la résolution ICC-
ASP|7[Res.2 sur les modalités de présentation de candidatures et d'élection aux sieges de juge, de
Procureur et de procureurs adjoints de la Cour pénale internationale,

— vu ses résolutions antérieures sur la Cour pénale internationale, en particulier celles du 19 novembre
1998 (3), du 18 janvier 2001 (}), du 28 février 2002 (¥, du 4 juillet 2002 sur le projet de loi relatif a la
protection des membres des services des Etats-Unis (ASPA) (°) et du 26 septembre 2002 (%), ainsi que sa
résolution du 22 mai 2008 (),

— vu le statut de Rome sur la Cour pénale internationale (CPI) et son entrée en vigueur le 1¢ juillet 2002,

— vu la déclaration de la présidence du Conseil, au nom de 'Union européenne, du 1¢ juillet 2002 sur la
Cour pénale internationale,

(") Résolution ICC-ASP[8/Res.6.

() JO C 379 du 7.12.1998, p. 265.

() JO C 262 du 18.9.2001, p. 262.

(*) Textes adoptés de cette date, P5_TA(2002)0082.
(°) Textes adoptés de cette date, P5_TA(2002)0367.
(%) Textes adoptés de cette date, P5_TA(2002)0449.
(7) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2008)0238.
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— vu limportance quaccordent aussi bien la Cour pénale internationale que I'Union européenne a la
consolidation de I'Etat de droit et au respect des droits de 'homme et du droit international humanitaire,
ainsi qu'au maintien de la paix et au renforcement de la sécurité internationale, conformément a la
charte des Nations unies et a l'article 21, paragraphe 2, point b), du traité sur 'Union européenne,

— vu la position commune 2003/444/PESC du Conseil du 16 juin 2003 concernant la Cour pénale
internationale ('), précisant que les crimes graves qui relevent de la compétence de la Cour préoccupent
tous les Etats membres, qui sont déterminés a coopérer pour prévenir ces crimes et mettre un terme 2
limpunité de leurs auteurs, et visant a appuyer le bon fonctionnement de la Cour et & promouvoir un
soutien universel en sa faveur en encourageant la participation la plus large possible au statut de Rome,

— vu le plan d’action faisant suite a la position commune (%) concernant la Cour pénale internationale
finalisé par 'Union européenne le 4 février 2004, en faveur de la coordination des activités de I'Union,
de l'universalité et de l'intégrité du Statut de Rome ainsi que de l'indépendance et du bon fonctionne-
ment de la CPJ,

— vu ladoption par I'Union européenne d'une série de «Principes directeurs» (}) qui fixent les critéres
minimaux qui doivent étre respectés par les Etats parties a la CPI si ces derniers concluent des
accords bilatéraux de non-remise,

— vu les décisions (%) adoptées par le Conseil de I'Union européenne dans le domaine de la justice, de la
liberté et de la sécurité visant a renforcer la coopération entre les Etats membres dans les enquetes et les
poursuites relatives aux génocides, aux crimes contre I'humanité et aux crimes de guerre au niveau
national,

— vu le programme de Stockholm, invitant les institutions de 'Union & soutenir et & promouvoir l'action
de I'Union et des Etats membres contre llmpunlte et & lutter contre les crimes de génocide, les crimes
contre I'humanité et les crimes de guerre, et, « cet égard, 3 encourager la coopération entre les Etats
membres [...] et la Cour pénale internationale (CPI)»,

— vu les progres considérables qui ont été accomplis depuis I'élection des premiers juges et procureurs et le
fait que la Cour conduit actuellement des enquétes dans cing pays (Kenya, République démocratique du
Congo, Soudan/Darfour, Ouganda et République centrafricaine),

— wu le fait que la Conférence de révision de la CPI offre une occasion idéale de réfléchir aux progrés de la
Cour et aux travaux qu'elle mene en matiere de dissuasion et de résolution des conflits armés, notam-
ment dans le cadre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations unies sur les femmes, la
paix et la sécurité,

— vu le mémoire explicatif du Statut de Rome définissant la compétence de la CPI, qui qualifie de crime
contre 'humanité le viol, I'esclavage sexuel, la prostitution forcée, la grossesse forcée, la stérilisation
forcée ou «toute autre forme de violence sexuelle de gravité comparable»,

— vu les déclarations du Conseil et de la Commission sur la Conférence de révision du statut de Rome de
la Cour pénale internationale a Kampala (Ouganda),

— wu larticle 110, paragraphe 2, de son réglement,

A. considérant que I'Union européenne est un fervent partisan de la CPI; qu'elle promeut l'universalité et
défend lintégrité du Statut de Rome afin de protéger et de renforcer I'indépendance, la légitimité et
lefficacité des procédures pénales internationales,

() JO L 150 du 18.6.2003, p. 67.

() Document du Conseil 5742/04.

(%) Principes directeurs de I'UE relatifs aux arrangements entre un ftat partie au Statut de Rome de la Cour pénale

internationale et les Etats-Unis concernant les conditions de remise d'une personne a la Cour.

(*) Décision 2002/494/JAI du 13 juin 2002 (JO L 167 du 26.6.2002, p. 1) portant création d'un réseau européen de
points de contact en ce qui concerne les personnes responsables de génocide, de crimes contre 'humanité et de crimes
de guerre; décision-cadre 2002/584/JAI du Conseil du 13 juin 2002 (JO L 190 du 18.7.2002, p. 1) relative au mandat
d’arrét européen et aux procédures de remise entre Etats membres; décision 2003/335[JAI du 8 mai 2003 (JO L 118
du 14.5.2003, p. 12) concernant les enquétes et les poursuites pénales relatives aux génocides, aux crimes contre
I'humanité et aux crimes de guerre.

e
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B.

1

considérant que I'Union a notamment ceuvré, lors des négociations d’élargissement et au cours du
processus d’adhésion des nouveaux Etats membres de I'Union, en faveur d'une ratification et d’une
mise en ceuvre aussi larges que possible du Statut de Rome, et considérant que la ratification et la
mise en ceuvre du statut de Rome devraient également constituer un objectif important de 'UE dans ses
relations avec d’autres partenaires, notamment les Etats-Unis, la Chine, la Russie et Israél,

. considérant que 'Union cherche a faire figurer de maniére systématique une clause «CPl» dans les

mandats de négociation et les accords avec les pays tiers,

. considérant que le respect, la promotion et la sauvegarde de l'universalité des droits de 'homme font

partie de 'acquis éthique et juridique de I'Union et constituent I'une des pierres angulaires de l'unité et de
l'intégrité européennes (1),

considérant que le role de I'Union européenne en tant qu'acteur mondial a pris de I'importance au cours
des dernitres décennies,

considérant que les représentants spéciaux de 'Union européenne assurent la promotion de ses poli-
tiques et de ses intéréts dans les régions et les pays qui connaissent des troubles et jouent un role actif
dans les efforts déployés pour consolider la paix, la stabilité et I'Etat de droit,

. considérant que, en avril 2006, 'Union européenne sest trouvée étre la premiére organisation régionale

a signer un accord de coopération et d’assistance avec la CPI (%),

. considérant que I'Union a apporté plus de 40 000 000 EUR sur 10 ans au titre de I'instrument financier

de ITEDDH en faveur de projets visant a soutenir la CPI et la justice pénale internationale,

considérant que '’Assemblée parlementaire paritaire ACP-UE a activement veillé a ce que la justice pénale
internationale soit incluse dans l'accord de partenariat révisé ACP-UE (Accord de Cotonou) et a adopté
plusieurs résolutions visant a intégrer la lutte contre I'impunité dans la coopération internationale au
développement et dans les dialogues politiques pertinents,

considérant que cette Conférence d’examen offre aux Etats qui y sont parties, ainsi qu'a ceux qui n'y sont
pas parties, a la société civile et aux autres parties prenantes, une occasion inespérée de réitérer avec
force leur engagement en faveur de la justice et de la responsabilité,

. considérant que les Etats parties ont saisi l'occasion que représente la Conférence d’examen pour

procéder non seulement aux modifications proposées au Statut de Rome mais également a un bilan
de la CPI, plus de 10 ans apres sa création et évaluer plus largement I'état de la justice pénale inter-
nationale, en mettant l'accent sur quatre grands sujets, & savoir: la complémentarité, la coopération,
limpact du systeme du Statut de Rome sur les victimes et les communautés touchées, ainsi que la paix et
la justice,

considérant que, avec 111 Etats parties a la CPI, certaines régions, telles que le Moyen-Orient, I'Afrique
du Nord et I'Asie, sont toujours sous-représentées,

. considérant que la coopération entre les Etats, les organisations internationales et la CPI est essentielle a

lefficacité et au succes du systeme de justice pénale internationale, en particulier en termes de capacité de
répression,

. considérant que, pour la premiére fois depuis que la CPI a été créée, une demande lui a été soumise, le

19 avril 2010, sur la base d'un constat de non-coopération d’'un Ftat,

. considérant que, selon le principe sous-jacent au principe de complémentarité, sur lequel repose le Statut

de Rome, il revient a I'Etat lui-méme d’enquéter et, le cas échéant, de poursuivre les personnes soup-
connées d'avoir commis des crimes au regard du droit international,

(") Article 2, article 3, paragraphe 5, et article 6 du traité UE.

() JO L 115 du 28.4.2006, p. 50.
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P. considérant que, dans la plupart des contflits ot la justice n'a pas été intégrée dans le cadre du processus
de paix, il y a eu un retour de la violence,

1. réaffirme son ferme soutien a la CPI et & ses objectifs; souligne que le Statut de Rome a été ratifié par
tous les Etats membres de 'Union, au titre d’élément essentiel des principes et des valeurs démocratiques de
I'Union et invite, par conséquent, les Etats membres a respecter pleinement le statut dans le cadre de l'acquis
communautaire;

2. souligne I'importance du choix d’un pays africain, a savoir 'Ouganda, pour accueillir cette Conférence
de révision et appuie la demande du Tribunal d’ouvrir un bureau de liaison aupres de I'Union africaine a
Addis-Abeba, tout en reconnaissant la dimension universelle du «systéme du Statut de Rome»,

3. souligne limportance du principe d’universalité du Statut de Rome et demande a la vice-présidente de
la Commission | haute représentante de I'Union pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité de
promouvoir activement 'adhésion au Statut ainsi que sa ratification;

4. réaffirme sa position selon laquelle aucun accord d'immunité ne devrait permettre qu'un individu, quel
qu'il soit, accusé de crime de guerre, de crime contre 'humanité ou de génocide, reste impuni; se félicite de
lannonce faite par l'administration américaine quaucun nouvel accord dimmunité ne sera conclu et
demande aux Etats-Unis et a ses partenaires d’abandonner les accords existants;

5. invite instamment les Etats membres a participer a la Conférence de révision au plus haut niveau
possible, chefs d’Etat et de gouvernement inclus, et de réaffirmer publiquement leur engagement en faveur
de la CPL;

6.  encourage les Etats membres a prendre des dispositions par lesquelles ils réaffirment leur engagement
en faveur de la CPI et illustrent les mesures concretes qu'ils envisagent de prendre a cet égard, en s'engageant
notamment & mettre en ceuvre le Statut de Rome, a ratifier et a mettre en ceuvre '’Accord sur les privileges
et immunités de la Cour pénale internationale (APIC), a ceuvrer avec d’autres Etats qui ont moins de
ressources en vue de promouvoir l'acceptation universelle de la Cour et a garantir leur contribution au
renforcement du systeme de complémentarité et de coopération, notamment en ce qui concerne 'impact sur
les victimes et les communautés touchées ainsi que d’autres domaines du Statut de Rome;

7. soutient résolument l'inclusion dans larticle 5, paragraphe 1, du Statut de Rome du «crime d’agression»
comme relevant de la juridiction de la Cour pénale internationale, a propos duquel le groupe de travail
spec1al de I'Assemblée des Etats parties au Statut de Rome a convenu que «aux fins du présent statut, le
“crime d’agression” s'entend du fait, pour une personne qui est effectivement en mesure de controler ou de
diriger l'action politique ou militaire d'un Etat, de plan1f1er de préparer, de déclencher ou de commettre un
acte d’agression qui, par ses caractéristiques, sa gravité et son ampleur, constitue une violation manifeste de
la Charte des Nations unies»;

8.  affirme résolument que toute décision sur la définition du crime d’agression doit respecter l'indépen-
dance de la Cour; estime que les Etats devraient se ranger a la proposition selon laquelle aucun filtre
juridictionnel n’est exigé pour déterminer si un acte d’agression a été commis avant que le Procureur de
la CPI puisse ouvrir une enquéte; et que si la Conférence de révision décide qu'un filtre juridictionnel doit
étre mis en place, le fait de déterminer si un acte d’agression a été commis doit relever de la compétence de
la Chambre compétente, dans le cadre des procédures judiciaires visées par le Statut de Rome;

9.  demande aux Etats membres de s'engager de facon significative dans I'exercice de bilan en participant
activement aux débats officiels aussi bien qu'aux événements organisés par la société civile (et autres acteurs
intéressés) en marge de la conférence officielle;

10.  invite instamment les Etats membres a saisir I'opportunité de la Conférence de révision pour réaf-
firmer leur soutien a la Cour a travers des engagements spécifiques sur les quatre points focaux du bilan, et a
honorer leurs engagements;

11.  exprime son soutien a la CPI engagée, dans le cadre de la présente Conférence de révision, dans le
processus de bilan a chaque étape de la mise en ceuvre et de limpact du Statut de Rome, en tenant déiment
compte du sort des victimes et des communautés touchées;
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12, se déclare préoccupé de l'impact du systéme du Statut de Rome sur les victimes, les individus et les
communautés frappées par les crimes relevant de la juridiction de la CPL; considere qu'il est essentiel de
veiller a ce que les victimes et les communautés touchées aient acces aux informations relatives a la Cour et
comprennent les travaux de celle-ci, et que les droits et intéréts des victimes doivent constituer une
préoccupation essentielle pour la communauté du Statut de Rome, en tenant compte du fait que la CPI
est une institution judiciaire appelée a compléter le role de premier plan dévolu aux Etats pour ce qui est
d’assurer la protection des victimes et de faciliter leur acces a la justice et a des réparations effectives, sur un
plan individuel ou collectif; estime que les Etats membres devraient:

— coopérer activement lorsqu'une personne fait 'objet d'un mandat d'arrét de la CPI et faciliter son
transfert devant la CPI pour quelle puisse y étre jugée;

— reconnaitre le caractere innovant des instruments dont dispose la CPI pour garantir I'exercice du droit
des victimes a la justice, y inclus la possibilité offerte a ces derniéres de participer aux procédures de la
CPI et de demander réparation, compte tenu du rdle complémentaire dévolu au Fonds au profit des
victimes dans l'octroi de réparations et autre assistance, y inclus la protection du témoin; veiller a ce que
les victimes, aussi bien que leurs avocats, bénéficient d'une assistance judiciaire et d'une protection
appropriées;

— reconnaitre les progres accomplis a ce jour par la Cour dans I'approche des communautés concernées et
'encourager a redoubler defforts en ce sens; souligne I'importance des opérations menées sur le terrain
par la CPI, si 'on veut renforcer I'impact de la Cour parmi les victimes et les communautés affectées;

— accorder une attention particuliére aux groupes qui ont été historiquement marginalisés, tels que les
femmes, les enfants et les peuples autochtones, afin de veiller a ce que la justice pénale internationale ne
devienne pas un instrument contribuant a perpétuer les préjudices et les stéréotypes dont ces groupes
ont pu étre victimes;

— annoncer une contribution financiére substantielle au profit du Fonds fiduciaire en faveur des victimes;

— s'engager aux coOtés de la société civile, dans le cadre de la Conférence de révision, pour veiller a ce que
leurs positions soient diiment représentées, y inclus a travers la participation aux événements qui doivent
se dérouler dans I'Espace des peuples, a l'instigation du Réseau des droits de 'homme;

13.  appelle une nouvelle fois les Etats membres a garantir une pleine coopération entre les Etats parties,
les Etats signataires et la Cour, conformément a larticle 86 du Statut de Rome, en vue de se conformer a
l'objet et aux fins assignés a ce statut, pour lequel, selon les termes du Préambule, les «crimes les plus graves
qui touchent I'ensemble de la communauté internationale ne doivent pas rester impunis», et ce:

— en adoptant une législation nationale sur la coopération, conformément au chapitre IX du Statut de
Rome, si tel n'a pas encore été le cas;

— en réaffirmant leur engagement a fournir, sans réserves, a la Cour toute la coopération et l'assistance
nécessaires;

— en envisageant la conclusion d’accords ad hoc avec la Cour en matiere de relocalisation des victimes et
des témoins, et d’exécution des peines prononcées par la Cour;

— en veillant a ce que la coopération devienne un point permanent a l'ordre du jour de I'Assemblée des
Etats parties ala CPL, a ce que les défis et besoins actuels de la Cour fassent I'objet de débats et a ce que
les progrés accomplis par les Etats soient diment mesurés;

14.  se félicite de la révision et de l'examen de l'article 124 (Disposition transitoire») du Statut de Rome,
aux termes duquel pour une période de sept ans a compter de la ratification, les Etats peuvent ne pas
accepter la competence de la Cour en ce qui concerne leurs ressortissants, et demande que cet article soit
rapldement supprimé du Statut afin que la loi soit appliquée, sur un pied d’égalité, a toutes les personnes
soupconnées d’avoir commis des crimes de guerre sur les territoires des Etats parties au Statut, ainsi qu'aux
ressortissants de ces derniers;
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15.  demande aux Etats membres de s'attacher en priorité a inclure dans la juridiction de la Cour, en tant
que crime de guerre, l'utilisation de certaines armes dans le cadre d'un conflit armé a caractére international
ou non, conformément aux amendements proposés par la Belgique a l'article 8 du Statut de Rome et soumis
lors de la 8¢ session de I'Assemblée des Etats parties et étendant la criminalisation de l'usage de poisons,
d’armes empoisonnées, de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires, ainsi que tous liquides, matiéres ou
procédés analogues, de méme que l'utilisation de balles qui s'épanouissent ou s'aplatissent dans le corps
humain, aux conflits armés a caractére international ou non;

16.  souligne le caractere effectif du principe de complémentarité de la Cour, qui constitue la base du
systeme global de la justice pénale internationale (systéme du Statut de Rome) et en vertu duquel la fonction
premiére des Etats parties d’enquéter sur et de poursuivre les crimes internationaux se trouve clairement
renforcée par la juridiction complémentaire (subsidiaire), de la CPI;

17.  se déclare profondément convaincu que, dans le cadre des discussions a Kampala, les Etats membres
devraient:

— réaffirmer leur obligation premiere d’enquéter sur et de poursuivre les crimes de guerre, les génocides et
les crimes contre 'humanité, et s'engager a adopter dans leur législation nationale les définitions des
crimes de guerre, génocides et crimes contre 'humanité, conformément au Statut de Rome;

— souscrire a la «complémentarité positive» en soulignant, entre autres, la nécessité de mettre en place des
procédures nationales efficaces, y inclus dans les pays ot le besoin de justice se fait largement sentir,
comme dans les pays ot la situation fait 'objet d'un examen de la part de la CPI et ceux faisant I'objet
d'un examen préliminaire de la part de la CPI;

— souligner qu’il importe d'engager et de mettre en ceuvre des procédures nationales effectives, et de
remédier notamment a I'absence de volonté politique de la part des Etats;

— souligner l'importance cruciale dévolue a I'édification de la volonté politique des Etats de se conformer
aux obligations découlant du principe de complementante et de prendre des mesures destinées a
encourager les Etats 3 ceuvrer en faveur de la justice et a lutter contre l'impunité;

18.  invite instamment tous les Etats parties au Statut de Rome, et notamment les Etats membres de
I'Union européenne, a adopter ou a mettre en ceuvre une législation nationale garantissant quils peuvent
coopérer pleinement avec la CP[;

19.  invite instamment tous les Etats parties au Statut de Rome a conclure des accords avec la Cour sur la
relocalisation des victimes et des témoins et sur 'exécution des peines;

20. demande a I'Union, aux Etats membres et aux autres donateurs internationaux de soutenir les
processus de réforme et les efforts nationaux en matieére de création de capacités, dans la perspective du
renforcement d’un pouvoir judiciaire indépendant, des services répressifs et du systéme pénitentiaire dans
tous les pays en développement directement visés par des crimes commis sur place et relevant du Statut de
Rome, en garantissant de la sorte la mise en ceuvre effective du principe de complémentarité ainsi que la
conformité des Etats aux décisions de la Cour;

21.  demande aux Etats parties d’adopter une résolution fondée sur les discussions de Kampala, qui
soulignera l'importance dévolue a l'administration d’une justice efficace en faveur des victimes, dans le
cadre de proces équitables et impartiaux;

22.  demande aux Etats membres de renouveler 4 I'avenir leur engagement aux cotés de la CPI;

23.  soutient la proposition, présentée par les représentants de haut niveau des Etats parties au statut de
Rome de la CPI, de faire du 17 juillet, jour de 'adoption du statut de Rome en 19938, la journée de la justice
pénale internationale;

24.  charge son Président de transmettre la présente résolution a la vice-présidente de la Commission/
haute représentante de 'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité, au Conseil et a la
Commission, ainsi quaux gouvernements et parlements des Etats membres et des pays candidats.
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Donner un marché unique aux consommateurs et aux citoyens
P7_TA(2010)0186

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur «Donner un marché unique aux
consommateurs et aux citoyens» (2010/2011(INI))

(2011/C 161 E[14)
Le Parlement européen,

— vu la communication de la Commission intitulée <EUROPE 2020 — Une stratégie pour une croissance
intelligente, durable et inclusive» (COM(2010)2020),

— vu le rapport du professeur Mario Monti a la Commission sur la revitalisation du marché unique (%),

— vu la communication de la Commission intitulée «Un projet pour les citoyens — produire des résultats
pour I'Europe» (COM(2006)0211),

— vu la communication de la Commission intitulée «Un marché unique pour I'Europe du 21°¢ siecle»
(COM(2007)0724) et le document de travail des services de la Commission qui 'accompagne, intitulé
«The single market: review of achievements» (Le marché unique: revue des progrés accomplis)
(SEC(2007)1521), sa résolution du 4 septembre 2007 sur le réexamen du marché unique (3) et le
document de travail des services de la Commission intitulé «The single market review: one year on» (le
réexamen du marché: un an apres) (SEC(2008)3064),

— vu les communications de la Commission intitulées « Opportunités, acces et solidarité: vers une nouvelle
vision sociale pour I'Europe du 21€ siecle» (COM(2007)0726) et «Les services d'intérét général, y compris
les services sociaux d'intérét général: un nouvel engagement européen» (COM(2007)0725), ainsi que sa
résolution du 27 septembre 2006 sur le Livre blanc de la Commission sur les services d'intérét
général (%),

— vu la recommandation de la Commission du 29 juin 2009 concernant des mesures visant a améliorer le
fonctionnement du marché unique (*) et la recommandation de la Commission du 12 juillet 2004
relative a la transposition en droit national des directives ayant un impact sur le marché intérieur (%),

— vu le tableau d’affichage du marché intérieur (SEC(2009)1007) et les résolutions du Parlement européen
du 9 mars 2010 (°) et du 23 septembre 2008 () sur le tableau daffichage du marché intérieur,

— vu la communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et
social intitulée «Stratégie communautaire en matiere de politique des consommateurs pour la période
2007-2013 — Responsabiliser le consommateur, améliorer son bien-étre et le protéger efficacement»
(COM(2007)0099) et la résolution du Parlement européen du 20 mai 2008 sur la stratégie commu-
nautaire en matiére de politique des consommateurs pour la période 2007-2013 (8),

— vu la communication de la Commission du 28 janvier 2009 intitulée «Suivi des résultats du marché
unique pour les consommateurs: deuxiéme édition du tableau de bord des marchés de consommation»
(COM(2009)0025) et le document de travail des services de la Commission qui 'accompagne, intitulé
«Deuxieme tableau de bord des marchés de consommation» (SEC(2009)0076),

Attendu pour le mois d'avril 2010.
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— vu la communication de la Commission du 2 juillet 2009 sur l'application de I'acquis communautaire en
matiére de protection des consommateurs (COM(2009)0330) et le rapport de la Commission du 2 juillet
2009 sur lapplication du reglement (CE) n°® 2006/2004 du Parlement européen et du Conseil du
27 octobre 2004 relatif a la coopération entre les autorités nationales chargées de veiller a 'application
de la législation en matiére de protection des consommateurs («reglement relatif a la coopération en
matiére de protection des consommateurs») (COM(2009)0336),

— vu sa résolution du 9 mars 2010 sur la protection des consommateurs (?),

— vu la communication de la Commission «sur le commerce électronique transfrontalier entre entreprises
et consommateurs dans 'Union européenne» (COM(2009)0557),

— vu le rapport du Comité économique et social, section du marché unique, de la production et de la
consommation, sur les obstacles au marché unique européen 2008 (?),

— vu le rapport annuel SOLVIT 2008 intitulé: «Développement et performances du réseau SOLVIT en
2008» (SEC(2009)0142), le document de travail des services de la Commission du 8 mai 2008 sur un
plan daction relatif a une approche intégrée pour la fourniture de services d’assistance sur le marché
unique aux citoyens et aux entreprises (SEC(2008)1882), et sa résolution du 9 mars 2010 sur le réseau
SOLVIT (),

— vu le reglement (CE) n® 765/2008 du Parlement européen et du Conseil du 9 juillet 2008 fixant les
prescriptions relatives a l'accréditation et a la surveillance du marché pour la commercialisation des
produits, qui vise a créer un ensemble de régles et de principes en matiere d’accréditation et de
surveillance du marché,

— vu larticle 26 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (traité FUE), lequel dispose que «le
marché intérieur comporte un espace sans frontiéres intérieures dans lequel la libre circulation des
marchandises, des personnes, des services et des capitaux est assurée selon les dispositions des traités»,

— wu larticle 3, paragraphe 3, du traité sur I'Union européenne (traité UE), par lequel 'Union s'engage a
ceuvrer «pour le développement durable de 'Europe fondé sur une croissance économique équilibrée et
sur la stabilité des prix, une économie sociale de marché hautement compétitive, qui tend au plein
emploi et au progrés social, et un niveau élevé de protection et d’amélioration de la qualité de l'envi-
ronnement,

— vu la Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne telle quincorporée dans les traités par
l'article 6 du traité UE,

— vu larticle 9 du traité FUE, lequel dispose que «dans la définition et la mise en ceuvre de ses politiques et
actions, 'Union prend en compte les exigences liées a la promotion d'un niveau d’emploi élevé, a la
garantie d’'une protection sociale adéquate, a la lutte contre l'exclusion sociale ainsi qu'a un niveau élevé
d’éducation, de formation et de protection de la santé humaine,

— vu larticle 11 du traité FUE, lequel dispose que «les exigences de la protection de l'environnement
doivent étre intégrées dans la définition et la mise en ceuvre des politiques et actions de I'Union, en
particulier afin de promouvoir le développement durable»,

— vu larticle 12 du traité FUE, lequel dispose que «es exigences de la protection des consommateurs sont
prises en considération dans la définition et la mise en ceuvre des autres politiques et actions de 'Union»,

— vu larticle 14 du traité FUE et son protocole n° 26 sur les services d'intérét (économique) général,

— vu larticle 48 de son réglement,

(") Textes adoptés de cette date, P7_TA(2010)0046.
() http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstacles_December-2008.pdf.
(%) Textes adoptés de cette date, P7_TA(2010)0047.
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— vu le rapport de la commission du marché intérieur et de la protection des consommateurs
(A7-0132/2010),

A. considérant que de trop nombreux obstacles, résultant d'un manque d'information en matiére de droits
et dopportunités, d'une réglementation fragmentée, d'un manque d'initiatives législatives dans quelques
domaines-clés, d’'une mauvaise transposition, de 'application et du respect inadéquats des régles, ainsi
que d'un manque de coordination et de coopération administratives, entravent les citoyens, les consom-
mateurs et les PME désireux de circuler, d’acheter, de vendre et d’exercer des activités de commerce au-
dela des frontieres avec le méme sentiment de sécurité et de confiance que dans leur propre Etat
membre,

B. considérant, dans le méme temps, que les efforts déployés pour harmoniser la législation afin de
surmonter ces obstacles ont parfois abouti & un exces de réglementation dont ont eu a patir la majorité
des PME, en particulier les micro-entreprises qui ne souhaitent pas travailler sur le marché européen mais
préférent se concentrer sur le marché local, ainsi que les autorités locales, et que, par conséquent, une
meilleure réglementation s'impose avec une charge administrative minimale,

C. considérant que seule une proportion limitée de travailleurs, de prestataires de services et de profes-
sionnels entreprennent de sétablir dans un autre Etat membre, notamment parce que les démarches
administratives a accomplir et le risque de perdre des droits de sécurité sociale rendent cette entreprise
trop compliquée et trop colteuse,

D. considérant que peu d'entrepreneurs et de PME proposent leurs biens et leurs services en dehors de leurs
marchés nationaux a cause de la barriere linguistique, du manque de certitude concernant les inves-
tissements, les paiements et la responsabilité, et a cause des différences de traditions juridiques, adminis-

tratives, sociales et culturelles entre les différents Etats membres,

E. considérant que le marché unique ne doit pas étre considéré séparément des autres domaines de
politique horizontale, en particulier la santé, la protection sociale et la protection des consommateurs,
le droit du travail, I'environnement, le développement durable et les politiques extérieures,

F. considérant que la stratégie UE 2020 devrait arréter des objectifs réalistes permettant de parvenir a une
économie sociale de marché qui soit verte et fondée sur la connaissance, et a une croissance durable d'ici
a 2020 ainsi qu'au développement de 'emploi, y compris dans le secteur environnemental; que la pierre
angulaire de la stratégie UE 2020 devrait étre le marché unique européen, et qu'il s'agit également de
relever les défis de la justice sociale et de la croissance économique, tout en se concentrant sur les
avantages pour les citoyens et sur la protection des consommateurs et des PME,

G. considérant que de plus en plus de questions relatives au marché unique et au commerce international
sont interdépendantes et s'influencent mutuellement,

H. considérant que de nombreux citoyens européens ignorent tout des avantages qu’ils retirent concrete-
ment du marché intérieur, et ce parce que trop peu d’informations sur le marché intérieur sont
disponibles et que celui-ci n’est pas expliqué de facon adéquate,

Généralités

1. estime que I'Union est confrontée a une situation particulierement problématique dans lhistoire de
l'intégration du marché unique européen; estime que les difficultés actuelles et a venir doivent étre traitées de
facon cohérente, déterminée, engagée et ferme, et nécessairement avec sensibilité et esprit pratique, dans un
esprit de coopération et de solidarité; souligne le fait que cette démarche exigera nécessairement de la part
de la Commission une autorité ferme et une grande capacité d'initiative et, de la part du Conseil, des Etats
membres et du Parlement européen, de la volonté politique;

2. insiste sur le fait que le marché unique n'est pas une simple structure économique mais que la
législation le régissant protége et sauvegarde certains droits fondamentaux des citoyens, comme la sécurité
et la vie privée, et que c’est pour cette raison qu'il est dans l'intérét des citoyens, des consommateurs et des
PME européens que le marché unique fonctionne bien, compte tenu des nombreux défis économiques et
autres auxquels 'Union fait face actuellement;

3. souligne quen dépit des fragilités économiques, technologiques et législatives existant dans sa struc-
ture, le marché unique européen, ainsi que la zone euro, offre la meilleure illustration de ce que signifient
véritablement lintégration économique et l'unité de 'Union européenne, et constitue trés certainement la
réussite la plus visible de I'intégration européenne pour les citoyens de I'Union;
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4. souligne quil convient que le marché unique ouvre de nouveaux horizons en matiére de recherche et
d'innovation et qu'il encourage davantage le développement de biens et de services en mettant 'accent sur le
savoir et la technologie, qui constituent une force motrice pour la croissance économique future;

5. salue et appuie entierement lintention de la Commission de replacer au cceur du marché intérieur
ceux qui y vivent et l'utilisent chaque jour, ainsi que son engagement tant a agir en tant que défenseur résolu
du marché unique en faisant pleinement usage de ses pouvoirs d'exécution qu'a présenter une conception
sociale et environnementale du marché unique fondée sur les obligations du traité de Lisbonne;

Le processus d’intégration du marché unique n’est pas irréversible

6.  souligne que l'intégration dans le marché unique n'est pas un processus irréversible et que l'existence
continue du marché unique ne devrait pas étre tenue pour acquise;

7. fait part de son inquiétude quant au fait que la résurgence du protectionnisme économique au niveau
national entrainerait trés probablement la fragmentation du marché unique et doit, de ce fait, étre évitée;
s'inquiéte du fait que la crise économique et financiére actuelle puisse étre utilisée pour justifier le retour a
des mesures protectionnistes dans certains Etats membres, alors que cette crise appelle au contraire le
recours a des mécanismes de sauvegarde communs;

8.  estime que la crise a sérieusement nui au processus d’intégration du marché unique et que I'opposition
et la méfiance vis-a-vis du marché unique se sont accrues a cause des échecs et des inégalités des systemes
économiques des Etats membres;

9.  rappelle que les politiques de lutte contre la crise ne devraient pas nuire au processus d'intégration du
marché unique mais devraient bien au contraire représenter une occasion de réformer, de consolider et
d'améliorer la structure actuelle du marché unique, de réaliser le potentiel de créations d’emplois d’'une
économie verte et de regagner la confiance des citoyens, en particulier des consommateurs et des PME;

10.  insiste sur le fait que la relance du marché unique ne doit pas étre entierement dictée par la récente
crise financiere et que cette relance doit dépasser les lecons fondamentales tirées de la crise;

11.  souligne que la relance du marché unique devrait poursuivre des objectifs concrets, mesurables,
réalisables, réalistes et situés dans le temps, qui devront étre réalisés a l'aide d'instruments adaptés et efficaces
se fondant sur les quatre libertés de mouvement dont peuvent se prévaloir tous les citoyens de 'Union
européenne;

12.  souligne le fait que le marché unique européen a grand besoin d'un nouvel élan et que l'autorité
ferme des institutions européennes, en particulier de la Commission, et I'appropriation politique par les Etats
membres sont nécessaires afin de rendre sa crédibilité et son assurance au marché unique;

Nécessité d’une démarche globale et commune du marché unique

13.  estime que l'ancienne conception du marché intérieur devrait étre complétée pour la rendre plus
inclusive; souligne que tous les acteurs participant a I'élaboration et a la mise en place du marché unique
doivent adopter une démarche plus globale, qui intégre pleinement les préoccupations des citoyens;

14.  souligne qu'un marché unique plus fort, plus profond et plus vaste revét une importance capitale
pour la croissance et la création d’emplois;

15.  insiste sur le fait que le marché unique devrait placer au centre de ses objectifs I'achévement d’'une
économie sociale de marché durable et hautement compétitive dans le contexte de la vision a long terme de
la stratégie UE 2020;
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16.  estime que le marché unique est une condition préalable indispensable a la réussite de la stratégie UE
2020; propose des lors que toutes stratégies et politiques destinées a relancer le marché unique européen
soient coordonnées par les institutions européennes et fondées sur un accord vaste, global et pragmatique
encouragé par lensemble des Etats membres et se concentrant essentiellement sur des priorités pour
lesquelles les Etats membres prendront véritablement l'initiative et qu'ils mettront en ceuvre de fagon efficace
aux niveaux national, régional et local;

17.  insiste sur le fait que le marché unique doit profiter aux consommateurs en garantissant une
meilleure qualité, une plus grande variété, des prix abordables et la sécurité des biens et des services;

18.  appelle a I'élaboration d’'un nouveau modele de pensée politique au centre duquel se trouvent les
citoyens, les consommateurs et les PME dans le cadre de la relance du marché unique européen; estime que
cet objectif peut étre atteint en placant le citoyen européen au cceur du processus politique de 'Union
européenne;

19.  maintient que la revitalisation du marché unique requiert la mise en ceuvre efficace d'un équilibre des
pouvoirs plus adéquat et davantage de dialogue afin de garantir que les besoins des citoyens et des
consommateurs sont correctement pris en compte; estime quune démarche basée sur les faits et sur le
citoyen aidera 'Union a regagner la confiance populaire dans le marché unique européen et a trouver la
formule appropriée en vue de I'adoption d'initiatives destinées & donner a 'Union I'avantage compétitif dont
elle a besoin sans nuire a sa dimension sociale;

20.  réaffirme qu'une évaluation sérieuse de I'impact du marché unique sur le plan social, environne-
mental, économique et des consommateurs — qui devrait figurer dans toute proposition de marché unique —
est cruciale si I'on veut gagner la confiance du public et quelle garantira également l'intégration réaliste des
objectifs en matiére sociale, environnementale, économique et de protection des consommateurs;

21.  estime que la suppression des frontieres dans le marché unique a donné un nouveau coup de fouet a
la compétitivité de I'Europe dans le contexte de la mondialisation;

22.  souligne que le bon fonctionnement du marché intérieur est indissociable du role que doit jouer
I'Europe en tant quacteur économique mondial; considére que 'Union européenne doit protéger son modéle
social et environnemental en faisant respecter de facon stricte ses réglementations vis-a-vis des produits et
des services importés et en défendant fermement l'application de ces réglementations, notamment dans le
cadre des instances multilatérales, et en particulier lors des procédures de réglement des différends au sein de
I'Organisation mondiale du commerce;

23.  souligne que le marché intérieur et la monnaie commune ont agi comme un bouclier protecteur en
Europe, en limitant les retombées négatives de la crise financiere sur les entreprises et les citoyens en
Europe;

Défis et opportunités a envisager dans la politique du marché unique

24, estime que le défi le plus important auquel 'Union devra faire face consiste a trouver un juste
équilibre entre une économie ouverte, capable de stimuler la croissance et la création d’emplois et de
répondre de maniére intégrée aux grands enjeux de demain (compétitivité, recherche et développement,
politique industrielle, défi démographique, environnement et nouvelles technologies), et un systéme écono-
mique en mesure de s'acquitter de la mission de protéger le consommateur et d’offrir les sauvegardes en
matiére sociale et environnementale dont les citoyens ont besoin;

25.  souligne que, les réseaux du marché n'étant pas suffisamment liés les uns aux autres, la mise en
ceuvre des réglementations du marché unique demeure inégale et les entreprises et les citoyens se retrouvent
chaque jour confrontés a des difficultés dans leurs activités transfrontalieres susceptibles de relever de 27
régimes juridiques différents pour une seule transaction;
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26.  souligne l'importance de mettre en place un marché unique vert pour les technologies, les services et
les produits environnementaux et a faibles émissions de CO, émergents en développant, a I'échelle de
I'Union européenne, des normes pour les émissions de CO,; insiste sur le fait que des normes et un
étiquetage clairs pour les produits présentant un bon rendement énergétique doivent devenir progressive-
ment obligatoires dans toute I'Union; constate qu’il convient de tenir compte des méthodes et des normes
existantes lors de I'élaboration de nouvelles normes pour les empreintes carbone; insiste sur le fait que ces
normes ne doivent pas imposer d’exigences excessives, en particulier pour les PME;

27. invite instamment ['Union, dans le domaine numérique, a réaliser pleinement le potentiel de
linternet, du commerce en ligne et de la diffusion des TIC dans les PME et I'administration publique et
a saisir les opportunités que ceux-ci offrent afin de développer plus avant le marché unique, en le mettant a
la disposition de tous les citoyens de I'Union; insiste sur le fait que le développement de nouvelles
technologies doit tenir compte de la nécessité de protéger les citoyens, les consommateurs et les PME
ainsi que les personnes les plus vulnérables;

28.  souligne combien il est important d'instaurer de nouveaux modeles économiques dans lesquels les
titulaires de droits d’auteur et de droits voisins percoivent une rémunération correcte sans instaurer de
restrictions inutiles a l'accés des consommateurs aux contenus créatifs en ligne;

29.  fait siennes les initiatives prises par la Commission pour placer la recherche, la connaissance et
l'innovation en téte des priorités de toute stratégie future; escompte que des crédits suffisants seront alloués,
dans le cadre des budgets a venir de I'Union européenne, afin de traiter ces questions essentielles; rappelle
dans ce contexte I'urgence de conclure le dossier pendant du brevet communautaire; propose que la
Commission commence a étudier les moyens envisageables pour définir des indicateurs concrets qui permet-
tront de mesurer la réussite dans les domaines de la recherche, de la connaissance et de I'innovation;

30. fait siens les efforts de la Commission pour promouvoir la sécurité des produits manufacturés grace a
lentrée en vigueur du reglement (CE) n® 765/2008 du Parlement européen et du Conseil du 9 juillet 2008
fixant les prescriptions relatives a 'accréditation et a la surveillance du marché pour la commercialisation des
produits;

Les citoyens et les consommateurs dans le marché unique

31.  est convaincu que le citoyen européen a, du marché unique, une perception, une compréhension et
une connaissance réduites, inexistantes, confuses ou méme négatives, en partie en raison de l'absence
d’engagement politique et d'information ainsi que de la faible sensibilisation de la population; est d’avis
qu'une action déterminée doit étre menée de facon a ce que la politique future de I'Union européenne
relative au marché unique réponde aux besoins des citoyens, en particulier des consommateurs et des PME,
et qu'elle leur délivre des résultats tangibles;

32.  souligne que, pour obtenir le soutien social et économique et la coopération des citoyens européens,
I'Union européenne et les Etats membres doivent assurer une promotion soutenue des opportunités décou-
lant de l'intégration économique européenne et modifier la maniére dont le marché unique est perqu par la
population, et ce en veillant a ce que les citoyens soient informés et puissent comprendre les avantages que
le marché unique leur offre, ainsi que les moyens dont ils disposent pour faire valoir leurs droits; estime, par
conséquent, qu'il importe que les secteurs qui influencent directement la vie quotidienne des citoyens et les
besoins des consommateurs soient au centre du marché unique;

33.  estime que certains des problémes les plus évidents rencontrés par les consommateurs, notamment
dans le secteur des services, et qui doivent étre traités prioritairement pour obtenir des résultats rapides,
sont: (1) l'acces a des produits sirs et a des services de qualité; (2) l'acces a des informations fiables,
comparables et objectives, y compris des comparaisons de prix; (3) davantage de sécurité juridique et de
clarté dans les relations contractuelles; (4) une plus grande sécurité dans les paiements; (5) l'accés a des
mécanismes de recours adéquats, abordables et effectifs, et (6) une meilleure connaissance du systeme et un
renforcement de la confiance dans celui-ci;

34.  maintient que les citoyens ne disposent pas de suffisamment d'informations sur la législation relative
au marché unique et sur l'existence et I'exercice de leurs droits; souligne la nécessité d'organiser les sites
Internet pertinents, SOLVIT et les points de contact de facon plus efficace; est convaincu qu'une meilleure
coordination et communication de ces initiatives est nécessaire, puisqu'elles n‘ont a ce jour pas réussi a
atteindre leur public cible; met I'accent sur le role du portail «L’Europe est a vous» de la Commission qui
informe a la fois les citoyens et les entreprises sur des aspects concernant la vie, le travail et les opportunités
commerciales dans 1'Union européenne; propose de renforcer l'offre existante plutdt que de créer de
nouveaux points de contact;
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35. est convaincu quune attitude responsable de la part des entreprises, comportant le respect du
principe de la responsabilité sociale, des régles de la concurrence et des intéréts économiques des consom-
mateurs, contribuera a donner confiance aux consommateurs, condition minimale requise pour renforcer
leur protection;

36.  affirme que les initiatives d’intégration économique pourront mieux se développer si les citoyens sont
convaincus que leurs droits sociaux sont protégés et que les politiques du marché intérieur influeront
positivement sur les politiques sociales;

37.  déplore que seul un faible pourcentage de citoyens, de consommateurs et de PME aient connaissance
des mécanismes de recours alternatifs existants ou sachent comment déposer une plainte auprés de la
Commission; souligne qu’il convient de renforcer les systemes existants de résolution des problemes pour
les citoyens et les entreprises, comme le réseau SOLVIT, conformément au rapport du Parlement du 2 mars
2010 sur SOLVIT (2009/2138(INI)); invite la Commission a lancer une procédure d'infraction accélérée
lorsqu'une plainte SOLVIT non résolue constitue, a premicre vue, une infraction au droit communautaire;
déplore que malgré les recommandations de la Commission a ce sujet, les mécanismes alternatifs de
résolution des conflits n'aient toujours pas été mis en place correctement ou ne fonctionnent pas de
maniére satisfaisante;

38.  souligne le role majeur que les associations de consommateurs jouent en diffusant l'information aux
consommateurs a propos de leurs droits, en les soutenant face aux litiges de consommation ainsi qu'en
promouvant leurs intéréts dans la construction du marché intérieur;

Les petites et moyennes entreprises dans le marché unique

39.  affirme que les PME forment un élément essentiel de l'ossature de I'économie européenne et sont les
principaux moteurs de la création d’emplois, de la croissance économique, de la réorientation vers une
économie verte et de la cohésion sociale en Europe; soutient que la participation active des PME dans une
Union européenne élargie est indispensable pour rendre le marché unique plus innovant et plus compétitif;
souligne également qu'il faut redoubler defforts pour améliorer l'accés des PME au marché unique, leur
permettre de se développer et d’exploiter pleinement leur potentiel entrepreneurial;

40.  estime quil convient de supprimer les obstacles qui empéchent les PME d’accéder aux marchés
publics afin d’améliorer la compétitivité dans le marché unique, en particulier en simplifiant les exigences
fixées aux PME dans les appels d'offres des pouvoirs adjudicateurs;

41.  encourage toute future initiative commune de la Commission et des Etats membres visant a (1)
soutenir les petites entreprises qui ménent des opérations transfrontalieres dans I'Union européenne et (2)
alléger de maniere tangible les charges administratives, financieres et réglementaires, et notamment les
obstacles administratifs auxquels se heurtent les PME, qu'elles exercent leurs activités au niveau local,
national ou international, conformément au principe de proportionnalité; & cet égard, invite les Etats
membres et la Commission a mettre en ceuvre et a appliquer de fagon stricte le principe de la priorité
accordée aux petites entreprises («think small firsts) tel qu'il figure dans le «Small Business Act» (loi sur les
petites entreprises);

42.  demande a la Commission de redoubler d’efforts pour aider les PME a surmonter la barriere linguis-
tique qui les empéche souvent d’exercer leurs activités dans d’autres Etats membres que le leur, en fournis-
sant toutes les informations et services sur le marché unique dans toutes les langues officielles de 'Union
européenne;

43.  reste déterminé a réduire la surréglementation dans la nouvelle 1égislation relative au marché unique
et demande aux Etats membres, et plus particulierement a leurs parlements, de rester résolument opposés a
toute surréglementation lors de la transposition de la législation de I'Union, car ces excédents de réglemen-
tation sont particulierement préjudiciables pour les PME;

44.  reconnait que la bonne application du «Small Business Act» — en particulier en ce qui concerne
l'application rigoureuse du test PME par la Commission lorsqu'elle propose de nouvelles mesures législatives
relatives au marché intérieur — et lintroduction d’un statut de la société privée européenne garantiront
l'intégration concréte des PME dans un systéme unique européen adéquat et viable;
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45.  souscrit totalement au réglement régissant les exigences en matiere de traduction pour le futur brevet
de I'Union européenne, qui donnera enfin corps a ce dernier et qui confortera 'Europe dans son role
d’élément moteur de l'innovation et de la concurrence dans le monde; souscrit également a la révision
du régime de la marque communautaire afin d’améliorer la qualité du systéme et de lui ouvrir de meilleures
perspectives;

46.  souligne que le probleme le plus important pour les PME en temps de crise économique est leur
acces au crédit; déplore que le retrait de grandes banques de zones rurales, sous-peuplées ou connaissant des
difficultés économiques ait fait apparaitre un probléme majeur pour les PME en matiére d’acces au crédit; se
félicite du role essentiel joué par les caisses d’épargne et divers mouvements coopératifs dans le financement
de I'économie régionale ainsi que leur contribution a I'économie sociale de marché par le biais de 'encou-
ragement de projets sociaux et éthiques;

47.  reconnait que la procédure de notification introduite par la directive 98/34/CE est un outil trés
efficace pour améliorer la législation nationale, d’'une part, et pour éviter les entraves au marché unique, en
particulier pour les PME, d’autre part; estime que la Commission doit renforcer ce mécanisme en langant une
procédure en manquement accélérée si un Etat membre ne se conforme pas a l'avis circonstancié émis par la
Commission ou ne réagit pas a un avis circonstancié émis par un Etat membre;

48.  estime que les diverses politiques économiques et sociales, comme les politiques budgétaires, fiscales,
en matiere d'éducation et de recherche doivent étre coordonnées au niveau de 'Union européenne;

Appropriation et application de la législation relative au marché unique, et amélioration de la réglemen-
tation

49.  soutient que, conformément au principe de subsidiarité, une part substantielle de la responsablhte
administrative et juridique a I'égard du marché unique incombe aux Etats membres et, le cas échéant, 2 leurs
collectivités régionales et locales qui, conjointement avec les institutions de I'Union européenne, doivent des
lors s'approprier réellement le marché unique européen et sa gestion;

50.  soutient que les tableaux de bord du marché intérieur et des marchés de la consommation révelent
clairement que les Etats membres matteignent pas encore leurs objectifs pour ce qui est de transposer,
d’appliquer et de faire respecter correctement la 1égislation relative au marché unique et que la transposition
des textes législatifs européens connait des retards, ce qui nuit a I'égalité des conditions, élément essentiel au
bon fonctionnement du marché intérieur, notamment dans le secteur des services;

51.  releve que la fragmentation progressive des régles et les incohérences dans 'application de la légis-
lation dans I'Union européenne savérent de plus en plus préjudiciables a 'achévement du marché unique;
note que I'Union européenne doit encore adopter un ensemble de politiques cohérentes entre elles visant a
supprimer les obstacles directs et indirects au bon fonctionnement du marché intérieur;

52.  se félicite de l'initiative Mieux légiférer» de la Commission qui renforce l'efficacité des régles et leur
application correcte par les Etats membres; invite instamment la Commission a poursuivre sur sa lancée,
sachant qu'une mise en ceuvre rapide de cette stratégie contribuerait dans une large mesure au succes de la
relance du marché unique;

53.  prend acte du nouveau concept de «réglementation intelligente», tel qu'il est proposé dans la commu-
nication de la Commission sur 'UE 2020;

Résultats a atteindre
Renforcement du role institutionnel dans I'établissement et la mise en ceuvre des regles relatives au marché unique

54.  propose que, pour améliorer la transposition, la mise en ceuvre et le controle de l'application de la
législation relative au marché unique, la Commission établisse un partenariat entre toutes les parties inter-
venant dans I'élaboration, la mise en ceuvre et le controle de l'application de cette législation, en recourant a
de nouveaux mécanismes tels que le forum annuel sur le marché unique dont l'organisation est proposée;
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55.  invite la Commission a garantir une application et une transposition correctes en assurant un suivi
plus systématique et indépendant afin d’activer et d'accélérer les procédures d'infraction; soutient que tout
retard dans l'exécution des procédures d'infraction aura des effets négatifs sur lintérét que les citoyens
portent au marché unique;

56. demande a la Commission de trouver de nouveaux moyens, autres que les procédures formelles
d'infraction, pour améliorer la transposition et l'application des regles relatives au marché unique; lui
demande a cet égard de réfléchir a des mécanismes innovants, comme la procédure d’évaluation mutuelle
envisagée dans la directive sur les services, afin d’encourager I'évaluation par les pairs et I'appropriation par
les Etats membres, et d'améliorer les mécanismes informels de résolution des problemes comme SOLVIT et
EU-PILOT qui pourraient s'avérer trés utiles pour les citoyens confrontés quotidiennement aux frustrations
du marché unique;

57.  invite la Commission a accorder une plus grande attention a I'évaluation systématique et a la
simplification de la législation en vigueur pour le marché unique, en réduisant, lorsque cela est possible,
la bureaucratie, et ce dans l'intérét tant des citoyens que des entreprises;

58.  demande instamment & la Commission de garantir une coordination appropriée et de travailler en
collaboration avec le Parlement et les Etats membres, ainsi qu'avec les principaux partenaires commerciaux
et les associations dentreprises et de consommateurs, pour ce qui est de la surveillance du marché des
produits et de l'application transfrontaliere de la législation relative a la protection des consommateurs, et
d'informer les consommateurs et les citoyens européens plus efficacement;

59. recommande que la Commission conduise une étude indépendante visant a identifier les vingt
principales causes de mécontentement et de déception, liées au marché unique, que les citoyens rencontrent
au quotidien, en particulier sur le marché du travail, en rapport avec le commerce en ligne, les soins
médicaux transfrontaliers, I'achat et la location de véhicules, le transfert des droits a pension, la reconnais-
sance mutuelle des qualifications professionnelles, la garde des enfants, I'adoption, les pensions alimentaires
et les allocations pour enfants a charge;

60. demande a la Commission d’ceuvrer en faveur de la création d’'un mécanisme amélioré permettant
d’examiner comment les regles du marché unique sont appliquées dans la pratique, a tous les niveaux, dans
les différents Etats membres, et dans quelle mesure les citoyens et les entreprises sont 4 méme d’exercer leurs
droits au sein du marché unique;

61. demande 2 la Commission d’accorder une assistance accrue aux Etats membres et, le cas échéant, 2
leurs collectivités régionales et locales afin de faciliter le strict respect des normes de 'Union européenne;
souligne que les institutions de I'Union européenne dans leur ensemble doivent renforcer les régles et
encourager les Etats membres a améliorer la transposition des textes législatifs de maniére correcte et
dans les délais voulus, afin de garantir que les mémes regles s'appliquent dans I'ensemble de I'Union;

62.  appelle a un renforcement du réle du Parlement dans les domaines de la mise en ceuvre, du contrdle
de l'application et du suivi de la législation relative au marché unique; estime que le réle accru dévolu au
Parlement européen et aux parlements nationaux dans le cadre du traité de Lisbonne doit entrainer une
meilleure synergie entre les deux niveaux parlementaires;

63.  demande aux Etats membres de garantir une meilleure coordination et un meilleur échange des
bonnes pratiques sur le marché unique, en particulier par le biais du systeme d'information sur le marché
intérieur et en formant des spécialistes du marché unique et de la protection des consommateurs aux
niveaux national, régional et local;

64.  insiste pour que la Commission garantisse un controle indépendant de la qualité des propositions
législatives, I'adoption de mécanismes ex ante et ex post permettant de vérifier lefficacité de la législation,
I'établissement de comparaisons par rapport aux meilleures pratiques internationales, et le recours a des
évaluations de conformité permettant de mesurer 'impact social, environnemental et économique tant au
niveau de I'Union européenne qu'a I'échelon national;

Mesures nécessaires pour informer plus efficacement les citoyens et les PME et renforcer leur position sur le marché
unique

65.  invite la Commission et les Etats membres a mettre en place une stratégie de communication ciblée
mettant I'accent sur les problemes quotidiens que les citoyens rencontrent lorsqu'ils s'établissent et commen-
cent a exercer un emploi dans un autre Etat membre, en particulier lorsqu'ils effectuent des transactions, des
déplacements, des ventes ou des achats transfrontaliers, et sur les normes sociales, sanitaires ainsi qu'en
matiére de protection du consommateur et de l'environnement sur lesquelles les citoyens peuvent s'appuyer;
estime que cette stratégie de communication doit aussi se référer explicitement a des mécanismes de
résolution des problémes, tels que SOLVIT;
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66. demande a la Commission et aux Etats membres de redoubler d’efforts afin que les normes de
produits utilisées dans le marché unique deviennent la norme mondiale principale, garantissant ainsi des
conditions égales pour les sociétés européennes, en particulier les PME, qui souhaitent mener leurs activités
au-dela du marché unique;

67. demande instamment a la Commission, lors de la programmation de ses activités annuelles, de faire
porter ses efforts en priorité sur une législation relative au marché intérieur tres favorable au consommateur,
qui change réellement la vie quotidienne des citoyens européens; estime qu'une telle démarche doit s'accom-
pagner de campagnes d'information appropriées de maniere a améliorer la perception qu'ont les citoyens du
marché unique;

68.  rappelle, au-dela des actions emblématiques de type «campagne publicitaire» menées par les institu-
tions européennes ou les Etats membres, l'intérét d’'une démarche parallele de communication décentralisée
associant mieux les acteurs de proximité et les médias nationaux, régionaux et locaux (avec une insistance
particuliere vis-a-vis des médias locaux), qui soit davantage centrée sur les problemes quotidiens vécus par le
consommateur dans le marché intérieur (exemples des frais bancaires dans un autre Etat membre, étude sur
les possibilités de changements d’opérateur, comparatif des cotts de téléphonie, etc.);

69. demande a la Commission de lancer une série d’études réalisées a intervalles réguliers et portant sur
le rapport entre le marché unique et le citoyen européen ordinaire, s'intéressant plus particulierement aux
coflits et aux avantages découlant de ce rapport ainsi qu'aux problémes quotidiens auxquels est confronté le
citoyen;

70.  invite les Etats membres 2 améliorer, avec le soutien de la Commission, les capacités des mécanismes
de résolution des problemes, en particulier SOLVIT, en leur affectant des ressources financiéres et humaines
supplémentaires et en révisant leur mission afin de garantir que ces mécanismes soient réellement en mesure
de traiter le large éventail de problemes que rencontrent les citoyens et les entreprises; invite la Commission
a s'employer en priorité & mener a bien le projet relatif aux services d’assistance sur le marché unique
(SMAS), afin que les citoyens et les entreprises aient facilement acces a I'information et aux conseils dont ils
ont besoin, tout en apportant une solution aux probléemes qu'ils rencontrent;

71.  invite instamment la Commission et les Etats membres a maintenir et renforcer leurs efforts, par des
campagnes d'information et des controles plus stricts, pour accroitre la confiance des citoyens dans le
marquage CE, un outil essentiel pour garantir les droits des consommateurs et les normes de qualité
dans le marché unique;

72.  souligne le role essentiel que joue I'Enterprise Europe Network» en permettant aux PME de mettre a
profit les opportunités qu'offre le marché intérieur; observe que des contraintes bureaucratiques mobilisent
des ressources précieuses et empéchent ainsi une concentration plus intense sur la tiche centrale de
I'«Enterprise Europe Network» qui est de proposer une aide sur mesure aux PME; invite la Commission a

spécialiser encore davantage I'Enterprise Europe Network» dans la fourniture d'informations ciblées, et a
réduire les contraintes bureaucratiques pour les partenaires de I'Enterprise Europe Networky;

Rapports et propositions stratégiques

73.  suggere a la Commission que la stratégie relative au marché unique devrait comprendre quatre
grandes phases: la premiére inclurait une évaluation ou un bilan de la situation actuelle, visant a déterminer
lampleur des distorsions et des difficultés dont les différents acteurs sur le marché unique ont souffert,
notamment par suite de la crise; la deuxiéme phase verrait le lancement d’'un processus de consolidation,
réglant les derniers détails; la troisieme impliquerait le développement et I'amélioration du marché unique, et
la quatritme se concentrerait sur la vision a plus long terme du marché (stratégie UE 2020);

74.  estime que les services financiers et I'acces au crédit doivent faire partie de la stratégie UE 2020;

75.  suggere que, dans la premiere phase du bilan susmentionné, la Commission procede a un audit
financier du budget de 'Union européenne et alloue, a titre de priorité, davantage de crédits pour les
investissements dans I'éducation, linnovation et la recherche; invite les FEtats membres a établir les
mémes priorités pour leurs dépenses budgétaires;

76.  estime que, pour instaurer un véritable marché unique, la Commission doit établir une série de
priorités politiques claires, par I'adoption d’un «Single Market Act» (loi sur le marché unique) qui couvrira
des initiatives a la fois législatives et non législatives visant a créer une économie verte et sociale de marché
hautement compétitive;
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77.  encourage la Commission a présenter cette loi dici mai 2011 — soit bien avant le vingtieme
anniversaire du programme sur le marché unique de 1992 — en mettant les citoyens, les consommateurs
et les PME au coeur du marché unique; souligne qu'il convient de la considérer comme une orientation pour
de prochaines mesures si nous voulons obtenir une économie de marché qui soit basée sur la connaissance,
hautement compétitive, sociale, verte et respectueuse de l'environnement, et qui permette en outre de
garantir des conditions d’égalité crédibles;

78.  invite la Commission a incorporer dans la loi sur le marché unique des mesures spécifiques visant,
sans sy limiter:

— a mettre les intéréts des consommateurs visés a l'article 12 du traité FUE et la politique sociale basée sur
l'article 9 du traité FUE au cceur du marché unique;

— a préparer le marché unique a l'avenir en améliorant I'acces des consommateurs et des PME aux marchés
du commerce en ligne et du numérique;

— a soutenir la création d’'un marché unique durable sur la base de l'article 11 du traité FUE grice au
développement d’'une économie inclusive, verte, fondée sur la connaissance et a faibles émissions de
CO,, comprenant des mesures pour favoriser toute innovation dans des technologies plus propres;

— a assurer la protection des services d'intérét économique général sur la base de l'article 14 du traité FUE
et du protocole n°® 26;

— 2 mettre en place une stratégie pour mieux communiquer sur les avantages sociaux que présente le
marché unique;

79.  demande a la Commission, lors de la préparation de la loi sur le marché unique (<Single Market Act),
de prendre en compte les divers rapports et consultations des institutions de 'Union européenne (UE 2020,
rapports Monti, Gonzales et IMCO, etc.) et de lancer une large consultation publique supplémentaire, en vue
de présenter une proposition coordonnée pour un marché unique, cohérent et viable;

80. recommande la réalisation d’'une analyse visant a identifier les moyens d'intégrer les intéréts des
consommateurs dans les politiques appropriées de I'Union européenne, de sorte que la protection du
consommateur puisse automatiquement étre incluse lors de I'élaboration des actes législatifs appropriés
de I'Union;

81. rappelle I'importance de la directive sur les services dans la réalisation du marché unique et du
potentiel énorme qu'elle recéle en termes d’avantages pour les consommateurs et les PME; fait remarquer
que le succes de la mise en ceuvre de cet acte législatif nécessite un engagement politique soutenu et 'appui
de tous les acteurs aux niveaux européen, national et local; invite la Commission, apres I'étape de la mise en
ceuvre, a procéder a une évaluation de la directive sur les services afin de déterminer si celle-ci a atteint ses
principaux objectifs; plaide en faveur de l'association claire du Parlement européen a ce travail et insiste sur
la nécessité de maintenir I'équilibre entre 'importance d’améliorer le marché unique des services et celle de
garantir un niveau élevé de protection sociale;

82.  estime que la mise en ceuvre correcte de la législation relative au marché unique (par exemple la
directive sur les qualifications professionnelles, la directive sur les services et le réglement sur la surveillance
du marché) doit demeurer une priorité essentielle pour la nouvelle Commission;

83.  releve que les mécanismes de recours applicables dans 'Union ont donné des résultats limités et
appelle des lors la Commission a présenter, d’ici mai 2011, une proposition législative visant a garantir la
mise en ceuvre, a I'échelle de I'Europe, d'un systeme de recours collectif abordable, pratique et accessible;

84.  invite la Commission a réfléchir a lidée d’adopter une «Charte des citoyens» incluant les différents
aspects du droit de vivre et de travailler en tout lieu dans 'Union européenne; affirme que ce droit doit étre
aisément accessible a tous les citoyens de I'Union; souligne qu'il existe encore des restrictions au sein du
marché unique pour les travailleurs des nouveaux Etats membres; invite les Etats membres, en tenant
compte de tous les effets positifs et négatifs de I'ouverture des marchés nationaux, a envisager de supprimer
les restrictions existantes;
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85. demande a la Commission de présenter au Parlement européen et au Conseil, au cours de la légis-
lature actuelle, une proposition de reglement sur le statut européen des mutualités et des associations;

86. demande que la Commission entame les démarches nécessaires pour proposer dans les meilleurs
délais une étude de faisabilité et une consultation visant a conduire a la mise en place d’un statut européen
des mutualités;

87. demande a la Commission de mettre davantage I'accent sur la surveillance du marché, en particulier
dans les domaines des services financiers, de l'assurance, de la téléphonie, des services bancaires et des
services d'utilité publique, et estime que la surveillance efficace des marchés se traduira par une concurrence
équitable accrue et renforcera leur efficience, ce qui bénéficiera tant a I'économie quaux consommateurs;

88.  considere qu'il convient d’améliorer considérablement la qualité de la protection des consommateurs
dans le secteur des services financiers, en particulier en ce qui concerne la surveillance et la supervision;

89.  maintient que la poursuite d'un développement durable du marché intérieur dépend (1) de l'enga-
gement constant de la Commission a prendre toutes les initiatives requises pour stimuler et améliorer
sensiblement notre position et notre avantage concurrentiel sur le marché mondial, (2) de T'adoption
d'un cadre général garantissant que le marché unique tient réellement toutes ses promesses a l'égard de
tous les acteurs et, surtout, (3) de la capacité du marché intérieur a atteindre également les citoyens;

90.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.

Dialogue université-entreprise: un nouveau partenariat pour la modernisation des
universités en Europe

P7_TA(2010)0187

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur le dialogue université-entreprise: un
nouveau partenariat pour la modernisation des universités en Europe (2009/2099(INI))

(2011/C 161 E[15)

Le Parlement européet,

— vu la communication de la Commission, du 2 avril 2009, intitulée «Un nouveau partenariat pour
la modernisation des universités: le Forum européen pour le dialogue université-entreprise»
(COM(2009)0158),

— vu la communication de la Commission, du 10 mai 2006, intitulée «Faire réussir le projet de moder-
nisation pour les universités: formation, recherche et innovation» (COM(2006)0208),

— vu les conclusions de la Présidence publiées apres le Conseil européen de Lisbonne des 23 et 24 mars
2000,

— vu les conclusions de la Présidence du Conseil européen des 13 et 14 mars 2008, notamment la partie
intitulée «Investir dans le capital humain et moderniser les marchés du travail»,

— vu les conclusions de la Présidence du Conseil européen des 19 et 20 mars 2009, notamment la partie
intitulée «Tirer le meilleur parti de la stratégie de Lisbonne renouvelée pour la croissance et 'emploi»,
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— vu la résolution du Conseil du 15 novembre 2007 sur les compétences nouvelles pour des emplois
nouveaux (1),

— vu les conclusions du Conseil du 12 mai 2009 concernant un cadre stratégique pour la coopération
européenne dans le domaine de I'éducation et de la formation («Education et formation 2020v) (3),

— vu sa résolution du 16 janvier 2008 intitulée «L’éducation et la formation des adultes: il n’est jamais trop
tard pour apprendre» (%),

— vu sa résolution du 23 septembre 2008 sur le processus de Bologne et la mobilité des étudiants (%),

— vu l'avis du Comité des régions du 4 décembre 2009 sur le dialogue université-entreprise (°) et l'avis du
Comité économique et social européen du 17 décembre 2009 (°),

— vu l'étude publiée par le Parlement européen et intitulée «Approfondir le dialogue université-entreprise»,
— vu les articles 165 et 166 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne,
— vu larticle 48 de son réglement,

— wu le rapport de la commission de la culture et de I'éducation et 'avis de la commission de l'industrie, de
la recherche et de I'énergie (A7-0108/2010),

A. considérant que le Conseil européen des 19 et 20 mars 2009 a invité les Etats membres a encourager les
partenariats entre les entreprises et le monde de la recherche, de I'éducation et de la formation,

B. considérant que le communiqué de la Conférence des ministres européens chargés de l'enseignement
supérieur des 28 et 29 avril 2009 demande aux politiques publiques de reconnaitre «pleinement la valeur
des diverses missions de l'enseignement supérieur, qui vont de l'enseignement et de la recherche au
service rendu a la collectivité en passant par 'engagement dans la cohésion sociale et le développement
culturel»,

C. considérant que les universités, compte tenu de leur triple role (éducation, recherche et innovation),
jouent un role essentiel pour l'avenir de I'Union et la formation de ses citoyens et qu’il est important de
rappeler que le role de lenseignement supérieur est d'offrir un environnement d’apprentissage qui
favorise l'autonomie, la créativité et la valorisation des connaissances,

D. considérant que la définition des politiques de I'éducation est du ressort des Etats membres, responsables
de l'organisation, du contenu et des réformes de leurs systemes d’éducation,

E. considérant que les disparités entre les niveaux économiques et sociaux des citoyens des différentes
parties de I'Europe exigent de semployer a offrir a tous les citoyens de I'Union les mémes chances de
formation et de soutenir les jeunes qui sont doués mais économiquement désavantagés,

F. considérant que la crise économique qui, se poursuivant, entraine des pertes d’emplois, rend particulie-
rement importante une coopération plus efficace entre les établissements d’enseignement et les entre-
prises,
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G. considérant qu'il est urgent de mettre en place, de coordonner et de promouvoir une démarche cohé-
rente entre tous les pays signataires du processus de Bologne, notamment pour ce qui est de la mobilité
des étudiants et de la reconnaissance totale des diplomes et que ceci passe par un bilan approprié dudit
processus faisant ressortir les difficultés et les obstacles,

H. considérant que la Commission a un role important a jouer pour faciliter les échanges d'informations et
de bonnes pratiques entre les Etats membres de 'Union et les pays voisins,

I. considérant que, compte tenu de la diversité des établissements d’enseignement supérieur, des milieux
d'affaires et des types de coopération, il est difficile de s'accorder sur un modele idéal de coopération qui
répondrait au profil, aux priorités et aux besoins de chaque établissement a travers 'Europe; considérant
que l'autonomie des universités et leur faculté de choisir les modeéles de partenariat avec les entreprises
qui répondent le mieux a leurs objectifs doivent étre préservées en toutes circonstances,

J. considérant que I'éducation est une mission qui incombe a la société dans son ensemble et, des lors, que
I'Etat ne doit pas se dérober a ses responsabilités financieres,

K. considérant que I'enseignement supérieur est une mission publique et, partant, que le financement public
des universités est indispensable pour assurer un financement équitable de tous les domaines, par
exemple les études littéraires; considérant qu'il importe de soutenir financiérement les universités (par
exemple, par des partenariats entre les secteurs public et privé), tout en garantissant parallelement leur
autonomie et l'assurance de qualité,

L. considérant que I'éducation et la formation, qui doivent permettre d’acquérir les bases fondamentales des
cultures générale et civique, sont d’excellents moyens pour aider les régions sous-développées a rattraper
leur retard et que, outre pour la création d'emplois et la promotion de la compétitivité, elles sont
essentielles pour la pluralité culturelle et intellectuelle et la vie citoyenne,

M. considérant que la coopération entre les universités et les entreprises bénéficie de I'appui de nombreux
programmes communautaires mais qu'il n’y a pas toujours de coordination entre les institutions,

1. accueille favorablement la communication de la Commission intitulée «Un nouveau partenariat pour la
modernisation des universités: le Forum européen pour le dialogue université-entreprise», référencée ci-
dessus, et approuve les domaines dans lesquels elle propose de concentrer la coopération a I'avenir;

2. se félicite de la communication de la Commission, qui fait le point sur les trois premiéres années
d’activité du Forum européen pour le dialogue université-entreprise et expose les défis a relever a l'avenir,
comme soutenir l'innovation, promouvoir la recherche, créer l'entrepreneuriat, renforcer le transfert de
connaissances et attirer les jeunes chercheurs sur le marché européen de l'emploi;

3. reconnait que les défis identifiés dans la communication ne sont pas nouveaux et qu'ils n‘ont pas
encore ¢été relevés avec succeés jusqu'ici; estime toutefois quun dialogue et une coopération continus, aux
niveaux régional, national et européen, y compris un échange de bonnes pratiques concernant les
programmes et les instruments, contribueront a établir des liens plus étroits et des partenariats entre les
universités et les entreprises, leur permettant ainsi de surmonter d’éventuels obstacles culturels, institution-
nels et opérationnels et de batir une société fondée sur la connaissance, de développer la recherche appliquée
et d'améliorer I'insertion des diplomés sur le marché de I'emploi;

4. reconnait quil existe de fortes disparités entre les universités européennes, en ce qui concerne leur
taille, leurs moyens, leurs disciplines, leur organisation, leur nationalité et leurs types; est toutefois convaincu
que chacune d’entre elles pourrait bénéficier a sa fagon d’'une coopération nationale et transfrontaliére avec
le monde des affaires, sous réserve d'une connaissance claire du cadre réel dans lequel leurs capacités en
matiere de recherche et d’enseignement sont développées; estime quau niveau régional également, une
contribution importante peut étre apportée a la coopération entre les universités et le monde des affaires;
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5. se félicite du communiqué de la Conférence des ministres européens chargés de l'enseignement
supérieur des 28 et 29 avril 2009 qui souligne leur engagement a «réaliser les objectifs de l'espace européen
de l'enseignement supérieur, un espace ou l'enseignement supérieur est une responsabilité publique et ou
tous les établissements d’enseignement supérieur sont attentifs aux besoins de la société au sens large a
travers la diversité de leurs missions»;

6. est davis que le dialogue et la coopération entre les entreprises et les établissements d’enseignement
supérieur doivent continuer a étre des priorités dans les prochaines années, de la méme facon que le
dialogue et la coopération avec tous les autres secteurs de la société, pour que I'ensemble de ces acteurs
puissent bénéficier des savoirs culturels, scientifiques et techniques produits et diffusés au sein des établis-
sements d’enseignement supérieur; souligne que I'indépendance intellectuelle et financiére des établissements
d’enseignement supérieur vis-a-vis des entreprises doit étre préservée et qu'il ne doit pas y avoir de relation
de subordination entre l'enseignement supérieur et les entreprises; souligne que les universités doivent en
toutes circonstances préserver leur autonomie de décision quant a leurs programmes et a leurs structures de
gouvernance;

7. appelle les Etats membres a se mobiliser et a prendre des mesures concretes lorsque le cadre juridique
et financier n'encourage pas ou, pire, décourage les efforts des universités pour se rapprocher du monde des
affaires;

8.  souligne que le dialogue université-entreprise ne doit pas se limiter aux seuls secteurs des mathéma-
tiques, des sciences et des techniques mais doit concerner tous les domaines, par exemple les études
littéraires;

9.  estime nécessaire de renforcer tant l'interdisciplinarité et la transdisciplinarité des programmes d’éduca-
tion et de recherches que la coopération entre universités et que, de ce point de vue, les TIC constituent un
outil essentiel;

10.  appelle de ses veeux des améliorations des performances des universités européennes par l'application
du principe du «triangle de la connaissance» (éducation, recherche et innovation), en tenant compte de la
nécessité de resserrer les liens entre les entreprises et les universités, comme en témoignent les communautés
de la connaissance et de l'innovation (CCI) de IInstitut européen d’innovation et de technologie (IET), et
encourage parallelement les universités a intégrer I'environnement économique et social dans leur principale
sphere d’activité dans le cadre de leurs programmes de recherche et d'innovation;

11.  souligne que 'amélioration du dialogue et de la collaboration entre les universités et les entreprises
offrira davantage de possibilités de retirer des avantages mutuels qui non seulement stimuleront la croissance
économique, mais qui présenteront aussi une utilité sociale plus large, puisqu’ils contribueront a améliorer
en permanence la société fondée sur la connaissance;

12.  souligne que les avantages d’'un meilleur dialogue et d’'une meilleure collaboration entre les universités
et les entreprises dans ce contexte seraient tout aussi utiles sur le plan de I'amélioration du dialogue et de la
collaboration entre les universités, les institutions nationales, européennes et internationales et les organi-
sations de la société civile que sur le plan de 'amélioration des interactions entre les universités et la société
au sens large;

13.  invite les autorités nationales, régionales et locales a continuer a étudier et a financer, en association
avec le secteur privé, les processus qui renforcent linteraction entre les universités et les entreprises et a
supprimer les obstacles administratifs qui les entravent; signale que le reglement relatif aux Fonds structurels
offre la possibilité d’accorder un soutien financier au titre du régime d’aide aux PME, sur le modele du
systéme des bons de formation qui sont actuellement utilisés dans un certain nombre d’Etats membres;

14.  propose qu'une attention particuliére soit accordée a 'acces des petites et moyennes entreprises (PME)
a la formation et a la recherche universitaires, & la fois en augmentant les financements publics et en
simplifiant les démarches administratives;

15.  souligne la nécessité de donner du prestige aux travaux d’investigation et de recherche et de les
entourer d'incitations, non seulement dans les domaines scientifiques et techniques mais aussi dans les
domaines des sciences sociales et humaines qui constituent un réservoir de connaissances de qualité pour
les activités commerciales de pointe;

16.  soutient le role des travaux de recherche de petite et moyenne envergure en amont des réseaux
d’excellence fondés sur de grands projets intégrés;
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17.  appelle les entreprises et les universités a coopérer pour corriger la répartition inégale des hommes et
des femmes dans certains secteurs de l'université;

Education et formation tout au long de la vie

18.  rappelle I'importance de la définition de l'apprentissage tout au long de la vie et des nombreux
concepts qu'il couvre, allant de I'éducation générale a 'apprentissage non formel et informel, en passant par
I'enseignement et la formation utiles dans la vie économique, sociale, culturelle, civique et professionnelle;

19.  souligne que, I'apprentissage tout au long de la vie permettant un contact permanent non seulement
avec 'éducation et la formation mais aussi avec la culture, il est d'une importance cruciale que 'Union
européenne encourage, que les Etats soutiennent et que les universités publiques conservent et développent
l'inclusion des études de lettres dans les programmes d’enseignement;

20. rappelle que I'un des messages clés est d’augmenter les investissements dans les ressources humaines
européennes afin de donner la priorité au bien le plus précieux de I'Europe: ses citoyens qui peuvent
s'adapter aux conditions sans cesse changeantes du marché du travail;

21.  souligne qu'il convient d’adapter du mieux possible les possibilités d’apprentissage tout au long de la
vie aux besoins des personnes et des groupes sociaux vulnérables et du marché du travail, que, du fait de
I'évolution permanente de ces besoins, la formation continue est une nécessité incontournable et attache des
lors une attention particuliere aux défis qui en résultent sur le plan social et financier; rappelle que la notion
d’emploi pour la vie ne veut plus rien dire et que la formation et la reconversion professionnelles sont
indispensables; précise a nouveau qu'il importe de créer les conditions adéquates pour favoriser dés l'enfance
une attitude positive a I'égard de l'apprentissage;

22, souligne que l'apprentissage, l'information et la formation tout au long de la vie, en plus d’apporter
des compétences particulierement importantes pour le marché du travail, représentent également une
condition préalable pour le développement spirituel et I'épanouissement personnel de I'individu;

23.  souligne a quel point il est important de créer et de promouvoir des méthodes modernes d’apprentis-
sage tout au long de la vie via l'internet pour faire de la formation un instrument plus direct et moins
exigeant en termes de temps pour le personnel des entreprises;

24.  compte tenu de I'évolution démographique de 'Europe (vers une société vieillissante) et de I'évolution
du marché du travail en raison de la crise économique, sociale et de l'emploi, appelle les universités a
faciliter I'acces a 'enseignement et a moderniser leurs programmes en les orientant vers les nouveaux défis
afin d’améliorer les compétences des salariés européens;

25.  compte tenu également du fait que I'éducation est I'un des moyens les plus importants et les plus
efficaces d'intégration sociale et de lutte contre la pauvreté et les inégalités, appelle les universités a élargir
lacces a l'enseignement et aux programmes d’échanges internationaux aux personnes handicapées;

26.  rappelle quil importe de transmettre et échanger les connaissances, les compétences et 'expérience
des adultes afin de guider les jeunes générations sur le marché du travail (par exemple, par le biais de
systémes de parrainage);

27.  propose de recourir davantage aux nouvelles méthodes pédagogiques, comme l'apprentissage expé-
rimental, le télé-enseignement, la formation en ligne et autres formes mixtes d’apprentissage;

28.  souligne qu'il convient de créer, de promouvoir et de renforcer une culture de l'apprentissage et que
la formation continue et la reconversion a tous les stades de la vie sont cruciales pour accroitre la
compétitivité européenne et encourager la croissance et 'emploi en Europe;
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29.  souligne la nécessité d'améliorer le potentiel de stimulation d'une adaptation continue aux change-
ments du marché du travail, ce qui représente une priorité pour 'Union européenne, notamment dans le
cadre de la récession actuelle, en encourageant I'apprentissage tout au long de la vie, en particulier grace au
développement de formations a distance spécialement adaptées aux nouvelles technologies et de cours pour
les plus de 45 ans, qui sont plus vulnérables et plus exposés a l'exclusion sociale;

30.  encourage les entreprises a mieux inciter leurs employés a se former en faisant appel par exemple a
l'organisation de séminaires suivis et au financement des études de doctorat;

31.  suggere de nouvelles méthodes dorientation dans la vie active, par lesquelles les universités, les
étudiants et les milieux économiques et sociaux dans toutes leurs diversités gagneraient a suivre de plus
pres les jeunes diplomés afin d’évaluer l'utilité sociale et économique des programmes d’enseignement;

32, rappelle la nécessité d’accroitre davantage lattractivité et 'accessibilité de l'enseignement virtuel;

Mobilité, partenariats et programmes d’études

33.  rappelle que la mobilité est une pierre angulaire de I'enseignement supérieur européen, domaine dans
lequel les universités européennes sont invitées a engager des réformes innovantes, profondes et métho-
diques de leurs programmes d’études; déclare que ce devrait étre une priorité politique dans le contexte de la
redéfinition des principaux objectifs du processus de Bologne aprés 2010;

34.  souligne que la mobilité entre les pays et entre les universités et les entreprises est primordiale pour
renforcer davantage la coopération entre les deux mondes;

35.  invite la Commission a proposer un cadre juridique destiné a soutenir et faciliter la mobilité entre les
universités et les entreprises, ainsi quentre les étudiants et les professeurs d’université, et a mettre I'accent sur
la nécessité de reconnaitre et de certifier ce type d'apprentissage et d’enseignement;

36.  encourage non seulement l'extension et I'expansion des programmes de mobilité individuelle, tels
quErasmus pour les jeunes entrepreneurs et Erasmus pour les apprentis, mais aussi l'organisation de
programmes européens de «maitrise de 'excellence» dans l'enseignement universitaire supérieur, en coopé-
ration avec différentes universités et avec la participation active d’entreprises, assortie de bourses pour les
étudiants et de mesures dincitation pour les chercheurs; estime que des initiatives de ce genre sont
également de nature a servir les objectifs de la mobilité, de l'apprentissage des langues et de 'acquisition
d'une expérience multiculturelle et entrepreneuriale;

37.  souligne quil convient que les établissements d’enseignement supérieur multiplient les possibilités
extra-universitaires d’apprentissage d’autres langues, étant donné que la connaissance de nouvelles langues
est cruciale pour encourager et faciliter la mobilité et les échanges d’étudiants, de chercheurs, d’enseignants
et de salariés du secteur privé;

38.  encourage les universités a explorer de nouvelles méthodes de coopération entre les établissements
publics et le secteur privé, notamment par la création de fonds communs d'innovation publics et privés afin
d'améliorer la mobilité dans tous les secteurs;

39.  souligne l'importance pour les étudiants d’acquérir des compétences dans le domaine des nouvelles
technologies, qui augmentent leurs chances sur le marché de I'emploi;

40.  a la lumiere des bonnes pratiques en vigueur en matiére d’enseignement dans d’autres pays, propose
que des pays extracommunautaires soient invités a participer au Forum européen afin de débattre et
d’échanger leurs expériences et points d'intérét, tout en gardant a l'esprit que ces débats doivent s'appuyer
sur des objectifs, une terminologie et des concepts bien définis et porter sur des domaines dactivité précis;

41.  souligne la nécessité de préparer et de former d’une maniere appropriée les chargés de cours
enseignant dans le domaine de lentrepreneuriat; soutient l'idée d'intégrer lesprit d'entreprise dans les
programmes d’études, en commengant dés les programmes de l'enseignement primaire;
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42.  encourage le monde des affaires a participer activement a la conception de matériel pédagogique sur
le mode de fonctionnement des activités des entreprises, pour tous les niveaux d’enseignement, les établis-
sements d’enseignement étant libres de décider de l'utiliser ou non, et a exposer régulierement aux étudiants
les possibilités d’emploi qui se présentent;

43, invite le monde des affaires & contribuer a I'adaptation des programmes universitaires, en langant et
en financant des cours spécifiques visant a familiariser les étudiants aux défis de l'entrepreneuriat;

44, demande d’étudier et d’encourager l'intégration de professeurs dans les entreprises et, parallelement,
d’entrepreneurs dans les universités;

45.  souligne I'importance des nouvelles technologies, qui favorisent la mobilité et la coopération entre les
entreprises, les étudiants, les professeurs et les chercheurs;

46.  rappelle que l'entrepreneuriat marchand sous ses différentes formes doit étre envisagé comme une des
alternatives professionnelles pour les jeunes diplomés et quiil est indispensable que les établissements
d’enseignement supérieur fournissent a leurs étudiants des connaissances approfondies sur I'ensemble des
formes d’entrepreneuriat, y compris sur I'économie sociale et solidaire, les encourageant par exemple a
fonder leur propre entreprise par essaimage;

47.  souligne que le dialogue et la coopération entre universités et entreprises devraient étre basés sur la
réciprocité, la confiance, le respect mutuel et la transparence, en encourageant a la fois l'esprit d’entreprise
au sein des universités et 'appel au savoir dans les entreprises; réitére que cet objectif peut notamment étre
atteint grdce a lintroduction du systéme des bons de formation qui sont utilisés actuellement dans un
certain nombre d’Etats membres et qui permettent en particulier aux PME d'améliorer leurs capacités de
recherche sans mettre en péril 'indépendance, 'autonomie et le caractére public des universités;

48.  reconnait que l'enseignement et la recherche doivent renforcer leur approche pluridisciplinaire des
connaissances et estime par conséquent que les universités et les entreprises pourraient tirer mutuellement
parti d'un développement conjoint de compétences multidisciplinaires, interdisciplinaires et entrepreneuriales
en adaptant avec souplesse les filieres de formation, les spécialisations et les spécialités aux besoins de
'économie, et notamment des petites et moyennes entreprises; attire l'attention sur les initiatives réussies,
telles que les stages pour les étudiants et le personnel, les entrepreneurs invités comme professeurs, les cours
partagés et le personnel commun;

49.  souligne quen vue de développer lesprit d'entreprise aupres des étudiants, toutes les personnes
impliquées (corps universitaire, étudiants, hommes et femmes daffaires) devraient étre suffisamment infor-
mées quant aux outils et aux mécanismes quelles peuvent utiliser pour développer une coopération plus
efficiente, plus efficace et aussi plus avantageuse pour les parties en présence; estime qu'il est indispensable,
d'une part, de renforcer la formation des professeurs d’université dans ce secteur par le biais, entre autres,
d'initiatives telles que 'apprentissage tout au long de la vie et, d’autre part, que les universités ouvrent leurs
portes aux entreprises et aux employeurs pour que ceux-ci puissent leur faire des suggestions quant au
contenu de l'enseignement et a la formation, aux connaissances et aux qualifications que les éléves doivent
posséder;

50. recommande de protéger pleinement les centres universitaires de conseil en carriére sur le plan
institutionnel, de poursuivre leur développement et de les lier plus étroitement au marché du travail;

51.  souligne qu'il importe d'intégrer davantage les stages en entreprise dans les programmes scolaires,
notamment pour les étudiants de 'enseignement supérieur, et de les rémunérer ou de les soumettre au
systeme européen de transfert d’unités de cours capitalisables;

52. demande a la Commission de lancer un plan de doctorat industriel européen sur le modele des
doctorats industriels existant en Europe au titre des activités Marie Curie du programme-cadre, afin d’encou-
rager la recherche ciblée et financiérement a la portée des entreprises européennes, ainsi que les contribu-
tions du secteur des affaires dans les entreprises européennes;

53. propose que les associations professionnelles cooperent avec les universités pour élaborer des
programmes qui permettent aux étudiants de s'adapter rapidement au monde des affaires;
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54.  souligne l'importance du sponsoring d’'universités par le monde des affaires, et encourage les entre-
prises a attribuer des bourses permettant aux étudiants d’acquérir des connaissances et des compétences, qui
ont une valeur notable sur le marché du travail;

55.  souligne la valeur essentielle de la transmission a la société des connaissances et des résultats issus de
la collaboration entre le monde universitaire et celui des affaires;

56. invite les entreprises a renforcer le soutien quelles apportent aux jeunes talents sous la forme de
bourses;

Recherche

57.  souligne qu'il est nécessaire que les entreprises augmentent leurs capacités d’absorption pour l'utili-
sation et la transformation des connaissances scientifiques générées par les universités, en encourageant la
recherche interne, 'apprentissage tout au long de la vie et la formation continue et en s'engageant dans une
politique active de communication de leurs besoins a la communauté universitaire et de recrutement de
titulaires de doctorat et de post-doctorat, ainsi que de chercheurs;

58.  souligne la nécessité pour les instituts de recherche de disposer d'un personnel spécialisé pour
identifier et gérer les ressources en connaissances présentant un potentiel économique;

59. attache une grande importance au transfert des connaissances dans un environnement ouvert;
reconnait qu'il existe différents moyens d'y arriver, tels que les publications et les séminaires, les offices
de transfert technologique, la coopération régionale, les aides aux start-up et aux entreprises créées par
essaimage, la recherche conjointe ainsi que la mobilité des chercheurs; estime toutefois que la dimension
sociale et humaine de l'interaction est extrémement importante; soutient donc fermement les initiatives
visant & encourager les interactions avec un contact direct entre universités et entreprises et, en particulier,
avec les petites et moyennes entreprises;

60.  salue le lancement d’'un réseau européen unique des Centres d’entreprise et d'innovation, qui intégrera
les services fournis actuellement par les Euro-Info-Centres (EIC) et les Centres relais pour I'innovation (CRI);

61.  estime qu'une plus grande mobilité des chercheurs, aussi bien a court terme qu'a long terme, au-dela
des frontiéres nationales et entre universités et entreprises, compte tenu du principe de non-discrimination,
est indispensable pour renforcer le transfert des connaissances; a cet égard, invite les Etats membres et la
Commission a réexaminer de maniére approfondie le cadre juridique et financier existant et a éliminer les
obstacles inutiles a la mobilité, en accordant une attention particuliére a la reconnaissance des qualifications
universitaires et a la réduction de la bureaucratie; invite les universités a mettre en place des carriéres plus
souples et bidirectionnelles pour leur personnel;

62.  encourage la Commission a créer des incitations au développement d'un marché européen des droits
de propriété intellectuelle qui soit concurrentiel, ce qui permettrait aux universités, aux organismes publics
de recherche et aux PME de trouver des partenaires et des investisseurs pour leurs droits de propriété
intellectuelle, leurs compétences et leurs connaissances; fait observer que dans la plupart des universités, la
gestion des droits de propriété intellectuelle pourrait étre plus professionnelle;

63. insiste sur la nécessité d’accélérer les efforts visant a promouvoir le brevet européen unique, qui
garantira une protection juridique forte, efficace, peu cotiteuse et de haute qualité des produits et des services
innovants, en particulier pour les PME, ainsi qu'un systeme européen harmonisé de réglement des litiges en
matiere de brevets;

64.  fait observer que la participation conjointe des universités et des entreprises aux partenariats public-
privé, tels que les plateformes technologiques européennes, les initiatives technologiques conjointes et les
communautés de la connaissance et de I'innovation, pourrait renforcer la valorisation des connaissances et
aider I'UE a relever les défis majeurs auxquels elle fait face; a cet égard, attire l'attention sur le guide pour un
partenariat responsable («Responsible Partnering Guidelines);

65.  est convaincu, tout en reconnaissant que chaque collaboration nécessite une approche sur mesure et
que différents types de mécanismes de coopération existent, que des enseignements peuvent étre tirés des
structures, exemples, démonstrations et modeles qui ont réussi et que la diffusion des exemples de bonnes
pratiques et des exemples de réussite devrait étre encouragée et l'acces a ces informations renforcé; souligne
en particulier la nécessité de tenir compte des bonnes pratiques mises en ceuvre par les entreprises inno-
vantes, ainsi que des connaissances acquises dans le contexte du sixieme programme-cadre de recherche en
ce qui concerne les formations au doctorat menées en collaboration;
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66. estime que, si I'on souhaite encourager les relations entre les entreprises, les chercheurs et les
universités, il faut que les Etats membres et la Commission facilitent la participation conjointe des fonda-
tions, des hopitaux ainsi que des universités publiques et privées au processus de formation et a la
promotion de la recherche;

Bonnes pratiques

67.  prend note et se félicite des exemples de bonnes pratiques, au sein de I'UE et dans des pays tiers, qui
démontrent I'intérét de ce genre de coopération pour tous les intervenants, considérant que de tels exemples
sont nécessaires pour contribuer a créer les conditions favorables au dialogue et a augmenter les chances de
réussite;

68.  se félicite de l'initiative de la Commission de dresser I'inventaire des meilleures pratiques actuelles et
lui demande de mettre cet inventaire a la disposition de toutes les parties intéressées par la diffusion effective
de toutes les pratiques originales;

69.  invite la Commission a promouvoir de nouvelles formes de partenariat structuré entre les entreprises,
les universités et d’autres secteurs de l'enseignement et de la formation, en particulier les écoles secondaires
et les agences de formation professionnelle, dans le but notamment de permettre aux enseignants de se
remettre a jour; estime que de tels partenariats peuvent également prévoir la présence dentités du secteur;

70.  propose qu'un site Internet soit créé afin de diffuser et de partager les expériences, d'assurer la
communication sur les échanges de bonnes pratiques et d’apporter aux visiteurs de l'inspiration et des
outils et mécanismes pratiques pour concevoir et mettre en ceuvre des projets de coopération, et souligne
limportance du recours aux nouvelles technologies pour stimuler une coopération plus étroite entre le
milieu des universités et celui des entreprises;

71.  appelle de ses veeux, sur la base des bonnes pratiques en vigueur dans certains Etats membres, la
promotion d’une journée européenne consacrée aux jeunes inventeurs ou aux innovations, inventions ou
brevets concus par des jeunes Européens;

72.  encourage la Commission a continuer de promouvoir le dialogue aux niveaux national, régional et
local en mettant laccent sur les meilleures pratiques, et quil convient de veiller a ce que ce dialogue
concerne toutes les parties intéressées (partenaires sociaux, par exemple) et toutes les formes d'entreprises
(PME, entreprises de I'économie sociale et solidaire, etc.) mais aussi des représentants des pays tiers
(ONG, etc.), afin de mettre en lumiére la valeur économique et sociale ajoutée de la coopération entre
les deux mondes que sont l'université et l'entreprise;

73.  invite la Commission, dans le souci d'assurer la cohérence entre les actions européennes et d'éviter les
doubles emplois, a charger un groupe de travail inter-DG d’évaluer et de développer les synergies entre ce
dialogue et les autres initiatives, tout en gardant a l'esprit que les discussions doivent porter a la fois sur les
priorités et sur les possibilités de financement;

74.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission, ainsi
qu'aux gouvernements et aux parlements des Etats membres.
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Mise en oeuvre des synergies entre les crédits affectés a la recherche et a I'inno-
vation du réglement (CE) n° 1080/2006 relatif au Fonds européen de développe-
ment régional et le septiéme programme-cadre de recherche et de développement

P7_TA(2010)0189

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la mise en ceuvre des synergies entre les

crédits affectés a la recherche et a I'innovation du réglement (CE) n® 1080/2006 relatif au Fonds

européen de développement régional et le septieme programme-cadre de recherche et de

développement dans les villes et les régions, ainsi que dans les Etats membres et I'Union
(2009/2243(INI))

(2011/C 161 E/16)

Le Parlement européen,

— wu le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, et plus particulierement ses titres XVII, XVIII et
XIX,

— vu le réglement (CE) n°® 1083/ 2006 du Conseil du 11 juillet 2006 portant dispositions générales sur le
Fonds européen de développement régional, le Fonds social européen et le Fonds de cohésion (1),

— vu la décision n° 2006/702/CE du Conseil du 6 octobre 2006 relative aux orientations stratégiques
communautaires en matiére de cohésion (3),

— vu la décision n® 1982/2006/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 relative au
septieme programme-cadre de la Communauté européenne pour des actions de recherche, de dévelop-
pement technologique et de démonstration (2007-2013) (%),

— vu la décision n°® 1639/2006/CE du Parlement européen et du Conseil du 24 octobre 2006 établissant
un programme-cadre pour l'innovation et la compétitivité (2007-2013) (%),

— vu sa résolution du 10 mai 2007 sur la future politique régionale en matiére de capacité d'innovation de
I'Union européenne (%),

— vu sa résolution du 24 mai 2007 sur la communication intitulée «Mettre le savoir en pratique: une
stratégie d'innovation élargie pour I'UE» (%),

— vu sa résolution du 24 mars 2009 sur le livre vert sur la cohésion territoriale et 1'état d’avancement du
débat sur la future réforme de la politique de cohésion (’),
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Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0163.
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— vu sa résolution du 24 mars 2009 sur les meilleures pratiques dans le domaine de la politique régionale
et les obstacles a l'utilisation des Fonds structurels (1),

— vu sa résolution du 24 mars 2009 sur la mise en ceuvre des regles relatives aux Fonds structurels
2007-2013: les résultats des négociations concernant les stratégies nationales de cohésion et les
programmes opérationnels (?),

— vu l'étude publiée par le Parlement européen intitulée «Synergies entre le 7¢ programme-cadre de
recherche, le programme-cadre pour la compétitivité et l'innovation et les Fonds structurels,

— vu 'étude publiée par le Parlement européen intitulée «La territorialisation des politiques européennes de
recherche et de développement et d'innovation»,

— vu l'étude publiée par le Parlement européen intitulée «Soutien des Fonds structurels a I'innovation - défis
de la mise en ceuvre pour la période 2007-2013 et au-delav,

— vu la communication de la Commission du 16 aott 2007 intitulée «Des régions européennes compé-
titives grace a la recherche et a l'innovation - une contribution au renforcement de la croissance et a
lamélioration quantitative et qualitative de I'emploi» (COM(2007)0474),

— vu la communication de la Commission du 11 décembre 2007 intitulée «Les Etats membres et les
régions concrétisent la stratégie de Lisbonne pour la croissance et I'emploi grice a la politique de
cohésion communautaire 2007-2013» (COM(2007)07938),

— vu la communication de la Commission du 14 mai 2008 sur les résultats des négociations concernant
les stratégies et programmes relatifs a la politique de cohésion pour la période de programmation
2007-2013 (COM(2008)0301),

— vu le 20¢ rapport annuel de la Commission du 21 décembre 2009 sur la mise en ceuvre des Fonds
structurels (2008) (COM(2009)0617),

— vu le document de travail des services de la Commission du 14 novembre 2007 intitulé «Regions
delivering innovation through cohesion policy» (SEC(2007)1547),

— vu le document de travail de la Commission du 24 novembre 2009 sur la consultation sur la future
stratégie «UE 2020» (COM(2009)0647),

— vu le cinquiéme rapport d’étape de la Commission du 19 juin 2008 sur la cohésion économique et
sociale - Régions en croissance, Europe en croissance (COM(2008)0371) (cinquieme rapport d’étape),

— vu le sixiéme rapport d’étape de la Commission du 25 juin 2009 sur la cohésion économique et sociale
- Des régions créatives et innovantes (COM(2009)0295) (sixieme rapport d’étape),

— vu la note du Comité de la recherche scientifique et technique (Crest) du 4 décembre 2006 sur le
rapport intitulé «Legons pour les politiques de R&D sur la base des programmes nationaux de réforme et
des rapports d’étape 2006» (CREST1211/06),

— vu le guide de la Commission intitulé «Des régions européennes compétitives grace a la recherche et a
l'innovation - Guide pratique des opportunités de financement de I'UE de la recherche et de l'innova-
tiony,

— vu le rapport du Forum stratégique européen pour les infrastructures de recherche, intitulé «Feuille de
route européenne pour les infrastructures de recherche, rapport 2006,

(") Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0156.
(?) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0165.
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— wu le rapport indépendant, élaboré a la demande de la Commission, intitulé «Un programme de réforme
de la politique de cohésion» (rapport de M. Fabrizio Barca) (2009),

— vu larticle 48 de son reglement,

— vu le rapport de la commission du développement régional et I'avis de la commission de l'industrie, de la
recherche et de I'énergie (A7-0138/2010),

A. considérant que la stratégie de Lisbonne renouvelée place la recherche et I'innovation au premier rang de
ses priorités afin de relever des défis tels que le changement climatique et l'intensification de la concur-
rence mondiale; considérant que, dans la période daprés-crise, il est encore plus important de stimuler la
croissance et 'emploi au moyen de la recherche et de l'innovation, ce qui constitue un objectif premier
de la stratégie UE 2020 proposée,

B. considérant que la mise en ceuvre d’une politique de la recherche et de I'innovation est une nécessité
pour toutes les couches de société et doit viser a améliorer les conditions sociales et économiques de la
population,

C. considérant que le soutien européen a la recherche et a I'innovation est apporté essentiellement par les
politiques de recherche, d'innovation et de cohésion, dont les principaux instruments sont les Fonds
structurels, le septitme programme-cadre pour la recherche et le développement (7¢ PC) et le
programme-cadre pour I'innovation et la compétitivité (PIC),

D. considérant que la politique de cohésion est un pilier fondamental du processus d'intégration européenne
et constitue une des politiques les plus fructueuses de I'Union, qui permet de promouvoir la convergence
entre des régions toujours plus variées et de stimuler la croissance et I'emploi,

E. considérant que le meilleur niveau pour traiter la question de l'innovation est le niveau régional, en
raison de la proximité d’acteurs tels que les universités, les organismes publics de recherche ou les
entreprises, en encourageant les partenariats en matiere de transfert de connaissances et I'échange de
bonnes pratiques entre les régions,

F. considérant que les deuxiemes orientations stratégiques communautaires en matiére de cohésion pour la
période 2007-2013 citent I'amélioration de la connaissance et de I'innovation comme des moteurs de la
croissance et que, par conséquent, 25 % de la dotation totale a été inscrite au budget,

G. considérant que la complexité des défis d'aujourd’hui requiert une intégration de cet ensemble de
politiques; considérant que la société de la connaissance ne saurait se limiter a la simple accumulation
des activités menées dans différents secteurs, mais suppose une synergie entre les acteurs et les instru-
ments, lesquels doivent impérativement se renforcer mutuellement et soutenir la mise en ceuvre durable
de projets de recherche et d'innovation, pour permettre une meilleure valorisation des résultats de la
recherche sous forme d'idées de produits concrets dans les régions,

H. considérant que, méme si certains éléments de l'architecture de ces instruments — comme l'adoption du
calendrier de la stratégie de Lisbonne et son alignement sur celle-ci —, permettent des synergies, des
différences demeurent en ce qui concerne, notamment les bases juridiques, l'oppositions entre vocation
thématique et vocation régionale et I'opposition entre gestion partagée et gestion centralisée,

Objectifs de la politique de cohésion en matiere de recherche et d’innovation

1. apprécie le fait que, pour la période 2007-2013, conformément aux deuxiémes orientations straté-
giques communautaires en matiére de cohésion, tous les Etats membres aient consacré une part importante
de leurs enveloppes budgétaires totales a la recherche et développement, a l'innovation et a I'élaboration
d'une économie de la connaissance, permettant ainsi de mettre sur pied 246 programmes opérationnels
nationaux ou régionaux et dallouer quelque 86 milliards d’euros a la recherche et a linnovation — 50
milliards d’euros ayant d'ores et déja été attribués a des activités fondamentales de recherche, développement
et innovation; observe que la politique de cohésion est devenue une source de financement majeure en ce
qui concerne le soutien que 'Union européenne apporte dans ce domaine, rivalisant avec le budget du 7¢ PC
(50,5 milliards d’euros) et du PIC (3,6 milliards d’euros); souligne qu’il serait possible et pertinent de fixer
des objectifs chiffrés en termes de montants alloués a la recherche et de dépenses de développement;
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2. salue lexistence de nouvelles méthodes de financement et souligne les potentialités de l'initiative
JEREMIE et du mécanisme de financement du partage des risques mis en place par la Commission et le
Groupe de la Banque européenne d'investissement pour favoriser les possibilités de financement offertes aux
entreprises innovantes; recommande que les acteurs régionaux exploitent ces nouvelles possibilités en
complément des moyens provenant des Fonds structurels; souligne a cet égard la nécessité de coordonner
efficacement les investissements publics et privés;

3. attend le rapport stratégique de la Commission visé a larticle 30, paragraphe 2, du réglement général;
considere que le rapport dressera un bilan complet de la performance des Etats membres en vue datteindre
les objectifs pour la période 2007-2009 et qu'il servira de base de discussion en ce qui concerne les
perspectives futures de la politique de cohésion;

4. réaffirme la nécessité d’'un modele intégré de gouvernance a plusieurs niveaux pour certaines politiques
de I'Union; souligne qu'un systéme fonctionnel de gouvernance a plusieurs niveaux constitue une condition
préalable a I'établissement et a la mise en ceuvre efficace des objectifs en matiere d’affectation de crédits;
note que la responsabilité de la mise en ceuvre des Fonds structurels incombe aux autorités nationales et
régionales, tandis que le PIC et le 7¢ PC sont gérés de maniére centralisée par la Commission; est conscient
de la diversité administrative au sein des Etats membres, et estime qu’il est important d’identifier quel est le
niveau de prise de décision le plus efficace pour les citoyens;

5. estime quil importe de coordonner les politiques communautaires qui jouent un role dans la réali-
sation de la cohésion économique, sociale et territoriale; estime qu'il est nécessaire d’analyser plus précisé-
ment leur incidence pour les territoires et pour la cohésion dans I'optique de susciter de réelles synergies, et
de déterminer et encourager les meilleures mesures a I'échelle européenne pour soutenir les investissement
dans I'innovation aux niveaux local et régional; rappelle qu'il faut tenir compte des situations socio-écono-
miques différentes pour les trois types de régions (convergence, transition et compétitivité) ainsi que des
fluctuations en ce qui concerne la capacité de création et d'innovation et l'esprit d’entreprise; insiste, dans ce
contexte, sur le fait qu'investir dans la recherche et le développement, ainsi que dans I'innovation, I'éducation
et les technologies qui utilisent les ressources efficacement, bénéficiera tant aux secteurs traditionnels et aux
zones rurales quaux économies de services hautement qualifiées, et renforcera par conséquent la cohésion
économique, sociale et territoriale;

6.  attire l'attention sur le potentiel considérable des villes en matiére de recherche et d'innovation; estime
qu'une politique urbaine plus intelligente, fondée sur des avancées technologiques et tenant compte du fait
que 80 % de la population européenne vit dans les villes — lesquelles sont également le lieu ot les plus
grandes disparités sociales ont cours —, contribuerait & une croissance économique durable; demande par
conséquent que la dimension urbaine soit intégrée a la politique de cohésion a venir;

Synergies entre les Fonds structurels, le 7¢ PC et le PIC

7. reconnait que, grice aux dispositions en matiere d’affectation de crédits pour 2007-2013, la politique
de cohésion est mieux adaptée pour créer des synergies avec les politiques de recherche et d’'innovation et
que, parallelement, la dimension territoriale est devenue de plus en plus importante dans le 7¢ PC et le PIC;
demande que I'on envisage un mécanisme d'affectation des crédits basé sur l'efficacité, doté d'une vocation
thématique renforcée permettant d’apporter des réponses politiques appropriées aux nouveaux défis;

8.  constate que les dépenses de recherche, développement et innovation au titre du programme-cadre
sont attribuées selon des criteres d’excellence, ce qui suppose un mode d'acceés plus concurrentiel pour les
participants, et nécessite un haut niveau de capacité technique ainsi qu'une connaissance approfondie des
procédures administratives et financiéres; insiste sur le fait que cette situation entraine une forte concen-
tration dont profitent les groupements econoquues et les régions de I'Union les mieux classées, limitant
ainsi les synergies positives dans le groupe de régions et d’Etats membres qui ont pris la bonne direction
mais n'ont pas encore atteint 'objectif; souligne que 'augmentation des disparités régionales en matiere de
potentiel de recherche et d’innovation ainsi que de garantie dans les faits de la cohérence des politiques
constituent des défis que doivent relever aussi bien la politique de cohésion que la politique de recherche et
d’innovation, indépendamment du fait que les organismes d’exécution existent a différents niveaux (supra-
national, national, régional) et sont régies par des logiques différentes (cohésion contre excellence);

9.  insiste sur le fait que l'efficacité en matiére d’innovation dépend de l'intensité des synergies obtenues et
déplore que les possibilités actuelles de synergies en termes de crédits ne soient toujours pas bien connues;
appelle les régions, qu1 sont les principaux acteurs en termes d'information et de capacité d’analyse, ainsi que
les Etats membres, a redoubler d'efforts pour améliorer la communication; souligne, pour que les synergies
fonctionnent bien, qu'un ensemble complexe de relations soient réunies entre les différents agents chargés
de la production, de la distribution, de la promotion et de la mise en ceuvre de différentes formes de
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connaissances; souligne que les différents organismes nationaux, régionaux et locaux qui gerent le 7¢ PC, le
PIC et les Fonds structurels doivent étre au courant des possibilités offertes par chacun de ces instruments et
demande une meilleure coordination entre ces acteurs et ces politiques;

10. insiste sur le fait que les interventions visant la recherche et l'innovation doivent exploiter les
capacités et atouts régionaux et s'intégrer a une stratégie d’innovation régionale fondée sur linnovation
intelligente; estime que de telles stratégies nécessitent un role accru des régions et des villes au sein de
'Union et supposent que les priorités et leur mise en ceuvre soient fixées au niveau national; demande donc
que la possibilité de réintroduire des actions innovatrices dans le cadre des Fonds structurels soit prise en
considération pour promouvoir les stratégies d'innovation régionales;

11.  prend note des possibilités existantes de financement combiné; souligne cependant que le finance-
ment mixte entre les Fonds structurels et les programmes-cadres est interdit; insiste sur le fait que les
instruments peuvent étre combinés afin de couvrir soit des activités complémentaires mais distinctes —
comme dans le cas des infrastructures de recherche —, soit des parties découlant de projets connexes, comme
le développement et le suivi d'une nouvelle idée de recherche, ainsi que des projets d'un méme réseau ou
groupement;

12.  considere que linterdiction des financements mixtes entre fonds structurels et programmes-cadres
empéche certaines régions d'utiliser ces deux instruments en méme temps et que des actions stratégiques
efficaces privilégiant les initiatives issues de la base aux niveaux régional et national pourraient aider a
éliminer les disparités et les doubles emplois en ce qui concerne les financements relevant des Fonds
structurels, du 7¢ PC et du CIP;

13.  souligne que la synergie est particulierement efficace pour renforcer les capacités; rappelle a cet égard
la gestion du financement de projet dans le Forum stratégique européen sur les infrastructures de recherche
(ESFRI) et la nécessité de coordonner les priorités de 'Union européenne en matiere de financement de la
recherche au niveau régional et national;

14.  souligne que la synergie va au-dela du financement complémentaire de projets; considére que le
renforcement des capacités, la mise en réseau et le transfert de connaissances constituent une forme
importante de synergie et constate que tous les instruments permettent de tels échanges;

15.  fait observer que la réalité des synergies, du point de vue du bénéficiaire direct du financement,
dépend de la capacité organisationnelle et stratégique de celui-ci 8 combiner les aides provenant de différents
instruments de 'Union; invite les acteurs régionaux a mettre en place des stratégies régionales permettant de
faciliter la combinaison des financements;

16.  recommande que la part des crédits provenant des Fonds structurels alloués par les Etats membres et
la Commission a la recherche et a l'innovation, notamment aux innovations durables soit suffisante, et de
renforcer les capacités de recherche; souligne la nécessité de promouvoir et de mettre en ceuvre des modeles
qui marchent bien dans le cadre du «triangle de la connaissance», et de garantir le développement durable de
la recherche régionale et des cadres stratégiques pour l'innovation en collaboration avec les entreprises, les
centres de recherche, les universités et les pouvoirs publics; fait valoir le potentiel des groupements régio-
naux innovants a forte intensité de connaissance pour mobiliser la compétitivité régionale, et salue I'inclu-
sion du développement de groupements tant dans le PIC que dans le 7¢ PC (action «Régions de la connais-
sance» dans le 7¢ PC); souligne I'importance des nouvelles Communautés de la connaissance et de I'inno-
vation (CCI) créées dans le cadre de I'lnstitut européen d'innovation et de technologie (IET), qui relient les
groupements régionaux européens a haute intensité de connaissance; constate que I'échange des connais-
sances dans les groupements régionaux peut étre également facilité par des Fonds structurels; insiste sur le
fait que ce type de groupements représente essentiellement une grande chance pour les régions défavorisées;

17.  invite les autorités régionales et locales a faire un meilleur usage des Fonds structurels en vue de
développer les activités de recherche, les connaissances et les capacités d’innovation au sein de leurs régions,
par exemple en créant des infrastructures de recherche qui leur permettent de prendre part aux activités de
recherche et d'innovation de I'Union européenne; encourage les régions a établir des priorités pour les Fonds
structurels en matiere de recherche et développement qui soient complémentaires avec celles du 7¢ PC, et
demande la mise en place d’'une programmation a long terme au niveau régional afin de réaliser des
synergies résultant de complémentarités thématiques entre les instruments de financement;

18.  met l'accent sur limportance d’analyser, de partager et d'intégrer les meilleures pratiques concernant
les synergies entre les instruments politiques; dans ce contexte, se félicite des efforts réalisés par la Commis-
sion pour améliorer la coopération interservices et invite cette derniére & renforcer l'analyse, au niveau
régional, des potentialités et des exigences de la recherche et de linnovation, en particulier en ce qui
concerne la collecte des données qualitatives disponibles, ainsi que l'analyse, dans les études d’évaluation
portant sur 'un ou lautre des trois instruments de financement, des corrélations existantes avec les autres
instruments, en vue de donner une direction commune;
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19.  prend note avec satisfaction du «Guide pratique des opportunités de financement de I'UE de la
recherche et de l'innovation»;, recommande qu'a lavenir, de tels documents d’orientation soient publiés
immédiatement apres l'entrée en vigueur des cadres législatifs; attend le document de travail des services
de la Commission contenant des exemples pratiques de synergies; invite la Commission a jouer le role de
facilitateur, en favorisant 'échange de bonnes pratiques, et a évaluer la possibilité de fournir une assistance
supplémentaire en matiere d'expertise sur les possibilités d’'un financement communautaire via des notes
explicatives ex-ante et un «guide de l'utilisateur» pour la conduite et la gestion pratique des projets de
recherche et d'innovation pour pouvoir obtenir les résultats escomptés;

20. invite la Commission a simplifier les procédures bureaucratiques pour le 7¢ PC et le PIC afin
d'améliorer les effets de synergies avec les Fonds structurels;

21.  suggere a la Commission de réaliser une étude sur la manicre dont les demandes pour les différents
programmes de soutien peuvent étre simplifiés en ayant recours a des programmes informatiques assortis de
manuels normalisés;

22.  encourage la Commission & poursuivre ses activités visant a stimuler les synergies et a tenir le
Parlement européen informé de leur évolution, en ce qui concerne, en particulier, la situation de la
coopération verticale entre 'Union européenne et les entités nationales et régionales;

23.  encourage le renforcement de la collaboration entre les points de contact nationaux du 7¢ PC, les
gestionnaires des programmes de recherche et développement et les agences d'innovation, en permettant que
différents aspects ou étapes des projets de recherche et d'innovation soient financés par différentes sources;

Recommandations dans la perspective de la prochaine période de programmation

24, se félicite que le projet de stratégie UE 2020 mette l'accent sur l'interdépendance entre les politiques,
limportance de lintégration des politiques et la nécessité d’'améliorer les synergies et de renforcer le
partenariat dans la conception et l'exécution des politiques publiques; demande que le besoin exprimé
par les régions d'un cadre plus global dans ces trois domaines stratégiques, notamment par le biais d’'une
structure de liaison technique au sein de la Commission, soit pris en compte, afin de controler et coor-
donner les synergies en ce qui concerne les programmes d'innovation et de recherche et développement, et
souhaite étre associé a la conception et a la mise en ceuvre des instruments de financement de I'Union et
aux réglementations sur les aides d’Etat; demande également que la cohésion territoriale joue en la matiére
un role spécifique;

25.  considére que les futurs programmes de RDI devraient compléter les actions nationales en les
orientant et en les dynamisant, afin revitaliser le role de moteur et I'effet multiplicateur de la connaissance,
de l'innovation, du développement et de l'investissement national en matiére de RDI;

26.  signale que, pour consolider la connaissance et I'innovation en tant que moteurs de la croissance
économique future, il faut augmenter la qualité de I'éducation, améliorer les résultats de la recherche,
promouvoir I'innovation et le transfert de connaissances dans toute 'Union, exploiter au maximum les
technologies de I'information et de la communication, s'assurer que les idées novatrices puissent devenir de
nouveaux produits et services qui produisent croissance et emplois de qualité et qui contribuent a relever les
défis découlant des changements sociaux survenus en Europe et dans le monde, encourager l'esprit d’entre-
prise, accorder une attention prioritaire aux besoins des utilisateurs et aux possibilités du marché et garantir
un financement accessible et suffisant dans lequel les fonds structurels joueront un role fondamental;

27.  appuie les trois initiatives phare de la stratégie UE 2020 pour parvenir a une croissance intelligente:
«Une Union pour I'innovation», Jeunesse en mouvement» et «Une stratégie numérique pour 'Europe», pour
la mise en ceuvre desquelles les Fonds structurels joueront un role trés important;

28.  estime que l'existence d’une politique régionale européenne forte, correctement financée et qui profite
a toutes les régions de I'Union, constitue une condition indispensable pour réaliser les objectifs de la
stratégie UE 2020, afin de garantir une croissance intelligente, durable et inclusive associant des niveaux
d’emploi et de productivité élevés et de réaliser la cohésion sociale, économique et territoriale; souligne, dans
ce contexte, I'importance de la stratégie UE 2020 sur la recherche et l'innovation;

29.  insiste sur la nécessité de réexaminer et de conforter le role des instruments de I'Union européenne
destinés a soutenir l'innovation — notamment les Fonds structurels, le Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER), le programme-cadre de recherche et développement, le PIC, et le plan SET -
pour rationaliser les procédures administratives, faciliter 'accés au financement, notamment en faveur des
PME et créer des mécanismes incitatifs innovants sur la base de la réalisation d’objectifs liés a la croissance
intelligente, durable et inclusive, ainsi que pour encourager une meilleure coopération avec la BEIL
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30  considere que les Fonds structurels sont bien I'instrument approprié pour soutenir les autorités locales
et régionales a promouvoir la créativité et I'innovation; souligne la nécessité d'une flexibilité accrue afin de
garantir une utilisation rapide de ces fonds afin de promouvoir des initiatives en faveur des entreprises
innovantes; souligne, dans ce contexte, la valeur ajoutée de la politique de cohésion, en particulier pour les
petites et moyennes entreprises sur une grande échelle, en apportant un soutien aisément accessible et en
fournissant un meilleur acces a la recherche, au transfert de technologie et a l'innovation, dans la pers-
pectives d'une application pratique;

31.  recommande que la totalité des crédits non dépensés dans une région donnée en vertu des dispo-
sitions N+2 et N+3 soit réattribuée a des projets implantés régionalement et a des initiatives communau-
taires;

32.  rappelle que la cohésion territoriale est une notion horizontale et plurisectorielle et que, par consé-
quent, les politiques de 'Union doivent contribuer a sa réalisation; réaftfirme que ce concept ne se limite pas
aux effets de la politique régionale, mais qu'il cible également la coordination avec les autres politiques de
I'Union qui ont le développement durable pour objectif et qui apportent des résultats tangibles au niveau
régional, dans l'objectif d’élaborer et d'exploiter pleinement les formes spécifiques du potentiel régional et
d’augmenter leurs incidences sur le terrain en stimulant la compétitivité et l'attractivité des régions et en
réalisant la cohésion régionale; est d’avis que «la concentration, la coopération et la connexion» sont des
facteurs de coordination territoriale majeurs pour parvenir a un développement territorial mieux équilibré au
sein de I'Union européenne;

33.  souligne la nécessité des politiques locales et estime que les villes et les régions devraient rechercher
une spécialisation intelligente et durable en définissant quelques priorités en matiére d’'innovation basées sur
les objectifs de I'Union européenne et sur leurs besoins —tels qu'elles les ont indiqués dans leurs stratégies
d’'innovation régionales —, et concentrer les ressources allouées par I'Union sur les priorités qu'elles ont
définies; est d’avis que la capacité des décideurs et des entrepreneurs régionaux a attirer des connaissances et
a en tirer un avantage concurrentiel durable est cruciale pour la performance économique d’une région et
apporte également une valeur ajoutée aux régions limitrophes, y compris certaines régions d’Etats membres
voisins;

34.  souligne que la recherche et l'innovation, en particulier en ce qui concerne la mise au point de
technologies a émissions de carbone faibles ou nulles et permettant d'économiser de I'énergie, revétent une
importance cruciale pour répondre a des défis mondiaux tels que le changement climatique et la sécurité de
l'approvisionnement en énergie, mais aussi pour améliorer la compétitivité aux niveaux régional et local;

35.  soutient la proposition du Comité des régions de créer un «réseau virtuel de créativité» ouvert a tous
— entreprises, entités locales et régionales, organes publics centraux, secteur privé et citoyens —, qui fournirait
conseil et soutien, ainsi qu'un accés au capital-risque et a des services techniques; signale qu'un réseau virtuel
bénéficie d'un avantage supplémentaire qui tient au fait qu'il peut offrir aux résidents des iles, des régions
ultrapériphériques et des zones rurales, montagneuses et peu peuplées un acces facilité aux conseils
d’experts, a 'éducation et a I'information, au soutien aux entreprises et a l'orientation financiere;

36.  signale que la coopération transnationale constitue I'essence méme du 7¢ PC et du PIC et que la
coopération territoriale (via les programmes transnationaux, interrégionaux et transfrontaliers) est intégrée
aux Fonds structurels; & l'avenir, invite la Commission a donner davantage de poids a I'objectif de coopé-
ration territoriale européenne en poursuivant son intégration; invite la Commission a évaluer les possibilités
d’améliorer la coopération territoriale en matiere d’innovation pour chacun des objectifs de la politique de
cohésion; signale quune meilleure connaissance des résultats du 7¢ PC et du PIC au niveau régional
faciliterait, dans la pratique, la coordination entre la politique régionale de I'Union et ces programmes;
prie instamment la Commission d’accorder toute son attention a cette coordination; encourage les Etats
membres a adopter de nouvelles mesures allant dans le sens d'une coopération transnationale efficace en
élaborant des stratégies régionales et nationales cohérentes pour réaliser ces synergies; demande par consé-
quent a la Commission et aux Etats membres de faciliter a la fois I'élaboration et l'accessibilité des données
en la matiere;

37.  souligne que, dans le cadre du 7¢ PC, un soutien est accordé a différentes formes de coopération
transnationale a lintérieur et a l'extérieur de I'Union, dans un certain nombre de domaines thématiques
correspondant aux champs principaux de la connaissance et des technologies dans lesquels la recherche au
plus haut niveau doit étre soutenue et renforcée afin de relever les défis sociaux, économiques, environne-
mentaux et industriels auxquels 'Europe est confrontée;
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38.  appelle la Commission a analyser les incidences des mesures de simplification déja prises concernant
la gestion des Fonds structurels en vue de préparer le futur cadre législatif;

39.  reconnait que la gestion, qu'elle soit partagée ou centralisée, nécessite des régles spécifiques et que
l'approche «descendante» (top-down) du 7¢ PC et du PIC et I'approche partant de la base, utilisée par les
fonds structurels ont chacune leurs propres mérites; souligne toutefois la nécessité d’harmoniser les regles,
procédures et pratiques (régles d’éligibilité, cotts unitaires standards, montants forfaitaires, etc.) qui régissent
différents instruments et garantissent une meilleure coordination (modeles d’appels a propositions, themes et
types d'appels, etc.); demande a la Commission d’explorer les possibilités a cette fin, sans préjudice des
compétences des Etats membres et des régions au titre de la gestion partagée, tout en encourageant une
culture administrative qui favorise une approche pluridisciplinaire grace a des stratégies intersectorielles dans
toute une série de domaines, et un dialogue ininterrompu entre différentes politiques communautaires afin
de renforcer la cohérence politique; demande a la Commission de simplifier I'administration des fonds
concernés et demande que, parallelement a l'exploitation des synergies, les avantages spécifiques des deux
piliers du soutien soient davantage mis en valeur de sorte que leur impact soit simultanément amplifié;

40.  invite la Commission a veiller a ce que le prochain plan pour la recherche et I'innovation soit élaboré
dans la perspective d'un renforcement des synergies entre les fonds structurels et les programmes-cadres
pour la recherche et l'innovation (7¢ PC, CIP);

41.  réaffirme sa demande a la Commission de mettre au point des critéres d’évaluation spécifiques pour
I'évaluation des projets innovants et d’envisager de proposer de futures incitations réglementaires a la mise
en ceuvre de mesures d’innovation;

42.  constate quil est absolument nécessaire de renforcer l'expertise au niveau régional en matiére de
demandes de financements, de procédures administratives et financieres, de gestion des fonds et d'ingénierie
financiere; invite la Commission a examiner la faisabilité d'un renforcement de l'assistance de spécialistes et a
garantir une coopération plus étroite entre le réseau «Enterprise Europe Network» et les autorités de gestion
des fonds structurels, ainsi que des relations plus étroites entre I'initiative en faveur des marchés pilotes, les
plateformes technologiques et les feuilles de route technologiques régionales;

43 insiste sur limportance de tenir compte de I'égalité des chances lors de I'évaluation de 'adéquation des
projets et de l'acces a des financements au titre des Fonds structurels et des autres instruments commu-
nautaires;

44, souligne limportance d'une meilleure assistance dans la mise en ceuvre de politiques et de
programmes qui améliorent la synergie au sein de la chaine reliant infrastructures de recherche et dévelop-
pement - innovation - création d’emplois;

45.  pense que les grandes infrastructures de recherche cofinancées par les Fonds structurels doivent faire
l'objet d’'une évaluation plus poussée par un comité international d’examen par des pairs, ce qui aura un effet
positif sur l'efficacité de la dépense des Fonds structurels alloués;

46.  est convaincu que I'engagement des dirigeants politiques est a la fois une condition préalable néces-
saire pour assurer la cohérence de la politique en matiere de recherche et d’innovation et un outil pour
renforcer celle-ci; demande, dans cette perspective, qu'il soit établi un cadre politique stratégique pour la
recherche et I'innovation ajusté en fonction des progres réalisés, des nouvelles informations et de I'évolution
des circonstances, et compatible avec les priorités et les objectifs nationaux en matiere de développement
économique et social;

47.  réaffirme que les mécanismes informels régissant la cohésion territoriale et 'aménagement du terri-
toire au sein du Conseil devraient étre remplacés par des structures plus officielles; est d'avis que cette
évolution, accompagnée de la création et du renforcement de structures intégrées et transversales, ouvre la
voie a une meilleure coordination des politiques;

48.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission.
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Viabilité a long terme des finances publiques dans le contexte de la relance
économique

P7_TA(2010)0190

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la viabilité a long terme des finances

Le

()
)
()
Vi

publiques dans le contexte de la relance économique (2010/2038(INI))

(2011/C 161 E/17)
Parlement européen,

vu le document de travail des services de la Commission sur les finances publiques dans 'UEM en 2009,
en date du 12 aoat 2009 (SEC(2009)1120),

vu la communication de la Commission du 14 octobre 2009 sur la viabilité a long terme des finances
publiques dans le contexte de la relance économique (COM(2009)0545),

vu la recommandation de la Commission au Conseil du 28 janvier 2009 concernant la mise a jour pour
2009 des grandes orientations des politiques économiques des Etats membres et de la Communauté et la
mise en ceuvre des politiques de 'emploi des Etats membres (COM(2009)0034),

vu sa résolution du 18 novembre 2008 sur 'UEM@10: Bilan de la premiere décennie de I'Union
économique et monétaire (UEM) et défis a venir (!),

vu sa résolution du 11 mars 2009 sur un plan européen de relance économique (?),
vu sa résolution du 13 janvier 2009 sur les finances publiques dans 'UEM — 2007-2008 (3),
vu sa résolution du 9 juillet 2008 sur le rapport annuel de la BCE pour 2007 (),

vu les recommandations du sommet de Pittsburgh, invitant a maintenir l'effort de soutien de la crois-
sance tant que la reprise n'est pas consolidée,

vu larticle 48 de son reglement,

vu le rapport de la commission des affaires économiques et monétaires et les avis de la commission de
Iemploi et des affaires sociales et de la commission des budgets (A7-0147/2010),

considérant les inquiétudes exprimées dans la communication de la Commission quant a la viabilité a
long terme des finances publiques dans le contexte des niveaux élevés de déficit et d’endettement,
notamment a la lumiére du vieillissement démographique, et considérant que, d’apres certaines estima-
tions, l'effet du vieillissement sur 'écart de viabilité serait, dans la plupart des Etats membres, de cinq a
vingt fois plus élevé que les effets de la crise économique actuelle,

considérant que, malgré sa révision en 2005, le pacte de stabilité et de croissance (PSC) n'a pas suffi a
empécher la crise actuelle,

considérant l'urgence d’approfondir I'étude du phénomene de la chute de la natalité dans I'Union
européenne ainsi que de ses causes et conséquences de facon a inverser cette tendance préoccupante,

1) JO C 16 E du 22.1.2010, p. 8.
%) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0123.
Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0013.
4) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2008)0357.
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D. considérant que la politique fiscale n'est pas viable si elle implique une accumulation excessive de dette
publique dans le temps,

E. considérant que I'horizon politique de 2060 est approprié compte tenu des projections de la commu-
nication et du fait que le vieillissement démographique aura de lourdes conséquences sur la viabilité a
long terme des finances publiques des pays européens,

F. considérant que laugmentation de la dette et du déficit quont connue les Etats membres pendant la
crise et les évolutions démographiques prévues souléveront de graves problemes de viabilité budgétaire,

G. considérant que les changements démographiques a long terme, notamment le vieillissement démogra-
phique, dans tous les Etats membres de I'Union européenne ont des conséquences pour le financement
des régimes de retraite nationaux,

H. considérant que certains Etats membres n'ont pas consenti suffisamment d’efforts pour réduire leurs
dépenses de fonctionnement, maitriser leurs dépenses médicales et réformer leurs systemes de santé et
de retraite, et la nécessité que tous les Etats membres adoptent les meilleures pratiques dans ce domaine,

I considérant quau cours de I'année 2009, les déficits et les taux d’endettement de tous les Etats membres
se sont accrus du fait de la baisse des recettes fiscales résultant de la crise et de la mise en ceuvre des
mesures exceptionnelles de relance,

J.  considérant que, face aux premiers signes de reprises, le Conseil européen recommandait, dés septembre
2009, que les politiques budgétaires soient «réorientées vers la viabilité de long terme des finances
publiques» et invitait a «élaborer des stratégies de sortie de maniére coordonnée deés que 'économie sera
relancée, en tenant compte de la situation de chaque pays»,

K. considérant qu'une corrélation positive a pu étre observée récemment entre des finances publiques
saines et la résistance de I'économie d’un pays,

L. considérant que I'endettement public croissant fait peser un lourd fardeau sur les générations futures,

M. considérant que, dans certains Etats membres, la dette publique a augmenté de maniére telle qu'elle met
la stabilité en péril et quelle entraine des dépenses publiques élevées liées au paiement des intéréts, au
détriment des dépenses de plus en plus importantes en faveur des systémes de santé et de retraite,

N. considérant que les emprunts publics croissants faussent les marchés financiers en faisant augmenter les
taux d'intérét, ce qui a des conséquences négatives pour les ménages et pour les investissements dans de
nouveaux emplois,

O. considérant que 'absence de gouvernance statistique effective ou d'instituts de statistique indépendants
dans les Etats membres entame l'intégrité et la viabilité des finances publiques,

P. considérant que d’autres parties du monde qui, jusqu’a une époque récente, étaient concurrentielles car
elles proposaient des produits de faible qualité pénetrent a présent les segments haut de gamme du
marché; que ces concurrents utilisent une technologie de pointe tout en pratiquant des salaires horaires
modérés, sans étre confrontés a une évolution démographique défavorable, et que, dans ces pays, les
individus totalisent un nombre élevé d’heures de travail au cours de leur carriere; que I'Europe a connu
pour la derniere fois le plein-emploi avant le choc pétrolier de 1973, et que le plein-emploi demeure
néanmoins un objectif que I'Union européenne doit s'efforcer datteindre, conformément a lesprit des
traités, sans remettre en question son niveau élevé de protection sociale et de développement humain,

Q. considérant qu'il existe divers moyens de réduire I'écart de viabilité, comme laugmentation de la
productivité générale, et plus encore celle des services sociaux, le relevement de 'dge de départ a la
retraite et l'augmentation du taux de natalité ou du nombre d'immigrés,

R. considérant que les évolutions démographiques sont tributaires de I'évolution du taux de fécondité,
lequel repose en grande partie sur les mesures d'incitation et d’aide a la maternité, et des mouvements
migratoires,
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S. considérant que le niveau actuel d'endettement et de déficit menace l'existence méme de I'Btat social,

T. considérant que l'absence de réformes structurelles et de consolidation des finances publiques aura des
conséquences néfastes pour les dépenses en faveur des soins de santé, des retraites et de l'emploi,

U. considérant que de nombreux Etats membres violent le PSC et qu'une bonne observation de celui-ci
aurait atténué les effets négatifs de la crise,

V. considérant que la viabilité des finances publiques est essentielle non seulement pour 'Europe en général
mais aussi, plus précisément, pour le budget de I'Union européenne,

W. considérant que, bien que le budget de I'Union européenne soit actuellement limité a environ 1 % de la
totalité du RNB européen, les principes généraux et les postulats sous-jacents de «viabilité» devraient
aussi s’y appliquer,

1. exprime sa profonde inquiétude quant a la viabilité a long terme des finances publiques au lendemain
des crises financiére et économique; rappelle que les efforts fournis dans le cadre du PSC avant les crises
visaient dans une large mesure a relever les défis démographiques croissants; reconnait qu'une bonne partie
de ces efforts ont été balayés par la nécessité d’augmenter considérablement les dépenses publiques afin de
prévenir l'effondrement mondial du systeme financier et d’atténuer les conséquences sociales de cet effon-
drement;

2. regrette que, méme avant le début des crises, plusieurs Etats membres avaient obtenu des résultats
décevants dans la consolidation de leurs finances publiques, malgré le fait que les conditions économiques
étaient favorables; souligne que cela constitue une violation du volet préventif du PSC, en particulier apres sa
révision en 2005, ce qui a sérieusement réduit la possibilité d’agir de maniére contra-cyclique au moment ot
les crises se déployaient et renforcé l'incertitude, le chomage et les problemes sociaux;

3. est conscient que les niveaux actuels de dépenses publiques ne peuvent étre maintenus indéfiniment;
salue la décision du Conseil européen de ne pas adopter un train de mesures d’aide de suivi tant que les
effets des mesures présentes nmauront pas été analysés en profondeur et que la nécessité de nouvelles
mesures n‘aura pas été clairement démontrée;

4. reconnait que les opérations visant & empécher un effondrement du secteur financier ont été couron-
nées de succes, bien que la vigilance reste de mise; sattend a ce que la charge financiere liée au sauvetage du
secteur bancaire diminue; loue I'approche coordonnée des banques centrales pour atteindre cet objectif; se
range entiecrement derriere la réforme du systeme de surveillance prudentielle et la révision du cadre de
l'architecture financiere;

5. souligne que le PSC doit tendre a terme vers un équilibre ou un excédent, en exigeant un excédent en
période de bonne conjoncture économique et un financement transparent des régimes de retraite dans le
cadre du budget public ou d'un financement privé;

6. observe que la viabilité & long terme des finances publiques est essentielle a la stabilité et a la
croissance ainsi quau maintien de niveaux adéquats de dépenses publiques; souligne que des niveaux
élevés d’endettement et de déficit font peser une menace sur la viabilité et qu'ils auront des effets néfastes
sur les soins de santé publics, les retraites et I'emploi;

7. exprime sa vive inquiétude devant les niveaux élevés de déficit et d'endettement des Etats membres;
met en garde contre le fait d'utiliser la crise comme prétexte pour ne pas consolider les finances publiques,
diminuer les dépenses publiques et mener des réformes structurelles, toutes ces mesures étant essentielles
pour renouer avec la croissance et 'emploi;
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8. rappelle que la consolidation des finances publiques ainsi que la réduction des niveaux de déficit et
d’endettement sont essentielles pour maintenir un Etat social moderne et un systéme de redistribution qui
bénéficie a l'ensemble de la société, tout en soutenant plus particulierement ses membres les plus
défavorisés;

9.  souligne que si la dette publique et les taux d'intérét continuent de croitre, les cotts engendrés par le
paiement des intéréts ne pourront plus étre assumés par les générations actuelles et futures sans que les
modeles d’Etat social ne soient mis en danger;

10.  est vivement préoccupé par le fait que de nombreux Etats membres violent le PSC; regrette que des
Etats membres naient pas consolidé leurs finances publiques en période de bonne conjoncture économique,
avant la crise; souscrit a l'affirmation de la Commission selon laquelle la viabilité de la dette devrait jouer un
role explicite et de premier plan dans les procédures de surveillance; invite instamment la Commission a
veiller au respect strict du PSC;

11.  met en garde contre un arrét brusque des mesures de soutien a I'économie réelle afin d’éviter une
récession a double creux; attire lattention sur les effets pervers d’'un abandon prématuré des mesures de
soutien ou d’une adoption tardive des mesures correctives sur la viabilité des finances publiques; souligne
que ces mesures devaient étre prises au moment opportun, étre ciblées et temporaires; salue les travaux de la
Commission sur la stratégie de sortie des mesures d’urgence actuelles; soutient 'approche de la Commission
qui sappuie sur des stratégies de sortie différenciées entre les pays sur le plan de la durée et de la portée;
comprend que le retrait des mesures commencera en 2011 pour le premier groupe de pays; encourage les
Etats membres a faire de leur mieux pour mettre en ceuvre les stratégies de sortie le plus rapidement et le
plus fermement possible;

12.  demande a la Commission de rédiger un Livre vert sur la natalité dans 'Union européenne qui non
seulement identifie les causes et les conséquences de la chute de la natalité mais propose également des
solutions et des alternatives a ce probléme;

13.  considére que la stratégie de sortie budgétaire devrait commencer avant la stratégie de sortie moné-
taire afin de permettre a cette derniére d’étre mise en ceuvre correctement, de maniere a garantir que la BCE,
qui a évité avec succes 'orniére de la déflation, puisse aussi veiller a ce que l'inflation ne porte pas un coup
fatal a la relance; comprend que la BCE ait suggéré qu'en l'absence de modération budgétaire en temps
opportun, son resserrement monétaire devra malheureusement étre plus fort que prévuy;

14.  souligne qu'une réduction des mesures de stimulation financiére doit aller de pair avec des efforts
visant a rendre le marché intérieur plus dynamique, compétitif et attrayant pour les investisseurs;

15.  souligne qu'une sortie progressive et maitrisée des déficits est d’'une importance cruciale pour main-
tenir les taux d'intérét a un faible niveau et limiter la charge de la dette, ce qui permet ainsi de conserver la
capacité a maintenir les dépenses d’aide sociale et le niveau de vie des ménages;

16.  rappelle que des taux d'intérét faibles sont propices aux investissements et a la relance; est conscient
des effets des emprunts publics massifs sur les taux d'intérét; regrette profondement que cela ait eu pour
effet d’'accentuer les écarts entre les taux d'intérét au sein de 'Union européenne; exhorte les Etats membres
a tenir compte des effets de leurs décisions budgétaires sur les taux d'intérét du marché; estime que des
finances publiques saines sont une condition préalable a des emplois sirs; rappelle quen augmentant le cofit
de l'emprunt, les gouvernements augmentent aussi la charge pesant sur leurs propres budgets;

17.  souligne que les effets anticycliques du PSC ne peuvent se faire sentir que si les Etats membres
dégagent effectivement un excédent budgétaire en période de bonne conjoncture; appelle a cet égard a une
meilleure mise en ceuvre également du volet préventif du PSC; demande I'abandon de l'attitude consistant a
dépenser d’abord et a rembourser ensuite au profit du principe de I'épargne destinée a une éventuelle
urgence future; rappelle que le PSC exige que le budget des Etats membres soit équilibré ou excédentaire
a moyen terme, ce qui implique qu'un déficit de 3 % ne constitue pas un but, mais la valeur limite autorisée,
méme d'apres le pacte révisé;
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18.  recommande de mener des réformes structurelles parallelement au déroulement des mesures d'aide
afin d'éviter de futures crises mais aussi d'améliorer la compétitivité des entreprises européennes, renforcer la
croissance et stimuler 'emploi;

19.  souligne que, vu la nécessité dassainir les finances publiques, tous les Etats membres devraient
commencer au plus tard en 2011 a réduire leur écart de viabilité;

20. reconnait le succes des mesures d'incitation budgétaires et du fonctionnement des stabilisateurs
économiques et propose que la Commission demande aux Etats membres de tendre vers I'équilibre budgé-
taire en affectant les excédents du budget primaire au désendettement lorsque I'économie tend vers une
relance durable;

21.  insiste sur Iimportance particuliére des actions visant a favoriser 'emploi et les investissements a long
terme tendant & une augmentation du potentiel de croissance et au renforcement de la compétitivité de
I'économie européenne;

22.  souligne qu'étant donnés les défis démographiques actuels auxquels I'Union européenne est
confrontée, les actions entreprises pour lutter contre la crise ne doivent pas avoir pour les finances publiques
de conséquences a long terme dont les générations actuelles et futures auraient a assumer le cott;

23.  est d’avis qu'une plus grande coordination des politiques économiques au sein de 'Union européenne
est indispensable et qu'elle créera des synergies supplémentaires;

24, admet que le PSC n'est pas un instrument suffisant pour harmoniser les politiques économiques et
budgétaires des Etats membres;

25.  préconise, par conséquent, une révision des mécanismes nécessaires pour remettre, au sein de 'Union
européenne, les économies nationales sur la voie de la convergence;

26.  propose que la Commission mette au point un mécanisme approprié de coopération avec le FMI
dans les cas précis ou les Etats membres regoivent de ce dernier un soutien a la balance des paiements;

27.  souligne qu'une forte inflation ne peut constituer une réponse a la nécessité de procéder a un
assainissement budgétaire car elle entrainerait des cofits économiques considérables et mettrait en péril la
croissance durable au profit de tous;

28.  soutient, comme la Commission, qu'«une expansion budgétaire appropriée pour contrer la récession
n'est pas incompatible avec la viabilité des finances publiques a plus long terme», mais alerte sur les risques
d'une expansion excessive et artificielle basée sur une augmentation des dépenses publiques qui pourrait la
remettre en cause;

29.  estime que la gestion des finances publiques sur la base d’'une série de décisions spécifiques a court
terme déterminera la viabilité a long terme des finances publiques et que cest dans le cadre de cette série de
décisions a court terme, fournissant une structure pour le court terme, que doit étre traité le probleme de la
viabilité de la dette publique;

30. estime que la politique budgétaire doit convertir, essentiellement par la réallocation, I'épargne dispo-
nible en dépenses d'investissements stimulant la croissance, notamment en faveur de la recherche et du
développement, de la modernisation de la base industrielle et d'une évolution de I'Union européenne vers
une économie plus compétitive, plus innovante, plus intelligente et plus verte et qui releve le défi de
I'éducation;

31.  souligne quune part importante des dépenses publiques et sociales peuvent étre des dépenses
productives si elles sont orientées vers des projets ayant un impact bénéfique sur l'accumulation de
capital physique et humain, ainsi que sur la promotion de I'innovation; souligne la nécessité de maitriser
l'augmentation de I'endettement afin de garantir que les cofits croissants engendrés par les taux d'intérét ne
privent pas le secteur social de dépenses essentielles; insiste sur le fait qu'en raison de la rareté plus grande
des ressources, la qualité des dépenses dans le secteur public doit étre améliorée;



31.5.2011 Journal officiel de 'Union européenne C 161 E/117

Jeudi 20 mai 2010

32.  souligne que les «amortisseurs sociaux» que sont les régimes de protection sociale se sont avérés
particulierement efficaces en temps de crise, et que des finances publiques stables sont une condition
préalable pour garantir que ce soit aussi le cas a l'avenir;

33.  souligne que la viabilité a long terme des régimes de retraite obligatoires dépend non seulement de
Iévolution démographique, mais aussi de la productivité des actifs (influencant le taux de croissance
potentiel), de I'age réel de départ a la retraite ainsi que de la part du PIB consacrée au financement
desdits régimes; souligne par ailleurs que la consolidation des finances publiques et la réduction des
niveaux d’endettement et de déficit sont des facteurs de viabilité importants;

34.  note que les évolutions démographiques, et notamment le vieillissement de la population, impliquent
que les régimes de retraite de I'Etat doivent étre réformés reguherement dans de nombreux Etats membres,
notamment en ce qui concerne la base contributive, de maniere a ce qu'ils restent financierement viables;

35.  souligne que les charges de la dette augmentent lorsque les taux d’intérét réels sont supérieurs au taux
de croissance du PIB, et rappelle que les marchés estiment le risque plus élevé lorsque la charge de la dette
augmente;

36.  considere que le niveau des taux d'intérét associés aux emprunts dEtat reflete la maniere dont les
marchés évaluent la viabilité de la dette d’'un Etat membre;

37.  observe que les déficits a la hausse rendent 'emprunt plus cher, notamment parce que les marchés
estiment le risque plus élevé lorsque la charge de la dette augmente plus vite que la croissance économique
et la capacité a rembourser les emprunts;

38.  souligne que la crise financiere actuelle a mis en lumiere, de la maniére la plus claire possible, le lien
direct qui existe entre la stabilité des marchés financiers et la viabilité des finances publiques; insiste, dans ce
contexte, sur la nécessité d'une législation renforcée et intégrée de surveillance des marchés financiers,
prévoyant des mécanismes rigoureux de protection des consommateurs et des investisseurs;

39.  demande a la Commission d’engager des études évaluant la qualité de la dette des Etats membres;

40.  note que la crédibilité des finances publiques dans les Etats membres nécessite une gouvernance
statistique effective et réellement indépendante et une supervision adéquate de la Commission;

41.  suggere en particulier 3 la Commission d’évaluer les effets des dépenses fiscales engagées par les Etats
membres pour relancer leurs économies, en termes d'impact sur la production, sur les comptes publics et
sur la stimulation et la protection de 'emploi, aussi bien a court terme qu'a long terme;

42.  observe que le PSC forme toujours I'élément central de la discipline nécessaire pour assurer la viabilité
a long terme des finances publiques et que les Etats membres devraient dégager des excédents budgétaires en
période de bonne conjoncture et ne s'autoriser des déficits quen période de mauvaise conjoncture;

43.  souligne que les attaques spéculatives dirigées récemment contre plusieurs économies européennes
visaient en premier lieu 'euro méme et la convergence économique européenne; en ce sens, est convaincu
que les problemes européens appellent des solutions européennes, qui devraient étre de nature interne de
maniere a éviter tout risque de défaillance résultant de la combinaison de mesures nationales de discipline
budgétaire a des mécanismes de soutien financier actionnés en dernier recours;

44.  demande de retenir le déficit structurel comme un des indicateurs susceptibles de déterminer la
viabilité a long terme des finances publiques;

45.  considere le retour de la croissance et une stratégie en faveur de I'emploi comme des facteurs clés de
la viabilité des finances publiques dans 'Union européenne; est convaincu que I'Union européenne doit
moderniser son économie, et en particulier sa base industrielle; appelle a une réallocation des crédits des
budgets de I'Union et des Etats membres vers des investissements accrus dans la recherche et I'innovation;
observe que la nouvelle stratégie Europe 2020 doit étre assortie d’instruments contraignants pour étre
couronnée de succes;
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46.  attire l'attention sur le fait quil est indispensable d’assurer un suivi constant de la viabilité des
finances publiques dans les Etats membres de I'Union européenne afin d'évaluer I'échelle des défis a long
terme, ainsi que de publier régulierement les informations concernant non seulement les dettes publiques du
secteur des finances publiques, mais aussi les dettes des systémes de protection sociale, comme par exemple
des systemes de retraite;

47.  appelle la Commission a considérer la réduction des écarts de viabilité a long terme des finances
publiques comme un élément essentiel de la stratégie UE 2020;

48.  appelle les Etats membres a réduire leur ratio «dette nette/PIB» 2 un maximum de 60 % aprés avoir
comblé leurs écarts de viabilité;

49.  rappelle que les écarts de taux d'intérét sur les marchés des capitaux sont les principaux indicateurs
du degré de solvabilité des différents Etats membres;

50.  est extrémement inquiet des différences de qualité des statistiques qui peuvent étre observées dans
I'Union européenne en général et dans la zone euro en particulier;

51.  souligne que la viabilité a long terme des finances publiques est aussi intrinsequement liée au budget
de I'Union et a son financement;

52.  souligne le role tres positif du budget de 'Union, pourtant largement restreint par le cadre financier
pluriannuel, dans l'atténuation des effets de la crise de par le financement du plan européen pour la relance
et la réorientation de fonds vers les domaines prioritaires en la matiere; déplore néanmoins le manque de
coordination adéquate entre les politiques économiques et budgetalres des Etats membres visant a lutter
contre les effets de la crise économique et financiere ainsi qua garantir la viabilité a long terme des finances
publiques;

Dimension sociale et de I’emploi de la stratégie de sortie de crise

53.  note que l’augmentation du ch()mage et de la dette ainsi que la diminution de la croissance provo-
quées par la crise économique font obstacle a la réalisation de l'objectif de parvenir a des finances publiques
durables; est conscient de la nécessité, pour les Etats membres, de procéder a une consolidation budgétaire
et daméliorer la liquidité de leurs finances publiques afin de réduire le cott de la dette, mais souligne
également la nécessité de procéder de fagon équilibrée et de définir a cette fin un calendrier raisonnable, en
tenant compte de la situation particuliere de chaque Etat membre; insiste cependant sur le fait que les
coupes aveugles infligées aux investissements publics, a la recherche, a I'éducation et au développement ont
des effets négatifs sur les perspectives de croissance, d’emploi et d'inclusion sociale, et considére par
conséquent quil faut continuer d'encourager les investissements a long terme dans ces domaines et, si
nécessaire, les augmenter;

54.  souligne que la reprise actuelle reste fragile, que le chomage continue d’ augmenter dans la plupart des
Etats membres et qu'il frappe spécialement les jeunes; a la conviction que la crise économique ne pourra étre
considérée comme terminée que lorsque le chomage aura reculé sensiblement et durablement, et met en
exergue que les systemes européens de sécurité sociale ont démontré leur utilité en assurant la stabilité et en
contribuant a la reprise;

55.  estime essentiel d’évaluer de fagon adéquate les retombées de la crise sur les plans social et de
I'emploi tout comme de définir, au niveau européen, une stratégie de sortie de crise fondée sur la promotion
de l'emploi, de la formation, des investissements entrainant une forte activité économique, du renforcement
de la compétitivité et de la productivité, en particulier des PME, et de la revitalisation de l'industrie, tout en
garantissant la transition de cette derniére vers une économie durable compétitive; estime que ces objectifs
doivent étre placés au coeur de la stratégie Europe 2020;

56.  estime que la stratégie de relance économique ne doit en aucun cas engendrer de nouveaux déséqui-
libres structurels ni une profonde inégalité entre les revenus, qui sapent la productivité et la compétitivité de
'économie, mais qu'elle devrait plutét introduire les réformes nécessaires pour surmonter ces déséquilibres;
estime que les mesures financieres et budgétaires des Etats membres devraient viser a la protection des
salaires, des retraites, des allocations de chomage et du pouvoir d’achat des menages sans toutefois menacer
la viabilité a long terme des finances publiques ni la capacité des Etats membres a fournir les services publics
de base a l'avenir;
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57.  note que le vieillissement démographique prévu dans les prochaines décennies place les Etats
membres de I'Union européenne face & un défi sans précédent; estime par conséquent que les mesures
de lutte contre la crise ne doivent en principe pas peser a long terme sur les finances publiques ni engendrer
un fardeau excessif pour les générations a venir qui devront rembourser les dettes actuelles;

58.  souligne I'importance d’associer la relance économique a des politiques ciblées de lutte contre le
chomage structurel, notamment celui des jeunes, des personnes agées, des personnes handicapées et des
femmes, ainsi qua des politiques visant a 'augmentation des emplois de qualité, afin d’accroitre la produc-
tivité au travail et les investissements; a cet égard, estime essentielles les politiques tendant a rehausser la
qualité du capital humain, comme les politiques d’éducation ou de santé destinées a favoriser une main-
d’'ceuvre plus productive et active plus longtemps et les politiques destinées a allonger la durée de la vie
professionnelle; appelle la Commission et les Etats membres a renforcer leurs politiques et leurs mesures
pour I'emploi et le marché du travail en les plagant au cceur de la stratégie Europe 2020;

Impact de I’évolution démographique et de la stratégie pour I’emploi

59. estime que la viabilité des finances publiques dépend, dans une large mesure, de la capacité a
augmenter le taux d’emploi afin de relever les défis démographiques et budgétaires, tout particulierement
en ce qui concerne la viabilité des régimes de retraite; est d’avis que le capital humain existant en Europe
peut étre enrichi & moyen terme par des politiques appropriées en matiére d’immigration conduisant a
l'intégration des migrants sur le marché du travail et a l'octroi de la citoyenneté;

60. souligne que l'accroissement du taux d’emploi est fondamental pour permettre a 'Union européenne
de faire face au vieillissement de la population et qu'une forte participation au marché du travail est
indispensable a la croissance économique, a lintégration sociale et a une économie sociale de marché
durable et compétitive;

61. estime que la stratégie Europe 2020 doit se traduire par un pacte pour la politique économique,
sociale et de l'emploi qui vise & promouvoir la compétitivité de I'économie européenne, qui soit axé sur
l'intégration dans le marché du travail pour tous, c'est-a-dire un pacte qui protége au mieux les citoyens
contre I'exclusion sociale; souligne que toutes les politiques doivent se renforcer mutuellement afin de mettre
en place des synergies positives; estime que la stratégie doit étre fondée sur des lignes directrices, et dans la
mesure du possible, sur des indicateurs et des critéres de référence — mesurables et comparables aux niveaux
national et européen;

Viabilité des systémes de protection sociale

62. estime que la coordination des finances publiques au niveau européen en vue de parvenir a une
croissance durable, de créer des emplois de qualité et de permettre 'adoption des réformes nécessaires pour
garantir la viabilité des systemes de protection sociale représente l'une des solutions nécessaires afin de
remédier aux conséquences de la crise financiere, économique et sociale et de relever les défis soulevés par
les évolutions démographiques et par la mondialisation;

63. souligne que l'équilibre a long terme des régimes de pension obligatoires dépend non seulement de
I'évolution démographique mais aussi de la productivité de la population active, qui influe sur le taux de
croissance potentielle ainsi que sur la part du PIB consacrée au financement de ces régimes;

64. insiste sur 'importance du Livre vert relatif a la réforme des retraites sur le point d’étre publié et
estime qu'il est essentiel de développer un systeme de sécurité sociale durable, fiable et largement diversifié,
s'appuyant sur plusieurs sources de financement qui sont liées aux performances du marché du travail ou
des marchés financiers et pourraient prendre la forme de régimes professionnels, et qui impliquent un pilier
public et complémentaire alimenté par les pouvoirs publics, les employeurs et les bénéficiaires, qu'il convient
d’encourager sur le plan contractuel et fiscal; reconnait par conséquent l'importance que les citoyens
européens comprennent le mécanisme des retraites;

65. souligne que les obligations de retraites implicites forment l'une des principales composantes de la
dette publique globale a long terme et que les Etats membres devraient publier & intervalles réguliers des
informations sur leurs obligations de retraites implicites conformément a la méthode adoptée d'un commun
accord;
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66.  estime que la nécessité de disposer a la fois de finances publiques durables et de systemes adéquats de
q p publiq Yy q
protection et d'inclusion sociale requiert d’améliorer la qualité et lefficacité tant de 'administration que des
dépenses publiques et que les Etats membres doivent étre incités a envisager I'élaboration de mesures
p publiq q g

permettant de répartir plus équitablement la charge fiscale, en procédant & une réduction nette et progressive
de la pression fiscale sur le travail et sur les PME; estime que cela pourrait contribuer a réduire la pauvreté, a
garantir la cohésion sociale et a stimuler la croissance et la productivité de I'économie, facteurs essentiels de
la compétitivité et de la viabilit¢ du modele économique et social européen;

67.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, a la Commission, a la BCE et
aux gouvernements des Etats membres.

Contribution de la politique de cohésion a la réalisation des objectifs de Lisbonne
et de la stratégie Europe 2020

P7_TA(2010)0191

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la contribution de la politique de cohésion a
la réalisation des objectifs de Lisbonne et de la stratégie UE 2020 (2009/2235(INI))

(2011/C 161 E/18)

Le Parlement européen,
— vu le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne, et notamment ses articles 174 a 178,

— vu le reglement (CE) n® 1083/2006 du Conseil, du 11 juillet 2006, portant dispositions générales sur le
Fonds européen de développement régional, le Fonds social européen et le Fonds de cohésion (1),

— vu la décision n° 2006/702/CE du Conseil du 6 octobre 2006, relative a des orientations stratégiques
communautaires en matiére de cohésion (2),

— vu la résolution du Parlement européen du 24 mars 2009 sur «la mise en ceuvre des regles relatives aux
Fonds structurels 2007-2013: les résultats des négociations concernant les stratégies nationales de
cohésion et les programmes opérationnels» (3),

— vu la communication de la Commission du 16 aott 2007 intitulée «Des régions européennes compé-
titives grace a la recherche et a I'innovation. Une contribution au renforcement de la croissance et a
I'amélioration quantitative et qualitative de I'emploi» (COM(2007)0474),

— vu le document de travail des services de la Commission publié le 14 novembre 2007 intitulé «Les
régions favorisent I'innovation par le biais de la politique de cohésion» (SEC(2007)1547),

— vu la communication de la Commission intitulée «Travaillons ensemble pour la croissance et 'emploi.
Un nouvel élan pour la stratégie de Lisbonne» (COM(2005)0024),

() JOL 210 du 31.7.2006, p. 25.
() JO L 291 du 21.10.2006, p. 11.
(}) Textes adoptés de cette date, P6_TA(2009)0165.



31.5.2011 Journal officiel de 'Union européenne C 161 E[121

Jeudi 20 mai 2010

— vu le document publié par les services de la Commission intitulé «Document d'évaluation de la stratégie
de Lisbonne» (SEC(2010)0114),

— vu la communication de la Commission du 11 décembre 2007 intitulée «Les Etats membres et les
régions concrétisent la stratégie de Lisbonne pour la croissance et I'emploi grice a la politique de
cohésion communautaire 2007-2013» (COM(2007)0798),

— vu la communication de la Commission du 14 mai 2008 sur es résultats des négociations concernant
les stratégies et programmes relatifs a la politique de cohésion pour la période de programmation 2007-
2013» (COM(2008)0301),

— vu la communication de la Commission du 21 décembre 2009 concernant le 20¢ rapport annuel sur la
mise en ceuvre des fonds structurels (2008) (COM (2009)0617),

— vu les évaluations ex post de la période de programmation 2000-2006,

— vu le document de travail de la Commission du 24 novembre 2009 concernant la consultation sur la
future stratégie UE 2020 (COM(2009)0647),

— vu les conclusions du Conseil européen informel du 11 février 2010,

— vu la consultation publique lancée par la Commission sur la stratégie UE 2020 et son résultat
(SEC(2010)0116),

— vu la proposition de la Commission du 3 mars 2010 intitulée «Europe 2020. Une stratégie pour une
croissance intelligente, durable et inclusive» (COM(2010)2020),

— vu le rapport stratégique de la Commission du 31 mars 2010 promouvant un débat de I'UE sur la
cohésion,

— vu larticle 48 de son reglement,

— vu le rapport de la commission du développement régional (A7-0129/2010),

A. considérant que, sans oublier que I'objectif ultime de la politique de cohésion est de réduire I'écart entre
les niveaux de développement des diverses régions et le retard des régions ou iles les moins favorisées, y
compris les zones rurales, les reglements sur les fonds structurels prévoient depuis 2007 une allocation
de fonds obligatoire pour les objectifs de Lisbonne dans I'UE-15 et qu'un mécanisme similaire d’alloca-
tion de fonds non obligatoire est appliqué sur une base volontaire par I'UE-12, visant a orienter les
ressources de la politique de cohésion vers une plus grande attractivité des Etats membres et de leurs
régions, contribuant a la croissance et a 'emploi,

B. considérant — a plus forte raison dans la conjoncture de récession — que la politique de cohésion
représente I'un des principaux instruments permettant de favoriser la croissance, la compétitivité et
Iemploi au sein de I'UE, en raison, notamment, du montant stable de son financement pour les
programmes et les politiques de développement a long terme, de lapplication d'un systeme de
gestion décentralisée et de l'intégration parmi ses principaux objectifs des priorités de I'UE en maticre
de développement durable,

C. considérant que les deux tiers des investissements publics au sein de I'UE sont faits au niveau régional et
local, et que les autorités régionales et locales possedent d'importantes compétences et constituent des
acteurs clés pour la mise en ceuvre de l'actuelle stratégie de Lisbonne comme de la future stratégie UE
2020,
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D. considérant que la politique de cohésion doit faire partie intégrante de la stratégiec UE 2020, car la
politique de cohésion est incluse dans le traité de Lisbonne, afin de contribuer a la croissance, a la
compétitivité et a 'emploi, qui sont les objectifs clés de la stratégie,

E. considérant que la proposition de stratégie UE 2020, comme le traité de Lisbonne, ne reflete pas
suffisamment les différents niveaux de développement des régions et des Etats membres et ne met
des lors pas assez l'accent sur la cohésion économique dans I'UE élargie,

La politique de cohésion et la stratégie de Lisbonne

1. fait remarquer que parmi les dotations au titre du programme 2007-2013, environ 228 milliards
d’euros ont été alloués aux priorités de Lisbonne; souligne le fait que les dotations totales, y compris dans
I'UE-12, dépassaient les proportions proposées;

2. note que les dotations peuvent varier considérablement d’'un Etat membre et d’'un objectif 2 Iautre;
souligne qu'il n'existe pas de politique unique applicable dans tous les domaines, et que I'élaboration d’une
telle politique empécherait I'identification avec une quelconque stratégie de croissance et déboucherait sur un
manque d’appropriation et une mise en ceuvre insuffisante de cette derniére;

3. rappelle quau cours de la période 2000-2006, malgré I'absence d'un mécanisme d’affectation, il y avait
déja un lien fort entre les politiques de cohésion et la stratégie de Lisbonne puisque 10,2 milliards d’euros
ont été investis dans la recherche et l'innovation;

4. considére que la stratégie de Lisbonne originale, basée uniquement sur la méthode ouverte de coor-
dination, n'était pas structurellement en mesure de remplir ses objectifs et que ce n'est quune fois qu'elle a
été liée a la politique de cohésion que de véritables résultats ont été atteints; souligne que cette erreur devrait
étre évitée dans la proposition de stratégie UE 2020;

5. regrette quen raison des retards dans le démarrage des programmes et de l'absence de données
concernant les dépenses, la correspondance entre les montants alloués et dépensés ne peut étre vérifiée a
ce stade, pas plus que les avantages des investissements de Lisbonne ne peuvent étre analysés, surtout dans
la programmation des pays moins développés; se félicite de la publication du rapport stratégique de la
Commission et demande que, sur la base de ce rapport, soit organisé un débat interinstitutionnel de haut
niveau visant a analyser la contribution de la politique de cohésion aux objectifs de Lisbonne et a évaluer les
interrelations futures;

6. regrette 'absence d’évaluation globale de l'impact des dépenses de cohésion sur le développement
régional; demande a la Commission d'évaluer l'impact territorial de l'allocation de ressources du fonds
structurel a la stratégie de Lisbonne, et de déterminer si ce systeme contribue effectivement a un dévelop-
pement régional équilibré et cohérent;

7. reconnait qu'une évaluation efficace doit s'appuyer sur des indicateurs permettant de comparer des
données et de les agréger entre plusieurs régions; demande instamment a la Commission de présenter une
proposition concernant des indicateurs d’évaluation avant 2012, afin d’offrir les moyens de mesurer I'impact
produit concernant notamment tant la quantité que la qualité et d’apporter les ajustements nécessaires pour
la période de programmation suivante;

8.  regrette que, tandis que les objectifs principaux de l'agenda de Lisbonne comprenaient a l'origine la
croissance économique, 'emploi et la cohésion sociale, le relancement de la stratégie de Lisbonne en 2005
ait présenté un programme moins ambitieux;

9.  considere la faiblesse de la gouvernance a plusieurs niveaux comme une des principales limites de la
stratégie de Lisbonne, les autorités régionales et locales ainsi que la société civile n'étant pas suffisamment
engagées dans la conception, la mise en ceuvre, la communication et I'évaluation de la stratégie; recom-
mande a l'avenir une plus grande intégration de ces acteurs a tous les niveaux;
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10.  souligne le fait que lorsque le principe du partenariat a été appliqué a la stratégie de Lisbonne, il a
renforcé le sentiment d’appropriation des objectifs par les autorités locales et régionales ainsi que par les
acteurs économiques et sociaux, garantissant ainsi des interventions plus durables; demande a la Commis-
sion européenne de mieux controler I'application du principe de partenariat dans les Etats membres;

11.  observe que les régions et les villes d’Europe jouent un rdle de premier plan dans la réalisation de la
stratégie de Lisbonne, car elles sont des acteurs clés dans le domaine de I'innovation, de la recherche et des
politiques de I'éducation, sont a l'origine de plus d'un tiers des investissements publics de I'UE et concentrent
de plus en plus les dépenses des Fonds structurels sur des objectifs en rapport avec la croissance et 'emploi;

12.  souligne que le niveau régional et local joue en particulier un role crucial, puisqu'il constitue un point
de contact avec les innombrables acteurs économiques et sociaux vivant et produisant en Europe — notam-
ment les PME — et favorise I'enseignement, la formation professionnelle, la recherche, l'innovation et le
développement;

13.  regrette le manque de synergies qui existait entre les cadres de référence stratégique nationaux et les
programmes nationaux de réforme en vertu de la stratégie; recommande un dialogue régulier et plus
soutenu a tous les niveaux, y compris au niveau communautaire, entre les administrations responsables
de la politique de cohésion et de la stratégie de Lisbonne et les partenaires concernés par ces thémes;

14.  apprécie les résultats produits jusqua présent par les instruments d’ingénierie financiere et la coopé-
ration avec la BEI pour favoriser l'investissement et la recherche par l'intermédiaire de formes renouvelables
de financement et insiste sur la nécessité de resserrer les liens entre les différents instruments de financement
de I'UE et ceux de la BEIL reconnait leur effet de levier potentiel en matiere d'investissement et demande
qu'ils soient renforcés, notamment JEREMIE et JESSICA, afin d’apporter un meilleur soutien aux entreprises
et aux PME; recommande que les régles gouvernant ces instruments soient simplifiées afin d’en optimiser
l'usage par leurs bénéficiaires;

Politique de cohésion et UE 2020

15.  se félicite du débat sur la stratégie UE 2020; insiste sur le fait qu'il s'agit d'une stratégie a long terme,
visant a créer des conditions-cadres pour une croissance stable et la création d’emplois en Europe ainsi que
la transition vers une économie durable, et approuve les priorités identifiées; souligne l'importance de
I'élaboration ultérieure d'une approche a plusieurs niveaux de la cohésion territoriale, qui fait tant défaut
en Europe;

16.  regrette que cette stratégie ait été proposée avant méme l'achévement de la révision de lactuelle
stratégie de Lisbonne; recommande fortement a la Commission de préparer une évaluation détaillée des
lacunes de la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne; souligne que les recommandations contenues dans
le présent rapport parlementaire doivent étre incluses dans la version finale de la nouvelle stratégie;

17.  souligne la nécessité de garantir des infrastructures efficaces et vastes grice a la modernisation des
systémes de transport, la création d’'un systéme de transport respectueux de I'environnement, I'amélioration
de l'acces aux systemes d'approvisionnement en eau potable, du réseau d’égotts et de gestion des déchets,
une gestion plus efficace de l'environnement naturel et l'utilisation durable des ressources naturelles et des
énergies renouvelables, en vue du développement économique et de 'amélioration de la cohésion sociale;

18.  invite instamment I'UE a adopter des dispositions concrétes et a prendre des mesures appropriées
pour répondre aux besoins spécifiques de régions qui souffrent de handicaps naturels ou démographiques
graves et permanents, telles que les régions cotiéres, les iles, les zones de montagnes, les régions trans-
frontaliéres et ultrapériphériques, eu égard au fondement juridique de la cohésion territoriale dans le
nouveau traité de Lisbonne;

19.  se félicite que la dimension sociale soit prise en compte dans la proposition, mais souligne que le
pilier économique joue un role central en termes de création d'emplois et quil est deés lors essentiel
d’achever le marché intérieur libre, ouvert et efficace pour permettre aux entreprises de réagir avec flexibilité
aux tendances macroéconomiques; insiste sur le fait que la récente crise économique a démontré qu'aucune
stratégie de croissance ne peut se permettre de négliger les objectifs de protection sociale, d’acces aux
services, de lutte contre la pauvreté et 'exclusion sociale, et de création d’emplois de qualité;
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20. se félicite de l'appel a la création d’emplois intelligents et plus durables, mais reconnait qu'un
nouveau modele économique pourrait conduire a une distribution inégale des couts et des bénéfices
entre les différents Etats membres et leurs régions, et appelle dés lors I'Union, afin d’éviter une telle situation,
a prendre ses responsabilités et a identifier des domaines clés d'actions dans lesquels, d’apres le principe de
subsidiarité, les interventions au niveau européen sont les plus appropriées pour atteindre les meilleurs
résultats pour tous;

21.  souligne que l'enseignement, la recherche et I'innovation sont des instruments clés pour favoriser le
développement de I'UE et la rendre plus compétitive face aux défis mondiaux; est d’avis que des inves-
tissements réguliers sont nécessaires dans ces domaines, tout comme une évaluation réguliere des progrés
réalisés sur la base des résultats atteints; appelle a cet égard a une meilleure coordination des fonds
structurels et du programme-cadre afin de maximiser les avantages du financement de la recherche et de
linnovation a l'avenir dans des groupements régionaux innovants dans et entre les Etats membres et les
régions;

22, est convaincu que l'enseignement et la formation sont des conditions impératives a cet égard pour le
développement de I'UE et pour la rendre plus compétitive face aux défis mondiaux; est d’avis que des
investissements réguliers sont nécessaires dans ce domaine et que les avancées en matiére de réalisation
doivent étre régulierement évaluées;

23.  reconnait que la structure établie des objectifs des politiques structurelles s'est révélée étre un succes
au cours des premiéres années; appelle a ce que la planification soit précise en vue de perpétuer cette
structure et de maintenir le principe de la gestion commune; reconnait qu'il pourrait étre nécessaire d'ajuster
le contenu de l'objectif afin de l'adapter aux objectifs pour 2020;

24.  observe que les carences des infrastructures varient d'une région a l'autre de I'Europe et sont plus
particulierement présentes dans les régions rurales, faisant obstacle a son potentiel de croissance et au
fonctionnement efficace du marché intérieur; souligne l'importance de la coopération transfrontaliere a
cet égard; est convaincu qu'un environnement équitable dans les domaines du transport, de I'énergie, des
télécommunications et dans les infrastructures informatiques doit étre créé, intégré a la stratégie et demeurer
un composant crucial de la politique de cohésion;

25.  reconnait que le budget de I'UE doit jouer un role central en vue datteindre les objectifs de la
stratégie UE 2020; considére que la politique de cohésion, en raison de son objectif stratégique, de sa
conditionnalité forte et contraignante, de ses interventions sur mesure, de son suivi et de son assistance
technique, est un mécanisme efficace pour remplir les objectifs de la stratégie UE 2020;

26.  constate que, concernant l'offre de services Internet a haut débit, il existe d'importantes carences dans
les zones rurales et que celles-ci doivent étre corrigées, comme l'exige 'agenda numérique, afin de soutenir le
développement économique durable de ces régions;

27.  se félicite de la reconnaissance du role que les fonds structurels ont joué dans la réalisation des
objectifs de la stratégie UE 2020; souligne néanmoins que la politique de cohésion n’est pas uniquement une
source de dotations financiéres stables mais également un puissant instrument de développement écono-
mique pour toutes les régions d’Europe; ses objectifs dominants — vaincre les disparités entre les régions et
introduire une véritable cohésion économique, sociale et territoriale en Europe — et principes — une approche
intégrée, une gouvernance a plusieurs niveaux et des partenariats réels — sont des éléments clés pour le
succes de la stratégie et devraient y étre pleinement intégrés;

28.  insiste sur le fait qu'une politique de cohésion forte et bien financée, recouvrant toutes les régions
d’Europe, doit étre un élément clé de la stratégie UE 2020; est convaincu que cette politique, avec son
approche horizontale, joue un role important dans la réalisation des objectifs de la stratégie UE 2020 ainsi
que dans I'établissement d'une cohésion sociale, économique et territoriale a travers I'UE; rejette toutes les
tentatives de renationaliser la politique de cohésion et demande que la dimension régionale soit pleinement
soutenue lors du réexamen du budget de I'UE;

29.  souligne que la définition opportune des mécanismes de réalisation est d’'une importance essentielle
pour le succes de la stratégie UE 2020;

30. insiste sur le fait que la politique de cohésion n'est pas subordonnée a la stratégie UE 2020; signale
que si les priorités de la politique de cohésion devraient étre alignées avec les objectifs de la stratégie UE
2020, une flexibilité suffisante devrait toutefois étre conservée afin de répondre aux spécificités de chaque
région et daider les régions les plus faibles et les plus sinistrées a surmonter leurs difficultés socio-écono-
miques, leurs handicaps naturels et a réduire les inégalités;
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31.  demande, dans la stratégie UE 2020, un systeme de gouvernance amélioré par rapport a la stratégie
de Lisbonne; recommande qu'il soit congu et mis en ceuvre selon le principe de la gouvernance a plusieurs
niveaux, notamment grace aux instruments de la politique de cohésion, afin de garantir un plus grand
engagement des autorités locales et régionales ainsi que des acteurs de la société civile; souligne que cet
engagement pourrait inclure I'adoption d’accords sur la gouvernance a plusieurs niveaux;

32.  considere que la stratégie UE 2020 doit faire partie intégrante de la réalisation des objectifs de la
cohésion territoriale, étant un des nouveaux objectifs du traité de Lisbonne; considere que les initiatives
locales en matiére de coopération transfrontaliere recelent un potentiel pour la cohésion territoriale encore
insuffisamment exploité; invite la Commission a fixer le role des stratégies a I'égard des macrorégions de
maniére plus détaillée dans ses propositions relatives aux futurs accords de coopération territoriale;

33.  remarque qu'une dimension territoriale renforcée dans la stratégie, qui tiendrait compte des spécifi-
cités et des différents niveaux de développement de chaque région d’Europe et ferait directement appel aux
autorités régionales et locales ainsi quaux partenaires au sens du reglement sur les Fonds structurels pour la
planification et la mise en ceuvre des programmes concernés, conduira a un plus grand sentiment d’appro-
priation des objectifs de la stratégie a tous les niveaux et garantira une meilleure connaissance des objectifs
et des résultats sur le terrain; estime qu'en outre, les régions doivent étre soutenues en permanence par le
biais du développement d’instruments financiers novateurs pour que leur role dans la réalisation des
objectifs de la stratégie de Lisbonne puisse étre maintenu;

34.  souligne I'importance de la connaissance du territoire au niveau local et régional pour les objectifs de
la stratégie UE 2020; note qu'il est indispensable a cet égard de garantir une information statistique partagée
ainsi qu'une capacité de lecture des indicateurs, y compris au niveau local et régional;

35.  souligne le role clé des villes dans la réalisation des buts de la stratégie UE 2020; insiste pour que
leur expérience et leur contribution soient prises en compte dans la mise en ceuvre des priorités de la
stratégie UE 2020, notamment en ce qui concerne les changements climatiques et démographiques, l'inté-
gration sociale ainsi que les investissements dans le développement économique durable, I'énergie, les
transports, la gestion de l'eau, les soins de santé, la sécurité publique, etc.; soutient le projet de conclusion
du Conseil selon lequel les régions doivent étre impliquées dans la future stratégie relative a la croissance et
a l'emploi; indique que toute stratégie dans ce domaine doit étre mise en ceuvre en coopération avec les
régions et les villes; propose des lors que la Commission et le Conseil tiennent compte de l'avis du Comité
des régions sur la stratégie UE 2020;

36.  attend de la Commission qu'elle présente des propositions concrétes pour créer des synergies entre la
politique de cohésion et les politiques sectorielles existantes en suivant une approche intégrée; recommande
la rationalisation des objectifs, des instruments et des procédures administratives des programmes, ainsi que
l'alignement de leur durée;

37.  estime, cependant, que I'Union devrait continuer a utiliser en tant que principaux mécanismes de
financement le Fonds de cohésion et les fonds structurels, qui sont dotés de méthodes de mise en ceuvre
bien établies et opérationnelles; considere qu'il n'est pas nécessaire de créer de nouveaux fonds thématiques
distincts pour remplir les objectifs de la stratégie UE 2020, mais juge plutdt quiil convient de les inclure
dans les politiques de cohésion et de développement rural;

38.  recommande l'adoption d'une approche simplifiée de I'usage des fonds structurels dans le futur cadre
réglementaire; note que 'harmonisation des régles et des procédures pourrait mener a des systémes d’aide
simplifiés et encourager la participation de bénéficiaires potentiels a des programmes cofinancés par I'UE;

39.  recommande a la Commission de réévaluer annuellement les priorités établies dans le cadre de la
stratégie UE 2020 basée sur les résultats obtenus grace a la mise en ceuvre de cette stratégie, de modifier les
conditions prévues initialement et d'identifier de nouvelles priorités étroitement liées aux changements
permanents au niveau local, régional et mondial;

40.  appelle la Commission a présenter au Parlement dans les meilleurs délais un programme de travail
structuré pour la mise en ceuvre de la stratégie et, a l'avenir, des évaluations claires de la mise en ccuvre;
exige en outre qu'un document de travail clair établissant les relations entre la stratégie et la politique de
cohésion soit rédigé;
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41.

considére que le Comité des Régions, par le biais de sa plateforme de suivi de Lisbonne, devrait

continuer a controler les progres sur le terrain de la future stratégie UE 2020 et que les Etats membres
devraient étre invités a faire rapport une fois par an, d'une maniére structurée, sur les progres réalisés;

42.

* S

charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et & la Commission.

Union pour la Méditerranée

P7_TA(2010)0192

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur I'Union pour la Méditerranée

Le

(2009/2215(INI))

(2011/C 161 E/19)

Parlement européen,
vu la déclaration de Barcelone adoptée lors de la conférence euro-méditerranéenne des ministres des
affaires étrangeres qui s'est tenue a Barcelone les 27 et 28 novembre 1995, établissant un partenariat

euro-méditerranéen,

vu la communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil intitulée «Le processus de
Barcelone: Union pour la Méditerranée» (COM(2008)0319),

vu lapprobation par le Conseil européen de Bruxelles des 13 et 14 mars 2008 du processus de
Barcelone: Union pour la Méditerranée,

vu la déclaration du sommet de Paris pour la Méditerranée tenu a Paris le 13 juillet 2008,

vu la déclaration finale de la réunion des ministres des affaires étrangéres de I'Union pour la Méditer-
ranée tenue a Marseille les 3 et 4 novembre 2008,

vu les déclarations du Bureau de I'Assemblée parlementaire euro-méditerranéenne (APEM) de Paris
(12 juillet 2008), du Caire (22 novembre 2009) et de Rabat (22 janvier 2010),

vu les conclusions de la réunion inaugurale de I'’Assemblée régionale et locale euro-méditerranéenne
(ARLEM) de Barcelone du 21 janvier 2010,

vu la déclaration finale du sommet euro-méditerranéen des Conseils économiques et sociaux et des
institutions similaires d’Alexandrie du 19 octobre 2009,

vu ses résolutions précédentes sur la politique méditerranéenne de I'Union européenne, et notamment

celles du 15 mars 2007 (1) et du 5 juin 2008 (%), et sa résolution sur le processus de Barcelone: Union
pour la Méditerranée, du 19 février 2009 (3),

1 E du 13.12.2007, p. 210.

JO C 30
JO C 285 E du 26.11.2009, p. 39.
Jo C 76

E du 25.3.2010, p. 76.
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— vu les conclusions de la deuxiéme conférence ministérielle euro-méditerranéenne sur le renforcement du
role des femmes dans la société, qui s'est tenue a Marrakech les 11 et 12 novembre 2009,

— vu sa résolution du 15 novembre 2007 sur le renforcement de la politique européenne de voisinage (1),

— vu les recommandations des commissions de 'APEM adoptées lors de la 6° session pléniére tenue a
Amman les 13 et 14 mars 2010,

— vu la recommandation de 'APEM adoptée le 13 octobre 2008 en Jordanie et transmise a la premiére
réunion des ministres des affaires étrangéres du processus de Barcelone: Union pour la Méditerranée de
Marseille,

— vu les statuts du secrétariat général de I'Union pour la Méditerranée adoptés le 3 mars 2010,

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu le rapport de la commission des affaires étrangeres et les avis de la commission du commerce
international ainsi que de la commission de I'industrie, de la recherche et de I'énergie (A7-0133/2010),

A. considérant que le bassin méditerranéen est une région d’importance cruciale pour I'UE et que, dans un
monde multipolaire et interdépendant, les grands ensembles régionaux intégrés seront plus aptes a
relever les défis sociaux, culturels, économiques, environnementaux, démographiques, politiques et de
sécurité,

B. considérant que I'Union européenne doit adopter une vision stratégique qui prenne en compte
I'ensemble de ces défis dans ses relations avec ses voisins méridionaux, avec pour priorité le dévelop-
pement social, économique et démocratique de la région,

C. considérant que, conformément a larticle 8 du traité UE, 'Union développe avec les pays de son
voisinage des relations privilégiées, en vue d'établir un espace de prospérité et de bon voisinage,
fondé sur les valeurs de 'Union et caractérisé par des relations étroites et pacifiques reposant sur la
coopération,

D. considérant que I'Union pour la Méditerranée (UpM) permet de renforcer davantage la dimension
régionale et multilatérale des relations euro-méditerranéennes et de relancer une perspective de construire
un espace de paix, de sécurité et de prospérité pour 800 millions d’habitants, et offre le cadre idéal pour
relever les défis socio-économiques, promouvoir l'intégration régionale et garantir le co-développement
des Ftats partenaires,

E. considérant que la politique de voisinage, en privilégiant I'approfondissement de relations bilatérales
différenciées, ne permet pas a elle seule de contribuer & un processus commun d'intégration et de
réformes significatives dans la région; considérant dans ce cadre l'opportunité, offerte par la mise en
place de 'UpM, de renforcer la complémentarité entre les politiques bilatérales, d’'une part, et régionales,
d'autre part, afin de répondre plus efficacement aux objectifs de la coopération euro-méditerranéenne,
fondés sur la reconnaissance mutuelle de valeurs communes telles que la démocratie, I'Etat de droit, la
bonne gouvernance et le respect des droits de 'homme; considérant quil convient d'insister pour que les
Etats membres s'engagent a mener la politique européenne de voisinage (PEV) de maniére cohérente et
crédible conformément a l'article 8 du traité UE,

(") JO C 282 E du 6.11.2008, p. 443.
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F.

considérant qu'il est indispensable de prendre appui sur les acquis du processus de Barcelone dont les
objectifs et les réalisations doivent étre renforcés par 'UpM, conformément a la déclaration de Paris du
13 juillet 2008, et de ne pas multiplier ni superposer les instruments politiques et les niveaux institu-
tionnels déja existants afin de garantir lefficacité et la cohérence des nombreux instruments de la
coopération euro-méditerranéenne,

. considérant que depuis une quinzaine d’années, les pays méditerranéens connaissent une diversification

rapide de leurs relations commerciales et économiques (par exemple avec la Russie, la Chine, le Brésil, les
Etats du Golfe) et que leurs sociétés font I'objet de transformations substantielles (modes de consom-
mation, mobilité, transition démographique, etc.) qui ne sont pas sans conséquences sur les équilibres
internes, notamment territoriaux,

. considérant que les échanges culturels limités ne peuvent rapprocher a eux seuls les peuples de la

Méditerranée, et que I'Europe perd progressivement son influence culturelle auprés de ses partenaires
méditerranéens,

considérant limportance des disparités croissantes entre les Etats membres de 'Union européenne et les
pays tiers méditerranéens ainsi que les difficultés structurelles préoccupantes, d’'ordre socio-économique
et institutionnel, qui appellent des réponses communes fortes dans l'intérét partagé de tous les Etats
membres de 'UpM; considérant que le potentiel de croissance économique des pays tiers méditerranéens
encourage cette perspective; considérant la nécessité d'une intégration Sud-Sud améliorée,

considérant que le contexte régional dans lequel prend forme 'UpM reste marqué par des conflits et des
tensions politiques qui ont miné et ralenti sa mise sur pied depuis le sommet de Paris de juillet 2008;
considérant que le processus de paix au Proche-Orient est aujourd’hui au point mort,

considérant que les effets de la crise économique et financiére sont venus s'ajouter aux défis politiques,
économiques et sociaux déja présents dans les pays partenaires, et plus particulierement a ceux relatifs au
probleme du chomage; considérant quil est dans lintérét de tous, tant de ces pays que de I'UE, de
réduire les taux de chomage dans la région et d’offrir a sa population, et notamment aux femmes, aux
jeunes et a la population rurale, un espoir pour 'avenir,

considérant que la reprise du processus de paix au Proche-Orient et les perspectives concrétes d’une
solution globale durable sont primordiales pour le développement des relations euro-méditerranéennes
ainsi que pour le bon fonctionnement et la mise en ceuvre des projets de 'UpM,

. considérant que les deux innovations majeures de I'UpM, l'une institutionnelle (coprésidence, comité

conjoint permanent, secrétariat de I'UpM), l'autre opérationnelle (projets intégrateurs), doivent fonc-
tionner de maniére efficace et transparente de maniere a améliorer les conditions de vie des citoyens,
principaux bénéficiaires de ce projet,

. considérant que le secrétariat général est appelé a devenir la cheville ouvriere du dispositif, que son

efficacité dépendra de la capacité de son personnel a travailler de maniere indépendante et que, par
ailleurs, la présence d’'un haut fonctionnaire israélien et d'un haut fonctionnaire palestinien coopérant au
sein d’une organisation internationale a échelle régionale est un fait inédit et porteur d’espoir,

. considérant que les régions méditerranéennes sont directement concernées par des enjeux transnationaux

tels que le développement durable, la sécurité de I'approvisionnement énergétique, les flux migratoires,
les échanges culturels et le tourisme, et quelles sont également confrontées a des problématiques
transfrontalieres, telles que la gestion de l'eau et 'acces a cette derniere, la pollution, le développement
des réseaux de transports, et que, des lors, les autorités locales et régionales constituent des relais
d’accompagnement clés dans I'émergence de politiques territoriales durables adaptées aux particularités
locales et pour la réalisation des projets concrets et inclusifs,

considérant I'enjeu majeur que constitue l'agriculture dans les pays méditerranéens, du fait de son poids
socio-économique, de ses incidences environnementales et de ses implications en matiere d’équilibre
territorial,
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Q. considérant que 60 % de la population mondiale pauvre en eau est concentrée dans le sud du bassin
méditerranéen et au Proche-Orient et que d'ici a 2025, 63 millions de personnes pourraient, selon les
rapports du PNUD sur le monde arabe et du Plan bleu, se retrouver en situation de pénurie d'eau,

R. rappelle la décision prise par la conférence ministérielle de 'UpM qui s'est tenue le 4 novembre 2008 a
Marseille de réduire la fracture numérique entre les deux rives de la Méditerranée, qui a donné lieu a la
proposition BB-MED (large bande pour la Méditerranée),

S. considérant que depuis le sommet de Paris, les projets annoncés dans le cadre de 'UpM souffrent a ce
stade d’'un sous-financement global qui risque de retarder leur mise en place,

T. considérant I'importance des flux migratoires et des différents défis qu'ils soulévent de part et dautre de
la Méditerranée sur le plan humain, social, culturel et économique,

U. considérant I'importance majeure des flux de capitaux constitués par les fonds que versent les migrants
aux populations de pays de la rive sud,

V. considérant l'entrée en vigueur récente du traité de Lisbonne et les changements institutionnels qu’il a
induits, d'une part, et les interrogations persistantes relatives au fonctionnement et au financement de
I'UpM, d'autre part, qui rendent essentiel pour le Parlement européen de suivre au plus pres les déve-
loppements de I'UpM afin d’apporter sa contribution a la pleine réussite du sommet de Barcelone,

1. demande aux chefs d'Etat et de gouvernement de 'UpM qui se réuniront a Barcelone le 7 juin 2010 de
tout mettre en ceuvre pour faire de ce rendez-vous, apres deux années difficiles, une réussite pour la mise en
route des institutions de I'UpM et la mise en ceuvre des grands projets et progresser dans tous les chapitres
de la coopération euro-méditerranéenne;

2. reste, malgré la création de 'UpM, préoccupé par l'absence de définition claire de la politique médi-
terranéenne de I'UE et de vision stratégique a long terme pour le développement et la stabilisation de la
région; insiste sur la nécessité que le processus d'intégration euro-méditerranéen redevienne une priorité
politique dans l'agenda de I'UE;

3. invite les gouvernements des pays membres de 'UpM a réviser en profondeur et a intensifier le
dialogue politique; insiste sur le fait que le respect et la compréhension mutuels constituent des éléments
essentiels de ce dialogue et rappelle que la promotion et le respect de la démocratie, de I'état de droit et des
droits de 'homme, qu'ils soient civils, politiques, économiques, sociaux ou culturels ainsi que des droits
collectifs, doivent étre clairement inscrits dans les objectifs de cette nouvelle initiative, notamment par le
renforcement des mécanismes existants; insiste dans ce cadre sur limportance du respect des libertés
d’expression, de pensée et de croyance ainsi que sur la nécessité de garantir les droits des minorités, y
compris religieuses; souligne que les droits des femmes, I'égalité des genres et la lutte contre les discrimi-
nations fondées sur l'orientation sexuelle exigent une attention particuliere; réaffirme son soutien aux
organisations politiques démocratiques et de la société civile sur la rive sud de la Méditerranée et rend
hommage au travail de qualité réalisé par les organisations de femmes;

4. est d'avis que les tensions politiques et les conflits régionaux en Méditerranée ne doivent pas freiner la
possibilité d’avancer concrétement vers des coopérations sectorielles et multilatérales, et que c'est a travers la
réalisation des grands projets intégrateurs et un dialogue politique ouvert que 'UpM contribuera a déve-
lopper un climat de confiance propice a la poursuite des objectifs de justice et de sécurité commune, dans
un esprit de solidarité et de paix; souligne toutefois qu'il ne pourra y avoir de succes plein et entier de 'UpM
sans une résolution des différents conflits régionaux dans le respect du droit international, faisant de la
Méditerranée un seul rivage de paix;

5. insiste sur I'urgence de parvenir a une solution juste et durable du conflit au Proche-Orient et plaide
pour un engagement déterminé de I'UE et de tous les pays membres de 'UpM en ce sens; réitére son appel a
la reprise de négociations sérieuses dans le cadre du processus de paix, en vue d’aboutir a la coexistence de
deux Etats, un Etat palestinien indépendant, démocratique et viable, et I'Etat d'Israél, vivant cote a cote dans
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la paix, la sécurité et des fronticres internationalement reconnues; encourage la contribution importante que
I'UpM peut apporter a I'amélioration des relations entre Israél et I'Autorité nationale palestinienne, notam-
ment grace a la coopération entre les représentants israéliens et palestiniens en son sein;

6. déplore que le processus de décolonisation du Sahara occidental ne soit pas encore achevé;

7. se félicite de la nomination du secrétaire général et de 'adoption des statuts du secrétariat et recom-
mande, en vue du sommet de Barcelone, que la définition de l'architecture institutionnelle et fonctionnelle
de 'UpM soit parachevée selon les axes suivants:

— doter le secrétariat de moyens adéquats autant financiers que statutaires, lui permettant de fonctionner
d’'une manicre efficace et indépendante; insister sur I'urgence de rendre le secrétariat pleinement opéra-
tionnel et sur la nécessité de sélectionner son personnel sur le critere du mérite, en accordant une
attention particuliere aux principes de distribution géographique et d'égalité des genres;

— clarifier les criteres de décision, de financement et de mise en ceuvre des grands projets, en particulier la
définition des priorités pour les trois prochaines années;

— assurer, du coté des participants européens (Etats membres, Conseil et Commission), une représentation
commune conforme au traité de Lisbonne, et favoriser en méme temps une participation active de tous
les pays tiers méditerranéens;

— veiller a la 1égitimité démocratique de 'UpM en confirmant TAPEM comme partie intégrante de l'archi-
tecture institutionnelle;

— renforcer la coordination avec les projets et les programmes communautaires approuvés par les confé-
rences ministérielles spécialisées en tenant tout particulierement compte des possibilités de synergie;

— permettre des coopérations a géométrie variable, ouvertes aux pays et aux institutions multilatérales
souhaitant travailler ensemble sur des projets d'intérét commun;

— garantir une bonne coopération entre le secrétariat et la Commission européenne, ainsi qu'une délimi-
tation claire de leurs compétences; prier la Commission de collaborer activement a 'UpM et demander
plus de clarté quant a sa participation a cette nouvelle structure institutionnelle;

— développer des actions de communication pour garantir la visibilité des activités de I'UpM; informer les
citoyens sur les grands projets et les avancées de 'UpM notamment via un site Internet complet et
enrichi;

— veiller a la légitimité démocratique de I'UpM de telle maniére que les décisions soient prises dans la
transparence, en associant le Parlement européen, 'APEM et les parlements nationaux au processus
décisionnel; souligner que I'APEM devrait étre reconnue comme partie intégrante de I'UpM en tant
que volet parlementaire;

— assurer le dialogue avec toutes les parties prenantes (autorités locales et organisations de la société civile)
et leur association au processus décisionnel relatif aux principaux projets;
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8.  rappelle que le sommet de Paris a arrété six grands secteurs stratégiques horizontaux (la protection
civile, les autoroutes de la mer et les autoroutes terrestres, la dépollution de la Méditerranée, le plan solaire
méditerranéen, 'Initiative pour I'expansion des affaires en Méditerranée et 'université euro-méditerranéenne),
dont une majorité fait déja l'objet de projets engagés dans le cadre du partenariat EuroMed; souligne dés lors
limportance d’'une évaluation minutieuse des programmes régionaux et des moyens déja mis en ceuvre dans
le cadre du partenariat euro-méditerranéen et souhaite que la sélection des projets financés dans le cadre de
I'UpM repose sur le critére de la valeur ajoutée au niveau tant régional que local; plaide pour la mise en
ceuvre rapide de ces projets prioritaires;

9.  estime essentiel que les financements des projets prévus par des montages de fonds publics et privés
soient garantis, accrus et mobilisés; dans ce cadre:

— invite les membres de I'UpM a doter les projets de fonds a la hauteur des enjeux et attend un
engagement historique des participants au sommet de Barcelone;

— insiste pour que, dans la période précédant la conclusion des perspectives financieres 2007-2013, tout
apport financier de I'Union se fasse sans porter préjudice aux programmes régionaux euro-méditerra-
néens en cours ou prévus; souligne la nécessité d'un renforcement considérable des moyens destinés au
volet méridional de la politique européenne de voisinage ainsi que des contributions de I'UE aux projets
de I'UpM dans les nouvelles perspectives financieres 2014-2020 de I'UE, tout en tenant compte des
effets de la crise économique et financiere;

— salue laction d'institutions financiéres nationales, européennes (BEI-FEMIP, BERD) et internationales
(Banque mondiale) qui opérent déja dans la région; insiste sur la nécessité de trouver des synergies
autour des grands projets et propose la création d’une banque euro-méditerranéenne d'investissement et
de développement pour renforcer le caractere paritaire Nord-Sud de 'UpM;

— insiste sur le role de la Banque européenne d'investissement (BEI), qui assure la coordination de trois des
six projets prioritaires (la dépollution de la Méditerranée, le plan solaire et les autoroutes maritimes et
terrestres);

— souligne la nécessité de créer les conditions d'une plus grande coopération et d'une meilleure intégration
financiere et économique entre les pays membres de 'UpM, et plus particulierement entre les pays de la
rive Sud;

— se félicite du lancement récent de fonds d'investissement destinés au financement des projets de I'UpM,
parmi lesquels le fonds InfraMed, consacré aux projets d'infrastructures, et invite les différents acteurs a
favoriser le développement d'initiatives similaires et & promouvoir la coopération entre investisseurs, en
particulier, entre investisseurs de long terme;

— souhaite la mise en place de fonds d'investissement destinés au financement des projets des collectivités
locales et régionales en matiere de développement durable;

10.  encourage a ceuvrer a I'amélioration de l'environnement économique et juridique des pays tiers, avec
pour priorité la mise en place d'institutions financiéres sous-régionales viables et crédibles, 2 méme d’attirer
les investissements étrangers; appelle également de ses voeux:

— la mise en place d’'une charte de protection des investissements commune aux pays tiers méditerranéens
qui permettrait d’harmoniser et d’améliorer cette protection des investissements et de les encourager;

— la création d’un systeme d’assurance et de garantie financiere pour les investisseurs, inspiré du systeme de
I'Agence multilatérale de garantie des investissements (MIGA) et adapté au contexte euro-méditerranéen;

— des réformes visant a alléger les contraintes administratives et notamment a améliorer et a simplifier
l'exécution des contrats;
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— la promotion d’'une harmonisation progressive et effective des législations du travail respectant des droits
des travailleurs dans les pays membres de I'UpM;

— lamélioration de l'accés au crédit pour les PME ainsi que de l'offre en matiere de formules de crédit et de
microcrédits;

11.  souhaite une amélioration de I'environnement économique et juridique de la région, garantie indis-
pensable pour des investissements futurs; insiste sur 'objectif de développement des ressources humaines et
de 'emploi, conformément aux objectifs du Millénaire pour le développement relatifs a la lutte contre la
pauvreté; souligne que le maintien et le développement de services publics solides constituent un autre
élément essentiel pour garantir le développement durable de la région;

12, estime qu'une coopération économique bilatérale et multilatérale Sud-Sud accrue générerait de véri-
tables bénéfices pour les citoyens et améliorerait le climat politique dans la région;

13.  insiste sur la nécessité vitale de développer les échanges Sud-Sud, ceux-ci ne représentant que 6 % des
échanges commerciaux, et donc d’agir pour étendre l'accord d’Agadir; rappelle intérét de ces pays a
intensifier leurs relations et leurs échanges afin de constituer un pole économique uni, fort et attractif
pour les investisseurs, 8 méme de défendre les intéréts de la région et de valoriser son développement;
souligne que 'UpM doit permettre de répondre plus facilement aux demandes d’assistance technique et
financiére afin de promouvoir l'intégration économique Sud-Sud; considere que I'extension et la simplifica-
tion du cumul d’origine pan-euro-méditerranéen pourrait aider a y parvenir;

14.  souligne l'importance des négociations qui sont en cours au sujet de la zone de libre-échange Europe-
Méditerranée et engage les pays membres de I'UpM a s'employer a harmoniser leurs positions dans le
contexte des négociations de 'OMGC;

15.  demande a la Commission de prendre en compte, lors des négociations d’accords commerciaux, les
résultats des études d'impact existantes et d'évaluer les effets sociaux et environnementaux du processus de
libéralisation au vu du changement climatique et de la crise économique et sociale et d’en permettre une
application progressive et asymétrique en protégeant, sur les deux rives de la Méditerranée, les productions
similaires, pour lesquelles la concurrence présente le risque le plus important eu égard a I'évolution du
processus de libéralisation; demande a I'UpM de sélectionner les projets principalement en fonction des
besoins sociaux et économiques et de la nécessité de réduire I'impact sur 'environnement;

16.  souhaite que les accords d’association soient révisés en tenant compte des besoins nouveaux liés a la
crise financiére, économique et sociale, et aux crises alimentaires et énergétiques; rappelle que I'un des
objectifs principaux de la création d'une zone euro-méditerranéenne de libre-échange doit rester celui
d'un commerce au service du développement et de la réduction de la pauvreté, et espére que la feuille
de route du Sommet ministériel du 9 décembre 2009 permettra d’atteindre cet objectif;

17.  regrette que les aspects socio-économiques, commerciaux et énergétiques, tels que les investissements
directs étrangers, I'emploi, l'efficacité énergétique, I'économie informelle ou la réduction de la pauvreté, aient
été négligés dans la déclaration de Paris et demande qu'il y soit remédié lors du sommet de Barcelone;

18.  rappelle que les politiques migratoires constituent une des priorités du partenariat euro-méditerranéen
et invite les Etats et les institutions membres de 'UpM a accorder une attention particuliére a la gestion
coordonnée des flux migratoires; souligne que la construction de 'UpM est indissociable d'une mise en
valeur des ressources humaines et des échanges entre les populations du bassin méditerranéen et encourage,
outre la régulation des flux et la lutte contre I'immigration clandestine, la facilitation progressive d'une libre
circulation entre les deux rives, le renforcement des dispositifs d’intégration des migrants, I'élaboration de
politiques actives en faveur de I'emploi, et I'amélioration des conditions d’exercice du droit d’asile; considére
quil convient d’assurer la continuité de la conférence ministérielle Euromed sur les migrations qui s'est tenue
a Albufeira les 18 et 19 novembre 2007;
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19.  invite les membres de 'UpM a faciliter les transferts de fonds versés par les migrants aux populations
de leur pays d’origine, notamment en ceuvrant a la réduction des cofits qu'ils occasionnent;

20.  rappelle limportance du quatrieme chapitre de la coopération euro-méditerranéenne (relatif aux
migrations, a l'intégration sociale, a la justice et a la sécurité) et souligne la nécessité, pour I'UpM, de
promouvoir la coopération dans le cadre de ce chapitre;

21.  insiste sur 'importance stratégique des enjeux de l'agriculture, du développement rural, de l'adapta-
tion au changement climatique, de l'utilisation rationnelle de l'eau et de I'énergie dans les pays méditerra-
néens et demande de faire de la coopération en matiere agricole une priorité politique; encourage les Etats
de 'UpM a avancer le plus possible vers une harmonisation de leurs positions dans le cadre des négociations
de TOMC et a progresser vers une plus grande convergence des politiques agricoles euro-méditerranéennes
notamment en matiére de respect de normes sociales appropriées, de sécurité alimentaire, phytosanitaire et
environnementale, et de qualité des produits; estime que ces politiques devront intégrer les exigences d’'un
développement durable (y compris la préservation des ressources naturelles), permettant a terme I'émergence
de marchés régionaux, tout en prenant en considération la situation particuliere et concurrentielle des
agriculteurs méditerranéens, ainsi que le nécessaire maintien d’'un secteur agricole fort;

22.  souligne la nécessité de mettre en place une politique régionale agricole, selon la feuille de route
euro-méditerranéenne pour l'agriculture, qui préserve la production alimentaire locale et la sécurité alimen-
taire, et promeuve la production, la distribution et la diversification des produits typiques méditerranéens, le
développement des petites et moyennes exploitations, et qui soit adaptée au développement durable;
demande a la Commission, compte tenu de linsécurité alimentaire croissante dans de nombreux pays
méditerranéens partenaires, d’accepter les demandes d’extension des sauvegardes émanant de partenaires
ainsi que les procédures de mise en ceuvre accélérée en période de crise alimentaire;

23.  réaffirme son soutien a la dimension environnementale de 'UpM et rappelle I'importance de l'initia-
tive euro-méditerranéenne pour la dépollution de la Méditerranée; se réjouit, a cet égard, du lancement de la
deuxieéme phase du programme d'investissement pour I'élimination des principales sources de pollution en
Méditerranée - mécanisme de financement de la préparation et de la mise en ceuvre des projets (MeHSIP
PPIF); considére qu'il est urgent de progresser dans le domaine spécifique de la prévention de la pollution
marine et que la mer Méditerranée doit faire I'objet d’'une attention particuliére en tant que mer fermée;
précise que tous les projets UpM devraient étre prévus et exécutés en cohérence avec les programmes
existants relatifs, notamment, au plan d'action pour la Méditerranée du PNUE pour la convention de
Barcelone;

24.  invite les Etats partenaires, dans le cadre des grands projets de 'UpM sur les transports terrestres et
maritimes, a améliorer les infrastructures afin d’assurer une meilleure circulation des personnes et des
marchandises en Méditerranée et de favoriser une politique des transports prenant en considération les
exigences de développement durable, de réductions des émissions de gaz a effet de serre, defficacité
énergétique et d'intermodalité; souligne que de tels efforts doivent étre réalisés en lien notamment avec
la politique environnementale, industrielle, de santé publique et d'aménagement du territoire; insiste sur la
nécessité de développer les projets d’autoroutes de la mer afin d’encourager les reports modaux et de créer
des voies de navigation commerciales sires, propres et durables;

25.  estime que le renforcement des infrastructures portuaires et de transport terrestre peut constituer un
facteur de développement économique et contribuer a stimuler les échanges commerciaux entre les pays
euro-méditerranéens;

26.  souligne la nécessité de renforcer la collaboration dans le domaine de I'énergie et appelle a la mise en
ceuvre immédiate de plans de développement qui favoriseront la différenciation des sources et des voies
d'approvisionnement énergétique, contribuant ainsi de maniere décisive a la sécurité énergétique dans la
région de la Méditerranée;

27.  rappelle le grand potentiel des sources d’énergie renouvelables, notamment éolienne et solaire, de la
région euro-méditerranéenne; soutient une mise en ceuvre rapide et coordonnée du Plan solaire méditerra-
néen, dont lobjectif principal est la mise en place, d'ici 2020, de 20 GW de capacités nouvelles de
production dénergie renouvelable en Méditerranée, et d'initiatives industrielles telles que DESERTEC, ainsi
que l'adoption d'une stratégie euro-méditerranéenne pour lefficacité énergétique; souhaite que les projets
répondent prioritairement aux besoins des pays fournisseurs et souligne a ce titre les retombées en matiére
de développement économique pour les pays partenaires du renforcement, en particulier sur la rive Sud, des
infrastructures de réseau, de la mise en place progressive d'un marché régional interdépendant et de la
création d’un nouveau secteur industriel lié par exemple a la fabrication de composants solaires;
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28. demande que linitiative le «solaire pour la paix» soit promue et appuyée dans le cadre du projet
d'intégration du marché énergétique euro-méditerranéen (MED-EMIP);

29.  préconise que les pays participant au processus euro-méditerranéen adhérent a l'initiative «smart cities»
envisagée dans le plan stratégique pour les technologies énergétiques;

30. soutient la promotion des interconnexions trans euro-méditeranéennes dans les secteurs de I'élec-
tricité, du gaz et du pétrole afin d’améliorer la sécurité de I'approvisionnement en énergie; souligne qu’il
importe d’achever la boucle méditerranéenne de I'électricité et appuie le développement d'un corridor gazier
méridional; encourage I'utilisation des flux inverses la ou cela se justifie en termes de sécurité, de rentabilité
et de viabilité;

31.  souligne que les objectifs 20-20-20 en matiére de climat auront des effets sensibles sur la demande
de gaz, ce qui signifie que la création d’'un plan d’action GNL pour les pays membres de 'UpM accroitrait la
diversité et la sécurité de 'approvisionnement, en particulier pour les pays qui sont dépendants de fournis-
seurs uniques;

32.  souligne I'importance du progres de la technologie GNL et des investissements dans les capacités de
transport ainsi que de terminaux de regazéification; fait observer que, a coté du développement des
infrastructures, la sécurité maritime constitue aussi une nécessité;

33.  insiste sur I'urgence de développer des coopérations renforcées dans le domaine de la protection
civile en Méditerranée pour lutter contre les catastrophes naturelles, notamment les séismes, les inondations
et les incendies de forét; encourage la création d'un institut euro-méditerranéen des feux de forét;

34.  insiste sur limportance de développer dans le cadre de 'UpM de nouveaux projets consacrés a
l'enseignement, aux échanges scolaires et universitaires et a la recherche, en tant que facteurs de rappro-
chement et de développement des peuples des rives de la Méditerranée; estime prioritaire, avec I'implication
active de la société civile, la création d’un véritable espace euro-méditerranéen de I'enseignement supérieur,
de la science et de la recherche et, a cet égard:

— se félicite de la création de l'université euro-méditerranéenne EMUNI et invite les institutions partenaires
a approfondir leur engagement dans le développement de ses activités;

— demande un renforcement des financements consacrés aux programmes d’échanges universitaires du
type «Erasmus Mundus» et une meilleure information sur les programmes d’échanges existants; invite
tout particulierement a s'inspirer de l'expérience du programme européen Averrogs;

— appelle de ses voeux la mise en place d'un Erasmus euro-méditerranéen junior ambitieux, permettant
d'intensifier les échanges scolaires entre les Etats membres de I'UpM;

— demande une coopération plus structurée dans le domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche
pour encourager la reconnaissance mutuelle des diplomes, la mise en place de diplomes conjoints et
d’écoles doctorales communes afin notamment d’accroitre la mobilité des chercheurs, accompagnée de
mesures pour lutter contre la fuite des cerveaux;

— souhaite qu'une attention particuliere soit accordée au rapprochement des activités de formation, de
recherche et d'innovation, avec un accent mis sur le dialogue universités-entreprises et sur les partena-
riats publics-privés dans le domaine de la recherche;
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35. demande que de nouveaux projets visant a favoriser les échanges culturels et la compréhension
mutuelle entre les sociétés soient trés rapidement mis a I'ordre du jour de 'UpM, notamment au travers
de l'adoption d’une stratégie euro-méditerranéenne en matiere culturelle et du développement du dialogue
interculturel et interreligieux; encourage la mise en ceuvre des projets de la Conférence permanente de
'audiovisuel méditerranéen (COPEAM), et notamment celui d'une chaine de télévision euro-méditerranéenne,
ainsi que la réédition d'initiatives réussies telles que la Semaine arabe et EuroMedScola; salue I'action de la
Bibliotheque d’Alexandrie, de I'nstitut du monde arabe et de la Fondation Anna Lindh, et notamment
l'organisation par cette derniére des journées du Forum pour le dialogue interculturel a Barcelone en mars
2010; demande aux pays et institutions membres de 'UpM de maintenir leur engagement dans le cadre de
I'Alliance des civilisations de 'ONU;

36.  salue le choix de la candidature de Marseille-Provence comme Capitale européenne de la culture en
2013, dont le projet est résolument tourné vers une dimension euro-méditerranéenne ceuvrant au rappro-
chement des peuples des deux rives de la Méditerranée; souligne la vocation de ce projet culturel hautement
symbolique a mener des actions concretes et novatrices au service du dialogue des cultures de 'Europe et de
la Méditerranée;

37.  souligne quil importe d’élaborer des politiques industrielles de nature a accroitre les économies
d’échelle tout en soutenant les petites et moyennes entreprises et en renforcant les secteurs a haute
technologie; invite les pays membres de 'UpM et les institutions a jouer un rdle actif dans l'aide aux
PME, un accent particulier étant mis sur des services financiers efficaces ainsi que sur l'assistance technique
et administrative, de maniere a créer une base entrepreneuriale solide, en particulier dans les secteurs qui
contribuent a la croissance économique dans les pays de la Méditerranée;

38.  souligne que 'APEM a vocation a devenir I'assemblée parlementaire de 'UpM, garante de sa légitimité
démocratique, et soutient la proposition de la 6¢ session pléniere de 'APEM tenue @ Amman les 13 et
14 mars 2010 afin que I'APEM soit rebaptisée Assemblée parlementaire - Union pour la Méditerranée (AP-
UpM);

39.  rappelle ses compétences dans la procédure budgétaire de I'Union européenne et insiste sur I'impor-
tance pour 'APEM d’exercer dés a présent des responsabilités plus importantes en assumant un role de
consultation et de controle démocratique quant a la définition des axes de travail, au suivi régulier des
projets engagés et a l'exécution budgétaire; invite les différentes commissions compétentes de 'APEM a
procéder a l'audition réguliere du secrétaire général et des secrétaires généraux adjoints; estime que cette
responsabilisation devra toutefois aller de pair avec une amélioration du fonctionnement et des méthodes de
travail de I'APEM, incluant loctroi des moyens humains et financiers nécessaires ainsi quun meilleur
alignement du travail de FAPEM sur celui des autres institutions de 'UpM; se félicite des décisions adoptées
en ce sens lors de la 6 session plénicre de 'APEM tenue a Amman les 13 et 14 mars 2010;

40.  se félicite de la création récente de I'’Assemblée régionale et locale euro-méditerranéenne (ARLEM) et
appelle a veiller a la bonne coordination des travaux de 'ARLEM avec ceux de 'APEM, notamment au
moyen de réunions conjointes ou d'invitations réciproques des membres des bureaux respectifs aux réunions
de travail; insiste sur l'intérét de ces assemblées réunissant des élus des deux rives de la Méditerranée, qui
favorisent les échanges de bonnes pratiques démocratiques;

41.  insiste pour que la société civile, les partenaires sociaux et les nombreux réseaux professionnels et
socioprofessionnels développés dans le cadre du partenariat euro-méditerranéen soient réguliérement
consultés et associés aux activités et aux projets de 'UpM; et encourage:

— l'assemblée générale des Conseils économiques et sociaux et institutions similaires a étudier la mise en
I'assembl le des C 1 s et s t institut | tudier 1 S
place d’'un conseil économique et social euro-méditerranéen;

— le développement de projets facilitant les relations daffaires, les investissements et les partenariats
d’entreprises entre les deux rives de la Méditerranée, tel que le projet Invest in Med;

— la mise en réseau des chambres de commerces euro-méditerranéennes et des associations syndicales et
patronales euro-méditerranéennes;
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— lélargissement aux organisations représentatives des PME du groupe de coopération industrielle chargé
de mettre en ceuvre la Charte euro-méditerranéenne pour l'entreprise afin qu'elle devienne l'outil permet-
tant de lever les obstacles a la croissance et au développement des PME;

42.  se réjouit de I'engagement réaffirmé a l'occasion de la 2¢ conférence ministérielle euro-méditerra-
néenne sur le renforcement du role de la femme dans la société (Marrakech, 11 et 12 novembre 2009), en
vue de favoriser 'égalité de jure et de facto entre les femmes et les hommes, la lutte contre la violence faite
aux femmes et le respect des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels tant des femmes que
des hommes; demande avec insistance que des mesures concrétes soient prises en ce sens et recommande
adoption d’un projet dans le cadre de 'UpM sur l'esprit d’entreprise chez les femmes et le renforcement de
leur participation a la vie publique; rappelle sa position constante selon laquelle le respect des traditions et
des coutumes ne peut servir de prétexte a la violation des droits fondamentaux des femmes;

43, invite le Conseil, la vice-présidente de la Commission/haute représentante de I'UE, la Commission
européenne et le Service européen pour l'action extérieure récemment créé a fournir les efforts nécessaires
pour assurer la cohérence de I'UE dans la participation a 'UpM et a associer le Parlement européen a la
définition de la politique européenne;

44, salue lintégration récente dans I'UpM de pays des Balkans occidentaux qui sont candidats a 'adhé-
sion a I'UE;

45.  charge son Président de transmettre la présente résolution au président du Conseil de 'Union
européenne, au président de la Commission européenne, a la vice-présidente de la Commission/haute
representante de I'UE, aux gouvernements et aux parlements des Etats membres, a la coprésidence et au
secrétaire général de 'UpM, ainsi quaux gouvernements et aux parlements des Etats partenaires.

Nécessité d’une stratégie européenne en faveur du Caucase du Sud
P7_TA(2010)0193

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la nécessité d’'une stratégie de I'Union
européenne en faveur du Caucase du Sud (2009/2216(INI))

(2011/C 161 E|20)

Le Parlement européen,

— vu ses résolutions antérieures sur le Caucase du Sud, notamment celle du 15 novembre 2007 sur le
renforcement de la politique européenne de voisinage (PEV) (') et celles du 17 janvier 2008 sur une
politique plus efficace de I'UE pour le Caucase du Sud () et sur une approche politique régionale pour la
mer Noire (3),

— vu ses résolutions récentes du 17 décembre 2009 sur la liberté d’expression en Azerbaidjan (¥), du
3 septembre 2008 sur la situation en Géorgie (°), du 5 juin 2008 sur la détérioration de la situation en
Géorgie (°) et du 13 mars 2008 sur 'Arménie ('),

— vu la communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil du 3 décembre 2008,
intitulée «Partenariat oriental» (COM(2008)0823),

JO C 282 E du 6.11.2008, p. 443.
JO C 41 E du 19.2.2009, p. 53.
JO C 41 E du 19.2.2009, p. 64.

Textes adoptés de cette date, P7_TA(2009)0120.
°) JO C 295 E du 4.12.2009, p. 26.
JO C 285 E du 26.11.2009, p. 7.
JO C 66 E du 20.3.2009, p. 67.
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— vu la déclaration commune du sommet sur le Partenariat oriental qui s'est tenu le 7 mai 2009 a Prague,

— vu les plans d’action adoptés en novembre 2006 avec I'Arménie, 'Azerbaidjan et la Géorgie dans le
cadre de la PEV et vu l'instrument européen de voisinage et de partenariat (IEVP), qui est étroitement lié
a la mise en ceuvre de ces plans d’action,

— vu les rapports de suivi de la PEV concernant I'Arménie, 'Azerbaidjan et la Géorgie, adoptés par la
Commission le 23 avril 2009,

— vu les documents de stratégie par pays pour la période 2007-2013 et les programmes indicatifs
nationaux 2007-2010 fixés dans le cadre de I'IEVP avec ces trois Etats,

— vu la révision a mi-parcours des documents de programmation de I'TEVP pour ces pays,

— vu les accords de partenariat et de coopération conclus avec eux en 1996,

— vu les rapports de suivi de I'’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe (APCE) relatifs a ces Etats,

— vu le rapport de la mission d’enquéte internationale sur le conflit en Géorgie, publié le 30 septembre
2009 (rapport Tagliavini),

— vu larticle 48 de son réglement,

— vu la recommandation de la commission des affaires étrangéres et I'avis de la commission du commerce
international (A7-0123/2010),

A. considérant que lors du Conseil «Affaires étrangeres» du 8 décembre 2009, I'Union européenne a
réaffirmé son intention de promouvoir la stabilité, la coopération, la prospérité et la bonne gouvernance
dans le Caucase du Sud, entre autres par le truchement de programmes d’assistance technique,

B. considérant qu'a la suite de la guerre qui a déchiré la Géorgie en aotit 2008, du cessez-le-feu intervenu
grice a lintervention efficace de I'Union et de la vive nécessité d'un engagement plus marqué afin de
garantir le respect de ce cessez-le-feu, 'UE est devenue un acteur important pour la sécurité de la région,
avec le déploiement de sa mission de surveillance, le lancement d’un vaste programme d’assistance et
envoi d’'une mission d’enquéte sur les causes et le déroulement du conflit,

C. considérant lintensification, au cours de l'année 2009, des négociations en vue de la résolution du
conflit au Haut-Karabakh, sous I'égide du groupe de Minsk de I'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE),

D. considérant que les personnes déplacées par la force depuis les zones de conflits du Caucase du Sud se
voient, aujourdhui encore, refuser le droit de regagner leurs foyers, que les trois pays concernés ont
lancé des programmes d'intégration locale de leurs réfugiés et des personnes déplacées, que de nombreux
obstacles continuent d’entraver la réussite de ces programmes et que les autorités de ces pays ne peuvent
utiliser les réfugiés et les personnes déplacées comme des instruments politiques dans les conflits,

E. considérant que la signature par 'Arménie et la Turquie, en octobre 2009, de protocoles relatifs a
I'établissement et au développement de relations diplomatiques et a l'ouverture de leur frontiere
commune constituent des étapes prometteuses, mais que ces protocoles n'ont pas été ratifiés,
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F. considérant que le gel des conflits entrave le développement économique et social de la région du
Caucase du Sud, ainsi que I'amélioration de son niveau de vie et le plein déploiement du Partenariat
oriental de la PEV; considérant que le réglement pacifique des conflits est essentiel a la stabilité du
voisinage de 'Union européenne; considérant qu'il y a lieu de déployer des efforts supplémentaires pour
identifier des intéréts communs susceptibles de 'emporter sur les divergences, de faciliter le dialogue et
de promouvoir la coopération régionale,

G. considérant que I'Union européenne respecte les principes de la souveraineté et de l'intégrité territoriale
dans ses relations avec les Etats du Caucase du Sud,

H. considérant que le Partenariat oriental crée de nouvelles possibilités d'approfondir les relations bilatérales
et quil instaure également une coopération multilatérale,

I. considérant que ce partenariat vise a accélérer les réformes, le rapprochement des législations et l'inté-
gration économique ainsi qu’a renforcer concrétement la qualité d’Etat et lintégrité territoriale des pays
partenaires, qu'il repose sur les principes de la conditionnalité, de la différenciation et de I'appropriation
commune et quil prévoit la négociation de nouveaux accords d'association, qui nécessiteront l'appro-
bation du Parlement européen,

J. considérant la constitution officielle de ' Assemblée parlementaire pour les relations avec les Etats voisins
de I'Est de I'Europe (Euronest), qui se veut un mécanisme multilatéral essentiel pour l'intensification du
dialogue interparlementaire entre le Parlement européen et les six partenaires orientaux de 'Union
européenne, parmi lesquels I'’Arménie, I'Azerbaidjan et la Géorgie, en vue de rapprocher ces pays de I'UE,

K. considérant que la situation du Caucase du Sud exige une politique plus proactive en matiére d'impli-
cation de I'Union européenne dans la région, et considérant que le lancement du Partenariat oriental et
lentrée en vigueur du traité de Lisbonne constituent une bonne occasion de mettre en place une stratégie
européenne vis-a-vis du Caucase du Sud,

1. réaftirme que lobjectif principal de 'Union européenne dans la région consiste a encourager la
transformation de 'Arménie, de I'Azerbaidjan et de la Géorgie en démocraties ouvertes, pacifiques et stables,
disposées a mettre en place des relations de bon voisinage et aptes a aider le Caucase du Sud a se muer en
une région ot régnent durablement la paix, la stabilité et la prospérité, afin de permettre une meilleure prise
en considération de ces pays dans les politiques européennes; estime que I'Union européenne doit jouer un
role politique plus actif afin datteindre cet objectif, en élaborant une stratégie combinant son pouvoir de
convaincre et son pouvoir de contraindre, en concertation avec les pays de la région, et complétée par ses
politiques bilatérales;

Les enjeux sécuritaires et le réglement pacifique des conflits

2. souligne que le statu quo n'est une solution ni acceptable, ni viable pour les conflits de la région,
puisque cette situation porte en elle le risque permanent d’une nouvelle escalade des tensions et de la reprise
des affrontements armés; estime que toutes les parties concernées doivent dialoguer activement pour assurer
la stabilité et la paix; préconise le recours aux programmes et aux dialogues transfrontaliers entre les sociétés
civiles comme moyen de transformer la nature des conflits et de créer la confiance entre les parties; souligne
le fait que I'Union européenne peut apporter une contribution significative au développement d'une culture
du dialogue et de la compréhension dans la région et a la mise en ceuvre de la résolution n°1325 (2000) du
Conseil de sécurité de 'ONU;

3. signale que la gestion et le réglement des conflits ainsi que la mise en place d'un dialogue de base
passent notamment par la reconnaissance des droits et des intéréts légitimes de toutes les parties et
communautés en présence, par leur capacité a remettre en question leur perception des événements du
passé pour aboutir a une compréhension commune de ceux-ci et par leur volonté sérieuse de vaincre leurs
haines et leurs peurs, d’assouplir leurs positions maximalistes, de renoncer a toute attitude revancharde et de
discuter de réelles concessions, en vue de consolider la stabilité et la prospérité;

4. souligne I'importance de la prévention des conflits, notamment a travers le respect des droits de toutes
les personnes issues de minorités nationales, de la tolérance religieuse et des efforts visant a renforcer la
cohésion économique et sociale;
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5. ajoute que les acteurs extérieurs ont le devoir d'user de leurs pouvoirs et de leur influence d'une
maniére qui soit pleinement compatible avec le droit international, notamment en matiére de droits de
I'homme; est convaincu de la nécessité de rechercher une coopération équilibrée et plus profonde entre ces
acteurs en vue de contribuer au réglement pacifique des conflits; estime qu'il est inacceptable qu'un acteur
extérieur impose des conditions au respect de la souveraineté et de lintégrité territoriale des Etats du
Caucase du Sud;

Le conflit du Haut-Karabakh

6.  se réjouit du rythme soutenu des négociations relatives au conflit du Haut-Karabakh, dont témoignent
les six rencontres qui se sont tenues entre les présidents de 'Arménie et de I'Azerbaidjan au cours de l'année
écoulée, dans l'esprit de la déclaration de Moscou; appelle les belligérants a intensifier leurs efforts dans le
cadre des pourparlers de paix afin d’aboutir a un accord dans les prochains mois, a faire preuve d’une
attitude plus constructive et a renoncer a privilégier le maintien de la situation obtenue par la force et sans
aucune légitimité internationale, qui engendre l'instabilité et qui prolonge les souffrances des populations
touchées par la guerre; condamne lidée d’une solution militaire et les lourdes conséquences de la force
armée déja déployée et exhorte les deux parties au conflit a éviter toute nouvelle rupture du cessez-le-feu de
1994;

7. soutient pleinement les efforts de médiation du groupe de Minsk de 'OSCE, les principes de base
contenus dans le document de Madrid et la déclaration faite le 10 juillet 2009, en marge du sommet du G8
a L'Aquila, par les pays coprésidents du groupe de Minsk; invite la communauté internationale a faire preuve
du courage et de la volonté politique nécessaires pour surmonter les écueils qui font encore obstacle a un
accord;

8.  exprime ses vives préoccupations quant au fait que des centaines de milliers de réfugiés et de
personnes qui ont fui leur foyer pendant la guerre du Haut-Karabakh ou a cause d’elle en restent éloignées
et se voient privés de leurs droits, notamment leur droit au retour, a la propriété et a la sécurité individuelle;
demande a toutes les parties de reconnaitre clairement et sans réserve ces droits et la nécessité de leur
prompte concrétisation et d'une résolution rapide de ce probleme, en assurant le respect des principes du
droit international; exige a cet effet le retrait des forces arméniennes de tous les territoires qu'elles occupent
en Azerbaidjan et parallélement, le déploiement de forces internationales qui s'organisent, dans le respect de
la charte des Nations unies, pour fournir les garanties de sécurité nécessaires pendant une période de
transition, qui assurent la sécurité de la population du Nagorno-Karabakh et permettent aux personnes
déplacées de réintégrer leurs foyers et d’éviter d’autres conflits qu'elles risqueraient d’occasionner; invite les
autorités de 'Arménie et de I'Azerbaidjan, ainsi que les dirigeants des communautés en présence, a démon-
trer leur volonté d'instaurer des relations interethniques pacifiques en prenant des mesures concrétes pour
préparer le retour des personnes déplacées; estime que la situation des personnes déplacées a l'intérieur de
leur pays et des réfugiés doit étre réglée conformément aux regles internationales en vigueur, entre autres la
récente recommandation n°1877 (2009) de 'APCE sur «Les peuples oubliés de I'Europe: protéger les droits
fondamentaux des personnes déplacées de longue date»;

9. souligne que de réels efforts sont nécessaires pour préparer une paix durable; demande a toutes les
autorités concernées d'éviter toute politique et toute rhétorique provocatrices, de méme que les déclarations
incendiaires et la manipulation de Thistoire; invite les dirigeants de I'Arménie et de 'Azerbaidjan et agir de
facon responsable, a modérer leurs discours et a préparer le terrain pour permettre a leurs opinions
publiques d'accepter et de comprendre pleinement les avantages d’'un réglement global;

10.  estime qu'il convient d'abandonner rapidement la position selon laquelle le Haut-Karabakh inclut tous
les territoires azerbaidjanais occupés qui I'entourent; note que le statut provisoire du Haut-Karabakh pourrait
constituer une solution en attendant la fixation de son statut définitif et créer un cadre transitoire pour la
coexistence pacifique et le coopération entre les populations arménienne et azerbaidjanaise de la région;

11.  souligne que la sécurité pour tous est un élément indispensable au réglement du conflit; reconnait
limportance d'accords de paix adéquats, conformes aux normes internationales en matiere de droits de
I'homme et comprenant a la fois des aspects militaires et civils; demande au Conseil d’explorer la possibilité
de soutenir le processus de paix via des missions dans le cadre de la politique de sécurité et de défense
commune (PSDC), notamment l'envoi d'une importante mission d’observation sur le terrain, susceptible de
faciliter la mise en place d’'une force internationale de maintien de la paix lorsqu'une solution politique aura
été trouvée;
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Le rapprochement entre I'’Arménie et la Turquie

12, salue les protocoles sur I'établissement et le renforcement de relations diplomatiques entre I'’Arménie
et la Turquie, entre autres 'ouverture de leur frontiere commune; invite les deux pays a saisir cette occasion
de renouer leurs relations en ratifiant et en appliquant ces protocoles sans conditions préalables et dans un
délai raisonnable; souligne que le rapprochement entre 'Arménie et la Turquie et les négociations emmenées
par le groupe de Minsk de I'OSCE sont des processus distincts qui doivent progresser en fonction de leurs
propres raisons d'étre; note toutefois que 'avancement de I'un de ces deux processus pourrait avoir des
implications profondes et potentiellement trés positives pour toute la région;

Les conflits en Géorgie

13.  réitére son soutien inconditionnel en faveur de la souveraineté, de l'intégrité territoriale et de l'invio-
labilité des frontieres internationalement reconnues de la Géorgie et invite la Russie a les respecter; encou-
rage les autorités géorgiennes a poursuivre leurs efforts pour parvenir a un réglement des conflits internes de
la Géorgie en Abkhazie et en Ossétie du Sud; salue le rapport Tagliavini et souscrit a ses conclusions et
observations principales; estime que les informations contextuelles importantes fournies par ce rapport
pourront servir dans le cadre de procédures lancées devant le Tribunal pénal international (TPI) et qu'elles
pourront étre utilisées par des particuliers dans le cadre d'infractions a la convention européenne des droits
de 'homme (CEDH); soutient le mandat de la mission de surveillance de I'Union européenne (MSUE) et
demande son élargissement; invite la Russie et les autorités de facto des régions sécessionnistes d’Abkhazie
et d'Ossétie du Sud de cesser de bloquer une partie de sa mise en ceuvre;

14.  constate avec satisfaction que la communauté internationale rejette quasi unanimement la déclaration
unilatérale d'indépendance de 'Ossétie du Sud et de '’Abkhazie; déplore la reconnaissance par la Fédération
de Russie de I'indépendance de I'Abkhazie et de I'Ossétie du Sud, qui est contraire au droit international;
invite toutes les parties a respecter I'accord de cessez-le-feu de 2008 et a garantir la sécurité et le libre acces
du personnel de la MSUE sur le terrain, et demande a la Russie d’honorer son engagement concernant le
retrait de ses troupes sur les positions qu'elles occupaient avant I'éclatement du conflit en aotit 2008; note
avec préoccupation l'accord conclu le 17 février 2010 entre la Fédération de Russie et les autorités de facto
de I'Abkhazie, sans le consentement du gouvernement de Géorgie, et prévoyant linstallation d’une base
militaire russe en Abkhazie; note que cet accord est contraire aux accords de cessez-le-feu du 12 aofit et du
8 septembre 2008;

15.  souligne l'importance de garantir la sécurité et les droits de toutes les personnes qui vivent encore
dans les régions sécessionnistes, de promouvoir le respect du droit au retour des Géorgiens de souche dans
des conditions stires et dignes, de mettre fin au processus de délivrance forcée de passeports, d’atténuer le
caractére hermétique des frontiéres de fait et d’obtenir la possibilité, pour les acteurs européens et inter-
nationaux, de préter assistance aux populations des deux régions; souligne également la nécessité de fixer
des objectifs plus précis a court et a moyen terme a cet égard; encourage la Géorgie a poursuivre la mise en
ceuvre de son plan d’action en faveur des personnes déplacées et I'aide qu'elle leur apporte sur son territoire;

16.  souligne la nécessité de prendre en considération les dimensions géorgio-abkhazes et géorgio-sud-
ossétiennes de ces conflits et de veiller & une prise en compte équitable des intéréts et des préoccupations de
toutes les populations concernées; souligne le fait que I'isolement de I'Abkhazie et de I'Ossétie du Sud est
défavorable au réglement des conflits et salue la stratégie de I'Etat sur le dialogue par la coopération, adoptée
le 27 janvier 2010; encourage les autorités géorgiennes a consulter tous les acteurs concernés en vue
d’élaborer un plan d’action pour mettre cette stratégie en ceuvre; souligne limportance des mesures
visant a instaurer la confiance et a permettre les contacts entre les populations par-dela les conflits;
encourage également I'Union européenne a promouvoir des projets sur la liberté de circulation le long
des frontieres administratives entre les populations concernées;

17.  estime que les pourparlers de Geneve sont d’'une grande importance dans la mesure ot ils constituent
le seul forum au sein duquel toutes les parties au conflit sont représentées et ot trois grands acteurs
internationaux — 'UE, 'OSCE et 'ONU - collaborent étroitement en vue d’assurer la sécurité et la stabilité
de la région; déplore le fait que ces pourparlers n'aient pas encore abouti & des résultats substantiels et que
des incidents continuent de se produire le long de la ligne de cessez-le-feu, malgré la mise en place — qu’il
faut par ailleurs saluer — du mécanisme de prévention et de réaction face aux incidents; invite les
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parties a exploiter pleinement ce mécanisme et son potentiel pour renforcer la confiance mutuelle; invite
également la vice-présidente de la Commission | haute représentante de 'Union pour les affaires étrangeres
et la politique de sécurité a faire tous les efforts possibles pour relancer les pourparlers de Geneve afin de
permettre une stabilisation acceptable de la situation et la mise en ceuvre compléte de l'accord de cessez-le-
feu d’aotit 2008;

Les progres sur la voie de la démocratisation et du respect des droits de 'homme et de I'état de droit

18.  souligne que la démocratisation, la bonne gouvernance, le pluralisme politique, I'état de droit, les
droits de 'homme et les libertés fondamentales sont des éléments déterminants et essentiels pour les
relations futures de 'Arménie, de I'Azerbaidjan et de la Géorgie avec 'Union européenne; demande que
ces pays intensifient leurs efforts en vue de mettre en ceuvre intégralement les plans d’action conclus dans le
cadre de la PEV et invite la Commission européenne a continuer a soutenir ces efforts; exprime son
inquiétude quant aux progrés limités réalisés par les pays du Caucase du Sud dans ce domaine, comme
en témoignent les rapports d’avancement pour 2009 de la Commission et les recommandations du Conseil
de I'Europe; salue I'amorce des dialogues sur les droits de 'homme entre 'Union européenne et la Géorgie et
invite I'Azerbaidjan et I'Union & finaliser leurs discussions sur une structure de coopération équivalente;

19.  souligne limportance d’approfondir les réformes démocratiques et celle, capitale, du dialogue poli-
tique et de la coopération en vue de l'obtention d’'un consensus national; réaffirme également I'importance
de consolider des institutions démocratiques plus indépendantes, plus transparentes et plus fortes (notam-
ment en assurant I'indépendance du pouvoir judiciaire, en renforgant le contrdle parlementaire du pouvoir
exécutif et en garantissant une passation de pouvoir démocratique), de soutenir et d’émanciper la société
civile et de développer les contacts entre les populations pour promouvoir la démocratie et I'état de droit;
prend acte de la lenteur des avancées vers la démocratisation, en dépit des engagements pris;

20.  releve que la corruption demeure répandue dans la région et appelle les autorités a intensifier les
mesures qui la combattent, car ce fléau hypotheque la croissance économique des pays concernés et leur
développement politique et social; ajoute qu'il convient d’accorder une plus grande attention a la lutte contre
les monopoles ainsi quaux méthodes de recrutement dans le service public; salue les progres effectués par la
Géorgie dans la lutte contre la corruption;

21.  prend acte des élections organisées récemment dans les pays de la région; insiste sur 'importance de
la tenue d’élections libres et équitables, en vertu des normes et des engagements internationaux, et sur la
nécessité pour ces pays de poursuivre leurs efforts afin d’adopter et d’appliquer des réformes pour respecter
ces normes, afin notamment de renforcer les mécanismes de controle postélectoraux et de garantir la
réalisation d’enquétes en bonne et due forme et la prise de sanctions contre les auteurs dactes de violence
apres les élections; rappelle que 'Union européenne a un role a jouer dans l'octroi d’'une assistance technique
dans le cadre des élections et dans I'organisation d’une surveillance internationale et indépendante de celles-
ci; confirme sa position selon laquelle I'UE ne reconnait pas le cadre constitutionnel et juridique dans lequel
sont organisées les élections dans les territoires sécessionnistes, et défend les droits politiques des personnes
déplacées;

22.  estime que la liberté d’expression est un droit et un principe fondamental, que le role des médias est
essentiel et que ceux-ci doivent étre libres et indépendants; est préoccupé par les restrictions imposées a la
liberté d’expression et par le manque de pluralisme des médias dans les pays du Caucase du Sud et exhorte
les autorités a garantir I'une et l'autre; déplore le harcélement et les mesures d'intimidation dont sont
victimes les professionnels des médias, ainsi que les agressions, les actes de torture et les mauvais traitements
infligés aux journalistes; ajoute que des organes professionnels compétents doivent améliorer et renforcer les
principes et les mécanismes d’autorégulation, qui sont des éléments importants de la liberté d’expression:

— exprime son inquiétude face aux agressions de journalistes en Arménie et, en particulier, au maintien en
détention du journaliste d’'opposition Nikol Pashinian, malgré 'amnistie bienvenue du 18 juin 2009;

— réitere ses préoccupations face a la détérioration de la situation des médias en Azerbaidjan; salue la grace
présidentielle accordée a 99 prisonniers le 25 décembre 2009, et a 62 prisonniers le 17 mars 2010,
mais déplore 'emprisonnement et la condamnation de deux jeunes bloggeurs militants, Emin Milli et
Adnan Hajizade; réclame en conséquence leur libération;
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— invite les autorités géorgiennes a clarifier la situation en matiere de propriété des médias et d’octroi de
licences aux médias; prend acte de linitiative du Parlement géorgien d'élargir le Conseil public de
laudiovisuel pour y inclure davantage de représentants de l'opposition et de la société civile, et
espére que cette mesure portera ses fruits;

23.  estime que la liberté de réunion doit étre garantie, car elle est essentielle au développement d’une
société libre, démocratique et dynamique; constate avec inquiétude les difficultés qu'éprouve directement et
indirectement la société civile a s'organiser et s'inquicte de I'adoption de lois et de pratiques qui pourraient,
par ricochet, porter atteinte a la liberté de réunion, ainsi que du harcelement administratif en matiere fiscale;
souligne le role important de la société civile dans les processus de démocratisation, de paix et de récon-
ciliation dans la région;

24,  invite les pays de la région a participer activement aux travaux de I'Assemblée parlementaire Euronest
et d’exploiter pleinement les possibilités qu'offre cette assemblée en matiére d’échanges de vues multilatéraux
et bilatéraux, de rapprochement législatif par rapport aux normes européennes et de contrdle parlementaire
des réformes démocratiques; souligne, a cet égard, l'importance essentielle de Iintensification du dialogue
entre les parlementaires de ces pays; espére que ces avancées aboutiront a la mise en place d’'un cadre
permettant des rencontres bilatérales entre les parlementaires de I'Arménie et de I'Azerbaidjan, afin
d’amorcer un dialogue parlementaire, en présence de députés au Parlement européen; invite également les
parlements intéressés des Etats membres de 'UE ainsi que le Parlement européen a renforcer la coopération
parlementaire avec les parlements de la région en vue d’accroitre leur role et leurs capacités d’élaboration de
politiques;

Les enjeux économiques et le développement social

25.  estime quune coopération plus large, sur le plan régional et avec I'Union européenne, dans des
secteurs comme l'économie, les transports, I'énergie et l'environnement est essentielle au développement
optimal de ces secteurs et a la stabilité de la région, mais qu'elle devrait aussi englober, en guise d'inves-
tissement a long terme, la mise en place d’un capital humain sur tout ce territoire; salue le fait que les trois
pays concernés bénéficient du systeme des préférences généralisées de I'Union européenne et reléve qu'ils
remplissent également les criteres d’acces au SGP+, relatifs au développement durable et a la bonne gouver-
nance; note que la coopération régionale en matiere judiciaire et policiére et la mise en place d’'une gestion
intégrée des frontieres sont essentielles a la poursuite de la promotion de la mobilité dans la région et avec
I'Union européenne; déplore le fait que la réalisation de projets régionaux impliquant les trois pays soit
encore entravée par la subsistance de conflits non résolus;

26.  souligne I'importance de mettre en place un climat favorable a l'activité économique et de stimuler le
développement du secteur privé; constate que la croissance économique remarquable enregistrée par 'Azer-
baidjan s'explique essentiellement par les revenus du pétrole et du gaz; soutient le processus de réforme de
ce pays, qui rend son économie plus attrayante pour les investisseurs étrangers; encourage les autorités
azerbaidjanaises a accélérer les négociations d’adhésion a 'Organisation mondiale du commerce (OMC) et
demande a la Commission de maintenir son soutien a 'Azerbaidjan dans ce processus; salue les progres des
réformes économiques entreprises par 'Arménie et la Géorgie; note cependant que le développement
économique de ces deux pays a pati de la crise économique mondiale et salue la décision de I'Union
européenne, prise a la fin de 2009, de leur octroyer une assistance macrofinanciere;

27.  exprime son inquiétude face a 'augmentation rapide des dépenses en matiere militaire et de défense
dans le Caucase du Sud et face a l'accumulation d’arsenaux militaires; souligne que cette partie des budgets
nationaux accapare des moyens financiers considérables qui pourraient servir a des mesures plus urgentes
dans des domaines tels que la lutte contre la pauvreté, la sécurité sociale et le développement économique; a
cet égard, invite le Conseil et la Commission a veiller a ce que l'aide macrofinanciére ne finance pas la
course aux armements dans la région;

28.  releve la situation géopolitique stratégique du Caucase du Sud et son importance croissante dans les
domaines de I'énergie, des transports et des communications, puisque cette région fait le lien entre la région
caspienne et I'Asie centrale, d'une part, et 'Europe, d’autre part; considere qu'il est par conséquent de la plus
haute importance que la coopération avec le Caucase du Sud regoive la plus haute priorité, notamment dans
le secteur de I'énergie; souligne le role essentiel des trois pays de cette région pour le transit des ressources
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énergétiques ainsi que pour la diversification des sources et des itinéraires d’approvisionnement en énergie
de I'Union européenne; insiste une fois encore pour que I'Union prenne des mesures concrétes en vue de
garantir la stabilité politique de la région; se félicite du fait que 'Azerbaidjan et la Géorgie soient disposés a
continuer de jouer un role actif dans la promotion de l'approvisionnement en énergie aux conditions du
marché et de la diversification du transit dans la région; recommande vivement aux pays concernés et a la
Commission d’associer I'Arménie aux projets dans les domaines du transport et de I'énergie déployés dans
cette zone;

29.  reconnait l'importance de la région pour la coopération avec 'Union européenne dans le domaine de
Iénergie et pour la sécurité énergétique de celle-ci, notamment dans le contexte du développement du
corridor Sud (Nabucco et White Stream); souligne combien il est important d’approfondir le partenariat
énergétique entre 'Union et 'Azerbaidjan et prend acte de la haute valeur des ressources énergétiques de ce
pays et du poids considérable quelles pesent dans son développement économique; souligne I'importance de
veiller a ce que les profits tirés de I'exploitation des ressources naturelles soient répartis et investis équita-
blement dans le développement de I'ensemble du pays, pour lui permettre de mieux faire face aux retombées
négatives d’'un déclin éventuel de la production pétroliere; prend acte de l'intensification du partenariat entre
I'Azerbaidjan et la Russie, notamment dans le secteur énergétique et, dans ce contexte, salue l'intention de
I'Azerbaidjan de diversifier son économie; insiste sur 'importance de la transparence dans le secteur éner-
gétique de cette région, car elle est un élément clé pour gagner la confiance des investisseurs, et salue la
participation de I'Azerbaidjan a l'initiative pour la transparence du secteur des industries extractives;

30.  reconnait l'importance capitale du développement de nouvelles infrastructures et de nouveaux
couloirs de transport, pour relier le bassin de la mer Caspienne a celui de la mer Noire, via le Caucase
du Sud ou a partir de cette région, comme I'évoque également la communication sur la deuxiéme analyse
stratégique de la politique énergétique; soutient dans ce contexte toutes les initiatives susceptibles de
contribuer & instaurer un dialogue plus étroit entre les pays producteurs, les pays consommateurs et les
pays de transit, assorti d'un échange de compétences et de bonnes pratiques dans les domaines des systemes
de régulation énergétique et des législations sur la sécurité de 'approvisionnement, ainsi que de mécanismes
de transparence et de solidarité et de la mise en place d'un dispositif d’alerte précoce en cas de rupture
d’approvisionnement; estime que ces initiatives vont de pair avec la convergence des cadres réglementaires,
l'intégration des marchés et le régime de non-discrimination vis-a-vis des infrastructures de transport trans-
frontaliéres;

31.  souligne I'importance de promouvoir des mesures d’amélioration de lefficacité énergétique, d'investir
dans des sources d’énergie renouvelables et de tenir compte des préoccupations environnementales; recon-
nait que la diversification de l'approvisionnement est vitale et qu'elle ne peut étre obtenue que par un
renforcement de la coopération avec les Etats voisins; estime que le Centre régional pour 'environnement du
Caucase doit bénéficier d'un financement adéquat et d'un soutien lui permettant de mener aussi a bien des
projets transfrontaliers crédibles; se réjouit de l'intention affichée par I'Azerbaidjan de faire du développe-
ment des sources d'énergie alternatives une priorité gouvernementale et encourage la poursuite de ces
objectifs; salue la décision du gouvernement arménien de déclasser la centrale nucléaire de Medzamor et
I'encourage a rechercher des solutions de rechange viables pour I'approvisionnement du pays en énergie,
comme I'a demandé I'Union européenne; salue les efforts du gouvernement géorgien en vue de développer
le secteur hydroélectrique et souligne la nécessité d'un soutien de I'UE a cet égard;

32.  estime que la promotion de la cohésion sociale et du dialogue social par I'implication de tous les
acteurs sociaux, la promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes et des droits de celles-ci, les
investissements dans I'éducation et la santé, le développement du capital humain et les efforts visant a
atteindre un niveau de vie satisfaisant sont des éléments essentiels au faconnement de sociétés démocra-
tiques dynamiques; prend acte avec satisfaction de l'adoption, par les trois pays de la région, de leurs
programmes respectifs de réduction de la pauvreté et encourage leur mise en ceuvre complete;

Vers une stratégie européenne

33.  se réjouit de la mise en place du Partenariat oriental et prend acte des initiatives lancées dans ce cadre
et des réunions qui ont été organisées; souligne que pour étre crédible, ce partenariat doit étre accompagné
de projets concrets et de mesures d’encouragement adéquates; souhaite approfondir la dimension parlemen-
taire de ce partenariat;

34.  se réjouit de la possibilité offerte par le Partenariat oriental d’approfondir les relations bilatérales entre
les pays du Caucase du Sud et 'Union européenne en créant de nouvelles relations contractuelles sous la
forme d’accords d’association; souligne I'importance d'intégrer des étapes clés et des valeurs de référence
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dans les documents qui succéderont aux plans d’action actuels; rappelle que les conditions nécessaires pour
entamer les négociations incluent un niveau suffisant de démocratie, de primauté du droit et de respect des
droits de 'homme, et invite la Commission a fournir, si nécessaire, une assistance technique pour aider les
pays concernés a remplir ces conditions; salue notamment le programme global de renforcement des
institutions, un outil novateur proposé dans le cadre du Partenariat oriental et destiné spécifiquement a
aider les pays a respecter ces conditions; réaffirme le droit du Parlement européen a étre immédiatement et
complétement informé a toutes les étapes de 'avancement du processus de négociation des accords d'asso-
ciation, d’autant plus que leur conclusion nécessitera son assentiment; s'attend a ce que la mise en ceuvre des
accords d’association par tous les pays du Caucase du Sud accélere le processus d'intégration économique et
de collaboration politique avec I'Union européenne;

35.  estime que les plans d’action de la PEV et leur mise en ceuvre constituent les références a l'aune
desquelles il y a lieu d’évaluer le respect des engagements pris et de mesurer les progrés des relations
bilatérales avec I'Union européenne et d’envisager 'amélioration des accords avec les pays concernés; prend
acte de l'engagement de 'Arménie et de la Géorgie en faveur de la mise en ceuvre des plans d’action de la
PEV et invite I'Azerbaidjan a accélérer ses efforts a cet égard; est d'avis que le Parlement européen doit
participer a ce processus: prend acte des progres variables que les trois pays ont réalisés dans la mise en
ceuvre de leurs plans d’action respectifs dans le cadre de la PEV; estime que les négociations sur les
nouveaux accords d'association devraient tenir compte de ces différences ainsi que des différences d’objectifs
et de la dimension régionale, et que les pays concernés doivent étre traités de facon égale;

36. estime quil y a lieu de renforcer la dimension régionale de la stratégie européenne en faveur du
Caucase du Sud; a cet égard, se félicite de l'attribution de moyens financiers supplémentaires a I'TEVP dans le
cadre du Partenariat oriental pour les programmes de développement régional et la coopération multilaté-
rale; invite la Commission a définir un ensemble de projets et de programmes régionaux et transfrontaliers
pour les trois pays du Caucase du Sud dans des domaines tels que les transports, 'environnement, la culture
et la société civile, afin d’encourager concrétement la coopération et de renforcer la confiance entre les
parties;

37.  rappelle que tous les pays du Caucase du Sud sont également inclus dans linitiative pour une
synergie de la mer Noire, destinée a améliorer la confiance réciproque entre les partenaires en stimulant
la coopération régionale dans certains domaines, entre autres a travers des programmes transfrontaliers;
souligne I'importance que revét le bassin de la mer Noire pour 'Union européenne et invite le Conseil et la
Commission, en particulier la vice-présidente/haute représentante, a formuler des idées et des stratégies en
vue d'intensifier la coopération entre tous les pays de ce bassin et leurs liens avec 'Union européenne; a
cette fin, recommande la création d’'une structure institutionnalisée sous la forme d’'une Union pour la mer
Noire;

38.  réaffirme que les prises de position de la Russie, de la Turquie et des Etats-Unis jouent un role
important dans le réglement des conflits dans le Caucase du Sud; précise que le développement du
Partenariat oriental n’a pas pour finalité d'isoler la Russie, mais bien d’apporter la paix, la stabilité et le
progres économique durable a toutes les parties concernées, dans 'intérét de toute la région ainsi que des
pays voisins;

Les enjeux sécuritaires et le réglement pacifique des conflits

39.  estime qu'il est capital de favoriser le réeglement des conflits et que I'Union européenne est bien placée
pour appuyer les mesures de restauration de la confiance, de reconstruction et de remise en état et qu'elle a
la possibilité de stimuler la participation des collectivités concernées; a cet égard, la création d'espaces
propices a un dialogue civique, non seulement entre les dirigeants, mais aussi entre les organisations
civiques, est capitale; ajoute que la communauté internationale doit absolument rester hautement attentive
a lensemble des conflits qui divisent cette région afin de garantir leur reéglement rapide; considere la
coopération régionale comme une condition nécessaire a I'établissement de la confiance et au renforcement
de la sécurité, conformément aux priorités de la PEV; invite toutes les parties a participer pleinement a la
coopération multilatérale prévue par le Partenariat oriental sans subordonner celui-ci au réglement définitif
des conflits;
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40.  souligne le risque de débordement des conflits figés dans la région; dans cette perspective, recom-
mande la création d’'une conférence sur la sécurité et la coopération dans le Caucase du Sud impliquant les
pays concernés ainsi que les acteurs régionaux et mondiaux en vue d’élaborer un pacte de stabilité pour
cette région;

41.  prend acte de la participation actuelle de 'Union européenne aux processus de reglement des conflits
dans la région et estime que l'entrée en vigueur du traité de Lisbonne justifie qu'elle joue un role plus
important encore; exprime tout son soutien au représentant spécial de 'UE dans le Caucase du Sud, M. Peter
Semneby; salue le travail de la MSUE en Géorgie et souhaite que I'Union européenne s'emploie davantage a
convaincre la Russie et les autorités de facto concernées de lever le blocage qui empéche cette mission de
pénétrer en Ossétie du Sud et en Abkhazie; estime que 'Union a a présent I'occasion de faciliter le réglement
du conflit dans le Haut-Karabakh et souligne I'importance de sa contribution a cet égard; est d’avis que le
role de I'UE au sein du groupe de Minsk doit donc immanquablement étre renforcé par I'octroi d’'un mandat
européen a la coprésidence frangaise de ce groupe; invite la Commission a étudier la possibilité d’apporter
une aide et une assistance humanitaires a la population du Haut-Karabakh ainsi quaux personnes déplacées
et aux réfugiés qui ont fui cette région; demande a la Commission et @ M. Semneby de réfléchir a
l'extension, en faveur du Haut-Karabakh, des programmes de distribution d’aide et de diffusion d'informa-
tions déployés en Abkhazie et en Ossétie;

42.  invite la vice-présidente/haute représentante a suivre de pres I'évolution de la situation dans la région
et a prendre une part active aux processus de reglement des conflits; salue le travail du représentant spécial
pour le Caucase du Sud et espére que la haute-représentante en assurera la continuité et en maintiendra la
cohérence; encourage le Conseil a examiner le recours possible a des outils de la PSDC pour accroitre sa
participation aux processus de rétablissement de la paix et de gestion des conflits;

43, invite la Commission a explorer la possibilité d’octroyer une aide financiére et technique substantielle
en faveur des mesures d'édification de la confiance entre et parmi les populations et a participer aux travaux
de remise en état et de reconstruction dans toutes les régions touchées par le conflit, par exemple via des
projets générateurs de revenus, des projets d'insertion socio-économique des personnes déplacées et des
réfugiés, des projets de restauration de logements et des projets axés sur le dialogue et la médiation, tout en
continuant a aider les projets de la société civile visant a promouvoir la réconciliation et les contacts entre
les populations et les personnes dans la région concernée;

La démocratisation, les droits de Thomme et l'état de droit

44.  soutient l'aide financiére et autre que I'Union européenne accorde a la région pour promouvoir ces
principes et estime qu'elle doit étre assortie de conditions d’ordre politique, relatives notamment aux
avancées du dialogue politique, des réformes et de la démocratisation; met en garde contre la possibilité,
pour les gouvernements, d’exploiter les conflits afin de détourner l'intérét de la communauté internationale
de leurs problémes intérieurs;

45.  prie la Commission et le Conseil de veiller au respect des engagements contenus dans les conditions
politiques, comme celui du gouvernement géorgien visant a relancer les réformes démocratiques prévues
dans l'aide d’apres-conflit de I'Union européenne, qui a été élaborée en concertation entre la Commission et
la Géorgie en janvier 2009, et leur demande de faire rapport régulierement au Parlement sur les progreés en
la matiere;

46.  salue le travail du groupe consultatif de haut niveau de I'UE pour I'Arménie; se réjouit de la
possibilité d’apporter une aide financiére accrue dans le cadre du Partenariat oriental, y compris en prépa-
ration de la négociation des nouveaux accords d’association avec 'Union européenne, et invite la Commis-
sion a étudier la possibilité de fournir également une assistance sur mesure a '’Azerbaidjan et a la Géorgie;

47.  estime quil y a lieu d’accorder une attention particuliere aux droits des minorités et des groupes
vulnérables et encourage I'Arménie, I'Azerbaidjan et la Géorgie a mettre en ceuvre des programmes d’éduca-
tion publique en matiere de droits de 'homme congus pour promouvoir les valeurs de la tolérance, du
pluralisme et de la diversité, y compris le respect des droits des minorités sexuelles et des autres groupes
marginalisés et stigmatisés;
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48.  exprime sa préoccupation face au refus d’Eutelsat de diffuser les programmes en langue russe de la
chaine publique géorgienne, dans la mesure ou ce refus semble étre guidé par des motifs politiques; constate
que ce refus accorde de facto un monopole de diffusion par satellite aux publics russophones de la région a
Intersputnik et a son principal client, Gazprom Media Group; souligne que dans une société démocratique et
pluraliste, il est absolument essentiel de ne pas entraver la diffusion de médias indépendants;

49.  reconnait le role potentiel du Forum de la société civile qui, dans le cadre du Partenariat oriental, peut
stimuler 'émergence d'une véritable société civile et consolider son ancrage dans les pays de la région; invite
la Commission a veiller a ce que ce forum bénéficie d'un soutien financier suffisant; attire l'attention sur
limportance de financer les projets de la société civile et sur le role de sélection que doivent jouer les
délégations de 'Union dans la région, de méme que sur Iimportance que ces projets peuvent revétir pour
encourager les contacts au niveau régional;

La coopération économique et le développement social

50. estime que I'Union européenne doit continuer a soutenir le développement économique, le
commerce et les investissements dans la région et que la politique commerciale est un facteur fondamental
de stabilité politique et de développement économique, qui entrainera une diminution de la pauvreté dans le
Caucase du Sud; ajoute que la négociation et la mise en place de la zone de libre-échange approfondie et
compléte jouent un role trés important dans ce cadre; demande a la Commission d’étudier les moyens
d’aider les pays de la région dans la préparation, la négociation et la mise en ceuvre des futurs accords de
libre-échange approfondis et complets, y compris pour le respect des engagements qu'ils contiendront, et de
réaliser, en temps opportun, une évaluation complete de retombées sociales et environnementales de ces
accords; encourage également les Etats du Caucase du Sud a envisager la création d’une zone de libre-
échange entre eux;

51.  attire l'attention sur la situation géopolitique de '’Arménie, de la Géorgie et de I'Azerbaidjan vis-a-vis
de 'Union européenne, de la Turquie en tant que pays candidat a I'adhésion, de la Russie et de I'Tran; estime
que le commerce est une des pierres d’angle de la politique globale de 'Union visant a encourager la stabilité
politique, le respect des droits de 'homme, la croissance durable et la prospérité, et est d’avis que la
dimension régionale de la stratégie européenne pour le Caucase du Sud nécessite que les accords commer-
ciaux soient négociés dans le cadre d’'une approche régionale; appelle la Commission a définir des domaines
économiques d'intérét commun susceptibles d’aplanir les divergences, de faciliter le dialogue et de promou-
voir la coopération régionale; souhaite que I'UE s'engage et simplique davantage dans I'intégration dans la
région, étant donné qu'elle dispose dorénavant de la compétence exclusive en matiére de politique commer-
ciale;

52.  se félicite de la conclusion, en mai 2008, des études de faisabilité pour la Géorgie et I'Arménie, qui
montrent que des accords concernant des zones de libre-échange approfondies et completes (DCFTA)
apporteraient des avantages économiques significatifs a ces pays et a I'UE, tout en permettant a la Commis-
sion d'entamer une phase préparatoire de futures négociations concernant ces zones; invite la Géorgie,
I'Arménie et I'Azerbaidjan & poursuivre leurs avancées en réalisant leurs plans d’action respectifs concernant
la PEV et en suivant les recommandations de la Commission, notamment en améliorant leurs capacités
administratives et institutionnelles et la mise en ceuvre des réformes portant sur la réglementation (s'agissant
en particulier du faible niveau de la protection de la propriété intellectuelle dans les trois pays), car cela
constitue I'une des conditions préalables nécessaires a une mise en ceuvre efficace et durable d’accords de
libre-échange aussi ambitieux; est convaincu que la conclusion de tels accords avec ces pays pourrait non
seulement entrainer une croissance économique, mais aussi augmenter les investissements étrangers, créer de
nouveaux emplois et éradiquer la pauvreté;

53.  rappelle que la sécurité énergétique est une préoccupation commune; insiste par conséquent pour que
I'Union européenne soutienne mieux les projets énergétiques dans la région conformément aux normes
européennes, y compris les projets destinés a promouvoir l'efficacité énergétique et le développement de
sources dénergie alternatives, qu’elle intensifie sa coopération dans le domaine de I'‘énergie et ceuvre
résolument a la réalisation du couloir énergétique transcaucasien, notamment a l'achévement rapide de
l'oléoduc Nabucco; invite la Commission a veiller a ce que les projets déployés dans le Caucase du Sud
dans les secteurs de I'énergie et des transports soient un moyen de stimuler les relations entre les trois pays
de cette région et non une source d’exclusion de certaines communautés; réaffirme I'importance de I'initia-
tive de Bakou et des programmes d’aide connexes, Inogate et Traceca;
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54.  réaffirme que la stabilité politique est essentielle a la mise en place d’un approvisionnement énergé-
tique fiable et permanent et des conditions propices au développement des infrastructures; rappelle a cet
égard que le double couloir énergétique que forment les oléoducs Bakou-Tbilissi-Ceyhan (BTC) et Bakou-
Thilissi-Erzerum (BTE) rapproche I'Union européenne et la région de la Caspienne; souhaite que soient
réactualisés les accords bilatéraux existants ou les protocoles d’accords conclus avec les trois pays du
Caucase du Sud dans le domaine de I'énergie, en y incluant une clause sur la sécurité énergétique instaurant
un code de conduite et des mesures spécifiques en cas de rupture de I'approvisionnement; estime que les
dispositions en matiere d'approvisionnement et de transit devraient faire partie des négociations sur des
accords d’association approfondis avec lesdits pays;

55.  réaffirme l'importance des contacts interpersonnels et des programmes de mobilité, en particulier
ceux destinés aux jeunes, ainsi que des programmes de jumelage avec les régions de 'Union européenne et
avec les communautés locales et les minorités nationales jouissant d'une autonomie importante; estime
nécessaire que le nombre d'étudiants, de professeurs et de chercheurs participant aux programmes de
mobilité augmente considérablement; salue la signature des accords de réadmission et d'octroi de visas
avec la Géorgie et invite le Conseil et la Commission a faire progresser le dossier visant a conclure des
accords semblables avec I'Arménie et I'Azerbaidjan;

56.  réaffirme la nécessité, pour 'Union européenne, d’élaborer une stratégie pour le Caucase du Sud,
étant donné l'importance que représente cette région pour elle et le role que I'Union peut jouer pour
encourager le développement de cette région et rechercher une solution aux conflits qui la traversent;

*

57.  charge son Président de transmettre la présente résolution a la vice-présidente de la
Commission | haute représentante de 'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité, au
Conseil et a la Commission, ainsi qu'aux gouvernements et aux parlements de 'Arménie, de I'Azerbaidjan et
de la Géorgie.

Liberté de religion au Pakistan
P7_TA(2010)0194
Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la liberté religieuse au Pakistan

(2011/C 161 E/21)

Le Parlement européen,

— vu ses précédentes résolutions sur les droits de 'homme et la démocratie au Pakistan, en particulier celles
du 12 juillet (") et du 25 octobre (?) et du 15 novembre 2007 (3),

— vu les conclusions du Conseil adoptées le 16 novembre 2009 sur la liberté de religion ou de conviction
dans lesquelles il souligne I'importance stratégique de cette liberté et de la lutte contre l'intolérance
religieuse,

— vu la déclaration conjointe UE-Pakistan du 17 juin 2009, dans laquelle les deux parties ont souligné
limportance d’une stratégie a long terme comprenant le développement socio-économique et I'état de
droit, et reconnaissant I'importance des moyens non militaires pour lutter contre le terrorisme,

(') Textes adoptés de cette date, P6_TA(2007)0351.
(3 JO C 263 E, 16.10.2008, p.666.
() JO C 282 E, 6.11.2008, p.434.
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— en perspective du deuxieme sommet UE-Pakistan le 4 juin 2010,

— vu la résolution intitulée «Lutter contre la diffamation des religions» adoptée a une étroite majorité au
Conseil des droits de 'homme des Nations unies le 26 mars 2009, qui est proposée chaque année par le
Pakistan au nom de I'Organisation de la Conférence islamique (OIC),

— vu la déclaration du 4 avril 2010 du Haut représentant de 'Union européenne Catherine Ashton sur les
attaques au Pakistan, ainsi que celle du 20 avril 2010 portant sur l'adoption du 18¢ amendement
constitutionnel,

— vu larticle 18 de la déclaration universelle des droits de 'homme de 1948 (DUDH),

— vu la déclaration des Nations unies de 1981 sur I'élimination de toutes les formes d’intolérance et de
discrimination fondées sur la religion ou la conviction,

— wvu larticle 122, paragraphe 5, de son reéglement,

A. considérant que larticle 3, paragraphe 5, du traité sur 'Union européenne dispose que la promotion de
la démocratie et le respect des droits de 'homme et des libertés civiles constituent des principes et des
objectifs fondamentaux de 'Union européenne, et représentent le terreau commun de ses relations avec
les pays tiers,

B. considérant que la religion majoritaire et religion d’Etat au Pakistan est Iislam sunnite et que les groupes
religieux ou de convictions minoritaires sont composés des chrétiens, des hindous, des sikhs, des chiites,
des Ahmadis, des bouddhistes, des farsis et des bahais,

C. considérant que le Pakistan est I'un des pays clés dans la lutte contre le terrorisme et I'expansion de
I'extrémisme violent,

D. considérant que sa stabilité interne et ses institutions démocratiques sont mises a rude épreuve par le
nombre croissant d’attaques violentes perpétrées par des extrémistes qui ont lieu presque quotidienne-
ment,

E. considérant que la menace incessante des forces musulmanes radicales opérant de part et dautre de la
frontiére pakistano-afghane rend les efforts concertés au niveau international pour soutenir et revigorer
le développement économique et social au Pakistan d’autant plus impérieux,

F. considérant que les droits des minorités inscrits dans la vision du peére fondateur du Pakistan,
Mohammed Ali Jinnah, comme exprimés dans son discours devant I'’Assemblée constituante en 1947:
«Vous pouvez appartenir a n'importe quelle religion, caste ou croyance — cela n'a rien a voir avec les
affaires de IEtat... Nous partons du principe fondamental que nous sommes tous des citoyens et les
citoyens d'un Etat,

G. considérant que le chapitre sur les droits fondamentaux de la Constitution du Pakistan de 1973 garantit
la liberté de professer une religion et de gérer des institutions religicuses (article 20), I'égalité de tous les
citoyens (article 25) et les droits et les intéréts légitimes des minorités (article 26),

H. considérant par ailleurs que larticle 260 de la Constitution fait une distinction entre les musulmans et les
non-musulmans, permettant ainsi une discrimination sur la base de la religion,

I. considérant que les rapports et les enquétes réalisées par les agences indépendantes révelent que les
minorités au Pakistan sont privées des libertés civiles fondamentales et de I'égalité des chances en matiére
d’emploi, d’éducation et de représentation politique,

J. considérant que 'on estime a plus de 85 % le nombre de femmes au Pakistan qui subissent des violences
domestiques, tant physiques que psychologiques; que la violence a I'égard des filles et des femmes, qui
inclut le viol, la violence domestique et les mariages forcés, demeure un probleme sérieux, qui est en
partie imputable a la sharia,
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K. considérant que le gouvernement du Pakistan a désigné un porte-parole pour les minorités et un
membre du Parlement pakistanais, Shahbaz Bhatti, ministre fédéral pour les questions des minorités
en novembre 2008, en élevant cette position & un niveau ministériel pour la premiere fois,

L. considérant que depuis novembre 2008, le gouvernement du Pakistan a créé un quota de cinq pour cent
pour les minorités dans le secteur des emplois fédéraux, qu’il a reconnu les jours fériés non musulmans,
quil a proclamé le 11 aofit Journée nationale des minorités, et qu’il a réservé des siéges au sénat pour les
représentants des minorités,

M. considérant que le 25 décembre 2009, le Président Asif Ali Zardari a réaffirmé 'engagement du Parti
populaire pakistanais de défendre le droit des membres de toutes les minorités d’étre traités comme des
citoyens égaux,

N. considérant qu’il existe une contradiction entre I'engagement du gouvernement du Pakistan envers la
liberté de religion et son role déterminant dans I'Organisation de la Conférence islamique en approuvant
le programme de «utte contre la diffamation des religions» aux Nations unies,

O. considérant que les dispositions 1égales connues sous le nom de «ois sur le blasphéme», introduites en
1982 et 1986, sapent les droits religieux et des minorités fondamentaux garantis par la Constitution;
considérant que la peine de mort ou I'emprisonnement a vie sont prévus a la section 295 C du code
pénal pakistanais dans les affaires de blaspheme,

P. considérant que les lois sur le blasphéme sont utilisées abusivement par les groupes extrémistes et ceux
qui souhaitent régler des comptes personnels, et quelles ont conduit a une montée de violence contre les
membres de minorités religieuses, en particulier les Ahmadis, mais aussi les chrétiens, les hindous, les
sikhs, les chiites, les bouddhistes, les farsis, les bahais ainsi que les citoyens critiques qui osent élever la
voix contre les injustices,

Q. considérant que la grande majorité des personnes accusées en vertu des lois sur le blasphéme sont
musulmanes, mais que les accusations contre les individus issus de croyances minoritaires peuvent
déclencher des flambées de violence disproportionnées contre toute leur communauté; considérant
que ce sont des accusations blasphématoires qui ont déclenché des violences anti-chrétiennes a Gojra
et a Korian a I'été 2009, qui ont fait huit morts et détruit au moins une centaine de maisons,

R. considérant qu'en 2009,76 personnes ont été accusées de blasphéme dans 25 affaires enregistrées, 17
personnes ayant été accusées en vertu de la section 295 C du code pénal pakistanais,

S. considérant que les avocats et les militants des droits de 'homme au Pakistan font souvent l'objet de
menaces de mort et de harcelement, que les avocats qui défendent les affaires de blaspheme sont
particulierement exposés a de tels risques, et que bon nombre de personnes qui ont été acquittées
doivent passer le reste de leur vie recluses,

T. considérant quau mois d’aotit 2009, le premier ministre pakistanais Gilani a annoncé I'établissement
d’'une commission chargée d’examiner et d’améliorer les «ois portant atteinte a I'harmonie religieuse»,
faisant allusion dans sa déclaration aux lois sur le blasphéme de 1982 et de 1986; considérant toutefois
qua ce jour, aucune révision na été proposée,

U. considérant que les musulmans Ahmadiyya au Pakistan subissent fréquemment des discriminations et
des persécutions soutenues par les dispositions anti-Ahmadiyya de la section 298 du code pénal pakis-
tanais, un exemple récent étant le meurtre d’un professeur Ahmadi a la retraite par des hommes masqués
le 5 janvier 2010,

V. considérant que le gouvernement du Pakistan est en passe de ratifier le pacte international relatif aux
droits civils et politiques et la convention des Nations unies de 1984 contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants,

1. se félicite des mesures prises dans I'intérét des minorités religieuses par le gouvernement pakistanais
depuis novembre 2008, telles que I'établissement d'un quota de cinq pour cent pour les minorités dans le
secteur des emplois fédéraux, la reconnaissance des jours fériés non musulmans et la proclamation de la
Journée nationale des minorités;
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2. soutient sans réserve les efforts déployés par le ministre fédéral chargé des questions des minorités
pour établir un réseau de comités locaux pour 'harmonie interreligieuse en vue de promouvoir le dialogue
et d’apaiser les tensions religieuses; invite tous les autres niveaux de gouvernement, y compris les Etats, a
souscrire pleinement a ces mesures;

3. se félicite de I'engagement pris par le premier ministre du Pakistan d’octroyer des droits de propriété
aux habitants des bidonvilles issus des minorités a Islamabad;

4. se félicite de l'engagement du gouvernement pakistanais de prévoir des siéges au Sénat pour les
minorités, y compris pour les femmes représentant des groupes minoritaires au Sénat et espére que ces
engagements seront remplis;

5.  invite le gouvernement du Pakistan a revoir la pratique consistant a inclure l'identité religieuse de ses
citoyens sur tous les nouveaux passeports, afin d’éviter toute pratique discriminatoire;

6. exprime sa solidarité avec le gouvernement du Pakistan dans la lutte contre le terrorisme et la
propagation de l'extrémisme violent;

7. est profondément préoccupé par le fait que les lois sur le blasphéme - qui peuvent entrainer la peine
de mort au Pakistan et qui sont souvent invoquées pour justifier la censure, la criminalisation, la persécu-
tion, et dans certains cas, les assassinats de membres de minorités politiques, raciales et religieuses -
préparent la voie a des abus qui touchent les gens de toutes confessions au Pakistan;

8.  invite le gouvernement pakistanais a revoir en profondeur les lois sur le blasphéme et leur application
actuelle ainsi que, notamment, la section 295 C du code pénal, qui prescrit la peine de mort obligatoire
pour toute personne reconnue coupable de blasphéme et, dans le méme temps, a apporter les amendements
proposés par le ministre fédéral chargé des questions des minorités;

9.  invite le gouvernement a donner suite a sa promesse de 2008 de commuer toutes les condamnations a
mort en peines de prison comme un premier pas vers l'abolition de la peine de mort;

10.  rappelle la déclaration répétée de la Commission, en réponse aux questions écrites parlementaires,
quelle suit de prés la réaction du gouvernement pakistanais a la violence déclenchée par les accusations de
blasphéme & Gojra et a Korian; et invite la Commission a demander des détails sur les progres tangibles
réalisés, en particulier en ce qui concerne le proces des coupables;

11.  exprime en particulier sa préoccupation face aux discriminations et a la persécution dont est toujours
victime la communauté Ahmadiyya au Pakistan et appelle le gouvernement du Pakistan a abroger la Section
298 du code pénal pakistanais, qui restreint gravement la vie quotidienne de cette communauté, et décou-
rage les manifestations incendiaires telles que les conférences sur «la fin de la prophétie» a Lahore;

12.  demande aux autorités pakistanaises de mettre pleinement en ceuvre l'arrét de la Cour supréme
pakistanaise en vertu duquel elles sont tenues d’assurer I'enregistrement de tous les électeurs éligibles sur
les nouvelles listes électorales, y compris les musulmans Ahmadiyya;

13.  est préoccupé par l'abus possible de la campagne de dutte contre la diffamation des religions» aux
Nations unies, soulignant les conclusions du Conseil du 16 novembre 2009 selon lesquelles la 1égislation
internationale en matiére de droits de 'homme proteége les individus et les groupes d'individus et que, a cet
égard la diffamation des religions n'est pas un concept de droits de 'homme;

14.  invite le gouvernement du Pakistan a ratifier pleinement et sans réserve le pacte international de
1966 relatif aux droits civils et politiques et la convention des Nations unies de 1984 contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants; considére que la liberté de croyance telle que
consacrée par le Pacte de 'ONU constitue le cadre de référence adéquat auquel tous les signataires devraient
adhérer, en assurant la protection de leurs citoyens afin de leur permettre d'exercer librement leur foi;
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15.  invite le gouvernement a garantir les droits de 'homme des minorités énoncés dans la Constitution et
la déclaration universelle des droits de 'homme, notamment son article 18 qui dispose que ‘toute personne
a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion;

16.  soutient toutes les initiatives visant a promouvoir le dialogue et le respect mutuel entre les commu-

nautés; invite les autorités politiques et religicuses a promouvoir la tolérance et a prendre des initiatives
contre la haine et I'extrémisme violent;

17.  prie instamment le gouvernement du Pakistan de mettre en ceuvre les réformes proposées du systéme
éducatif et de reglementer et d’inspecter les écoles coraniques; invite les autorités pakistanaises a supprimer
toute propagande pronant la haine, la supériorité religieuse et la diffamation des religions des manuels
approuvés par le département du ministére de I'éducation chargé des programmes scolaires;

18.  invite le gouvernement du Pakistan a faciliter la visite du rapporteur spécial des Nations unies pour la
liberté de religion ou de conviction, M™® Asma Jahngir, au Pakistan;

19.  invite le Conseil et la Commission a inclure les droits des minorités au Pakistan a I'ordre du jour du
prochain sommet en vue de lancer une réforme rapide de la législation discriminatoire sur le blasphéme;

20.  invite le Conseil a inclure la question de la tolérance religieuse dans la société dans son dialogue
contre le terrorisme avec le Pakistan, cette question étant d'une importance cruciale dans la lutte & long
terme contre l'extrémisme religieux;

21.  invite les Etats membres et la Commission a poursuivre leur soutien financier aux organisations et
défenseurs des droits de 'homme et & définir des mesures pratiques en vue de soutenir le mouvement
grandissant de la société civile au Pakistan contre les lois sur le blasphéme et dautres législations discrimi-
natoires;

22, rappelle la déclaration répétée de la Commission, en réponse aux questions écrites parlementaires,
quelle suit de pres la réaction du gouvernement pakistanais a la violence anti-chrétienne a Gojra et a Korian,
et invite la Commission a demander des détails sur les progrés tangibles réalisés, en particulier en ce qui
concerne le procés des coupables;

23.  invite le Conseil et la Commission a insister pour que le gouvernement du Pakistan respecte la clause
sur la démocratie et les droits de 'homme inscrite dans I'accord de coopération entre 'Union européenne et
la République islamique du Pakistan; invite la Commission a présenter un rapport sur la mise en ceuvre de
laccord de coopération et la clause sur la démocratie et les droits de 'homme;

24.  invite le Conseil a soutenir le gouvernement du Pakistan dans le développement de son ministére des
droits de 'homme et dans I'établissement d’une commission nationale des droits de 'homme significative,
indépendante et fiable;

25.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil, a la Commission, au Haut
Représentant de I'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité, aux gouvernements et aux
parlements des Etats membres, ainsi qu'au gouvernement et au parlement du Pakistan.
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Situation en Thailande

P7_TA(2010)0195

Le

Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la situation en Thailande

(2011/C 161 E[22)
Parlement européen,
vu la déclaration universelle des droits de 'homme de 1948,
vu le Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966,

vu les Principes de base des Nations unies sur le recours a la force et l'utilisation des armes a feu par les
responsables de 'application des lois de 1990,

vu les déclarations de M™¢ Catherine Ashton, haute représentante de I'Union pour les affaires étrangeéres
et la politique de sécurité sur la situation politique en Thailande des 8 et 13 avril 2010,

vu la déclaration du secrétaire général de TANASE du 12 avril 2010 sur la situation en Thailande,

vu larticle 122, paragraphe 5, de son reglement,

. considérant que la Thailande a été le témoin d'une crise violente opposant le mouvement dit des

«chemises rouges» au gouvernement - soutenu par l'armée et par les «chemises jaunes»-, qui a déja
cotté la vie a plus de 60 personnes et a fait plus de 1 700 blessés,

considérant que I'état d’'urgence a été proclamé dans plus de vingt provinces a travers le pays,

considérant la flambée de violence du 10 avril 2010 a Bangkok entre manifestants et forces de sécurité,

. considérant que, le 3 mai 2010, le Premier ministre, M. Abhisit Vejjajiva, a présenté une feuille de route

comportant un plan en cinq points devant conduire a des élections générales prévues pour le
14 novembre 2010,

considérant que, le 13 mai 2010, a Bangkok, la violence a de nouveau repris entre les manifestants et les
forces de sécurité,

considérant que I'état d'urgence déclaré par le gouvernement thailandais a entrainé l'instauration d’une
censure qui frappe une station de télévision par satellite, plusieurs chaines de radio et de télévision et des
sites internet; considérant que I'Union européenne est profondément préoccupée par les menaces qui
pesent sur la liberté des médias et réaffirme que la liberté d’expression constitue un droit fondamental
consacré par la déclaration universelle des droits de 'homme,

. considérant qu'une opération lancée par l'armée, le 19 mai 2010, afin de renforcer un corridor de

sécurité autour du campement principal des manifestants a cofité la vie a plusieurs personnes, notam-
ment a un journaliste italien, et a fait plusieurs blessés,

. considérant que M. Ban Ki-Moon, secrétaire général des Nations unies, a fait part de son inquiétude vis-a-

vis de ces violences et a appelé les manifestants et les autorités thailandaises a faire tout ce qui était en
leur pouvoir pour éviter de nouveaux incidents et la perte de vies humaines; considérant que le Vietnam,
qui préside actuellement 'ANASE, a exprimé sa préoccupation face a l'aggravation de la situation en
Thailande et a demandé a l'ensemble des parties d’éviter toute violence et de rechercher la conciliation,
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1. exprime sa profonde préoccupation face au conflit violent opposant les manifestants et les forces de
sécurité en Thailande, lequel constitue une menace pour la démocratie dans ce pays, et fait part de sa
solidarité au peuple thailandais et a toutes les familles ayant subi la perte d’étres chers au cours des dernieres
semaines;

2. rappelle que les Principes de base des Nations unies sur le recours a la force et l'utilisation des armes a
feu par les responsables de l'application des lois dispose que les autorités ont recours autant que possible a
des moyens non violents avant de faire usage de la force ou d’armes a feu et que, lorsque 'usage légitime de
la force ou des armes a feu est inévitable, les autorités doivent agir avec modération et que leur action doit
étre proportionnelle a la gravité de linfraction;

3. demande a l'ensemble des parties de faire montre de la plus grande retenue et de mettre un terme a
toute violence politique;

4. salue la décision du gouvernement dinstaurer une commission réunissant des spécialistes de la
médecine scientifique et des représentants d’établissements d'enseignement supérieur pour enquéter sur
les cas de personnes ayant perdu la vie lors des incidents du 10 avril 2010 et demande au gouvernement
d’étendre ces enquétes aux déces intervenus récemment; souscrit a l'initiative du Ministére du développement
social et de la sécurité humaine qui consiste a mettre sur pied un centre destiné a aider les personnes
blessées et les proches des personnes qui ont trouvé la mort lors des affrontements entre les agents de I'Etat
et les partisans du Front uni pour la démocratie et contre la dictature (UDD);

5. prend bonne note de la feuille de route présentée le 3 mai 2010 par le premier ministre, M. Abhisit
Vejjajiva;

6. demande au gouvernement thailandais de veiller a ce que la proclamation de I'état d'urgence n'entraine
aucune limitation disproportionnée des droits fondamentaux et des libertés individuelles; demande au
gouvernement thailandais de mettre un terme a la censure et aux restrictions imposées a la liberté d’expres-
sion;

7. prie instamment l'ensemble des parties d'engager immédiatement un dialogue constructif afin de
trouver rapidement une solution négociée et de résoudre la crise actuelle par des moyens pacifiques et
démocratiques;

8.  salue linitiative de la commission nationale des droits de 'homme qui consiste & convoquer une
réunion consultative réunissant des intellectuels, des représentants des mouvements sociaux, des autorités
religieuses, et les quatre anciens premiers ministres MM. Anand Panyarachun, Banharn Silapa-acha, Chavalit
Yongchaiyudh et Chuan Leekpai, afin de définir et de proposer une solution qui permette de sortir de la
crise;

9.  souligne sa volonté de soutenir la démocratie en Thailande en tenant compte de l'excellente qualité des
relations entre I'Union européenne et la Thailande, ainsi que du role de ce pays qui est un foyer de
prospérité et de stabilité dans la région;

10.  prie instamment la communauté internationale de déployer tous ses efforts pour mettre un terme a
la violence; demande a la vice-présidente de la Commission/ haute représentante de 'Union pour les affaires
étrangeres et la politique de sécurité a suivre de prés I'évolution de la situation politique et de coordonner
son action avec 'ANASE, en vue de favoriser le dialogue et de renforcer la démocratie dans le pays;

11.  charge son Président de transmettre la présente résolution au Conseil et a la Commission, aux Etats
membres, a la vice-présidente de la Commission/ haute représentante de 'Union pour les affaires étrangeres
et la politique de sécurité, au gouvernement de la Thailande, au Secrétaire général de I'ANASE et au
Secrétaire général des Nations Unies.
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Résolution du Parlement européen du 20 mai 2010 sur la situation en Birmanie | au Myanmar

Le

(2011/C 161 E/23)

Parlement européen,

vu ses précédentes résolutions sur la Birmanie | le Myanmar,

vu les articles 18 a 21 de la Déclaration universelle des droits de Thomme de 1948,

vu larticle 25 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966,

vu la déclaration faite le 5 mai 2010 par Tomds Ojea Quintana, rapporteur spécial des Nations unies,

vu les conclusions du Conseil sur la Birmanie | le Myanmar adoptées lors de la 3009¢ session du Conseil
affaires étrangeres tenue a Luxembourg le 26 avril 2010,

vu la déclaration faite le 1" mars 2010 par la haute représentante, M™¢ Ashton, sur le rejet de I'appel de
M™¢ Aung San Suu Kyi par la cour supréme de Birmanie | du Myanmar,

vu la déclaration du président de 'ANASE sur le Myanmar, faite lors du 16¢ sommet de 'ANASE tenu a
Hanoi le 9 avril 2010,

vu les conclusions du Conseil européen (déclaration sur la Birmanie [ le Myanmar) du 19 juin 2009,

vu les conclusions du Conseil sur la Birmanie | le Myanmar adoptées lors de la 2938¢ session du Conseil
affaires générales tenue & Luxembourg le 27 avril 2009,

vu la déclaration de la présidence de 'Union européenne du 23 février 2009 appelant a un dialogue
global entre les autorités et les forces démocratiques en Birmanie [ au Myanmar,

vu le rapport du Secrétaire général des Nations unies sur la situation des droits de 'homme en Birmanie
| au Myanmar, du 28 aott 2009,

vu la résolution du Conseil des droits de 'homme des Nations unies sur la situation des droits de
I'homme en Birmanie | au Myanmar, du 26 mars 2010,

vu la déclaration de la présidence, faite le 14 mai 2009 au nom de 'Union européenne, sur l'arrestation
de M™¢ Aung San Suu Kyi,

vu larticle 122, paragraphe 5, de son réglement,

. considérant 'annonce, par les autorités birmanes, d’élections nationales en 2010, les premieres depuis

1990,
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B. considérant que les cing lois électorales et les quatre décrets tels qu'ils ont été publiés, violent tous les
principes démocratiques et ne permettent pas la tenue d'élections libres, en particulier en excluant les
2 200 prisonniers politiques recensés; considérant que des membres d’ordres religieux, dont quelque
400 000 moines bouddhistes en Birmanie | au Myanmar, sont formellement privés de leur droit de vote,
ce qui témoigne de la discrimination permanente perpétrée par la junte militaire sur la base de la religion
ou du statut,

C. considérant que ces lois violent les principes de base de la liberté d’expression et du droit d’association;
considérant que les médias d'information birmans établis a I'étranger, qui constituent la principale source
d’information pour le peuple birman, ont toujours I'interdiction de travailler en Birmanie [ au Myanmar,

D. considérant que ces lois sont basées sur la constitution de 2010 qui garantit 'impunité des crimes
commis par le régime actuel et qui prévoit une suspension totale des droits fondamentaux pendant I'état
d'urgence, pour une période indéfinie; considérant que la nouvelle constitution de Birmanie | du
Myanmar est congue pour donner a la dictature une apparence civile, qu'elle n'accorde aucun droit
de 'homme et qu'elle ne donne aucune perspective de réel changement,

E. considérant que toute expression politique divergente du systeme en place est systématiquement et
durement réprimée (arrestations arbitraires, procés iniques, emprisonnement, torture, exécutions extra-
judiciaires),

F. considérant que les élections ne peuvent étre considérées comme libres et équitables si 'opposition n'est
pas partie prenante,

G. considérant que la Ligue nationale pour la démocratie (NLD), parti largement vainqueur des derniéres
élections démocratiques, a décidé de boycotter les élections annoncées pour 2010 en raison des condi-
tions posées; considérant que la NLD a été judiciairement dissoute le 6 mai 2010, ne s'étant pas inscrite
pour les élections,

H. considérant la déclaration du 16° sommet de 'ANASE soulignant I'importance d’une réconciliation et la
tenue d'élections générales, libres, régulieres et ouvertes a tous,

L. considérant que le rapporteur spécial des Nations unies sur la Birmanie | le Myanmar a condamné des
violations graves et répétées des droits de 'homme commises par la dictature en place, déclarant qu'elles
constituent «une politique d’Etat qui implique des autorités gouvernementales, militaires et judiciaires
tous les niveaux», et a appelé a la création d’'une commission d’enquéte des Nations unies sur les crimes
de guerre et les crimes contre I'humanité commis par la dictature,

J. considérant que le gouvernement de la Birmanie | du Myanmar continue de refuser a 'envoyé spécial de
I'Union pour la Birmanie l'autorisation de se rendre dans le pays et d'entamer le dialogue, malgré des
demandes répétées depuis plusieurs mois,

K. considérant que depuis 2003 le gouvernement de Birmanie | du Myanmar a rejeté chacune des propo-
sitions faites par les Nations unies et la communauté internationale de revoir sa «feuille de route vers la
démocratie» en sept étapes,

L. considérant que l'on recense actuellement 2 200 prisonniers politiques, détenus pour avoir eu des
activités pacifiques en Birmanie | au Myanmar, et considérant que plus de 140 prisonniers politiques
se voient délibérément refuser tout traitement médical, dont I'ancien leader étudiant de Génération 88,
Ko Mya Aye, dont la situation cardiaque est préoccupante,

M. considérant que, dans les zones de conflit ethnique, les militaires continuent de perpétrer des violations
des droits de 'homme contre la population civile, notamment des exécutions extrajudiciaires, la mise au
travail forcé et des violences sexuelles,

N. considérant que les agressions contre les populations civiles des minorités ethniques dans IEst de la
Birmanie | du Myanmar continuent, occasionnant le déplacement de centaines de milliers de personnes,
beaucoup d’entre elles ne pouvant étre atteintes que par des secours venant des pays voisins en raison
des restrictions a l'aide humanitaire imposées par la dictature,
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O. considérant que Aung San Suu Kyi, leader du parti d’'opposition NLD, est assignée a résidence depuis
2003; considérant que les autorités 'ont arrétée le 14 mai 2009 au motif qu'elle avait enfreint les regles
de sa détention a domicile en laissant venir un Américain, John Yettaw; considérant que le 11 aott 2009
un tribunal pénal dans la prison Insein de Rangoon a condamné Aung San Suu Kyi a trois ans de prison
pour n'avoir pas respecté les régles de sa détention a domicile, peine qui a été commuée ensuite en dix-
huit mois d’assignation a résidence; considérant que le 1" mars 2010 la Cour supréme de Birmanie | du
Myanmar a rejeté I'appel de Aung San Suu Kyi contre la sentence inique qui avait été prononcée contre
elle en 2009,

P. considérant que I'Union européenne est un donateur important pour la Birmanie | le Myanmar et qu'elle
est disposée a accroitre son aide en faveur de la population afin d’améliorer ses conditions économiques
et sociales,

Q. considérant que ECHO a diminué les crédits destinés aux réfugiés a la frontiere birmano-thailandaise,
bien que le nombre de réfugiés soit pratiquement constant, et a mis fin au financement des pensionnats
dans les camps de réfugiés,

R. considérant que le Conseil de sécurité des Nations unies, I'assemblée générale des Nations unies, le
Conseil des droits de 'homme des Nations unies, I'Union européenne et de nombreux gouvernements
ont déclaré que la solution des probléemes de la Birmanie | du Myanmar réside dans un vrai dialogue
tripartite entre Aung San Suu Kyi et la NLD, des représentants authentiques des ethnies et le gouver-
nement de la Birmanie | du Myanmar, et considérant que ledit gouvernement refuse tout dialogue,

1.  réaffirme son soutien indéfectible au peuple de Birmanie | du Myanmar;

2. condamne l'organisation d’élections dans des conditions d’absence totale de démocratie, et selon des
régles qui excluent le principal parti d'opposition démocratique et privent des centaines de milliers de
citoyens de leur droit de vote et de leur droit a se présenter, manceuvre manifeste pour exclure toute
l'opposition du scrutin;

3. déplore le fait qu'en vertu de la nouvelle constitution les militaires se voient garantir au moins 25 %
des sieges au parlement et qu'ils auront le pouvoir de suspendre les libertés civiques et l'autorité législative
des lors qu'ils 'estimeront nécessaire pour des raisons de sécurité nationale;

4. invite instamment le gouvernement de Birmanie | du Myanmar a prendre sans retard les mesures
nécessaires pour garantir un processus ¢lectoral libre, équitable et transparent, notamment en autorisant tous
les électeurs, tous les partis politiques et autres parties prenantes a participer au processus électoral, et a
accepter la présence d’'observateurs internationaux; demande I'abrogation des lois électorales publiées en
mars 2010, qui ne permettent pas l'organisation d’élections libres et transparentes;

5. demande aux autorités de Birmanie | du Myanmar dentendre les appels de la communauté inter-
nationale a laisser Aung San Suu Kyi et tous les autres prisonniers d’opinion a participer a la vie politique;

6. invite instamment la communauté internationale a déployer tous les efforts pour garantir que se
tiennent des élections libres et démocratiques;

7. demande instamment au gouvernement de la Birmanie | du Myanmar de lever les restrictions a la
liberté de réunion, d’association, de circulation et d’'expression, y compris pour les médias libres et indé-
pendants, notamment par lacces libre et ouvert a linternet et aux services de téléphonie mobile, et de
mettre fin a l'usage de la censure;

8.  condamne fermement les violations permanentes et systématiques des droits de 'homme, des libertés
fondamentales et des droits démocratiques fondamentaux de la population de Birmanie | du Myanmar;
appelle les autorités du pays a mettre un terme aux violations des droits humains internationaux et du droit
humanitaire;

9.  exhorte le gouvernement de Birmanie [ du Myanmar a libérer immédiatement et sans conditions tous
les prisonniers d’opinion, a les rétablir entierement dans leurs droits politiques et a cesser les arrestations
pour motifs politiques;
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10.  demande a la haute représentante et aux Etats membres de soutenir publiquement la recommanda-
tion du rapporteur spécial des Nations unies sur le Myanmar | la Birmanie que les Nations unies instaurent
une commission d’enquéte sur les crimes de guerre et crimes contre humanité en Birmanie | au Myanmar,
et d'inclure cette demande dans le projet de résolution qui sera présenté cette année a l'assemblée générale
des Nations u