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1. INTRODUCTION

Pour la premiére fois dans I'histoire, la grande majorité des citoyens européens peuvent mener
une vie active, saine et participative jusqu'a un age trés avanceé. Par ailleurs, les sociétés
viellissantes offrent de nouvelles opportunités aux entreprises innovantes car il existe une
demande pour des biens et des services nouveaux ou adaptés. Ceci étant, le vieillissement
combiné a la faiblesse des taux de natalité pose également d'importants défis économiques,
budgétaires et sociaux. L'Europe a commencé a se préparer a ces défis, et certains Etats
membres ont accompli des progres encourageants, notamment par le biais de réformes des
systemes de retraites et par un meilleur équilibre entre vie professionnelle et vie familiale.
Toutefois, en l'absence de changements institutionnels et politiques, les tendances
démographiques devraient considérablement modifier nos sociétés, affectant la solidarité
intrgénérationnelle et imposant de nouvelles exigences aux générations futures. Ces tendances
auront une incidence significative sur la croissance potentielle et ameneront a accroitre
considérablement les dépenses publiques, non seulement en termes de pensions et de
dépenses de soins de santé, mais également en ce qui concerne l'infrastructure, le logement et
I'éducation.

A plusieurs reprises, le Conseil européen a reconnu qu'il était nécessaire de gérer l'incidence
du vieillissement de la population sur les modéles sociaux européens. Le défi politique est
vaste, et couvre a la fois le débat en cours sur la modernisation des systémes de sécurité
sociae et I'allongement de la vie active a la suite du Sommet de Hampton Court d'octobre
2005, la dtratégie de Lisbonne renouvelée, la nouvelle stratégie de I'UE pour le
développement durable et |a politique intégrée en matiere de climat et d'énergie, la méthode
ouverte de coordination en matiére de retraites, de soins de santé et de soins de longue durée
et une stratégie en faveur de la jeunesse’, et la progression en direction de finances publiques
viables dans |e cadre du pacte de stabilité et de croissance.

C'est dans ce contexte que le Consell ECOFIN a demandé au comité de politique économique
et ala Commission d'actualiser les projections budgétaires a long terme avant lafin de I'année
2009. Les projections conjointes” utilisant de nouvelles méthodol ogies améliorées confirment
largement les projections de 2006. Elles apportent une contribution essentielle & I'analyse de
I'incidence du vieillissement de la population et font partie de la surveillance budgétaire
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Voir rapport 2009 sur le vieillissement démographique: projections économiques et budgétaires pour les
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multilatérale de I'UE. Elles aideront également les responsables politiques a élaborer les
réformes des systémes de pension et de soins de santé.

L a présente communication présente les projections économiques et budgétaires a long terme
les plus récentes, et expose le point de vue de la Commission concernant la capacité de
I'Europe a relever le défi du vieillissement de la population compte tenu des nouvelles
données et des dével oppements économiques actuels.

L'analyse récente confirme que nous disposons d'une marge de manceuvre — une période
d'environ dix ans durant laquelle la main-d'ceuvre continuera & augmenter — pour mettre en
place les réformes structurelles nécessaires dans les sociétés vieillissantes®. L'inaction
réduirait la capacité de I'Union européenne a répondre aux besoins futurs d'une société
viellissante.

L a crise économique pourrait aggraver les défis posés par le vieillissement. Par conséquent, la
mise en cauvre dune réponse politique ciblée et bien coordonnée face a la crise
conformément au plan européen pour la relance économique® adopté par la Commission le
26 novembre 2008, doit étre considérée comme une opportunité de déployer des efforts
concertés en vue de surmonter la récession par de mesures de soutien de I'activité économique
acourt terme et grace a des réformes destinées a renforcer |'investissement dans une économie
et une société plus durables et a replacer les dépenses liées au vieillissement sur une
trajectoire durable®. Les investissements destinés & promouvoir la formation et le capital
humain contribueront a corriger les effets de la crise & court terme et a faire face a une société
vieillissante.

2. L ESDEFISDU VIEILLISSEMENT DEMOGRAPHIQUE A LONG TERME
I ncidence économique du vieillissement

Les projections a long terme ne sont pas des prévisions, mais reposent sur |I'hypothese de
politiques inchangées et fournissent a ce titre des informations importantes sur les
conséquences de l'inaction. Les projections les plus récentes présentées dans le rapport 2009
sur le vieillissement démographique sont basées sur les dernieres projections démographiques
d'Eurostat publiées en avril 2008. Les évolutions démographiques différent sensiblement d'un
pays a l'autre, mais selon les projections actuelles, la population globale de I'UE en 2060
devrait rester la méme qu'aujourd'hui, gréce a une légere remontée du taux de fécondité dans
certains Etats membres et & des flux dimmigration plus dynamiques, alors que les projections
de 2006 indiquaient un déclin au fil du temps. Cependant, les nouvelles projections
démographiques ne différent pas sensiblement en termes de structure de population et
confirment que les faibles taux de natalité, I'espérance de vie accrue et |'arrivée continue des
migrants pourraient avoir pour effet que la population totale de I'UE dici 2060° sera
quasiment aussi nombreuse mais beaucoup plus agée, ce qui signifie gqu'au lieu de quatre
personnes en &ge de travailler (entre 15 et 64 ans) par personne de plus de 65 ans, on aurait un
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Voir le rapport de 2006 sur la viabilité, Economie européenne, n° 4, 2006.
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rapport de deux a une seulement. La diminution la plus importante devrait se produire durant
la période 2015-2035, lorsque la génération du baby-boom arriveraalaretraite.

Pour I'UE dans son ensemble, |e taux de participation au marché de I'emploi devrait passer de
70v2% en 2007 a 74 % en 2060, et cette progression se concrétisera principalement avant
2020. L'écart entre les taux de participation des hommes et des femmes devrait se resserrer
progressivement, principalement dans les pays ou il est actuellement important. Dans
I'ensemble, les taux d'emploi devraient passer de 65%2 % en 2007 a environ 70 % en 2060. Le
taux d'emploi des travailleurs plus agés devrait augmenter a la suite de réformes visant a
prolonger la durée de vie active dans bon nombre d'Etats membres. Toutefois, dans
I'ensemble, I'emploi dans I'UE devrait diminuer de I'équivalent de 19 millions de personnes
environ dici a 2060. L'augmentation des taux de participation a la population active dans la
plupart des pays et |'accroissement des niveaux nets dimmigration dans certains d'entre eux
ne feront que modérer le déclin de I'emploi lié a la diminution de la population en &ge de
travailler entre 2020 et 2060.

Compte tenu de la diminution de I'offre de main d'ceuvre, la productivité devra étre la source
de la croissance économique a l'avenir. Selon une hypothése prudente, la croissance de la
productivité de la main d'cauvre des Etats membres se rapprocherait d'une moyenne historique
a long terme de 1% % dans I'UE, proche de celle des Etats-Unis & trés long terme. Par
conséquent, le taux de croissance annuelle du PIB potentiel diminuerait de maniére
significative. La diminution de la population en &ge de travailler pésera sur la croissance et
sur le revenu par habitant. En raison des différences entre les tendances démographiques, les
taux de croissance devraient varier considérablement d'un pays al'autre.

L 'incidence budgétaire du vieillissement

Le vieillissement de la population entrainera un besoin accru de transferts et de services
publics liés a I'dge. L'incidence budgétaire du vieillissement devrait donc étre substantielle
dans presque tous | es Etats membres, et se manifestera déja au cours de la prochaine décennie.
Dans l'ensemble, sur la base des politiques actuelles, les dépenses publiques liées au
viellissement devraient augmenter d'environ 4% points de pourcentage du PIB en moyenne
dans I'UE d'ici a 2060, et de plus de 5 points de pourcentage dans la zone euro — notamment
en raison des dépenses liées aux retraites, aux soins de santé et aux soins de longue durée.
Pour I'UE-25, l'augmentation projetée est 1égerement plus élevée que dans les projections
précédentes figurant dans le rapport 2006 sur le vieillissement démographique, d'environ un
demi point de pourcentage du PIB sur I'ensemble de la période considérée. Par rapport au
rapport 2006 sur le vieillissement démographique, les révisions a la baisse concernant
I'incidence budgétaire du vieillissement sont les plus marquées pour le Portugal, la Hongrie et
la République tchéque (reflétant notamment I'impact des réformes des retraites), tandis que
I'on note de fortes révisions a la hausse pour la Grece, le Luxembourg, Malte, I'Estonie,
I'Autriche, la Pologne et la Lituanie (reflétant principalement des projections révisées
concernant les modifications des dépenses de pension, dues a des revirements des réformes et
au perfectionnement des techniques de modélisation).

De fagon generale, on observe des différences significatives de l'incidence du vieillissement
entre les Etats membres:

o L'augmentation des dépenses publiques devrait étre tres significative (7 points de
pourcentage du PIB ou plus) dans neuf Etats membres de I'UE (Luxembourg, Grece,
Slovénie, Chypre, Malte, Pays-Bas, Roumanie, Espagne, Irlande), bien que dans certains
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de ces pays, cette progression considérable démarre a partir dun niveau relativement
faible.

e Pour un deuxieme groupe de pays — Belgique, Finlande, République tchéque, Lituanie,
Slovaquie, Royaume-Uni, Allemagne et Hongrie, le colt du vieillissement est plus limité,
mais encore tres élevé (entre 4 et 7 points de pourcentage du PIB).

e Enfin, la progression est plus modérée, 4 points de pourcentage du PIB ou moins, en
Bulgarie, en Suéde, au Portugal, en Autriche, en France, au Danemark, en Itaie, en
L ettonie, en Estonie et en Pologne. La plupart de ces pays ont mis en cauvre des réformes
des retraites substantielles, impliquant parfois également un passage partiel a des régimes
deretraite privés (Bulgarie, Estonie, Lettonie, Pologne et Suéde).

Les tendances démographiques feront progresser les dépenses publiques en matiere de
retraites de maniére substantielle dans tous les Etats membres. Les réformes des retraites
adoptées par un certain nombre d'Etats membres produisent toutefois des résultats positifs en
termes de viabilité des finances publiques. Presque tous les Etats membres ont renforcé les
conditions d'éigibilité pour I'octroi d'une retraite publique, notamment en relevant I'dge du
départ a laretraite et en limitant |'accés aux régimes de retraite anticipée. De telles réformes,
généralement introduites sur une longue période, devraient conduire a des taux de
participation plus élevés des travailleurs plus agés, ce qui pourrait également renforcer le lien
entre les droits aux prestations et les cotisations, et donc inciter davantage a rester sur le
marché de I'emploi. Alors que les taux d'emploi des travailleurs plus &gés augmentent depuis
quelques années, des progres considérables peuvent encore étre accomplis dans ce domaine.
Environ 50 % seulement des citoyens de I'UE travaillent encore al'age de 60 ans.

L es réformes conduisent également a un pourcentage de plus en plus faible des prestations de
retraites publiques dans I'ensemble des prestations de retraite. Cela se produira par le biais de
nombreux meécanismes, notamment des modifications d'indexation des prestations qui, dans
certains pays, font progresser les prestations plus lentement que les salaires. Les analyses
récentes semblent indiquer que les revenus futurs des retraités diminueront substantiellement
dans un certain nombre d'Etats membres’. L'évaluation de la viabilité des finances publiques
doit tenir compte du risque de retraites inadéquates entrainant des pressions non prévues pour
des augmentations ad hoc des retraites ou une demande plus éevée pour d'autres prestations,
ce qui montre qu'il est nécessaire de traiter en paralléle les problemes liés au caractere adéquat
et au caractére durable des prestations de retraite®. Certains Etats membres ont récemment
amélioré le caractere adéquat des retraites futures sans pour autant compromettre la viabilité
des finances publiques (I'Estonie, par exemple).

Parallelement aux réformes des régimes publics de retraites, bon nombre de pays ont
introduit, et envisagent d'étendre, des régimes de retraites complémentaires. Certains ont
méme transféré une partie des cotisations des régimes publics vers des régimes obligatoires
financés par capitalisation et vers des régimes gérés par le secteur privé (Bulgarie, Estonie,
L ettonie, Hongrie, Pologne, Slovaquie et Suéde). A I'heure actuelle, ces régimes financés par
capitalisation sont en phase de constitution, mais leur part de I'ensemble des régimes de
retraites sera significative lors des prochaines décennies. Plusieurs pays (comme la Suede, le
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Danemark, les Pays-Bas, e Royaume-Uni et I'lrlande) dépendent déja dans une large mesure
desretraites professionnelles privées, et certains prévoient de développer davantage leur role.

Les systémes de soins de santé de I'UE seront amenés a relever des défis substantiels a
I'avenir. Les dépenses publigques consacrées aux soins de santé devraient progresser de
1% point de pourcentage du PIB dans I'UE dici a 2060. Un mode de vie plus sain peut
contribuer a limiter les dépenses futures. Les dépenses en matiere de soins de santé sont par
ailleurs étroitement liées a la croissance des revenus et au progrés technologique. Les
méthodes développées récemment pour des diagnostics et des traitements précoces
contribuent fortement a accroitre les dépenses, mais une partie des progrées médicaux pourrait
entrainer une réduction des codts a long terme. L'investissement dans les technologies liées a
la santé et a la prévention offre des instruments permettant a la population de rester en bonne
santé et productive plus longtemps. Par ailleurs, la mise au point de traitements pour des
pathologies moins connues fournit également des possibilités d'emploi et de croissance. La
gestion efficace de latechnologie est donc un facteur déterminant pour les dépenses futures.

Une population vieillissante impliquera également un accroissement des dépenses publiques
pour les soins de longue durée. Sur la base des politiques actuelles, les dépenses publiques
pour les soins de longue durée devraient augmenter de 1% % du PIB d'ici a 2060 compte tenu
du fait que la population trés agée (80 ans et plus) sera le groupe de population qui connaitra
la croissance la plus rapide al'avenir. Une fois de plus, les facteurs démographiques ne seront
pas les seuls déterminants. A I'heure actuelle, la prise en charge des personnes agées incombe
dans une tres large mesure aux familles, d'une maniere informelle. L'évolution des structures
familiales, la participation accrue des femmes dans la main d'oauvre et I'augmentation de la
mobilité géographique pourraient réduire la possibilité de prise en charge informelle. Pour les
pays dont les systémes de prise en charge formelle sont moins développés, |'augmentation
attendue des dépenses publiques pour la prise en charge a long terme sous-estime peut-étre
I'incidence du besoin probable d'une augmentation de I'offre de prise en charge formelle.

En ce qui concerne les dépenses publiques en matiere d'éducation, bien que le nombre
d'enfants diminue durant les prochaines décennies, les objectifs actuels de la politique
d'éducation au niveau de I'UE, ainsi que l'amélioration substantielle de la quaité de
I'éducation, pourraient bien impliquer des dépenses plus élevées dans ce secteur a l'avenir.
L'investissement dans le capital humain des jeunes et des adultes qui constitueront la
population active sera crucia pour la croissance de la productivité. De ce fait, la faible
diminution du rapport des dépenses publiques en matiére d'éducation sur la période
considérée, que I'on observe dans les projections et qui résulte uniquement des modifications
de la composition démographique (moins d'enfants al'avenir), pourrait ne pas se concrétiser.

3. SE PREPARER AU VIEILLISSEMENT DEMOGRAPHIQUE EN PERIODE DE RECESSION
ECONOMIQUE

La crise économique et financiere actuelle a entrainé un déclin exceptionnellement brutal et
rapide de I'activité économique et une récession mondiale. L'emploi est sévérement frappé par
la crise actuelle, les taux de chdmage augmentent rapidement et I'UE est confrontée au risque
d'une diminution de sa croissance potentielle, dé§ja compromise par le vieillissement de
population.

Les difficultés financieres et le ralentissement de I'activité économique entrainent une
détérioration rapide des améliorations enregistrées ces derniéres années par les Etats membres
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pour équilibrer les budgets publics et réduire la dette, puisque les gouvernements doivent
intervenir pour stabiliser le systéme financier et pour soutenir la reprise. Les perspectives des
finances publiques a court terme se sont donc dégradées, et les progrés accomplis ces
derniéres années en mati ére d'assai nissement budgétaire sont compromis.

En outre, la crise sgoute a l'incidence économique du vieillissement démographique sur les
prestations de retraite, méme si les conséquences dépendent de facon critique de I'ampleur et
de la durée de la crise. Pour les régimes de retraite par répartition, le ralentissement de
I'activité économique en termes rédls crée des pressions fiscales supplémentaires sur le
financement et sur les cotisations. Pour les régimes financés par capitalisation, la crise amis
en lumiére leur vulnérabilité face au déclin des marchés financiers. Dans les régimes a
prestations définies, I'augmentation des déficits suite aux chutes de la valeur des actifs touche
les membres des fonds par le biais des ajustements des regles dindexation ou des taux de
participation, et lafermeture de ces systemes a de nouveaux membres. Pour les personnes qui
versent a des régimes de retraite a cotisations définies, I'impact de la crise dépend de maniere
critique de I'alocation des actifs du fonds et de I'dge des membres. Les travailleurs agés qui
ont des risques sur actions éevés sont les plus touchés puisqu'ils sont les plus proches de la
retraite et lavaleur de leurs actifs a chuté.

Cela souligne la nécessité que les responsables politiques, les régulateurs et les contréleurs
encouragent une gestion prudente des plans d'épargne-retraite des personnes. Il conviendra
donc d'assurer un suivi minutieux et de mener une discussion ouverte et approfondie sur les
régimes de pension en Europe, et notamment de procéder a un réexamen critique du réle, de
la conception et des performances du pilier privé.

Au stade actuel, caractérisé par une activité économique tres modérée et des perspectives
extrémement incertaines, la capacité de I'Europe a sortir rapidement de la crise et arelever les
défis du vieillissement repose de facon cruciale sur I'articulation entre les mesures prises pour
soutenir la reprise et les réformes structurelles a plus long terme. Des réponses politiques
ciblées et bien coordonnées, comme le souligne le plan européen de relance économique, sont
cCongues pour promouvoir les investissements «intelligents», stimulant les compétences
adéquates pour promouvoir |'efficacité énergétique et les technologies propres, ainsi que les
infrastructures et interconnexions propices a l'efficacité et a l'innovation, qui renforcent en
définitive le potentiel de croissance de I'Europe.

De toute évidence, la priorité doit donc étre donnée a la mise en ceuvre du plan européen de
relance pour que la crise financiére et la récession ne placent pas I'UE de maniére permanente
sur une trajectoire de croissance plus lente en termes d'emploi et de productivité de la main
d'oauvre, ce qui nuirait également a sa capacité a faire face aux conséquences d'une société
viellissante.

Une fois la crise passée, les perspectives a long terme dépendront également du degré de
détermination de I'Europe a revenir rapidement a des finances publiques saines comme le
recommande le plan européen de relance, et de la poursuite des réformes requises par
I'évolution démographique, qui seront dorénavant encore plus importantes pour rétablir la
confiance et contribuer a sortir de la crise. Il est tout aussi important de renforcer le
programme de réformes structurelles visant arelever le défi démographique. Celaimplique de
relever sensiblement les taux d'emploi et notamment d'aider et d'encourager la génération du
baby-boom a rester sur le marché de I'emploi au lieu de prendre une retraite précoce, comme
les générations précédentes avaient tendance a le faire. La meilleure opportunité pour I'Europe
de faire en sorte que le vieillissement ne soit pas percu comme une menace, Mais comme un
succes historique, consiste a ne pas gaspiller le potentiel de ces générations du baby-boom.
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La stratégie en trois volets destinée a relever les défis économiques et budgétaires poses par
les populations vieillissantes, qui a été définie par le Conseil européen réuni a Stockholm en
2001 et qui consiste a (i) réduire rapidement la dette, (ii) relever les taux d’emploi et de
productivité et (iii) procéder a des réformes des systemes de retraite, de soins de santé et de
prise en charge a long terme, ainsi que les cing objectifs de politique identifiés en
octobre 2006 dans la communication de la Commission sur l'avenir démographique de
I'Europe, restent une stratégie politique valable &long terme”.

Ces objectifs étaient les suivants:

e promouvoir le renouveau démographique en Europe en créant de meilleures conditions
pour les familles;

e promouvoir I'emploi en Europe, avec plus de postes de travail et des vies actives plus
longues et de meilleure qualité;

e renforcer laproductivité et le dynamisme de I'Europe;
e améliorer I'accueil et I'intégration des migrants en Europe;

e assurer des finances publiques viables en Europe, pour garantir une protection sociale
adéguate et I'équité entre les générations.

e Création de meilleures conditions pour les familles et pour le renouvellement
démographique

Le renouvellement démographique exige des mesures visant a développer un climat sociétal
global qui tienne compte des besoins des familles, a Sorienter vers une sociéte bienveillante a
I'égard des enfants et a instaurer des conditions permettant de mieux équilibrer la vie
professionnelle et la vie privée. Dans les pays ou il est difficile de concilier travail et vie
privée, les taux demploi des femmes sont généralement faibles, puisque les meres
abandonnent souvent le marché de I'emploi, et les taux de natalité sont faibles puisque bon
nombre de ménages estiment qu'ils ne peuvent pas se permettre d'avoir des enfants. Les
politiques visant a concilier vie professionnelle et vie privée ains que I'égalité hommes-
femmes, qui permettent notamment de meilleures conditions de congé parental et des mesures
d'incitation pour que les péres prennent ce congé, ainsi que les politiques visant a accroitre les
possihilités d'accueil de qualité pour les enfants, devraient rester prioritaires. On pourrait
également examiner de réduire I'impdt sur le deuxieme revenu du meénage, car il savére que
pour le deuxiéme membre du couple, la participation au marché du travail est davantage
tributaire des mesures d'alléegement fiscal. Ces politiques produisent des résultats positifs a
long terme, en faisant en sorte notamment que les femmes puissent rester en liaison avec le
marché de I'emploi.

Toutefois, la plupart des Etats membres n'atteignent pas encore les objectifs fixés par le
Conseil européen réuni a Barcelone concernant I'acces a des structures d'accueil pour les
enfants, et ne réalisent pas les bénéfices de I'éducation précoce des enfants pour leur
développement futur et pour améliorer le potentiel des enfants issus de milieux défavorisés.
L'investissement dans un accueil de qualité des enfants et dans la possibilité d'emploi pour les

o COM (2006) 571 final.
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parents qui prennent des pauses carriere est particulierement rentable. Cela encourage
également le développement de nouveaux services et, partant, la création de nouveaux
emplois.

e Multiplication des emplois et allongement de la vie active

Accroitre la participation et la capacité d'insertion professionnelle. Le défi que le
vieillissement démographique pose pour les finances publiques provient de la nécessité
d'apporter un soutien & un nombre croissant de personnes agées aors que la population qui
travaille diminue. Il y a beaucoup afaire. Un peu moins des deux tiers (65,4 % en 2007) dela
population en &ge de travailler disposent actuellement d'un emploi, soit plusieurs points de
pourcentage au-dessous de |'objectif (70 %) fixé dans la stratégie de Lisbonne pour 2010. On
a accompli des progrées considérables pour accroitre |la participation au marché du travail, en
particulier pour les travailleurs plus agés et les femmes. Toutefois, la récession actuelle
pourrait toucher en particulier lesjeunes et les travailleurs plus &gés. La priorité est de faire en
sorte gue les jeunes qui ne rentrent pas sur le marché de I'emploi n‘entament pas une vie de
dépendance permanente a |'égard des prestations sociales, et que les travailleurs plus agés qui
perdent leur emploi puissent en retrouver un lorsque la situation saméliorera sur le marché du
travail.

Des réformes des systemes de prélevements et de prestations ont été entreprises depuis
guelques années, visant principalement a améliorer |'utilisation de main-d'cauvre. Un éément
central de bon nombre de stratégies récentes de réforme a consisté a réduire la dépendance a
I'égard des prestations sociales en faisant du travail une option économiquement attrayante et
enrichissante par rapport a la sécurité sociale, et en encourageant les alocataires a chercher
activement un emploi. La réduction des facteurs qui dissuadent le travail et I'embauche,
particulierement pour les travailleurs moins qualifiés, et qui résident dans les systémes de
prélévements et de prestations, ainsi que le renforcement du lien avec des politiques ciblées
d'activation, sont tous des éléments qui ont contribué a I'amélioration structurelle du
fonctionnement des marchés du travail. Pourtant, malgré ces améliorations, le vieillissement
de la population et I'évolution technologique accélérée exigent des progres supplémentaires
pour continuer a relever et a maintenir les niveaux élevés des taux d'emploi et de
participation, particulierement parmi les femmes et |es personnes agees, et pour faire baisser
le chdmage structurel.

Relevement des taux d'emploi destravailleurs ageés. Laréforme des régimes de couverture
du handicap et des régimes de retraite anticipée ainsi gque le reléevement de I'ége effectif de
départ a la retraite restent une priorité afin d'augmenter I'offre de main d'oauvre égée et de
contribuer a une croissance économique durable face aux évolutions démographiques
défavorables. De la sorte, on garantit également que les comportements en matiere de retraite
tiennent diment compte des changements futurs en matiere d'allongement de |'espérance de
vie. La génération du baby-boom (les personnes agées de 50 a un peu plus de 60 ans)
représente une part importante de la population active européenne. Pour encourager cette
génération arester active, il convient de supprimer les obstacles al'emploi, comme les limites
d'ége pour le départ a la retraite, et dintroduire des mécanismes souples de départ leur
permettant de décider de la date de leur départ et de continuer a accumuler des droits
supplémentaires pour leur retraite. Les possibilités d'emploi a temps partiel peuvent étre une
bonne solution pour permettre aux travailleurs plus &gés de sassurer des revenus adéquats et
pour augmenter |'offre de main d'oauvre.
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Au-dela des incitations que recélent les régimes de retraites, de prélevements et de
prestations', les stratégies de réforme doivent entrainer un changement d'attitude a I'égard des
travailleurs plus ageés et développer leurs compétences et leur capacité a travailler au moyen
d'une formation effective tout au long de la vie. Des conditions de travail appropriées — dont
une plus grande flexibilité du temps de travail et de |’ organisation du travail - doivent étre
mises en place, de méme que des possibilités d' emploi pour une main-d’ oauvre vieillissante.
De telles mesures devraient contribuer a accroitre alafois le taux d'emploi et laqualité de vie
des personnes plus &gées.

Une population plus agée en meilleure santé. Une population en meilleure santé sera
capable de travailler plus longtemps, ce qui permettra d'accroitre la productivité et la
participation au marché de I'emploi, et nécessitera moins de soins de sant€, ce qui conduira
finalement a réduire les pressions sur les finances publiques. L'allongement de |'espérance de
vie en bonne santé sera un facteur crucial pour la réaisation de I'objectif de la stratégie de
Lisbonne consistant a attirer davantage de travailleurs sur le marché de I'emploi et alesy
maintenir plus longtemps. Par ailleurs, les sociétés vieillissantes constituent une opportunité
de création rapide d'emplois dans les services sociaux et le secteur des soins de santé, et
exigeront mesures d'activation et de formation.

e Une Europe plus productive et dynamique

Dans une décennie, la productivité de la main d'ocauvre, qui dépend en grande partie de
niveaux éleveés d'éducation, deviendra le principal déterminant de la croissance économique
future. Pourtant, 13 % des femmes et 17 % des hommes de 18 a 24 ans n'ont qu'un dipldme
secondaire inférieur, voire moins, et sont définis comme ayant quitté I'école précocement. Ces
chiffres représentent une légére amdlioration par rapport au début de la décennie, tout en
restant éloignés de I'objectif fixé pour 2010, a savoir de ramener cette proportion a 10 % au
maximum. Un niveau éevé d'éducation est assimilé a une participation plus élevée sur le
marché de |I'emploi, et constitue une condition préalable pour I'apprentissage tout au long de la
vie, et par conséquent, la capacité des travailleurs plus agés a rester sur le marché de I'emploi.
A I'avenir, la croissance de la productivité dépendra également du progrés technologique, qui
dépend a son tour alafois d'universités produisant des dipldmés capables de se lancer dans la
recherche et dinvestissements en recherche et développement. Cela dépend également de
I'adoption rapide des nouvelles technologies par les entreprises et de politiques visant a
améliorer laR&D et les systémes d'innovation en Europe.

L es sociétés dans lesquelles | es personnes vivent plus longtemps offrent des opportunités pour
développer de nouveaux produits et services. Les possibilités de croissance sur ces futurs
marchés sont importantes et, comme |'allongement de la durée de vie n'est pas un phénomene
cantonné a I'Europe, les solutions, les produits et les services développés peuvent étre
exportés vers |es pays tiers, ouvrant |&-bas de nouveaux marchés™. De pus, la recherche et le
développement doivent étre orientés vers la mise au point de stratégies de prévention et de
traitement médical plus efficaces par rapport aux colts supportés. Il convient de les combiner
a un renforcement des mesures encourageant une utilisation rationnelle des ressources
pouvant réduire sensiblement les dépenses.

10 Voir COM(2007) 733 final et Emploi en Europe 2007.

n Les initiatives régionales, telles que le réseau qui regroupe 11 régions européennes («Silver Economy
Network of European Regions»), collaborent déa pour promouvoir le développement et la
commercialisation de produits et services innovants axés sur les consommateurs plus &gés. Voir la page
web de Sen@er al'adresse http://www.silvereconomy-europe.org/network/about_en.htm
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La composition démographique changeante de I'Europe peut également offrir une opportunité
pour le développement de produits et services adaptés aux besoins des personnes agées. De
nouvelles technologies peuvent étre développées pour permettre aux seniors de rester
autonomes et de vivre plus longtemps chez eux, pour adapter la prestation des soins,
notamment en personnalisant les services en fonction des besoins et des préférences
singuliéres des patients”. L'investissement dans l'enseignement, la recherche et le
dével oppement produira sans doute des avantages considérables a I'avenir, et ne devrait pas
étre revu ala baisse durant la crise. L'investissement dans la modernisation de I'infrastructure
des transports, qui peut contribuer a soutenir la demande durant la crise, sera également
nécessaire pour faciliter I'accés pour tous, tout en renforcant les droits des passagers a
mobilité réduite.

e Recevoir et intégrer lesmigrants

L'immigration en provenance de pays tiers a stimulé la croissance dans plusieurs Etats
membres. Méme s la crise réduit les possibilités demploi et atténue les pénuries de main
d'cauvre et de qualifications a court terme, une politique bien organisée de I'immigration
officielle aura un réle a jouer pour combler les pénuries de main d'oauvre dans une perspective
a plus long terme. Néanmoins, l'intégration reste un défi important et les questions de
cohésion sociale doivent également étre abordées. Les migrants et leurs enfants ont souvent
des niveaux d'éducation plus faibles ou sont confrontés a des difficultés pour exploiter
pleinement leurs compétences. |lIs courent donc un risque plus élevé de chémage et de
pauvreté. Bien que les marchés européens de I'emploi soient mis sous pression en raison de la
crise, la dégradation des conditions sociales dans le pays d'origine des migrants pourraient
néanmoins les amener a continuer d'affluer dans I'UE, et pourraient éprouver plus de
difficultés a trouver un emploi. Dans ces circonstances, l'intégration des migrants et de leurs
enfants pourrait devenir un défi encore plus grand & résoudre au niveau de I'UE™,

e Assurer laviabilité desfinances publiques

Selon les projections les plus récentes, I'augmentation des dépenses publiques pourrait étre
considérable pour plusieurs Etats membres (méme si elle part dans certains cas d'un niveau de
dépenses publiques relativement faible). Pour |es Etats membres dans lesquels I'impact sur les
finances publiques est le plus élevé, il sera nécessaire de procéder a des réformes des
systemes sociaux, notamment dans le domaine des pensions mais également dans d'autres
programmes, principalement les soins de santé, de maniere a infléchir la tendance des
dépenses along terme.

Il existe de vastes possibilités permettant de rendre plus performants les systémes de soins de
santé et les systémes de prise en charge a long terme. L'amélioration des soins primaires, la
prévention et la promotion de la santé, ainsi qu'une meilleure coordination et une utilisation
rationnelle des ressources, devraient permettre de rendre les dépenses en matiere de soins de
santé plus efficientes et de réduire les inégalités en matiere de santé. Toutefois, dans certains
pays, le secteur de la santé manque encore de ressources™.

12 COM (2007) 332 final et COM (2007) 329 final.

B Le Forum européen sur l'intégration créé récemment, et le site internet qui lui est consacré
(http://www.integration.eu), offrent des outils intéressant a cet égard.

1 COM(2009) 58 final.
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La récession ne peut donc conduire a l'interruption des réformes des systemes de retraites, de
soins de santé et de prise en charge along terme, ni alaréduction d'investissements essentiels
en matiere d'enseignement et de recherche. En fait, les décisions en matiere de réforme sont
aujourdhui plus urgentes que jamais. Ces mesures sont primordiales pour la santé
économique future de I'Europe.

4, RELEVER LESDEFIS

Une action doit étre menée dans un certain nombre de domaines politiques. La coordination
au niveau européen peut faciliter I'échange de bonnes pratiques, développer des synergies et
réduire les retombées négatives. De plus, le cadre du pacte de stabilité et de croissance, basé
sur la réglementation, permet de traiter la dimension des finances publiques. Les défis liés au
vieillissement devraient étre abordés en se fondant sur les cadres politiques mis en place ces
derniéres années, en particulier la stratégie de Lisbonne, qui fournit le cadre d'action global.

La contribution de la Commission européenne a cette fin engloberait les é éments suivants:

e Approfondir et élargir la surveillance au-dela de la politique budgétaire afin d'aider a
intégrer davantage la réforme structurelle dans la coordination politique globale®™. Au
stade actuel, cela comprend le suivi et I'évaluation de la mise en cauvre des plans nationaux
de relance dans le cadre du pacte de stabilité et de croissance. Une attention particuliere
sera également apportée a améliorer la qualité des finances publiques. Des réformes des
programmes de protection sociale offrant une meilleure protection des revenus tout en
renforcant les mesures d'encouragement au travail — approche basée sur la flexisécurité -
contribueraient aussi considérablement a renforcer la viabilité et la qualité des finances
publigques tout en veillant a ce que les budgets favorisent la stabilité macroéconomique.

e Danslesdomaines desretraites, des soins de santé et de la prise en charge a long terme, la
Commission continuera & soutenir les Etats membres dans leurs efforts en vue d'améliorer
I'efficacité des dépenses sociales, et continuera a surveiller les conséquences sociales,
économiques et budgétaires du vieillissement démographique dans le contexte de la
stratégie de Lisbonne et du cadre budgétaire de I'UE conformément au pacte de stabilité et
de croissance et de la méthode ouverte de coordination sur la protection sociale et
I'inclusion sociale. Dans le domaine des pensions par capitalisation, la Commission entend
travailler avec le Conseil et les Etats membres pour dégager les enseignements en ce qui
concerne la conception des régimes, |les cadres réglementaires relatifs ala protection en cas
dinsolvabilité, et les bénéficiaires cibles afin d'assurer I'existence de régimes privés de
retraite adéquats et durables dans |les Etats membres. Pour limiter I'augmentation attendue
des dépenses publiques, il y alieu de développer des mesures politiques de nature a réduire
I'incapacité, a limiter la nécessité de prise en charge formelle des citoyens plus agés
présentant des handicaps, a favoriser I'offre de prise en charge formelle a domicile plutét
que dans des ingtitutions ou, de maniere plus générale, a améliorer le rapport colt-
efficacité de I'offre de prise en charge a long terme, notamment par I'introduction de la
télésurveillance et des services de santé en ligne.

1 COM(2008) 238 final.
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e Dans les domaines des services financiers et de la fiscalité, la Commission introduira
rapidement les mesures exposées dans sa communication au Conseil européen'®. Il est
primordial de rétablir le bon fonctionnement des marchés financiers, non seulement pour
quils remplissent efficacement leur r6le a I'appui de la croissance et de I'emploi, mais
également pour la protection des actifs financiers actuels et futurs, notamment les régimes
de retraite complémentaires et |es assurances santé complémentaires.

e Dans les secteurs de I'éducation, la formation et la R&D, la Commission continuera a
travailler avec les Etats membres en vue d'améliorer I'évaluation des besoins futurs et de
I'adéquation des qualifications au niveau de I'UE, ainsi que |'évaluation des performances
de I'enseignement supérieur. Elle encouragerale dével oppement de systemes d'éducation et
de formation performants et équitables, en vue de stimuler la productivité dans le contexte
de la stratégie de Lisbonne renouvel ée.

Pour conclure, les gouvernements qui affrontent en ce moment a une crise économique et
financiére grave continueront également a étre confrontés a une transition démographique
colteuse. Le succes de la gestion du défi démographique en Europe continue de dépendre
d'une économie dynamique et prospere, d'une augmentation de la productivité et du
fonctionnement efficace des marchés. Pour aller de l'avant dans la situation économique
difficile d'aujourd'hui, il faut donc commencer par prendre toutes |es mesures nécessaires pour
assurer une sortie rapide de la récession conformément au plan européen de relance
économique, et par mettre en oauvre une stratégie de sortie de crise crédible pour le moment
oul I'activité économique reprendra. En outre, il est crucial que les Etats membres investissent
dans le renforcement de leur potentiel de croissance a plus long terme, conformément a la
stratégie de Lisbonne, pour lutter contre les conséquences du changement démographique.

I'y adonc lieu de mettre en place toutes | es politiques nécessaires pour faire en sorte que I'UE
sorte de la crise économique et financiére avec un potentiel de croissance solide et |a capacité
d'exploiter pleinement ses ressources humaines. Pour ce faire, il est essentiel de mettre en
ceuvre une stratégie globale de sortie de crise, reposant sur des réformes structurelles. Cela
impliquera notamment de prolonger la vie professionnelle et d'augmenter la participation des
jeunes, des femmes et des travailleurs plus &gés, de réformer les systémes de prélévements et
de prestations pour renforcer |'attrait financier du travail avec le principe de flexisécurité, de
réformer les régimes de pension et daméliorer |'efficacité des systémes des soins de santé et
de prise en charge a long terme, paralélement aux investissements nécessaires dans
I'éducation et la recherche, I'accueil des enfants. L'intégration effective des migrants et de
leurs descendants est important également a cet égard, tout comme la future éaboration d'une
politique bien gérée en matiere dimmigration légale afin de répondre aux besoins de main
d'oauvre a venir. Donner aujourd’hui la priorité & ces politiques aidera I'Europe a sortir
renforcée de larécession actuelle et arelever les défis d'une société vieillissante.

En poursuivant résolument le calendrier de réforme, en investissant massivement dans la
qualité des ressources humaines et en supprimant les barrieres qui entravent le plein-emploi
de sa main d'oauvre, I'UE peut sortir plus forte de la crise économique actuelle. Ceci devrait
donc étre considéré comme une période dinnovation sociale inspirée des expériences et des
réformes positives déja menées dans les Etats membres. La réforme est primordiale, et pas
uniquement pour des raisons économiques. Elle permettra de promouvoir la santé, I'éducation

16 COM(2009) 114 final.
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et la qualité de vie pour les générations actuelles et futures. Elle permettra a I'Europe de se
tourner de nouveau vers l'avenir avec confiance.

* % %
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Annexe statistigue

Tableau 1: Evolution du marché de I'emploi along terme

Projection exercice 2009

Taux d'emploi (15-64) Taux d'emploi (55-64) Taux de participation (15-64) Taux de participation (55-64) Taux de chémage (15-64)
variation en variation en variation en variation en variation en
2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 p.p. 07-60 | 2007 2020 2060 | p.p. 07-60
EU27 655 69,0 69,9 | 44 449 545 60,0 | 15,1 706 732 741 | 35 475 569 625 | 15,1 72 57 57 15
zone euro 655 69,5 70,1 4,6 42,6 54,8 60,3 17,7 70,8 738 744 3,6 453 57,5 63,0 17,7 7,6 5,9 58 -1,7 S

ource: Rapport 2009 sur le vieillissement démographique: projections économiques et budgétaires pour les Etats
membres de I'UE-27 (2008-2060), Economie européenne, (a venir).

Graphique 1: Taux de croissance potentielle attendus (taux de croissance moyens annuels),
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Source: Rapport 2009 sur le vieillissement démographique: projections économiques et budgétaires pour les
Etats membres de I'UE-27 (2008-2060), Economie européenne, (a venir).
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Tableau 2: Dépenses publiques liées au vieillissement, 2007-2060, variation du PIB en points

de pourcentage
Retraites Soins de santé Soins de longue durée| Allocations de chémage Education Total
Niveau Variation Niveau Variation Niveau Variation Niveau Variation Niveau Variation Niveau Variation
2007 2007 2007 2007 2007 2007
2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060 2007 2060
BE 10,0 4,8 7,6 1,2 1,5 14 19 -0,4 55 0,0 26,5 6,9 BE
BG 83 3,0 4,7 0,7 0,2 0,2 0,1 0,0 33 -0,2 16,6 37 BG
cz 7.8 33 6,2 2,2 0,2 04 0,1 0,0 35 -0,3 17,9 55 cz
DK 9,1 0,1 59 1,0 17 15 1,0 -0,2 71 0,2 24,8 2,6 DK
DE 10,4 23 7,4 1,8 0,9 14 0,9 -0,3 3,9 -0,4 23,6 4,8 DE
EE 5,6 -0,7 4,9 1,2 0,1 0,1 0,1 0,0 3,7 -0,2 14,3 0,4 EE
IE 52 6,1 58 1.8 0,8 13 0,8 0,1 4,5 -0,3 17,2 8,9 IE
GR 11,7 12,4 5,0 14 14 2,2 0,3 -0,1 3,7 0,0 22,1 15,9 GR
ES 84 6,7 55 1,6 0,5 0,9 1.3 -0,4 35 0,1 19,3 9,0 ES
FR 13,0 1,0 8,1 1,2 1.4 0,8 1.2 -0,3 4,7 0,0 28,4 2,7 FR
IT 14,0 -0,4 59 11 17 13 0,4 0,0 41 -0,3 26,0 1,6 IT
CcY 6,3 11,4 2,7 0,6 0,0 0,0 0,3 -0,1 6,1 -1,2 15,4 10,8 CcY
Lv 54 -0,4 3,5 0,6 0,4 0,5 0,2 0,0 37 -0,3 13,2 0,4 Lv
LT 6,8 4,6 4,5 11 0,5 0,6 0,1 0,0 4,0 -0,9 15,8 54 LT
LU 8,7 15,2 58 1,2 14 2,0 0,4 0,0 3,8 -0,5 20,0 18,0 LU
HU 10,9 3,0 58 13 03 0,4 03 -0,1 4.4 -0,4 21,6 4,1 HU
MT 7,2 6,2 4,7 3,3 1,0 1,6 0,4 0,0 50 -1,0 18,2 10,2 MT
NL 6,6 4,0 4.8 1,0 3,4 4,7 11 -0,1 4,6 -0,2 20,5 9,4 NL
AT 12,8 0,9 6,5 15 1.3 12 0,7 0,0 4.8 -0,5 26,0 31 AT
PL 11,6 -2,8 4,0 1,0 0,4 0,7 0,1 -0,1 4,4 -1,2 20,5 -2,4 PL
PT 11,4 21 7,2 1,9 0,1 0,1 1,2 -0,4 4,6 -0,3 245 34 PT
RO 6,6 9,2 3,5 14 0,0 0,0 0,2 0,0 2,8 -0,5 13,1 10,1 RO
Sl 9,9 8,8 6,6 1,9 11 18 0,2 0,0 51 0,4 22,9 12,8 Sl
SK 6,8 34 5,0 23 0,2 0,4 0,1 -0,1 31 -0,8 15,2 52 SK
Fl 10,0 33 55 1,0 18 2,6 1,2 -0,2 57 -0,3 24,2 6,3 Fl
SE 9,5 -0,1 72 0,8 35 2,3 0,9 -0,1 6,0 -0,3 27,2 2,6 SE
UK 6,6 2,7 7,5 1,9 0,8 0,5 0,2 0,0 3,8 -0,1 18,9 5,1 UK
zone eurd 11,1 2,8 6,7 1,4 1,3 1,4 1,0 -0,2 4,2 -0,2 24,3 52 zone euro
EU27 10,2 2,4 6,7 1,5 1,2 1,1 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,1 4,7 EU27
EU15 10,2 2,4 6,9 15 13 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,1 235 4,8 EU15
EU10 9,7 1,0 4,9 14 0,4 0,6 0,2 0,0 4,2 -0,8 19,2 21 EU10
EU25 10,2 2,3 6,8 1,5 1,2 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,3 4,7 EU25

Source: Rapport 2009 sur le vieillissement: projections économiques et budgétaires pour les Etats membres de
['UE-27 (2008-2060), Economie européenne, (a venir).

16



Graphique 2: comparaison du colt du vieillissement en 2009 et 2006, points de pourcentage
du PIB, 2007-2050
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Source: Rapport 2009 sur |e vieillissement démographique: projections économiques et budgetaires pour les
Etats membres de I'UE-27 (2008-2060), Economie européenne, (a venir).
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