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(Actes dont la publication est une condition de leur applicabilité)

REGLEMENT (CE) N° 1260/1999 DU CONSEIL

du 21 juin 1999

portant dispositions générales sur les Fonds structurels

LE CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et
notamment son article 161,

vu la proposition de la Commission (1),

vu ’avis conforme du Parlement européen (),

vu Pavis du Comité économique et social (3),

vu Pavis du Comité des régions (*),

(1) considérant que Ilarticle 158 du traité prévoit

que, en vue du renforcement de sa cohésion éco-
nomique et sociale, la Communauté vise a
réduire Pécart entre les niveaux de développe-
ment des diverses régions et le retard des régions
ou iles les moins favorisées, y compris les zones
rurales, et que I’article 159 prévoit que cette
action est soutenue au travers des Fonds a fina-
lité structurelle («Fonds structurels»), de la
Banque européenne d’investissement (BEI) et des
autres instruments financiers existants;

(2) considérant que, en vertu de Particle 19 du régle-

ment (CEE) n° 2052/88 du Conseil du 24 juin
1988 concernant les missions des Fonds 4 finalité
structurelle, leur efficacité ainsi que la coordina-
tion de leurs interventions entre elles et celles de
la Banque européenne d’investissement et des
autres instruments financiers existants(®), le
Conseil doit réexaminer ledit réglement, sur pro-
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position de la Commission, dans un délai expi-
rant le 31 décembre 1999; que, afin d’assurer
une meilleure transparence de la législation
communautaire, il est souhaitable de regrouper
en un seul réglement les dispositions relatives
aux Fonds structurels et, en conséquence, d’abro-
ger le réglement (CEE) n° 2052/88 et le régle-
ment (CEE) n° 4253/88 du Conseil du 19 dé-
cembre 1988 portant dispositions d’application
du réglement (CEE) n° 2052/88 en ce qui
concerne la coordination entre les interventions
des différents Fonds structurels, d’une part, et
entre celles-ci et celles de la Banque européenne
d’investissement et des autres instruments finan-
ciers existants, d’autre part (°);

considérant que, en vertu de I’article 5 du proto-
cole n° 6 sur les dispositions spéciales concernant
I’objectif n° 6 dans le cadre des Fonds structurels
en Finlande et en Suéde annexé a I’acte d’adhé-
sion de I’Autriche, de la Finlande et de la Suéde,
il convient de réexaminer avant la fin de 1999,
en méme temps que le réglement (CEE) n° 2052/
88, les dispositions dudit protocole;

considérant que, en vue de renforcer la concen-
tration et de simplifier ’action des Fonds structu-
rels, il convient de réduire le nombre d’objectifs
prioritaires par rapport au réglement (CEE)
n® 2052/88; qu’il convient de définir ceux-ci
comme visant le développement et I’ajustement
structurel des régions en retard de développe-
ment, la reconversion économique et sociale des
zones en difficulté structurelle et ’adaptation et
la modernisation des politiques et systémes
d’éducation, de formation et d’emploi;

considérant que, dans son action de renforcement
de la cohésion économique et sociale, la Commu-
nauté cherche aussi 4 promouvoir un développe-
ment harmonieux, équilibré et durable des activi-
tés économiques, un niveau d’emploi élevé, I’éga-

(®) JO L 374 du 31.12.1988, p. 1. Réglement modifié en der-

nier lieu par le réglement (CE) n° 3193/94.
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lité¢ entre les hommes et les femmes et un niveau
élevé de protection et d’amélioration de I’envi-
ronnement; qu’il convient en particulier que cette
action intégre les exigences de la protection de
I’environnement dans la définition et la mise en
ceuvre de I’action des Fonds structurels et qu’elle
contribue a éliminer les inégalités, et 2 promou-
voir I’égalité, entre les hommes et les femmes;
que P’action des Fonds peut également permettre
de combattre toute discrimination fondée sur la
race ou lorigine ethnique, un handicap ou I’age,
a travers notamment une évaluation des besoins,
des incitations financiéres et un partenariat
élargi;

considérant que le développement culturel, la
qualité de Penvironnement naturel et bati et la
dimension qualitative et culturelle du cadre de
vie et le développement du tourisme contribuent
a rendre les régions économiquement et sociale-
ment plus attractives dans la mesure ou ils favo-
risent la création d’emplois durables;

considérant que le Fonds européen de développe-
ment régional (FEDER) contribue principalement
a la réalisation de Pobjectif du développement et
de I’ajustement structurel des régions en retard
de développement et 4 la reconversion écono-
mique et sociale des régions en difficultés struc-
turelles;

considérant qu’il convient que les missions du
Fonds social européen (FSE) soient adaptées pour
prendre en compte et mettre en ceuvre la straté-
gie européenne pour I’emploi;

considérant que le volet structurel de la politique
commune de la péche, politique structurelle a
part entiére, est intégré dans le dispositif des
Fonds structurels depuis 1993; qu’il convient
d’en poursuivre la mise en ceuvre dans le
contexte des Fonds structurels a travers 'Instru-
ment financier d’orientation de la péche (IFOP);
que laide provenant de PIFOP au titre de
I’objectif n° 1 est intégrée dans la programmation
de cet objectif et que I’aide en dehors de I’objec-
tif n° 1 releve d’un programme unique dans
chaque Etat membre concerné;

considérant que la Communauté s’est engagée
dans une réforme de la politique agricole
commune impliquant des mesures structurelles et
un accompagnement en faveur du développement
rural; que, dans ce cadre, les Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole (FEOGA),
section «orientation», doit continuer a contribuer
a la réalisation de I’objectif prioritaire de déve-
loppement et d’ajustement structurel des régions
en retard de développement, par le biais de
PPamélioration de Defficacité des structures de

(14)

production, de transformation et de commerciali-
sation des produits agricoles et sylvicoles, ainsi
que du développement du potentiel endogéne des
zones rurales; qu’il convient que le FEOGA, sec-
tion «garantie», contribue a la réalisation de
Pobjectif prioritaire de la reconversion écono-
mique et sociale des zones en difficulté structu-
relle, conformément au réglement (CE) n° 1257/
1999 du Conseil du 17 mai 1999 concernant le
soutien au développement rural par le Fonds
européen d’orientation et de garantie agricole
(FEOGA) et modifiant et abrogeant certains
réglements (1);

considérant que les régles applicables spécifique-
ment 4 chacun des Fonds seront précisées dans
des décisions d’application arrétées en vertu des
articles 37, 148 et 162 du traité;

considérant qu’il est nécessaire de spécifier des
critéres pour définir les régions et zones éligibles;
que, A cette fin, il y a lieu de baser Pidentifica-
tion des régions et zones prioritaires au niveau
communautaire sur le systéme commun de classi-
fication des régions, dénommé «nomenclature
des unités territoriales statistiques (NUTS)», éta-
bli par POffice statistique des Communautés
européennes en collaboration avec les instituts
nationaux de statistiques;

considérant qu’il y a lieu de définir les régions en
retard de développement comme celles dont le
produit intérieur brut (PIB) par habitant est infé-
rieur 2 75% de la moyenne communautaire;
que, en vue d’assurer une concentration effective
des interventions, il est nécessaire que la
Commission applique ce critére strictement sur
des bases statistiques objectives; qu’il convient
que les régions ultrapériphériques et les zones a
trés faible densité de population concernées par
’objectif n° 6 tel que prévu par le protocole n° 6
annexé a lacte d’adhésion de I’Autriche, de la
Finlande et de la Suéde pour la période 1995-
1999 soient également concernées par I’objectif
n° 1 prévu par le présent réglement;

considérant qu’il y a lieu de définir I’ensemble
des zones en reconversion économique et sociale
comme celles regroupant les zones en mutation
socio-économique dans les secteurs de I’industrie
et des services, les zones rurales en déclin, les
zones urbaines en difficulté et les zones en crise
dépendant de la péche; qu’il est nécessaire
d’assurer une concentration effective sur les
zones de la Communauté les plus touchées; qu’il
convient que ces zones soient déterminées, sur
proposition des Etats membres, par la Commis-
sion en étroite concertation avec ceux-ci;

(1) JO L 160 du 26.6.1999, p. 80.
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(15) considérant que, en vue d’assurer le caractére grammation de l’objectif n® 2 devra étre d’un

(16)

(17)

communautaire de I’action des Fonds, il convient
que, dans la mesure du possible, les zones en
mutation socio-économique dans le secteur de
I’industrie et les zones rurales en déclin soient
déterminées sur la base d’indicateurs objectifs
appliqués au niveau communautaire; qu’il y a
lieu, en outre, que la population couverte par cet
objectif prioritaire représente, globalement, au
niveau communautaire et a titre indicatif, envi-
ron 10 % de la population communautaire en ce
qui concerne les zones industrielles, 5% en ce
qui concerne les zones rurales, 2% en ce qui
concerne les zones urbaines et 1% en ce qui
concerne les zones de péche; que, afin de garantir
que chaque Etat membre contribue de facon
équitable a Deffort global de concentration, la
diminution maximale possible, en termes de
population, de la couverture en 2006 de ’objectif
n® 2 prévu par le présent réglement par rapport a
celle des objectifs n° 2 et n® 5b en 1999 prévus
par le réglement (CEE) n°® 2052/88, ne doit pas
dépasser un tiers;

considérant que, dans 'intérét de Defficacité de
la programmation, il est nécessaire que les
régions en retard de développement, dont le PIB
par habitant est inférieur a 75 % de la moyenne
communautaire, concordent avec celles aidées
par les Etats membres au titre de Particle 87,
paragraphe 3, point a), du traité, et compte tenu
d’éventuelles mesures spécifiques arrétées en
vertu de Particle 299, paragraphe 2, du traité en
faveur des régions ultrapériphériques (les dépar-
tements francais d’outre-mer, les Acores, Madére
et les iles Canaries); que, de méme, il convient
que les zones en mutation économique et sociale
correspondent dans une large mesure aux zones
aidées par les FEtats membres au titre de
article 87, paragraphe 3, point ¢), du traité; que
I’objectif de la Communauté devrait étre de ren-
forcer la cohérence a la fin de la période 2000-
2006 grace a4 un effort approprié accompli par
les Etats membres par rapport a leur situation
actuelle;

considérant que lobjectif d’adaptation et de
modernisation des politiques et systémes d’éduca-
tion, de formation et d’emploi intervient finan-
ciérement dans les régions et zones non couvertes
par Pobjectif n°® 1; que ’objectif n° 3 assure éga-
lement un cadre de référence visant a assurer la
cohérence avec I’ensemble des actions en faveur
des ressources humaines dans un méme Etat
membre;

considérant que les interventions du Fonds social
européen (FSE) dans Pobjectif n® 2 devraient
concerner des actions régionales et locales qui
répondent a la situation spécifique rencontrée
dans chaque zone de objectif n® 2 et qui sont
menées en coordination avec les interventions
des autres Fonds structurels; que chaque contri-
bution du FSE 4 un document unique de pro-

(20)

(21)

(25)

montant suffisant pour justifier une gestion sépa-
rée et devrait donc s’élever au moins 4 5% du
total de la contribution des Fonds structurels;

considérant qu’il est nécessaire que les régions
concernées par un objectif prioritaire en 1999,
qui ne satisfont pas aux critéres d’éligibilité,
bénéficient d’un soutien transitoire progressive-
ment plus limité; que ce soutien, en 2000, devrait
étre inférieur a celui de 1999;

considérant qu’il y a lieu de prévoir des disposi-
tions de répartition des ressources disponibles;
que celles-ci font I’objet d’une répartition
annuelle et qu’une concentration, significative,
est consentie en faveur des régions en retard de
développement, y compris celles concernées par
un soutien transitoire;

considérant que les versements annuels effectués
a un Etat membre au titre des Fonds structurels
dans le cadre du présent réglement — combinés
avec I’aide fournie au titre du Fonds de cohésion
— devraient étre limités a un plafond général en
fonction de la capacité d’absorption nationale;

considérant qu’il y a lieu que la Commission éta-
blisse la répartition indicative des crédits d’enga-
gement disponibles pour chacun des objectifs
prioritaires en se basant sur des critéres objectifs
appropriés; que 4 % des crédits ainsi alloués aux
Etats membres devraient faire I’objet d’une allo-
cation 4 mi-parcours par la Commission; que, en
reconnaissance des efforts particuliers consentis
pour le processus de paix en Irlande du Nord, le
programme PEACE devrait se poursuivre jus-
quen 2004; qu’un programme spécial d’assis-
tance pour la période 2000-2006 doit étre mis en
place pour les régions suédoises de niveau NUTS
II qui ne figurent pas dans la liste visée a
Particle 3, paragraphe 2, et qui répondent aux
critéres prévus a I’article 2 du protocole n°® 6
annexé a lacte d’adhésion de I’Autriche, de la
Suéde et de la Finlande;

considérant que 5,35% du total des crédits
d’engagement disponibles sont consacrés aux ini-
tiatives communautaires et 0,65 % aux actions
innovatrices et 4 I’assistance technique;

considérant qu’il convient que les crédits dispo-
nibles des Fonds structurels soient forfaitaire-
ment indexés en vue de leur programmation et
que cette indexation fasse 1’objet, si nécessaire,
d’un ajustement technique avant le 31 décembre
2003;

considérant que les principes fondamentaux de la
réforme des Fonds structurels de 1988 doivent
continuer A régir les activités des Fonds jusqu’en
2006; que ’expérience a montré la nécessité d’y
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(27)

apporter des améliorations pour accroitre leur
simplification et leur transparence et qu’il
convient en particulier de considérer la recherche
d’efficacité comme un principe fondamental;

considérant que ’efficacité et la transparence des
activités des Fonds structurels exigent une défi-
nition précise des responsabilités des Etats
membres et de la Communauté et que ces res-
ponsabilités doivent étre spécifiées a4 chaque
stade de la programmation, du suivi, de I’évalua-
tion et du contrdle; que, en application du prin-
cipe de subsidiarité, et sans préjudice des compé-
tences de la Commission, la mise en ceuvre des
interventions et leur contréle relévent en premier
lieu de la responsabilité des Etats membres;

considérant que I’action de la Communauté est
complémentaire de celle menée par les Etats
membres ou vise 4 y contribuer, et que, pour
apporter une valeur ajoutée significative, il
convient de renforcer le partenariat; que celui-ci
concerne les autorités régionales et locales, les
autres autorités compétentes, y inclus celles res-
ponsables pour I’environnement et la promotion
de Pégalité entre les hommes et les femmes, les
partenaires économiques et sociaux et les autres
organismes compétents; qu’il convient d’associer
les partenaires concernés a la préparation, au
suivi et a ’évaluation des interventions;

considérant qu’il y a lieu de définir le processus
de programmation depuis sa conception jusqu’au
bénéficiaire final et de faciliter ce processus dans
les Etats membres par des orientations indica-
tives générales établies par la Commission sur les
politiques communautaires pertinentes et déci-
dées relatives aux Fonds structurels;

considérant que la programmation doit assurer la
coordination des Fonds structurels entre eux et
de ceux-ci avec les autres instruments financiers
existants et la BEI; que cette coordination vise
aussi 4 combiner les subventions et les préts;

considérant que les activités des Fonds et les opé-
rations qu’ils contribuent a financer doivent étre
compatibles avec les autres politiques commu-
nautaires et respecter la législation communau-
taire, et que des dispositions particuliéres sont a
prévoir; que, 4 cet égard, les opérations de diffu-
sion et de valorisation des résultats de la re-
cherche et du développement technologique
menées dans le cadre des Fonds structurels doi-
vent assurer la protection des droits liés a
I’obtention et 4 la valorisation des connaissances
et étre réalisées dans le respect des régles commu-
nautaires en matiére de concurrence;

(31)

(33)

(37)

considérant qu’il convient de définir des critéres
et des modalités de vérification et de mise en
ceuvre plus simples du principe d’additionnalité;

considérant qu’il est nécessaire de simplifier le
systéme de programmation en appliquant une
durée de programmation unique de sept ans;
que, 4 ce méme effet, il convient de limiter les
formes et le nombre d’interventions, en les effec-
tuant en régle générale sous forme d’une inter-
vention intégrée par région, en généralisant |’uti-
lisation des documents uniques de programma-
tion dans le cadre des objectifs prioritaires et en
intégrant les grands projets et les subventions
globales dans les autres formes d’intervention;

considérant que, pour renforcer I’approche inté-
grée du développement, il y a lieu d’assurer, tout
en tenant compte des spécificités régionales, la
cohérence entre les actions des différents Fonds
et les politiques communautaires, la stratégie
pour I'emploi, les politiques économiques et
sociales des Etats membres et les politiques régio-
nales des Etats membres;

considérant que, en vue d’accélérer et de simpli-
fier les procédures de programmation, il convient
de distinguer les responsabilités de la Commis-
sion et des Etats membres; que, a cet effet, il y a
lieu de prévoir que la Commission, sur proposi-
tion des Etats membres, adopte les stratégies et
priorités de développement de la programmation,
la participation financiére communautaire et les
modalités de mise en ceuvre qui y sont liées, et
que les Etats membres décident de leur applica-
tion; qu’il convient également de préciser le
contenu des différentes formes d’intervention;

considérant que la mise en ceuvre décentralisée
des actions des Fonds structurels par les Etats
membres doit apporter des garanties quant aux
modalités et a4 la qualité de la mise en ceuvre,
quant aux résultats et d leur évaluation, et quant
a la bonne gestion financiére et a son controle;

considérant qu’il convient que la Commission
puisse approuver, en associant si nécessaire la
BEI, les grands projets d’investissement supé-
rieurs 4 un certain volume financier afin d’éva-
luer leur effet et Iutilisation envisagée des res-
sources communautaires;

considérant qu’il y a lieu que des actions d’inté-
rét communautaire entreprises a Iinitiative de la
Commission complétent celles entreprises au titre
des objectifs prioritaires;
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(38) considérant qu’il est nécessaire de consacrer les (41) considérant qu’il convient, conformément au
initiatives communautaires 4 la promotion de la principe de subsidiarité, que les régles nationales
coopération transfrontaliére, transnationale et pertinentes s’appliquent aux dépenses éligibles en
interrégionale (Interreg), a4 la rénovation écono- I’absence de régles communautaires, qui peuvent
mique et sociale des villes et des banlieues en étre établies par la Commission lorsquelles
crise (URBAN), toutes deux a financer par le apparaissent nécessaires pour garantir une appli-
FEDER, au développement rural (Leader), a cation uniforme et équitable des Fonds structu-
financer par le FEOGA, section «orientation», et rels dans la Communauté; qu’il est toutefois
au développement des ressources humaines dans nécessaire de spécifier I’éligibilité des dépenses en
un contexte d’égalité des chances (EQUAL), a ce qui concerne les dates initiales et finales d’éli-
financer par le FSE; que la promotion de la coo- gibilité et la pérennité des investissements; que,
pération transfrontaliére — notamment dans la en conséquence, pour assurer ’efficacité et un
perspective de I’élargissement — de la coopéra- effet durable de I’action des Fonds, une aide des
tion transnationale et interrégionale revét a cet Fonds ne devrait rester acquise, en tout ou en
égard une importance particuliére; qu’il convient partie, 4 une opération qu’a la condition que ni
de préter attention voulue 4 la coopération avec sa nature, ni ses conditions de mise en ceuvre ne
les régions ultrapériphériques; qu’il convient connaissent de modification importante, qui
d’améliorer la coordination de la coopération détournerait ’opération aidée de son objectif ini-
transfrontaliére, transnationale et interrégionale tial;
avec les actions menées au titre du réglement
(CEE) n° 3906/89 ('), du réglement (Euratom,
CE) n° 1279/96 (?) et du réglement (CE) n° 1488/ 1 . , . e
3 Al (42) considérant qu’il est nécessaire de simplifier les
96 (°), notamment en vue de I’élargissement de réoles et procedures d’en ments. et d ;
I"Union européenne et compte tenu du partena- €8 ets et proce litesf. elgage ents ¢ . 6bpcii§
riat euro-méditerranéen; que I’insertion sociale et infrn 55 dqlile’ni f; ¢ f%n’t cs errllga%le rnfeni s nl; gfi
professionnelle des demandeurs d’asile doit étre aires dowent ctre cliectucs e unc Iois annue
. - > lement, conformément aux perspectives financié-
diment prise en compte dans le cadre de Pinitia- . .
. ; res pluriannuelles et au plan de financement des
tive EQUAL; . i X . N
interventions, et les paiements doivent étre effec-
tués sous la forme d’un acompte puis de rem-
- . . boursements des dépenses effectuées; que, confor-
(39) considérant qu’il convient que les Fonds structu- , N > ep -Luees; que, conto
; ; . . mément a une jurisprudence établie, les intéréts
rels soutiennent des études, des projets pilotes et p : ; .
, . . ; éventuellement produits par I’acompte consti-
des échanges d’expérience afin de promouvoir , ]
. . tuent des ressources de ’Etat membre concerné
des approches et des pratiques innovantes dans , .
. . et que, pour renforcer leffet des Fonds, il est
une mise en ceuvre simple et transparente; . ” . ; . .
important qu’ils soient affectés aux mémes fins
que acompte lui-méme;
(40) considérant que, en vue de renforcer Ieffet de
levier des ressources communautaires, en favori-
sant autant que possible le recours a des sources (43) considérant qu’il est nécessaire d’établir des
privées de financement, et de mieux prendre en garanties de bonne gestion financiére en s’assu-
compte la rentabilité des projets, il convient de rant que les dépenses sont justifiées et certifiées
diversifier les formes de ’aide des Fonds structu- et en établissant des conditions de paiements
rels et de moduler les taux d’intervention pour liées au respect des responsabilités essentielles en
promouvoir I'intérét communautaire, pour inciter matiére de suivi de la programmation, de
a lutilisation de ressources financiéres diversi- contrdle financier et d’application du droit
fiées et pour limiter la participation des Fonds en communautaire;
incitant a Dutilisation de formes d’aide appro-
priées; que, 4 cet effet, il convient d’établir des
taux réduits de participation dans le cas d’inves- . . .
. - ” . (44) considérant que, pour garantir la bonne gestion
tissements dans les entreprises et d’investisse- . . g )
. - des ressources communautaires, il est nécessaire
ments en infrastructures générateurs de recettes NP P o
. . . N d’améliorer les prévisions et I’exécution des
substantielles; que, aux fins du présent régle- , X X
. . R T dépenses; que, dans ce but, il convient que les
ment, il y a lieu de définir a titre indicatif les / PRI R
. . Etats membres transmettent réguliérement a la
recettes substantielles nettes comme celles qui . . , o
Nt N o . - Commission leurs prévisions d’utilisation des res-
s’élevent 4 25% au moins du colt total de ; L
> . p sources communautaires et que les retards d’exé-
I’investissement concerné; . . - 2T
cution financiére donnent lieu a4 des rembourse-
ments de [l’acompte et 4 des dégagements
(1) JO L 375 du 23.12.1989, p. 11 (PHARE). Réglement d’office;
modifié en dernier lieu par le réglement (CE) n°® 753/96
(JO L 103 du 26.4.1996, p. 5).
(2) JO L 165 du 4.7.1996, p. 1 (TACIS). . . o
(45) considérant que, pendant la période transitoire

(3) JO L 189 du 30.7.1996, p. 1 (MEDA). Réglement modi-

fié en dernier lieu par le réglement (CE) n° 780/98 (JO
L 113 du 15.4.1998, p. 2).

du 1°¢ janvier 1999 au 31 décembre 2001, toute
référence a I’euro doit en régle générale étre lue
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(48)

(49)

comme une référence 4 ’euro en tant qu’unité
monétaire telle que visée d Particle 2, deuxiéme
phrase, du réglement (CE) n°® 974/98 du Conseil
du 3 mai 1998 concernant I’introduction de
I’euro (1);

considérant qu’une des garanties de efficacité de
Paction des Fonds structurels est un suivi effi-
cace; qu’il est nécessaire d’améliorer le suivi et de
mieux définir les responsabilités en la matiére;
qu’il convient en particulier de distinguer les
fonctions de gestion de celles de suivi;

considérant qu’il est nécessaire qu’une autorité
de gestion unique soit désignée pour chaque
intervention et que ses responsabilités soient pré-
cisées; que celles-ci portent principalement sur la
collecte des informations en matiére de résultat
et leur transmission 4 la Commission, sur la
bonne exécution financiére, sur I’organisation de
I’évaluation et sur le respect des obligations en
matiére de publicité et de droit communautaire;
que, a ce titre, il y a lieu de prévoir des ren-
contres réguliéres de suivi de I’intervention entre
la Commission et "autorité de gestion;

considérant qu’il y a lieu de spécifier que le
comité de suivi est une instance nommée par
I’Etat membre accompagnant I’intervention, véri-
fiant sa gestion par I’autorité de gestion, assurant
le respect de ses orientations et de ses modalités
de mise en ceuvre et examinant son évaluation;

considérant que des indicateurs et des rapports
annuels d’exécution sont essentiels pour le suivi
et qu’il est nécessaire de mieux les définir afin
qu’ils refléetent de maniére fiable P’état d’avance-
ment des interventions et la qualité de la pro-
grammation;

considérant qu’il est nécessaire, afin de garantir
une mise en ceuvre efficace et régulicre, de spéci-
fier les obligations des Etats membres en matiére
de systémes de gestion et de controle, de certifi-
cation des dépenses, et de prévention, de détec-
tion et de correction des irrégularités et des
infractions au droit communautaire;

considérant que, sans préjudice des compétences
existantes de la Commission en matiére de
contrdle financier, il convient de renforcer la coo-
pération entre les Etats membres et la Commis-
sion dans ce domaine, et de prévoir notamment
des consultations réguliéres entre les Etats mem-
bres et la Commission destinées a examiner les
mesures prises par les Etats membres et 4 donner

(") JOL 139 du 11.5.1998, p. 1.

(56)

(57)

(58)

lieu, de la part de la Commission, le cas échéant,
a des demandes de mesures correctives;

considérant qu’il est nécessaire d’établir la res-
ponsabilité des Etats membres en matiére de
poursuite et de correction des irrégularités et des
infractions, ainsi que celle de la Commission en
cas de défaillances des Etats membres;

considérant que ’efficacité et I’effet des activités
des Fonds structurels dépendent aussi d’une amé-
lioration et d’un approfondissement de I’évalua-
tion, et qu’il convient de préciser les responsabili-
tés des Etats membres et de la Commission en la
matiére ainsi que les modalités qui garantissent
la fiabilité de ’évaluation;

considérant qu’il convient d’évaluer les interven-
tions en vue de leur préparation, de leur révision
d mi-parcours et de I’appréciation de leur effet,
et d’intégrer le processus d’évaluation au suivi
des interventions; que, a cet effet, il y a lieu de
définir les objectifs et le contenu de chaque étape
d’évaluation et de renforcer I’évaluation de la
situation sur le plan social et économique, sur le
plan de ’environnement et sur celui de I’égalité
entre les femmes et les hommes;

considérant que P’évaluation 4 mi-parcours et la
mise en réserve d’une partie des crédits per-
mettent d’allouer des crédits supplémentaires, a
Iintérieur de chaque Etat membre, en fonction
de la performance des interventions, et que cette
allocation doit étre basée sur des critéres objec-
tifs, simples et transparents permettant de refléter
Pefficacité, la gestion et ’exécution financiére;

considérant qu’il convient de présenter un rap-
port triennal sur les progrés accomplis dans la
réalisation de la cohésion économique et sociale
et que ce rapport devrait contenir une analyse de
la situation et du développement économique et
social des régions de la Communauté;

considérant que, pour permettre un exercice
effectif du partenariat et une promotion adéquate
des interventions communautaires, il convient
d’en assurer une information et une publicité
aussi larges que possible; que les autorités res-
ponsables de la gestion des interventions ont une
responsabilité a cet égard ainsi que celle de tenir
la Commission informée des mesures prises;

considérant qu’il y a lieu de définir les modalités
relatives au fonctionnement des comités appelés
4 assister la Commission dans la mise en ceuvre
du présent réglement;
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(59) considérant qu’il convient de préciser des disposi-
tions transitoires spécifiques qui permettent de
préparer la nouvelle programmation dés I’entrée
en vigueur du présent réglement et qui garan-
tissent que I’aide aux Etats membres n’est pas
interrompue en attendant [’établissement des

plans et des interventions selon le nouveau sys-
téme,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:

TITRE I

PRINCIPES GENERAUX

CHAPITRE I

OBJECTIFS ET MISSIONS

Article premier

Objectifs

L’action que méne la Communauté avec laide des
Fonds structurels, du Fonds de cohésion, du FEOGA,
section «garantie», de la Banque européenne d’inves-
tissement (BEI) et des autres instruments financiers
existants, vise a permettre la réalisation des objectifs
généraux énoncés aux articles 158 et 160 du traité.
Les Fonds structurels, la BEI et les autres instruments
financiers existants contribuent chacun de fagon
appropriée a la réalisation des trois objectifs priori-
taires suivants:

1) promouvoir le développement et ’ajustement struc-
turel des régions en retard de développement, ci-
aprés dénommé «objectif n® 1»;

2) soutenir la reconversion économique et sociale des
zones en difficulté structurelle, ci-aprés dénommé
«objectif n° 2»;

3) soutenir ’adaptation et la modernisation des poli-
tiques et systémes d’éducation, de formation et
d’emploi, ci-aprés dénommé «objectif n°® 3». Cet
objectif intervient financiérement en dehors des
régions concernées par Iobjectif n°® 1 et assure un
cadre de référence politique pour I’ensemble des
actions en faveur des ressources humaines sur un
territoire national, sans préjudice des spécificités
régionales.

Dans la poursuite de ces objectifs, la Communauté
contribue a4 promouvoir un développement harmo-
nieux, équilibré et durable des activités économiques,
le développement de I’emploi et des ressources hu-
maines, la protection et I’amélioration de I’environne-
ment, et Pélimination des inégalités, et la promotion
de ’égalité entre les hommes et les femmes.

Article 2

Moyens et missions

1. Au sens du présent réglement, on entend par
«Fonds structurels», le Fonds européen de développe-
ment régional (FEDER), le Fonds social européen
(FSE), le Fonds européen d’orientation et de garantie
agricole (FEOGA), section «orientation», et I’Instru-
ment financier d’orientation de la péche (IFOP), ci-
aprés dénommeés «Fonds».

2.  Conformément aux articles 33, 146 et 160 du
traité, les Fonds contribuent, chacun selon les disposi-
tions spécifiques qui le régissent, a la réalisation des
objectifs n° 1, n® 2 et n° 3, selon la répartition sui-
vante:

a) objectif n° 1: FEDER, FSE, FEOGA, section
«orientation», et [IFOP;

b) objectif n°® 2: FEDER et FSE;
c) objectif n° 3: FSE.

3. L’IFOP contribue 4 la réalisation des actions
structurelles dans le secteur de la péche en dehors des
régions de I’objectif n°® 1 conformément au réglement
(CE) n° 1263/1999 du Conseil du 21 juin 1999 relatif
a linstrument financier d’orientation de la péche (1).

Le FEOGA, section «garantie», contribue a la réalisa-
tion de l'objectif n°® 2 conformément au réglement

(CE) n° 1257/1999.

4. Les Fonds contribuent au financement d’initia-
tives communautaires et au soutien d’actions innova-
trices et d’assistance technique.

Les mesures d’assistance technique sont effectuées
dans le cadre de la programmation définie aux
articles 13 4 27 ou a Iinitiative de la Commission
conformément a article 23.

(1) Voir page 54 du présent Journal officiel.
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5.  Les autres ressources du budget communautaire
pouvant étre utilisées en faveur de la réalisation des
objectifs visés a Darticle 1¥ sont notamment celles
affectées aux autres actions 4 finalité structurelle et au
Fonds de cohésion.

La Commission et les Etats membres veillent a la cohé-
rence entre I’action des Fonds et d’autres politiques et
actions communautaires, en particulier dans les do-
maines de ’emploi, de 1’égalité entre les hommes et les
femmes, de la politique sociale, des politiques de I’édu-
cation et de la formation professionnelle, de la poli-
tique agricole commune, de la politique commune de
la péche, des transports, de I’énergie et des réseaux
transeuropéens, ainsi qu’a I’intégration des exigences
de protection de Penvironnement dans la définition et
dans la mise en ceuvre de I’action des Fonds.

6. La BEI coopére a la réalisation des objectifs défi-
nis 4 Iarticle 1¢ en conformité avec les modalités éta-
blies par ses statuts.

Les autres instruments financiers existants pouvant
intervenir, chacun selon les dispositions spécifiques qui
le régissent, en faveur de la réalisation des objectifs
visés a I’article 1°* sont notamment le Fonds européen
d’investissement et la Communauté européenne de
lenergle atomique (Euratom) (préts, garanties), ci-
aprés dénommés «autres instruments financiers».

CHAPITRE II

ELIGIBILITE GEOGRAPHIQUE AUX OBJECTIFS
PRIORITAIRES

Article 3

Objectif n° 1

1. Les régions concernées par l’objectif n® 1 sont
des régions correspondant au niveau II de la nomen-
clature des unités territoriales statistiques (NUTS II),
dont le PIB par habitant, mesuré en standards de pou-
voir d’achat et calculé a partir des données
communautaires des trois derniéres années disponibles
le 26 mars 1999, est inférieur 4 75 % de la moyenne
communautaire.

Sont également concernées par cet objectif les régions
ultraphériphériques (les départements frangais d’outre-
mer, les Acores, les iles Canaries et Madeére), qui se
situent toutes sous le seuil de 75%, et les zones
concernées par 'objectif n® 6 au cours de la période
1995-1999 au titre du protocole n° 6 de I’acte d’adhé-
sion de I’Autriche, de la Finlande et de la Suéde.

2.  En application stricte du paragraphe 1, premier
alinéa, la Commission établit la liste des régions

concernées par lobjectif n° 1, sans préjudice de
article 6, paragraphe 1, et de 'article 7, paragraphe 4,
deuxiéme alinéa.

Cette liste est valable sept ans 4 compter du 1°f janvier
2000.

Article 4

Objectif n° 2

1. Les régions visées par objectif n® 2 sont celles
qui connaissent des problémes structurels, dont il
convient de soutenir la reconversion économique et
sociale conformément 4 Iarticle 1% point 2, et dont la
population ou la superficie sont suffisamment signifi-
catives. Elles comprennent en particulier les zones en
mutation socio-économique dans les secteurs de
Pindustrie et des services, les zones rurales en déclin,
les zones urbaines en difficulté et les zones en crise
dépendant de la péche.

2. La Commission et les Etats membres s’efforcent
de garantir que I’intervention est effectivement concen-
trée dans les zones de la Communauté les plus grave-
ment affectées et au niveau géographique le mieux
adapté. La population des zones visées au paragraphe 1
ne doit pas représenter plus de 18 % de la population
totale de la Communauté. Sur cette base, la Commis-
sion établit un plafond de population par Etat membre
en fonction des éléments suivants:

a) le total de la population dans les régions NUTS III
de chaque Etat membre qui répondent aux critéres
visés aux paragraphes 5 et 6;

b) la gravité des problémes structurels au niveau
national dans chaque Etat membre par rapport aux
autres Etats membres concernés. Cette gravité est
estimée sur la base du niveau de chomage total et
du chémage de longue durée en dehors des régions
concernées par I’objectif n° 1;

¢) la nécessite de faire en sorte que chaque Etat
membre contribue de fagon équitable a I’effort glo-
bal de concentration tel que défini au présent ali-
néa; la réduction maximale de la population
concernée par l'objectif n° 2 ne dépasse pas un tiers
par rapport d la population concernée par les
objectifs n° 2 et n° 5b en 1999 prévus au réglement
(CEE) n°® 2052/88.

La Commission transmet aux Etats membres toutes les
informations dont elle dispose relatives aux critéres
définis aux paragraphes 5 et 6.

3. Dans la limite des plafonds visés au paragraphe 2,
les Etats membres proposent 4 la Commission la liste
des zones significatives représentant:
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a) les régions de niveau NUTS III, ou les zones les
plus gravement affectées 4d [intérieur de ces
régions, satisfaisant soit aux critéres visés au
paragraphe 5 soit aux critéres visés au
paragraphe 6;

b) les zones satisfaisant aux critéres visés au
paragraphe 7 ou aux critéres visés au paragraphe 8
ou aux critéres spécifiques des Etats membres visés
au paragraphe 9.

Les Etats membres transmettent 4 la Commission les
statistiques et les autres informations, au niveau géo-
graphique le plus approprié, qui lui sont nécessaires
pour évaluer ces propositions.

4. Sur la base des informations visées au
paragraphe 3, la Commission, en concertation étroite
avec ’Etat membre concerné, établit la liste des zones
concernées par ’objectif n® 2 en tenant compte des
priorités nationales, sans préjudice de [Ilarticle 6,
paragraphe 2.

Les zones répondant aux critéres visés aux
paragraphes 5 et 6 couvrent un minimum de 50 % de
la population concernée par Pobjectif n° 2 dans
chaque Etat membre, sauf exception diment justifiée
par des circonstances objectives.

5. Les zones en mutation socio-économique dans le
secteur de I'industrie visées au paragraphe 1 doivent
correspondre ou appartenir d une unité territoriale de
niveau NUTS III répondant aux critéres suivants:

a) un taux moyen de chomage supérieur a la moyenne
communautaire au cours des trois derniéres années;

b) un pourcentage d’emplois industriels par rapport a
I’emploi total égal ou supérieur 4 la moyenne
communautaire pour toute année de référence a
partir de ’année 1985;

¢) un déclin constaté de I’emploi industriel par rap-
port 4 Pannée de référence retenue au point b).

6. Les zones rurales visées au paragraphe 1 doivent
correspondre ou appartenir 4 une unité territoriale de
niveau NUTS III répondant aux critéres suivants:

a) soit une densité de population inférieure 4 100
habitants par kilométre carré, soit un pourcentage
d’emplois agricoles par rapport 4 P’emploi total
égal ou supérieur au double de la moyenne
communautaire pour toute année de référence a
partir de ’année 1985;

b) soit un taux moyen de chdmage supérieur a la
moyenne communautaire au cours des trois der-
niéres années, soit une diminution de population
depuis 1985.

7.  Les zones urbaines visées au paragraphe 1 sont
des zones densément peuplées qui satisfont a au moins
’un des critéres suivants:

a) un taux de chomage de longue durée supérieur a la
moyenne communautaire;

b) un niveau élevé de pauvreté, y compris des condi-
tions précaires de logement;

¢) une situation environnementale particuliérement
dégradée;

d) un taux de criminalité et de délinquance élevé;
e) un faible niveau d’éducation de la population.

8. Les zones dépendantes de la péche visées au
paragraphe 1 sont des zones cotiéres dont la part des
emplois du secteur de la péche dans I’emploi total
atteint un niveau significatif et qui sont confrontées a
des problémes socio-économiques structurels liés a la
restructuration du secteur de la péche ayant comme
conséquence une diminution significative du nombre
d’emplois dans ce secteur.

9. Lintervention communautaire peut s’étendre 4
des zones dont la population ou la superficie sont
significatives et qui répondent 4 I'un des types sui-
vants:

a) les zones répondant aux critéres visés au
paragraphe 5 qui sont contigués d une zone indus-
trielle; les zones répondant aux critéres visés au
paragraphe 6 qui sont contigués d une zone rurale;
les zones répondant soit aux critéres visés au
paragraphe 5 soit aux critéres visés au
paragraphe 6, qui sont contigués a une région
concernée par I'objectif n° 1;

b) les zones rurales connaissant des problémes socio-
économiques graves résultant soit du vieillissement,
soit de la diminution de la population active agri-
cole;

c) les zones qui, en raison des caractéristiques impor-
tantes et vérifiables, sont confrontées 4, ou mena-
cées par des problémes structurels graves ou un
niveau élevé de chomage résultant d’une restructu-
ration en cours ou prévue d’une ou plusieurs activi-
tés déterminantes dans les secteurs agricole, indus-
triel ou des services.

10. Une méme zone ne peut étre éligible qu’a un
seul des objectifs n° 1 ou n° 2.
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11.  La liste des zones est valable sept ans a compter
du 1¢f janvier 2000.

Sur proposition d’un Etat membre, en cas de crise
grave dans une région, la Commission peut modifier la
liste des zones au cours de I’année 2003, selon les dis-
positions des paragraphes 1 a4 10, sans augmenter la
couverture de population 4 I'intérieur de chaque région
visée a Iarticle 13, paragraphe 2.

Article §

Objectif n° 3

Les régions concernées par des financements au titre
de P’objectif n° 3 sont celles qui ne sont pas visées par
Pobjectif n° 1.

Article 6

Soutien transitoire

1.  Nonobstant Particle 3, les régions concernées par
’objectif n® 1 en 1999 en vertu du réglement (CEE)
n® 2052/88, qui ne sont pas visées a larticle 3,
paragraphe 1, deuxiéme alinéa, et paragraphe 2, du
présent réglement bénéficient, a titre transitoire, du
soutien des Fonds au titre de I’objectif n°® 1 du
1¢* janvier 2000 au 31 décembre 2005.

Lors de I’adoption de la liste visée 4 Iarticle 3,
paragraphe 2, la Commission établit, selon les disposi-
tions de larticle 4, paragraphes 5 et 6, la liste des
zones de niveau NUTS III appartenant a ces régions
qui bénéficient, a titre transitoire, du soutien des
Fonds au titre de I’objectif n® 1 pour I’année 2006.

Toutefois, dans la limite de la population des zones
visées au dexiéme alinéa et dans le respect des disposi-
tions de Iarticle 4, paragraphe 4, deuxi¢me alinéa, sur
proposition d’un Etat membre, la Commission peut y
substituer des zones du niveau NUTS III ou inférieures
a celui-ci, faisant partie de ces régions qui satisfont
aux critéres de I’article 4, paragraphes 5 4 9.

Les zones appartenant aux régions ne figurant pas sur
la liste visée aux deuxiéme et troisiéme alinéas conti-
nuent de recevoir, en 2006, le soutien du FSE, de
I'TFOP et du FEOGA, section «orientation», unique-
ment, a I’intérieur de la méme intervention.

2. Nonobstant P’article 4, les régions concernées par
les objectifs n°® 2 et n® 5b en 1999 en vertu du régle-
ment (CEE) n® 2052/88, qui ne figurent pas dans la
liste visée a I’article 4, paragraphe 4, du présent régle-
ment bénéficient, a titre transitoire, du soutien du

FEDER du 1 janvier 2000 au 31 décembre 2005 au
titre de Pobjectif n° 2 en vertu du présent réglement.

Ces zones bénéficient, du 1°" janvier 2000 au 31 dé-
cembre 2006, du soutien du FSE au titre de 'objectif
n° 3 en tant que zones concernées par I’objectif n°® 3,
ainsi que du FEOGA, section «garantie», au titre de
son soutien au développement rural et de 'I[FOP au
titre de ses actions structurelles dans le secteur de la
péche en dehors de I’objectif n° 1.

CHAPITRE III

DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 7

Ressources et concentration

1. Les ressources disponibles en vue de I’engage-
ment par les Fonds, exprimées en prix de 1999, s’é-
léevent a 195 milliards d’euros pour la période 2000-
2006.

La répartition annuelle de ces ressources figure en
annexe.

2.  La répartition des ressources budgétaires entre les
objectifs doit étre effectuée de maniére 4 réaliser une
concentration significative en faveur des régions
concernées par I’objectif n° 1.

69,7% de la dotation des Fonds structurels seront
alloués a I'objectif n° 1, y compris 4,3 % au titre du
soutien transitoire (pour un total de 135,9 milliards
d’euros).

11,5% de la dotation des Fonds structurels seront
alloués a lobjectif n° 2, y compris 1,4 % au titre du
soutien transitoire (pour un total de 22,5 milliards
d’euros).

12,3% de la dotation des Fonds structurels seront
alloués a I’objectif n° 3 (pour un total de 24,05 mil-
liards d’euros).

Les chiffres des objectifs n® 1, n° 2 et n°® 3 ne com-
prennent pas les ressources financiéres visées au
paragraphe 6 ni le financement pour 'IFOP en dehors
de Pobjectif n° 1.

3. La Commission établit, suivant des procédures
transparentes, des répartitions indicatives par Etat
membre des crédits d’engagement disponibles pour la
programmation visée aux articles 13 4 19 en tenant
pleinement compte, pour les objectifs n® 1 et n°® 2,
d’un ou plusieurs des critéres objectifs analogues a
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ceux de la période précédente couverte par le régle-
ment (CEE) n°® 2052/88, a savoir: la population éli-
gible, la prospérité régionale, la prospérité nationale et
la gravité relative des problémes structurels, notam-
ment le niveau de chomage.

Pour Pobjectif n° 3, la répartition par Etat membre est
basée principalement sur la population éligible, la si-
tuation de I’emploi et la gravité des problémes, tels
que I’exclusion sociale, les niveaux d’éducation et de
formation et la participation des femmes sur le marché
du travail.

Dans les cas des objectifs n°® 1 et n°® 2, ces répartitions
distinguent les allocations de crédits destinées aux
régions et zones bénéficiant du soutien transitoire. Ces
allocations sont déterminées selon les critéres visés au
premier alinéa. La répartition annuelle de ces crédits
est dégressive a partir du 1¢' janvier 2000 et sera infé-
rieure en 2000 a celle de 1999. Le profil du soutien
transitoire peut étre adapté en fonction des besoins
spécifiques des différentes régions, en accord avec la
Commission, pour autant que la dotation financiére
pour chaque région soit respectée.

La Commission établit également, suivant des procé-
dures transparentes, des répartitions indicatives par
Etat membre des crédits d’engagement disponibles
pour les actions structurelles dans le secteur de la
péche en dehors des régions de I’objectif n° 1, telles
que visées a I’article 2, paragraphe 3, premier alinéa.

4. Au titre de Pobjectif n° 1, un programme d’aide
au processus de paix en Irlande du Nord (PEACE) est
mis en place pour les années 2000-2004 au profit de
I'Irlande du Nord et des régions frontaliéres d’Irlande.

Au titre de I’objectif n® 1, un programme spécial
d’assistance pour la période 2000-2006 est mis en
place pour les régions suédoises de niveau NUTS II qui
ne figurent pas dans la liste visée a DParticle 3,
paragraphe 2, et qui répondent aux critéres prévus a
Particle 2 du protocole n® 6 annexé a I’acte d’adhésion
de I’Autriche, de la Suéde et de la Finlande.

5. 4% des crédits d’engagement prévus dans chaque
répartition nationale indicative visée au paragraphe 3
font lobjet d’une allocation conformément 4
article 44.

6. Pour la période visée au paragraphe 1, 5,35 %
des crédits d’engagement des Fonds structurels visés au
paragraphe 1 sont consacrés au financement des initia-
tives communautaires.

0,65 % des crédits visés au paragraphe 1 sont consa-
crés au financement d’actions innovatrices et d’assis-
tance technique telles que définies aux articles 22 et
23.

7. En vue de leur programmation et de leur inscrip-
tion ultérieure au budget général des Communautés
européennes, les montants visés au paragraphe 1 sont
indexés dés le 1°" janvier 2000 de 2 % par an.

L’indexation des dotations prévues pour les années
2004, 2005 et 2006 est revue, si nécessaire, au plus
tard le 31 décembre 2003 a titre d’ajustement tech-
nique par la Commission sur la base des derniéres
informations économiques disponibles. L’écart par
rapport a la programmation initiale est affecté au
montant prévu au paragraphe 5.

8. Les versements annuels effectués 4 un Etat
membre au titre des Fonds structurels visés par le pré-
sent réglement — combinés avec I’assistance fournie
au titre du Fonds de cohésion — ne devraient pas
dépasser 4 % du PIB national.

CHAPITRE IV

ORGANISATION

Article 8

Complémentarité et partenariat

1.  Les actions communautaires sont congues comme
des compléments des actions nationales correspon-
dantes ou des contributions a celles-ci. Elles sont arré-
tées dans le cadre d’une concertation étroite, ci-aprés
dénommée «partenariat», entre la Commission et
’Etat membre ainsi qu’avec les autorités et les organis-
mes désignés par I’Etat membre dans le cadre des
régles nationales et pratiques actuelles, notamment:

— les autorités régionales et locales et les autres auto-
rités publiques compétentes,

— les partenaires économiques et sociaux,
— tout autre organisme approprié dans ce cadre.

Le partenariat est conduit dans le plein respect des
compétences institutionnelles, juridiques et financiéres
respectives de chacun des partenaires, tels que définis
au premier alinéa.

En désignant les partenaires les plus représentatifs aux
niveaux national, régional, local ou autre, I’Etat
membre crée une large et efficace association de tous
les organismes appropriés, conformément aux régles et
pratiques nationales, en tenant compte de la nécessité
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de promouvoir I’égalité entre les hommes et les
femmes ainsi qu’un développement durable, par I’inté-
gration des exigences en matiére de protection et
d’amélioration de I’environnement.

Toutes les parties désignées, ci-aprés dénommées «par-
tenaires», sont des partenaires poursuivant un but
commun.

2.  Le partenariat porte sur la préparation, le finan-
cement, le suivi et I’évaluation des interventions. Les
Etats membres veillent 4 associer chacun des parte-
naires appropriés aux différents stades de la program-
mation en tenant compte du délai fixé pour chaque
étape.

3.  En application du principe de subsidiarité, la
mise en ceyvre des interventions reléve de la responsa-
bilit¢ des Etats membres au niveau territorial appro-
prié en fonction de la situation spécifique de chaque
Etat membre, sans préjudice des compétences de la
Commission, en particulier en matiére d’exécution du
budget général des Communautés européennes.

4. Les Etats membres coopérent avec la Commis-
sion pour assurer une utilisation des fonds communau-
taires conforme au principe de la bonne gestion finan-
ciére.

5.  Chaque année, la Commission consulte les orga-
nisations représentant les partenaires sociaux au
niveau européen, sur la politique structurelle de la
Communaute.

Article 9
Définitions
Aux fins du présent réglement, on entend par:

a) «programmation»: le processus d’organisation, de
prise de décision et de financement effectué en plu-
sieurs étapes et visant 4 mettre en ceuvre, sur une
base pluriannuelle, Paction conjointe de Ia
Communauté et des Etats membres pour réaliser
les objectifs visés a Iarticle 1%

b) «plan de développement» (ci-aprés dénommé
«plan»): I’analyse, établie par I’Etat membre
concerné, de la situation, eu égard aux objectifs
visés a Darticle 1°" et aux besoins prioritaires pour
atteindre ces objectifs, ainsi que la stratégie et les
priorités d’action envisagées, leurs objectifs spéci-
fiques et les ressources financiéres indicatives qui y
sont attachées;

c) «cadre de référence de Pobjectif n® 3»: document
qui décrit le contexte des interventions en faveur
de I'emploi et du développement des ressources
humaines sur tout le territoire de chaque Etat
membre et qui identifie les relations avec les priori-
tés inscrites dans le plan national d’action pour
I’emploi;

d) «cadre communautaire d’appui»: le document
approuvé par la Commission, en accord avec I’Etat
membre concerné, aprés appréciation du plan pré-
senté par ’Etat membre et contenant la stratégie et
les priorités de Paction des Fonds et de I’Etat
membre, leurs objectifs spécifiques, la participation
des Fonds et les autres ressources financiéres. Ce
document est divisé en axes prioritaires et mis en
ceuvre par un ou plusieurs programmes opération-
nels;

e) «interventions»: les formes d’intervention des
Fonds, a savoir:

i) les programmes opérationnels ou les documents
uniques de programmation;

ii) les programmes d’initiatives communautaires;

iii) le soutien aux mesures d’assistance technique et
aux actions innovatrices;

f) «programme opérationnel»: le document approuvé
par la Commission visant 4 mettre en ceuvre un
cadre communautaire d’appui et comportant un
ensemble cohérent d’axes prioritaires composés de
mesures pluriannuelles, pour la réalisation duquel
il peut étre fait appel 4 un ou plusieurs Fonds et a
un ou plusieurs autres instruments financiers exis-
tants ainsi qu’a la BEL. Un programme opération-
nel intégré est un programme opérationnel dont le
financement est assuré par plusieurs Fonds;

g) «document unique de programmation»: un seul
document, approuvé par la Commission et regrou-
pant les éléments contenus dans un cadre commu-
nautaire d’appui et dans un programme opération-
nel;

h) «axe prioritaire»: une des priorités de la stratégie
retenue dans un cadre communautaire d’appui ou
dans une intervention; lui sont assignés une partici-
pation des Fonds, des autres instruments financiers
et les ressources financiéres de PEtat membre qui y
sont attachées, ainsi que des objectifs spécifiques;

i) «subvention globale»: la partie d’une intervention
dont la mise en ceuvre et la gestion peut étre

confiée 4 un ou des intermédiaires agréés confor-
mément a I’article 27, paragraphe 1, y compris des
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autorités locales, des organismes de développement
régional ou des organisations non gouvernemen-
tales, et utilisée de préférence en faveur d’initiatives
de développement local. La décision de recourir a
une subvention globale est prise en accord avec la
Commission par ’Etat membre ou, en accord avec
lui, par I'autorité de gestion.

Dans le cas des programmes d’initiative commu-
nautaire et des actions innovatrices, la Commission
peut décider de recourir a une subvention globale
pour tout ou partie de Pintervention. Dans le cas
des initiatives communautaires, cette décision ne
peut étre prise qu’avec I’accord préalable des Etats
membres concernés;

«mesure»: le moyen par lequel un axe prioritaire
est traduit de facon pluriannuelle et qui permet de
financer des opérations. Tout régime d’aides au
sens de D'article 87 du traité et tout octroi d’aides
par des organismes désignés par les Etats membres,
ou tout groupe de régime d’aides ou d’aides
octroyées de ce type ou encore leur combinaison,
qui ont le méme but, sont définis comme une
mesure;

«opération»: tout projet ou action réalisé par les
bénéficiaires finals des interventions;

«bénéficiaires finals»: les organismes et les entre-
prises, publics ou privés, responsables de la
commande des opérations. Dans le cas des régimes
d’aides au sens de I’article 87 du traité et dans le
cas d’octrois d’aides par des organismes désignés
par les Etats membres, les bénéficiaires finals sont
les organismes qui octroient les aides;

«complément de programmation»: le document
mettant en ceuvre la stratégie et les axes prioritaires
de Pintervention et contenant les éléments détaillés
au niveau des mesures, tels que prévus 4
Particle 18, paragraphe 3, élaboré par I’Etat
membre ou lautorité de gestion et, le cas échéant,
adapté conformément a Iarticle 34, paragraphe 3;
il est transmis a la Commission pour information;

«autorité de gestion»: toute autorité ou tout orga-
nisme public ou privé national, régional ou local
désigné par I’Etat membre, ou ’Etat membre lors-
qu’il exerce lui-méme cette fonction, pour gérer
une intervention aux fins du présent réglement. Au
cas ou I’Etat membre désigne une autorité de ges-
tion différente de lui-méme, il fixe toutes les moda-
lités de ses relations avec cette autorité et des rela-
tions de celle-ci avec la Commission. Si I’Etat
membre le décide, I’autorité de gestion peut étre le

méme organisme que celui qui fait office d’autorité
de paiement pour Pintervention concernée;

0) «autorité de paiement»: un ou plusieurs organismes
ou autorités locaux, régionaux ou nationaux dési-
gnés par les Etats membres pour établir et sou-
mettre les demandes de paiement et recevoir les
paiements de la Commission. L’Etat membre fixe
toutes les modalités de ses relations avec 'autorité
de paiement et des relations de celle-ci avec la
Commission.

Article 10

Coordination

1. La coordination entre les différents Fonds s’effec-
tue notamment par:

a) les plans, les cadres communautaires d’appui, les
programmes opérationnels et les documents
uniques de programmation (tels que définis a
Particle 9), y compris, le cas échéant, le cadre de
référence conformément a l’article 9, paragraphe 1,
point c);

b) le suivi et ’évaluation des interventions menées au
titre d’un objectif;

¢) les orientations visées au paragraphe 3.

2. La Commission et les Ftats membres assurent,
dans le respect du principe du partenariat, la coordina-
tion entre les interventions des différents Fonds, d’une
part, et entre celles-ci et celles de la BEI et des autres
instruments financiers existants, d’autre part.

En vue de maximiser leffet d’entralnement des res-
sources budgétaires utilisées en faisant appel aux ins-
truments financiers appropriés, les interventions
communautaires sous forme de subventions peuvent
étre combinées de fagon appropriée avec les préts et
garanties. Cette combinaison peut étre déterminée avec
la participation de la BEI lors de Iétablissement du
cadre communautaire d’appui ou du document unique
de programmation. Elle peut tenir compte de I’équi-
libre du plan de financement proposé, de la participa-
tion des Fonds, ainsi que des objectifs de développe-
ment poursuivis.

3. Au plus tard dans un délai d’un mois & compter
de P’entrée en vigueur du présent réglement et, ultérieu-
rement, avant la révision d mi-parcours visée a
Particle 42, et chaque fois aprés consultation de tous
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les Etats membres, la Commission publie, pour chacun
des objectifs visés a I’article 1¢, des orientations indi-
catives générales fondées sur les politiques communau-
taires pertinentes convenues, afin d’aider les autorités
nationales et régionales compétentes lors de I’élabora-
tion des plans et de la révision éventuelle des interven-
tions. Ces orientations sont publiées au Journal officiel
des Communautés européennes.

Article 11

Additionnalité

1. Afin d’assurer un impact économique réel, les
crédits des Fonds ne peuvent se substituer aux dé-
penses structurelles publiques ou assimilables de I’Etat
membre.

2. A cet effet, la Commission et I’Etat membre
concerné établissent le niveau des dépenses structu-
relles publiques ou assimilables que I’Etat membre
maintient dans P’ensemble de ses régions concernées
par Pobjectif n° 1 au cours de la période de program-
mation.

En ce qui concerne les objectifs n® 2 et n® 3 pris
ensemble, la Commission et I’Etat membre concerné
établissent le niveau des dépenses a consacrer 4 la poli-
tique active du marché du travail et, lorsque cela se
justifie, aux autres actions destinées a permettre
d’atteindre les résultats visés par ces deux objectifs,
que I’Etat membre maintient au niveau national au
cours de la période de programmation.

Ces dépenses sont fixées par I'Etat membre et la
Commission conformément au quatriéme alinéa, avant
la décision de la Commission approuvant un cadre
communautaire d’appui ou des documents uniques de
programmation ayant trait 4 ’Etat membre concerné
et elles sont intégrées dans ces documents.

En régle générale, le niveau des dépenses visées aux
premier et deuxiéme alinéas est au moins égal au mon-
tant des dépenses moyennes annuelles en termes réels
atteint au cours de la période de programmation pré-
cédente et est déterminé en fonction des conditions
macroéconomiques générales dans lesquelles s’effectue
le financement et en tenant cependant compte de cer-
taines situations économiques spécifiques, a savoir les
privatisations, un niveau extraordinaire de [Deffort
structurel public ou assimilable de I’Etat membre
durant la période de programmation précédente et les
évolutions conjoncturelles nationales.

Il est également tenu compte des réductions éventuelles
des dépenses au titre des Fonds structurels, par rapport
a la période 1994-1999.

3. Il est procédé a trois vérifications de I’additionna-
lité au niveau territorial visé au paragraphe 2 au cours
de la période de programmation:

a) une vérification ex ante telle que décrite au
paragraphe 2, troisiéme alinéa, qui sert de cadre de
référence pour toute la période de programmation;

b) une vérification 4 mi-parcours au plus tard trois
ans aprés I’approbation du cadre communautaire
d’appui ou des documents uniques de programma-
tion et, en régle générale, au plus tard le 31 dé-
cembre 2003, a lissue de laquelle la Commission
et ’Etat membre peuvent convenir d’une révision
du niveau des dépenses structurelles d atteindre si
la situation économique a conduit 4 une évolution
des recettes publiques ou de I’emploi dans I’Etat
membre s’écartant notablement de celle escomptée
lors de la vérification ex ante;

¢) une vérification avant le 31 décembre 2005.

A cette fin, 'Etat membre fournit a la Commission les
informations appropriées lors de la soumission des
plans, lors de la vérification 4 mi-parcours et lors de la
vérification avant le 31 décembre 2005. Au besoin, des
méthodes d’estimation statistiques sont utilisées.

Indépendamment de ces vérifications, I’Etat membre
informe la Commission, 4 tout moment durant la
période de programmation, des développements sus-
ceptibles de mettre en question sa capacité de mainte-
nir le niveau de dépenses visé au paragraphe 2.

Article 12

Compatibilité

Les opérations faisant ’objet d’un financement par les
Fonds ou d’un financement de la BEI ou d’un autre
instrument financier doivent étre conformes aux dispo-
sitions du traité et des actes arrétées en vertu de celui-
ci, ainsi qu’aux politiques et actions communautaires,
y compris celles concernant les régles de concurrence,
la passation des marchés publics, la protection et
Pamélioration de D’environnement, I’élimination des
inégalités, et la promotion de I’égalité, entre les
hommes et les femmes.
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PROGRAMMATION

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES AUX
OBJECTIFS N° 1, N° 2 ET N° 3

Article 13

Champ géographique

1. Les plans soumis au titre de ’objectif n° 1 sont
établis au niveau géographique considéré par I’Etat
membre concerné comme le plus approprié, mais cou-
vrent en régle générale une région de niveau NUTS II
Toutefois, les Etats membres peuvent présenter un
plan global de développement couvrant certaines ou
toutes leurs régions figurant sur la liste visée a
article 3, paragraphe 2, d Particle 6, paragraphe 1, et
a Darticle 7, paragraphe 4, a condition que ce plan
comporte les éléments visés a Particle 16.

2. Les plans soumis au titre de I'objectif n® 2 sont
établis au niveau géographique considéré par I’Etat
membre concerné comme le plus approprié, mais cou-
vrent en régle générale Pensemble des zones relevant
d’une région de niveau NUTS II figurant sur la liste
visée 4 larticle 4, paragraphe 4, et a Darticle 6,
paragraphe 2. Toutefois, les Etats membres peuvent
présenter un plan couvrant certaines ou toutes leurs
régions figurant sur la liste visée a Iarticle 4,
paragraphe 4, et a Iarticle 6, paragraphe 2, 4 condi-
tion que ce plan comporte les éléments mentionnés a
Particle 16. Si les plans couvrent des régions autres
que celles éligibles au titre de I’objectif n° 2, ils éta-
blissent une distinction entre les actions menées dans
les régions ou zones relevant de I’objectif n°® 2 et celles
mencées ailleurs.

3. Les plans soumis au titre de I'objectif n® 3 cou-
vrent le territoire d’un Etat membre pour des finance-
ments en dehors des régions concernées par I’objectif
n°® 1, et constituent, pour Pensemble du territoire
national, un cadre de référence en matiére de dévelop-
pement des ressources humaines, en tenant compte des
besoins généraux des zones confrontées a des pro-
blémes structurels de reconversion économique et
sociale.

Article 14

Durée et révision

1.  Chaque plan, cadre communautaire d’appui, pro-
gramme opérationnel et document unique de program-

mation couvre une période de sept ans, sans préjudice
de I’article 6 et de I’article 7, paragraphe 4, premier
alinéa.

La période de programmation débute le 1°F janvier

2000.

2.  Les cadres communautaires d’appui, programmes
opérationnels et documents uniques de programmation
sont réexaminés et, le cas échéant, adaptés a Dinitiative
de ’Etat membre ou de la Commission en accord avec
cet Etat membre, conformément au présent titre a la
suite de I’évaluation a4 mi-parcours visée a larticle 42
et de I’allocation de la réserve de performance visée a
Particle 44.

Ils peuvent également étre révisés a un autre moment
en cas de changements importants de la situation
sociale et économique et du marché du travail.

Article 15

Préparation et approbation

1. En ce qui concerne les objectifs n® 1, n® 2 et n° 3,
les Etats membres soumettent un plan a la Commis-
sion. Ce plan est élaboré par les autorités compétentes
désignées par I’Etat membre au niveau national, régio-
nal ou autre. Si I'intervention doit prendre la forme
d’un document unique de programmation, ce plan est
traité en tant que projet de document unique de pro-
grammation.

En ce qui concerne I’objectif n° 1, les cadres commu-
nautaires d’appui sont utilisés pour toutes les régions
visées par cet objectif; cependant, dans le cas ou I’allo-
cation communautaire est inférieure 4 1 milliard
d’euros, ou ne dépasse pas notablement ce montant,
les Etats membres soumettent, en régle générale, un
projet de document unique de programmation.

En ce qui concerne les objectifs n° 2 et n° 3, les docu-
ments uniques de programmation sont utilisés en régle
générale; cependant, les Etats membres peuvent choisir
de faire établir un cadre communautaire d’appui.

2. Les plans sont soumis par I’Etat membre a la
Commission aprés consultation des partenaires, qui
émettent leur avis dans un délai permettant de respec-
ter celui qui est visé au deuxiéme alinéa.
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Sauf arrangement contraire avec I’Etat membre
concerné, les plans sont soumis au plus tard quatre
mois aprés I’établissement des listes des zones éligibles
visées a4 l’article 3, paragraphe 2, et a I’article 4,
paragraphe 4.

3. La Commission apprécie les plans en fonction de
leur cohérence avec les objectifs du présent réglement,
compte tenu du cadre de référence visé a Particle 9,
paragraphe 1, point ¢), d’autres politiques communau-
taires et de I’article 41, paragraphe 2.

En outre, la Commission apprécie chaque plan de
I’objectif n® 3 proposé en fonction de la cohérence
entre les actions envisagées et le plan national pour la
mise en ceuvre de la stratégie européenne en matiére
d’emploi conformément 4 I’article 16, paragraphe 1,
point b), ainsi que de la maniére et de Pintensité avec
lesquelles sont pris en compte les besoins généraux des
zones confrontées a4 des problémes structurels de
reconversion économique et sociale.

4. Dans les cas visés au paragraphe 1, la Commis-
sion établit les cadres communautaires d’appui en
accord avec I’Etat membre concerné et conformément
aux procédures prévues aux articles 48 4 51. La BEI
peut étre associée a I’élaboration des cadres commu-
nautaires d’appui. La Commission arréte une décision
de participation des Fonds au plus tard cinq mois
aprés avoir recu le ou les plans correspondants lors-
qu’il(s) comporte(nt) tous les éléments visés a
Iarticle 16.

La Commission apprécie les propositions de pro-
grammes opérationnels soumises par I’Etat membre en
fonction de leur cohérence avec les objectifs du cadre
communautaire d’appui correspondant et de leur
compatibilité avec les politiques communautaires. Elle
arréte une décision de participation des Fonds confor-
mément a DParticle 28, paragraphe 1, en accord avec
’Etat membre concerné, pour autant que les proposi-
tions comportent tous les éléments visés a I’article 18,
paragraphe 2.

Afin d’accélérer Pexamen des demandes et I’exécution
des programmes, les Etats membres peuvent présenter
des projets de programmes opérationnels en méme
temps que leurs plans. Lors de la décision concernant
le cadre communautaire d’appui, la Commission
approuve également, conformément a Iarticle 28,
paragraphe 1, les programmes opérationnels présentés
en méme temps que les plans, pour autant qu’ils
comportent tous les éléments visés a Darticle 18,
paragraphe 2.

5. Dans les cas visés au paragraphe 1, la Commis-
sion, sur la base des plans, prend une décision sur les
documents uniques de programmation en accord avec
I’Etat membre concerné et conformément aux procé-
dures prévues aux articles 48 a 51. La BEI peut étre
associée a ’élaboration des documents uniques de pro-

grammation. La Commission arréte une décision
unique concernant le document unique de programma-
tion et la participation des Fonds conformément a
Iarticle 28, paragraphe 1, au plus tard cinq mois aprés
avoir regu le plan correspondant lorsqu’il contient tous
les éléments visés 4 ’article 19, paragraphe 3.

6. L’Etat membre, ou Iautorité de gestion, arréte le
complément de programmation défini a Iarticle 9,
point m), aprés accord du comité de suivi si le complé-
ment de programmation est établi aprés la décision de
participation des Fonds de la Commission, ou aprés
consultation des partenaires concernés s’il est établi
avant la décision de participation des Fonds. Dans ce
dernier cas, le comité de suivi soit confirme le complé-
ment de programmation, soit demande une adaptation
conformément a article 34, paragraphe 3.

L’Etat membre le transmet 4 la Commission dans un
document unique pour information au plus tard trois
mois aprés la décision de la Commission approuvant
un programme opérationnel ou un document unique
de programmation.

7. Les décisions de la Commission relatives au cadre
communautaire d’appui ou au document unique de
programmation sont publiées_au Journal officiel des
Communautés européennes. A la demande du Parle-
ment européen, la Commission lui transmet pour
information ces décisions, les cadres communautaires
d’appui et les documents uniques de programmation
qu’elle a approuvés.

CHAPITRE 1II

CONTENU DE LA PROGRAMMATION RELATIVE AUX
OBJECTIFS N° 1, N° 2 ET N° 3

Article 16

Plans

1. Les plans soumis au titre des objectifs n° 1, n°® 2
et n° 3 se fondent sur les priorités nationales et régio-
nales appropriées et tiennent compte des orientations
indicatives visées a Iarticle 10, paragraphe 3, et
comportent:

a) la description, quantifiée lorsqu’elle se préte 4 une
quantification, de la situation actuelle soit en
matiére de disparités, de retards et de potentialités
de développement dans les régions visées par
’objectif n° 1, soit en matiére de reconversion dans
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les régions visées par I’objectif n°® 2, soit en matiére
de développement des ressources humaines et en
matiére de politique de P’emploi dans I’Etat
membre et dans les régions visées par ’objectif
n° 3, ainsi que la description des ressources finan-
ciéres mobilisées et les principaux résultats de la
période de programmation précédente en tenant
compte des résultats disponibles des évaluations;

la description d’une stratégie appropriée pour
atteindre les objectifs visés a Darticle 1°" et des
priorités retenues pour le développement et la
reconversion durables des régions et des zones,
dont les zones rurales, ainsi que le développement
y afférent des ressources humaines et ’adaptation
et la modernisation des politiques et systémes
d’éducation, de formation et d’emploi.

Outre les éléments définis au présent point, les
Etats membres démontrent dans chaque plan rele-
vant de I’objectif n® 3 que les priorités prévues sont
cohérentes avec le plan national existant pour
I’emploi, eu égard 4 la description des objectifs
principaux de cette stratégie et aux moyens princi-
paux pour les atteindre.

De méme, les Etats membres démontrent que les
activités prévues dans chaque plan relevant de
Pobjectif n° 2 en matiére de ressources humaines et
d’emploi a aider par le FSE sont celles qui sont
intégrées a la stratégie de reconversion, coordon-
nées avec les autres Fonds et qui reflétent I’évalua-
tion ex ante en matiére de ressources humaines et
d’emploi telle que visée a Iarticle 41, paragraphe 2.
Si ces besoins n’atteignent pas un montant signifi-
catif, ils sont pris en charge au titre de Pobjectif
n° 3;

des indications sur Iutilisation et la forme envisa-
gées de la participation financiére des fonds et, le
cas échéant, de la BEI et des autres instruments
financiers — y compris, a titre d’information, le
montant total du FEOGA section «garantie» pour
les mesures visées a Particle 33 du réglement (CE)
n® 1257/1999; les besoins envisagés en matiére
d’assistance technique; des indications sur 1’addi-
tionnalité  conformément 4  Darticle 11,
paragraphe 2, ce qui, dans le cas de ’objectif n° 1,
doit prendre la forme d’un tableau financier indica-
tif global récapitulant les ressources publiques ou
assimilables et, le cas échéant, les ressources pri-
vées estimées, ainsi que les dépenses structurelles
communautaires pour chacune des priorités propo-
sées dans le plan.

En tout état de cause, les plans établissent une dis-
tinction entre les enveloppes financiéres prévues
pour les zones bénéficiant du soutien transitoire et
celles prévues pour les autres zones relevant de
I’objectif n° 1 ou n° 2.

Dans le cas du FSE intervenant au titre des objec-
tifs n® 2 ou 3, les taux de participation peuvent
étre plus élevés dans les zones concernées par
I’objectif n° 2 qu’en dehors de ces zones.

Dans le cas de Pobjectif n° 3, ce plan de finance-
ment indique la concentration des crédits prévus
pour les zones confrontées a des problémes structu-
rels de reconversion économique et sociale;

d) le compte rendu des dispositions mises en place
pour la consultation des partenaires.

2. Dans les régions relevant de lobjectif n° 1, les
plans comprennent toute action pertinente relative a la
reconversion économique et sociale, au développement
des ressources humaines en tenant compte du cadre de
référence visé a Iarticle 9, paragraphe 1, point ¢), ainsi
qu’au développement rural et aux structures de la
péche.

Lorsqu’un Etat membre reléve dans son ensemble de
I’objectif n° 1, les plans contiennent les points visés au
paragraphe 1, point b), deuxiéme alinéa.

3. Les Etats membres indiquent les éléments propres
a chaque Fonds, y compris le montant de la participa-
tion financiére demandée, ainsi qu’un apercu des pro-
grammes opérationnels prévus, notamment leurs objec-
tifs spécifiques et les principaux types de mesures envi-
sagées.

Article 17

Cadres communautaires d’appui

1. Le cadre communautaire d’appui assure la coor-
dination de I’ensemble de I’aide structurelle commu-
nautaire dans les régions concernées, y compris,
conformément a larticle 1¢ paragraphe 3, l'aide au
développement des ressources humaines.

2.  Tout cadre communautaire d’appui comporte:

a) la stratégie et les axes prioritaires retenus pour
Paction conjointe de la Communauté et de I’Etat
membre concerné; leurs objectifs spécifiques, quan-
tifiés sur leur nature s’y préte; I’évaluation de
Pimpact attendu conformément a DParticle 41,
paragraphe 2; une indication de la mesure dans
laquelle cette stratégie et ces axes prioritaires
tiennent compte des orientations indicatives visées
a larticle 10, paragraphe 3, des politiques écono-
miques, de la stratégie pour développer I’emploi
grice 4 Pamélioration de la capacité d’adaptation
et de la qualification des hommes et, le cas
échéant, des politiques régionales de I’Etat membre
concerné;
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b) un apercu de la nature et de la durée des pro- Article 18

grammes opérationnels qui ne sont pas arrétés en
méme temps que le cadre communautaire d’appui,
comprenant notamment leurs objectifs spécifiques
et les priorités retenues;

un plan de financement indicatif précisant, confor-
mément aux articles 28 et 29, pour chaque axe
prioritaire, le montant de I’enveloppe financiére
envisagée, pour chaque année, pour la participa-
tion des différents Fonds, le cas échéant de la BEI,
et des autres instruments financiers — y compris a
titre d’information le montant total du FEOGA
section «garantie» pour les mesures visées a
’article 33 du réglement (CE) n°® 1257/1999 —
lorsqu’ils contribuent directement au plan de finan-
cement concerné, ainsi que le montant total des
financements publics éligibles et des financements
privés estimés de I’Etat membre correspondant a la
participation de chaque Fonds.

Dans le cas de 'objectif n° 3, ce plan de finance-
ment indique la concentration des crédits prévus
pour les zones confrontées a des problémes structu-
rels de reconversion économique et sociale.

Ce plan de financement indique séparément les cré-
dits prévus pour les régions bénéficiant du soutien
transitoire.

La participation totale des Fonds prévue annuelle-
ment pour chaque cadre communautaire d’appui
est compatible avec les perspectives financiéres
applicables, compte tenu de la dégressivité visée a
Particle 7, paragraphe 3, troisiéme alinéa;

les dispositions de mise en ceuvre du cadre commu-
nautaire d’appui comprenant:

— la désignation par I’Etat membre d’une autorité
de gestion au sens de Particle 9, point n), char-
gée de la gestion du cadre communautaire
d’appui, conformément a ’article 34,

— les dispositions concernant la participation des
partenaires aux comités de suivi visés a
Particle 335;

le cas échéant, des informations sur les crédits
nécessaires a I’élaboration, au suivi et a I’évalua-
tion des interventions.

Conformément a larticle 11, les cadres communau-
taires d’appui contiennent la vérification ex ante du
respect de l’additionnalité et les informations appro-
priées concernant la transparence des flux financiers,
notamment de PEtat membre concerné vers les régions
bénéficiaires.

1.

Programmes opérationnels

Les interventions couvertes par un cadre commu-

nautaire d’appui sont menées en régle générale sous

forme d’un programme opérationnel

intégré par

région, tel que défini a Particle 9.

2.

a)

Tout programme opérationnel comporte:

les axes prioritaires du programme, leur cohérence
avec le cadre communautaire d’appui correspon-
dant, leurs objectifs spécifiques quantifiés si leur
nature s’y préte et ’évaluation de I’impact attendu
conformément 4 article 41, paragraphe 2;

une description résumée des mesures envisagées
pour mettre en ceuvre les axes prioritaires, y
compris les éléments d’information nécessaires
pour vérifier la conformité avec les régimes d’aides
au sens de Darticle 87 du traité; le cas échéant, la
nature des mesures nécessaires a I’élaboration, au
suivi et 4 Pévaluation du programme opérationnel;

un plan de financement indicatif précisant, confor-
mément aux articles 28 et 29, pour chaque axe
prioritaire et pour chaque année, le montant de
I’enveloppe financiére envisagée pour la participa-
tion des différents Fonds, le cas échéant de la BEI,
et des autres instruments financiers — y compris a
titre d’information le montant total du FEOGA,
section «garantie», pour les mesures visées a
Particle 33 du reglement (CE) n°® 1257/1999 —
dans la mesure ou ils contribuent directement au
plan de financement, ainsi que le montant total des
financements publics éligibles et des financements
privés estimés de I’Etat membre correspondant a la
participation de chaque Fonds.

Ce plan de financement indique séparément, dans
le total de la participation des différents Fonds, les
crédits prévus pour les régions bénéficiant du sou-
tien transitoire.

Le total de la participation des Fonds prévue
annuellement est compatible avec les perspectives
financiéres applicables, compte tenu de la dégressi-
vité visée a l’article 7, paragraphe 3, troisiéme ali-
néa;

les dispositions de mise en ceuvre du programme
opérationnel comprenant:

i) la désignation par I’Etat membre d’une autorité
de gestion au sens de Particle 9, point n), char-
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gée de la gestion du programme opérationnel,
conformément a I’article 34;

ii) la description des modalités de gestion du pro-
gramme opérationnel;

iii) la description des systémes de suivi et d’évalua-
tion, notamment le réle du comité de suivi;

iv) la définition des procédures concernant Ia
mobilisation et la circulation des flux financiers
afin d’en assurer la transparence;

v) la description des modalités et procédures spé-
cifiques de contréle du programme opération-
nel.

Le complément de programmation comprend:

les mesures mettant en ceuvre les axes prioritaires
correspondants du programme opérationnel; I’éva-
luation ex ante, conformément a [Darticle 41,
paragraphe 3, des mesures quantifiées lorsque leur
nature s’y préte; les indicateurs de suivi correspon-
dants conformément a Iarticle 36;

la définition des catégories de bénéficiaires finals
des mesures;

le plan de financement précisant, conformément
aux articles 28 et 29, pour chaque mesure, le mon-
tant de I’enveloppe financiére envisagée pour la
participation du Fonds concerné le cas échéant de
la BEIL et des autres instruments financiers exis-
tants, et le montant des financements éligibles
publics ou assimilables et des financements privés
estimés, correspondant a la participation des
Fonds; le taux de participation d’un Fonds a une
mesure est fixé conformément a I’article 29 et
compte tenu du total des crédits communautaires
alloués a PPaxe prioritaire concerné.

Ce plan de financement indique séparément les cré-
dits prévus pour les régions bénéficiant du soutien
transitoire.

Le plan de financement comporte une description
des dispositions prises pour le cofinancement des
mesures, compte tenu des systémes institutionnels,
juridiques et financiers de ’Etat membre concerné;

les mesures qui doivent assurer conformément a
’article 46 la publicité du programme opération-
nel;

la description des modalités convenues entre la
Commission et I’Etat membre concerné pour
I’échange informatisé, si possible, des données per-

mettant de répondre aux exigences en matiére de
gestion, de suivi et d’évaluation prévues par le pré-
sent réglement.

Article 19

Documents uniques de programmation

1. Les interventions au titre des objectifs n® 2 et n° 3
et, au titre de Dobjectif n° 1 conformément a
Particle 15, paragraphe 1, prennent, en régle générale,
la forme de documents uniques de programmation. En
ce qui concerne les objectifs n® 2 et n° 3, I’article 15,
paragraphe 1, point ¢), s’applique.

2. Le document unique de programmation de
I’objectif n® 1 comprend toute action pertinente rela-
tive 4 la reconversion économique et sociale, au déve-
loppement de I’emploi grace a Pamélioration de la
capacité d’adaptation et de la qualification des
hommes en tenant compte du cadre de référence visé a
Particle 9, paragraphe 1, point ¢), et au développement
rural ainsi qu’aux structures de la péche.

Le document unique de programmation de I’objectif
n® 2 assure la coordination de I’ensemble de I'aide
structurelle communautaire, y compris conformément
a larticle 40, paragraphe 2, du réglement (CE)
n® 1257/1999 la coordination des mesures en matiére
de développement rural au titre de Particle 33 dudit
réglement, mais 4 Pexclusion de ’aide en matiére de
développement des ressources humaines octroyée au
titre de I’objectif n® 3, dans I’ensemble des zones rele-
vant de Pobjectif n° 2.

Le document unique de programmation de I’objectif
n® 3 assure la coordination de I’ensemble de I’aide
structurelle communautaire en faveur du développe-
ment des ressources humaines dans les zones visées a
Particle 5, 4 Pexclusion de I’aide dans ce domaine
octroyée au titre de ’objectif n° 2.

3. Chaque document unique de programmation
contient les éléments suivants:

a) la stratégie et les axes prioritaires retenus pour
Paction conjointe de la Communauté et de I’Etat
membre concerné; leurs objectifs spécifiques, quan-
tifiés si leur nature s’y préte; I’évaluation de
I’impact attendu notamment sur I’environnement,
conformément a Particle 41, paragrap