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1. Päätelmät ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyväinen komission ehdotukseen, jonka tarkoituksena on pysyviä 
orgaanisia yhdisteitä koskevan asetuksen (POP-asetuksen) uudelleenlaatiminen. Näin halutaan varmistaa Tukholman 
yleissopimuksen mukaisten EU:n velvoitteiden johdonmukainen ja tehokas täytäntöönpano.

1.2 Komitea toteaa, että EU:ssa on jo lopetettu useimpien POP-yhdisteiden markkinoille saattaminen ja valmistus. Koska 
POP-yhdisteillä on erittäin vaarallinen vaikutus ihmisiin ja ympäristöön, kyseisten aineiden valmistus on kiellettävä ja 
poikkeukset on rajoitettava erityisiin käyttötarkoituksiin. Tästä syystä ETSK kannustaa komissiota ottamaan käyttöön 
tiukempia valvontatoimia ennalta varautumiseen perustuvan lähestymistavan sekä ympäristöä ja kehitystä koskevan Rion 
julistuksen mukaisesti.

1.3 ETSK kannattaa ehdotusta siirtää tehtäviä komissiolta Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA), jotta voidaan luoda 
asianmukaisemmat puitteet hallinnolliselle, tieteelliselle ja tekniselle tuelle täytäntöönpanoa varten. Komitea korostaa 
kuitenkin tarvetta luoda vakaa työskentelytapa komission, kemikaaliviraston, jäsenvaltioiden ja sidosryhmien kesken.

1.4 ETSK suosittaa delegoitujen säädösten asianmukaista ja rajoitettua käyttöä, jotta voidaan säilyttää avoin vuoropuhelu 
kaikkien sidosryhmien kanssa ja keskittyä erityisesti yleisön valveuttamiseen ja avoimuuteen.

1.5 ETSK kannustaa EU:ta maailmanlaajuiseen johtoasemaan POP-yhdisteiden torjunnassa. EU:n toimissa olisi 
keskityttävä POP-yhdisteiden seurantaa ja valvontaa koskevien kansallisten strategioiden ja asianomaisen kansallisen 
lainsäädännön yhdenmukaistamiseen. Komitea on etenkin sitä mieltä, että EU:n tulisi edistää kestävää kehitystä sekä POP- 
yhdisteitä koskevien määräysten säilyttämistä kahden- ja monenvälisissä kauppasopimuksissa.

1.6 Komitea kannattaa ehdotusta järjestää laaja EU-tason valveuttamiskampanja POP-yhdisteistä kestävän kehityksen 
puitteissa. ETSK katsoo, että avoin tietokanta POP-yhdisteistä voisi olla yrityksille ja kuluttajille hyödyllinen väline.

1.7 ETSK huomauttaa, että POP-yhdisteitä käsittelevän koulutuksen tulisi olla pakollista ja sitä olisi oltava tarjolla kaikille 
niille eurooppalaisille työntekijöille, jotka työssään ovat suoraan tai epäsuorasti tekemisissä kyseisten aineiden kanssa. ETSK 
suosittaa erityisesti, että koulutusaloitteet tulisi yhdenmukaistaa ja että niitä olisi pidettävä saman strategian osana 
elinikäistä oppimista koskevan lähestymistavan mukaisesti.
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2. Johdanto

2.1 Pysyvät orgaaniset yhdisteet (POP) ovat orgaanisia yhdisteitä, jotka hajoavat hitaasti ympäristössä kemiallisten, 
biologisten ja fotolyyttisten prosessien kautta. Koska POP-yhdisteet säilyvät pitkään, ne kertyvät biologisesti ja aiheuttavat 
mahdollisesti haittaa ihmisten terveydelle ja ympäristölle. Monia POP-yhdisteitä käytettiin aiemmin tai käytetään edelleen 
torjunta-aineina, liuottimina, lääkkeinä ja teollisuuskemikaaleina. Vaikka eräitä POP-yhdisteitä esiintyy luonnollisesti, 
esimerkkeinä tulivuoret ja erilaiset biosynteesireitit, useimmat ovat peräisin ihmisen toiminnasta kokonaissynteesin kautta.

2.2 Kansainvälinen yhteisö keskusteli POP-yhdisteiden vaikutuksesta ihmisten ja ympäristön terveyteen pysyviä 
orgaanisia yhdisteitä koskevan Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssissa vuonna 2001 (1). Tukholman 
yleissopimus, jonka 180 sopimusosapuolta on ratifioinut ja joka perustuu ennalta varautumisen periaatteeseen, on 
kansainvälinen sopimus, joka tarjoaa oikeudellisen kehyksen POP-yhdisteiden tuotannon, käytön, viennin ja tuonnin 
lopettamiseen. Yleissopimukseen sisältyy luettelo 12 aineesta (mm. DDT), ja EU allekirjoitti sopimuksen vuonna 2005.

2.3 Euroopan unioni on sitoutunut ottamaan käyttöön toimenpiteitä, joilla vähennetään POP-yhdisteiden päästöjä 
ympäristöön, jotta minimoidaan ihmisten ja luonnonvaraisten eläinten altistumista niille. Euroopan unioni on ollut erittäin 
aktiivinen ja nimennyt uusia aineita yleissopimuksen luetteloon (2). Asetus (EY) N:o 850/2004 (POP-asetus) on 
oikeudellinen väline, jonka avulla pannaan täytäntöön yleissopimukseen perustuvat EU:n ja sen jäsenvaltioiden 
sitoumukset.

2.4 Toinen yleissopimus, pysyviä orgaanisia yhdisteitä käsittelevä Århusin pöytäkirja (viimeksi muutettu vuonna 2009), 
koskee valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epäpuhtauksien kaukokulkeutumista. Pöytäkirjassa kielletään suoraan tiettyjen 
saastuttavien aineiden tuottaminen, ja eräiden muiden aineiden eliminoimiselle asetetaan määräaika. Tällä hetkellä 
pöytäkirjan luetteloon sisältyy 22 ainetta.

3. Ehdotuksen sisältö

3.1 Komission ehdotuksen tarkoituksena on POP-asetuksen uudelleenlaatiminen. Kyseisellä aloitteella ei muuteta 
nykyisen lainsäädännön periaatteita (ennalta varautumisen periaate) eikä tavoitteita (ympäristön ja ihmisten terveyden 
suojelu) vaan pikemminkin vastataan tarpeeseen mukauttaa täysin lainsäädäntöä ja parantaa täytäntöönpanoa.

3.2 Ehdotuksessa mainitaan etenkin seuraavat tehtävät:

— Muutetaan POP-asetusta, jossa viitataan direktiiveihin 67/548/ETY ja 75/442/ETY, vastaamaan asetuksia (EY) N:o 1907/ 
2006 ja (EY) N:o 1272/2008 sekä direktiiviä 2008/98/EY. POP-asetuksessa viitataan sääntelykomiteaan, jota ei enää ole 
olemassa (3), ja asetus on mukautettava Lissabonin sopimukseen (SEUT). Lisäksi on eriteltävä, mitkä säännöt kuuluvat 
täytäntöönpanosäädösten soveltamisalaan ja mitä edellytyksiä sovelletaan delegoitujen säädösten antamiseen.

— Siirretään tehtäviä komissiolta Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA) (4), jotta voidaan luoda asianmukaiset puitteet 
hallinnolliselle, tieteelliselle ja tekniselle tuelle täytäntöönpanoa varten. Lisäksi ehdotetaan, että POP-asetuksen 
täytäntöönpanon valvontaa jäsenvaltioissa tulisi tukea perustamalla koordinointitehtävä, joka liittyy Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1907/2006 (REACH-asetus) (5) perustettuun foorumiin täytäntöönpanon 
valvontaa koskevien tietojen vaihtamiseksi.

— Tehdään teknisiä muutoksia toiminnallisiin säännöksiin, esimerkiksi selkeytetään nykyisiä määritelmiä ja lisätään 
nykyisten menettelyjen parantamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sellaisia määritelmiä kuin ”valmistus”, ”käyttö” ja 
”tuotantolaitoksen alueella suljetussa prosessissa käytettävä välituote”.

3.3 Ehdotuksessa painotetaan erityisesti avoimuutta ja tietojen julkista saatavuutta. Olisi edistettävä ja helpotettava 
etenkin heikossa asemassa oleville ryhmille suunnattuja ohjelmia POP-yhdisteitä koskevan yleisen tietoisuuden lisäämiseksi 
sekä työntekijöiden, tieteenharjoittajien, opettajien ja teknisen henkilökunnan sekä johdon kouluttamista. Kansalaisilla olisi 
myös oltava mahdollisuus osallistua täytäntöönpanosuunnitelmien tekemiseen, täytäntöönpanoon ja päivittämiseen 
valtakunnallisella tasolla.
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(1) http://chm.pops.int/
(2) Alkuperäiseen luetteloon on viime vuosina lisätty 16 uutta ainetta. http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs/ 

tabid/2511/Default.aspx
(3) 1. kesäkuuta 2015 lähtien.
(4) Asetus (EY) N:o 1907/2006.
(5) Kemikaalien rekisteröinti, arviointi, lupamenettelyt ja rajoittaminen (REACH).

http://chm.pops.int/
http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs/tabid/2511/Default.aspx
http://chm.pops.int/TheConvention/ThePOPs/TheNewPOPs/tabid/2511/Default.aspx


4. Yleistä

4.1 ETSK on tyytyväinen komission ehdotukseen, jonka tarkoituksena on POP-asetuksen uudelleenlaatiminen. Näin 
halutaan varmistaa Tukholman yleissopimuksen mukaisten EU:n velvoitteiden johdonmukainen ja tehokas täytäntöönpano. 
Tällaiset toimenpiteet ovat erittäin tärkeitä sellaisten yhteisten oikeudellisten puitteiden laatimiseksi toimille, joiden avulla 
pyritään lopettamaan tarkoituksellisesti valmistettujen POP-yhdisteiden valmistus, markkinoille saattaminen ja käyttö, 
ottamaan käyttöön kunkin jäsenvaltion tekemät vuosittaiset tarkastukset ja koostamaan vertailukelpoisia tietoja EU:ta 
varten.

4.2 Komitea toteaa, että EU:ssa on jo lopetettu useimpien POP-yhdisteiden markkinoille saattaminen ja valmistus. POP- 
yhdisteiden päästöjen minimoimiseksi kyseisten aineiden valmistus on kuitenkin kiellettävä. Lisäksi poikkeukset on 
rajoitettava niihin POP-yhdisteisiin, joilla on keskeinen tehtävä erityisessä käyttötarkoituksessa. Tästä syystä ETSK kannustaa 
komissiota ottamaan käyttöön tiukempia valvontatoimia kuin mitä Tukholman yleissopimuksessa edellytetään ja 
noudattamaan ympäristönsuojelussa ennalta varautumiseen perustuvaa lähestymistapaa ympäristöä ja kehitystä koskevan Rion 
julistuksen mukaisesti (6).

4.3 Komitea on tietoinen siitä, että komission päätös olla kuulematta virallisesti sidosryhmiä ja jäsenvaltioita perustuu 
yleiseen konsolidoituun sopimukseen kaikkien julkisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa toimenpiteistä, jotka on 
toteutettava POP-asetuksen laatimiseksi uudelleen. ETSK suosittaa tästä huolimatta, että komissio noudattaa tehokasta ja 
osallistavaa toimintatapaa tulevien täytäntöönpanotoimien yhteydessä.

4.4 ETSK kannattaa ehdotusta siirtää tehtäviä komissiolta Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA), jotta voidaan luoda 
asianmukaisemmat puitteet hallinnolliselle, tieteelliselle ja tekniselle tuelle täytäntöönpanoa varten. Komitea korostaa 
kuitenkin tarvetta luoda vakaa työskentelytapa komission, kemikaaliviraston ja jäsenvaltioiden kesken, jotta varmistetaan 
tehokas yhteistyö ja paremmat tulokset. Tämän uuden työskentelykehyksen yhtenä kulmakivenä tulisi olla sidosryhmien 
kuuleminen.

4.5 ETSK katsoo, että eräät uudelleenlaatimisen näkökohdat ovat täysin teknisiä. Komitea katsoo aiempien lausuntojensa 
mukaisesti (7), että POP-yhdisteet ovat vakava uhka ympäristölle ja kansanterveydelle. Näin ollen ETSK suosittaa 
delegoitujen säädösten asianmukaista ja rajoitettua käyttöä (vain ehdottoman välttämättömissä tapauksissa), jotta voidaan 
säilyttää avoin vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien kanssa ja keskittyä erityisesti yleisön valveuttamiseen ja avoimuuteen.

5. Erityistä

5.1 Komitea suosittaa, että komissio määrittelee tarkemmin ehdotuksensa, jonka mukaan jäsenvaltioiden olisi tarjottava 
kansalaisille mahdollisuus osallistua kansallisten täytäntöönpanosuunnitelmien tekemiseen, täytäntöönpanoon ja päivittämi-
seen. ETSK katsoo erityisesti, että osallistumismenettelyjen tulisi olla selkeitä ja yhteisiä kaikissa jäsenvaltioissa. Komitea on 
vakuuttunut siitä, että järjestäytyneellä kansalaisyhteiskunnalla voisi yksittäisten ihmisten sijaan olla tässä yhteydessä 
merkittävä rooli. Lisäksi on epäselvää, saavatko kyseiset aloitteet rahoitustukea komissiolta ja miten, sekä millä tavoin tästä 
tärkeästä mahdollisuudesta tiedotetaan.

5.2 Pysyvät orgaaniset yhdisteet ovat maailmanlaajuinen uhka. Maailmanlaajuisesti suurin haaste tällä hetkellä on POP- 
yhdisteiden seurantaa ja valvontaa koskevien kansallisten strategioiden ja asianomaisen kansallisen lainsäädännön 
yhdenmukaistaminen. ETSK tukeekin komission ehdotusta EU:n ennakoivammasta roolista kolmansiin maihin nähden 
POP-päästöjen torjumista silmällä pitäen.
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(6) Rion julistus, 1992. Periaate 15: ”Suojellakseen ympäristöä valtiot soveltavat kykyjensä mukaan laajasti näkemystä, joka ottaa 
huomioon varotoimenpiteet etukäteen. Mikäli vakava tai peruuttamaton vahinko uhkaa, ympäristön tilan heikkenemistä estävien 
kustannustehokkaiden toimenpiteiden lykkäämistä ei saa perustella täydellisen tieteellisen varmuuden puuttumisella.”

(7) ETSK:n lausunto aiheesta ”Pysyvät orgaaniset yhdisteet” (EUVL C 32, 5.2.2004, s. 45).

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.032.01.0045.01.FIN&toc=OJ:C:2004:032:TOC


5.3 Komitea on joka tapauksessa sitä mieltä, että ”tietojen vaihto” (8) niiden kolmansien maiden kanssa, jotka eivät ole 
Tukholman yleissopimuksen osapuolia, tai kehotus antaa ”pyynnöstä ja käytettävissä olevien resurssien mukaisesti – – 
oikea-aikaisesti tarkoituksenmukaista teknistä apua” (9) yleissopimuksen täytäntöön panemiseksi ovat edelleen liian 
epämääräisiä POP-yhdisteiden poistamiseksi. ETSK katsoo etenkin, että EU:n tulisi edistää kestävää kehitystä sekä POP- 
yhdisteitä koskevien määräysten säilyttämistä kahden- ja monenvälisissä kauppasopimuksissa (10). Jopa kansainväliset 
välityselimet, kuten Minamatan yleissopimuksessa perustettu täytäntöönpanosta ja sopimuksen noudattamisen valvonnasta 
vastaava komitea, voisivat olla tässä yhteydessä tärkeä viitekohta (11). ETSK on vakuuttunut siitä, että EU voi olla 
kestäväpohjaisen innovoinnin edelläkävijä.

5.4 Komitea kannattaa ehdotusta järjestää laaja EU-tason valveuttamiskampanja POP-yhdisteistä. Samalla Euroopan 
tulisi edistää aktiivisemmin kestävää kehitystä käsittelevää koulutusta ja levittää tietoa parhaista käytänteistä kestävän 
kehityksen alalla (12). ETSK suosittaa erityisesti perustamaan avoimen tietokannan POP-yhdisteistä, jotta yritysten ja 
kuluttajien käyttöön voidaan tarjota hyödyllinen väline.

5.5 Komitea on sitä mieltä, että POP-yhdisteitä käsittelevän koulutuksen tulisi olla pakollista ja sitä olisi oltava tarjolla 
kaikille niille eurooppalaisille työntekijöille, jotka työssään ovat suoraan tai epäsuorasti tekemisissä kyseisten aineiden 
kanssa. ETSK muistuttaa, että kyseiset näkökohdat sisältyvät jo olemassa olevaan lainsäädäntöön, mutta epävarman ja 
heikon täytäntöönpanon vuoksi tehokkaampi täytäntöönpano edellyttää uusien välineiden kartoittamista. ETSK suosittaa 
erityisesti, että tiedotus- ja koulutusaloitteet tulisi yhdenmukaistaa ja että niitä olisi pidettävä saman strategian osana 
elinikäistä oppimista koskevan lähestymistavan mukaisesti.

Bryssel 12. heinäkuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean  
puheenjohtaja
Luca JAHIER 
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(8) COM(2018) 144 final, kohta 18.
(9) COM(2018) 144 final, kohta 21.
(10) ETSK:n lausunto aiheesta ”Kohti kestäväpohjaisempaa eurooppalaista tulevaisuutta – vuoteen 2050 tähtäävä strategia” (EUVL C 81, 

2.3.2018, s. 44).
(11) Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus on kansainvälinen sopimus ihmisten terveyden ja ympäristön suojelemiseksi elohopean 

haittavaikutuksilta. Siitä sovittiin Genevessä (Sveitsissä) 19. tammikuuta 2013, se allekirjoitettiin Kumamotossa (Japanissa) 
10. lokakuuta 2013 järjestetyssä diplomaattikonferenssissa ja se tuli voimaan 16. elokuuta 2017. Se noudattaa innovatiivista ja 
kattavaa lähestymistapaa elohopean koko elinkaareen louhinnasta jätehuoltoon. http://www.mercuryconvention.org/. 15 artikla.

(12) ETSK:n lausunto aiheesta ”Rio+20: kohti vihreää taloutta ja parempaa hallintoa” (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 102), ks. kohta 4.13.

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/transition-towards-more-sustainable-european-future
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://www.mercuryconvention.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0102.01.FIN&toc=OJ:C:2011:376:TOC

