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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi moottoriajoneuvojen ja niiden perivaunujen seki tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen

jirjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden hyviksynnisti ja markkinavalvon-
nasta”

(COM(2016) 31 final - 2016/0014 (COD))
(2016/C 303/11)

Esitteliji: Jan SIMONS

Euroopan parlamentti péitti 4. helmikuuta 2016 ja neuvosto 11. helmikuuta 2016 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tallaisiin
ajoneuvoihin tarkoitettujen jdrjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikgiden hyvaksynndstd ja markkina-
valvonnasta”

(COM (2016) 31 final — 2016/0014 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
toukokuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. toukokuuta 2016 pitiméssiin 517. tdysistunnossa
(toukokuun 25 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta ja 2
vastaan 2:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ja sen tavoitteeseen parantaa sddntelykehyksen tehokkuutta
taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja riippumattomuuden ja tilivelvollisuuden
edistimiseksi jarjestelmin piirissi. On kuitenkin korostettava tasapainoisen lainsdddinnon laatimisen merkitystd seka
tuloksekkaiden ja kustannustehokkaiden toimenpiteiden kiytt6onoton valttaimattomyytta.

1.2 ETSK tukee ehdotettua siirtymistd direktiivistd asetukseen, jotta jisenvaltioiden vilisid eroja tulkinnassa ja
soveltamisen tdsmillisyydessd voidaan vahentdd. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa ndin pitdisi toimia
soveltuvin osin kaikkien sisimarkkinasddntojen suhteen.

1.3 Tidmin uudelleentarkastelun yhteydessd annetaan useita sdddoksid ja yhdenmukaistetaan lukuisia méirdaikoja.
Komissiota, parlamenttia ja neuvostoa kehotetaan hyviksymdin sopiva ja kunnianhimoinen aikataulu delegoitujen ja
taytantoonpanosdadosten antamista varten. Talld hetkelld sellaista ei ole.

1.4 Yksityiskohtaisilla markkinavalvontamaaréyksilld pyritddn sulkemaan sdintojenvastaiset tuotteet ndiden erityis-
markkinoiden ulkopuolelle. Tarvitaan kuitenkin valttimattd tuloksekkaita ja kustannustehokkaita toimenpiteitd, erityisesti
sellaisia, jotka vaikuttavat markkinatoimintoihin ja tuotantokustannuksiin. Kaikkien osapuolten vilinen tehokas ja selked —
eritoten jasenvaltioiden toimintoja koskeva — koordinaatio- ja yhteistyojarjestelmd on olennaisen tarkea.

1.5  Tutkimuslaitosten suunnittelua, mairaaikaistarkastusta ja toimintaa koskevat parannukset ovat myonteisid tekijoita.
Niiden lisdksi ehdotetaan kuitenkin monia tyo6liitd ja turhia vaatimuksia, jotka lisdisivat kustannuksia ja viivastyksid seka
hallintotahoille ettd valmistajille eivitka toisi todellisia etuja.

1.6  Olisi otettava kayttoon yksityiskohtaisempia toimenpiteitd, jotta hyvaksyntitodistusten voimassaoloaikaa koskeva
uusi periaate voidaan ottaa kdyttoon tehokkaammin.

1.7 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd pieniin erikoismarkkinoihin,
varaosiin ja komponentteihin vaikuttavien menettelyjen ja vaatimusten selkeyttimisti ja yksinkertaistamista on jatkettu
edelleen. Komitea suosittelee lisdksi, ettd turvallisuuteen ja ympiristotehokkuuteen vaikuttavien jilkimarkkinoille
tarkoitettujen tuotteiden tyyppihyviksyntd otetaan asianmukaisesti huomioon ja sitd sadnnelldan.



19.8.2016 Euroopan unionin virallinen lehti C 303/87

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Autoteollisuus on merkittdva toimija EU:n taloudessa. Vuonna 2012 ala ty6llisti suoraan 2,3 miljoonaa ihmistd, ja
valillisid tyopaikkoja oli tuolloin 9,8 miljoonaa. Noin 75 prosenttia alkuperiisista laitteiden komponenteista ja ajoneuvojen
teknologiasta tulee riippumattomilta toimittajilta. Alan liikevaihto oli yhteensd 859 miljardia euroa, mikd on 6,4 prosenttia
EU:n bruttokansantuotteesta.

2.2 EU:n tyyppihyviksyntéjirjestelmin lainsdddintokehys on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/
EY (), jossa esitetddn menettelyt uusien ajoneuvojen, peravaunujen ja niiden jirjestelmien ja komponenttien hyviksyntia
varten turvallisuus- ja ympiristévaatimusten tdyttimiseksi. Vaaditaan seitseminkymmenen erityisen teknisen mairayksen
tayttdmistd. Useat niistd ovat Yhdistyneiden kansakuntien antamia kansainvalisid méaarayksia.

2.3 Markkinavalvontaa koskevia yleisid sdannoksid sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:
0 2008/765 (*) mukaisesti.

2.4 Komissio alkoi tarkastella moottoriajoneuvojen tyyppihyviksyntdd koskevaa siddoskehystd uudelleen jo vuonna
2010.

2.5  Nykyinen kehys joutui erityisen arvostelun kohteeksi syyskuussa 2015, kun paljastui, ettd Volkswagen oli kyttanyt
“estolaitteita” eli erityisohjelmistoja paistovaatimusten kiertdmiseksi. Vuonna 2016 komissio huomautti, “etteivit
yhdenmukaisen tdytint66npanon ja sen valvonnan varmistamiseen kéytettdvit mekanismit ole riittivdn vahvoja” ja ettd
tulkintaan ja sddntojen soveltamiseen liittyvistd jasenvaltioiden vilisistd eroista johtuen direktiivin tirkeimpia tavoitteita oli
horjutettu.

2.6 Ehdotusta koskevassa komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd sddntojenvastaisten ajoneuvojen ja
osien aiheuttamat kustannukset ovat valtaisat, mahdollisesti jopa 12 miljardia euroa vuodessa.

3. Komission ehdotus

3.1  Julkisen kuulemismenettelyn (toimitettu vuonna 2010), vaikutustenarvioinnin ja toimivuustarkastuksen (2013)
tarkeimpien tulosten sekéd tiedonannon "CARS 2020: Kilpailukykyistd ja kestivdd eurooppalaista autoteollisuutta koskeva
toimintasuunnitelma” (2012) pddtelmien perusteella kehotetaan tarkistamaan EU:n markkinoilla olevien autoteollisuuden
tuotteiden valvontamenetelmdt, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki ajoneuvot ja osat tdyttavit sddntelyvaatimukset, ja
samalla vahentdd hallinnollisia rasitteita, tukea innovatiivisten tuotteiden tutkimusta ja kehitysté ja edistdd kansainvilistd
yhdenmukaistamista sekd ottaa huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet.

3.2 Ehdotuksella pyritidn osaltaan saavuttamaan seuraavat kolme tavoitetta:

— Vahvistetaan markkinoille saatettaviksi tarkoitettujen ajoneuvojen testauksen riippumattomuutta ja laatua.

— Parannetaan markkinavalvontajirjestelméin tehokkuutta valvomalla uusia tai jo litkenteessa olevia ajoneuvoja ja osia.

— Tehostetaan tyyppihyviksyntéjirjestelmii lisddmalld EU:n tasolla tapahtuvaa valvontaa.

M Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY, annettu 5 péivind syyskuuta 2007, puitteiden luomisesta
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden hyviksymiselle (Puitedirektiivi) (EUVL L 263, 9.10.2007, s. 1).

A Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivind heinikuuta 2008, tuotteiden kaupan pitimiseen
liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:FI:HTML
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3.3 Muiden toimenpiteiden ohella komissio ehdottaa palkkiojarjestelmdn muokkaamista siten, ettd viltetddn
taloudelliset yhteydet testauslaboratorioiden ja valmistajien valilld, koska ne voisivat aiheuttaa eturistiriitoja ja vaarantaa
testauksen riippumattomuuden. Ehdotuksessa sdddetddn myos aiempaa tiukemmista suorituskykyvaatimuksista kyseisille
tutkimuslaitoksille, jotka on maird tarkistaa sddnnollisesti ja riippumattomasti, jotta laitokset voidaan nimetd ja jotta ne
voivat sdilyttdd tdmin nimedmisensd. Kansallisille tyyppihyviksyntiviranomaisille tehdddn vertaistarkastuksia, joilla
varmistetaan, ettd asiaankuuluvat sidnnot pannaan tiukasti tdytintoon ja niitd valvotaan tinkimattd koko EU:ssa.

3.4  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa esitetddn jdrjestelma uusien ja jo liikenteessd olevien ajoneuvojen ja osien
pistokokeiden hallintaa ja koordinointia varten ja annetaan komissiolle valtuudet tehdd tarkastuksia ja kdynnistad
takaisinkutsuja.

4. Yleisti

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen kokonaisuudessaan ja korostaa tasapainoisen lainsiddannon
aikaansaamisen merkitystd. Tdimdan ehdotuksen perusteella voidaan ottaa kdytt66n kustannustehokkaita toimenpiteitd, joilla
voidaan

— taata tasapuolisten toimintaedellytysten parantaminen, minkd ansiosta markkinatoimijat hy6tyvit oikeudenmukaisesta
kilpailusta,

— suojella kuluttajia ja ymparistod entistd paremmin sddntojenvastaisilta tuotteilta, jotka aiheuttavat litkenneon-
nettomuuksia ja huonontavat ilman laatua,

— ottaa perusteellisesti huomioon pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet,

— auttaa palauttamaan kuluttajien luottamus tihdn markkinasektoriin.

4.2 Yksi huomioon otettava seikka on uusien vaatimusten ja toimenpiteiden kayttoonoton aikataulu, joka antaisi
julkiselle hallinnolle ja valmistajille riittdvasti aikaa mukautumiseen. Tami aikataulu pitdisi myos synkronoida tdysin
komission néiltd osin lahitulevaisuudessa antamien delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosiaddosten kanssa.

4.3 Markkinavalvontaa korostetaan entisestddn, ja kyseessd olevan markkinasektorin erityistilanteen kisittelemiseksi
otetaan kayttoon uusia vaatimuksia. On kuitenkin toteutettava toimenpiteitd, joilla viltetddn vastaavien tarkastusten
lisddntyminen ja samoja tietoja koskevien pyyntojen moninkertaistuminen, jotta markkinat eivit vairistyisi eikd aiheutuisi
kohtuuttomia rasitteita tai kustannuksia. Lisiksi markkinavalvontaan liittyvit tavarat tulee hankkia markkinahintaan.
Tamdn vuoksi on otettava kdyttoon vakaa ja tehokas jirjestelmd kaikkien osapuolten (markkinavalvontaviranomainen,
markkinatoimijat, valmistajat, tyyppihyvaksyntiviranomainen) koordinointia ja yhteistyotd varten. Téssd yhteydessa tdytyy
lisaksi ottaa huomioon parhaat kaytanteet Euroopasta ja/tai muualta.

44 ETSK tukee tyyppihyviksyntipuitteiden tehostamista siten, ettd vidhennetddn tulkinnan ja soveltamisen
tasmallisyyden eroja jasenvaltioiden kesken ja tehdddn koko oikeudellisesta jrjestelmastd entistd vankempi. Ensimmainen
askel eteenpdin on ehdotettu direktiivin 2007/46/EY muuttaminen oikeudelliselta muodoltaan EU:n asetukseksi, joka
katsotaan asianmukaisimmaksi sdddostyypiksi. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa ndin pitdisi toimia
soveltuvin osin kaikkien sisaimarkkinasdant6jen suhteen.

4.41  Ehdotuksessa kiinnitetddn erityisesti huomiota tyyppihyviksyntiviranomaisen testauslaboratorioiksi osoittamien
tutkimuslaitosten nimedmistd ja mdaardaikaistarkastusta koskevien menettelyjen parantamiseen. Tamd voidaan katsoa
myonteiseksi asiaksi. Ehdotus saattaa kuitenkin johtaa sellaisten tyoldiden ja tarpeettomien vaatimusten luomiseen, jotka
voivat lisitd kustannuksia ja viivdstyksid ilman todellisia hyotyjd, mikd aiheuttaisi todenndkoisesti puutteita
taytintdonpanossa. Myoskdan liialliset tutkimuslaitosten pétevyystarkastukset, esimerkiksi kaksinkertaiset tarkastukset tai
eri jasenvaltioiden viranomaisten viliset ristiintarkastukset, tai ehdotettu tarkastustiheys eivit vaikuta kustannustehokkailta,
ja ne saattavat olla ristiriidassa UNECEn hyvaksyntéjarjestelmin kanssa.
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4.4.2  Tyyppihyviksyntitodistusten mitdtoimistd koskevat aiempaa huomattavasti ankarammat ja tiukemmat periaatteet,
erityisesti pienten tai hallinnollisten sddntojenvastaisuuksien tapauksessa, vaikuttavat sotivan sddntelyn parantamista
koskevia periaatteita vastaan. Niiden ei pitdisi myoskadn johtaa tuotemyynnin keskeytymiseen, kuten nyt ehdotetaan.

4.43  Ehdotettu kansallinen maksujirjestelmd, jossa mdirdtddn, miten jdsenvaltion pitdisi kerdtd ja hallinnoida
tyyppihyvaksyntitoimista saatavia tuloja, vaikuttaa kohtuuttomalta ja uhkaa tehdd pienemmistd viranomaistahoista
kykenemdttomid tarjoamaan hyodyllisid palveluja.

4.5  Tdysin uusi periaate liittyy tyyppihyviksyntitodistuksen voimassaoloaikaan, joka pddttyisi viiden vuoden kuluttua ja
joka voitaisiin uusia, jos tyyppihyvaksyntiviranomainen todistaa, ettd todistus yhd on sovellettavien sddntojen mukainen.
Talld uudella toimenpiteelld voidaan auttaa tehokkaasti vihentdimain "mitdttomien” todistusten mdarad, mutta kyseiset
todistukset ovat erittdin monimutkaisia ja mittavia, ja ne sisaltdvat satoja alitodistuksia, joilla on eri padttymispaivimaaria ja
joista jokainen liittyy eri osien tai komponenttien toimittajaan. Ndin ollen ne edellyttavdt yksityiskohtaisempia ja
jamerdmpid toimenpiteitd kuin ehdotuksessa kuvataan.

4.5.1  Olisi tehtdva selvaksi, liittyvitké nimd menettelyt my6s komponenttien tai jirjestelmien hyvaksyntddn ja miten.
Niiden osalta Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa (UNECE) myonnettyja tyyppihyvaksymisid voidaan joka tapauksessa
sddnnelld vain vastaavan sdddoskehyksen nojalla.

4.6 Ehdotuksella velvoitetaan valmistajat asettamaan kaikki ohjelmistot tai algoritmit rajoituksetta tyyppihyviksynta-
viranomaisen saataville, jotta turvallisuuteen ja ymparistotehokkuuteen mahdollisesti vaikuttavien ajoneuvostrategioiden ja
erityisten toimintaparametrien profiilia voidaan nostaa. Niméd vaatimukset ovat sangen laajoja ja edellyttavit aiempaa
yksityiskohtaisempia vaatimuksia, jotka kohdennetaan eri tapauksiin ja joissa tehddin selviksi, ettd liikesalaisuutta on aina
noudatettava.

4.7 Ehdotuksessa aiotaan tarkistaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja pieniin erikoismarkkinoihin vaikuttavat
menettelyt ja vaatimukset. ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen selkeyttdd ja yksinkertaistaa entisestddn menettelyja,
jotka koskevat

— kahden tai useamman valmistajan perikkaisissd vaiheissa valmistamia "monivaiheisia ajoneuvoja”,

— yhden tai useamman tietynlaisen ajoneuvon yksittdisia hyvaksymisia,

— kansallisen tason rajoitettuun tuotantoon tarkoitettuja kansallisia pienid sarjoja,

— EU:n tason rajoitettuun tuotantoon tarkoitettuja linja- ja kuorma-autojen pienid EU-sarjoja (henkilo- ja pakettiauto ovat
jo saaneet EU:n pienten sarjojen hyviksynnan).

4.7.1  ETSK suosittelee lisaksi, ettd turvallisuuteen ja ymparistotehokkuuteen vaikuttavien jilkimarkkinoille tarkoitettujen
tuotteiden tyyppihyviksyntd otetaan asianmukaisesti huomioon ja etti sitd sddnnelldan.

5. Erityista

5.1  "Sarjan viimeisilld ajoneuvoilla” tarkoitetaan menettelyd, jota tarvitaan sellaisten ajoneuvojen rekisterdimiseksi, jotka
jaavat myymattd kaupallisista syistd ja joiden tyyppihyvaksyntd on paittynyt uusien vaatimusten mukaiseksi pdivittamistd
koskevien teknisten esteiden vuoksi. Tamd menettely on jo kéytettdvissi, mutta jokaisella jdsenvaltiolla on oikeus
riippumattomaan toimintaan. ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti ehdotukseen menettelyn yhdenmukaistamisesta EU:n
tasolla, mutta ehdotetussa tekstissd annetaan edelleen jasenvaltioille oikeus kieltdytyd menettelystd tai rajoittaa sitd. Vain
aidosti EU:n laajuisella menettelylld voidaan taata varmuus ja vakaus, joita tarvitaan yllapitimain EU:n sisimarkkinoita.
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5.1.1  "Sarjan viimeisid ajoneuvoja” koskevaa tekstid on selkeytettdvd lisda, ja sithen on tehtdvéd tekstinlaadinnallisia
korjauksia. Aikarajoituksia voitaisiin niitdkin vield yksinkertaistaa, jotta voidaan vihentdd taloudellista vaikutusta
myyntimaariin, jotka ovat suhteellisen vihdisid koko markkinoihin verrattuna.

5.2 Sdhkoéinen "vaatimustenmukaisuustodistus” on jo kdytossd erdissd jdsenvaltioissa, ja Euroopan laajuisessa EReg-
hankkeessa ollaan viimeisteleméssd ajoneuvojen "siahkoisen rekisteroinnin” menettelyd, johon ei kdytetd paperiasiakirjoja.
Tyyppihyvaksyntitodistusten sahkoistd arkistointia hoidetaan kahdessa jarjestelmissd, Euroopan tyyppihyviksyntitietojen
vaihtojirjestelmissd EATESissa ja tyyppihyviksyntitietojen vaihtoa koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien DETA-
tietokannassa. Komission olisi ollut asianmukaista sisillyttdd ehdotukseensa kannustin sellaisten eurooppalaisten
yhdenmukaistettujen menettelyjen ripedin kiyttoonottoon, jotka koskevat tyyppihyvaksyntitietojen ja rekisterointitietojen
sahkoistd toimittamista ja vaihtamista EU:n yhteisen sdhkoisen tietokannan avulla, johon yleisolla on paisy
liikesalaisuuksien sallimissa rajoissa. Se vihentdisi byrokratiaa ja kustannuksia ja sddstiisi aikaa hallinnolta, valmistajilta
ja kuluttajilta sekd hyodyttdisi ympéristod.

5.3  Lainsdddantotekstin tarkistus ei vastaa nykyistd numerointia ja tuotteiden yksiloimistd koskevaa jarjestelmii, joka on
ollut kdytossi monia vuosia. Numerointijirjestelmdn muuttaminen ei ole perusteltua, ja se monimutkaistaisi asioita
huomattavasti ja loisi ylimaaraistd byrokratiaa sekd hallinnoille ettd valmistajille. Onkin perustellusti odotettavissa, etti tdstd
syystd aiheutuu monia virheitd, jotka lisddvit kustannuksia ja viivastyksid. Tyyppihyviksyntdaineistossa voi helposti olla
satoja sivuja tietoja ja tuhansia numeroituja riveja.

5.4  ”Sarjan viimeisid ajoneuvoja” koskevasta uudesta menettelystd ehdotetaan, ettd kunkin kyseessd olevan ajoneuvon
vaatimustenmukaisuustodistukseen painetaan tiettyjd erityistietoja, mutta se on epakdytinnollistd, koska vaatimustenmu-
kaisuustodistus painetaan tavallisesti ennen kuin ajoneuvo tulee markkinoille. Tietojen lisddminen mydhemmin ei siis ole
mahdollista eikd tehokasta, koska myymaittomid ajoneuvoja ei voida yksiloidd heti alusta alkaen. Jos tietylle
ajoneuvojoukolle tarvitaan listietoja tiettynd ajankohtana, valmistaja voi toimittaa erillisen asiakirjan nykyisen menettelyn
mukaisesti.

5.5  Tyyppihyviksyntdviranomaisille ehdotetaan myonnettiavaksi kolmen kuukauden jakso, jonka aikana laaditaan
hakemus kansallista pienten sarjojen hyviksyntda varten ja padtetddn, hyviksytdanko se vai ei. Tama vaikuttaa liian pitkélta
viivistykseltd, erityisesti pienyrityksille, ja se voitaisiin lyhentdd kahteen kuukauteen.

Bryssel 25. toukokuuta 2016.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



