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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalaiset sihkoisen viestinnin sisimarkkinat”

(2014/C 126/13)

I POLUTTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen komission ehdotuksen yleiseen tavoitteeseen luoda sihkoisen viestinndn sisimarkkinat, missd
kansalaisilla ja yrityksilli on ilman rajoista johtuvia rajoituksia tai ilman perusteettomia lisdkustannuksia mahdollisuus
hyodyntdd sihkoisen viestinndn palveluja riippumatta siitd, missd niitd Euroopan unionissa tarjotaan, ja missd yritykset
voivat tarjota sihkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja, kdyttdd niitd ja asettaa niitd kdyttoon riippumatta siitd, missd
yritysten toimipaikka EU:ssa sijaitsee tai missd niiden asiakkaat ovat.

2. vahvistaa Eurooppa 2020 -strategiassa ja Euroopan digitaalistrategiassa asetetun tavoitteen luoda kasvavat,
menestyvit ja dynaamiset digitaaliset sisdimarkkinat, jotka hyodyttavat kaikkia talouden aloja.

3. korostaa sihkoisiin viestintdverkkoihin liittymisen sekd markkinoiden vahvistetun yhdentymisen merkitystd yrityksille
ja kuluttajille. Komitea painottaa merkittavia mahdollisuuksia, jotka digitaaliset sisimarkkinat tarjoavat eurooppalaiselle
yhteiskunnalle kokonaisuudessaan.

4. muistuttaa kuitenkin samalla siit4, ettd mukautettaessa siahkoistd viestintdd koskevaa unionin lainsaddantokehysta olisi
otettava riittavasti huomioon tosiasialliset ja oikeudelliset edellytykset jasenvaltioissa ja alueilla.

5. kehottaa ottamaan huomioon, ettd EU:n nykyisen digitaalisen kuilun, puutteellisen tieto- ja viestintdtekniikkainfrast-
ruktuurin, erilaisten perusedellytysten seki jasenvaltioiden sisdisten ja niiden vilisten hyvin suurten omaisuus- ja tuloerojen
vuoksi digitaalista yhteiskuntaa voidaan kehittdd ja asteittainen lihentyminen voidaan saavuttaa vain etenemalld vaiheittain
eri tahtiin.

6.  muistuttaa, ettd yksittiiset jasenvaltiot ovat jo hyviksyneet sddnt6j4, joiden avulla on tarkoitus tasoittaa kaupunkien ja
maaseudun vilistd kuilua laajakaistan saatavuuden suhteen. EU:n laajuisissa sddnnodissd on otettava huomioon
jasenvaltioiden ldhtétilanteiden moninaisuus.

7.  muistuttaa, ettd alueilla, missd markkinamekanismit ovat sinillddn riittimattomat, paikallis- ja alueviranomaisilla on
keskeinen rooli ja suuri vastuu kohtuuhintaisten laajakaistayhteyksien yhtildisen saatavuuden varmistamisessa,
kokeiluhankkeiden toteuttamisessa sihkoisten palvelujen hyodyntimiseen liittyvdn kuilun umpeen kuromiseksi seka
uusien kansalaislahtoisten julkisten sdhkoisten palvelujen kehittdmisessa.

8.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on osallistuttava digitaalisen infrastruktuurin rahoitukseen sellaisilla
maaseutualueilla, joiden taloudellisen kannattavuuden yksityiset toimijat luokittelevat alhaiseksi. Jotta kaikille kansalaisille
kaikilla alueilla taataan yhtildinen mahdollisuus hyodyntdd uusia teknologioita, alueiden komitea kehottaa komissiota
tukemaan paikallisviranomaisia niiden rahoitustoimissa yhtdaltd hyviksymailld unionin rakennerahastojen kayton
digitaalisen infrastruktuurin rahoittamiseen kaikilla EU:n alueilla ja toisaalta tunnustamalla harvaan asutuilla
maaseutualueilla toteutettavat, digitaalisten palvelujen rakentamiseen tihtdavit hankkeet yleishyodyllisiksi taloudellisiksi
palveluiksi.

9.  kritisoi tdssd yhteydessd Verkkojen Eurooppa -vilineen yhteydessd laajakaistaan suunnattujen mdardrahojen
vihdisyyttd kaudella 2014-2020.

10.  toteaa, ettd my0s valokuituverkkojen nopea kiyttoonotto jakelun loppuvaiheessa on valttaimatonts, jotta datasiirron
rasitus voidaan myos mobiilidatan siirrossa johtaa kiinteddn verkkoon asianmukaisen reitittimen kautta.

11.  on sitd mieltd, ettei EUnn laajuinen sddntely saa aiheuttaa kilpailuhaittoja asukasmdaridltddn ja pinta-alaltaan
suhteellisen pienille jasenvaltioille.

12, vahvistaa kantansa, ettd kaikille avointa tietoyhteiskuntaa tukevien tieto- ja viestintiteknologioiden olisi vastattava
kaikkien kansalaisten tarpeisiin, myos niiden, jotka ovat vaarassa syrjdytya sosiaalisesti.
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13.  tdhdentds, ettd ehdotetussa asctuksessa tarkoitetussa henkilotietojen kisittelyssd tulee noudattaa voimassa olevaa
unionin ja jasenvaltioiden lainsdddantod, eritoten direktiiveja 95/45/EY ja 2002/58 EY.

14.  pahoittelee, ettei asetusehdotuksen yhteydessi ole jarjestetty julkista kuulemismenettelyd, jossa kaikki asianosaiset
olisivat voineet ilmaista mielipiteensd konkreettisesti suunnitelluista lainsddddnnén muutoksista.

15.  on vakuuttunut siitd, ettd kattavia ehdotuksia on tutkittava perusteellisesti, ja pitdd timdn vuoksi Euroopan
komission aikataulua, jonka mukaan asetusta on sovellettava 1. heindkuuta 2014 lahtien, erittdin kunnianhimoisena.

EU:n laajuinen valtuutus

16. on ldhtokohtaisesti tyytyvdinen siihen, ettd EU:n laajuisen yleisvaltuutuksen kédyttoonoton avulla pyritddn
yksinkertaistamaan kansallisia pirstaloituneita lupamenettelyjd sekd yhtendistimain sddntelyd ja varmistamaan ennakoi-
tavuus asianomaisten yritysten kannalta.

17.  kehottaa varmistamaan, ettei EU:n laajuinen valtuutusmenettely lisdd oikeudellista epivarmuutta eikd vihenni
sddntelytoimien ennakoitavuutta.

18.  toteaa, ettd sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteistd oikeuskehystd kasittelevian direktiivin 2002/21/EY
ehdotettu muutos merkitsee huomattavaa toimivallan siirtoa kansallisilta sdantelyviranomaisilta Euroopan unionille.
Etenkin Euroopan komission oikeus vaatia kansallisia sddntelyviranomaisia peruuttamaan toimenpide-ehdotuksia rajoittaa
pysyvasti niiden toimintavaraa.

19.  kehottaa varmistamaan, ettei pelkistddn kotijasenvaltion kansalliselle sdintelyviranomaiselle kuuluva toimivalta
peruuttaa eurooppalaisilta sihkoisen viestinnin tarjoajilta toistaiseksi tai kokonaan oikeudet tarjota sihkoisid
viestintdverkkoja ja -palveluja (6 artiklan 1 kohta) johda kilpailuun alhaisimmalla sddntelytasolla (race to the bottom) eiki
edistd pyrkimistd oman edun kannalta suotuisimman sdintelyn loytdmiseen (forum shopping).

Radiotaajuuksien kiyton koordinointi

20.  painottaa, ettd radiotaajuudet ovat niukkoja julkisia hyodykkeita.

21.  on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd radiotaajuuksien tehokas hallinta on tirkedd, jotta voidaan helpottaa
taajuuksien saatavuutta operaattoreiden kannalta seké edistdd innovointia ja kulttuurista monimuotoisuutta.

22.  toteaa, ettd Euroopan komissiolle kaavailtu toimivalta asettaa sitovia aikatauluja radiotaajuuksien hallintaa varten
sekd vaatia kansallisia sddntelyviranomaisia peruuttamaan ehdotettuja tukitoimia merkitsee laajaa toimivaltuuksien siirtoa
Euroopan komissiolle radiotaajuuksien hallinnan yhteydessa.

23.  toistaa jo vuoden 2008 televiestintdalan uudistuspaketin yhteydessi esitetyn ja nykyisen asetusehdotuksen myotd
vield jaljelle jaavian huolen siitd, ettd unionille siirretddn radiotaajuuksien hallinnan yhteydessi lisdd toimivaltuuksia.

24.  muistuttaa, etteivdt radiotaajuuspoliittisen ohjelman toimet, muun muassa katsaus vuoteen 2015 asti, ole vield
pddttyneet ja ettd niitd olisi arvioitava ensin.

25.  toteaa, ettd radiotaajuuksien kdyttod koskevaa unionin sddntelyd estdvit jasenvaltioiden oikeudelliset ja tekniset
sitoumukset, joista voidaan pdistd eroon vain keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

26. muistuttaa, ettd taajuuksia ja taajuuksien osoittamismenettelyd koskevan EU:n laajuisen uudelleenjirjestelyn
yhteydessd on otettava huomioon nykyiset lisenssisopimukset, joiden kesto on jopa 20 vuotta.

27.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon, ettd erdissd jasenvaltioissa suunnitellaan jo niin sanotun taajuusylijidman II
taajuuksien jakamista ja ettd se on maird toteuttaa vuoden 2014 lopussa tai vuoden 2015 alussa, asiaa on pikaisesti
selvennettavi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ennen kuin sitd sddnnellddn asetuksella.

28.  painottaa, ettd jasenvaltioissa ja alueilla on oltava kiytettdvissd riittdvd taajuusreservi innovatiivisia sovelluksia
varten.

29.  pitdd tdrkednd, ettd hyodynnetddn taajuuksien yhteiskdyton ja innovatiivisten uusien teknologioiden, kuten
kognitiivisen radion, ultralaajakaistan ja valkospektrin, teknologiset ja oikeudelliset mahdollisuudet ja tehostetaan niin
taajuusalueiden kdyttoa.
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30. on huolissaan siitd, ettd sddntelykehyksen ehdotettu muuttaminen saattaa hidastaa radiotaajuuksien jakamista
tulevina 12-18 kuukautena.

31.  torjuu timdn vuoksi Euroopan komission ehdottamat toimet taajuuksien hallinnan yhdenmukaistamiseksi ja
muistuttaa, ettd vaikka jisenvaltiot maardisivit edelleen taajuuksista, johdonmukainen taajuuksien hallinta voidaan
varmistaa kansainvalisin sopimuksin.

32.  kehottaa luomaan ennen unionin taajuusjirjestelmin perustamista kuvan kulloistenkin taajuuksienjakosuunnitel-
mien ja médrdaikojen nykytilanteesta EU:ssa, jotta ndin saatujen tietojen pohjalta voidaan kehittdd malli pitkajanteistd
yhdenmukaista taajuuksien jakamismenettelyd varten.

33.  suosittaa, ettd tdssd yhteydessd mairitelldan ensin strategisesti merkittavd taajuuspolitiikan ydinalue EU:n laajuista
verkkoinfrastruktuuripolitiikkaa varten, ja ehdottaa, ettd keskitytddn matkaviestinnin taajuusverkkoihin, vastaaviin verkon
hyodyntamismahdollisuuksiin, kuten WLAN, ja EU:n laajuiseen LTE-verkkoon.

34.  katsoo, ettd rajoittuminen matkaviestinndn taajuusalueeseen noudattaa samalla toissijaisuusperiaatetta, silld tlloin
jaetaan EU:n laajuisesti vain sellaisia taajuuksia, joiden osalta on timin menetelmin avulla odotettavissa todellista
tehokkuusetua.

35.  on erityisen tyytyvdinen ehdotukseen helpottaa julkisten langattomien lihiverkkojen kiyttod, silli ndin voidaan
parantaa yleisesti saatavilla olevien internetyhteyksien levinneisyytta.

36. toteaa, ettd yleisvaltuutus pienalueen huomaamattomien langattomien liityntipisteiden kiyttoon asettamiselle ja
kiytolle — Euroopan komission madrittelemien teknisten ominaisuuksien mukaisesti — rajoittaa paikallis- ja alueviran-
omaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Verkon neutraliteetti ja loppukdyttijin oikeudet

37.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toiveeseen varmistaa sihkoisten viestintipalvelujen loppukiyttdjien
oikeuksien yhdenmukaistamisella, ettd kansalaisilla ja palveluntarjoajilla on koko unionissa keskenddn verrattavissa olevat
oikeudet ja velvollisuudet ja ettd palveluja voidaan tarjota ja ostaa rajojen yli keskendin verrattavissa olevin ehdoin.

38.  kannattaa tavoitetta varmistaa loppukayttdjille syrjimaton mahdollisuus kiyttda viestintdverkkoja ja -palveluja, jotka
toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut yritys asettaa kdyttoon.

39.  kannattaa Euroopan komission toimia vahvistaa kuluttajansuojaa ja sahkoisen viestinnan kayttajien oikeuksia siten,
ettd kuluttajille tiedotetaan nykyistd tarkemmin hinnoista ja sopimusehdoista.

40.  pitdad verkon neutraliteetin periaatetta merkittdvand edellytyksend, joka mahdollistaa innovoivan internetin ja
avoimet, dynaamiset ja monitahoiset rakenteet sekd varmistaa Euroopan kansalaisia ja yrityksid palvelevat tasapuoliset
toimintaedellytykset.

41.  on samaa mieltd Euroopan parlamentin kanssa siité, ettd verkon neutraliteettiin liittyvat ratkaisuehdotukset voidaan
toteuttaa vain yhdenmukaisen eurooppalaisen ldhestymistavan avulla, ja on ndin ollen lihtokohtaisesti tyytyviinen
Euroopan komission aloitteeseen ehdottaa kyseiselld alalla sdannoksia.

42.  korostaa, ettd internetin avoimuus on keskeinen kilpailukykyd, talouskasvua, sosiaalista kehitystd ja innovointia
edistavd tekiji. Sen ansiosta on kehitetty valtavasti verkkosovelluksia, -sisdltod ja -palveluita, ja niin se on lisinnyt
merkittdvasti sisdllon ja palvelujen tarjontaa ja kysyntdd. Komitea toteaa, ettd avoin internet on nopeuttanut ratkaisevasti
osaamisen, ideoiden ja tiedon vapaata liitkkumista my6s maissa, joissa riippumatonta tiedonvilitystd on vain rajoitetusti
saatavilla.

43.  on Euroopan parlamentin kanssa samaa mieltd siitd, ettd luopumiseen verkon neutraliteetista ja parhaan kyvyn
periaatteesta liittyy huomattavia riskeja — esimerkiksi kilpailua rajoittava toiminta, innovaatioiden estyminen,
ilmaisuvapauden ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden rajoitukset, kuluttajien tietoisuuden puutteet ja yksityisyyden
loukkaukset — ja ettd tdmaé haittaisi taloutta, kuluttajia ja demokraattista yhteiskuntaa kokonaisuudessaan.

44, on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan komission ehdotuksen 23 artiklassa ei oteta huomioon niin méiriteltyd verkon
neutraliteetin periaatetta, ja suosittaa, ettd kyseisid sddnnoksid tarkistetaan perusteellisesti.
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45.  muistuttaa painokkaasti verkon neutraliteetin vaarantumisen uhasta, joka johtuu liityntdpalvelujen tarjoajien ja
sisillon tarjoajien vilisistd sopimuksista, jotka koskevat erikoistuneiden palvelujen tarjontaa ja palvelujen laadun
parantamista.

46.  pelkdd, ettd 23 artiklan 2 kohdan soveltaminen saattaa johtaa taloudellisesti vahvojen yritysten etuuskohteluun tai
pienten sisillon tarjoajien ja loppukayttdjien heikompaan asemaan, ja varoittaa heikentdmastd esteettomyyttd internetin
rakenteen perusperiaatteena, rajoittamasta internetin innovointivoimaa ja vaarantamasta verkon kulttuurista monimuo-
toisuutta.

47.  kannattaa vaatimusta, ettd internetpalveluntarjoajat eivat syrji ketddn eivitkid estd, haittaa tai heikennd kenenkain
mahdollisuuksia kdyttdd palveluja haluamiensa sisiltojen, sovellusten tai palvelujen saamiseen, kiyttimiseen, lihettdmiseen,
saataville asettamiseen, vastaanottamiseen tai tarjoamiseen niiden ldhteesti tai kohteesta riippumatta.

48.  suhtautuu tdmdn vuoksi erityisen myonteisesti kieltoon estdd, hidastaa, heikentdd tai syrjid tiettyjd sisaltojd,
sovelluksia tai palveluja (23 artiklan 5 kohta), mutta muistuttaa, ettd periaate voi ehdotettujen poikkeusten epatarkkuuden
ja oikeudellisen epdselvyyden vuoksi pitkalti vesittya.

49.  pelkidd, ettd kohtuullisten liikenteenhallintatoimenpiteiden oikeudellisesti epaselvd mairitelma saattaa johtaa siihen,
ettd verkkosivujen estimisen toivottava poissulkeminen vaarantuu, ja ettd toimenpiteiden rajoittamaton laajentaminen
“oikeudellisten sddnnosten” tdytintoonpanoon (23 artiklan 5 kohdan a alakohta) ei ole yhteensopivaa suhteellisuuden
periaatteen eikd tietosuojavaatimusten kanssa.

50.  suosittaa, ettd ehdotettujen liikenteenhallintasddntojen tarpeellisuutta tutkitaan jo olemassa olevien sddnnosten
pohjalta.

51.  tukee Euroopan komissiota aikomuksessa vahvistaa asianmukaisin toimin kuluttajansuojaa, muuttaa sihkoisen
viestinndn markkinoita avoimemmiksi ja helpottaa sitovan ja ymmarrettivin tiedon saatavuutta markkinatoimijoiden
keskuudessa.

52.  muistuttaa, ettd televiestintdd kasittelevin unionin lainsdddantokehyksen toteuttamiseksi laadituissa kansallisissa
sdddoksissd otetaan usein huomioon keskeiset kansalliset ominaispiirteet, ja kehottaa niin ollen kuulemaan yksityis-
kohtaisesti kansallisia sddntelyviranomaisia ja kuluttajansuojajirjestoja.

53.  toteaa, ettei ehdotetun loppukiyttdjien oikeuksien yhdenmukaistamisen tulisi johtaa jdsenvaltioiden nykyisen
suojatason alenemiseen, ja suosittaa Euroopan komissiolle, ettd se harkitsee loppukiyttdjien oikeuksien vahvistamista
yhdenmukaistamisen vahimmiistason avulla.

Verkkovierailut

54.  on erityisen tyytyvdinen sddnnellyn verkkovierailuliikenteen enimmaistariffien alentamiseen sekd passiivisen
verkkovierailuliikenteen maksuttomuuteen. Komitea kannattaa Euroopan komission toivetta estda pysyvisti perusteettomat
lisimaksut ja pyrkid kuluttajien edun mukaisesti yhtendisiin hintoihin koti- ja ulkomaanliikenteessa.

55.  tukee Euroopan komission aikomusta pyrkid soveltamaan kahden- tai monenvilisten verkkovierailusopimusten
avulla kotimaisia hintoja sekd kotimaisiin palveluihin ettd sadnneltyihin verkkovierailupalveluihin.

56.  pitdd tirkednd, ettei loppukiyttdjien mahdollisuus luopua voimassa olevien kotimaisten hintojen soveltamisesta
vastineeksi muiden etujen myontimisestd saa mahdollistaa kotimaisten palvelujen tasolle hinnoitellun verkkovierailun
saannollista kiertamista.

57.  kehottaa varmistamaan, ettd loppukéyttdjat voivat kohtuullisen kéyton kriteerien soveltamista koskevien
suuntaviivojen avulla todella luottaa siihen, ettd he voivat noudattaa kotimaista kulutusmalliaan my6s muissa
jasenvaltioissa.

58.  muistuttaa mahdollisten (tasoittavien) hinnankorotusten vaarasta kotimaanliikenteessd ja kehottaa Euroopan
komissiota ottamaan tdiman nakokohdan erityisesti huomioon arvioitaessa asetusta (EU) N:o 531/2012.

59.  toteaa, ettd kahden- tai monenvilisid verkkovierailusopimuksia on tutkittava kriittisesti sen suhteen, rajoittavatko ne
kilpailua tai uhkaavatko ne vahvistaa markkinoita hallitsevien tarjoajien kilpailuasemaa.
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Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

60.  katsoo, ettd asetusehdotukseen sisiltyy lukuisia toimia, joiden yhteensopivuutta toissijaisuusperiaatteen kanssa on
tutkittava, esimerkkeini toimivaltuuksien siirto taajuussddntelyn ja taajuuksien jakamismenettelyjen osalta, veto-oikeuden
antaminen komissiolle eurooppalaisiin operaattoreihin (European Electronic Communications Provider, EECP) sovellettavien
toimien osalta sekd standardoitua virtuaalista verkkojen kayttooikeustuotetta koskeva vaatimus, jonka mahdollisena
seurauksena on tilaajayhteyksien tarjonnan fyysistd eriyttimistd koskevan velvoitteen poistaminen.

61. muistuttaa, ettd asetuksen valinta sddntelytavaksi ja toimivalta antaa tdytintoonpanosddadoksid taajuuksien
saatavuuden, taajuuksien osoittamisen ajoituksen ja taajuuksien kiyttoikeuksien keston yhdenmukaistamiseksi (ehdotetun
asetuksen III luku — 1 jakso — Radiotaajuuksien kdytin koordinointi sisimarkkinoilla) herattavat kysymyksid niiden

yhteensopivuudesta suhteellisuusperiaatteen kanssa.

62. on my0s sitd mieltd, ettd ehdotuksessa on useita yksittdisid aiheita, joiden soveltuvuutta, tarpeellisuutta ja
asianmukaisuutta digitaalisten sisimarkkinoiden luomisen yhteydessd on vield tutkittava yksityiskohtaisesti.

63.  tulee sithen tulokseen, ettei komission ehdotusta voida edelld mainittujen epiilyjen vuoksi monin osin vield pitdd

hyviksyttavina.

64.  chdottaa, ettd sdadnnokset verkkovierailumaksujen poistamiseksi saatetaan voimaan suunnitellussa aikataulussa ja
muita toimia tutkitaan ja tarkistetaan tirkeimpien toimijoiden ndkemysten kuulemisen jilkeen ja esitetyt nakokannat

huomioon ottaen.

II MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

2 artiklan 15 kohta

Perustelu

Kisitteen mddrittely on tarpeeton, koska vastaava sadnnos 23 artiklan 2 kohdassa ehdotetaan poistettavaksi.

Muutosehdotus 2

14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

14 artikla — Padsy langattomiin lahiverkkoihin

1. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on sallitta-
va paisy langattomien lihiverkkojen kautta yleisen sihko-
isen viestinndn tarjoajan verkkoon ja yhdenmukaistettujen
radiotaajuuksien kaytto tdtd varten pelkilld yleisvaltuutuk-
sella.

2. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivit saa estdd
yleisen sdhkoisen viestinnin tarjoajia antamasta yleisolle
padsyd verkkoihinsa langattomien ldhiverkkojen kautta,
jotka voivat sijaita loppukayttdjan tiloissa, edellyttden ettd
yleisvaltuutusehtoja noudatetaan ja loppukiyttdjalta on
saatu tdhidn etukiteen tietoinen suostumus.

14 artikla — Padsy langattomiin ldhiverkkoihin

1. Kensallisten—+Toimivaltaisten julkisviranomaisten on
sallittava padsy langattomien lihiverkkojen kautta yleisen
sihkoisen viestinndn tarjoajan verkkoon ja yhdenmukais-
tettujen radiotaajuuksien kaytto titd varten pelkalld yleis-
valtuutuksella.

2. Kansallisten—Toimivaltaiset julkisviranomaiset eivét
saa estdd yleisen sihkoisen viestinnin tarjoajia antamasta
yleisolle pdisyd verkkoihinsa langattomien lahiverkkojen
kautta, jotka voivat sijaita loppukayttdjan tiloissa, edellyt-
tden ettd yleisvaltuutusehtoja noudatetaan ja loppukéytta-
jaltd on saatu tdhdn etukiteen tietoinen suostumus.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Yleisen sdhkoisten viestinndn tarjoajat eivdt saa
yksipuolisesti rajoittaa

a) loppukayttdjien oikeutta liittya valitsemiinsa kolmansien
osapuolten tarjoamiin langattomiin ldhiverkkoihin;

b) loppukiyttdjien oikeutta sallia muille loppukdyttdjille
vastavuoroisesti tai yleisemmin paisy tallaisten tarjo-
ajien verkkoihin langattomien ldhiverkkojen kautta,
my6s hyodyntien sellaisia kolmansien osapuolten
aloitteita, joilla eri loppukayttdjien langattomia lihiverk-
koja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

4. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa ra-
joittaa loppukéyttajien oikeutta sallia muille loppukayttajille
vastavuoroisesti tai yleisemmin pdisy langattomiin lahi-
verkkoihinsa, myo6s hyodyntden sellaisia kolmansien osa-
puolen aloitteita, joilla eri loppukiyttdjien langattomia
lahiverkkoja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

5. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset eivdt saa ra-
joittaa yleisen padsyn tarjoamista langattomiin lahiverkkoi-
hin,

a) kun sitd tarjoavat julkisviranomaiset omissa tiloissaan
tai niiden vilittomaéssd laheisyydessd ja se liittyy néissd
tiloissa tarjottaviin julkisiin palveluihin;

b) kun sitd tarjotaan valtiosta riippumattomien jirjestojen
tai julkisviranomaisten aloitteilla, joissa eri loppukdytta-
jien langattomia lahiverkkoja kootaan yhteen ja tuodaan
vastavuoroisesti tai yleisemmin saataville, mukaan
lukien soveltuvin osin langattomat ldhiverkot, joihin
tarjotaan yleinen paisy a alakohdan mukaisesti.

6.  Yritystd, julkisviranomaista tai muuta loppukdayttdjda
ei voida katsoa yleisen sihkoisen viestinndn tarjoajaksi
pelkistddan sen perusteella, ettd se tarjoaa yleistd padsyd
langattomiin lahiverkkoihin, jos tallainen pddsyn tarjo-
aminen ei ole luonteeltaan kaupallista tai jos se on
pelkastdan muun sellaisen kaupallisen toiminnan ja julkisen
palvelun liitinndistoiminto, joka ei ole riippuvaista signaa-
lien siirtimisestd naissd verkoissa.

3. Yleisen sdhkoisten viestinndn tarjoajat eivdt saa
yksipuolisesti rajoittaa

a) loppukayttdjien oikeutta liittyd valitsemiinsa kolmansien
osapuolten tarjoamiin langattomiin ldhiverkkoihin;

b) loppukiyttdjien oikeutta sallia muille loppukiyttijille
vastavuoroisesti tai yleisemmin padsy tillaisten tarjo-
ajien verkkoihin langattomien lahiverkkojen kautta,
my6s hyodyntien sellaisia kolmansien osapuolten
aloitteita, joilla eri loppukéyttdjien langattomia ldhiverk-
koja kootaan yhteen ja asetetaan yleisesti saataville.

4. Kansallistea—tToimivaltaiset julkisviranomaiset eivat
saa rajoittaa loppukayttdjien oikeutta sallia muille loppu-
kayttdjille vastavuoroisesti tai yleisemmin paisy langatto-
miin ldhiverkkoihinsa, my6s hyodyntden sellaisia
kolmansien osapuolen aloitteita, joilla eri loppukayttdjien
langattomia ldhiverkkoja kootaan yhteen ja asetetaan yleis-
esti saataville.

5. Kansallisten—tToimivaltaiset julkisviranomaiset eivit
saa rajoittaa yleisen pddsyn tarjoamista langattomiin
lahiverkkoihin,

a) kun sitd tarjoavat julkisviranomaiset omissa tiloissaan
tai niiden vélittomissd laheisyydessd ja se liittyy ndissd
tiloissa tarjottaviin julkisiin palveluihin;

b) kun sitd tarjotaan valtiosta riippumattomien jirjestojen
tai julkisviranomaisten aloitteilla, joissa eri loppukaytta-
jien langattomia lihiverkkoja kootaan yhteen ja tuodaan
vastavuoroisesti tai yleisemmin saataville, mukaan
lukien soveltuvin osin langattomat lahiverkot, joihin
tarjotaan yleinen paisy a alakohdan mukaisesti.

6.  Yritystd, julkisviranomaista tai muuta loppukéyttdjad
ei voida katsoa yleisen sdhkoisen viestinndn tarjoajaksi
pelkistddan sen perusteella, ettd se tarjoaa yleistd pddsya
langattomiin ldhiverkkoihin, jos tillainen padsyn tarjo-
aminen ei ole luonteeltaan kaupallista tai jos se on
pelkastdan muun sellaisen kaupallisen toiminnan ja julkisen
palvelun liitinnaistoiminto, joka ei ole riippuvaista signaa-
lien siirtimisestd naissd verkoissa.

Perustelu

Monissa jasenvaltioissa padsyd langattomiin ldhiverkkoihin hallinnoivat paikallis- ja aluetason julkisviranomaiset, eivit

kansalliset viranomaiset.

26.4.2014



26.4.2014

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 3
23 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

23 artikla — Vapaus tarjota ja hyddyntdd pddsyd avoimeen
internetiin sekd kohtuullinen liikenteenhallinta

1. Loppukayttdjilli on vapaus saada ja vilittdd tietoa ja
sisdltoja sekd kdyttad valitsemiaan sovelluksia ja palveluja
internet-liityntdpalvelunsa kautta.

Loppukdyttdjilli on vapaus tehdd sopimuksia datansiirron
maédristd ja nopeuksista internet-liityntapalvelujen tarjoajien
kanssa ja tillaisten datamdiria koskevien sopimusten
mukaisesti hyodyntda kaikkia internetin sisiltojen, sovel-
lusten ja palvelujen tarjoajien tarjouksia.

2. Loppukéyttdjilli on myos vapaus sopia joko yleisen
siahkoisen viestinndn tarjoajien tai sisiltGjen, sovellusten ja
palvelujen tarjoajien kanssa erikoistuneiden palvelujen
tarjoamisesta, joiden palvelunlaatu on parempi.

Jotta loppukayttdjille voidaan tarjota erikoistuneita palve-
luja, sisdltojen, sovellusten ja palvelujen tarjoajilla ja yleisen
sihkoisen viestinndn tarjoajilla on vapaus tehdd sopimuksia
toistensa kanssa tarvittavien datamdirien tai -liikenteen
vilittamiseksi erikoistuneina palveluina, joilla on tietty
palvelunlaatu ja kohdennettu kapasiteetti. Erikoistuneiden
palvelujen tarjoaminen ei saa heikentdd toistuvasti tai
jatkuvasti internet-liityntapalvelujen yleistd laatua.

3. Tamai artikla ei rajoita unionin tai kansallista
lainsdddantod, joka koskee vilitettdvien tietojen, sisaltojen,
sovellusten tai palvelujen laillisuutta.

4. Edelli 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen vapauksien
kayttdmistd on helpotettava antamalla 25 artiklan 1 koh-
dassa, 26 artiklan 2 kohdassa ja 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa
edellytetyt taydelliset tiedot.

23 artikla — Vapaus tarjota ja hyédyntdd pddsyd avoimeen
internetiin seké—kohtuuttinentitkenteerhattinta

1. Loppukayttdjilli on vapaus saada ja vilittdd tietoa ja
sisdltoja sekd kayttdd valitsemiaan sovelluksia ja palveluja
internet-liityntdpalvelunsa kautta.

Loppukdyttdjilli on vapaus tehdd sopimuksia datansiirron
maédristd ja nopeuksista internet-liityntipalvelujen tarjoajien
kanssa ja tillaisten datamdirid koskevien sopimusten
mukaisesti hyodyntda kaikkia internetin sisilt6jen, sovellus-
ten ja palvelujen tarjoajien tarjouksia.

3. 2. Tamd artikla ei rajoita unionin tai kansallista
lainsdddantod, joka koskee vilitettdavien tietojen, sisdltojen,
sovellusten tai palvelujen laillisuutta.

4- 3. Edelld 1 ja—2 kohdassa tarkoitettujen vapauksien
kayttamistd on helpotettava antamalla 25 artiklan 1 koh-
dassa, 26 artiklan 2 kohdassa ja 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa
edellytetyt taydelliset tiedot.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Internet-liityntdpalvelujen sopimuspohjaisesti sovittu-
jen datansiirtomdirien tai -nopeuksien rajoissa internet-
liityntdpalvelujen tarjoajat eivit saa rajoittaa 1 kohdassa
sdddettyjd vapauksia estimalld pddsyn tiettyihin sisaltoihin,
sovelluksiin tai palveluihin taikka niiden tiettyihin luokkiin,
hidastamalla niitd, heikentimalld niiden laatua tai syrjimalla
niitd, paitsi tapauksissa, joissa on valttimatontd soveltaa
kohtuullisia liikenteenhallintatoimenpiteitd. Kohtuullisten
litkenteenhallintatoimenpiteiden on oltava lapinikyvii,
syrjimattomid ja oikeasuhteisia ja niiden on oltava tarpeen,
jotta voidaan

a) panna tdytintoon oikeudellinen sddnnos tai tuomiois-
tuimen maardys taikka ehkdistd tai vaikeuttaa vakavia
rikoksia;

b) sailyttdd verkon, sen kautta tarjottavien palvelujen ja
loppukdyttdjien paitelaitteiden eheys ja turvallisuus;

) estdd ei-toivottu viestintd loppukayttijille, jotka ovat
antaneet ennalta suostumuksensa tillaisille rajoittaville
toimenpiteille;

d) minimoida tilapdisen tai poikkeuksellisen verkon ruuh-
kautumisen vaikutukset silld edellytykselld, ettd toisiaan
vastaavia litkenteen tyyppeji kohdellaan yhtaliisesti.

Kohtuulliseen liikenteenhallintaan saa liittyd ainoastaan
sellaista tietojen kdsittelyd, joka on vilttdimatontd ja
oikeasuhteista timan kohdan tarkoitusten saavuttamiseksi.

5: 4. Internet-liityntdpalvelujen sopimuspohjaisesti so-
vittujen datansiirtoméddrien tai -nopeuksien rajoissa inter-
net-liityntdpalvelujen tarjoajat eivit saa rajoittaa 1 kohdassa
sdddettyjd vapauksia estimilld padsyn tiettyihin sisdlt6ihin,
sovelluksiin tai palveluihin taikka niiden tiettyihin luokkiin,

Poikkeukset ovat sallittuja vain, jotta voidaan

ikoksia:

b} a) siilyttdd verkon, sen kautta tarjottavien palvelujen ja
loppukdyttdjien paitelaitteiden eheys ja turvallisuus;

€ D) estdd ei-toivottu viestintd loppukayttdjille, jotka ovat
antaneet ennalta suostumuksensa tillaisille rajoittaville
toimenpiteille;

é) ¢) minimoida tilapdisen tai poikkeuksellisen verkon
ruuhkautumisen vaikutukset silld edellytykselld, ettd
toisiaan vastaavia liikenteen tyyppejd kohdellaan yhti-
laisesti.

Alakohtien a, b ja ¢ mukaisten toimien on oltava
lipindkyvid, syrjiimittomii ja oikeasuhtaisia ja niiden on
oltava tarpeen. Kehtuulliseen—rlitkenteenhallintaan Niiden
toteuttamiseen saa liittyd ainoastaan sellaista tietojen
kasittelyd, joka on valttimitontd ja oikeasuhteista timéin
kohdan tarkoitusten saavuttamiseksi.

Perustelu

Internet-liityntapalvelujen tarjoajien ja sisillon tarjoajien viliset erityiset sopimukset erikoistuneiden palvelujen tarjonnasta
ovat vastoin vapaan verkkoon pddsyn ja syrjimattomyyden periaatteita. Lisiksi uhkana on taloudellisesti vahvojen yritysten

etuuskohtelu pienempiin tarjoajiin nahden.

Liikenteenhallintatoimien epéselvd kisite voidaan poistaa, jos asetuksessa sdddetddn selvasti maritellyistd poikkeuksista.
Poikkeussddnnokset, jotka voivat epimddridisyytensd tai rajoittamattomuutensa vuoksi vaarantaa estimiskiellon tai
syrjimattomyyden periaatteen, johtaisivat huomattavaan oikeudelliseen epdvarmuuteen.

Muutosehdotus 4

24 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

24 artikla — Palvelun laatutakeet

24 artikla — Palvelun laatutakeet
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AK:n muutosehdotus

1. Kansallisten sddntelyviranomaisten on seurattava tar-
kasti ja varmistettava, ettd loppukdyttijdt voivat tehokkaasti
hyotya 23 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyistd vapauksista,
ettd 23 artiklan 5 kohtaa noudatetaan ja ettd saatavilla on
jatkuvasti syrjimdttomid internet-liityntdpalveluja, joiden
laatutaso vastaa teknologian kehitystd ja joiden laatua
erikoistuneet palvelut eivit heikennd. Niiden on yhteis-
tyossd muiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
kanssa my0s seurattava erikoistuneiden palvelujen vaiku-
tuksia kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja innovointiin.
Kansallisten sdantelyviranomaisten on raportoitava vuosit-
tain komissiolle ja BERECille seurannastaan ja havainnois-
taan.

1. Kansallisten sddntelyviranomaisten on seurattava tar-
kasti ja varmistettava, ettd loppukayttdjit voivat tehokkaasti
hyotya 23 artiklan 1 ja—2 kohdassa sdddetyistd vapauksista,
ettd 23 artiklan 5 kohtaa noudatetaan ja ettd saatavilla on
jatkuvasti syrjimattomia internet-liityntdpalveluja, joiden

laatutaso vastaa teknologian kehitystd ja—jeiden—laatua

.1 . . ] . ] ]]. ’ . . ]
- ol d el etk
kuletuuriseen—meonimuotoisutiteen—ja—inneveintin: Kansal-

listen sdantelyviranomaisten on raportoitava vuosittain
komissiolle ja BERECille seurannastaan ja havainnoistaan.

Perustelu

Muutosehdotus on seurausta 23 artiklaan tehdystd muutosehdotuksesta.

Muutosehdotus 5

35 artiklan 2 kohdan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) lisitddn 5 kohtaan aa alakohta seuraavasti:

»

aa) tehdd padtoksen, jolla asianomaista kansallista sddntelyvi-
ranomaista vaaditaan perumaan toimenpide-ehdotus, ja
antaa yksityiskohtaisia ehdotuksia sen muuttamisesta, jos
aiotulla toimenpiteelld pyritddn asettamaan, muuttamaan
tai poistamaan asetuksessa [XXX/2014] tarkoitettua
eurooppalaista sahkoisen viestinndn tarjoajaa koskeva
velvoite.”

Perustelu

Alueiden komitea torjuu 35 artiklan 2 kohdan c alakohtaan liittyvin toimivallan siirtimisen. Alueiden komitean mielestd
puitedirektiivin 7a artiklan 5 kohdassa tdhin asti sdddetty Euroopan komission mahdollisuus antaa suosituksia on riittava.

Muutosehdotus 6
37 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Titd artiklaa hyodyntivan verkkovierailuoperaattorin pal-
velemat yksittdiset loppukdyttdjat voivat omasta pyynnostddn
tietoisesti ja nimenomaisesti luopua edusta, jonka sadnneltyihin
verkkovierailupalveluihin sovellettava kotimainen hinta tuo
tietyssd vahittdistason palvelupaketissa, vastineeksi muista kysei-
sen operaattorin tarjoamista eduista. Verkkovierailuoperaattorin
on muistutettava kyseisid loppukdyttdjia talloin menetettavien
verkkovierailuetujen luonteesta. Kansallisten sddntelyviranomais-
ten on seurattava erityisesti, harjoittavatko tdtd artiklaa
hyddyntivit  verkkovierailuoperaattorit - liiketoimintakdytdntojd,
jotka johtavat oletusarvoisen jdrjestelyn kiertamiseen.

kovierailuetuientuonteesta: Kansallisten sddntelyviranomaisten on
seurattava erityisesti, harjoittavatko titd artiklaa hyddyntavat
verkkovierailuoperaattorit liiketoimintakdytintojd, jotka johtavat
oletusarvoisen jarjestelyn kiertamiseen.
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Perustelu

Tarvittavia toimia verkkovierailumaksujen alentamiseksi ei saa vaarantaa siten, ettd yritykset voivat valttad velvollisuutensa
myontimalld tarkemmin médrittelemittomid "muita etuja”.

Bryssel 31. tammikuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



