
Komission tiedonanto – Perusteista epäedullisessa asemassa oleville ja alentuneesti työkykyisille 
työntekijöille työllistämiseen myönnettävän yksittäistä ilmoitusta edellyttävän valtiontuen 

soveltuvuuden arvioimiseksi 

(2009/C 188/02) 

1. JOHDANTO 

1. Työllisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistäminen on yhteisön ja sen jäsenvaltioiden talous- ja 
sosiaalipolitiikan keskeinen tavoite. Työttömyys ja erityisesti rakenteellinen työttömyys on yhä merkit
tävä ongelma eräissä yhteisön osissa, ja tietyillä työntekijäryhmillä on edelleen vaikeuksia päästä työ
markkinoille. Valtiontuki palkkakustannuksiin, joilla tarkoitetaan tuensaajan todella maksamaa koko
naissummaa kyseisen työpaikan osalta, koostuu a) bruttopalkasta ennen veroja, b) pakollisista maksuis
ta, kuten sosiaaliturvamaksut, ja c) lasten ja vanhempien hoitokustannuksista (palkkatuki), voi tarjota 
yrityksille lisäkannustimia työllistää enemmän epäedullisessa asemassa olevia ja alentuneesti työkykyisiä 
työntekijöitä. Tällaisen tuen tavoitteena on edistää kohderyhmiin kuuluvien työntekijöiden työllistämis
tä. 

2. Tässä tiedonannossa esitetään ohjeita menetelmistä, joita komissio aikoo soveltaa arvioidessaan palk
katukena myönnettävää valtiontukea, josta pitää ilmoittaa erikseen tiettyjen tukimuotojen toteamisesta 
yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmäpoik
keusasetus) 6 päivänä elokuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 800/2008 ( 1 ) 6 artiklan 
1 kohdan h ja i alakohdan mukaisesti. Näillä ohjeilla pyritään komission perustelujen läpinäkyvyyteen 
ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi. 

3. Näitä ohjeita sovelletaan sellaisten työntekijäryhmien työhönottotoimiin, jotka katsotaan asetuksen (EY) 
N:o 800/2008 2 artiklan 18, 19 ja 20 alakohdassa tarkoitetuiksi epäedullisessa asemassa oleviksi tai 
alentuneesti työkykyisiksi työntekijöiksi. Näitä ohjeita on sovellettava kaikkiin yksittäisiin toimenpitei
siin, jos epäedullisessa asemassa olevien työntekijöiden työllistämiseen tarkoitetun tuen avustusekviva
lentti on yli 5 miljoonaa EUR vuodessa yritystä kohden ja alentuneesti työkykyisten työntekijöiden 
työllistämiseen tarkoitetun tuen avustusekvivalentti yli 10 miljoonaa EUR vuodessa yritystä kohden ( 2 ). 

4. Näissä ohjeissa määriteltyjä perusteita ei sovelleta mekaanisesti, vaan komissio toteuttaa arvioinnin 
suhteessa kilpailun vääristymisen riskiin. Riskin perusteella määräytyy myös se, millaisia tietoja komissio 
edellyttää. Analyysin kattavuus riippuu asian luonteesta. 

2. TUEN MYÖNTEISET VAIKUTUKSET 

2.1 Yhteisen edun tavoitteen olemassaolo 

5. Tiettyjen työntekijäryhmien on erityisen hankala löytää töitä, koska työnantajat pitävät heitä vähemmän 
tuottavina tai heillä on ennakkoluuloja tällaisia työntekijöitä kohtaan. Tällainen kuviteltu tai todellinen 
alhaisempi tuottavuus voi johtua viimeaikaisen työkokemuksen puutteesta (esimerkiksi nuoret työnte
kijät tai pitkäaikaistyöttömät) tai pysyvästä rajoitteesta. Heidän kuvitellun tai todellisen alhaisemman 
tuottavuuden takia työntekijät jäävät todennäköisesti työmarkkinoiden ulkopuolelle, jollei työnantajille 
anneta korvausta heidän työllistämisestään. 

6. Yhteiskunnallisesti on suotavaa, että kaikki työntekijäryhmät integroituvat työmarkkinoille. Tämä edel
lyttää sitä, että tietty osuus kansantulosta voidaan jakaa uudelleen tietyille työntekijäryhmille yhteis
kunnan oikeudenmukaisuuden lisäämiseksi. Valtiontuella voidaan helpottaa epäedullisessa asemassa
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( 1 ) EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3. 
( 2 ) Alentuneesti työkykyisten työntekijöiden työllistämisestä aiheutuvien lisäkustannusten ja sosiaalisille yrityksille aiheu

tuneiden lisäkustannusten korvaamiseen sovellettavia yksittäisiä toimenpiteitä, joihin myönnettävän tuen avustusekvi
valentti on yli 10 miljoonaa EUR vuodessa yritystä kohden, arvioidaan niiden erityisluonteen vuoksi Euroopan 
yhteisön perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c) alakohdan perusteella. Komissio soveltaa näissä ohjeissa 
esitettyjä periaatteita soveltuvin osin mutta vähemmän yksityiskohtaisesti epäedullisessa asemassa olevien työntekijöi
den työllistämiseen tarkoitettuun alle 5 miljoonan EUR tapauskohtaiseen tukeen ja alentuneesti työkykyisten työnte
kijöiden työllistämiseen tarkoitettuun alle 10 miljoonan EUR tapauskohtaiseen tukeen, jota annetaan suurille yrityk
sille.



olevien työntekijöiden ja alentuneesti työkykyisten työntekijöiden pääsyä työmarkkinoille tai niillä 
pysymistä, sillä valtiontuella katetaan heidän kuvitellusta tai todellisesta alhaisemmasta tuottavuudesta 
aiheutuvat ylimääräiset kustannukset. 

7. Jäsenvaltion olisi osoitettava, että tuki kohdistuu yhteisen edun tavoitteeseen. Komissio kiinnittää ana
lyysissaan huomiota muun muassa seuraaviin tekijöihin: 

a) toimenpiteen kohteena olevat työntekijäryhmät ja työntekijöiden määrä; 

b) toimenpiteen kohteena olevien työntekijäryhmien työllisyysaste kansallisella ja/tai alueellisella tasolla 
ja kyseessä olevassa yrityksessä tai kyseessä olevissa yrityksissä; 

c) toimenpiteen kohteena olevien työntekijäryhmien työttömyysaste kansallisella ja/tai alueellisella ta
solla; 

d) alentuneesti työkykyisten ja epäedullisessa asemassa olevien työntekijöiden ryhmiin kuuluvat erityi
sen syrjäytyneessä asemassa olevat alaryhmät. 

2.2 Valtiontuki tarkoituksenmukaisena välineenä 

8. Palkkatukena myönnettävä valtiontuki ei ole ainoa jäsenvaltioiden käytettävissä oleva väline, jolla voi
daan edistää epäedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti työkykyisten työntekijöiden työllistymistä. 
Jäsenvaltiot voivat myös käyttää yleisiä toimenpiteitä, joita ovat esimerkiksi työhön kohdistuvan vero
tuksen ja sosiaalikulujen alentaminen, koulutusinvestointien edistäminen, ohjaus- ja neuvontapalvelujen 
tarjoaminen, työttömien yleinen avustaminen ja koulutus sekä työlainsäädännön kehittäminen. 

9. Jos jäsenvaltio on harkinnut muita toimintamalleja ja joiden osalta tietylle yritykselle myönnettävän 
valtiontuen kaltaisen valikoivan välineen edut on määritetty, kyseisiä toimenpiteitä pidetään asianmu
kaisena välineenä. Komissio ottaa erityisesti huomioon jäsenvaltion ehdotetusta toimenpiteestä mahdol
lisesti laatiman vaikutustenarvioinnin. 

2.3 Tuen kannustava vaikutus ja välttämättömyys 

10. Tuensaajan on muutettava käyttäytymistään epäedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti työkykyisten 
työntekijöiden työllistämiseen myönnettävän valtiontuen johdosta ja lisättävä yrityksessään työskente
levien epäedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti työkykyisten työntekijöiden nettomäärää. Uusia 
epäedullisessa asemassa olevia tai alentuneesti työkykyisiä työntekijöitä olisi palkattava ainoastaan vasta 
perustettuihin toimiin tai toimiin, jotka ovat vapautuneet vapaaehtoisen poistuman, työkyvyttömyyden, 
iästä johtuvan eläkkeelle siirtymisen, vapaaehtoisen työajan lyhentämisen tai työntekijän virheestä joh
tuvan laillisen erottamisen vuoksi. Irtisanomisen seurauksena vapautuneita toimia ei saa täyttää tuetta
villa epäedullisessa asemassa olevilla tai alentuneesti työkykyisillä työntekijöillä. Sen vuoksi valtiontukea 
ei saa käyttää sellaisten tuettujen työntekijöiden korvaamiseen, joista yritys ei enää saa tukea ja jotka on 
sen seurauksena irtisanottu. 

11. Jäsenvaltioiden on osoitettava komissiolle, että tukeen liittyy kannustava vaikutus ja että tuki on 
välttämätöntä. Tuensaajan on ensin toimitettava tukihakemus kyseiselle jäsenvaltiolle ennen kohderyh
mien työllistämistä. Jäsenvaltion olisi puolestaan osoitettava, että palkkatukea maksetaan epäedullisessa 
asemassa olevasta tai alentuneesti työkykyisestä työntekijästä sellaiselle yritykselle, joka ei olisi palkannut 
työntekijää ilman tukea. 

12. Komissio kiinnittää analyysissaan huomiota muun muassa seuraaviin tekijöihin: 

a) työllistämiskustannuksia ja kohderyhmiin kuuluvia työntekijöitä koskevat tuensaajan sisäiset asiakir
jat, joissa on esitetty tilanne tuen kanssa ja ilman tukea;
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b) kyseisen yrityksen nykyisin tai aiemmin saamat palkkatuet: tukikelpoisten työntekijöiden ryhmät ja 
määrät; 

c) toimenpiteen kohteena olevien työntekijäryhmien tuottama vuotuinen liikevaihto. 

2.4 Tuen oikeasuhteisuus 

13. Jäsenvaltion on osoitettava, että tuki on välttämätöntä ja että sen määrä on rajattu vähimmäismäärään 
tuen tavoitteen saavuttamiseksi. 

Jäsenvaltioiden olisi esitettävä todisteet siitä, ettei tuen määrä ylitä tuen kohderyhmiin kuuluvien työn
tekijöiden työllistämisestä aiheutuvia ylimääräisiä nettokustannuksia verrattuna työntekijäryhmiin, jotka 
eivät ole epäedullisessa asemassa tai alentuneesti työkykyisiä, työllistämisestä aiheutuviin kustannuk
siin ( 1 ). 

Tuki-intensiteetti ei missään tapauksessa saa koskaan ylittää asetuksen (EY) N:o 800/2008 40 ( 2 ) ja 
41 ( 3 ) artiklassa säädettyjä tuki-intensiteettejä. Tukikelpoiset kustannukset, joihin tuki-intensiteettejä 
sovelletaan, on laskettava asetuksen (EY) N:o 800/2008 40 ( 4 ) ja 41 ( 5 ) artiklan mukaisesti. 

3. TUEN KIELTEISET VAIKUTUKSET 

14. Jos tuki on oikeasuhteista tuen tavoitteen saavuttamiseksi, tuen kielteiset vaikutukset ovat todennäköi
sesti rajallisia ja kielteisten vaikutusten analysointi saattaa olla tarpeetonta. Vaikka tuki olisi tietylle 
yritykselle välttämätöntä ja oikeasuhteista kohderyhmiin kuuluvien työntekijöiden nettomäärän lisää
miseksi, tuki voi joissakin tapauksissa johtaa tuensaajan käyttäytymisen muuttumiseen tavalla, joka 
vääristää merkittävästi kilpailua. Tällaisissa tapauksissa komissio suorittaa kilpailun vääristymiä koskevan 
analyysin. Tuen aiheuttamien kilpailun vääristymien laajuus voi vaihdella tuen ominaispiirteiden ja 
vaikutusalaan kuuluvien markkinoiden ominaispiirteiden mukaan ( 6 ). 

15. Vääristymien todennäköisyyteen ja suuruuteen vaikuttavia tuen ominaispiirteitä ovat: 

a) selektiivisyys; 

b) tuen suuruus; 

c) tuen toistuvuus ja kesto; 

d) tuen vaikutus yrityksen kustannuksiin. 

16. Esimerkiksi järjestelyllä, jolla yrityksiä kannustetaan yleisesti jäsenvaltiossa työllistämään enemmän epä
edullisessa asemassa olevia tai alentuneesti työkykyisiä työntekijöitä, on todennäköisesti erilainen vai
kutus markkinoihin kuin yksittäiselle yritykselle tapauskohtaisesti annetulla, tiettyihin työntekijäryhmiin 
kuuluvien työntekijöiden määrän lisäämiseen tarkoitetulla suurella tuella. Jälkimmäinen todennäköisesti 
vääristää kilpailua merkittävämmin, koska tuensaajan kilpailijoiden kilpailukyky heikkenee. Vääristymi
nen on jopa suurempaa, jos työvoimakustannukset muodostavat suuren osuuden tuensaajan liiketoi
minnan kokonaiskustannuksista.
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( 1 ) Ylimääräisissä nettokustannuksissa otetaan huomioon kustannukset, jotka vastaavat kohderyhmiin kuuluvien epäedul
lisessa asemassa olevien tai alentuneesti työkykyisten työntekijöiden työllistämisestä (heidän alhaisemman tuottavuu
tensa takia) aiheutuvia kustannuksia, ja hyödyt, joita tuensaajalle koituu työllistämisestä (esimerkiksi parantuneen 
yrityskuvan ansiosta). 

( 2 ) Tuki-intensiteetti epäedullisessa asemassa olevien työntekijöiden osalta ei saa ylittää 50 prosenttia tukikelpoisista 
kustannuksista. 

( 3 ) Tuki-intensiteetti alentuneesti työkykyisten työntekijöiden osalta ei saa ylittää 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuk
sista. 

( 4 ) Epäedullisessa asemassa olevan työntekijän osalta tukikelpoisia kustannuksia ovat palkkakustannukset enintään työ
hönottoa seuraavan 12 kuukauden jakson ajalta. Jos kyse on kuitenkin erityisen epäedullisessa asemassa olevasta 
työntekijästä, niin tukikelpoisia kustannuksia ovat palkkakustannukset enintään työhönottoa seuraavan 
24 kuukauden jakson ajalta. 

( 5 ) Alentuneesti työkykyisten työntekijöiden työllistämiseen liittyviä tukikelpoisia kustannuksia ovat palkkakustannukset 
miltä tahansa ajalta, jonka aikana alentuneesti työkykyinen työntekijä työllistetään. 

( 6 ) Tuki voi vaikuttaa useisiin markkinoihin, koska tuen vaikutus ei välttämättä rajoitu niihin markkinoihin, joilla tuen
saaja toimii, vaan voi vaikuttaa myös muihin markkinoihin, kuten tuotannontekijämarkkinoihin.



17. Markkinoiden ominaispiirteet voivat tarjota tarkemman käsityksen tuen todennäköisestä vaikutuksesta, 
ja komissio kiinnittää niitä arvioidessaan huomiota muun muassa seuraaviin seikkoihin: 

a) markkinoiden rakenne; 

b) toimialan tai tuotannonalan ominaispiirteet; 

c) kansallisten/alueellisten työmarkkinoiden tilanne. 

18. Markkinoiden rakennetta arvioitaessa kiinnitetään huomiota markkinoiden keskittymiseen, yritysten 
kokoon ( 1 ), tuotteiden eriyttämisen merkitykseen ( 2 ) ja markkinoille tulon ja sieltä poistumisen esteisiin. 
Markkinaosuudet ja markkinoiden keskittymisasteet lasketaan sen jälkeen, kun merkitykselliset markki
nat on määritelty. Yleensä mitä vähemmän markkinoilla on yrityksiä, sitä suurempia ovat niiden 
markkinaosuudet ja sitä vähemmän on odotettavissa kilpailua ( 3 ). Jos tuen vaikutusalaan kuuluvat 
markkinat ovat keskittyneet ja niille tulo on vaikeaa ( 4 ) sekä jos tuensaaja on merkittävä toimija 
markkinoilla, tällöin kilpailijat todennäköisemmin joutuvat muuttamaan käyttäytymistään tuen seura
uksena. Ne saattavat esimerkiksi joutua lykkäämään uuden tuotteen tai teknologian tuomista markki
noille tai luopumaan tästä tai jopa poistumaan kokonaan markkinoilta. 

19. Komissio tarkastelee myös toimialan ominaispiirteitä, kuten onko tuotannonalalla ylikapasiteettia ja 
onko kyseessä kasvava ( 5 ), pitkälle kehittynyt vai taantuva tuotannonala. Esimerkiksi kun tuotannon
alalla on ylikapasiteettia tai markkinat ovat pitkälle kehittyneet, kasvaa riski siitä, että tuki laskee niiden 
yritysten tehokkuutta, joilla ei ole tuettuja työntekijöitä, ja syrjäyttää niiden tuotantoa. 

20. Lopuksi tarkastelussa otetaan huomioon työmarkkinoiden tilanne eli työttömyys- ja työllisyysasteet, 
palkkataso ja työlainsäädäntö. 

21. Palkkatuet voivat tietyissä tapauksissa johtaa seuraavanlaisiin kilpailun vääristymiin, joita tarkastellaan 
22–27 kohdassa: 

Korvaus- ja siirtymävaikutus 

22. Korvausvaikutus liittyy tilanteeseen, jossa tietylle työntekijäryhmälle annetut työpaikat korvaavat muiden 
työntekijäryhmien työpaikat. Tiettyyn työntekijöiden alaryhmään kohdistettu palkkatuki jakaa työvoi
man tuettuihin työntekijöihin ja muihin työntekijöihin ja voi kannustaa yrityksiä korvaamaan muut 
työntekijät tuetuilla työntekijöillä. Syynä tähän on se, että tuetuista ja muista työntekijöistä aiheutuvat 
suhteelliset palkkakustannukset muuttuvat ( 6 ). 

23. Koska tuettuja työntekijöitä työllistävät yritykset kilpailevat samoilla tavara- ja palvelumarkkinoilla kuin 
yritykset, jotka eivät työllistä tuettuja työntekijöitä, palkkatuet saattavat vaikuttaa työpaikkojen vähen
tymiseen muilla talouden aloilla. Näin käy silloin, kun tuettuja työntekijöitä työllistävän yrityksen 
tuotanto kasvaa ja syrjäyttää niiden yritysten tuotantoa, joilla ei ole tuettuja työntekijöitä. Näin ollen 
tuki syrjäyttää muuta työvoimaa. 

Markkinoille tulo ja markkinoilta poistuminen 

24. Työvoimakustannukset muodostavat osan jokaisen yrityksen tavanomaisista toimintakustannuksista. 
Tämän vuoksi on erityisen tärkeää, että tuella olisi myönteinen vaikutus työllisyyteen ja ettei sillä 
pelkästään mahdollisteta sellaisten kustannusten alentamista, joista yritykset muuten vastaisivat. Esimer
kiksi palkkatuet, jotka pienentävät tuotannon juoksevia kustannuksia, kuten työvoimakustannuksia, 
tekevät markkinoille tulosta houkuttelevampaa, ja niiden ansiosta yritykset, joilla on heikot kaupalliset 
näkymät, voivat tulla markkinoille tai tuoda niille uusia tuotteita. Tämä puolestaan haittaa tehokkaam
min toimivia kilpailijoita.
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( 1 ) Yrityskoko voidaan ilmaista markkinaosuutena sekä liikevaihtona ja/tai työntekijöiden määränä. 
( 2 ) Mitä vähäisempää tuotteiden eriyttäminen on, sitä suurempi vaikutus tuella on kilpailijoiden voittoihin. 
( 3 ) On kuitenkin tärkeää huomata, että joillakin markkinoilla on kilpailua, vaikka niillä toimivia yrityksiä on vähän. 
( 4 ) On kuitenkin syytä huomata, että joskus tuella voidaan auttaa yrityksiä voittamaan markkinoille tulon esteet ja edistää 

uusien yritysten tuloa markkinoille. 
( 5 ) Jos markkinat ovat kasvavat, tuella on yleensä vähäisempi vaikutus kilpailijoihin. 
( 6 ) Korvausvaikutus riippuu sekä tuetun että muun työvoiman kysynnän joustavuudesta.



25. Valtiontuen saatavuus voi myös vaikuttaa yrityksen päätökseen poistua markkinoilta, joilla se ennestään 
toimii. Palkkatuet voivat pienentää tappioita ja mahdollistaa yrityksen pysymisen markkinoilla pidem
pään, jolloin muut, tehokkaammin toimivat, tukea saamattomat yritykset saattavat joutua poistumaan 
markkinoilta. 

Investointikannustimet 

26. Markkinoilla, joilla myönnetään palkkatukia, yritysten kilpailua rajoitetaan ja palkkatuet voivat pienen
tää yritysten investointeja ja vähentää pyrkimyksiä kasvattaa tehokkuutta ja lisätä innovointia. Voi olla, 
että tuensaajat viivyttelevät uusien, vähemmän työvoimaa vaativien teknologioiden käyttöönotossa, 
koska työvoima- ja teknologiavaltaisten tuotantomenetelmien suhteelliset kustannukset muuttuvat. Kil
pailevia tai täydentäviä tuotteita valmistavat kilpailijat voivat myös vähentää tai viivyttää investointejaan. 
Tämän seurauksena tuotannonalan kokonaisinvestoinnit supistuvat. 

Vaikutus kauppaan 

27. Palkkatuki tietyllä alueella voi johtaa joidenkin alueiden hyötymiseen suotuisammista tuotanto-olosuh
teista. Tämän seurauksena kauppavirrat voivat suuntautua tuetuille alueille. 

4. MYÖNTEISTEN JA KIELTEISTEN SEIKKOJEN VÄLINEN TASAPAINO PÄÄTÖKSENTEOSSA 

28. Analyysissa arvioidaan lopuksi, kuinka paljon tuen myönteiset vaikutukset ovat sen kielteisiä vaikutuksia 
suuremmat. Kutakin toimenpidettä arvioidaan tapauskohtaisesti erikseen. Punnitakseen myönteisiä ja 
kielteisiä vaikutuksia komissio arvioi niitä ja tekee yleisarvioinnin niiden vaikutuksista tuottajiin ja 
kuluttajiin kaikilla vaikutusalueeseen kuuluvilla markkinoilla. Jos kvantitatiivisia tietoja ei ole helposti 
saatavilla, komissio käyttää arvioinnissa kvalitatiivisia tietoja. 

29. Komissio todennäköisesti ottaa myönteisemmän kannan ja siten hyväksyy suuremman kilpailun vää
ristymisen, jos tuki on välttämätöntä ja hyvin kohdennettu tuen tavoitteen saavuttamiseksi ja jos sillä 
pelkästään rajoitutaan kompensoimaan toimenpiteeseen kuuluvien työntekijäryhmien alhaisemmasta 
tuottavuudesta aiheutuvat ylimääräiset nettokustannukset.
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