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Neuvoston 17 piivini syyskuuta 2001 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 38/2001

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/.../[EY antamiseksi sihkoisten viestintiverk-
kojen ja -palvelujen yhteisesti siintelyjirjestelmisti (puitedirektiivi)

(2001/C 337/03)

EUROOPAN PARLAMENTTIJA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 95 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittya
menettelyd (3),

seki katsovat seuraavaa:

(1)

Nykyinen telealan sdintelyjirjestelma on luonut toimivat
edellytykset tehokkaalle telealan kilpailulle siirryttdessd
monopoliymparistostd tdyden kilpailun ymparistoon.

Komissio antoi 10 pdivand marraskuuta 1999 Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle tiedonannon "Kohti siahkoisen
viestinnin perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelu-
jen uutta jirjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkastelu”. Tiedonannossa komissio tarkasteli
telealan olemassa olevaa sddntelyjirjestelmdd noudattaen
telepalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamisesta saamal-
la aikaan avoimen verkon tarjoaminen 28 paivind
kesakuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/387/ETY (4 8 artiklaan perustuvaa velvollisuuttaan.
Siind esitettiin julkista kuulemista varten myos joukko
ehdotuksia uudeksi sihkoisen viestinnin perusrakentei-
den ja niihin liittyvien palvelujen sddntelyjirjestelmaksi.

(1) EYVL C 365 E, 19.12.2000, s. 198 jaEYVL C ....

(3) EYVL C 123, 25.4.2001, s. 56.

(®) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 1. maaliskuuta 2001 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessi), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 17. syyskuuta 2001, ja Euroopan parlamentin patos,
tehty ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(*) EYVL L 192, 24.7.1990, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
97/51/EY (EYVL L 295, 29.10.1997, s. 23).
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Komissio antoi 26 pdivand huhtikuuta 2000 Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle tiedonannon "Vuoden 1999
viestintdalan uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen
kuulemisen tulokset ja uutta sidntelyjirjestelmid koske-
vat suuntaviivat”. Tiedonannossa esitettiin yhteenveto
julkisesta kuulemisesta ja madiriteltiin joukko keskeisid
suuntaviivoja sihkoisen viestinnin perusrakenteiden ja
niihin liittyvien palvelujen uuden jirjestelmin valmiste-
lua varten.

Lissabonissa 23 ja 24 pdivind maaliskuuta 2000 ko-
koontunut Eurooppa-neuvosto korosti niitd mahdolli-
suuksia, joita siirtyminen digitaaliseen tietotalouteen
merkitsee kasvulle, kilpailulle ja tyopaikkojen luomiselle.
Se korosti erityisesti, miten tirkedd on, ettd eurooppalai-
silla yrityksilld ja kansalaisilla on mahdollisuus kayttda
kohtuuhintaista ja ensiluokkaista viestintdinfrastruktuu-
ria sekd monipuolisia palveluja.

Televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan l4-
hentymisen vuoksi kaikkien siirtoverkkojen ja -palvelu-
jen tulisi kuulua samaan sddntelyjirjestelmddn. Tama
sdantelyjarjestelmd koostuu tdstd direktiivistd ja seuraa-
vista neljdstd erityisdirektiivistd: sihkoisid viestintdverk-
koja ja -palveluja koskevista valtuutuksista ... pdivina ...
kuuta ... annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/...[EY (%) (valtuutusdirektiivi), sahkoisten
viestintdverkkojen ja niiden liitinniistoimintojen kiyt-
tooikeuksista ja yhteenliittimisesti ... pdivind ... kuuta ...
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/...[EY (¢) (kdyttooikeusdirektiivi), yleispalvelusta ja
kayttdjien oikeuksista sihkoisten viestintiverkkojen ja
-palvelujen alalla ... pdivini ... kuuta ... annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/...[EY (7) (yleis-
palveludirektiivi) sekd henkil6tietojen kasittelystd ja yksi-
tyisyyden suojasta sdhkoisen viestinnin alalla ... pdivind
... kuuta ... annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2001/...[EY (3) (tietosuojadirektiivi), jaljempana

Ks. timin virallisen lehden s. 18.
Ks. timin virallisen lehden s. 1.
Ks. timin virallisen lehden s. 55.
EYVL C ...
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‘erityisdirektiivit’. On valttimatontd, ettd siirron sddntely
erotetaan sisdllon sddntelystd. Tastd syystd timd jarjestel-
mi ei koske sihkoisissd viestintdverkoissa sihkoisten
viestintdpalvelujen avulla tarjottujen palvelujen sisiltod,
kuten ohjelmasisdltod, rahoituspalveluja ja tiettyja tieto-
yhteiskunnan palveluja, ja ndin ollen silld ei rajoiteta
tallaisia palveluja koskevia, yhteison tai jasenvaltioiden
tasolla yhteison oikeuden mukaisesti toteutettavia toi-
menpiteitd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
edistimiseksi ja tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
varmistamiseksi. Televisioldhetysten sisdltoon sovelle-
taan televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittami-
sesta 3 piivand lokakuuta 1989 annettua neuvoston
direktiivid 89/552/ETY (!). Siirtojarjestelmien ja sisallon
séiéintelyn erottaminen toisistaan ei merkitse sitd, ettei
niiden vilisid yhteyksid olisi otettava huomioon erityi-
sesti tiedotusvilineiden moniarvoisuuden, kulttuurisen
monimuotoisuuden ja kuluttajansuojan varmistami-
seksi.

Audiovisuaalialan politiikka ja sisdllon sddntely toteute-
taan sellaisten yleisen edun mukaisten tavoitteiden pe-
rusteella kuin sananvapaus, tiedotusvilineiden moniar-
voisuus, puolueettomuus, kulttuurinen ja kielellinen
monimuotoisuus, sosiaalinen osallisuus, kuluttajansuoja
ja alaikdisten suojelu. Komission tiedonannossa "Periaat-
teita ja suuntaviivoja yhteison audiovisuaalipolitiikalle
digitaaliaikaa varten” ja 6 pdivind kesikuuta 2000
annetuissa neuvoston paitelmissi, joissa neuvosto ilmai-
see tyytyvdisyytensd kyseiseen tiedonantoon, maddritel-
ld4n yhteis6n toiminnan painopisteet yhteison audiovi-
suaalialan politiikan tdytintdonpanemiseksi.

Tdmin direktiivin ja erityisdirektiivien sddnnoksilld ei
rajoiteta kunkin jdsenvaltion mahdollisuutta toteuttaa
tarvittavia toimenpiteitd keskeisten turvallisuusetujensa
suojelun varmistamiseksi, yleisen jdrjestyksen ja turvalli-
suuden takaamiseksi ja rikosten tutkinnan, paljastamisen
ja niistd syytteeseenpanon mahdollistamiseksi, mukaan
lukien se, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset vahvista-
vat sahkoisten viestintdpalvelujen tarjoajiin sovellettavat
erityiset ja oikeasuhteiset velvollisuudet.

Tami direktiivi ei koske laitteita, jotka kuuluvat radio-
ja telepditelaitteista ja niiden vaatimustenmukaisuuden
vastavuoroisesta tunnustamisesta 9 pdivini maaliskuu-
ta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/5/EY (2) soveltamisalaan, mutta kyllakin
digitaalitelevisioon liittyvid kuluttajille tarkoitettuja lait-
teita. On tdrkedd, ettd sddntelyviranomaiset rohkaisevat
verkko-operaattoreita ja padtelaitteiden valmistajia toi-
mimaan yhteistyossd, jotta helpotetaan vammaisten
mahdollisuuksia kdyttaa sahkoisid viestintdpalveluja.

(1) EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23, direktiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
97/36/EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60).

(2) EYVLL 91, 7.4.1999, s. 10.

©)

(12)

Tietoyhteiskunnan palvelut kuuluvat tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisimark-
kinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nikokohdista
8 pdivini kesikuuta 2000 annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY (direktiivi sah-
koisestd kaupankdynnistd) (%) soveltamisalaan.

Teknisid standardeja ja médrayksid ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia méddriyksid koskevien tietojen toimit-
tamisessa noudatettavasta menettelystd 22 paivind kesi-
kuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 98/34/EY () 1 artiklassa oleva tietoyhteis-
kunnan palvelun méiritelmi kattaa suuren joukon ver-
kossa tapahtuvia taloudellisia toimintoja. Useimmat
ndistd toiminnoista eivit kuulu timén direktiivin sovelta-
misalaan, koska ne eividt muodostu kokonaan tai padosin
signaalien siirtdmisestd sahkoisissd viestintaverkoissa.
Tama direktiivi kattaa puheensiirtopalvelun ja sahkopos-
tin siirtopalvelun. Sama yritys, esimerkiksi Internet-
palveluntarjoaja, voi tarjota seki sihkoisen viestintdpal-
velun, kuten Internet-yhteyden, ettd timin direktiivin
soveltamisalaan kuulumattomia palveluja, kuten Inter-
net-sisiltéjen toimittamisen.

Sadntelytehtdvien ja toiminnallisten tehtdvien erottami-
sen periaatteen mukaisesti jasenvaltioiden olisi taattava
kansallisten ~sddntelyviranomaisten riippumattomuus
niiden pditosten puolueettomuuden varmistamiseksi.
Tdmi riippumattomuuden vaatimus ei rajoita jisenval-
tioiden institutionaalista itsemadrddmisoikeutta, niiden
perustuslaillisia velvollisuuksia eikd puuttumattomuu-
den periaatetta suhteessa jasenvaltioiden omistusoikeus-
jarjestelmiin, siten kuin perustamissopimuksen 295 ar-
tiklassa madratdan. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla
olisi niille mdairittyjen tehtdvien hoitamiseksi oltava
kdytossddn tarpeelliset voimavarat henkiloston, asian-
tuntemuksen ja rahoituksen osalta.

Kaikilla osapuolilla, joita kansallisen sddntelyviranomai-
sen pddtos koskee, olisi oltava oikeus hakea siihen
muutosta elimeltd, joka on asian osapuolista riippuma-
ton. Talli muutoksenhakumenettelylld ei rajoiteta kan-
sallisen oikeuden mukaisia oikeushenkil6iden tai luon-
nollisten henkildiden oikeuksia.

Voidakseen hoitaa tehtdviddn tehokkaasti kansallisten
sdantelyviranomaisten on kerdttiva tietoja yrityksilta.
Tillaisia tietoja saattaa olla tarpeen keritd myos komis-
sion puolesta, jotta se voi tayttdd yhteison lainsdddannon
mukaiset velvollisuutensa. Tietojensaantipyynt6jen olisi
oltava oikeasuhteisia, eivitkd ne saisi aiheuttaa kohtuu-

(}) EYVLL 178, 17.7.2000, s. 1.

(¥) EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 98/48/EY (EYVLL 217, 5.8.1998, s. 18).
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tonta taakkaa yrityksille. Kansallisten siintelyviran-
omaisten kerddmien tietojen olisi oltava yleisesti saatavil-
la, paitsi siltd osin kuin ne ovat luottamuksellisia tietojen
julkista saatavuutta koskevien kansallisten sddntojen
mukaisesti ja jollei liikesalaisuuksia koskevasta yhteison
ja kansallisesta lainsddddnnostd muuta johdu.

Tietoja, joiden kansalliset sddntelyviranomaiset katsovat
liikesalaisuuksia koskevien kansallisten ja yhteison sddn-
tojen mukaisesti olevan luottamuksellisia, voidaan vaih-
taa ainoastaan komission ja muiden kansallisten sddnte-
lyviranomaisten kanssa ja vain silloin kun se on ehdotto-
man valttdimatontd tdmin direktiivin tai erityisdirektii-
vien sddnnosten soveltamiseksi. Vaihdettavat tiedot olisi
rajattava tiedonvaihdon tarkoituksen kannalta merkityk-
sellisiin ja oikeasuhteisiin tietoihin.

On tdrkead, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset kuule-
vat ehdotettavien pditosten osalta kaikkia asianomaisia
osapuolia ja ottavat ndiden nidkemykset huomioon
ennen lopullisen pddtoksen tekemistd. Jotta kansallisilla
pddtoksilld ei olisi haittavaikutuksia yhtendismarkkinoi-
den tai perustamissopimuksen muiden tavoitteiden kan-
nalta, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi ilmoitetta-
va tietyistd padtosehdotuksista myos komissiolle ja mui-
den jdsenvaltioiden kansallisille sddntelyviranomaisille,
jotta niilld olisi mahdollisuus antaa lausuntonsa. Kansal-
listen sddntelyviranomaisten on syyté kuulla asianomai-
sia osapuolia kaikista toimenpide-ehdotuksista, jotka
vaikuttavat huomattavasti operaattoreihin tai kdyttdjiin.
Niistd toimenpiteistd tehtdvien péitosten, joiden osalta
on kuultava komissiota tai muita jdsenvaltioita, olisi
oltava pddasiassa yleisluonteisia. Tapaukset, joihin sovel-
letaan 6 artiklan mukaisia menettelyjd, médritelldan tdssd
direktiivissd ja erityisdirektiiveissd. Tdma menettely ei
rajoita ilmoitusmenettelyd, josta sdddetddn direktiivissd
98/34[EY eikid perustamissopimuksen mukaisia komis-
sion oikeuksia ryhtyd toimenpiteisiin tapauksissa, joissa
yhteison lainsdddintod rikotaan.

Kansallisilla sddntelyviranomaisilla olisi oltava yhdenmu-
kaiset tavoitteet ja periaatteet ja niiden olisi tarvittaessa
sovitettava toimensa yhteen muiden jdsenvaltioiden
sddntelyviranomaisten kanssa hoitaessaan tdssd sddntely-
jarjestelmassd sdddettyjd tehtdvidan.

Taman direktiivin ja erityisdirektiivien nojalla perustettu-
jen kansallisten sddntelyviranomaisten toiminnalla edis-
tetddn laajempaa toimintapolitiikkaa kulttuurin, tyolli-
syyden, ympdriston, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka
kaupunki- ja aluesuunnittelun alalla.

(18)

(20)

Jasenvaltioille asetettu vaatimus varmistaa, ettd kansalli-
set sddntelyviranomaiset pyrkivit kaikin tavoin valtta-
miin sddntelyn sitomista yksittdisiin tekniikoihin, mika
merkitsee, etteivit ne saa edellyttdd tai suosia tietyn
tyyppisen tekniikan kdyttod, ei sulje pois oikeasuhteisia
toimenpiteitd tiettyjen yksittdisten palvelujen, kuten
spektrin kdyttod tehostavan digitaalitelevision, edistdmi-
seksi perustelluissa tapauksissa.

Radiotaajuudet ovat olennainen tekijd radioviestintddn
perustuvissa sihkoisissd viestintdpalveluissa, ja silloin
kun taajuudet liittyvit tallaisiin palveluihin, kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi varattava taajuudet ja jaetta-
va ne kayttdjille toimiaan sditelevien yhdenmukaistettu-
jen tavoitteiden ja periaatteiden sekd puolueettomien,
selkeiden ja syrjimattomien perusteiden mukaisesti ot-
taen huomioon taajuuksien kdyttoon liittyvit demok-
raattiset, sosiaaliset, kielelliset ja kulttuuriset etuniko-
kohdat. On tirked, ettd radiotaajuuksien varaamista ja
jakamista hallinnoidaan mahdollisimman tehokkaasti.
Radiotaajuuksien siirtiminen voi olla toimiva tapa tehos-
taa niiden kdyttod, kunhan on toteutettu riittivat varo-
toimenpiteet yleisen edun turvaamiseksi ja varsinkin
tallaisen siirtimisen avoimuuden ja viranomaisvalvon-
nan varmistamiseksi. Euroopan yhteison radiotaajuuspo-
litiikan sdantelyjarjestelmastd ... paivand .. kuuta ..
tehdyssd Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtok-
sessi N:o ...[2001/EY (radiotaajuuspditos) (1) luodaan
puitteet radiotaajuuksien kiyton yhdenmukaistamiselle,
ja tdmdn direktiivin mukaisesti toteutettavissa toimissa
olisi pyrittdva helpottamaan mainitun paitoksen nojalla
toteutettavia toimia.

Selkeisiin, puolueettomiin ja syrjimattomiin ehtoihin
perustuva numerovarojen kiyttomahdollisuus on kes-
keinen tekija yrityksille, jotta ne voivat kilpailla sihkoi-
sen viestinnin alalla. Kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi hallinnoitava kaikkia kansallisen numerointisuunni-
telman osia, my6s verkkojen osoitejirjestelmissd kaytet-
tyjd pistekoodeja. Silloin kun numerovarojen kiyttod
on yhdenmukaistettava yhteisossi yleiseurooppalaisten
palvelujen kehittdmisen tukemiseksi, komissio voi toi-
meenpanovaltansa turvin toteuttaa teknisid tdytintoon-
panotoimenpiteitd. Jasenvaltioiden olisi sovitettava yh-
teen kansalliset nikokantansa perustamissopimuksen
mukaisesti niissd kansainvilisissd jarjestoissi ja elimissd,
joissa numerointipditoksia tehddin, jos tima on tarpeen
palvelujen tdyden maailmanlaajuisen yhteentoimivuu-
den varmistamiseksi. Taman direktiivin sddnnoksilld ei
luoda kansallisille sddntelyviranomaisille uusia vastuu-
alueita Internetin nimi- ja osoitejirjestelman alalla.

(1) EYVLL...
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(21) Jdsenvaltiot voivat kdyttdd muun muassa tarjouskilpai- markkinoiden tarpeisiin. Téstd syystd tdssd direktiivissd

(22)

(23)

luun perustuvia tai vertailevia valintamenettelyja radio-
taajuuksien sekd taloudellisesti poikkeuksellisen arvok-
kaiden numeroiden jakamiseksi. Kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten olisi kyseisid jdrjestelmid hallinnoidessaan
otettava huomioon 7 artiklan sddnnokset.

Olisi varmistettava, ettd on olemassa nopeita, syrjimatto-
mid ja avoimia menettelyja jarjestelmien asennusoikeuk-
sien myontidmiseksi, jotta oikeudenmukaisen ja tehok-
kaan kilpailun edellytykset voivat tayttyd. Talld direktii-
villd ei rajoiteta omaisuuden pakkolunastusta tai kdyttod
koskevia kansallisia sddnnoksid, omistusoikeuden nor-
maalia kdytt6d ja hyodyntdmistd, julkisten tietojen nor-
maalia kayttod eikd puuttumattomuuden periaatetta
omistusoikeusjdrjestelmid  koskevien jdsenvaltioiden
sdantojen osalta.

Jarjestelmien yhteiskidytto voi olla hyvi ratkaisu kaupun-
kisuunnittelun, kansanterveyden tai ympdristonsuojelun
kannalta, ja kansallisten sddntelyviranomaisten olisi roh-
kaistava sitd vapaaehtoisten sopimusten pohjalta. Jos
yrityksilld ei ole kiytettavissi toteutettavissa olevia vaih-
toehtoja, jarjestelmien tai omaisuuden pakollinen yhteis-
kdytto saattaa olla asianmukainen ratkaisu. Siihen sisil-
tyy muun muassa fyysinen rinnakkain sijoittaminen ja
kaapelikanavien, rakennusten, mastojen, antennien tai
antennijirjestelmien yhteiskdytto. Jarjestelmien tai omai-
suuden pakollista yhteiskdyttod tulisi vaatia yrityksiltd
vain perusteellisen julkisen kuulemisen jilkeen.

Silloin kun matkapuhelinoperaattorien edellytetdan ym-
paristosyistd kdyttavan yhteisid torneja tai mastoja, téllai-
nen pakollinen yhteiskdytto voi johtaa kullekin operaat-
torille myonnettyjen enimmidissiirtotehojen pienentimi-
seen kansanterveyteen liittyvistd syistd, ja tdmd voi
vuorostaan pakottaa operaattorit asentamaan lisad siirto-
asemia maanlaajuisen kattavuuden varmistamiseksi.

Joissain olosuhteissa on asetettava ennalta velvollisuuk-
sia kilpailun kehittymisen varmistamiseksi markkinoilla.
Televiestinndn  yhteenliittimisestd soveltaen avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja
yhteentoimivuuden varmistamiseksi 30 pdivind kesi-
kuuta 1997 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissa 97/33/EY (') oleva merkittdvan markki-
navoiman mddritelma on osoittautunut ennalta asetetta-
vien velvollisuuksien kynnykseni tehokkaaksi markki-
noiden avaamisen alkuvaiheessa, mutta sitd on nyt
muutettava monimutkaisempien ja dynaamisempien

(1) EYVL L 199, 26.7.1997, s. 32, direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna direktiivilli 98/61/EY (EYVL L 268, 3.10.1998, 5. 37).

(27)

kdytettdvd mairitelmd vastaa nyt Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen ja Euroopan yhteisdjen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd mari-
teltyd madradvin aseman késitettd.

Kahden tai useamman yrityksen voidaan katsoa olevan
yhteisesti merkittivassd asemassa, jos niiden vililld on
rakenteellisia tai muita yhteyksid, mutta my0ds siind
tapauksessa, ettd asiaankuuluvien markkinoiden rakenne
johtaa yhteensovitettuihin vaikutuksiin eli edistdd sa-
mansuuntaista tai yhdenmukaista kilpailun vastaista
kdyttdytymistd markkinoilla.

On erittiin tirkeai, ettd velvollisuuksia asetetaan ennalta
vain silloin, kun kilpailu ei toimi eikd ongelmaa voida
ratkaista jdsenvaltioiden ja yhteison kilpailuoikeuden
keinoin. Tastd syystd on valttimatonts, ettd komissio
laatii kilpailulainsdddidnnon periaatteiden mukaisesti yh-
teison tason suuntaviivat, joita kansalliset sddntelyvira-
nomaiset soveltavat arvioidessaan kilpailun toimivuutta
tietyilld markkinoilla ja yritysten markkina-aseman mer-
kittdvyyttd. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi arvi-
oitava, onko tietyilld tuote- tai palvelumarkkinoilla tosi-
asiallista kilpailua tietylld maantieteelliselld alueella, joka
voi muodostua kyseessd olevan jasenvaltion koko aluees-
ta tai sen osasta tai yhdessi tarkasteltavien jasenvaltioi-
den alueiden rinnakkaisista osista. Todellisesta kilpailusta
tehtdvddn arvioon olisi sisdllyttivd analyysi siitd, onko
markkinoilla tulevaisuudessa kilpailua ja siten siitd, onko
todellisen kilpailun puute jatkuvaa. Niissd suuntavii-
voissa kisitellddn myos syntymissd olevia uusia markki-
noita, joilla tosiasiallisella markkinajohtajalla tulee to-
dennikoisesti olemaan huomattava markkinaosuus,
mutta joilla tille yritykselle ei pitdisi asettaa tarpeettomia
velvollisuuksia. Komission olisi tarkasteltava suuntavii-
voja sddnnollisin valiajoin uudelleen varmistaakseen
niiden asianmukaisuuden nopeasti kehittyvilldi markki-
noilla. Kansallisten sddntelyviranomaisten on tehtdvi
keskenddn yhteistyotd silloin, kun merkityksellisten
markkinoiden todetaan olevan yleiseurooppalaiset.
Yleiseurooppalaisilla markkinoilla tarkoitetaan valtioi-
den rajat ylittavid markkinoita, jotka kattavat yhteison
tai merkittdvan osan siita.

Médritellessddn, onko jollain yritykselld merkittdvad
markkinavoimaa tietyilli markkinoilla, kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi toimittava yhteison oikeu-
den mukaisesti ja otettava huolella huomioon komission
antamat suuntaviivat.
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(29)

(30)

(31)

(32)

Yhteis6 ja sen jdsenvaltiot ovat tehneet standardeihin
sekd televerkkojen ja -palvelujen sdantelyyn liittyvid
sitoumuksia Maailman kauppajérjestossd (WTO).

Standardoinnin olisi jatkossakin oltava padasiassa mark-
kinaldhtoista. Tietyissd tapauksissa saattaa kuitenkin olla
tarpeen edellyttdd, ettd yhteison tasolla noudatetaan
tiettyjd standardeja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
yhtendismarkkinoilla. Kansallisella tasolla jasenvaltioihin
sovelletaan direktiivin 98/34/EY sddnnoksid. Televisio-
signaalien lahetystd koskevien standardien kaytostd
24 piivind lokakuuta 1995 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 95/47/EY (1) ei ole
sdddetty tietyn digitaalitelevisiolahetysten siirtojrjestel-
min kdytostd tai nditd ldhetyksid koskevista palveluvaati-
muksista. Eurooppalaiset yritykset ovat kehittineet digi-
taalisia televisioldhetyksid kisittelevdssd DVB-tyoryh-
missd (Digital Video Broadcasting Group) joukon televi-
sioldhetysten siirtojarjestelmis, jotka Euroopan telealan
standardointilaitos ~ (European  Telecommunications
Standards Institute, ETSI) on standardoinut ja joista on
tullut kansainvilisen teleliiton (International Telecom-
munications Union, ITU) suosituksia. Ennen kuin kyseis-
ten standardien pakollisesta soveltamisesta tehdddn pda-
tos, olisi jarjestettdvd perusteellinen julkinen kuulemi-
nen. Tdmdn direktiivin mukaisilla standardointimenette-
lyilli ei rajoiteta direktiivin 1999/5/EY, tietylld
jannitealueella toimivia sihkolaitteita koskevan jasenval-
tioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd 19 helmikuuta
1973 annetun neuvoston direktiivin 73/23/ETY (?) eiki
sihkomagneettista yhteensopivuutta koskevan jisenval-
tioiden lainsdddannon ldhentdmisestd 3 pdivind touko-
kuuta 1989  annetun  neuvoston  direktiivin
89/336/ETY (%) sddnndsten soveltamista.

Jos samassa jdsenvaltiossa toimivien yritysten vilille
syntyy tamén direktiivin tai erityisdirektiivien kattamilla
aloilla riitaa, joka koskee esimerkiksi kdyttooikeus- ja
yhteenliittdimisvelvollisuuksia tai tilaajaluettelojen siirta-
mistapoja, riidan sen osapuolen, joka on kdynyt neuvot-
teluja vilpittomissd mielessd, mutta ei ole padssyt tulok-
seen, olisi voitava pyytdd kansallista sddntelyviranomais-
ta ratkaisemaan riita. Kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi voitava midritd osapuolet noudattamaan tiettyd
ratkaisua. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi sah-
koisid viestintaverkkoja tai -palveluja yksittdisessd jasen-
valtiossa tarjoavien yritysten valisid riita-asioita ratkais-
tessaan pyrittdvd varmistamaan tdmin direktiivin tai
erityisdirektiivien mukaisten velvollisuuksien noudatta-
minen.

Kansallisessa tai yhteison lainsdddidnndssid annettujen
riitojenratkaisukeinojen lisdksi tarvitaan jomman kum-
man osapuolen pyynnostd vireille pantava yksinkertai-
nen menettely sellaisten rajat ylittavien riitojen ratkaise-
miseksi, jotka ovat yksittdisen kansallisen sddntelyviran-
omaisen toimivallan ulkopuolella.

(') EYVLL 281, 23.11.1995, 5. 51.

(3 EYVLL77,26.3.1973.
(}) EYVLL 139, 23.5.1989,s. 19.

(33)

(34)

(38)

Olisi perustettava yksi ainoa komitea korvaamaan direk-
tiivin 90/387/ETY 9 artiklalla perustettu ONP-komitea
ja toimilupakomitea, joka on perustettu telepalvelualan
yleisten valtuutusten ja yksittdisten toimilupien yhteisistd
puitteista 10 péivind huhtikuuta 1997 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/13/EY ()
14 artiklalla.

Kansallisilla sddntelyviranomaisilla ja kansallisilla kilpai-
luviranomaisilla olisi oltava oikeus vaihtaa tietoja, jotta
ne voisivat toimia mahdollisimman hyvin yhteistyossa.
Kansallisilla sddntelyviranomaisilla olisi oltava samat
tiedonvaihdon luottamuksellisuuteen liittyvit oikeudet
ja velvollisuudet kuin ’‘toimivaltaisilla viranomaisilla’,
joita tarkoitetaan 6 pdivind helmikuuta 1962 annetussa
neuvoston asetuksessa N:o 17: perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklan ensimmdinen tdytintoonpanoasetus (°).

Taman direktiivin sddnnoksia olisi tarkasteltava sadnnol-
lisin vdliajoin uudelleen erityisesti tekniikan ja markkina-
olojen kehitykseen perustuvien muutostarpeiden selvit-
tamiseksi.

Tdmin direktiivin tdytintoonpanemiseksi tarvittavista
toimenpiteistd olisi pddtettdvd menettelystd komissiolle
siirrettyd tdytintoonpanovaltaa kaytettdessd 28 pdivana
kesikuuta 1999 annetun neuvoston pddtoksen
1999/468/EY (°) mukaisesti.

Suunnitellun toiminnan tavoitetta, joka on sahkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen ja niiden liitdnndistoi-
mintojen yhdenmukaistetun sddntelyjrjestelmin luomi-
nen, ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
tasolla, vaan se voidaan toiminnan laajuus ja vaikutukset
huomioiden saavuttaa paremmin yhteison tasolla, joten
yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuk-
sen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Kyseisessd artiklassa vahvistetun suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd,
miki on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tietyt timin alan direktiivit ja paatokset olisi kumottava.

(*) EYVLL117,7.5.1997,s. 15.

(°) EYVL L 13, 21.2.1962, s. 204/62, asetus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1216/1999 (EYVL
L 148,15.6.1999,s.5).

(®) EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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(39) Komission olisi seurattava siirtymistd nykyisestd jérjes-
telmastd uuteen jarjestelmain, ja se voi erityisesti antaa
sopivana ajankohtana ehdotuksen tilaajayhteyksien eriy-
tetystd tarjonnasta annetun 18 péivind joulukuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2887/2000 () kumoamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

SOVELTAMISALA, TAVOITE JA MAARITELMAT

1 artikla

Tavoite ja soveltamisala

1. Talla direktiivilld perustetaan yhdenmukaistettu jdrjestel-
mé sdhkoisten viestintdpalvelujen, sahkoisten viestintdverkko-
jen sekd niiden liitinndistoimintojen ja -palvelujen sddntelylle.
Siind sdddetddn kansallisten sddntelyviranomaisten tehtavistd
ja madritellddn joukko menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd
sddntelyjarjestelmai sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla yh-
teisOssa.

2. Talld direktiivilld ja erityisdirektiiveilld ei rajoiteta yhtei-
son oikeuden mukaisesti kansallisessa oikeudessa eika yhteison
oikeudessa asetettuja velvollisuuksia, jotka koskevat sahkoisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen avulla tarjottavia palveluja.

3. Talld direktiivilld ja erityisdirektiiveilld ei rajoiteta yhtei-
son tasolla tai kansallisella tasolla yhteison oikeuden mukaisesti
toteutettavia toimenpiteitd, joilla pyritdan yleisen edun mukai-
siin, erityisesti sisdllon sddntelyyn ja audiovisuaalialan politiik-
kaan liittyviin tavoitteisiin.

4. Talld direktiivilld ja erityisdirektiiveilld ei rajoiteta direktii-
vin 1999/5/EY sddnnosten soveltamista.

2 artikla

Tassi direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’sihkoiselld viestintdverkolla’ siirtojdrjestelmid seka sovel-
tuvin osin kytkenti- tai reitityslaitteistoa ja muita vélinei-
td, joilla voidaan siirtdd signaaleja johtojen vilitykselld,
radioteitse, optisesti tai muulla sihkomagneettisella taval-
la, mukaan luettuina satelliittiverkot, kiinteidt (piiri- ja

() EYVLL 336, 30.12.2000, s. 4.

pakettikytkentidiset, mukaan luettuna Internet) ja maan-
pdilliset matkaviestintiverkot, radio- ja televisioldhetyk-
siin kdytetyt verkot sekd kaapelitelevisioverkot riippumat-
ta siitd, minkd tyyppistd informaatiota niissi siirretdan;

'sahkoiselld viestintdpalvelulla” tavallisesti korvausta vas-
taan suoritettuja palveluja, jotka muodostuvat kokonaan
tai pddosin signaalien siirtimisestd sdhkoisissd viestinti-
verkoissa, mukaan lukien televiestintdpalvelut ja siirtopal-
velut radio- ja televisiotoiminnassa kaytetyissd verkoissa,
mutta jittden ulkopuolelle sihkoisten viestintidverkkojen
ja -palvelujen avulla siirretyt sisdltopalvelut tai sisiltod
toimituksellisessa valvonnassaan pitdvit palvelut; kysei-
nen palvelu ei kisitdi myoskdan direktiivin 98/34/EY
ensimmdisessd artiklassa mairiteltyjd tietoyhteiskunnan
palveluja, jotka eivit muodostu kokonaan tai pddosin
signaalien siirtimisestd sdhkoisissd viestintdverkoissa;

‘yleiselld viestintdverkolla’ sihkoista viestintiverkkoa, jota
kéytetddn ainoastaan tai padasiallisesti yleisesti saatavilla
olevien sdhkoisten viestintdpalvelujen tarjontaan;

‘liitdnnaistoiminnolla toimintoja’, jotka liittyvat sahkoi-
seen viestintdverkkoon ja/tai sihkoiseen viestintipalve-
luun ja joilla palvelut voidaan tarjota ja/tai jotka tukevat
palvelujen tarjoamista kyseisen verkon jaftai palvelun
kautta. Tahdn kuuluvat myos ehdollisen kiyttdoikeuden
jarjestelmit ja sdhkoiset ohjelmaoppaat;

‘ehdollisen kiyttéoikeuden (ehdollisen paisyn) jirjestel-
mélld’ teknisid toimenpiteitd ja/tai jarjestelyjd, joissa oi-
keus kdyttdd suojattua ymmirrettdvissd olevassa muo-
dossa olevaa radio- tai televisioldhetyspalvelua edellyttid
tilausta tai muunlaista yksittdistd ennakkolupaa;

’kansallisilla sddntelyviranomaisilla’ elintd tai elimid, joi-
den hoidettavaksi jasenvaltio on antanut tdssd direktiivissa
tai erityisdirektiiveissa tarkoitetut sadntelytehtavat;

kdyttdjdlld’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka kayttda
tai pyytdd kdyttoonsa yleisesti saatavilla olevaa sahkoistd
viestintdpalvelua;

’kuluttajalla’ luonnollista henkil 64, joka kiyttda tai pyytda
kdyttoonsd yleisesti saatavilla olevaa sihkoistd viestinti-
palvelua muuhun tarkoitukseen kuin liiketoimintaan tai
ammatinharjoittamiseen;

'yleispalvelulla’ direktiivissd 2001/...[EY (yleispalveludi-
rektiivi) mddriteltyd tietyn laatuisten palvelujen vdhim-
miiskokonaisuutta, joka on kaikkien kayttdjien saatavilla
ndiden maantieteellisestd sijainnista riippumatta ja kansal-
liset erityisolot huomioiden kohtuulliseen hintaan;

'tilaajalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka on tehnyt
sopimuksen yleisesti saatavilla olevien sidhkoisten viestin-
tdpalvelujen tarjoajan kanssa ndiden palvelujen toimitta-
misesta;
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k) ‘erityisdirektiiveilld’ direktiivia 2001/.../[EY (valtuutusdi-
rektiivi), direktiivia 2001/...[EY (kdyttooikeusdirektiivi),
direktiivid 2001/...[EY (yleispalveludirektiivi) ja direktiivid
2001/...[EY (tietosuojadirektiivi);

)  ’sihkoisen viestintiverkon tarjoamisella’ tarkoitetaan til-
laisen verkon luomista, ylldpitoa, valvontaa tai saataville
asettamista;

m) loppukdyttdjalla’ kdyttdjad, joka ei tarjoa kdyttoon yleisid
viestintdverkkoja eiki yleisesti saatavilla olevia sihkoisid
viestintdpalveluja.

LUKU II

KANSALLISET SAANTELYVIRANOMAISET

3 artikla

Kansalliset siintelyviranomaiset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kustakin tdssd
direktiivissd ja erityisdirektiiveissd kansallisille sddntelyviran-
omaisille osoitetusta tehtivastd huolehtii toimivaltainen elin.

2. Jasenvaltioiden on taattava kansallisten sddntelyviran-
omaisten riippumattomuus varmistamalla, ettd ndmd viran-
omaiset ovat oikeudellisesti erillisid ja toiminnallisesti riippu-
mattomia kaikista sdhkoisid viestintdverkkoja, -laitteita tai
-palveluja tarjoavista organisaatioista. Niiden jdsenvaltioiden,
joilla on omistusosuuksia tai padtintivaltaa sihkoisid viestinta-
verkkoja ja/tai -palveluja tarjoavissa yrityksissd, on varmistetta-
va, ettd sddntelytoiminta ja omistajuuteen tai paitdntivaltaan
liittyvd toiminta erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti toisis-
taan.

3.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset kdyttavat toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja
avoimesti.

4. Jasenvaltioiden on julkaistava tiedot kansallisille sddntely-
viranomaisille kuuluvista tehtavistd helposti saatavilla olevassa
muodossa varsinkin silloin, kun tehtévistd vastaa useampi kuin
yksi elin. Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava niiden
viranomaisten keskinidinen sekd niiden viranomaisten ja kilpai-
lulainsdddinnon ja kuluttajalainsddddnnon tdytintdonpanosta
vastaavien kansallisten viranomaisten vilinen kuuleminen ja
yhteistyd niitd yhteisesti koskevissa kysymyksissa. Jos useampi
kuin yksi viranomainen on tillaisissa asioissa toimivaltainen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot kullekin viran-
omaiselle kuuluvista tehtdvistd julkaistaan helposti saatavilla
olevassa muodossa.

5. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla ja kansallisilla kilpai-
luviranomaisilla on oltava oikeus vaihtaa keskendin tietoja.
Yhteistyon ja keskindisen tiedonvaihdon helpottamiseksi kan-
sallisilla sddntelyviranomaisilla on oltava samat tiedonvaihdon
luottamuksellisuuteen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet kuin
“toimivaltaisilla viranomaisilla” sellaisina kuin ne on madritelty
asetuksessa N:o 17.

6.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne kansalliset
sddntelyviranomaiset, joille on osoitettu timan direktiivin ja
erityisdirektiivien mukaisia tehtévid, sekd ndiden viranomaisten
vastuualueet.

4 artikla

Muutoksenhakuoikeus

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella tasolla
on kiytossid tahokkaita jirjestelmid, joiden avulla kdyttdja tai
sihkoisid viestintdverkkoja jaftai -palveluja tarjoava yritys,
jota koskevan paitoksen kansallinen sddntelyviranomainen on
tehnyt, voi hakea muutosta paatokseen muutoksenhakuelimel-
td, joka on riippumaton asianomaisista osapuolista.

2. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu muutoksenhakuelin ole
luonteeltaan tuomioistuin, sen on aina annettava paitokselleen
kirjalliset perustelut. Pddtoksestd on tdlloin voitava lisdksi
valittaa perustamissopimuksen 234 artiklassa tarkoitettuun
jasenvaltion tuomioistuimeen.

5 artikla

Tiedonvaihto

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkoisid viestinta-
verkkoja ja -palveluja tarjoavat yritykset toimittavat kaikki
tarvittavat tiedot, taloudelliset tiedot mukaan lukien, jotta
kansalliset sddntelyviranomaiset voivat varmistua siitd, ettd
timan direktiivin ja erityisdirektiivien sddnnoksid tai niiden
mukaisesti tehtyja paatoksid noudatetaan. Ndiden yritysten on
pyynnostd toimitettava tiedot viipymittd sekd kansallisen
sddntelyviranomaisen edellyttiman aikataulun mukaisesti ettd
sen vaatimalla tarkkuudella. Kansallisen sddntelyviranomaisen
pyytimien tietojen on oltava oikeasuhteisia tehtivien suoritta-
miseen ndhden. Kansallisen sddntelyviranomaisen on perustel-
tava tietojen antamista koskeva pyyntonsi.

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset toimittavat komissiolle sen perustellusta pyyn-
nostd tiedot, joita se tarvitsee suorittaessaan perustamissopi-
muksen mukaisia tehtdviddn. Komission pyytimien tietojen on
oltava oikeasuhteisia ndiden tehtdvien suorittamiseen nahden.
Jos annetuissa tiedoissa viitataan tietoihin, joita yritykset
ovat aiemmin toimittaneet kansallisen sddntelyviranomaisen
pyynnostd, ndille yrityksille on ilmoitettava asiasta. Siind
maddrin kuin se on tarpeen ja jollei tiedot antanut viranomainen
nimenomaisesti ja perustellusti toisin pyydd, komissio asettaa
tiedot my6s muiden jdsenvaltioiden vastaavien viranomaisten
saataville.
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Jollei 3 kohdan vaatimuksista muuta johdu, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd tietylle kansalliselle sddntelyviranomaiselle
toimitetut tiedot voidaan perustellusta pyynnostd asettaa
saman tai muun jisenvaltion jonkin vastaavan viranomaisen
saataville, jos niiden viranomaisten yhteison oikeuden mukais-
ten tehtdvien hoitaminen sitd edellyttda.

3. Jos kansallinen siddntelyviranomainen katsoo, ettd tiedot
ovat liikesalaisuuksia koskevien yhteison ja kansallisten sdanto-
jen mukaisesti luottamuksellisia, komission ja kyseisten kansal-
listen sddntelyviranomaisten on turvattava tillainen luotta-
muksellisuus.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset julkaisevat nima tiedot, jos ne edistivit avoimia
ja kilpailuun perustuvia markkinoita, kuitenkin niin, ettd
yleison oikeutta tutustua tietoihin koskevaa kansallista lainsaa-
dintod sekd litkesalaisuuksia koskevia kansallisia ja yhteison
sddntojd noudatetaan.

5. Kansallisten saddntelyviranomaisten on julkistettava
4 kohdassa tarkoitettujen tietojen yleistd saatavuutta koskevat
ehdot sekd myos tiedonsaantiin liittyvit menettelyt.

6 artikla

Kuulemismenettelyt ja avoimuus

1. Lukuun ottamatta 18 tai 19 artiklan soveltamisalaan
kuuluvia tapauksia, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos
kansalliset sddntelyviranomaiset aikovat tdiman direktiivin tai
erityisdirektiivien mukaisesti toteuttaa markkinoihin merkitta-
visti vaikuttavia toimenpiteitd, ne antavat asianomaisille osa-
puolille mahdollisuuden esittdd kohtuullisessa midrdajassa
lausuntonsa ehdotetuista toimenpiteistd. Kansallisten sdntely-
viranomaisten on julkaistava tiedot kansallisista kuulemisme-
nettelyistddn.

2. Jos kansalliset sddntelyviranomaiset aikovat toteuttaa
markkinoihin merkittdvisti vaikuttavia toimenpiteitd timan
direktiivin 14 artiklan 3 kohdan tai 15 artiklan 3, 4 ja 5 kohdan
nojalla tai direktiivin 2001/...[EY (kdyttooikeusdirektiivi) 8 ar-
tiklan 3 kohdan nojalla, niiden on lisiksi samalla asetettava
toimenpide-ehdotus perusteluineen komission ja muiden ji-
senvaltioiden kansallisten sddntelyviranomaisten saataville
tdmdén direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti sekd ilmoitet-
tava asiasta komissiolle ja muille kansallisille sddntelyviran-
omaisille. Kansallisilla sddntelyviranomaisilla ja komissiolla on
mahdollisuus antaa lausuntonsa kyseiselle sddntelyviranomai-
selle yhden kuukauden kuluessa tai 1 kohdassa tarkoitetussa
mdirdajassa, jos se on pitempi. Titd yhden kuukauden maari-
aikaa ei voida pidentidi.

3. Kyseisen kansallisen sddntelyviranomaisen on otettava
muiden kansallisten sddntelyviranomaisten ja komission lau-
sunnot mahdollisimman laajasti huomioon ja se voi, 4 koh-
dassa tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta, hyviksya lopul-
lisen toimenpide-ehdotuksen ja toimittaa sen tdlloin komis-
siolle.

4. Jos 3 kohdassa tarkoitettu toimenpide-ehdotus

a)  poikkeaa sisdlloltddn merkittdvasti 2 kohdan mukaisesti
saataville asetetusta toimenpide-ehdotuksesta; tai

b) jos komissio on ilmoittanut kansalliselle sddntelyviran-
omaiselle epdilevinsd vakavasti 2 kohdan mukaisesti
saataville asetetun toimenpide-ehdotuksen yhteensopi-
vuutta yhteison oikeuden ja erityisesti 7 artiklassa tarkoi-
tettujen tavoitteiden kanssa,

toimenpiteen hyviaksymistd on lykittivd vield kuukaudella.
Tdmin mddrdajan kuluessa komissio voi tarvittaessa julkistaa
yksityiskohtaisen lausunnon, jonka se toimittaa kansalliselle
sddntelyviranomaiselle ja jossa se esittdd perustelut sille, miksi
se katsoo, ettei toimenpide-ehdotus ole yhteison oikeuden ja
erityisesti 7 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden mukainen.
Kansallinen sddntelyviranomainen voi hyviksyd suunnitellut
toimenpiteet komission yksityiskohtaisen lausunnon julkista-
misen jilkeen tai kuukauden mdirdajan kuluttua, ja sen on
ilmoitettava toimenpiteistd komissiolle. Tdtd yhden kuukauden
médrdaikaa ei missddn tapauksessa voida pidentia. Jos kansalli-
nen sddntelyviranomainen pdittid olla noudattamatta komis-
sion yksityiskohtaista lausuntoa, sen on ilmoitettava komissiol-
le perustelunsa.

5. Joskansallinen sddntelyviranomainen poikkeustilanteissa
katsoo, etti kilpailun turvaamiseksi ja kuluttajien etujen suojaa-
miseksi tarvitaan kiireellisid toimenpiteitd noudattamatta 1,
2, 3 ja 4 kohdassa siddettyd menettelyd, se voi hyvaksyd
toimenpiteet vilittomasti. Sen on viipymittd ilmoitettava
ndistd toimenpiteistd perusteluineen komissiolle ja muille
kansallisille sdantelyviranomaisille.

III LUKU

KANSALLISTEN SAANTELYVIRANOMAISTEN TEHTAVAT

7 artikla

Yleiset tavoitteet ja siintelyperiaatteet

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset toteuttavat tdssd direktiivissd ja erityisdirektii-
veissd maddriteltyjd sddntelytehtdviddn hoitaessaan kaikki ai-
heelliset toimenpiteet, joilla pyritddn 2, 3 ja 4 kohdassa
sdddettyihin tavoitteisiin. Toimenpiteiden on oltava oikeasuh-
teisia ndihin tavoitteisiin nahden.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddntelyvi-
ranomaiset pyrkivit kaikin tavoin vélttimain sitoutumista
yksittdisiin tekniikoihin silloin, kun ne suorittavat tissi direktii-
vissd ja erityisdirektiiveissd sdddettyjd sddntelytehtivid ja var-
sinkin niitd tehtdvid, joiden tarkoituksena on varmistaa tehokas
kilpailu.

Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat toimivaltuuksiensa ra-
joissa osallistua kulttuurista ja kielellisti monimuotoisuutta
sekd tiedotusvilineiden moniarvoisuutta edistavien politiikko-
jen toteuttamiseen.

2. Kansallisten sddntelyviranomaisten on edistettiva kilpai-
lua sihkoisten viestintdverkkojen, sahkoisten viestintapalvelu-
jen ja niiden liitdinndistoimintojen ja -palvelujen tarjoamisessa
muun muassa

a)  varmistamalla, ettd kdyttdjille, myos vammaisille, koituu
mahdollisimman paljon hyotyéd valinnanvaran lisddnty-
misestd, hintojen alentumisesta ja laadun parantumisesta;

b) varmistamalla, ettei kilpailua sihkoisen viestinndn alalla
vadristeta tai rajoiteta;

¢) edistimilld tehokkaita investointeja perusrakenteisiin ja
tukemalla innovointia; ja

d)  edistimalld radiotaajuuksien ja numerovarojen tehokasta
kéyttod ja varmistamalla niiden tehokas hallinta.

3. Kansallisten sddntelyviranomaisten on osaltaan vaikutet-
tava sisimarkkinoiden kehittymiseen muun muassa

a)  poistamalla jaljelld olevat esteet sahkoisten viestintaverk-
kojen, niiden liitinniistoimintojen ja -palvelujen seki
sahkoisten viestintdpalvelujen Euroopan laajuiselta tar-
jonnalta;

b) edistimdlldi Euroopan laajuisten verkkojen luomista ja
kehittdmista sekd yleiseurooppalaisten palvelujen yhteen-
toimivuutta;

¢) varmistamalla, ettei sihkoisid viestintiverkkoja ja -palve-
luja tarjoavien yritysten kohtelussa vastaavien olosuhtei-
den vallitessa esiinny syrjintdi; ja

d)  tekemilld keskendin ja komission kanssa avoimesti yh-
teistyotd tdmin direktiivin ja erityisdirektiivien johdon-
mukaisen soveltamisen varmistamiseksi.

4. Kansallisten sddntelyviranomaisten on edistettdvd Euroo-
pan unionin kansalaisten etuja muun muassa

a) varmistamalla, ettd kaikilla kansalaisilla on kiytettdvis-
sddn yleispalvelu, joka on mdédritelty direktiivissa
2001/...[EY (yleispalveludirektiivi);

b) varmistamalla kuluttajille korkeatasoinen suoja heidin
asioidessaan palvelujen tarjoajien kanssa erityisesti siten,
ettd kiytettdvissd on yksinkertaisia ja kustannuksiltaan
edullisia riitojenratkaisumenettelyjd, joista vastaa asian-
omaisista osapuolista riippumaton elin;

¢) vaikuttamalla osaltaan korkeatasoisen henkil6tietojen ja
yksityisyyden suojan varmistamiseen;

d) edistimalld selkedd tiedottamista erityisesti edellyttdmalla
yleisesti saatavilla olevien sihkoisten viestintdpalvelujen
hinnoilta ja kidyttoehdoilta selkeyttd;

¢) ottamalla huomioon erityisryhmien ja etenkin vammais-
ten kayttdjien tarpeet; ja

f)  varmistamalla yleisten viestinndn verkkojen eheys ja
turvallisuus.

8 artikla

Radiotaajuuksien hallinta sihkoisten viestintipalvelujen
osalta

1. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd sdhkoisissi viestin-
tapalveluissa niiden alueella kdytettivid radiotaajuuksia hallin-
noidaan tehokkaasti 7 artiklan mukaisesti. Niiden on varmistet-
tava, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset noudattavat tillaisia
radiotaajuuksia varatessaan ja tiettyyn kdyttoon osoittaessaan
puolueettomia, selkeitd, syrjimattomia ja oikeasuhteisia perus-
teita.

2. Jasenvaltioiden on edistettdvid radiotaajuuksien kiyton
yhdenmukaistamista yhteisossd ja otettava samalla huomioon
tarve varmistaa niiden tehokas kiytt6 sekd toimittava paatok-
sen 2001/...[EY (radiotaajuuspditos) mukaisesti.

3. Jasenvaltiot voivat antaa yrityksille mahdollisuuden siir-
tdd radiotaajuuksien kdyttooikeuksia muille yrityksille.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyn yrityksen
aikomuksesta siirtdd radiotaajuuksien kayttooikeuksia ilmoite-
taan taajuuksien osoittamisesta vastaavalle kansalliselle sddnte-
lyviranomaiselle ja ettd mahdollinen siirto toteutetaan kansalli-
sen sddntelyviranomaisen vahvistaman menettelyn mukaisesti
ja ettd se julkistetaan. Kansallisten sddntelyviranomaisten on
varmistettava, ettd tillaisella siirrolla ei véiristetd kilpailua.
Jos radiotaajuuksien kiytté6 on yhdenmukaistettu paitostd
2001/...[EY (radiotaajuuspditos) tai muuta yhteison toimenpi-
dettd soveltamalla, tallaisella siirrolla ei saa muuttaa kyseisen
taajuuden kayttoa.
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9 artikla

Numerointi, nimeiminen ja osoitteiden antaminen

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sddnte-
lyviranomaiset valvovat kaikkien kansallisten numerovarojen
tiettyyn kdyttoon osoittamista ja kansallisten numerointisuun-
nitelmien hallinnointia. Jdsenvaltioiden on varmistettava kaikil-
le yleisesti saatavilla oleville sihkoisille viestintdpalveluille
riittdvd mddrd numeroita ja numerointialueita. Kansallisten
sddntelyviranomaisten on otettava kiytton puolueettomat,
selkeit ja syrjimdttomét menettelyt kansallisten numerovaro-
jen tiettyyn kayttoon ottamista varten.

2. Kansallisten sddntelyviranomaisten on varmistettava, ettd
numerointisuunnitelmia ja -menettelyjd sovelletaan tavalla,
joka kohtelee yhdenvertaisesti kaikkia yleisesti saatavilla ole-
vien sihkoisten viestintipalvelujen tarjoajia. Jisenvaltioiden
on erityisesti varmistettava, ettd yritys, jolle on myonnetty
numerointialue, ei syrji muita sahkoisten viestintdpalvelujen
tarjoajia niiden palvelujen kiyttoon tarvittavien numeroiden
osalta.

3.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset numero-
intisuunnitelmat ja nithin tehtdvit lisdykset ja muutokset
julkaistaan, jolloin julkaisemista voidaan rajoittaa ainoastaan
kansallisen turvallisuuden perusteella.

4. Jdsenvaltioiden on tuettava numerointivarojen kiyton
yhdenmukaistamista yhteisossd silloin kun se on tarpeen
yleiseurooppalaisten palvelujen edistimiseksi. Komissio voi
20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
toteuttaa taltd osin asianmukaisia teknisid tdytintoonpanotoi-
menpiteitd.

5. Silloin kun se on tarpeen palvelujen maailmanlaajuisen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jasenvaltioiden on sovi-
tettava yhteen kannanottojaan kansainvalisissd organisaatioissa
ja foorumeissa, joissa tehdddn paitoksid sihkoisten viestinti-
verkkojen ja -palvelujen numerointiin, nimedmiseen ja osoittei-
siin liittyvissd kysymyksissa.

10 artikla

Asennusoikeudet

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisen vi-
ranomaisen kisitellessd

—  hakemusta, joka koskee oikeuksien myontimistd yrityk-
selle, jolla on lupa tarjota yleisid viestintdverkkoja, asentaa
jarjestelmid julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan
omaisuuden yhteyteen,

- hakemusta, joka koskee oikeuksien myontiamistd yrityk-
selle, jolla on lupa tarjota sihkoisid viestintiverkkoja
muille kuin yleisolle, asentaa jdrjestelmid julkisessa tai
yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen,

toimivaltainen viranomainen

- toimii selkeiden ja yleisesti saatavilla olevien menettelyjen
pohjalta, joita sovelletaan syrjimattomadsti ja viivytyksettd,
ja

- noudattaa avoimuuden ja syrjimittomyyden periaatteita
liittdessddn ehtoja kyseisiin oikeuksiin.

Edelld mainitut menettelyt voivat erota toisistaan riippuen
siitd, tarjoaako hakija yleisid viestintiverkkoja vai ei.

2. Jos julkisilla tai paikallisviranomaisilla on omistusosuuk-
sia tai pddtintdvaltaa sihkoisid viestintdverkkoja ja/tai -palvelu-
ja tarjoavissa yrityksissd, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien myontimiseen liittyvat
toiminnot erotetaan rakenteellisesti tehokkaasti omistajuuteen
ja pdatintdvaltaan liittyvistd toiminnoista.

11 artikla

Rinnakkain sijoittaminen ja jirjestelmien yhteiskiytto

1. Jos sihkoisid viestintiverkkoja tarjoavalla yritykselld on
kansallisen lainsddddnnon nojalla oikeus asentaa jarjestelmid
julkisessa tai yksityisessd omistuksessa olevan omaisuuden
yhteyteen tai mahdollisuus kayttdd omaisuuden pakkolunas-
tus- tai kayttoonottomenettelyd, kansallisten sdantelyviran-
omaisten on edistettdva tillaisten jirjestelmien tai tillaisen
omaisuuden yhteiskdyttod.

2. Erityisesti silloin, kun yrityksilld ei ympiriston, kansan-
terveyden ja yleisen turvallisuuden suojeluun tai kaupunki-
suunnitteluun ja maankdyton tavoitteiden toteuttamiseen liit-
tyvistd syistd ole muita kdytinnon vaihtoehtoja, jisenvaltiot
voivat vaatia sdhkoistd viestintdverkkoa hallinnoivaa yritystd
tarjoamaan jdrjestelmien tai omaisuuden yhteiskdyttomahdol-
lisuutta (fyysinen rinnakkain sijoittaminen mukaan luettuna)
tai toteuttaa toimenpiteitd julkisten toiden yhteensovittamisen
helpottamiseksi vain sellaisen asianmukaisen julkisen kuule-
misvaiheen jilkeen, jonka aikana kaikille asianomaisille osa-
puolille on annettava mahdollisuus esittdd nakemyksensa.
Tallaiset yhteiskaytto- ja yhteensovittamisjdrjestelyt voivat si-
sdltdd sddntojd, jotka koskevat jdrjestelmien tai omaisuuden
yhteiskdytostd aiheutuvien kustannusten jakamista.

12 artikla

Kirjanpidon erillisyys ja tilinpddtokset

1.  Jasenvaltioiden on vaadittava yrityksid, jotka tarjoavat
yleisid viestintdverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia sdhkoisid
viestintdpalveluja ja joilla on erityis- tai yksinoikeuksia palvelu-
jen tarjoamiseen muilla aloilla samassa tai jossain toisessa
jasenvaltiossa
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a)  pitdmdiin erillistd kirjanpitoa sihkoisten viestintdverkko-
jen tai -palvelujen tarjontaan liittyvdn toiminnan osalta
samassa laajuudessa, kuin se vaatisi siind tapauksessa, ett
kyseistd toimintaa harjoittaisi oikeudellisesti itsendinen
yhtio, jotta voidaan yksil6idd kaikki meno- ja tuloerit
sekd niiden laskentaperuste ja kiytetyt yksityiskohtaiset
kohdentamismenetelmat, jotka koskevat niiden sihkoi-
siin viestintdverkkoihin tai -palveluihin liittyvad toimin-
taa, mukaan luettuna eritelty selvitys kiintedstd omaisuu-
desta ja rakenteellisista kustannuksista; tai

b) erottamaan sihkoisten viestintidverkkojen tai -palvelujen
tarjontaan liittyvi toiminta rakenteellisesti muista toimin-
noista.

Jasenvaltio voi pddttdd olla soveltamatta timédn artiklan
1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja vaatimuksia
sellaisiin yrityksiin, joiden sdhkoisten viestintdverkkojen tai
-palvelujen tarjontaan liittyvd vuosittainen liikevaihto kysei-
sessd jasenvaltiossa on alle 50 miljoonaa euroa.

2. Jos yleisid viestintiverkkoja tai yleisesti saatavilla olevia
sahkoisid viestintdpalveluja tarjoavia yrityksid eivit koske
yhtidoikeuden mukaiset vaatimukset eivitki ne tdytd yhteison
oikeuden kirjanpitosddnnoissd olevia pienid ja keskisuuria
yrityksid koskevia vaatimuksia, niiden tilinpdatokset on laadit-
tava ja annettava riippumattoman tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi ja julkaistava. Tilintarkastuksen on tapahduttava asiaan-
kuuluvien kansallisten ja yhteison sddntojen mukaisesti.

Tdtd vaatimusta sovelletaan myds 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan a alakohdassa vaadittuun erilliseen kirjanpitoon.

IV LUKU

YLEISET SAANNOKSET

13 artikla

Yritykset, joilla on merkittivad markkinavoimaa

1. Jos kansallisten sddntelyviranomaisten on erityisdirektii-
vien mukaan médriteltdvd 15 artiklan menettelyd noudattaen,
onko tietyilli operaattoreilla merkittdvdd markkinavoimaa,
sovelletaan timin artiklan 2 ja 3 kohtaa.

2. Tietylld yritykselld katsotaan olevan merkittavaa markki-
navoimaa, jos silli on yksin tai yhdessi muiden kanssa
madrddvad asemaa vastaava asema eli sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa
mddrin riippumattomana kilpailijoista, asiakkaista ja viime
kddessd kuluttajista.

Erityisesti arvioidessaan, onko kahdella tai useammalla yrityk-
selld yhteinen médrddva asema markkinoilla, kansallisten sddn-
telyviranomaisten on toimittava yhteison oikeuden mukaisesti
ja otettava erittdin tarkasti huomioon komission 14 artiklan
mukaisesti julkaisemat "Markkina-analyysia ja merkittavin
markkina-aseman arviointia koskevat suuntaviivat”. Liitteessd
Il on vahvistettu perusteet tillaisen arvioinnin tekemistd varten.

3. Josyritykselld on tietyilli markkinoilla merkittdvad mark-
kinavoimaa, silli voidaan katsoa olevan merkittivid asema
my06s nihin tiiviissd yhteydessa olevilla muilla markkinoilla, jos
ndiden markkinoiden viliset yhteydet mahdollistavat tietyilld
markkinoilla saavutetun merkittdvan markkinavoiman hyo-
dyntamisen toisilla markkinoilla siten, ettd yrityksen markkina-
voima vahvistuu.

14 artikla

Markkinoiden madirittelyssd noudatettava menettely

1. Kuultuaan kansallisia sddntelyviranomaisia komissio
antaa suosituksen merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkki-
noista, jiljempana 'suositus’. Suosituksessa yksiloidddn liitteen
I mukaisesti ne sihkoisen viestinndn alan tuote- ja palvelu-
markkinat, jotka ominaisuuksiensa perusteella saattavat edel-
lyttdd erityisdirektiiveissd vahvistettujen sddntelyvelvollisuuk-
sien asettamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta téllaisten
markkinoiden maddrittelyd kilpailulainsdddinnon mukaisesti
yksittdisissd tapauksissa. Komissio méarittelee markkinat kil-
pailulainsdddannon periaatteiden mukaisesti.

Komissio arvioi suositusta sddnnéllisin véliajoin uudelleen.

2. Komissio julkaisee viimeistddn pdivind, jona timi direk-
tiivi tulee voimaan, markkina-analyysia ja merkittavin markki-
navoiman arviointia koskevat ja kilpailulainsidddnnon periaat-
teiden kanssa yhdenmukaiset suuntaviivat, jaljempana 'suunta-
viivat'.

3. Kansallisten sddntelyviranomaisten on, suositus ja suun-
taviivat mahdollisimman tarkasti huomioon ottaen, mairitelti-
vé kilpailulainsddddnnon periaatteiden mukaisesti kansallisia
olosuhteita vastaavat merkitykselliset markkinat, erityisesti
alueellaan vallitsevat merkitykselliset maantieteelliset markki-
nat. Kansallisten sddntelyviranomaisten on noudatettava 6 ar-
tiklassa sdddettyd menettelyd ennen kuin ne mdirittelevat
markkinoita, jotka poikkeavat suosituksessa esitetyista.

4. Komissio voi kansallisia sddntelyviranomaisia kuultuaan
ja 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
tehdd paitoksen yleiseurooppalaisten markkinoiden maaritta-
misesta.
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15 artikla

Markkina-analyysissi noudatettava menettely

1. Mahdollisimman pian suosituksen tai sen ajan tasalle
saattamisen jdlkeen kansallisten sddntelyviranomaisten on suo-
ritettava analyysi merkityksellisistd markkinoista ottamalla
suuntaviivat mahdollisimman tarkasti huomioon. Jisenvaltioi-
den on varmistettava, etti tima analyysi suoritetaan tarvittaessa
yhteistyossd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa.

2. Jos kansallisen saantelyviranomaisen on direktiivin
2001/...[EY (yleispalveludirektiivi) 16, 17, 18 tai 19 artiklan tai
direktiivin 2001/...[EY (kdyttooikeusdirektiivi) 7 tai 8 artiklan
nojalla tehtdva padtos siitd, asettaako, pitddko voimassa, muut-
taako tai poistaako se tiettyjd yrityksid koskevia velvollisuuksia,
niiden on 1 kohdassa tarkoitetun markkina-analyysinsi perus-
teella madriteltdva, vallitseeko merkityksellisilld markkinoilla
todellinen kilpailu.

3. Jos kansallinen sddntelyviranomainen toteaa, ettd merki-
tyksellisilli markkinoilla vallitsee todellinen kilpailu, se ei
saa asettaa eikd pitdd voimassa minkéddnlaisia 2 kohdassa
tarkoitettuja erityisid sddntelyvelvollisuuksia. Jos alakohtaisia
saantelyvelvollisuuksia jo on voimassa, sen on poistettava
tallaiset yrityksille merkityksellisilli markkinoilla asetetut vel-
vollisuudet. Niille osapuolille, joita velvollisuuksien poistami-
nen koskee, on ilmoitettava asiasta hyvissd ajoin.

4. Jos kansallinen sddntelyviranomainen toteaa, ettei merki-
tyksellisilli markkinoilla vallitse todellista kilpailua, sen on
médriteltdva yritykset, joilla kyseisilli markkinoilla on merkit-
tivdd markkinavoimaa 13 artiklan mukaisesti, ja kansallisen
sddntelyviranomaisen on asetettava tallaisille yrityksille timén
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja asianmukaisia erityisid sadnte-
lyvelvollisuuksia tai, jos niitd jo on, pidettdvi tillaiset velvolli-
suudet edelleen voimassa tai muutettava niita.

5. Edelld 14 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa pdatoksessd
mddriteltyjen yleiseurooppalaisten markkinoiden osalta asian-
omaisten kansallisten sddntelyviranomaisten on yhdessi suori-
tettava markkina-analyysi ottamalla suuntaviivat mahdollisim-
man tarkasti huomioon ja tehtdvd yhteensovitetusti pdatos
tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntelyvelvollisuuk-
sien asettamisesta, voimassa pitdmisestd, muuttamisesta tai
poistamisesta.

6. Tdmain artiklan 3, 4 ja 5 kohdan mukaisia toimenpiteitd
toteutettaessa on noudatettava 6 artiklassa sdddettyd menet-
telyd.

16 artikla

Standardointi

1. Komissio laatii 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen ja julkaisee Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lehdessd standardeista jaftai eritelmistd luettelon, joka
toimii perustana sidhkoisten viestintdverkkojen, sihkoisten
viestintdpalvelujen ja niiden liitinnaistoimintojen ja -palvelu-
jen yhdenmukaisen tarjonnan edistdmisessi. Tarvittaessa ko-

missio voi 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen ja direktiivilli 98/34/EY perustettua komiteaa
kuultuaan pyytdd eurooppalaisia standardisoimisjirjestoja,
joita ovat Euroopan standardointikomitea (European Commit-
tee for Standardisation, CEN), Euroopan sihkotekniikan stan-
dardointikomitea (European Committee for Electrotechnical
Standardisation, CENELEC) ja Euroopan telealan standardointi-
laitos (European Telecommunications Standards Institute,
ETSI), laatimaan standardeja.

2. Jasenvaltioiden on edistettdvd 1 kohdassa tarkoitettujen
standardien ja/tai eritelmien kiyttod palvelujen, teknisten
rajapintojen ja/tai verkkotoimintojen tarjoamiseksi siind maa-
rin kuin se on ehdottoman valttimatontd palvelujen yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi ja kiyttdjien valinnanvapauden
lisdamiseksi.

Kunnes standardit jaftai eritelmit on 1 kohdan mukaisesti
julkaistu, jasenvaltioiden on edistettdvd eurooppalaisten stan-
dardisoimisjirjestojen hyviksymien standardien ja/tai eritel-
mien kdyttod.

Jos tallaisia standardeja jaftai eritelmid ei ole, jisenvaltioiden
on edistettivi kansainvilisen teleliiton (International Telecom-
munications Union, ITU), kansainvilisen standardisoimisjéirjes-
ton (International Organisation for Standardisation, ISO) tai
kansainvilisen sihkotekniikan toimikunnan (International
Electrotechnical Committee, IEC) antamien kansainvilisten
standardien tai suositusten kaytto.

Jos kansainvilisid standardeja on olemassa, jisenvaltioiden on
rohkaistava eurooppalaisia standardisoimisjdrjestojd kadytta-
méin niitd tai niiden merkityksellisid osia perustana standarde-
ja kehittdessddn, lukuun ottamatta tilanteita, joissa tillaiset
kansainviliset standardit tai niiden merkitykselliset osat olisivat
tehottomia.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettuja standardeja ja/tai eritelmii ei
ole noudatettu riittdvan hyvin, jotta palvelujen yhteentoimi-
vuus yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa voitaisiin taata,
kyseisten standardien ja/tai eritelmien noudattaminen voidaan
tehdd pakolliseksi 4 kohdassa sdddettyd menettelyd noudat-
taen, jos timéd on ehdottoman vilttdimatonti tillaisen yhteen-
toimivuuden varmistamiseksi ja kdyttdjien valinnanvapauden
lisdamiseksi.

4. Jos komissio aikoo sditdd tiettyjen standardien ja/tai
eritelmien noudattamisen pakolliseksi, se julkaisee asiasta
ilmoituksen Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi ja pyytda
kaikkia asianomaisia osapuolia esittimdidn asiasta nikemyk-
sensd. Komissio sddtdd 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen kyseessa olevien standardien noudatta-
misen pakolliseksi viittaamalla niihin pakollisina standardeina
Euroopan yhteisgjen virallisessa lehdessd julkaistavassa 1 kohdassa
tarkoitettujen standardien ja eritelmien luettelossa.

5. Jos komissio katsoo, ettd 1 kohdassa tarkoitetut standar-
dit ja/tai eritelmit eivdt endd edistd yhdenmukaistettujen
sahkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai ettd ne eivit endd
taytd kuluttajien tarpeita tai ettd ne estdvit tekniikan kehitta-
mistd, se poistaa ne 20 artiklan 2 kohdassa siddettyd menette-
lyd noudattaen 1 kohdassa tarkoitetusta standardien ja/tai
eritelmien luettelosta.
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6.  Jos komissio katsoo, ettd 4 kohdassa tarkoitetut standar-
dit jaftai eritelmdt eivdt endd edistd yhdenmukaistettujen
sihkoisten viestintdpalvelujen tarjontaa tai ettd ne eivit endi
taytd kuluttajien tarpeita tai ettd ne estdvit tekniikan kehitta-
mistd, se poistaa ne 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen 1 kohdassa tarkoitetusta standardien
ja/tai eritelmien luettelosta.

7. Tati artiklaa ei sovelleta niihin olennaisiin vaatimuksiin,
rajapintojen eritelmiin tai yhdenmukaistettuihin standardeihin,
joihin sovelletaan direktiivin 1999/5/EY sddnnoksia.

17 artikla

Yhdenmukaistamismenettelyt

1. Joskomissio 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menette-
lyd noudattaen antaa jasenvaltioille suosituksia, jotka koskevat
tdssd direktiivissd ja erityisdirektiiveissd annettujen sidnnosten
taytintoonpanon yhdenmukaistamista 7 artiklassa vahvistettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi, jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset ottavat nimé suosi-
tukset toiminnassaan mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos
kansallinen sdantelyviranomainen pdattdd olla noudattamatta
suositusta, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja perustelta-
va kantansa.

2. Jos komissio toteaa, ettd 9 artiklan 4 kohdan sdidnnosten
tdytantoonpanemiseksi annetun kansallisen sddntelyn eroavai-
suudet muodostavat esteen Euroopan yhtendismarkkinoille,
komissio voi 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen toteuttaa asianmukaisia teknisid tdytintdonpano-
toimenpiteita.

18 artikla

Yritysten vilisten riitojen ratkaisu

1. Mikdli syntyy direktiivin tai erityisdirektiivien mukaisiin
velvollisuuksiin liittyvé, sdhkoisid viestintdverkkoja tai -palve-
luja yksittdisessd jdsenvaltiossa tarjoavien yritysten vilinen
riita, asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen on jom-
man kumman osapuolen pyynnostd ja 2 kohdan sddnnosten
soveltamista rajoittamatta tehtivd mahdollisimman pian ja
poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta joka tapauksessa
neljan kuukauden kuluessa sitova pddtos riidan ratkaisemiseksi.
Asianomaisen jasenvaltion on vaadittava, ettd kaikki osapuolet
toimivat tdydessd yhteistyossd kansallisen sddntelyviranomai-
sen kanssa.

2. Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset voivat pddttdd olla ratkaisematta riita-asiaa sitovalla
pdatokselld, jos on olemassa muita keinoja, kuten sovittelu,
jotka edistdvit paremmin riidan nopeaa ratkaisemista 7 artik-
lan sddnnosten mukaisesti. Kansallisen valvontaviranomaisen
on ilmoitettava tdstd osapuolille mahdollisimman pian. Jos

riitaa ei ole ratkaistu neljin kuukauden kuluessa ja jos muutosta
hakeva osapuoli ei ole saattanut sitd tuomioistuimen kasitelta-
viksi, kansallisen sddntelyviranomaisen on jomman kumman
osapuolen pyynnostd tehtdvd mahdollisimman pian ja joka
tapauksessa neljan kuukauden kuluessa sitova paitos riidan
ratkaisemiseksi.

3. Riitoja ratkaistessaan kansallisen sddntelyviranomaisen
on tehtdvi paitoksid, joilla pyritdan 7 artiklassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseen. Niiden velvollisuuksien, joita kan-
salliset sddntelyviranomaiset asettavat jollekin yritykselle riitaa
ratkaistaessa, on oltava timin direktiivin tai erityisdirektiivien
sdannosten mukaisia.

4. Kansallisen sddntelyviranomaisen pditos on julkistettava
liikesalaisuutta koskevia mairdyksid noudattaen. Asianomaisil-
le osapuolille on esitettava padtoksen taydelliset perustelut.

5. Tdmdn artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu menettely
ei estd osapuolia panemasta vireille oikeudenkdyntid tuomiois-
tuimessa.

19 artikla

Rajat ylittivien riitojen ratkaisu

1.  Jiljempdni 2, 3 ja 4 kohdassa sdidetyn menettelyn on
oltava kiytettdvissd tdmin direktiivin tai erityisdirektiivien
soveltamisalaan kuuluvissa, eri jasenvaltioista tulevien osapuol-
ten valisissi rajat ylittdvissa riidoissa, jotka kuuluvat vihintddn
kahden jdsenvaltion kansallisten sddntelyviranomaisten toimi-
valtaan.

2. Miki tahansa osapuoli voi antaa riidan kyseisten kansal-
listen sddntelyviranomaisten kisiteltdvaksi. Kansallisten sddnte-
lyviranomaisten on sovitettava toimintansa yhteen riidan
ratkaisemiseksi 7 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Niiden velvollisuuksien, jotka kansallinen sidntelyviran-
omainen asettaa yritykselle riita-asiaa ratkaistaessa, on oltava
tdman direktiivin tai erityisdirektiivien sddnnosten mukaisia.

3. Jdsenvaltiot voivat sddtid, ettd kansalliset sddntelyviran-
omaiset voivat yhdessd pdittdd olla ratkaisematta riitaa, jos
on olemassa muita keinoja, kuten sovittelu, jotka edistavit
paremmin riidan nopeaa ratkaisemista 7 artiklan sddnnosten
mukaisesti. Niiden on ilmoitettava tdstd osapuolille mahdolli-
simman pian. Jos riitaa ei ole ratkaistu neljan kuukauden
kuluessa, ja jos muutosta hakeva osapuoli ei ole saattanut sitd
tuomioistuimen  kasiteltdviksi, kansallisten sdantelyviran-
omaisten on jomman kumman osapuolen pyynnosta sovitetta-
va yhteen toimintansa riidan ratkaisemiseksi 7 artiklan sdin-
nosten mukaisesti.

4. Edelld 2 kohdassa tarkoitettu menettely ei estd osapuolia
panemasta vireille oikeudenkéyntid tuomioistuimessa.
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20 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa komitea, jiljempind ‘viestintiko-
mitea’.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468[EY 3 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd, ottaen
huomioon mainitun pdatoksen 8 artiklan sadnnokset.

3. Jos tdhin kohtaan viitataan, sovelletaan paitoksen
1999/468[EY 5 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd, ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sdannokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
maddirdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

4. Komitea vahvistaa tyojirjestyksensi.

21 artikla

Tiedonvaihto

1. Komissio antaa viestintikomitealle kaikki merkitykselli-
set tiedot verkko-operaattorien, palveluntarjoajien, kayttdjien,
kuluttajien, laitevalmistajien ja ammattiyhdistysten sekd kol-
mansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen edustajien
kanssa kdytyjen sadnnoéllisten neuvottelujen tuloksista.

2. Viestintdkomitean on sihkoistd viestintdd koskevan yh-
teison politiikan mukaisesti edistettdvd jisenvaltioiden seka
jasenvaltioiden ja komission vilistd tiedonvaihtoa sihkoisid
viestintdverkkoja ja -palveluja koskevien sddntelytoimien tilan-
teesta ja kehityksesta.

22 artikla

Tietojen julkistaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ajantasaiset tiedot
timan direktiivin ja erityisdirektiivien soveltamisesta ovat
yleisesti saatavilla tavalla, joka takaa, ettd ne ovat helposti
kaikkien asianomaisten osapuolten kdytettdvissd. Jasenvaltioi-
den on julkaistava virallisessa lehdessddn ilmoitus siitd, miten
ja missd tiedot julkaistaan. Ensimmidinen tillainen ilmoitus on
julkaistava ennen 26 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua soveltamispdivad, ja sen jilkeen ilmoitus on jul-
kaistava aina kun sen sisdltdmiin tietoihin tulee muutoksia.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jiljennos
tdllaisista ilmoituksista niiden julkaisuajankohtana. Komissio
toimittaa tiedot tarpeen mukaan viestintdkomitealle.

23 artikla
Uudelleentarkastelua koskevat menettelyt

Komissio tarkastelee sddnnollisesti uudelleen timan direktiivin
toimintaa ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille
ja neuvostolle ensimmdisen kerran viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua 26 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetus-
ta soveltamispdivastd. Titd varten komissio voi pyytdd jasenval-
tioilta tietoja, jotka niiden on toimitettava ilman aiheetonta
viivytysta.

V LUKU

LOPPUSAANNOKSET

24 artikla
Kumoaminen

Kumotaan direktiivit ja pddtokset 26 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetusta soveltamispdivistd alkaen
seuraavasti:

~  direktiivi 90/387/ETY,

- yhtendisen Euroopan hitinumeron kiytt66n ottamisesta
29 piivand heindkuuta 1991 tehty neuvoston pditos
91/396/ETY (1),

- avoimen verkon tarjoamisen soveltamisesta kiinteisiin
johtoihin 5 paivind kesikuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/44/ETY (2),

- kansainviliseen puhelinverkkoon pddsyyn tarvittavan yh-
teisen tunnuksen kiyttoonotosta yhteisossd 11 pdivini
toukokuuta 1992 tehty neuvoston paitos 92/264/ETY (3),

—  direktiivi 95/47/EY,
- direktiivi 97/13EY,
- direktiivi 97/33/EY,

- henkildtietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta tele-
viestinndn alalla 15 pdivind joulukuuta 1997 annettu
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
97/66[EY (%),

—  avoimen verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta puhe-
lintoimintaan ja teleyleispalvelusta kilpailuympiristossa
26 paivand helmikuuta 1998 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 98/10/EY ().

(1) EYVLL 217, 6.8.1991, s. 31.

(3) EYVL L 165, 19.6.1992, s. 27, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission padtokselld 98/80/EY (EYVL L 14,
20.1.1998, s. 27).

(3) EYVLL 137,20.5.1992,s. 21.

(*) EYVLL 24, 30.1.1998, s. 1.

() EYVLL 101, 1.4.1998, s. 24.
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25 artikla
Siirtymikauden toimenpiteet

Jasenvaltiot pitdvat voimassa kaikki direktiivin 2001/...[EY
(kdyttooikeusdirektiivi) 7 artiklassa ja direktiivin 2001/...[EY
(yleispalveludirektiivi) 16 artiklassa tarkoitetut kansallisen lain
mukaiset velvollisuudet, kunnes kansallinen sdintelyviran-
omainen tekee kyseisid velvollisuuksia koskevan paitoksen
tdman direktiivin 15 artiklan mukaisesti.

Yleisten kiinteiden puhelinverkkojen operaattoreita, joiden
niiden kansalliset sddntelyviranomaiset ovat médritelleet ole-
van merkittdvdssd markkina-asemassa direktiivin 97/33/EY
liitteessd I olevan 1 osan tai direktiivin 98/10/EY mukaisten
yleisten kiinteiden puhelinverkkojen ja -palvelujen tarjoamisen
osalta, on edelleen pidettivi ilmoitettuina operaattoreina ase-
tuksessa (EY) N:o 2887/2000 tarkoitetulla tavalla sithen saakka
kun 15 artiklassa tarkoitettu markkina-analyysimenettely on
saatettu padtokseen. Sen jilkeen niitd ei endi pidetd mainitussa
asetuksessa tarkoitettuina ilmoitettuina operaattoreina.

26 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdidant6a

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timan direktii-
vin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset viimeistddn ... pdivini ... kuuta ... (*). Niiden on
ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta.

Niiden on sovellettava niitd sdddoksid ... paivistd ... kuuta

o (99).

(*) 15 kuukautta timén direktiivin voimaantulopdivista.
(**) Ensimmadinen tdtd 15 kuukauden jaksoa seuraava paiva.

2. Ndissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitatta-
va tihin direktiiviin tai niihin on liitettdvi tillainen viittaus,
kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sdddettdva
siitd, miten viittaukset tehddin.

3.  Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissi tarkoi-
tetuista kysymyksistd antamansa kansalliset sdédnnokset sekd
nithin my6hemmin tehtdvit muutokset kirjallisina komissiolle.

27 artikla
Voimaantulo

Tdmi direktiivi tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

28 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE 1

14 artiklassa tarkoitettu luettelo ensimmiiseen merkityksellisid tuote- ja palvelumarkkinoita koskevaan
komission suositukseen sisillytettivistd markkinoista

1. Direktiivissi 2001/...[EY (yleispalveludirektiivi) tarkoitetut markkinat

16 artikla — Aiemman sdéntelyjirjestelmén nojalla mddritellyt markkinat, joiden osalta velvollisuuksia olisi
tarkasteltava uudelleen

Yleisen puhelinverkon tietyssi sijaintipaikassa olevan liittymdn ja sen kiyttémahdollisuuden tarjonta

Kiinteiden yhteyksien tarjonta loppukayttijille

2. Direktiivissd 2001/...[EY (kdyttooikeusdirektiivi) tarkoitetut markkinat

7 artikla — Aiemman sddntelyjirjestelman nojalla madritellyt markkinat, joiden osalta velvollisuuksia olisi
tarkasteltava uudelleen

Yhteenliittiminen (direktiivi 97/33/EY)

- pubhelinliikenteen vilittiminen ldhdeverkkona toimivassa yleisessi kiintedssd puhelinverkossa
—  pubhelinliikenteen vilittiminen kohdeverkkona toimivassa yleisessd kiintedssd puhelinverkossa
- kauttakulkupalvelut yleisessi kiintedssi puhelinverkossa

- pubhelinliikenteen vilittiminen ldhdeverkkoina toimivissa yleisissd matkaviestintiverkoissa

- pubhelinliikenteen vilittiminen kohdeverkkoina toimivissa yleisissa matkaviestintiverkoissa

-  kiinteiden yhteyksien yhteenliittiminen (lyhyen matkan yhteyksien yhteenliittiminen)

Verkon kdyttooikeudet ja kiyttooikeudet erityisehdoin (direktiivi 97/33/EY, direktiivi 98/10/EY)
- yleisen kiintedn puhelinverkon kiyttooikeus, mukaan luettuna tilaajayhteyksien eriytetty tarjonta

- yleisten matkaviestintdverkkojen kayttdoikeus, mukaan luettuna operaattorin valintamahdollisuus

Kiintein siirtokapasiteetin tukkumyynti (direktiivi 92/44/ETY)

- kiintedn siirtokapasiteetin tukkumyynti muille sahkoisten viestintaverkkojen tai -palvelujen tarjoajille
3. Asctuksessa (EY) N:o 2887/2000 tarkoitetut markkinat

Eriytetyilld (kierretyt metalliset parikaapelit) tilaajayhteyksilld tarjotut palvelut.
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LITE I

Perusteet, joita kansallisten sddntelyviranomaisten on kiytettivi arvioidessaan 13 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti, onko kyseessi yhteinen miiriiva asema markkinoilla

Kahdella tai useammalla yritykselld voidaan katsoa olevan yhteinen mairdivd asema markkinoilla 13 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, jos ne toimivat markkinoilla, joiden rakenteen voidaan katsoa johtavan yhteensovittamisvaikutuk-
siin, vaikka kyseisten yritysten vililld ei olisikaan rakenteellisia tai muita yhteyksid. Rajoittamatta yhteistdi maaraavid
asemaa markkinoilla koskevan yhteisgjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon soveltamista, tilanteen on todennikdisesti
katsottava olevan timd, jos markkinoilla on tietyt asiaankuuluvat, erityisesti jiljempéind esitetyt markkinoiden
keskittymistd, avoimuutta koskevat ja muut ominaisuudet:

-  kasvunsa lopettaneet markkinat

- kysynnin pysihtynyt tai vaatimaton kasvu

- alhainen kysyntdjousto

- homogeeninen tuote

- samanlaiset kustannusrakenteet

- samanlaiset markkinaosuudet

- teknisen innovaation puute, valmis teknologia

- e ylikapasiteettia

- suuret markkinoille pddsyn esteet

—  tasoittavan ostovoiman puute

- mahdollisen kilpailun puute

- kyseisten yritysten viliset epdviralliset tai muut yhteydet

- vastatoimet

- hintakilpailun puute tai rajallisuus.

Edelld esitetty luettelo ei ole tiydellinen eivitkd perusteet myoskain ole kumuloituvia. Luettelon tarkoituksena on
pikemminkin esittdd, mitd todisteita voidaan kayttdd markkinoilla olevan yhteisen maardavian aseman olemassaoloa
koskevan viitteen tueksi.
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NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio antoi 29.-31. elokuuta 2000 joukon ehdotuksia, joilla on tarkoitus luoda sddntelyjar-
jestelmd sahkoisen viestinndn infrastruktuuria ja sithen littyvid palveluja varten. Tassd
asiakirjassa kisitellddn kyseisen ehdotuskokonaisuuden keskeistd osaa, joka on ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkoisen viestinnin verkkojen ja palvelujen
yhteisestd sadntelyjarjestelmistd (puitedirektiivi)

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmdisessd kasittelyssd 1. maaliskuuta 2001 ja
talous- ja sosiaalikomitea omansa 21. tammikuuta 2001. Alueiden komitea ilmoitti neuvostolle,
ettei se aio antaa titi asiaa koskevaa lausuntoa.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 17 pdivind syyskuuta 2001 perustamissopimuksen
251 artiklaa noudattaen.

TAVOITE

Ehdotusten tarkoituksena on pyrkid sopeuttamaan yhteison nykyinen telealan siintely
televiestinnan, tiedotusvilineiden seké tietotekniikan alalla tapahtuneisiin perusteellisiin muu-
toksiin. Naiden alojen keskindinen lihentyminen on pohjana lihestymistavalle komission
ehdotuksissa, joissa pyritdan kokoamaan kaikki siirtoverkot ja niihin liittyvit palvelut yhteiseen
sdantelyjarjestelmdan. Ehdotettu uusi sddntelyjirjestelmd on tarkoitettu valivaiheeksi nykyisen
jarjestelmdn ja sen odotetun tulevan tilanteen vililld, jossa telemarkkinat ovat riittdvin
kehittyneet, jotta niitd voidaan hallinnoida pelkistdin yleisen kilpailulainsdddidnnon avulla.

Puitedirektiiviehdotuksessa luodaan tulevan sdintelyjarjestelmin perusrakenne, jonka mukai-
sesti merkittivian markkina-aseman omaaville operaattoreille asetetaan edelleen ennakkosainte-
lyyn perustuvia velvoitteita. Siini esitetddn tavoitteet ja periaatteet kansallisille sddntelyviran-
omaisille sekd komission tehtdvit uuden jirjestelmdn mukaisesti. Lisaksi ehdotus sisaltdd
sdannoksid niukkojen resurssien (kuten radiotaajuudet ja numerovarat) hallinnasta, ja siind
tehdddn yhteenveto laaja-alaisista sddnnoksistd, jotka ovat yhteisid useammalle kuin yhdelle
ehdotetun kokonaisuuden direktiiveista.

YHTEISEN KANNAN ERITTELY

YLEISET HUOMAUTUKSET

Vaikka neuvosto hyviksyi komission ehdottaman ldhestymistavan ja tavoitteet, se katsoi
tarpeelliseksi tehdd yhteistd kantaa laatiessaan direktiivichdotuksen sisdlto6n ja sanamuotoon
tiettyjd muutoksia.

Niitd muutoksia tehdessdin neuvoston tavoitteena oli Euroopan parlamentin lausunnon
huomioon ottamisen lisaksi:

- tdsmentdd direktiivin sanamuotoa ja ndin ollen parantaa tekstin oikeudellista selkeyttd,

-  loytdd parempi tasapaino kansallisia sddntelyviranomaisia koskevan joustavuustarpeen ja
yhteison yhdenmukaisen ldhestymistavan tarpeen vilille,
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- selventdd kisiteltivin sdintelyjirjestelmidn yhteyttd audiovisuaalialan politiikkaan ja
sisdllon sddntelyyn,

- ottaa paremmin huomioon kansallisten tilanteiden eroavaisuudet seki jdsenvaltioiden
olemassa olevat perustuslailliset ja oikeudelliset jarjestelyt esimerkiksi muutoksenhakuoi-
keuksia ja asennusoikeuksia koskevien sddnngsten osalta,

—  saada aikaan parempi oikeusvarmuus kansallisille sddntelyviranomaisille, jotka kasittelevat
tapauksia, joissa useampi kuin yksi yritys on yhteisessid maaradvissd markkina-asemassa,

- varmistaa tekstin yhdenmukaisuus yhteison lainsddddnnon kanssa erityisesti komitean ja
korkean tason tyoryhman perustamista koskevien sddnnosten osalta.

B ERITYISET HUOMAUTUKSET

1.  Tarkeimmdt komission ehdotukseen tehdyt muutokset

a)

Merkittivi markkina-asema (13 artikla ja uusi liite 2)

Neuvosto teki joitain teknisid parannuksia tekstin selkeyden parantamiseksi seki
katsoi tarpeelliseksi parantaa sellaisilla markkinoilla toimivien kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten oikeusvarmuutta, joilla kaksi yritystd, joilla ei ole keskendin taloudellisia
yhteyksid, ovat yhteisessd mddradvassa markkina-asemassa. Tdtd varten yhteiseen
kantaan on lisitty erityinen vaatimus ottaa tarkasti huomioon komission suuntaviivat
sekd liitteessd 2 esitetyt merkittdvain markkina-aseman arviointia koskevat selkedt
perusteet.

Joustavuuden ja yhdenmukaistamisen vilinen tasapaino (6 ja 14 artikla)

Vaikka neuvosto kannatti ajatusta jdrjestelystd, jolla varmistettaisiin johdonmukainen
yhteison ldhestymistapa, sen mielestd kuitenkin komission ehdottama 6 artiklan
menettely, jonka mukaan komissiolla olisi toimivalta puuttua asiaan ennakolta
estddkseen kansallisia sddntelyviranomaisia toteuttamasta tiettyjd toimenpiteitd, on
ristiriidassa perustamissopimuksessa vahvistetun toimielinten vilisen tasapainon
kanssa.

Koska neuvosto pani kuitenkin merkille, ettd Euroopan parlamentti kannattaa
komissiota tdssd asiassa, se pddtyi kompromissiratkaisuun, jossa siilytetddn komis-
sion mahdollisuus lykitd kansallisen sddntelyviranomaisen toimenpiteen tdytdnt66n-
panoa sithen saakka kun komissio antaa yksityiskohtaisen lausunnon. Jos kansallinen
sddntelyviranomainen pdattdd olla noudattamatta komission lausuntoa, sen on
esitettdvi perustelut paitokselleen.

Neuvosto katsoi myos parhaaksi olla soveltamatta 6 artiklan jirjestelyd radiotaajuus-
kysymyksiin (8 artikla) todeten, ettd radiotaajuuksien hallintaa koskevissa komission
ehdotuksissa annetaan joka tapauksessa jasenvaltioille selked mahdollisuus joustavuu-
teen menettelyd koskevien jirjestelyjen osalta, joten 6 artiklan soveltamisen vaikutus
olisi erittdin pieni.

Erds tirked tekstiin tehty muutos koskee 14 artiklassa esitettyd markkinoiden
mddrittelyssd noudatettavaa menettelyd. Koska monet markkinat ovat edelleen
pddasiassa kansallisia tai alueellisia, neuvosto piti tdrkeind lujittaa kansallisten
sddntelyviranomaisten asemaa niiden alueen merkityksellisten markkinoiden maarit-
telyprosessissa. Yhteisen kannan mukaisesti johdonmukainen yhteison lahestymista-
pa varmistetaan ndin ollen merkityksellisid tuote- ja palvelumarkkinoita koskevalla
komission suosituksella sekd kansallisia sddntelyviranomaisia koskevalla vaatimuksel-
la noudattaa 6 artiklan menettelyd, jos ne mddrittelevit suosituksessa esitetyistd
markkinoista poikkeavia markkinoita.
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¢) Yhteys audiovisuaalialan politiikkaan

Neuvosto teki komission ehdotukseen joitain muutoksia, joiden tarkoituksena
on hahmotella selkeimmin kasiteltdvin sddntelykokonaisuuden yhteys erillisend
kysymykseni kisiteltdvadn audiovisuaalialan politiikkaan ja erityisesti sisdllon sddnte-
lyyn. Tdmid myos ehdotetun valtuutusdirektiivin yhteydessd kasiteltdvd kysymys
on erityisen merkityksellinen ottaen huomioon sidntelyjirjestelmin soveltamisala
uudessa “lihentyneessd” ymparistossd, silli se ulottuu kaikkiin siirtoverkkoihin.
Kyseinen kysymys on myos Euroopan parlamentille erityisen tarkea.

Tarkeimmat muutokset ovat 1 artiklaan lisatty uusi "ei rajoiteta” -lauseke ja 7 artiklaan
lisatty uusi alakohta, jossa annetaan kansallisille sddntelyviranomaisille mahdollisuus
osallistua sivistyksellisen ja kielellisen monimuotoisuuden sekd tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden edistimiseen.

d) Korkean tason viestintityoryhmin poistaminen

Saatuaan oikeudelliselta yksikoltddn lausunnon neuvosto poisti komission ehdotuk-
sen 21 artiklassa esitetyn kansallisten sddntelyviranomaisten edustajista muodostuvan
korkean tason neuvoa-antavan tyéryhmén. Kyseisen tyéryhmin perustamista yhtei-
son sdddoksessd ei pidetty tarpeellisena eikd aiheellisena, koska se ei ole uudessa
komiteamenettelypdatoksessd (1) tarkoitettujen komiteatyyppien mukainen.

e) 4 artikla - Muutoksenhakuoikeus

Neuvosto muutti kyseisen artiklan rakennetta kevyemmiksi sdilyttden olennaiset
seikat ja ottaen huomioon Euroopan parlamentin nikemykset, mutta jasenvaltioiden
oikeudellisia jarjestelyja ja perinteitd vastaavassa muodossa.

fy 8 artikla - Radiotaajuuksien hallinnointi

Ottaen huomioon erityisesti Euroopan parlamentin lausunnon (tarkistus 46) neuvos-
to pditti poistaa sdddososasta sddnnokset, joissa mahdollistetaan huutokauppojen
kéytto sekd hallinnollinen hinnoittelu taajuuksien jakamisen osalta.

g) 10 artikla — Asennusoikeudet

Neuvosto laajensi kyseistd artiklaa siten, ettd se kattaa myos yksityiset verkko-
operaattorit muuttaen samalla sen sanamuotoa selventidkseen, ettd kuitenkin voidaan
soveltaa erilaisia menettelyja sen mukaan, onko verkko yleinen vai yksityinen.

2. Neuvoston kanta Euroopan parlamentin tarkistuksiin

a)  Yhteiseen kantaan kokonaan tai osittain sisillytetyt tarkistukset

Neuvosto hyviksyi kokonaisuudessaan, osittain tai periaatteessa tarkistukset 1, 3, 4,
6,9,10,11, 13,15, 19, 21, 25, 27, 28, 31, 35, 36, 37, 38, 40, 45, 46, 47, 48, 53,
55,57,58,59, 60,61, 66,67, 68, 69 ja 70. Joidenkin ndiden tarkistusten sanamuoto
on hyviksytty sellaisenaan tai lihes sellaisenaan, kun taas jotkin on sisillytetty
yhteiseen kantaan erilaisessa muodossa, jossa on kuitenkin siilytetty tarkistuksen tai
tarkistuksen osien tavoite.

b) Tarkistukset, joita ei sisillytetty yhteiseen kantaan
Neuvosto noudatti komission lausuntoa siltd osin, ettei se sisillyttinyt yhteiseen
kantaan tarkistuksia 5, 8, 16, 18, 20, 23, 24, 26, 39, 41, 42, 43, 44, 49, 50, 51, 52,
56,62, 63,64,71,72,73,74,76ja77.

() Neuvoston pditds 1999/468/EY, EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Seuraavat seikat olivat perusteena sille, ettd neuvosto pditti olla sisllyttimattd
yhteiseen kantaan tarkistuksia 2, 7, 17, 22, 29, 30, 32, 33, 34, 54, 65ja 75:

- tarkistukset 2 ja 29 (muutoksenhakuoikeus)

Tarkistukset vaikuttivat olevan ristiriidassa jasenvaltioiden perustuslaillisten ja
oikeudellisten jirjestelyjen kanssa.

- tarkistukset 7 ja 17

Tarkistusten sisltd vaikuttaa jo sisaltyvin tekstiin suurelta osin.

- tarkistus 22 (kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuus)

Komission ehdotuksen tekstid pidettiin asianmukaisempana.

—  tarkistus 30 (Rangaistukset tietojen toimittamatta jittamisestd)

Tama seikka on otettu huomioon valtuutusdirektiivid koskevan yhteisen kannan
10 artiklassa.

- tarkistus 32 (tietojen saannin epddmistd koskevat perustelut)
Nimi nikokohdat sisiltyvit jo jasenvaltioiden yleisiin hallinnollisiin maardyk-
siin.

—  tarkistus 33 (6 artikla)

Katso tdtd artiklaa koskevan neuvoston lihestymistavan perustelu edelld ole-
vassa III B. 1. a kohdassa.

—  tarkistus 34 (7 artiklan 1 kohta)

Neuvosto piti parempana komission ehdottamaa myonteistd sanamuotoa.

- tarkistus 54 (kansallisten sddntelyviranomaisten toimiminen vilittdjind asennusoikeuk-
sia koskevissa riita-asioissa)

Asennusoikeuksien myontdminen kuuluu monissa jisenvaltioissa paikallisten
viranomaisten toimivaltaan ja keskitettyi riitojen ratkaisua olisi vaikea panna
taytantoon.

- tarkistus 65 (perusteet sen arvioimiseksi, olisiko mddrdttivi pakollisista standardeista)

Neuvosto piti parempana komission ehdotuksen sanamuotoa, jossa esitetdin
tiettyd ajanjaksoa sen arvioimiseksi, onko vapaachtoinen lahestymistapa ollut
tehokas.

- tarkistus 75 (korkean tason neuvoa-antava tyoryhma)

Katso III B. 1. d kohta edella.



