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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tyoelikelaitosten toiminnasta”

(2001/C 155/07)

Neuvosto paitti 27. marraskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

14. maaliskuuta 2001. Esittelijd oli Jan Jacob van Dijk.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 28. ja 29. maaliskuuta 2001 pitimassaan 380. tdysistunnossa
(maaliskuun 28. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 79 ddntd puolesta,

27 vastaan ja 10 pidattyi ddnestyksesta.

1. Taustaa

1.1.  EU:n sisalld esiintyy suuria eroja tyontekijoiden eldke-
jarjestelmissd. Yleisesti ottaen jirjestelmien voidaan kaikkialla
katsoa jakautuvan kolmeen pylvaiseen. Ensimmdinen pylvis
koostuu viranomaisten maksamista elake-etuuksista. Toiseen
pylvéidseen kuuluvat lisdeldkejirjestelmit, joihin monet tyonte-
kijat ovat liittyneet tyopaikkansa kautta. Kolmas pylvis kattaa
jarjestelyt, joiden avulla tyontekijit voivat laajentaa eldke-
etuuksiaan yksilollisesti ().

1.2.  Suhteet eri pylvdiden vililld vaihtelevat jisenmaittain.
Kisilld oleva direktiiviehdotus koskee yksinomaan lisdeldkkeis-
td vastaavia eldkelaitoksia eli niin sanottua toista pylvisti.
Direktiivid ei sovelleta:

a)  sosiaaliturvajirjestelmid hallinnoiviin laitoksiin, jotka
kuuluvat neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71(%)
soveltamisalaan tai jotka luetellaan kyseisen asetuksen
liitteessd II, tai neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 (%)
soveltamisalaan

b) laitoksiin, jotka kuuluvat neuvoston direktiivin
79/267[ETY (%), neuvoston direktiivin 85/611/ETY (%),
neuvoston direktiivin 93/22/ETY (%) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY (7) sovelta-
misalaan

¢) laitoksiin, jotka toimivat jakoperiaatteella

(") Katso pylvisjaon osalta TSK:n lausunto CES 950/99 aiheesta
"Komission tiedonanto — Kohti lisdeldkkeiden yhteniismarkkinoi-
ta — Vihredd kirjaa lisdeldkkeistd yhtendismarkkinoilla koskevan
lausuntokierroksen tulokset”, KOM(1999) 134 lopull, EYVL
C 36857, 20.12.1999. ILO tekee jaon neljan pylvddn valilld,
mutta EU:ssa noudatetaan yleensi jakoa kolmeen pylvddseen.
) EYVLL 149, 5.7.1971, s. 2.
) EYVLL 74,27.3.1972,s. 1.
4 EYVLL 63,13.3.1979,s. 1-18.
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(°) EYVLL 375,31.12.1985,s. 3-18.
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%) EYVLL 141, 11.6.1993,s. 27.

7) EYVL L 126, 26.5.2000, s. 1.

d)  saksalaisiin "Unterstiitzungkassen” ja muihin samalla ta-
valla toimiviin laitoksiin

e)  yhtioihin, jotka kéyttivit rahastoivia jirjestelmid tarkoi-
tuksenaan maksaa eldke-etuuksia tyontekijoilleen.

1.3.  Euroopan komissio yritti jo 1990-luvun alussa luoda
lisdeldkejdrjestelmien yhtendismarkkinat. Jo vuonna 1990 jul-
kaistiin tyoasiakirja yksityisten eldkelaitosten yhtendismarkki-
noiden toteuttamisesta. Siind komissio ilmoitti toimenpiteistd,
joilla laajennettaisiin vapautta harjoittaa rajanylittivad sijoitus-
tenhallintaa ja rajanylittdvad sijoitustoimintaa sekd mahdolli-
suuksia liittyd muiden maiden eldkejérjestelmiin. Suunnitelman
muuttaminen konkreettiseksi direktiiviksi térmdsi kuitenkin
jasenvaltioiden voimakkaaseen vastustukseen. Vuonna 1991
esitelty direktiivi (%) peruutettiin vuonna 1994. Suurin kompas-
tuskivi oli sddnnos, jonka mukaan elikerahastojen sijoituksista
vain tietyn prosenttiosuuden tuli olla oman maan valuutassa.
Monet jdsenvaltiot kavahtivat tillaista velvollisuuksien viljen-
tamista.

1.4. 1997 ilmestyi vihrei kirja "Lisdeldkkeet yhtendismark-
kinoilla” (). Sitd seurasi vuonna 1999 julkaistu komission
tiedonanto "Kohti lisdeldkkeiden yhtendismarkkinoita”(19),
jossa selvitetddn tulevien vuosien lainsdadantoa. Ensimmaisend
siidosehdotuksena mainitaan elikelaitoksia koskeva direktiivi,
jossa on mdird parantaa eldkelaitosjirjestelmiin osallistuvien
suojaa. Kyseinen direktiiviehdotus julkaistiin 11. lokakuuta
2000.

(%) Ehdotus direktiiviksi eldkelaitosten rahoitusvarojen hallintaa kos-
kevasta vapaudesta, COM(91) 301 final, EYVL C 312, 3.12.1991,
s. 3; TSK:n lausunto EYVL C 169, 6.7.1992, s. 2.

(%) KOM(97) 283 lopull,, 10.6.1997; TSK:n lausunto 1403/1997,
EYVLC73,9.3.1998,s. 114.

(%) KOM(1999) 134 lopull, 11.5.1999; TSK:n lausunto 950/1999,
EYVL C 368, 20.12.1999, s. 57.
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2. Direktiivin sisilto

2.1.  Kasilld olevalla direktiiviehdotuksella pyritddn seuraa-
viin tavoitteisiin:

- korkean suojelutason takaaminen edunsaajille

- omaisuudenhoitajien vapaa valinta

- lisdelakkeiti tarjoavien tasapuolinen kilpailu

-  esteiden poistaminen rajanylittavaltd toiminnalta

- turvallinen ja tehokas sijoitustoiminta

—  rahoituspalvelujen ja lisielikkeiden yhtendismarkkinoi-
den luominen.

2.2.  Direktiivichdotuksessa annetaan tyoeldkelaitoksen
médritelmd. Tillaisen laitoksen tulee tdyttdd seuraavat kriteerit:

- Laitoksen toiminta liittyy tyoeldkkeisiin.

—  Se toimii rahastointiperiaatteella, ja sen ainoana tarkoi-
tuksena on huolehtia edunsaajien elike-etuuksista.

- Se toimii erillddn toimeksiantavasta yrityksestd.

2.3.  Ehdotetun direktiivin 2 artiklassa mainitaan laitokset,
joihin direktiivid ei sovelleta. Periaatteessa tallaisia ovat eldke-
markkinoiden ensimmiiseen tai kolmanteen pylviiseen kuulu-
via eldke-etuuksia hallinnoivat laitokset. Niitd koskevat muut
direktiivit ja asetukset.

2.4, Ehdotetun direktiivin 8 artiklassa sdddetdan, ettd spon-
sorin eli tyontekijoidensi elikemaksut tyoeldkelaitokselle mak-
savan yrityksen ja kyseisen tyoeldkelaitoksen on oltava erotettu
oikeudellisesti toisistaan. Sddnnos on tarked elakejrjestelmain
osallistuvien tyontekijoiden suojelun kannalta, silli mikali
yritys joutuu lopettamaan toimintansa, lopettaminen ei tilloin
vaikuta edunsaajien eldke-etuuksiin.

2.5. 9 artiklassa luetellaan joukko eldkelaitoksia koskevia
laatuvaatimuksia, kuten vaatimukset johtajien pitevyydestd,
elikejdrjestelmadd koskevista sddnnoisti ja vakuutusmatemaati-
kon todelliselta pohjalta tekemdstd velvollisuuksien arvioin-
nista.

2.6.  Edunsaajille annettavia tietoja koskevista velvoitteista
sdddetddn 10 ja 11 artiklassa. Jarjestelmén jisenten ja edunsaa-
jien tulee pyynnostd saada tilinpddtos ja toimintakertomus.
Heiddn tulee niin ikddn saada kohtuullisen ajan kuluessa
elikejdrjestelmédn sddntoihin tehtdvid muutoksia koskevat olen-
naiset tiedot.

2.6.1.  Lisdksi jirjestelmdn jdsenet saavat — pyynnostd —
tietoa kertyneen elike-etuuden miiristd sekd kertyneistd elidke-
oikeuksista, mikali eldkkeelle siirtyminen tapahtuu varhenne-
tusti, kertyneen eldkevastuun rahoittamisesta sekd kaiken
mahdollisen tiedon sijoituksista tapauksissa, joissa on kyse
jasenen vastuulla olevista sijoitusriskeist.

2.6.2.  Edunsaajan tulee saada kaikki tieto elike-etuuksista
sekd niitd vastaavista maksuvaihtoehdoista.

2.7.  Lisdksi valvontaviranomaisille tulee antaa selvitys lai-
toksen sijoituspolitiikan periaatteista sekd riskinhallintamene-
telmistd (12 artikla).

2.8.  Eldkelaitosten valvonnan jirjestimiseksi 13 ja 14 artik-
lassa luetellaan joukko sddnnoksid valvontaelimen toiminnasta.

2.9. Edunsaajien oikeuksien takaamiseksi sdddetdin
15-17 artiklassa, etté laitoksilla on oltava jatkuvasti katettuna
kaikki vastuut. Laitosten voidaan sallia poikkeavan sdannoksis-
td rajatun ajan silld edellytykselld, ettd tilapdisen katevajeen
poistamiseksi on olemassa suunnitelma.

2.10.  Sijoittamista koskevat sddnnét selvitetddn 18 artik-
lassa. Yleissddnnon mukaan jisenvaltiot eivdt voi velvoittaa
elikelaitoksia sijoittamaan tietyntyyppisiin varoihin. Periaat-
teessa sovelletaan tdydellistd sijoittamisvapautta. Joistakin
poikkeuksista kuitenkin sdddetddn:

—  Omaan yritykseen saa sijoittaa enintddn 5 %.

—  Jdsenvaltiot voivat asettaa direktiivid yksityiskohtaisempia
sddntojd. Ne eivit kuitenkaan voi velvoittaa eldkelaitoksia
sijoittamaan yli 70:td prosenttia sijoituksiin tasapainote-
tussa valuutassa tai yli 30:td prosenttia varallisuudesta
muihin sijoitusmuotoihin kuin osakkeisiin.
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2.11.  Ehdotetun direktiivin 20 artiklassa siddetdan mahdol-
lisuudesta rahoittaa elikelaitoksia ja vastaanottaa toimeksian-
toja rajanylittdvasti. Artiklaan sisdltyy myos joitakin valvontae-
lintd koskevia sddnnoksid.

3. Yleistd

3.1. Talous- ja sosiaalikomitea ilmaisee tyytyvaisyytensd
tdhdn ensimmdiseen direktiiviin ja kannattaa siind asetettuja
tavoitteita. Komitea pitdd edunsaajien suojelua ensisijaisen
tarkednd. Kisilli oleva direktiivi on seuraava askel kohti
asianmukaista edunsaajien suojelua.

3.2.  Komitea kannattaa myos tavoitetta luoda elikelaitosten
yhteniismarkkinat. Siten eldkelaitokset voivat hyodyntad yhte-
ndismarkkinoiden tarjoamia laajoja mahdollisuuksia samalla,
kun asetetaan riittdvdt vaatimukset edunsaajien suojelemi-
seksi (1).

3.3.  Komitea katsoo komission valinneen jirkevin strate-
gian jéttdessadn kisilld olevassa direktiivissd tyoelakelaitosten
verotusseikat tarkastelun ulkopuolelle. Nain direktiivi voidaan
hyviksyd madrienemmistolld, kun taas verotusasioista voidaan
pddttdd vain yksimielisesti.

3.3.1.  Komitea toivoo kuitenkin, ettd elikkeiden verotusta
koskeva direktiivi esitellddn ennen heindkuun 1. pdivda 2001.
Téssd mielessd komitea pitdd valitettavana, ettd komissio on
aikeissa esitelld huhtikuussa 2001 aiheesta pelkin tiedonannon
eikd minkédnlaista lainsdddantoehdotusta kuten direktiivia.
Tiedonannon laadinnassa tulee ottaa huomioon my®ds jasenval-
tioiden sosiaalijdrjestelmit ja niiden erilaiset rahoitusmuodot.
Sitd ei pidd laatia pelkidstddn sisimarkkinoiden vaatimusten
perusteella.

3.3.2.  Lisdksi komitea muistuttaa elikefoorumista, jossa
kiydddn parhaillaan keskustelua mm. mahdollisuudesta luoda
elikeoikeuksien rajanylittdvi siirtojdrjestelma.

3.4.  Komitea katsoo kuitenkin, ettd direktiivin soveltamisen
laajuudesta voidaan tehdd joitakin huomautuksia. Direktiivid
sovelletaan ainoastaan elikelaitoksiin, jotka

-  toimivat erillddn toimeksiantavasta yrityksestd

—  eivdt toimi lakisditeisen sosiaaliturvan alalla

(") Lisdksi Lamfalussyn korkean tason tyoryhmin laatimassa, EU:n
arvopaperimarkkinoiden sddntelyd koskevassa raportissa pidettiin
eldkerahastojen vanhentuneiden sijoitussddntojen uudistamista
yhteniisten eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden edellytyksen.

—  toimivat rahastointiperiaatteella.

3.4.1.  Muiden elikelaitosten ei tarvitse tdyttdi kisilld olevan
direktiivin sddnnoksid. Kdytinnossi direktiivilld on siten vaiku-
tusta kaikissa jasenvaltioissa, joissa sovelletaan ns. pay-as-you-
go-jakojdrjestelmin tai tasevarausten ohella myos rahastoivia
eliketurvavilineitd. Nididen vilineiden osuus on erityisen suuri
Alankomaiden, Ison-Britannian ja Irlannin jirjestelmissa.

4.  Erityistd

4.1.  Komiteaa askarruttavat erdit eldkelaitosten sijoittamis-
sddnt6jd koskevat poikkeukset. Se epiilee, onko jdsenvaltioilla
endd tarvetta velvoittaa eldkerahastoja sijoittamaan vihintdin
70 % varoista omassa valuutassa. Tulevaa euron kdyttoonottoa
ajatellen velvoite ei vaikuta kovinkaan mielekkaaltd. Euroaluee-
seen kuulumattomat jasenvaltiot néyttdisivit silloin hydtyvin
tilanteesta euron kdyttoon ottavien jasenvaltioiden kustannuk-
sella, koska euro rinnastetaan omaan valuuttaan.

4.2, Sama koskee sijoituksia muihin kohteisiin kuin osak-
keisiin. Direktiivin muissa osissa on jo luotu asian suhteen
riittavit takeet.

4.3, Komitea kannattaa kuitenkin ajatusta, ettd eldkerahas-
tot eivit saa sijoittaa yli viittd prosenttia varoistaan omaan
yritykseen.

4.4.  Komitean mielestd 20 artiklan 1 kohta on muotoiltava
siten, ettd se ei ole ristiriidassa eri jéisenvaltioissa voimassa
olevien, tydeldkelaitosten toimeksiantoja ja rahoitusta koske-
vien velvoitteiden kanssa. Albany-tapauksessa annetussa tuo-
miossa (2) selvitettiin tltd osin riittdvan selkedsti (toimialakoh-
taiseen) tyoeldkekassaan osallistumista koskevan velvoitteen
lainmukaisuus.

4.4.1.  Episelvyyksien vilttimiseksi komitea ehdottaa, ettd
20 artiklan 1 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on sallittava alueelleen sijoittautuneiden
yritysten ja yksityishenkiloiden rahoittaa muissa jasenvalti-
oissa sijaitsevia tyoelikelaitoksia, paitsi jos tyontekijéiden
ja tyonantajien valilli solmitun — mahdollisesti yleisesti
sitovaksi julistetun — tyoehtosopimuksen perusteella kysei-
sen sopimuksen piiriin kuuluvat tyontekijit ja yritykset
ovat velvollisia osallistumaan johonkin tyoelakejarjestel-
main.”

(3 Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21. piivind syyskuuta 1999:
Albany International BV vastaan Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, asia C-67/96, oikeustapauskokoelma 1999 sivut
[-5751.
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4.5.  Toisen pylviin elikejdrjestelmdn maksujen tulisi mie-
luiten perustua tyomarkkinaneuvotteluissa tehtyihin tyoehto-
sopimuksiin. Niissd sopimuksissa tulisi myos kdydd selviksi,
ettd jokainen tyontekijd, joka on tillaisen tydehtosopimuksen
piiriin kuuluvan yrityksen palveluksessa, osallistuu kyseiseen
elikejdrjestelmadn. Siten kay lisdksi selvisti ilmi, ketkd ovat
elikejdrjestelmdn rahoittajia. Tyoeldkelaitoksen hallitus koos-
tuu luonnollisesti neuvotteluosapuolien eli tyontekijoiden ja
tyonantajien edustajista.

4.6.  Komitea kannattaa 16 artiklan sidnnoksid, joissa edel-
lytetddn, ettd eldkelaitoksella tulee aina olla riittavisti varoja
vastuuvelan kattamiseksi, mutta joissa sallitaan periaatteesta
poikkeaminen kidytinnon syisti rajoitetun ajan edellyttien, ettd
tilapdisen katevajeen poistamiseksi on olemassa suunnitelma.
Komitea katsoo, ettd yhtendismarkkinoilla tulisi vastaavia
sddnnoksid soveltaa laitoksiin, jotka harjoittavat rajanylittdvaa
toimintaa, ja ettd 16 artiklan 3 kohta tulisi siksi poistaa.

4.7.  Komitea tekee joitakin huomautuksia valvontaa koske-
viin artikloihin:

Bryssel 28. maaliskuuta 2001.

4.7.1. 13 artiklan ¢ luetelmakohdan iii alakohtaa voidaan
jonkin verran lieventdd muuttamalla se kuulumaan seuraavasti:

"iii) sijoituspolitiikan kehittdmisessd kaytettavit selvitykset
varoista ja vastuista”

4.7.2.  Kyseisen 13 artiklan sddnnoksid ei sovelleta vield
juuri missddn jasenvaltiossa. Siksi komitea pitdd toivottavana,
ettd jasenvaltioille, joissa sddnnokset eivit vield ole voimassa,
sallitaan siirtymakausi.

4.7.3.  Direktiiviehdotuksen 18 artiklan 7 kohdassa tulisi
tismentdd, milld edellytykselld valvontaelin saa siirtyd yksittdi-
sissd tapauksissa soveltamaan varovaisuuteen perustuvaa val-
vontaa. Edellytykset tulisi madritelld jasenvaltiotasolla.

4.7.4.  Komitea huomauttaa, ettd tarvitaan erityisid yhteison
sdantojd, joissa vaaditaan asianmukaista tiedonvaihtoa jasen-
valtioita edustavien valvojien valilld.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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LITE

talous- ja sosiaalikomitean lausutoon

Seuraavat muutosehdotukset hylittiin, vaikka ne saivat ddnestyksessd yli neljasosan annetuista dénisti:

Kohta 3.1
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Talous- ja sosiaalikomitea ilmaisee tyytyvidisyytensd tihin ensimmdiseen direktiiviin ja kannattaa siind asetettuja
tavoitteita, kuten edunsaajien suojelua, jota se pitda ensisijaisen tirkedni. Vield ei kuitenkaan ole havaittavissa tuleeko
tima nyt ehdotettu direktiivi nima tavoitteet tayttdiméadn.”

Perustelu

Niin vapaisiin sijoitussddntoihin liittyy huomattava riski, kuten nykyinen porssikehitys selkeisti osoittaa. Kollektiivi-
sesta eldkejdrjestelmdsti tulevaisuudessa saatavien eldke-etuuksien taso on pystyttdvi arvioimaan etukiteen. Mikali
elakerahaston vakuusrahasto koostuu suurimmaksi osaksi arvoltaan hyvin herkisti muuttuvista arvopapereista,
vaatimus ei tayty.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 44, ei-ddnid: 49, tyhjid: 8.

Kohta 4.2
Korvataan seuraavalla:

"Komitea on kuitenkin huolissaan erittdin vapaista sijoitussddnoistd. Porssien kurssikehityksen vaihtelevuus seka
varojen yleensd pitkdt sijoitusajat huomioon ottaen nilld sadnnoilld aiheutetaan kohtuuttoman suuri riski tuleville
elikkeen saajille.”

Perustelu

Niin vapaisiin sijoitussdantoihin liittyy huomattava riski, kuten nykyinen porssikehitys selkedsti osoittaa. Kollektiivi-
sesta eldkejdrjestelmdsti tulevaisuudessa saatavien eldke-etuuksien taso on pystyttivd arvioimaan etukiteen. Mikali
elakerahaston vakuusrahasto koostuu suurimmaksi osaksi arvoltaan hyvin herkisti muuttuvista arvopapereista,
vaatimus ei tayty.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 44, ei-ddnid: 52, tyhjid: 7.

Kohta 4.4.1
Muutetaan toinen kappale kuulumaan seuraavasti:

"Jasenvaltioiden on sallittava alueelleen sijoittautuneiden yritysten ja-yksityishenkiléiden rahoittaa muissa jisenvalti-
oissa sijaitsevia tyoeldkelaitoksia.—paitsijjos tyontekijoiden ja tyonantajien vililld solmitun — mahdollisesti yleisesti
sitovaksi julistetun — tydehtosopimuksen perusteella kyseisen sopimuksen piiriin kuuluvat tyontekijit ja yritykset
ovat velvollisia osallistumaan johonkin tiettyyn tydelikejirjestelmain, on jisenvaltioiden varmistettava, ettd kyseiset
tyontekijit ja tydnantajat vapautetaan téstd velvollisuudesta, jos he liittyvit jossain toisessa jasenvaltiossa hyviksytyn
tyoelikelaitoksen vihintddn samanveroiseen elikejirjestelmiin .”
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Perustelu

IImaus "yksityishenkil6” tulee poistaa, silli Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan "yrityksel-
1a” tarkoitetaan kaikenlaisia yrityksid osakeyhtioistd yhden tyontekijian yrityksiin.

Direktiivin pddmaédrind on kaikkien palveluntarjoajien yhtildisen kohtelun ohella luoda rahoituspalvelujen sekd
lisdelakejarjestelmien sisdimarkkinat. Tdmi tavoite vesittyisi, jos tyoehtosopimuksilla voitaisiin sulkea ulkomaiset
tarjoajat jasenvaltioiden tiettyjen alojen, diritapauksissa jopa koko jisenvaltion ulkopuolelle, jolloin jisenvaltion
tyomarkkinaosapuolet sopisivat tiettyja kansallisia eldkerahastoja koskevasta monopolista. Tastd syystd esittelijan
ehdotukseen tulee sisillyttdd vahintddn vapautusmahdollisuus, jos jirjestelmit ovat samanveroiset.

Adnestyksen tulos
Jaa-ddnid: 36, ei-ddnid: 71, tyhjid: 6.
Kohta 4.6

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Komitean mielestd eldkelaitoksella tulee aina olla riittdviasti varoja vastuuvelan kattamiseksi. Tilapdisen katevajeen
syntyessd timan poistamiseksi on laadittava suunnitelma.”

Perustelu

Ei avoimia valtuuksia katevajeeseen.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 45, ei-danid: 59, tyhjid: 5.



