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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK katsoo, ettd terrorismin ja sen rahoituksen sekd rahanpesun ja muiden tihdn liittyvien talousrikollisuuden
muotojen torjumisen on oltava yksi EU:n politiikan pysyvistd painopistealoista.

1.2 ETSK kannattaa toimenpiteitd, jotka sisiltyvit komission ehdotukseen asetukseksi, jolla kumotaan aiempi asetus
vuodelta 2005 sddntelykehyksen mukauttamiseksi nykytilanteeseen ja sen tdytintoonpanosta tehdyissd eri tutkimuksissa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

1.3 ETSK katsoo, ettd laajentamalla valvonnan soveltamisalaa sekd viranomaisten toimivaltaa suorittaa tarkastuksia ja
takavarikointeja aina, kun on aiheellista epdilld laitonta toimintaa, helpotetaan entistd useampien petostapausten
havaitsemista ja mahdollistetaan nykyistd kattavampien tietojen kerddminen.

1.4 ETSK katsoo, ettd on tarpeen parantaa toimivaltaisten viranomaisten ja jasenvaltioiden valistd yhteisty6td, jotta uusi
asetus kyetddn panemaan mahdollisimman tehokkaasti tiytintoon. ETSK kehottaa kaikkia jdsenvaltioita asettamaan
terrorismin torjuntaa koskevat tietokantansa Europolin kayttoon. Komission olisi myds edistettdava yhteistyotoimia, jotta
kaikilla jasenvaltioilla on tarvittavat vilineet valvoa tehokkaasti erityyppisid kiteisvaroja ja niiden siirtoon kéytettivid
vilineitd.

1.5  ETSK ehdottaa, ettd laajojen kuulemisten ja tutkimuksen paatteeksi komissio laatii toimintasuunnitelman kateisrahan
kdyton vihentdmiseksi EU:ssa. Tidssd yhteydessd on arvioitava, onko ilmoitusvelvollisuutta koskeva 10000 euron
kynnysarvo asianmukainen.

1.6 ETSK katsoo, ettdi komission on mentivd pidemmadlle ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamusten
madrittelemisessd. Seuraamukset on yhdenmukaistettava jasenvaltioiden vililld ja niistd on ilmoitettava komissiolle
johdonmukaisella tavalla, jotta véltetddn luomasta porsaanreikid petoksentekijoille.
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1.7 ETSK toistaa jo asiakokonaisuuteen ECO/408 kuuluvassa lausunnossaan (') esille tuomansa huolen siitd, ettd useat
tekijat voivat rajoittaa vakavasti asetuksen tehokkuutta. Suurin ongelma on se, ettd veroparatiisit, joissa huomattavimmat
rahanpesuoperaatiot suoritetaan — ja joiden kiteisrahavirtoja EU:n kanssa tulisi erityisesti valvoa —, eivit sisilly niiden
maiden ja alueiden luetteloon, joita komissio pitdd 14. heindkuuta 2016 antamassaan asetusehdotuksessa suuririskisina.

1.8  Rikollisten kiteisrahavirtojen tutkimus liittyy muiden rikosten, erityisesti verorikosten, tutkimukseen. ETSK
ehdottaakin, ettd myds veroviranomaisilla on pédsy kiteisrahavirtojen valvonnan yhteydessi kerittyihin tietoihin.

1.9  ETSK katsoo, ettd kullan ohella muutkin "erittdin likvidit hyodykkeet” olisi sisillytettdva kiteisvarojen maaritelmain
heti uuden asetuksen hyviksymisesta lahtien.

1.10  Vaikka ETSK on tietoinen ennalta maksettujen korttien yhteiskunnallisesta merkityksestd koko EU:ssa, se kiinnittda
huomiota vaaraan, ettéd rikolliset ja terroristit kdyttavit niitd jatkossakin rahoittaakseen toimintaansa peitellysti.

1.11  Koska kerittdvien ja viranomaisten valilld vaihdettavien tietojen maird lisddntyy, ETSK suosittaa, ettd ndiden
tietojen suojaamista vahvistetaan ja ettd tutkitaan nykyistd tiukempien hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten
soveltamista virkamiehiin ja henkiloihin, jotka kdyttavit tietoja epdasianmukaisella tai laittomalla tavalla.

1.12  Ongelmalla on maailmanlaajuiset mittasuhteet, minkd johdosta EU:n toimielinten on osallistuttava tdysipainoisesti
tdlld alalla toimivien kansainvalisten organisaatioiden tydskentelyyn.

1.13  ETSK suhtautuu myonteisesti 500 euron setelien poistamiseen liikkeestd vuodesta 2018 alkaen, koska on laajasti
todettu, ettd niitd kaytetddn kiteismaksuvilineind laittomassa kaupassa, silld niitd on helppo kuljettaa ja niiden avulla
voidaan sailyttdd suuria rahasummia pienessé tilassa.

1.14  ETSK muistuttaa komissiota siitd, ettdi EU:n kansalaisten suojelun tulee jatkossakin olla ensisijainen tavoite
kustannuksista ja tarvittavista ponnisteluista riippumatta.

2. Tausta ja komission ehdotus

2.1  Terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamiseen tihtadvin toimintasuunnitelman (*) mukaisesti komissio ehdottaa
uutta asetusta kolmansista maista unioniin saaguvien tai unionista kolmansiin maihin poistuvien kteisvarojen valvonnasta

ja vuonna 2005 annetun nykyisen asetuksen (°) kumoamisesta.

2.2 Toukokuussa 2015 hyvaksyttiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan neljds paketti, johon muiden
aloitteiden ohella sisdltyi neljds direktiivi rahoitusjirjestelmin kdyton estimisestd tallaisiin rikollisiin tarkoituksiin (4.
rahanpesudirektiivi) sekd varainsiirtojen mukana toimitettavia tietoja koskeva asetus (*), jota saatetaan parhaillaan osaksi
kansallista lainsddadidnt6d. ETSK on ilmaissut kantansa lainsaddantopaketista aiheesta “Rahanpesun torjuntapaketti”
antamassaan lausunnossa ().

2.3 Helmikuussa 2016 komissio julkisti terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamista koskevan toimintasuunni-
telmansa (%), joka on pantu tiytintoon kahdessa lainsiidintovaiheessa. Ensimmaisessi vaiheessa (heinikuu 2016) komissio
laati ehdotukset kahdeksi direktiiviksi — viides rahanpesudirektiivi, jolla muutetaan neljannen rahanpesudirektiivin eréitd
nikokohtia, ja direktiivi veroviranomaisten piisysti rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin (") — seki komission
delegoiduksi asetukseksi (*) suuririskisten kolmansien maiden (veroparatiisien) yksiloimisesti neljinnen ja viidennen
rahanpesudirektiivin sddnnosten soveltamiseksi Q ETSK on antanut lausunnot viidennestd rahanpesudirektiivistd ja
asetuksesta seki lausunnon toisesta direktiivistd (*°).

() EUVL C 34, 2.2. 2017, s. 121

()  COM(2016) 50 final

(’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1889/2005 (EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9).
(")  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2015/847 (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 1).

) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 31

) COM(2016) 50 final

7} COM(2016) 450 final, 2016/0208 (COD) ja COM(2016) 452 final, 2016/0209 (CNS)

) Delegoitu asetus (EU) 2016/1675 (EUVL L 254, 20.9.2016, s. 1).

) EUVL C 34, 2.2. 2017, s. 121

% EUVL C 34, 2.2. 2017, s. 127


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:141:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487323083884&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487324688899&uri=CELEX:32015R0847
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487325054926&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:254:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:FI:HTML
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2.4 Toisessa vaiheessa (joulukuu 2016) komissio ehdotti tassa lausunnossa tarkasteltavan asetusehdotuksen ohella
direktiivid rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin kemom (*") seki asetusta jaadyttimistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien paitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta (*?).

2.5 Vuoden 2005 asetuksella tdydennetddn rahanpesunvastaista direktiivid ottamalla kayttoon valvontajarjestelma
vihintddn 10 000 euron suuruisia kiteisrahamairid varten. Komission nykyiselli ehdotuksella (*?) pyritiin korjaamaan
voimassa olevan lainsddddnnon puutteet ottamalla huomioon tulli-, poliisi- ja mkeuswranomalsten toteuttamat
tutkimukset, kehittimaan ja tiydentimain neljitti rahanpesudirektiivia (**) ja viidetta rahanpesudirektiivid (**) rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi sekd mukauttamaan EU:nn lainsdddantod kansainvilisiin standardeihin ja
suosituksiin ja erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhméin (FATF) suositukseen 32.

2.6 Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa puututaan seuraaviin seikkoihin: rajat ylittdvin kateisrahaliikenteen
riittdmaton valvonta, viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon liittyvat vaikeudet, raja-arvon (10000 euroa) alittavien
médrien takavarikoimisen mahdottomuus, "kiteisvarojen” puutteellinen mairitelmd, ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nnista
madrdttivien seuraamusten vaihtelu jasenvaltioiden vililld sekd tdytintdonpanon asteen vaihtelu.

2.7 Ehdotuksessa uudeksi asetukseksi, jolla kumotaan voimassa oleva asetus, laajennetaan ja tdsmennetddn
kiteisvarojen mdiritelmidi jakamalla se neljadn kategoriaan: valuutta, siirtokelpoiset haltijamaksuvilineet (sekit,
matkasekit, velkakirjat ja maksumaaraykset), erittdin likvidit arvon siilyttdjind kaytettavit hyodykkeet (kultakolikot ja
harkot) ja ennalta maksetut kortit.

2.8  Ehdotetulla asetuksella otetaan kdyttoon ilmoitusvelvoite, joka koskee erillddn kulkevia, vihintddn 10 000 euron
suuruisia kiteisvaroja, jotka toisin sanoen kulkevat postitse, kuriirilihetyksini tai rahtina. Erdit jasenvaltiot harjoittavat
my6s EU:n sisaistd kdteisvarojen valvontaa.

2.9  Asetuksessa annetaan toimivaltaisille viranomaisille valtuudet alle 10 000 euron suuruisten kiteisrahaldhetysten
tarkastamiseen, niistd raportoimiseen ja niiden tutkimiseen aina kun yhteydestd rikolliseen toimintaan on vakavasti
otettavia viitteita.

2.10  Asetus sallii kiiteisvarojen takavarikoimisen silloin, kun ilmoittamatta jitetyn kiteisvaralihetyksen suuruus on
vihintddn 10 000 euroa tai kun minké tahansa suuruisen rahamairin lihetyksessd on viitteitd rikollisesta toiminnasta.

2.11  Ehdotetulla asetuksella parannetaan tietojenvaihtoa, silld siind vaaditaan toimittamaan saadut tiedot aktiivisesti
rahanpesun selvittelykeskuksille; tihdn mennessd toimivaltaisilta viranomaisilta on vaadittu ainoastaan tietojen asettamista
saataville. Sddntojenvastaisia toimia koskevat tiedot on myds annettava muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja komission kayttoon, mikali rikollisesta toiminnasta on viitteitd. Ehdotetun asetuksen mukaan nimai
tiedot voidaan myos ilmoittaa kolmansille maille tietyin edellytyksin.

2.12  Ehdotuksessa kannustetaan ottamaan kaikissa jasenvaltioissa kéyttoon ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta
jattamisen seuraamuksia, joilla tdydennetddn rikollisesta toiminnasta médrattavid oikeudellisia seuraamuksia. Kussakin
jasenvaltiossa sovellettavista seuraamuksista on ilmoitettava komissiolle.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa komission jatkuvia toimia rahanpesun ja terrorismin torjumiseksi globaalilla tasolla. Se on myds
samaa mieltd tdssd tarkasteltavaan ehdotukseen sisiltyvistd muutoksista, joilla pyritddn parantamaan nykyistd lainsdadan-
toa.

3.2 Komission ja muiden EU:n toimielinten on ponnisteltava varmistaakseen, ettd EU:n kansalaiset ovat tdysin tietoisia
niiden halusta torjua rahanpesua ja terrorismin rahoittamista kaikin lainsddaddnnollisin keinoin ja kaikin tarvittavin poliisi-,
tiedustelu- ja oikeudellisin toimin. Tieto siitd, ettd toimielinten toimia tilld alalla toteutetaan yhteistyossd kaikkien
jasenvaltioiden kanssa, vahvistaa niiden uskottavuutta ja legitiimiyttdi. On jo otettu kdyttoon joukko rahanpesua ja
terrorismin rahoitusta koskevia indikaattoreita, mutta niitd kaikkia ei voida tuoda julki.

COM(2016) 826 — 2016/0414 (COD)

COM(2016) 819 — 2016/0412 (COD)

COM(2016) 825 final — 2016/0413 (COD)

Direktiivi (EU) 2015/849 (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
Ehdotus viidenneksi rahanpesudirektiiviksi.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487326075665&uri=CELEX:52016PC0826
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3.3 Komitea kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita jatkamaan yhteistyotd kansainviliselld tasolla terrorismin, rahanpesun ja
nithin liittyvien vakavien rikosten torjumiseksi. Kaikkien EU:n toimielinten on pyrittdvd varmistamaan, ettd komission
ehdottamat toimenpiteet otetaan kiyttoon myos kansainviliselld tasolla. Tama on yksi keino lisdtd niiden tehokkuutta.

3.4  Ehdotetun uuden asetuksen tavoitteena on torjua laittomia kéteisrahavirtoja EU:n ja kolmansien maiden vililla. Jotta
asetus olisi tehokas, Euroopan komission on tehtdvd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd niiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on kéytettdvissddn tdtd tarkoitusta varten mahdollisimman tehokkaat tekniset ja
henkil6resurssit sekd muunlaiset tarvittavat resurssit (esim. koulutettuja vainukoiria).

3.5  Terrorismin rahoitusjirjestelyt voivat olla hyvin monenlaisia vaihdellen laillisten liiketoimien tai laillisesti toimivien
voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden vaarinkdytostd rikolliseen toimintaan tai kansainvilisen kauppajarjestelman
vadrinkdyttoon. Terroristijarjestot kehittelevit jatkuvasti rahoitustapojaan kiertddkseen lainsddddnnon voimassa olevat
sadnnokset, joten on selvia, ettd oikeudellista kehystd on ajantasaistettava jatkuvasti. Rikolliset ja terroristit kdyttavit usein
hyvikseen eri jdsenvaltioiden lainsddddnnon eroavaisuuksia ja valitsevat rahoitustoimiensa toteuttamista varten maat,
joiden lainsddddnt6 on muita 16yhempi.

3.6  Euroopan turvallisuusagendan (*) kehittiminen, reaktio Euroopassa ja muualla maailmassa tehtyihin terrori-
iskuihin sekd veroparatiisien kautta tehtyjen huomattavien rahanpesuoperaatioiden, petosten ja veronkiertojen julkitulo
ovat johtaneet siihen, ettd Euroopan komissio on tehnyt lukuisia lainsdddantoaloitteita kahden viime vuoden aikana.

3.7 FATE:n laatiman raportin (') mukaan kateisrahaa kiytetian laajasti rikollisessa taloudessa, ja se on edelleen tarkein
resurssi terrorismin rahoittamiseksi. On vaikeaa laskea tilld tavoin "pestyn” rahan mdirdd, mutta FATF:n raportissa sen
arvioidaan olevan sadoista miljardeista biljoonaan Yhdysvaltain dollariin vuodessa.

3.8 Voimassa olevan asetuksen techokkuudesta tehdystd analyysistd kéy ilmi, ettd EUhun saapuvia ja sieltd poistuvia
kiteisrahaldhetyksid on lukumdardisesti edelleen paljon. Kiteisrahan valvonta on kuitenkin vdhdistd (noin 100 000
tarkastustapausta vuodessa koko unionissa) ja vaihtelee maittain, ja tutkittujen epdilyttavien tapausten lukumiidra vaihtelee
suuresti. Viimeisimpdidn aiheesta toteutettuun kuulemiseen osallistui vain yhdeksidn maata, ja annetut tiedot tapausten
lukumaarastd ja niiden analyysistd olivat niukkoja ja toisistaan poikkeavia.

3.9 Nykyisen asetuksen puutteet mahdollistavat kateisrahan liikkeet esimerkiksi postitse, kuriirilihetyksind tai rahtina
ilman riittdvdd erityisvalvontaa. Monissa tapauksissa toimivaltaisilta viranomaisilta ovat puuttuneet tarvittavat vilineet
asianmukaisen valvonnan toteuttamiseksi.

3.10  Valvonnan soveltamisalaa laajentamalla ja myontdmalld toimivaltaisille viranomaisille valtuudet suorittaa
tarkastuksia ja takavarikointeja silloin, kun on epdilyjd rikollisesta toiminnasta, myds 10 000 euron raja-arvon alle jddvien
rahamddrien ollessa kyseessd, on mahdollista paljastaa entistd useampia petostapauksia ja kerdtd aiempaa kattavampia
tietoja. Saatuja tietoja ei hyodynnetd nykyisin asianmukaisella tavalla. Lihtokohtana on, ettd tiedot asetetaan erdissd
jasenvaltioissa passiivisesti saataville, eikd kaytossd ole toimenpiteitd, joilla varmistetaan niiden asianmukainen kasittely. On
tarpeen tehostaa viestintdd toimivaltaisten viranomaisten valilld: tulliviranomaisten (jotka useimmiten vastaavat
valvonnasta) ja rahanpesun selvittelykeskusten (joille tiedot tulee toimittaa ja jotka vastaavat niiden analysoimisesta)
vililld; rahanpesun selvittelykeskusten ja vero- ja oikeusviranomaisten vililld; jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
ja kolmansien maiden vastaavien viranomaisten vililld etenkin, kun kyse on EU:sta poistuvien ja sinne saapuvien laittomien
kiteisrahavirtojen lisddntymisestd vastuussa olevista kolmansista maista, joita ovat esimerkiksi veroparatiisit.

3.11  Nykyisen asetuksen mukaisia seuraamuksia kiteisvarojen ilmoittamatta jattimisestd ei ole yhdenmukaistettu, ja
toteutetut arvioinnit ndyttavit osoittavan, ettei niilld ei ole tavoiteltua pelotevaikutusta. Uudessa asetuksessa jasenvaltioita
vaaditaan maarddamain seuraamuksia ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd ilman ettd rikollisesta toiminnasta tarvitsee
olla viitteitd ja ilman ettd kateisvaroilla on yhteyttd muuntyyppisen rikkomuksen tai rikoksen johdosta tehtivain
mahdolliseen tutkimukseen. Lisdksi siind sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa ndma seuraamukset komissiolle. ETSK
ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon kaikille jasenvaltioille yhteinen ilmoitusmenettely. Kukin jdsenvaltio on kuitenkin vapaa
pddttiméddn omista seuraamuksistaan. Seuraamukset, joista sdddetddn 13 artiklassa, on yhdenmukaistettava, jotta ei luotaisi
uusia mahdollisuuksia tiettyjen maiden kautta toimiville rikollisille.

(*®  COM(2015) 185 final
(') FATE:n raportti Money Laundering: Through the Physical Transportation of Cash (kiteisvarojen fyysiseen siirtoon perustuva rahanpesu),
2015.
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3.12  Asetuksen sekd muiden edelld mainittujen rahanpesun torjuntaan tihtddvien toimenpiteiden tdytant6onpano lisid
merkittavasti kerdttavien, siilytettivien ja rahanpesun ja terrorismin torjunnan alalla toimivaltaisten viranomaisten ja
elinten kayttoon asetettavien henkilotietojen maardd. Kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamiseksi erityisesti
henkilotietojen suojaamisen alalla on tdrkedd arvioida uusien suojaamismekanismien tarvetta ja tarvittaessa ottaa ne
kayttoon sekd edistdd entistd tiukempien rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamista tillaisia tietoja lainvastaisesti
kéyttaviin henkiloihin ja virkamichiin.

3.13  Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen kaytetyt kanavat ja menettelyt, laittomat kiteisrahaldhetykset mukaan
luettuina, ovat saaneet komission ryhtymdin aiheellisesti lainsdddintotoimiin, joiden soveltamisala ulottuu niihin
kumpaankin rikokseen. Kummatkin rikokset ovat yhteydessi muihin yhtd vakaviin tai vield vakavampiin rikoksiin. Tiivis
koordinointi kaikkien asianomaisten kansallisten viranomaisten ja elinten sekd jisenvaltioiden valilld asianmukaisten
mekanismien kautta on olennaisen tirkedd, jotta voidaan varmistaa asetuksen sekd muiden asiaankuuluvien
lainsdddantotoimien tehokas tdytintoonpano. Todettakoon, ettd jasenvaltioiden — poliisi-, tiedustelu-, oikeus-, tulli- ja
veroalalla toimivien — eri viranomaisten ja elinten vilinen yhteistyo on hyvin kaukana optimaalisesta tasosta. ETSK on
huolissaan erityisesti kansallisten poliisiviranomaisten ja Europolin vélisen yhteistyon puuttumisesta, mistd osoituksena on
se, ettd suurin osa jasenvaltioista ei ole asettanut terrorismin torjuntaa koskevia tietokantojaan Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyoviraston kdyttoon. ETSK kehottaakin EU:n viranomaisia ja jdsenvaltioita korjaamaan tdmdn tilanteen.

3.14  Toinen merkittdva este asetuksen ja muiden asiaankuuluvien sdddosten tehokkaalle tiytintoonpanolle pyrittdessd
torjumaan rahanpesua ja terrorismin rahoitusta on se, ettd todellinen poliittinen tahto havittdd veroparatiisit puuttuu.
Merkittdvin osoitus tdstd on neljattd ja viidettd rahanpesudirektiivid tiydentdvin asetuksen (EU) 20161675 liitteeseen
sisiltyvd luettelo suuririskisistd kolmansista maista, joilla on strategisia puutteita. Luettelossa ei mainita yhtdkdan
veroparatiiseista, joihin keskittyy valtaosa laittomasta toiminnasta, erityisesti ehdotetun asetuksen aiheena olevat
kiteisrahavirrat. ETSK on pakotettu toistamaan asiakokonaisuuteen ECO[408 kuuluvassa lausunnossaan esittdiméansi
kehotus: komission on ehdotettava uutta luetteloa veroparatiiseista ja sisillytettdvi se yhteen ainoaan luetteloon kolmansista
maista ja alueista, jotka eivit tee yhteistyotd talousrikoksia ja terrorismin rahoitusta koskevissa syytetoimissa.

4. Erityistd

4.1  Terrorismin rahoituksella on selkedsti maailmanlaajuinen ulottuvuus, mikd tarkoittaa sitd, ettd terroritoimintaa
yhdessd maassa rahoitetaan usein rikollisin toimin toisessa valtiossa. Kdteisrahan valvonta ja perusteelliset lainsdddannolliset
muutokset ovat valttimadttomid, jotta voidaan estdd kiteisrahan likkeet, seurata ja rajoittaa rahoitustoimia sekd helpottaa
merkittdvin tiedon kerddmistd terroristeista ja heiddn rahoittajistaan. ETSK on tdysin tietoinen terrorismin rahoituksen
ulkoisesta ulottuvuudesta ja suosittaa, ettd kaikki EU:n toimielimet osallistuvat tdysipainoisesti kaikkiin asiaankuuluviin
kansainvilisiin organisaatioihin, joissa ne ovat edustettuina, jotta samankaltaisia toimenpiteitd voidaan soveltaa koko
maailmassa.

4.2 Kiteisraha on edelleen yleisin rahanpesussa ja muussa rikollisessa taloudellisessa toiminnassa kaytetty viline (*%).
ETSK suosittaa, ettd sen jilkeen kun komissio on tehnyt perusteellisen tutkimuksen asiasta, kuullut kaikkia sidosryhmid ja
luonut tiiviit tyoskentelysuhteet jasenvaltioihin, EKP:hen ja kunkin maan keskuspankkiin, se laatii suunnitelman kéteisrahan
kiyton vihentdmiseksi EU:ssa. 500 euron setelien poistaminen kéaytostd on askel oikeaan suuntaan. Tutkimuksessa olisi
arvioitava sitd, onko ilmoitusvelvollisuutta koskeva 10 000 euron raja-arvo asianmukainen.

4.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan toimiaan varmistaakseen, etti Varsovan yleissopimus (*°)
ratifioidaan koko unionissa johdonmukaisella tavalla. Tahdn mennessd yleissopimuksen on allekirjoittanut 26 jasenvaltiota
mutta vain 17 on ratifioinut sen.

4.4 ETSK toteaa, ettd ehdotettu asetus toisi merkittdvid parannuksia valineisiin, joita kdytetddn terrorismin rahoittamisen
torjumiseen, ja vaikuttaisi samalla minimaalisesti eurooppalaisiin pk-yrityksiin.

(*®)  Why is cash still king? — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering (Miksi kiteinen on
edelleen kuningas? — Strateginen selonteko rikollisryhmien kiteisrahan kiytostd rahanpesun mahdollistajana), Financial Intelligence
Group, Europol, 2015.

(") Rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua, etsintid, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista ja terrorismin rahoittamista koskeva
Euroopan neuvoston yleissopimus, 2005.
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4.5  ETSK katsoo, ettd on tdrkedd kehittad rahoitusyhteistyopolitiikkoja naapurimaiden ja muiden maiden kanssa, joista
suuntautuu merkittdvia muuttovirtoja Euroopan unioniin, jotta helpotetaan rahasiirtoja, joihin ei liity epaselvyyksia, ja
alennetaan niiden kustannuksia. Ndiden maiden ja EU:n vilisten rahasiirtojen esteet ja korkeat kustannukset kannustavat
kayttamain kiteisrahalidhetyksid ja ldpindkymaéttomid transaktioita, ja sen myotd helpotetaan ndiden menetelmien kayttod
rikollisiin tarkoituksiin.

4.6 EUn alueella hiljattain tehdyt iskut osoittavat, ettd terroristit ovat kdyttdneet ennalta maksettuja kortteja esimerkiksi
hotellihuoneidensa maksamiseen (esimerkiksi Pariisin iskuissa 13. marraskuuta 2015). Vaikka ndiden vilineiden
yhteiskunnallinen merkitys on ilmeinen, silli niiden avulla heikossa asemassa olevat tai syrjdytyneet henkilot voivat
suorittaa maksuja verkossa ja sen ulkopuolella, ETSK kiinnittdd huomiota uhkaan, joka liittyy siihen, ettd rikolliset tai
terroristit kdyttavat néitd valineitd jatkossakin.

4.7  Laittomat kdteissiirrot ovat yhteydessi muuntyyppisiin rikoksiin: verorikoksiin, rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen. Komission ehdotus asetukseksi ei mahdollista kiteisrahailmoituksiin siséltyvien tietojen vaihtoa verotus-
tarkoituksiin. ETSK katsoo, ettd ndihin rikoksiin liittyvit syytetoimet on toteutettava kokonaisvaltaisella tavalla. Komitea
katsoo erityisesti, ettd olisi mahdollistettava tallainen tietojen vaihto, kun otetaan huomioon veropetosten ja
rahanpesutoiminnan — joihin usein liittyy kiteisvarojen siirtoja — vililld vallitseva selked yhteys.

4.8  Vaikka ehdotetun asetuksen 2 artiklan 2 kohdan ja 14 artiklan mukaan komissiolla on valtuudet antaa delegoituja
saadoksia muuttaakseen liitettd ja erityisesti kohtaa, jossa tdsmennetdin, mitkd ovat kiteisvaroina pidettdvid “erittdin
likvidejd arvon siilyttdjind kaytettdvid hyodykkeitd”, ETSK katsoo, ettei ole mitddn syyta rajata titd kateisvarojen kategoriaa
heti alusta ldhtien pelkistddn kultaan. Parlamentin ja neuvoston hyviksyméin ensimmadiseen luetteloon voitaisiin sisillyttid
my0s muita erityisen arvokkaita raaka-aineita, kuten jalometalleja tai hiomattomia tai hiottuja puolijalokivii.

49  ETSK toteaa jdlleen, ettd kansalaisten turvallisuuden varmistamisen on oltava jatkossakin yksi Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden tirkeimmistd huolenaiheista riippumatta sen edellyttimistd ponnisteluista.

Bryssel 27. huhtikuuta 2017.
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