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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi henkil6nsuojaimista”

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Esitteliji: Emmanuelle Butaud-Stubbs
Euroopan parlamentti pdatti 2. huhtikuuta 2014 ja neuvosto 24. huhtikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus henkilonsuojaimista

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 23.
kesdkuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. heindkuuta 2014 pitimassiin 500. tdysistunnossa

(heindkuun 9. péivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 191 ddntd puolesta 2:
n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitéd aiheellisena Euroopan komission ehdotusta korvata henkilonsuojaimista eli "laitteista tai valineistd, jotka
on suunniteltu henkilon kaytettdviksi suojaamaan yhdeltd tai useammalta terveyttd tai turvallisuutta uhkaavalta
vaaratekijaltd” vuonna 1989 annettu direktiivi asetuksella, jotta sen soveltaminen olisi pakollista ja yhdenmukaista
kaikissa jasenvaltioissa.

1.2 ETSK katsoo, ettd useimmat ehdotetuista muutoksista ovat myonteisid. Nditd ovat

— yhdenmukaisuus tuotelainsdidddnnon yhteisten puitteiden kanssa

— kaikkien niiden yksityisten ja julkisten toimijoiden vastuualojen selkiyttiminen, jotka omalta osaltaan varmistavat, ettd
henkilonsuojaimet ovat ehdotetun asetuksen ja sen liitteisiin sisiltyvien vaatimusten mukaisia

— kahden uuden henkilonsuojainluokan kayttoonotto: mittatilaustyond valmistettavat henkilonsuojaimet ja yksilollisesti
sdadettdvat henkilonsuojaimet

— vaatimustenmukaisuustodistusten uusi viiden vuoden voimassaoloaika.

1.3 ETSK epdilee kuitenkin joidenkin ehdotettujen muutosten tarkoituksenmukaisuutta. Naitd ovat

— soveltamisalan laajentaminen henkilénsuojaimiin, jotka suojaavat kuumuudelta, kosteudelta ja vedeltd
— ilmoitettavia tietoja koskevien kielijirjestelyjen moninaisuus.

1.4 Lisdksi ETSK katsoo, ettd henkilonsuojainten kayton tulisi olla osa yleistd tyopaikkojen riskienehkaisemispolitiikkaa,
joka kasittdd muun muassa seuraavat osa-alueet:

— vaaratekijoiden tdsmallinen maéarittely

— tyopisteiden mukauttaminen vaaroille altistumisen vahentdmiseksi

— ty0n organisoinnin muuttaminen

— tyontekijoille annettava riskien ehkaisemistd, ergonomiaa ja henkilonsuojainten kiytt6d koskeva koulutus.

1.5  Kaikki ndmi tavoitteet sisdltyvit keskeisend osana 6. kesikuuta 2014 hyviksyttyyn uuteen eurooppalaiseen
tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategiaan vuosiksi 2014-2020, ja olisi toivottavaa, ettd asetusehdotuksessa COM(2014) 186
final viitattaisiin sithen. On syytd muistaa, ettd 3 miljoonaa tyontekijdd joutui vuonna 2013 vakavan onnettomuuden
uhriksi tyopaikallaan.
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1.6  Lisdksi on valitettavaa, ettei eurooppalaisten henkilonsuojainmarkkinoiden taloudellista merkitystd ole otettu
huomioon. Markkinoiden koon arvioidaan olleen vuonna 2010 noin 10 miljardia euroa ja kasvavan jatkuvasti teknologisen
innovoinnin ajamana (uudet kuidut, dlykkait tekstiilit, nanomateriaalit jne.), ja niilld vastataan suojelun tarpeen lisaksi myos
yhteiskunnallisiin mukavuuden, hyvinvoinnin, keveyden ja estetiikan tarpeisiin.

1.7  ETSK pitdd valitettavana myos sitd, ettei henkilonsuojainten kunnossapito-, valvonta- ja huoltomenettelyihin,
useamman henkilon kaytossd oleviin henkilonsuojaimiin eikd kaytettyihin henkilonsuojaimiin ole kiinnitetty riittavésti
huomiota.

2. Ehdotetun asetuksen sisilto

2.1 Vuoden 1989 direktiivin ansiot ja rajat

2.1.1  EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan perustuvalla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi on tarkoitus korjata henkilonsuojainten sisimarkkinoiden toiminnassa havaitut puutteet.

2.1.2  Direktiivi 89/686/ETY henkilonsuojaimista annettiin 21. joulukuuta 1989, ja sitd alettiin soveltaa taysimaaridisesti
1. heindkuuta 1995.

2.1.3  Direktiivin mukaan henkilonsuojaimet ovat “laitteita tai vélineitd, jotka on suunniteltu henkilon kaytettavaksi
suojaamaan yhdeltd tai useammalta terveyttd tai turvallisuutta uhkaavalta vaaratekijalta”.

2.1.4  Direktiivissd vahvistetaan perusvaatimukset, joiden mukaisia henkilénsuojainten on oltava, jotta ne voidaan
saattaa EU:n markkinoille ja jotta ne voivat litkkua vapaasti sisimarkkinoilla. Henkilonsuojaimet on suunniteltava ja
valmistettava direktiivin sddnnosten mukaisesti. Valmistajien on kiinnitettdvd niithin CE-merkintd ja annettava kayttdjille
ohjeet henkilonsuojainten varastointia, kdyttod, puhdistusta, kunnossapitoa, huoltoa ja desinfiointia varten.

2.1.5  Direktiivin tdytinto6npanossa on ilmennyt muutamia ongelmia vuodesta 1995:

— Tulkintaerot kansallisissa sadnnoksissd, joilla direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddintod, ovat johtaneet
sisimarkkinoiden pilkkoutumiseen.

— Valmistajat ja ilmoitetut laitokset ovat ymmartdneet osan sdannoksistd virheellisesti.

— Tietyt henkilonsuojainluokat on jitetty soveltamisalan ulkopuolelle ilman kunnollisia perusteita (samaa suojainta on
pidetty soveltamisalaan kuuluvana henkilonsuojaimena kun se on ollut ammattilaiskdytossa — esimerkiksi
astianpesukdsineet ravintolassa — ja soveltamisalaan kuulumattomana kun se on ollut yksityiskdytossa).

2.1.6  Lisdksi Euroopan komission tavoitteena on yksinkertaistaa lainsdddant6d ja saattaa vuoden 1989 direktiivi
yhdenmukaiseksi uuden lainsdddintokehyksen kanssa, jossa vahvistetaan yhteiset puitteet tuotteita koskevalle EU:n
yhdenmukaistamislainsdddannolle.

2.2 Ehdotetun asetuksen sisdlto

2.2.1 Soveltamisalan tarkistaminen

2.2.1.1  Soveltamisalaan kuuluvat vastedes yksityiseen kayttoon tarkoitetut henkilonsuojaimet, jotka suojaavat
kuumuudelta, kosteudelta ja vedeltd (astianpesukisineet, uunikintaat, kumisaappaat jne.), kun sen sijaan asetusta ei endd
sovelleta kaksi- ja kolmipyoriisten moottoriajoneuvojen kiyttdjien suojakypdriin, joihin sovelletaan asiaankuuluvaa
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) sddntoa.

222 Yhdenmukaistaminen tuotteita koskevalle unionin yhdenmukaistamislainsddadinnolle
tyypillisten sddnndsten kanssa

2.2.2.1  Kaikkien asianomaisten talouden toimijoiden - valmistajat, valtuutetut edustajat, tuojat ja jakelijat —
velvollisuudet médritellddn tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdaddnnon sddnnosten mukaisesti. Vuonna
2008 annettu uusi lainsdddintokehys on horisontaalinen sisimarkkinaviline, jonka tarkoituksena on tehostaa
tuoteturvallisuutta koskevaa EU:n lainsdddantod (asetus (EY) N:o 765/2008 akkreditoinnista ja markkinavalvonnasta ja
pddtos N:o 768/2008/EY tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista).
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2.2.3 Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjen uusi jaottelu riskiluokittain

2.2.3.1  Henkilonsuojaimet jaetaan kolmeen vaaraluokkaan, joista jokaisella on oma sertifiointimenettelynsi
Vaaraluokat Sertifiointimenettelyt Esimerkkeji
Luokka I Itsesertifiointi astianpesukdsineet, uunikintaat, aurin-

Vihiiset vaarat, jotka liittyvit mekaa-
nisiin pinnallisiin vaurioihin, kosketuk-
seen veden tai kuumien pintojen kanssa
(alle 50 °C), auringonvalolle altistumi-
seen ja muihin kuin ddrimmdisiin
ilmasto-oloihin

Sisdinen tuotannonvalvonta (moduuli
A ~ liite IV)

kolasit

Luokka II

Muilta kuin vihdisiltd vaaroilta (I) ja
hyvin vakavilta vaaroilta (Ill) suojaavat
henkilonsuojaimet

Mittatilaustyond valmistettavat henki-
lonsuojaimet, lukuun ottamatta vahii-

EU-tyyppitarkastus (moduuli B — liite

Sisdiseen tuotannonvalvontaan perus-
tuva tyypinmukaisuus (moduuli C —
liite VI)

suojakyparit, varoitusliivit

siltd vaaroilta suojaavia
henkilonsuojaimia
Luokka III EU-tyyppitarkastus (moduuli B — liite | hengityksensuojaimet, korkealta puto-

Hyvin vakavat vaarat: haitalliset aine-
et, voimakkaat kemikaalit, ionisoiva
siteily, korkeat lampétilat (yli 100 °C),
matalat limpétilat (alle - 50 °C), puto-
aminen korkealta, sihkoiskut, jannite-
tyd, hukkuminen, moottorisahojen
viillot, korkeapaineleikkaus, luotien ai-
heuttamat vauriot ja veitsenpistot, hai-
tallinen melu jne.

V) + tdydentdvd menettely, jossa osalli-
sena ilmoitettu laitos:

— tuotekohtaiseen tarkastukseen pe-
rustuva tyypinmukaisuus (moduuli
F — liite VII) tai

— tuotantoprosessin  laadunvarmis-
tukseen perustuva tyypinmukai-
suus (moduuli D — liite VIII)

— Sertifioidun laitoksen numero

amisen estavit henkilonsuojaimet

2.2.3.2

2233

Luokkaan III on lisdtty uusia vaaroja: niitd ovat esimerkiksi veitsenpistot ja haitallinen melu.

Ehdotetun asetuksen 3 artiklan mukaisten yksilollisesti sdddettavien henkilonsuojainten kohtelu ei ole tdysin

selvdd: mihin vaaraluokkaan ne kuuluvat ja mitd sertifiointimenettelyd niihin sen mukaisesti sovelletaan?

224 Vaatimustenmukaisuustodistuksen voimassaoloajan rajaaminen viiteen vuoteen

2241

Tami merkittdvd muutos perustuu erdiden jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten pyyntoon, silli ne olivat

havainneet markkinoillaan henkilonsuojaimia, joilla oli edelleen voimassa olevat todistukset, vaikka sdinnot olivat
muuttuneet perinpohjaisesti (muun muassa pelastusliivien tapauksessa).

2.2.5 Olennaisten terveys- ja turvallisuusvaatimusten tismentdminen

2251

osoittautuneet hankalasti noudatettaviksi tai epatietoisuutta aiheuttaviksi:

— suojaaminen mekaaniselta tdrinaltd (kohta 3.1.3)

— suojaaminen melun haitallisilta vaikutuksilta (kohta 3.5)

Asetuksessa on poistettu seuraavat esitetyt kolmeen vaararyhmdidn liittyvat vaatimukset, jotka ovat
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— suojaaminen ionisoivalta siteilyltd (kohta 3.9.1).

2.2.6 Ilmoitettujen laitosten valvonnan tehostaminen

2.2.6.1  Jasenvaltioilla on laajemmat ilmoitettujen laitosten valvontavaltuudet. Jdsenvaltiot voivat vastustaa laitoksen
ilmoittamista, jos se ei ole ollut toiminnassa vuosiin, jos silld ei oletettavasti ole henkiloresursseja eiki teknisid resursseja
todistusten myontdmiseen tai jos se on myontinyt aiemmin vaatimustenmukaisuustodistuksia henkilonsuojaimille, jotka
eivit tdytd vaatimuksia.

2.2.7 Siirtymdéaika voimaantulon jilkeen

2.2.7.1  Asetuksen voimaantulon jilkeen on varattu kahden vuoden siirtymdaika, jotta valmistajilla, ilmoitetuilla
laitoksilla ja jasenvaltioilla olisi aikaa sopeutua uusiin vaatimuksiin.

3. Yleistd

3.1 Onko soveltamisalan laajentaminen yksityiseen kayttoon tarkoitettuihin, pieniltd vaaroilta kuten vedeltd tai
kosteudelta suojaaviin henkilonsuojaimiin toimiva ratkaisu? Miten asiasta tiedotetaan kuluttajille? CE-merkintavaatimukset
(luettavuus, muoto jne.), joita sovelletaan kaikkiin myynnissd, vuokrattavana tai lainattavana oleviin yksityiskayttoon
tarkoitettuihin henkilonsuojaimiin, olisi ehkd syytd tismentdd samaan tapaan kuin esimerkiksi tekstiilien ainesosien ja
huolto-ohjeiden merkintivaatimukset on tismennetty. Johtavatko uudet velvoitteet myyntihintojen nousuun?

3.2 On valitettavaa, ettei tekstissd viitata teknologian kehitykseen, joka kuitenkin on erityisen keskeinen osatekij:
kehitystd tapahtuu muun muassa kuitujen ja tekstiilien alalla (teflon, lateksi, neopreeni, nitriili jne.), pinnoitus- ja
suodatustekniikoissa, anturien kdytossa ja mikroelektronisissa sensoreissa, jotka pystyvit valittimadn tietoa tai energiaa (nk.
dlykkaat tekstiilit) vaaroilta suojaamisen tehostamiseksi.

3.3 Myoskdin eurooppalaisten henkilonsuojainmarkkinoiden  (tekstiilit, vaatetus, jalkineet, lisivarustevalmistajat)
potentiaalia ei mainita lainkaan, vaikka Euroopan komissio on maininnut ne vuonna 2007 yhtend teollisuuden johtavana
markkina-alana.

3.4 Asetusehdotuksessa ei kasitelld riittdvésti inhimillisid nakokohtia: henkilonsuojainten optimaalinen kaytto edellyttid,
ettd tyontekijoille jdrjestetddn tiedotus- ja koulutustilaisuuksia, joissa esitellddn vaaratekijoitd ja henkilonsuojainten
kayttotilanteita ja annetaan opastusta ja tarpeellisia neuvoja. Lisiksi tarvitaan henkilonsuojainten koe- ja testijaksoja, joiden
aikana varmistetaan niiden soveltuvuus kéyttdjien ruumiinrakenteeseen ja tyopisteisiin (liitteessd II olevaa 1.3 kohtaa tulee
tdydentdd muun muassa kansallisella tasolla saatujen kokemusten perusteella).

3.5 Kaikki ndmid seikat kuuluvat toki turvallisuutta ja terveyttd kasittelevddn 12. kesikuuta 1989 annettuun
direktiiviehdotukseen (89/391/ETY), jonka tavoitteena on tydturvallisuuden ja -terveyden edistiminen ja jossa kuvataan
tyonantajien velvoitteet ja tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet.

3.6  Henkilonsuojainten alalla sovellettava politilkka on osa yrityksen tai toimialan soveltamaa yleistd riskeille
altistumisen vihentdmiseen tdhtddvad politiikkaa. Sen lahtokohtia ovat vaaratekijoiden tdsmallinen mddrittely ja niiden
vihentdmiseksi tai poistamiseksi toteutettavien toimenpiteiden kartoittaminen: voidaan esimerkiksi tutkia mahdollisuutta
kayttdd soveltuvaa ilmanottolaitetta ennen hengityksensuojaimiin turvautumista. Kollektiivisen riskienehkéisyratkaisun
tulee aina olla ensisijainen vaihtoehto henkilokohtaisten suojainten sijaan.

3.7  Vaarojen arviointityo tehdddn yrityksen sisdisten kumppaneiden eli henkil6stoorganisaatioiden, henkiloston
edustajien, tyosuojelulautakuntien ym. tai ulkoisten kumppaneiden eli tyoterveyshuollon, suunnittelutoimiston, julkisen
tyoolojen kehittdmisviraston tms. kanssa.

3.8  Erityistd huomiota tulee kiinnittdd henkilonsuojainten kunnossapito-, valvonta- ja huoltomenettelyihin, jotta
suojaimet suojaisivat parhaalla mahdollisella tavalla niiltd vaaroilta, joita varten ne on suunniteltu. Kunnossapito kisittdd
muun muassa tarkastamisen, puhdistuksen, korjaamisen ja soveltuvan siilytystavan.

3.9 Asetusehdotuksessa kasitellddn vain osittain tilanteita, joissa altistutaan moninkertaisille vaaroille.
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3.10  Asetusehdotuksessa ei kisitelld henkilonsuojaimia, jotka ovat useamman henkilon kaytossd (esim. suojakyparat
tyomaalla). Naitd tapauksia varten olisi méariteltavd hygieniasadnnot.

3.11  Asetusehdotuksessa ei myoskddn kasitelld kysymystd henkilosuojainten kiyton soveltuvuusrajoituksista: kaikki
tyontekijit eivat terveyssyistd pysty kdyttimain henkil6nsuojaimia. Miten tyonantaja, jota sitoo yleinen turvallisuusvelvoite,
ratkaisee tilanteen néissd harvinaisissa mutta reaalisissa tapauksissa: siirretddnko tyontekija toiseen tyohon, mukautetaanko
tyOpistettd tms.?

3.12  Asetusehdotuksessa ei mainita kdytettyjd henkilonsuojaimia, vaikka erdiden kansallisten lihteiden mukaan tallaiset
luokan I vaaroihin liittyvdt markkinat ovat kasvussa etenkin siksi, ettd talouskriisin vaikutukset tuntuvat monilla
henkilonsuojaimia eniten kayttavilld toimialoilla (rakennusala, julkiset urakat, liikenne jne.).

4. Erityistd

4.1  Ehdotetun asetuksen teksti, johdanto-osan 24 kappale: Henkilosuojainten vaatimustenmukaisuustodistuksen viiden
vuoden voimassaoloaika varmistaa sen, ettd tarkastus voidaan tehdd uusimman kdytossd olevan tieteellisen tiedon pohjalta,
mikd on tdysin 12. kesdakuuta 1989 annetussa puitedirektiivissi 89/391/ETY tarkoitettujen ehkdisevid toimenpiteitd ja
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamista koskevien tavoitteiden mukaista. Mikdli vaatimukset eivit ole
muuttuneet merkittavisti, sovelletaan yksinkertaistettua menettelya.

4.2 Asetuksen 3 artiklaan olisi aiheellista lisdtd useita maaritelmid: “kéytetyt henkilonsuojaimet”, 11 ja 13 artiklassa
mainitut "valvontaviranomaiset” ja “ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset”, jotka vastaavat kansallisella tasolla ilmoituksen
tekemisestd niistd laitoksista, joilla on valtuudet valvoa henkilonsuojainten vaatimustenmukaisuutta.

4.3 Asetuksen 8 artiklan 3 kohta: Teknisten asiakirjojen sdilyttimisajaksi asetettu 10 vuotta voi vaikuttaa liialliselta,
etenkin kun vaatimustenmukaisuustodistus on voimassa vain viisi vuotta. Eivitké molemmat rajakohdat voisi olla viisi
vuotta?

4.4 Asetuksen 8 artiklan 3, 7 ja 10 kohta, 9 artiklan 2 kohdan a alakohta, 10 artiklan 3, 4 ja 7 kohta, 11 artiklan
2 kohta, 13 artikla, 15 artiklan 1 kohta, 15 artikla (15 artiklan 2 ja 3 kohta) ja liitteessd II oleva 2.12 kohta: Mainituissa
kohdissa siddetddn erilaisista kielijarjestelyistd henkilonsuojaimiin ja niihin sovellettavien menettelyjen noudattamiseen
liittyvid eri asiakirjoja varten:

— Kaytossd on EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnostd perdisin oleva ilmaisu "loppukdyttdjien helposti ymmartima
kieli”, joka voi kuitenkin vaikuttaa melko subjektiiviselta.

— Liitteessd II olevassa 2.12 kohdassa mainitaan my0s kielikysymys: tunnistemerkkien "on oltava kirjoitettu sen
jasenvaltion virallisella kielelld tai virallisilla kielilld, jossa laitetta tullaan kayttdimain”.

— Asetuksen 15 artiklassa (15 artiklan 2 ja 3 kohdassa) kdytetddn puolestaan oikeudellisesti tasmallisempai ilmaisua "sen
jasenvaltion vaatimat kielet, jonka markkinoilla henkilonsuojaimia asetetaan saataville”.

ETSK ymmadrtdd perusteet, joiden vuoksi on paddytty kolmeen erilliseen kielijarjestelyyn, mutta suosittaa, ettd asian
yksinkertaistamiseksi kdytetddn yksinomaan viimeksi mainittua ilmaisua.

4.5  Asetuksen 15 artiklan 3 kohta: llmaisu “jatkuvasti ajan tasalla” voidaan tulkita eri tavoin eri jasenvaltioissa. Miksei
aseteta saannollistd mairdaikaa, esimerkiksi joka vuosi?

4.6 Asctuksen 42 artikla: Voimaantulon jalkeen varattu kahden vuoden jakso on lyhyt ennen kaikkea jdsenvaltioille,
joiden hallinnolliset rakenteet ovat vaatimattomat, kun otetaan huomioon tarvittavien muutosten lukumaird (kaikkien
ilmoitettujen laitosten ilmoittaminen uudestaan 28 jisenvaltion laajuisesti, vaatimustenmukaisuustodistusten voimassao-
loajan muuttaminen). Se on kuitenkin tarpeellinen ehkiisevid toimenpiteitd ja tydolojen parantamista koskevien
tavoitteiden kannalta etenkin tydtapaturmien vihentdmiseksi.

Bryssel 9. heindkuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



