17.3.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

C 65/27

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus jisenvaltioiden ajoneuvorekisteriviranomaisten paisystd Schengenin toisen suku-
polven tietojirjestelmiin (SIS II)”

KOM(2005) 237 lopullinen — 2005/0104 COD

(2006/C 65/04)

Neuvosto pdtti 16. syyskuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.

lokakuuta 2005. Esitteliji oli Virgilio Ranocchiari.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 14.-15. joulukuuta 2005 pitimassddn 422. tdysistunnossa
(joulukuun 14. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 123 ddntd puolesta 2:n

pidittyessd ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1 Schengenin sopimus, jossa yleiselldi tasolla mairdtddan
henkil6iden ja tavaroiden vapaasta lilkkuvuudesta, allekirjoitet-
tiin vuonna 1990, ja se tuli voimaan vuonna 1995. Schengenin
sopimuksessa mairitetddn viranomaiset, joilla on pddsy Schen-
genin tietojdrjestelmdin (Schengen Information System, SIS), sekd
se mihin tietoja on lupa kéyttdd. Sopimuksen alkuperiisen
tekstin mukaan ajoneuvojen rekisterdintijirjestelmistd vastaa-
villa viranomaisilla ei ole paisyd SIS-jarjestelmain.

1.2 Komissio teki 21. elokuuta 2003 ehdotuksen asetukseksi
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
tarkistamisesta siltd osin, mikd koskee ajoneuvojen rekisteroin-
titodistusten myontimisestd vastaavien jdsenvaltioiden viran-
omaisten paisyd Schengenin tietojdrjestelmiin (*). Komission
tarkoituksena oli mahdollistaa pddsy SIS-tietojirjestelmén
tietoihin, jotka koskevat varastettuja ajoneuvoja ja perdvaunuja
sekd blankoasiakirjoja ja annettuja henkil6llisyysasiakirjoja
(passeja, henkilotodistuksia ja ajokortteja), jotta voidaan
tarkistaa, ovatko uudelleen rekisteroitaviksi esitetyt ajoneuvot
varastettuja, kavallettuja tai muutoin kadonneita ja kayttavitko
rekisterdintitodistusta hakevat henkilot tdhdn tarkoitukseen
varastettuja  henkiloasiakirjoja  tai ajoneuvon  rekisterdin-
tiasiakirjoja.

1.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta
lausunnon 25. helmikuuta 2004 (?). ETSK yhtyi komission kasi-
tykseen siitd, ettd pddsy SIS-tietojdrjestelmdn tietoihin tulisi
ulottaa ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myontdmisestd ja
valvonnasta vastaaviin kansallisiin viranomaisiin. ETSK oli myos
tyytyvdinen ehdotuksen esitykseen, jonka mukaan yksityiset
tahot, jotka useissa jasenvaltioissa vastaavat ajoneuvojen rekiste-
roinnistd voisivat kdantymalld sellaisen julkisen viranomaisen
puoleen, jolla on paisy SIS-tietojarjestelméddn, hankkia epasuor-
asti toiminnassaan tarvitsemansa valttimattomat tiedot — edel-
lyttden, ettd tietosuoja taataan.

1.4 Myohemmin — laajentumisen jilkeen — kévi selvaksi,
ettd on kehitettdvd toisen sukupolven Schengenin tietojirjes-
telma (SIS II), jotta uudet jasenvaltiot voivat liittya jarjestelmadn
ja Schengen-alue voidaan laajentaa kyseisten jdsenvaltioiden
alueelle.

1.5  Koska SIS II edellyttdd asianmukaisia oikeudellisia puit-
teita ja se liittyy useampaan eri politiikan alaan, komission oli

(") KOM(2003) 510 lopullinen — 2003/0198 COD.
(3 EUVL C 110, 30.04.2004.

esitettdvd kolme ehdotusta: ensimmdinen koskee henkiloiden
vapaata liikkkumista, toisessa kasitellddn rikosasioissa tehtdvid
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteisty6td kun taas kolmas
tdydentdd kahta muuta ehdotusta, ja silld pyritddn my6s anta-
maan ajoneuvojen rekisterdintijirjestelmistd vastaaville viran-
omaisille mahdollisuus kayttdd SIS Il-jarjestelméa.

1.6 ETSK:ta kuullaan nyt kyseisestd kolmannesta ehdotuk-
sesta, joka on tarpeellinen seurantatoimi edelli mainitulle
neuvoston 6. heindkuuta 2005 hyviksymalle asetukselle (°).

2 Yleisti

2.1  Komission uudella ehdotuksella on tarkoitus varmistaa
johdonmukaisuus toisen sukupolven Schengenin tietojdrjes-
telmén (jaljempdnd SIS II) perustamista, toimintaa ja kdyttod
koskevien uusien siddosten kanssa. Komission mukaan tdssd
kasiteltavilld sekd aikoinaan elokuussa 2003 esitetylld ehdotuk-
sella on sama tavoite: lujittaa tehokkaaseen tietojenvaihtoon
perustuvaa jasenvaltioiden keskinaistd yhteistyotd petosten ja
varastettujen ajoneuvojen laittoman kaupan torjumiseksi.
Komission tarkoituksena on varmistaa, ettd SIS Il:ita koskevasta
uudesta oikeuskehyksestd huolimatta ajoneuvojen rekisteroin-
tiasiakirjoista vastaavilla tahoilla on pddsy samoihin SIS-
tietoihin kuin niilli on ollut kesdkuusta 2005 ldhtien, jolloin
vuonna 2003 ehdotettu asetus tuli voimaan.

2.2 Asia on edelleen tirked, silli Euroopan unionissa varas-
tetaan vuosittain noin 1,3 miljoonaa ajoneuvoa, joista noin
500 000 jad pysyvasti kadoksiin. () Ajoneuvorikokset liittyvit
my06s muihin rikoksiin, kuten laittomaan kauppaan, salakulje-
tukseen ja terrorismiin (autopommit).

2.3 ETSK vahvistaa yhtyvinsd komission kisitykseen siitd,
ettd paasy SIS II -tietojdrjestelman tietoihin tulisi ulottaa edelld
mainittujen asiakirjojen myontimisestd ja valvonnasta vastaa-
viin kansallisiin viranomaisiin (ks. kohta 1.2). Lisdksi ajoneu-
vojen rekisteroinnistd vastaavien yksityisten tahojen tulisi saada
tietoa vilillisesti viranomaiselta, jolla on padsy SIS I:een, edel-
Iyttden, ettd tietosuoja taataan. On erityisen tirkedd luoda
mekanismeja, joilla estetddn pddsy jdrjestelmidn sisdltimiin
muihin tietoihin, jotka on varattu Schengenin yleissopimuksen
101 artiklassa médrittelyille viranomaisille.

() Ks. alaviite 1.
(*) Lahde: Europolin tilastot, Haag, 27. kesikuuta 2005.
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2.4 Lisdksi tulisi ottaa huomioon kommentit, jotka ETSK
esitti 25. helmikuuta 2004 antamassaan lausunnossa. Osa niistd
on aiheellista toistaa. ETSK katsoo esimerkiksi, ettd ehdotus
edistdisi turvallisuutta ja nopeuttaisi oikeustoimia. Ndin kannus-
tetaan myos jdsenvaltioita lisdidméddn ajoneuvojen vapaata liik-
kuvuutta unionissa. On kuitenkin tirkeai, ettd ehdotus ja jdsen-
valtioiden sddnnokset ja sisdiset médrdaykset ovat keskenddn
yhteensopivia. Lisdksi on oleellista myontdd padsy jirjestelméin
tietoihin myos niille jdsenvaltioille, jotka eivit ole allekirjoitta-
neet Schengenin sopimusta, ja vahvistaa yhteistyotd Interpolin
ja Europolin kanssa, jotta voidaan torjua varastettujen tai kaval-
lettujen ajoneuvojen kauppaa maissa, joilla ei ole pdasyd SIS II
-tietojdrjestelmddn. ETSK pitdd myos tirkednd keritd, kisitelld
ja levittdd kyseisenlaiseen rikollisuuteen liittyvid tilastotietoja,
jotta rikosten torjuminen voidaan organisoida entistd
paremmin.

3 Erityistd

3.1  Komission ehdotus vastaa hyvin neuvoston 22. joulu-
kuuta 2004 tekemid pddtostd rajatylittivin ajoneuvorikolli-
suuden torjunnasta (2004/919/EY) (). Paitoksessd todetaan,
ettd “erityisen tirkedd on lainvalvonta- ja ajoneuvorekisterivira-
nomaisten vilinen yhteistyo seki tietojen toimittaminen asiaan-
kuuluville osapuolille”. Pddtoksen 7 artiklan mukaan “lainval-
vontaviranomaiset ilmoittavat kansallisille ajoneuvorekisterivira-
nomaisille, onko tiedossa, ettd rekisterditdvind oleva ajoneuvo
on varastettu. Tietokantoihin pdisyssd titd varten on noudatet-
tava asianmukaisesti yhteison lainsddddnnon sdinnoksia”. ETSK
pitdd myonteisend, ettd neuvoston pddtoksen sisdltimd ajatus
on sisdllytetty komission ehdotukseen.

3.2 Vaikka komission ehdotus koskee pelkistddn ajoneu-
vojen rekisterdinnistd vastaavien viranomaisten pddsyd tiet-
tyihin SIS-tietojirjestelmén tietoihin, ETSK pitdd tarkednd, ettd
yhteistyotd ~ ajoneuvorikosten  torjumiseksi tiivistetddn.
Neuvoston padtoksen 4 artiklassa todetaan, ettd “jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joiden myotd toimival-
taiset kansalliset viranomaiset kdyvit tarvittaessa neuvotteluja
maédrdajoin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, ja ne voivat
ottaa neuvotteluihin mukaan yksityissektorin edustajia (kuten
kadonneista ajoneuvoista yksityistd rekisterid pitavid tahoja sekd
vakuutusalan ja autokaupan edustajia) tietojen koordinoimiseksi
ja alan eri tahojen toiminnan yhteensovittamiseksi”. Komitea
katsoo, ettd komission tulisi ottaa ndma ajatukset huomioon
ajoneuvorikosten torjumista koskevassa tulevassa tyossdan.

3.3 Esimerkkind tillaisista ideoista on mainittava Interpolin
aikaisempi hanke Stop Register Stolen Cars (Store-Stocar,
myohemmin Vehicle Identification, Research and Analysis, VIRA
17), jolla pyrittiin estdimdin varastettujen ajoneuvojen rekiste-

Bryssel 14. joulukuuta 2005

() EUVL L 389, 30.12.2004.

rointi. Hankkeen tavoitteena oli koota ajoneuvon tunnusnu-
meron (Vehicle Information Number, VIN) avulla kaikki ajoneu-
voja koskevat tiedot yhteen tietokantaan, mikali kyseinen
ajoneuvo ilmoitetaan varastetuksi, rekisterdidddn, viedddn
maasta tai tuodaan maahan, valmistetaan tai romutetaan.
Tallainen tietokanta toimii lainvalvontaviranomaisten, ajoneu-
vojen rekisterdinnistd vastaavien viranomaisten, tullivirano-
maisten, autonvalmistajien ja vakuutusyhtididen yhteistyon
perustana.

3.4 Kisilldi olevaan ehdotukseen liittyen ETSK haluaa
huomauttaa, ettei ajoneuvon fyysinen tarkastaminen sen tunnis-
tamiseksi ja sen varmentamiseksi, onko kyseinen ajoneuvo
ilmoitettu varastetuksi, ole monesti mahdollista. Monissa maissa
ajoneuvon rekisteréintiin liittyy katsastus. Ajoneuvoa rekisteroi-
dessd tarjoutuu siis tilaisuus tarkistaa, onko se varastettu. Ndin
ollen rekisterdinnistd vastaaville viranomaisille on tarjottava
kyseinen viline varastettujen, kavallettujen tai muutoin kadon-
neiden ajoneuvojen tunnistamiseksi.

3.5  Kuten aiemmin kohdassa 3.2 todettiin, ajoneuvorikosten
torjuminen edellyttdd entistd laajempaa yhteistyotd. Toinen tilai-
suus tunnistaa ajoneuvo tarjoutuu sen maastaviennin tai
maahantuonnin yhteydessi. ETSK suosittelee, ettd tullivirano-
maisten tulisi syottdd ajoneuvon maahantuonnin ettd maasta-
viennin yhteydessa SIS II -jarjestelmddn samat tiedot kuin rekis-
ter0innistd vastaavien viranomaisten.

3.6 Kun tarkastetaan, onko ajoneuvo ilmoitettu varastetuksi,
se on my0s oltava mahdollista tunnistaa. Ajoneuvo tunnistetaan
usein sen tunnusnumeron (VIN) avulla. Ei ole epdtavallista, ettd
varastetun ajoneuvon identiteetti on viirennetty tai kloonattu.
ETSK pitdd tirkednd lisdtd tulevaisuudessa mahdollisuuksia
ajoneuvon tunnistamiseksi. On tutkittava ja arvioitava ehdo-
tuksia esimerkiksi sdhkoisten ajoneuvotunnisteiden (Electronic
Vehicle Identification, EVI) kaytt66n ottamiseksi tai varaosien
merkinndn parantamiseksi.

3.7 Lopuksi ETSK ehdottaa lahitulevaisuuden lisitoimia
sdddoksen soveltamisalan laajentamiseksi. Komitean mielestd
kisilld olevaan komission ehdotukseen, joka koskee ajoneuvon
tarkastamista sen varalta, onko se varastettu, kavallettu tai
muutoin  kadonnut, tulisi liittdd mahdollisuus palauttaa
ajoneuvo. Mahdollisuus vaihtelee suuresti jisenvaltioittain ja
riippuu maiden erilaisista vilpittomédn mielen (bona fide) suojaa
koskevista sddnnoksistd. Joissain maissa varastettu ajoneuvo on
mahdollista omistaa laillisesti, jos se on hankittu hyvissi
uskossa, toisissa maissa taas ei. Lisdksi tulevaisuudessa on
tutkittava ja arvioitava mahdollisuuksia varastetuiksi todettujen
ajoneuvojen palauttamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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