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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta”

KOM(2003) 550 lopullinen — 2003/0210 COD

(2004/C 112/11)

Neuvosto péitti 3. lokakuuta 2003 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 4. maaliskuuta 2004. Esittelija oli Marfa Candelas Sinchez Miguel.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 31. maaliskuuta ja 1. huhtikuuta 2004 pitimassiin
407. tdysistunnossa (maaliskuun 31. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 97

dantd puolesta 1:n pidittyessd ddnestdmasta.

1 Johdanto

1.1  Vesipolitiikan puitedirektiivin (') tultua voimaan on vahi-
tellen annettava sen sisdltimien sddnnosten tdytantoonpanon
edellyttimédt saddokset, jotta puitedirektiivin perimmaéinen
tarkoitus, Euroopan vesiympiriston suojelu, toteutuu kaikilta
osin. Vesiensuojelun konkreettisista nikokohdista on jo tehty
useita esityksid (), joista merkittdvin on luettelo vesipolititkan
prioriteettiaineista (*). Se on erittdin tirked pilaantuneen pohja-
veden kasittelyn kannalta.

1.2 Pohjaveden suojelu kuuluu nykyisin ennen kaikkea direk-
tiivin 80/68/ETY (*) soveltamisalaan. Tassd direktiivissd sddde-
tddn pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamalta pilaantumiselta. Pohjaveden suojelusta sdddetidin
my6s vesipolitiikan puitedirektiivin 17 artiklassa, joka on
vesiympiriston pilaantumisen ehkiisyn ja rajoittamisen perus-
saannos.

1.3 Kukaan ei kiistd pohjaveden merkitystd seké talousveden
ottoon ja moniin muihin ihmisen toimintoihin kéytettdvind
elintirkednd elementtind ettd pintaveden tasapainottajana. Siksi
pohjaveden pilaantumista on syytd jilleen kerran pohtia ja
ottaa lihtokohdaksi se tosiseikka, ettd pohjaveteen kohdistuu
vélittoman kuormituksen lisdksi erindisten prosessien vuosien
mittaan aiheuttamaa hajakuormitusta (jota aiheuttavat esimer-
kiksi pilaavien aineiden liukeneminen tai suodattuminen pohja-
veteen). Se vaikuttaa yhd enemmadn ja ratkaisevasti pohjavesi-
muodostumien laadun huononemiseen ja pilaantumiseen.

(') EYVLL 327, 22.12.2000, s. 1—72.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos vesipolitiikan alan prio-
riteettiaineiden luettelon vahvistamisesta (KOM(2000) 47 lopullinen)
ja Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja
talous- ja sosiaalikomitealle — Hinnoittelupolititkan avulla kesta-
vimpddn vesivarojen kiyttoon (KOM(2000) 477 lopullinen).

(®) KOM(2003) 847 lopullinen. Kodifioitu toisinto yhteison vesiympi-
ristostd, 7.1.2004. Ei kata pohjavetti.

(*) EYVLL 20, 26.1.1980, s. 43.

1.4  Pohjaveden suojelun on oltava yksi unionin lainsdi-
didnnon keskeisimmistd tavoitteista, ja sddnnostolld on pyrittava
korjaamaan pilaantumisen jo aiheuttamat haitat sekd torjumaan
pilaantuminen vastaisuudessa. Pohjaveden pilaantumista on
vaikea korjata, ja kunnostustoimenpiteet ovat kalliita. Pilaantu-
minen vaikuttaa merkittavésti juomaveden ottoon, joten pohja-
veden suojelu on paitsi vesiensuojelua myos kansalaisten
terveyden ja eliminlaadun turvaamista koskevien sdddosten
kannalta keskeinen tavoite.

1.5  Vesipolitikan puitedirektiivin tultua voimaan sen 17
artikla on perussddnnos, jossa sdddetdan pohjaveden suojelemi-
sesta pilaantumiselta kaikkia yhteison vesid koskevan yleisen
sdantelyn puitteissa. On kuitenkin todettava, ettd koska pohja-
veteen vaikuttavat muutkin yhteison toimintalinjat, kuten
yhteinen maatalouspolitiikka, teollisuuspolitiikka, terveyspoli-
tiikka jne., sithen sovelletaan konkreettisiin suojelunidkokohtiin
liittyvid saddoksid, joita on annettu esimerkiksi juomavedestd (°),
nitraateista (%), kasvinsuojeluaineista (') ja biosidituotteista (*).

2 Ehdotuksen sisilto

2.1 Kasilld olevan direktiiviehdotuksen taustalla on vesipoli-
titkan puitedirektiivin 17 artiklaan sisaltyva sdannos erityistoi-
menpiteistd pohjaveden pilaantumisen ehkaisemiseksi ja rajoit-
tamiseksi, jotta saavutetaan pohjaveden hyvd kemiallinen tila.
Toimenpiteet on annettava viimeistddn kahden vuoden kuluttua
(vuonna 2006) vesipolititkan puitedirektiivin voimaantulosta.
On kuitenkin hyvd muistaa, ettd nyt tehdyn direktiiviehdo-
tuksen sddnnokset kuuluvat vesipolitiikan puitedirektiivin sovel-
tamisalaan, joten varsinkaan esimerkiksi seuraavia siihen sisal-
tyvid sddnnoksid ei tarvitse toistaa: ymparistotavoitteet, vesi-
piirien hallinnollisten jirjestelyjen yhteensovittaminen, jonka
puitteissa  pohjavedet on luetteloitava, juomavedenottoon
kiytettivien pohjavesialueiden maddrittely ja niiden suojavyo-
hykkeet sekd sidosryhmille tiedottamista ja niiden julkista
kuulemista koskevat sddnnokset.

() Muutettu direktiivi 98/83/EY, EYVL L 330, 5.12.1998, s. 32.
(°) Direktiivi 91/676/ETY, EYVL L 375, 31.12.1991, s. 1.

(') Muutettu direktiivi 98/47/EY, EYVL L 191, 7.7.1998, s. 50.
() Direktiivi 98/8/EY, EYVL L 123, 24.4.1998, s. 1.
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2.2 Ehdotetulla direktiivilli pyritddn ylipddtddn sddtimain
pohjaveden pilaantumisen ehkiisemistd ja rajoittamista koske-
vista erityistoimenpiteistd, ja niille madritellddn seuraavat perus-
teet:

— pohjaveden hyvin kemiallisen tilan arviointiperusteet

— arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien
muutossuuntien havaitsemiseksi ja niiden kohtien maaritta-
miseksi, joissa muutossuunnat kidnnetdin laskeviksi.

2.3 Direktiivissd sdddetddn siitd, milloin jisenvaltioiden on
asetettava raja-arvot kullekin liitteessd Il mainitulle pohjavettd
pilaavalle aineelle. Raja-arvoja kdytetddn viitteend tarkistettaessa
pohjaveden tilaa, kuten vesipolitilkan puitedirektiivissd sddde-
taan.

2.4 Direktiiviin on lisdtty vaatimus siitd, ettd jisenvaltioiden
on paitettdva uusista toimenpiteistd (vesipolitiikan puitedirektii-
vissd tarkoitettujen toimenpiteiden lisdksi), joilla ehkiistadn tai
rajoitetaan pohjaveden hyviin kemialliseen tilaan vaikuttavia
epasuoria paastoja.

2.5  Liitteissd luetellaan laatunormit, pohjaveden kemiallisen
tilan arviointimenettelyt ja pohjavettd pilaavien aineiden raja-
arvot. Korostettakoon liitettd IV, jossa jasenvaltiot velvoitetaan
pdattamdan merkityksellisten tai pysyvien noususuuntien
tunnistamisesta ja niiden kddntdmisestd laskeviksi.

3 Yleisti

3.1  Ehdotettu direktiivi on sikili myonteinen, etti sitd laadit-
taessa on kuultu sidosryhmii ja keskusteltu niiden kanssa. ETSK
suhtautuu kuitenkin erityisen myonteisesti ehdotuksen sisal-
toon, koska nyt otetaan kdyttoon uudenlainen menetelmd EU:n
pohjavesien tilan analysoimiseksi ja tdydennetdin ndin direk-
tiivid 80/68/ETY. Vesipiirin hoitosuunnitelmassa on otettava
huomioon koko vesipolitiikka ja sithen on sisillytettdvd pohja-
vesimuodostumien luettelo. Nidin toimenpiteet voidaan
mukauttaa alueen maantieteellisiin ominaispiirteisiin.

3.2 Pohjaveden laatua pilaavien aineiden luettelemista
voidaan pitdd rajoittavana. Vaikka nitraattien ja kasvinsuojeluai-
neiden osuus onkin suuri, olisi otettava huomioon myos muun-
laisten prosessien vaikutus, silld pohjavettd pilaavat esimerkiksi
bensiinin suodattuminen siiliostd, teollisuusjitteiden liukene-
minen maaperddn ja ennen kaikkea mereen johtavien vesistojen
ylikuormitus, jonka vuoksi veden suolapitoisuus kohoaa vihi-
tellen aivan erityisesti Valimeren altaassa.

3.3 Niin ikddn on myonteistd, ettd direktiiviin sisillytetddn
kaikki yhteison pohjavesisddnnokset, kasvinsuojeluaineet, biosi-
dituotteet jne. Tarkoituksena on soveltaa laaja-alaisesti kaikkia
veden laatuun vaikuttavia polititkkoja. Tillaiseen horisontaali-
seen ldhestymistapaan olisi kuitenkin yhdistettdvd muita lain-
sdddantitoimia, jotta sidnnosto olisi entistd laaja-alaisempi.

3.4 Niinpd voitaisiinkin ajatella, ettd chdotetun direktiivin
liitteessa I hyodynnettéisiin yhteison jo hyviksymid pilaavien
aineiden luetteloita (') (vaikka niissd viitataankin pintaveteen) ja
raja-arvoja. Tamd olisi pohjaveden laadun kannalta nykyistd
edullisempaa, silld luettelossa olisi useampia hajakuormitusta
mahdollisesti aiheuttavia aineita.

3.5 ETSK pitdd myonteisend liitteessd IV asetettua velvolli-
suutta laatia tilastoja pilaavien aineiden pitoisuuksissa havai-
tuista merkityksellisistd tai pysyvistd noususuunnista. Ajatus on
sama kuin annettaessa vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessd V
jasenvaltioille mahdollisuus pdattdd suuntauksista yhdenmukais-
tettujen ajanjaksojen pohjalta siten, ettd niissd voidaan
huomioida vesipiirin  hoitosuunnitelman lisiksi Euroopan
kunkin alueen ilmasto-olot ja maapera.

3.6  Jotta suuntauksista saataisiin tdsmallisempdd tietoa eikd
niitd tulkittaisi eri tavoin, komission olisi kuitenkin syytd
asettaa parametreille, indikaattoreille, muutoksille jne. konkreet-
tisempia perusteita, joiden avulla voitaisiin verrata kasilld
olevan direktiivin vaikutuksia.

3.7  Pohjavesimuodostuman vesipiirin hoitosuunnitelmaan
sisillytettdvan tiedon kannalta on erittdin tirkeds, ettd jasenval-
tioiden on julkaistava viimeistddn 22. kesdkuuta 2006 luettelo
pilaavista aineista, joille ne ovat madrittineet raja-arvot.

3.8  Edelld esitetyn kannalta on erittdin tirkedd, miten sidos-
ryhmille — maanviljelijoille, kansalaisjarjestoille ja tyontekija-
jarjestoille — tiedottaminen ja niiden kuuleminen jirjeste-
tddn, (%) sekd niille annettu mahdollisuus valvoa omalta osal-
taan, ettd vesipiirien hoitosuunnitelmaa toteutetaan moitteetto-
masti. Hoitosuunnitelmien hyviksymisjirjestelmad onkin syytd
parantaa sadtamalld kaikille osapuolille tiedottamisesta ja niiden
osallistumisesta prosessiin. Komission olisi hyva laatia selvi-
tyksid siitd, ettd kuuleminen toteutetaan tyydyttavasti.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos vesipolitiikan alan prio-
riteettiaineiden luettelon vahvistamisesta, 13. maaliskuuta 2002.
Komitean lausunto, EYVL C 268, 19.9.2000.

Vesipolitiikan puitedirektiivin 14 artiklassa sdddetddn laajasta tiedot-
tamis- ja kuulemisjdrjestelméstd laadittaessa vesipiirien hoitosuunni-
telmia. Arhusin yleissopimus parantanee jirjestelmaa. Vrt. ehdotus
asetukseksi ja direktiiviksi, josta ETSK antaa lausunnot (esittelija
Marfa Candelas Sinchez Miguel).
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3.9  ETSK:n mielestd vesipolitikan puitedirektiivin 5 artiklan
ja liitteessd 1I olevan 2 kohdan tdytintoonpanoa on seurattava.
Ne liittyvdt maantieteellisesti rajatun vesipiirin ominaispiirtei-
siin, ympdristovaikutuksiin jne. Lisdksi olisi tarkasteltava siti,
miten ihmisen toiminta vaikuttaa vesistoon, jotta vesipiirien
hoitosuunnitelmiin siséllytetddn kaikki pohjavesimuodostelmiin
vaikuttavat tekijat. On myos varmistettava vesipolitiikan puite-
direktiivin muiden liitteiden tdytdntoonpano, silli muutoin
sovelletaan 17 artiklan 4 ja 5 kohtaa, joiden nojalla jasenvaltiot
voivat itse médrittdd pohjaveden laadun suuntauksen kaintdmi-
seen sovellettavat perusteet.

3.10  On syytd selkiyttdd olosuhteita, joissa epdsuorat paastot,
esimerkiksi hajakuormitus sallitaan. Ne voidaan madritelld vesi-
politiikan puitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
perustoimenpiteitd koskevissa ohjelmissa. Epdsuorien pddstojen
suurin ongelma on se, ettei niille ole my6nnetty lupia tai lupiin
turvaudutaan harvoin, mikd my6s aiheuttaa huomattavan osan
hajakuormituksesta.

3.11  Pohdittaessa sitd, millainen tutkimus on tarpeen uuden
teknologian soveltamiseksi vesipolitiikkaan, () tarkastelussa on
syytd yhdistid ympdristopolitiikka kuudenteen tutkimusohjel-
maan siten, ettd yliopistoissa ja yrityksissd tehdyilld tutkimuk-
silla tehostetaan Euroopan vesistdjen puhdistamista.

3.12  Uusien sddnnosten mukaan toimista on laadittava
kustannus-hyotyanalyysi. On syytd todeta, ettd kaikista vesis-
toistd laadittiin jo analyysi vesipiirien hoitosuunnitelmiin liitty-
vien seuranta- ja puhdistustoimenpiteiden kustannuksia arvioi-
taessa. Nyt ehdotetaan kuitenkin toteutettaviksi aiempaa sel-
kedmpid erityistoimenpiteitd, joiden avulla pohjaveden laatu
voidaan méiritelld yhtendisemmin. Tilld tavoin viltytddn kéyt-
tdméstd varoja eri parametrein arvioitujen pohjavesimuodostu-
mien vertailuun. Siitd koituisi kustannuksia, jotka ovat valtetta-
vissd yhtendistamalld kriteerit, kuten nyt ehdotetaan. (%)

4 Erityistd

4.1 ETSK:n mielestd ehdotettu pohjavesidirektiivi on erittdin
tirked, koska EU:n pohjavesimuodostumien laadusta ei nykyisin
ole yhteniisid tietoja. Voimassa oleva vesipolitiikan puitedirek-
tiivi tosin velvoittaa luettelemaan vesipiirin hoitosuunnitelmassa
vesivarat, pohjavedet mukaan luettuina, mutta on my6s muis-
tettava, ettd tietyt valtiot eivit vield ole siirtdneet vesipolititkan
puitedirektiivid osaksi kansallista lainsddddnt6ddan. Ymparisto-
asioiden pddosaston toteuttamat vesipiirien kokeiluhankkeet

(") Komitean lausunto aiheesta "Ymparistoteknologiaa koskevan toimin-
tasuunnitelman laatiminen”, EYVL C 32, 5.2.2004.

(*) Ehdotetun direktiivin liitteessd III luetellaan raja-arvot, jotka helpot-
tavat pohjavetti pilaavien aineiden yhtendistd tarkastelua, vaikka
kyseessd onkin vahimmdisluettelo. Pohjaveden hoitoa helpottaa
myos se, ettd jasenvaltioiden on annettava tietoja pilaantumisvaa-
rassa olevista pohjavesimuodostumista. Ndin pohjaveden puhdistus-
kustannukset alenevat.

(joita tilld hetkelld on meneillddn 50) voitaisiin ulottaa myds
pohjavesiin. Ndin jisenvaltioita voitaisiin kannustaa tehosta-
maan ja nopeuttamaan pohjavesien kartoitusta, arviointia ja
hoitoa.

4.2 Vesipolitilkan puitedirektiivin mukaisessa pohjavesimuo-
dostumien yleiskuvauksessa on ympariston laadun arvioimiseksi
ilmoitettava muun muassa hajakuormituslahteet. Nyt ehdote-
tussa direktiivissd lahteiksi mainitaan muun muassa maaperin
ja maakerrostumien suodattamat “epdsuorat padstot’, mutta ei
viitata muihin veden hyvai kemiallista tilaa mahdollisesti muut-
taviin kuormituslahteisiin.

4.2.1 On mahdollisuuksien mukaan tismennettivi, ettd
yhteisossd on tdlldi hetkelld voimassa sdddoksid, joiden raja-
arvot poikkeavat kisilld olevan ehdotuksen mukaisista arvoista.
Tillaisia saddoksid ovat esimerkiksi juomavesi-, nitraatti- (°) ja
kasvinsuojeluainedirektiivi ().

4.2.1.1  Veden laatua koskevissa muissa direktiiveissd siddet-
tyjen laatuparametrien ja veden paiasiallisen kdyttotarkoituksen
(talousvesi tai maataloudessa kiytettdvd vesi) mukaan on
mahdollista madritelld useampien kuin vain muutamien kisilld
olevassa ehdotuksessa mainittujen aineiden raja-arvot. Médritte-
lyperusteiksi voidaan ottaa vesipolitiikan puitedirektiivissd
sdddettyihin hoitosuunnitelmiin liittyvit tieteelliset ja tekniset
tiedot (vesipiirin vedenkéyttotarkoitukset ja veden hyvin
kemiallisen tilan maérittdmiseksi asetetut arvot).

4.2.1.2 Toimivaltaisilla viranomaisilla on my6s muita luotet-
tavia ja vertailukelpoisia tietoldhteitd. Niitd saadaan pantaessa
tdytintoon muita sdadoksid, kuten direktiivid 96/61/ETY ()
ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vdhentimisen yhte-
ndistdmiseksi, jossa asetetaan raja-arvot noin 26:lle vesid pilaa-
valle aineelle.

4.2.2 Olisi tarkoituksenmukaisempaa laajentaa ehdotetun
direktiivin liitteissd I ja III mainittujen pilaavien aineiden luette-
loja — joiden tosin ilmoitetaan olevan vihimmaisluetteloita —
kattamaan vesipolitilkan puitedirektiivin liitteessd VIII mainitut
aineet. Kyseiseen liitteeseen viitataan jo ehdotetun direktiivin 6
artiklassa.

4.2.3  Edelld esitetyn ndakokohdan mukaisesti komission on
vuodesta 2007 lahtien yhtendistettavd kaikki pohjaveden laatu-
parametrit.

(*) Direktiivi 91/676/ETY, EYVL L 375, 31.12.1991.

(*) Direktiivi 91/414/ETY, EYVL L 230, 19.8.1991.

() Ehdotus ympiriston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentimisen
yhtendistamisestd annetun direktiivin muuttamiseksi, KOM(2003)
354 lopullinen. EYVL C 80, 30.3.2004.
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4.3 Annettaessa lupa ehdotetun direktiivin 6 artiklassa sddde-
tyille epdsuorille pédstoille olisi otettava esimerkkid vesipoli-
titkan puitedirektiivin 11 artiklan 3 kohdan j alakohdan sddn-
noksestd, jolla kielletddn suorat padstot pohjaveteen. Viranomai-
sille ei pidd antaa mahdollisuutta kajota paistoja koskeviin
lupiin, kuten kisilld olevan ehdotuksen 6 artiklassa sdddetddn.

4.4 ETSK korostaa jilleen kerran, ettd on tirkedd antaa asian-
osaisille tietoa ja sallia heiddn osallistua vesid koskevien sdin-
nosten tdytintdonpanoon. Komitea katsoo, ettd tdssd yhtey-
dessd on otettava huomioon Arhusin yleissopimuksen uudet
taytantdonpanomdaardykset. () Sopimuksella helpotetaan tiedon
saantia, yleison osallistumisoikeutta paitoksentekoon sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympdristoasioissa, ja
sitd on sovellettava jdsenvaltioiden lisiksi my0s yhteison
toimielimiin.

Bryssel 31. maaliskuuta 2004

(") Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta pddtoksentekoon seki
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistoasioissa koskevan
Arhusin yleissopimuksen méirdysten soveltamisesta EY:n toimieli-
miin ja muihin elimiin (KOM(2003) 622 lopullinen) sekd komission
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa (KOM(2003)
624 lopulfinen).

4.5 Komissiota on lopuksi syytd muistuttaa siitd, ettd
kuudennessa ympiristdohjelmassa mainittujen ympiristotavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd ehdottomasti kaikkien yhteison
toimielinten  yhteisty6td ja toiminnan yhteensovittamista.
Etenkin komission pddosastojen on pyrittavd vilttimadn paal-
lekkaistd toimintaa, toisistaan poikkeavia linjauksia ja aivan
erityisesti julkisten varojen paillekkaistd kdyttoa.

4.5.1 Komitean mielestd on ensisijaisen tarkedd koota ja kisi-
telld kaikki saatavilla olevat ticteelliset, tekniset ja sosiaaliset
tiedot, jotka nykyisin ovat hajallaan useissa korkeakouluinstans-
seissa, hallinnossa, tutkimuslaitoksissa jne. Ndin komission olisi
huomattavasti helpompi valmistella EU:n vesivarojen hoitoon
liittyvid direktiiveja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Roger BRIESCH



