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katsoo seuraavaa:

(1)

Sateilytekniikan kaytto jdsenvaltioissa edellyttdd erityistd
sdantelyjdrjestelmad, johon kuuluvat tiukat valvontatoi-
menpiteet rajojen yli tapahtuvien liikkkeiden valvomiseksi.
Valvonnasta huolimatta kierritettavaksi tarkoitetun metal-
lin joukosta on loydetty valvomattomia siteilyldhteitd
taikka joko luonnon radionuklidien tai keinotekoisten ra-
dionuklidien saastuttamia aineita.

Metallissa olevat radioaktiiviset aineet saattavat aiheuttaa
vakavia seurauksia yritysten taloudelle, ympiriston turval-
lisuudelle ja joissain tapauksissa ihmisten terveydelle, ku-
ten useiden onnettomuuksien yhteydessd on tapahtunut.

On aiheellista toteuttaa erityisid ja asianmukaisia ehkaise-
vid toimenpiteitd olemassa olevien sddnnosten tdydentdmi-
seksi tallaisten onnettomuuksien toistumistodennakdisyy-
den pienentdmiseksi, koska on olemassa siteilyldhteitd,
joita on kdytetty ennen nykyisid valvontajirjestelmid tai
koska on aina mahdollisuus, ettd jokin siteilyldhde jda
huomaamatta valvontajirjestelmaltd, tai jopa sen vuoksi,
ettd valvontajdrjestelmid ei valttimaittd sovelleta.

Metallia kierritettdessd on siteilyriskin torjunnassa otet-
tava huomioon, ettd metalliteollisuus on taloudellisesti ja
sosiaalisesti hyvin tirked useimmissa maissa ja erityisesti
jasenvaltioissa.

Metallissa olevat radioaktiiviset aineet ovat perdisin muu-
alta kuin metalliteollisuudesta.

Metalliteollisuudessa esiintyvin siteilyriskin saattamiseksi
mahdollisimman vihiin olisi tarkasteltava tdlld alalla so-
vellettavia turvallisuusnormeja, joissa ei yleensi edellytetd
mitdin siteilyndkokohtia sddtelevdd jdrjestelmid. Alan pe-
rusvaatimusten mukaisesti toteutettaviin toimenpiteisiin
olisi tdmin vuoksi sisdllytettivd metalliteollisuuden itse-
suojelu tdmintyyppisid riskeja vastaan estimailld, siind
madrin kuin se on mahdollista, sellaisten radioaktiivisten
aineiden mdirien pddsy metalliteollisuuteen, jotka voisivat
aiheuttaa vahinkoa tuotteille tai markkinoille. Nain ollen
se olisi toteutettava mahdollisimman pian koko teollisuu-
denalan kaupallisessa jirjestelmidssd metallinjalostusteh-
taissa tarvittavien raaka-aineiden osalta. Tdtd voitaisiin tdy-
dentdd lopputuotteiden asianmukaisilla tarkastuksilla ja
seuraamisella.

(7) Sateilyriskin torjunta metallia kierrdtettdessi on kahden
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keskenddn perinteisesti vihdn yhteydessd olevan teollisuu-
denalan vilistd toimintaa, joten toimenpiteitd toteutetta-
essa olisi asianmukaista ottaa huomioon molempien alo-
jen voimavarat, tarpeet ja edut. Ehkiisevdt toimenpiteet
olisi suunniteltava yhteistyossi molempien teollisuuden
alojen eri toimijoiden kanssa, joihin kuuluvat pditoksen-
teosta vastaavat viranomaiset, lainsdatdjit, metalliteollisuus
sekd radioaktiivisen jitteen talteenotosta ja huollosta vas-
taavat alat.

Kierritettaviksi tarkoitettujen metallituotteiden markkinat
ovat luonteeltaan erittdin kansainviliset, mikd olisi otet-
tava huomioon kaikissa toimissa: erityisesti siteilyriski
olisi minimoitava samalla tavoin eri maissa. Tima koskee
erityisesti jasenvaltioita, joiden rajoilla ei ole mitdin rajoi-
tuksia ja joissa on perusteeltaan yhtenevit siteilysuojelu-
vaatimukset.

Niilld toimenpiteilld voidaan vaikuttaa hyvin myonteisesti
reagoimalla yleiseen huolestumiseen, joka johtuu viime
vuosina terastehtailla ja jdtteenkdsittelykeskuksissa tapah-
tuneista onnettomuuksista.

Kansainvilisesti ollaan yhi enemmin huolissaan radio-
aktiivisten aineiden laittomasta kaupasta, ja vaikka siteily-
riskin torjunta metallia kierrdtettdessd ei kuulu suoranai-
sesti tdllaiseen toimintaan, kuvatunlaisilla jarjestelmilld
voitaisiin omalta osaltaan vihentda tillaisen laittoman toi-
minnan seurauksia.

Metallin kierratyksen alalla tapahtuneiden siteilyonnetto-
muuksien johdosta eri kansainviliset jirjestot kuten Kan-
sainvalinen atomienergiajarjestd (IAEA), Maailman tullijar-
jesto (WCO), Kansainvilinen rikospoliisijirjestd (Interpol)
sekd Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomis-
sio (ECE) yhteistyossd Kansainvilisen kierratysjarjeston (In-
ternational recycling bureau, BIR) kanssa ovat tehneet
viime vuosina aloitteita sateilyriskin saattamiseksi talla
teollisuuden alalla mahdollisimman véhiin.

Voimassa oleva yhteison lainsdddinto sisiltdd tyontekijoi-
den ja vieston terveyden suojaamista ionisoivasta sitei-
lystd aiheutuvilta vaaroilta koskevat perusnormit, joihin
kuuluu sddnnoksid toimivaltaisten kansallisten viranomais-
ten maédrittelemistd vapauttamisrajoista.
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(13)

(14)

(15)

Myos komissio on tehnyt useita aloitteita kierratettaviksi
tarkoitetussa metallissa olevista radioaktiivisista aineista
koituvien riskien saattamiseksi mahdollisimman vihiin;
se on esimerkiksi sitoutunut tekemdin ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi hyvin aktiivisten, rakenteeltaan umpi-
naisten radioaktiivisten ldhteiden valvonnan tehostami-
sesta jasenvaltioissa, julkaissut kdytinnon ohjeet kasittei-
den "vapauttaminen” ja "poikkeaminen” kdytostd sekd pe-
rustanut metallijitteiden radioaktiivista kontaminaatiota
kisittelevdn jasenvaltioiden asiantuntijaryhman.

On otettava huomioon neuvoston kesikuussa 1999 anta-
mat paitelmit metallin kierrityksen valvonnasta sekd Se-
villassa tammikuussa 2002 pidetyn, metallin kierrdtykseen
liittyvaa radioaktiivisen sateilyn vaaraa kisitelleen sateily-
suojelu- ja metallialan edustajien kokouksen paatelmat.

Metallialan kaupallisten ryhmittymien ja ammattijarjes-
tojen tavoin huolissaan olevat eri jasenvaltiot ovat ilmais-
seet komissiolle huolestumisensa tistd asiasta, jotta timd
toteuttaisi toimenpiteitd yhteison tasolla.

Joissain maissa on toteutettu lisitoimenpiteitd rakenta-
malla terdstehtaisiin ja jdtteiden varastointilaitoksiin satei-
lyvalvontajirjestelmid, ja muihinkin lisitoimiin on ryh-
dytty vaaratilanteiden estdmiseksi ja kierritettaviksi tarkoi-
tetuista metallituotteista 1oydettyjen radioaktiivisten ainei-
den kasittelemiseksi.

Joissain tapauksissa nima kansalliset toimet ovat johtaneet
erityisen yhdennetyn suunnitelman laatimiseen. Siihen
kuuluvat oikeudelliset, hallinnolliset, rahoitukselliset, ope-
rationaaliset sekd materiaalihallintoon, koulutukseen ja tie-
dottamiseen kuuluvat toimenpiteet, koska tillaisten yh-
dennettyjen jérjestelmien toteuttaminen on osoittautunut
tehokkaaksi valvomattomien siteilyldhteiden paljastamisen
ja valvonnan kannalta.

Eradt tallaiset kansalliset jarjestelmit perustuvat monenlai-
siin toimenpiteisiin, muun muassa teollisuuden vapaa-
ehtoiseen toimintaan, ja tillainen toiminta on perus-
tuessaan vakiintuneet kiytinteet omaavan teollisuusalan
vastuullisuuteen osoittautunut yksinkertaiseksi soveltaa,
ja siitd on saatu tehokkaita tuloksia.

Molemmilla aloilla, sekd metallialalla ettd sdddellylld ydin-
tai siteilysuojelualalla, on toistuvasti esitetty toiveita kan-
sallisten jdrjestelmien toteuttamisesta.

(20) Koska metallimarkkinat ovat luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdvit, tillaisia kansallisia aloitteita on suositeltavaa ke-
hittdd yleisemmissd yhteydessd, jotta eri maiden toimen-
piteet ja pditokset olisivat johdonmukaisia. Tima koskee
erityisesti Euroopan yhteis6d, jonka alueella ei ole sisid-
rajoja ja tavarat voivat liikkua vapaasti ilman rajavalvon-
taa, ja

1. KEHOTTAA jisenvaltioita tutkimaan toimenpiteitd, joita tar-
vitaan kierrdtettdvaksi tarkoitetussa metallissa olevista ra-
dioaktiivisista aineista johtuvien siteilyriskien saattamiseksi
mahdollisimman vihiin, jotta ne voivat tarvittaessa tdyden-
tdd Euratomin lainsdddidnnon ja erityisesti perusnormeja
koskevan direktiivin (1) tdytint66npanoa koskevia sadnnok-
siddn,

2. KEHOTTAA titd varten komissiota yhteistyGssd jasenvaltioi-
den kanssa kokoamaan yhteen tilld alalla olemassa olevat
toimenpiteet,

3. ON TIETOINEN siitd, ettd siteilyriskien torjuntatoimenpitei-
den toimivuus ja tehokkuus perustuvat moneen seikkaan,
joita ovat muun muassa vapaaechtoisten toimenpiteiden to-
teuttaminen, kuten vapaachtoisten sopimusten tekeminen,
ja teknisten tai oikeudellisten toimenpiteiden tdytintoon-
pano tai molempien yhdistelmd, voimavarojen my6ntimi-
nen, prosessiin osallistuvien koulutus, asianmukaisten me-
nettelyjen ja tiedotuskanavien kehittiminen, mukaan lu-
kien julkinen tiedottaminen, toimintavalmius vilittomissd
vaaratilanteissa sekd jo hankittujen kokemusten analysointi
toteutettujen toimenpiteiden tehostamiseksi,

4. ROHKAISEE jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimen-
piteet sellaisten kansallisten jdrjestelmien perustamiseksi,
joiden avulla minimoidaan siteilyriski metallia kierratett-
essd ja ehkiistddn mahdollisimman tehokkaasti radioaktii-
visten aineiden esiintyminen,

5. KEHOTTAA komissiota edistimiin ja helpottamaan erilais-
ten kansallisten jirjestelmien yhdenmukaistamista, helpot-
tamaan kansallisten jirjestelmien parissa toimivien tiedon-
vaihtoa, kokoamaan yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
jarjestelmallisesti erilaisten kansallisten suunnitelmien poh-
jalta saatavia tietoja, jotta niitd voidaan kdyttdd viitteend
tietojen ajantasaistamiseksi ja tdsmentdmiseksi, sekd maa-
rittelemddn mahdollisia parannuksia rajojen yli tapahtuvaa
valvontaa koskevien nakokohtien yhdenmukaistamiseksi,

(') Neuvoston direktiivi 96/29/Euratom, annettu 13 piivind touko-

kuuta 1996, perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja vées-
ton terveyden suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaa-
roilta (EYVL L 159, 29.6.1996, s. 1).
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6. ROHKAISEE kutakin jdsenvaltiota toteuttamaan toimenpi-

teitd, jotta siteilysuojelun kannalta merkittdvien radioaktii-
visten aineiden médrd metallituotteiden tuonnissa saataisiin
mahdollisimman pieneksi, ja huolehtimaan tuontildhetyk-
sissé mahdollisesti 16ydettivien radioaktiivisten aineiden
asianmukaisesta valvonnasta sekd helpottamaan sellaisten
radioaktiivisten aineiden turvallista palauttamista, jotka
mahdollisesti l6ydetddn jossain muussa maassa jasenvaltion
alueelta perdisin olevasta lahetyksestd erityisesti tapauk-
sissa, joissa tavara liikkuu yhteison sisill,

. KEHOTTAA komissiota tutkimaan edelleen, miten radio-
aktiivisten aineiden esiintymistd metallituotteiden tuonnissa
voitaisiin vihentid, ja helpottamaan radioaktiivisten ainei-
den turvallista palauttamista niiden havaitsemisen jilkeen,

. TOTEAA, ettd alkuperdmaan tekniset, oikeudelliset ja hal-
linnolliset valmiudet radioaktiivisten aineiden turvalliseen
kasittelyyn olisi arvioitava ennen radioaktiivisten aineiden
palauttamista alkuperdmaahan,

. ROHKAISEE jdsenvaltioita huolehtimaan sellaisten jarjestely-
jen perustamisesta ja tdytintdonpanosta, joilla helpotetaan
kierrityksessd havaittujen saastuneiden aineiden, jotka ovat

10.

11.

12.

radioaktiivisia ldhteitd, kisittelyd, ja jakamaan vastuualueet
selkedsti, jotta voitaisiin edistdd tallaisten radioaktiivisten
aineiden havaitsemista ja asianmukaista késittelyd,

KOROSTAA, ettdi on tirkedd toteuttaa asianmukaiset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd valvomattomat siteily-
lihteet saatetaan asianmukaiseen valvontaan,

ROHKAISEE jdsenvaltioita toimimaan komission avulla yh-
teistyGssd vaihtaessaan kokemuksia, tietoja ja teknologiaa
kansallisten jarjestelmien kehittimiseksi torjuakseen sitei-
lyriskid metallituotteita kierrdtettdessd, erityisesti siitd ai-
heutuvaa riskid, ettd radioaktiiviset aineet sekoittuisivat
kierrdtykseen tarkoitetun metalliromun kanssa sekd EH-
DOTTAA, ettd kukin jdsenvaltio ja komissio nimedvit osal-
taan elimen, joka vastaa suojelujirjestelmin yhteensovitta-
misesta,

KEHOTTAA jisenvaltioita ja komissiota kdyttimadn ndaitd
suojelujdrjestelmien toteuttamisesta saatavia tietoja yhteis-
tyon tekemiseksi radioaktiivisten aineiden laittoman kau-
pan torjumiseksi perustettujen kansainvilisten jirjetelmien
kanssa.




