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II

(Muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvaksyttavat saddokset)

ASETUKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2018/553,
annettu 3 piivind huhtikuuta 2018,

tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeisto6n

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon unionin tullikoodeksista 9 piivind lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 (!) ja erityisesti sen 57 artiklan 4 kohdan ja 58 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (?) liitteend olevan yhdistetyn nimikkeiston yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi on tarpeen antaa timin asetuksen liitteessa esitetyn tavaran luokittelua koskevia sidnnoksia.

(2)  Asetuksessa (ETY) N:o 265887 vahvistetaan yhdistetyn nimikkeiston yleiset tulkintasidnnot. Niitd sddntoja
sovelletaan myos kaikkiin muihin nimikkeistoihin, jotka perustuvat kokonaan tai osittain yhdistettyyn
nimikkeistoon taikka joissa siihen mahdollisesti lisdtddn alajakoja ja jotka vahvistetaan unionin erityissadnnoksilld
tavaroiden kauppaa koskevien tariffimaardysten tai muiden toimenpiteiden soveltamiseksi.

(3)  Mainittujen yleisten tulkintasddntjen mukaan on timin asetuksen liitteen taulukossa olevassa sarakkeessa 1
esitetty tavara luokiteltava sarakkeen 2 CN-koodiin sarakkeesta 3 ilmenevin perustein.

(4)  On aiheellista sddtda, ettd sitovien tariffitietojen haltija voi asetuksen (EU) N:o 952/2013 34 artiklan 9 kohdan
mukaisesti vield tietyn ajan kayttdd sellaisia sitovia tariffitietoja, jotka on annettu tidssi asetuksessa tarkoitetusta
tavarasta mutta jotka eivdt ole timédn asetuksen sddnnosten mukaisia. Mainitun ajan olisi oltava kolme kuukautta.

(5)  Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat tullikoodeksikomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Liitteend olevan taulukon sarakkeessa 1 esitetty tavara luokitellaan yhdistetyssi nimikkeistossd mainitun taulukon
sarakkeen 2 CN-koodiin.

() EUVLL269,10.10.2013,s. 1.
(*) Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 paivind heindkuuta 1987, tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista
(EYVLL 256,7.9.1987,s.1).
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2 artikla

Sitovia tariffitietoja, jotka eivit ole timédn asetuksen sddnnosten mukaisia, voidaan kéyttdd asetuksen (EU) N:o 952/2013
34 artiklan 9 kohdan mukaisesti vield kolmen kuukauden ajan timan asetuksen voimaantulosta.

3 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 3 paivand huhtikuuta 2018.

Komission puolesta,
puheenjohtajan nimissd
Stephen QUEST
Pidjohtaja

Verotuksen ja tulliliiton pddosasto
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Tavaran kuvaus (Ié;\?_lfj:)fg;) Perusteet
(1) (2) ©)
Tavara, joka koostuu pidikkeilld yhdessi pidetta- 7608 20 20 | Luokittelu mdédrdytyy yhdistetyn nimikkeiston

vistd kahdesta putkesta, joiden kokonaispituus
on noin 150 c¢m ja kummankin ldpimitta noin
0,8 cm. Putket on hitsattu ja valmistettu alumii-
niseoksesta.

Tavara on suunniteltu kiytettdviksi moottoriajo-
neuvoissa jadhdytysnesteen kuljettamiseksi moot-
torista ajoneuvon kojelaudan alla olevaan lim-
monvaihtimeen.

Ks. kuva (¥)

1 ja 6 yleisen tulkintasaannon sekd CN-koo-
dien 7608, 7608 20 ja 7608 20 20 nimiketeks-
tien mukaisesti.

Luokittelu CN-koodin 8415 90 00 ilmastointi-
laitteiden osiksi, CN-koodin 8419 90 85 muiksi
osiksi koneita ja laitteita, joilla kisitellddn aineita
lampotilan muutoksen kdsittavalli menettelylla,
tai CN-koodin 8708 91 99 moottoriajoneuvojen
jaahdyttimien osiksi ei tule kyseeseen, koska ta-
varaa ei sen objektiivisten ominaisuuksien perus-
teella voida tunnistaa sellaiseksi, joka soveltuu
kaytettavaksi yksinomaan tai pdaasiallisesti tal-
laisten tavaroiden kanssa (ks. XVI jakson 2 huo-
mautuksen b alakohta ja XVII jakson 3 huomau-
tus).

Tavara on sen vuoksi luokiteltava CN-koo-
diin 7608 20 20 hitsattua alumiiniseosta ole-
vaksi alumiiniputkeksi.

(*) Kuva on ainoastaan ohjeellinen.
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2018/554,
annettu 9 piivini huhtikuuta 2018,

lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien keraamisten

poyti- ja keittidesineiden tuonnissa ja Kkyseisessd tuonnissa kidytt6on otetun viliaikaisen tullin

lopullisesta kantamisesta annetun neuvoston tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 412/2013
muuttamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
8 péiviand kesidkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (') ja erityisesti sen
9 artiklan 5 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)  Toukokuun 13 pdivind 2013 annetulla neuvoston tiytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 412/2013 (3 otettiin
kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli Kiinan kansantasavallasta periisin olevien keraamisten poyti- ja keittide-
sineiden tuonnissa.

(2)  Kiinalainen vientid harjoittava tuottaja pyysi 10 péivind kesikuuta 2017 komissiota muuttamaan tdytintoonpa-
noasetusta (EU) N:o 412/2013 niin, ettd se vastaa yrityksen tdydellistd toimiluvan mukaista englanninkielistd
nimed. Ottaen huomioon perustana olevan niyton komissio hyviksyi timidn pyynnon.

(3)  Edella esitetyn perusteella asetuksen (EU) N:o 412/2013 1 artiklan 2 kohtaa olisi muutettava.

(4)  T4mad asetus on asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean lausunnon mukainen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Korvataan neuvoston taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 412/2013 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi

Hunan Hualian China Industry Co., Ltd; Hunan Hualian Ebillion China 18,3 B349
Industry Co., Ltd; Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd;
Hunan Hualian Yuxiang China Industry Co., Ltd.

Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd 13,1 B350
CHL Porcelain Industries Ltd 23,4 B351
Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics Limited; Zibo Huatong 17,6 B352

Ceramics Co., Ltd; Shandong Silver Phoenix Co., Ltd; Niceton Ceramics
(Linyi) Co., Ltd; Linyi Jingshi Ceramics Co., Ltd; Linyi Silver Phoenix Cera-
mics Co., Ltd; Linyi Chunguang Ceramics Co., Ltd; Linyi Zefeng Ceramics
Co., Ltd.

() EUVLL176,30.6.2016,s. 21.

(*) Neuvoston tdytintdoénpanoasetus (EU) N:o 412/2013, annettu 13 piivind toukokuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin
kédyttoonotosta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien keraamisten poyti- ja keittidesineiden tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa
kdyttoon otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVLL 131, 15.5.2013,s. 1).
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Yritys Tulli (%) Taric-lisdkoodi
Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramics Co., Ltd 22,9 B353
Liitteessd I luetellut yritykset 17,9
Kaikki muut yritykset 36,1 B999”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 pdivdnd huhtikuuta 2018.

Komission puolesta

Puheenjohtaja

Jean-Claude JUNCKER
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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2018/555,
annettu 9 piivini huhtikuuta 2018,

unionin yhteensovitetusta monivuotisesta valvontaohjelmasta vuosiksi 2019, 2020 ja 2021 kasvi- ja

eldinperiisissi elintarvikkeissa ja niiden pinnalla olevien torjunta-ainejiimien enimméiismiirien

noudattamisen varmistamiseksi ja kuluttajien kyseisille torjunta-ainejiimille altistumisen
arvioimiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon torjunta-ainejadmien enimmdismairistd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden
pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta 23 pdivind helmikuuta 2005 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 (') ja erityisesti sen 29 artiklan 2 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komission asetuksella (EY) N:o 1213/2008 (%) perustettiin ensimmdinen yhteensovitettu monivuotinen yhteisén
valvontaohjelma, joka kattoi vuodet 2009, 2010 ja 2011. Ohjelmaa jatkettiin perdkkaisten komission asetusten
nojalla. Viimeisin niistd oli komission tdytintéénpanoasetus (EU) 2017/660 (*).

(2)  Ruokavalion perusta unionissa koostuu 30-40 elintarvikkeesta. Koska torjunta-aineiden kdytossd ilmenee kolmen
vuoden ajanjakson aikana merkittdvid muutoksia, torjunta-aineita olisi seurattava kyseisissd elintarvikkeissa
kolmen vuoden vilein, jotta voidaan arvioida kuluttajien altistumista ja unionin lainsdddidnnoén soveltamista.

(3)  Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen, jdljempdnd ’elintarviketurvallisuusviranomainen’,  toimitti
tieteellisen raportin torjunta-aineiden seurantaohjelman suunnittelun arvioinnista. Se pditteli, ettdi jddmien
enimmiisméddrdn ylittyminen yli yhdelld prosentilla voitaisiin arvioida 0,75 prosentin virhemarginaalilla
valitsemalla 683 osandytettd vahintddn 32:sta eri elintarvikkeesta (¥). Naytteiden keruu olisi suhteutettava
jasenvaltioiden kesken videston madrin mukaisesti siten, ettd vuosittain otetaan tuotetta kohden vihintddn
12 naytetta.

(4)  Edellisistd unionin virallisista valvontaohjelmista saadut analyysitulokset on otettu huomioon sen varmistamiseksi,
ettd valvontaohjelmaan sisdltyvit torjunta-aineet vastaisivat kdytossd olevia torjunta-aineita.

(5)  Komission verkkosivustolla on julkaistu elintarvikkeiden ja rehujen torjunta-ainejadmien maarityksessd kaytettavia
analyyttisid laadunvalvonta- ja validointimenettelyjd koskevat ohjeet (Analytical quality control and validation
procedures for pesticide residues analysis in food and feed) (°).

(6)  Jos torjunta-aineen jddmin mddritelmddn sisiltyy muita tehoaineita, metaboliitteja ja/tai hajoamis- tai
reaktiotuotteita, kyseiset yhdisteet olisi ilmoitettava erikseen, mikali ne mitataan erikseen.

(7)  Jasenvaltiot, komissio ja elintarviketurvallisuusviranomainen ovat sopineet tdytdntoonpanotoimenpiteistd,
esimerkiksi ndytteen standardikuvauksesta (Standard Sample Description, SSD) () (), jota kéytetddn torjunta-
ainejaamid koskevien analyysitulosten ilmoittamiseen jisenvaltioiden toimittamien tietojen yhteydessi.

() EUVLL70,16.3.2005,s. 1.

() Komission asetus (EY) N:o 1213/2008, annettu 5 piivani joulukuuta 2008, yhteensovitetusta monivuotisesta yhteisén valvontaoh-
jelmasta vuosiksi 2009, 2010 ja 2011 kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja niiden pinnalla olevien torjunta-ainejadmien
enimmaismaarien noudattamisen varmistamiseksi ja kuluttajien kyseisille torjunta-ainejaamille altistumisen arvioimiseksi (EUVL L 328,
6.12.2008,s.9).

Komission téiyt)éintf)énpanoasetus (EU) 2017/660, annettu 6 pdivind huhtikuuta 2017, unionin yhteensovitetusta monivuotisesta
valvontaohjelmasta vuosiksi 2018, 2019 ja 2020 kasvi- ja eldinperiisissa elintarvikkeissa ja niiden pinnalla olevien torjunta-ainejidmien
enimmadismaarien noudattamisen varmistamiseksi ja kuluttajien kyseisille torjunta-ainejadmille altistumisen arvioimiseksi (EUVL L 94,
7.4.2017,s.12).

European Food Safety Authority; pesticide monitoring program: design assessment. EFSA Journal 2015;13(2):4005.

Asiakirja SANTE/[11813/2017 https://ec.europa.eu/food|sites/food|files/plant/docs/pesticides_mrl_guidelines_wrkdoc_2017-11813.
pdf, viimeisin versio.

Standard sample description for food and feed (EFSA Journal 2010; 8(1): 1457).

Use of the EFSA Standard Sample Description ver. 2.0 (SSD) for the reporting of data on the control of pesticide residues in food and feed
according to Regulation (EC) No 396/2005 (EFSA Supporting publication 2015: EN-918).

—
-

——
-

—_——
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(8)  Naytteenottomenettelyjen osalta olisi sovellettava komission direktiivid 2002/63/EY ('), johon on sisillytetty
Codex Alimentarius -komission suosittelemat ndytteenottomenetelmit ja -menettelyt.

(9)  On tarpeen arvioida, noudatetaanko komission direktiivin 2006/141/EY () 10 artiklassa sekd komission
direktiivin 2006/125/EY () 7 artiklassa imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuissa elintarvikkeissa sdddettyjd
jadmien enimmdismadrid, ottaen huomioon ainoastaan asetuksessa (EY) N:o 396/2005 vahvistetut jadmien
madritelmat.

(10) Yhden jiimin menetelmien osalta jisenvaltiot voivat tdyttdd analysointivelvoitteensa kaintymilld sellaisten
virallisten laboratorioiden puoleen, joilla on jo kéytossd vaadittavat validoidut menetelmit.

(11) Jasenvaltioiden olisi toimitettava vuosittain viimeistddn 31 piivdnid elokuuta edellistd kalenterivuotta koskevat
tiedot.

(12) Oikeusvarmuuden vuoksi tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/660 olisi kumottava perdkkdisten monivuotisten
ohjelmien péillekkaisyydestd mahdollisesti johtuvien sekaannusten vilttimiseksi. Sitd olisi kuitenkin sovellettava
vield vuonna 2018 testattuihin néytteisiin.

(13) Tassd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat pysyvan kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Jasenvaltioiden on vuosien 2019, 2020 ja 2021 aikana otettava torjunta-ainejddmien ja tuotteiden yhdistelmistd néytteitd
ja analysoitava ne liitteen I mukaisesti.

Kustakin tuotteesta, mukaan luettuina imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetut ruoat ja luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet,
on otettava liitteessa II vahvistettu médard ndytteita.

2 artikla
1. Erd, josta ndyte otetaan, on valittava satunnaisesti.
Niytteenottomenettelyn, mukaan luettuna yksikkojen lukumdiréd, on oltava direktiivin 2002/63/EY mukainen.

2. Kaikki ndytteet, mukaan luettuina imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetut ruoat, on analysoitava liitteessd I
vahvistettujen torjunta-aineiden osalta asetuksessa (EY) N:o 396/2005 vahvistettujen jadmien madritelmien mukaisesti.

3. Imeviisille ja pikkulapsille tarkoitettujen ruokien osalta niytteet on arvioitava nautintavalmiista tai valmistajan
ohjeiden mukaan nautintavalmiiksi saatettavista tuotteista ottaen huomioon direktiiveissi 2006/125/EY ja 2006/141/EY
vahvistetut jidmien enimmdaismaarit. Jos tdllaisia elintarvikkeita voidaan nauttia sekd sellaisina kuin ne myyddin ettd
valmiiksi saatettavina, tulokset on ilmoitettava nautintavalmiista tuotteista sellaisina kuin ne myydain.

3 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosina 2019, 2020 ja 2021 testattujen néytteiden analyysitulokset vuosittain
viimeistddn 31 pdivind elokuuta 2020, 2021 ja 2022. Tulokset toimitetaan ndytteen standardikuvauksen (SSD)
mukaisesti.

Jos torjunta-aineen jidman méiritelmadn sisltyy useampi kuin yksi yhdiste (tehoaine ja/tai metaboliitti tai hajoamis- tai
reaktiotuote), jasenvaltioiden on ilmoitettava analyysitulokset jidmin tdydellisen méiritelmédn mukaisesti. Lisaksi kaikkia
jadman médritelmddn kuuluvia analyytteja koskevat tulokset on ilmoitettava erikseen, mikali ne mitataan erikseen.

(") Komission direktiivi 2002/63[EY, annettu 11 péivdnd heindkuuta 2002, yhteison ndytteenottomenettelyistd kasvi- ja eldinperidisten
tuotteiden torjunta-ainejidmien virallisessa tarkastuksessa ja direktiivin 79/700/ETY kumoamisesta (EYVLL 187, 16.7.2002, s. 30).

() Komission direktiivi 2006/141/EY, annettu 22 piivind joulukuuta 2006, didinmaidonkorvikkeista ja vieroitusvalmisteista ja direktiivin
1999/21/EY muuttamisesta (EUVL L 401, 30.12.2006, s. 1).

(*) Komission direktiivi 2006/125/EY, annettu 5 péivdnd joulukuuta 2006, imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuista viljapohjaisista
valmisruoista ja muista lastenruoista (EUVL L 339, 6.12.2006, s. 16).
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4 artikla
Kumotaan tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/660.

Sitd on kuitenkin sovellettava vield vuonna 2018 testattaviin néytteisiin 1 pdivddn syyskuuta 2019 asti.

5 artikla

T4md asetus tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 9 paiviand huhtikuuta 2018.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Jean-Claude JUNCKER



10.4.2018

Euroopan unionin virallinen lehti

L 92/9

LITE 1

A osa: Kasviperdiset tuotteet (), joista on otettava ndytteet vuosina 2019, 2020 ja 2021

2019

2020

2021

(c)

(a)

(b)

Omenat (%)

Appelsiinit (3

Viinirypaleet (syotaviksi tarkoitetut) (2)

Mansikat (2)

Pddrynit ()

Banaanit (2)

Persikat (nektariinit ja niiden kaltaiset
hybridit mukaan luettuina) (?)

Kiivit ()

Greipit ()

Viinirypaleistd valmistettu viini (punai-
nen tai valkoinen). (Jos erityistd viinin
jalostuskerrointa ei ole kiytettdvissi,
voidaan soveltaa oletuskerrointa 1. Ji-
senvaltioita pyydetddn ilmoittamaan
kansallisessa tiivistelmaraportissa kay-
tetyt jalostuskertoimet.)

Kukkakaali (%)

Munakoisot ()

Lehtisalaatti (2)

Sipulit ()

Parsakaali (?)

Kerikaali ()

Porkkanat (2)

Melonit (?)

Tomaatit (2)

Perunat (%)

Viljellyt sienet (3

Pinaatti (2)

Pavut (kuivatut) (3

Paprikat (%)

Kauranjyvit (%) (%)

Rukiinjyvit (%)

Vehnanjyvit ()

Ohranjyvit (*) (%)

Ruskea riisi (esikuorittu riisi), médari-
tellddn raakariisiksi, josta on poistettu
kuoret (¢)

Neitsytoliivioljy (Jos erityistd 6ljyn ja-
lostuskerrointa ei ole kiytettivissa, ras-
valiukoisten aineiden osalta voidaan
soveltaa oletuskerrointa 5, kun otetaan
huomioon oliividljyn normaali tuotos,
20 prosenttia oliivisadosta; muiden
kuin rasvaliukoisten aineiden osalta
voidaan kayttdd oljyn jalostuksen ole-
tuskerrointa 1. Jisenvaltioita pyydetddn
ilmoittamaan kansallisessa tiivistelma-
raportissa kdytetyt jalostuskertoimet).

B osa: Eldinperiiset tuotteet (), joista on otettava ndytteet vuosina 2019, 2020 ja 2021

2019

2020

2021

(e)

()

d

Lehmédnmaito (7)

Siipikarjan rasva ()

Nautojen rasva (2)

Sian rasva ()

Lampaiden rasva (3

Kananmunat () (%)
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C osa: Kasviperiisissi tuotteissa ja niiden pinnalla valvottavat torjunta-aineen ja tuotteen yhdistelmiit

2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia

2,4-D (c) (a) (b) | Analysoidaan vain lehtisalaatista, pinaatista ja tomaateista
vuonna 2019; appelsiineista, kukkakaalista, ruskeasta riisistd ja
kuivatuista pavuista vuonna 2020; greipeistd, syotaviksi tarkoite-
tuista viinirypaleistd, munakoisoista ja parsakaalista vuonna
2021.

2-fenyylifenoli (© (@) (b)

Abamektiini (© (@) (b)

Asefaatti (© (a) (b)

Asetamipridi (© (a) (b)

Akrinatriini (© (@) (b)

Aldikarbi © | @ | b

Aldriini ja dieldriini © | @ | b

Ametoktradiini (0 (a) (b)

Atsinfossimetyyli (© (@) (b)

Atsoksistrobiini (© (@) (®)

Bifentriini © | @ | O

Bifenyyli © | @ | O

Bitertanoli (© (@) (b)

Boskalidi (© (@) (b)

Bromidi-ioni (©) (a) (b) | Analysoidaan vain lehtisalaatista ja tomaateista vuonna 2019;
ruskeasta riisistd vuonna 2020; paprikoista vuonna 2021.

Bromopropylaatti (¢) (a) (b)

Bupirimaatti (c) () (b)

Buprofetsiini © | @ | O

Kaptaani (© (a) (b)

Karbaryyli (© (a) (b)

Karbendatsiimi ja benomyyli (c) (a) (b)

Karbofuraani © (a) (b)

Kloroantraniiliproli (0 (a) (b)

Klorfenapyri (© (a) (b)
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia

Klormekvatti (c) (a) (b) | Analysoidaan vain tomaateista ja kaurasta vuonna 2019; pork-
kanoista, padrynoistd, rukiista ja ruskeasta riisistd vuonna 2020;
munakoisoista, syotaviksi tarkoitetuista viinirypaleistd, viljellyistd
sienistd ja vehndstd vuonna 2021.

Klorotaloniili (© (@) (b)

Klorprofaami (© (a) (b)

Klorpyrifossi (© (a) (b)

Klorpyrifossimetyyli (0 (a) (b)

Klofentetsiini (©) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.

Klotianidiini © | @ | &

Syatsofamidi (© (a) (b)

Syflutriini (© (a) (b)

Symoksaniili (© (a) ®)

Sypermetriini © | @ | O

Syprokonatsoli (©) (a) (b)

Syprodiniili (© (@) (b)

Syromatsiini (c) (a) (b) | Analysoidaan vain lehtisalaatista ja tomaateista vuonna 2019;
perunoista, sipuleista ja porkkanoista vuonna 2020; munakoi-
soista, paprikoista, meloneista ja viljellyistd sienistd vuonna
2021.

Deltametriini (© (@) (b)

Diatsinoni (© (@) (b)

Diklorvossi (© (@) (b)

Dikloraani (© (a) (b)

Dikofoli (c) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.

Dietofenkarbi (© (@) (b)

Difenokonatsoli (© (@) (®)

Diflubentsuroni (© (@) (b)

Dimetoaatti (c) (@) (b)

Dimetomorfi © (a) (b)

Dinikonatsoli (© (@) (b)

Difenyyliamiini (©) (a) (b)
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia

Ditiaoni (c) (a) (b) | Analysoidaan vain omenoista ja persikoista vuonna 2019; pai-
ryndistd ja ruskeasta riisistd vuonna 2020; syStdviksi tarkoite-
tuista viinirypaleistd vuonna 2021.

Ditiokarbamaatit (c) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista parsakaalia,
kukkakaalia, kerdkaalia, oliivioljy4, viinid ja sipuleita lukuun ot-
tamatta.

Dodiini (c) (a) (b)

Emamektiinibentsoaatti Bla, | (c) (a) (b)

emamektiinina ilmaistuna

Endosulfaani (c) (a) (b)

EPN © | @ | O

Epoksikonatsoli (0 (a) (b)

Etefoni (c) (a) (b) | Analysoidaan vain omenoista, persikoista, tomaateista ja viinistd
vuonna 2019; appelsiineista ja pddryndistd vuonna 2020; papri-
koista, vehndstd ja syotdviksi tarkoitetuista viinirypileistd
vuonna 2021.

Etioni (©) (a) (b)

Etirimoli (©) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.

Etofenproksi (c) (a) (b)

Etoksatsoli (c) (a) (b)

Famoksadoni (c) (a) (b)

Fenamidoni (©) (a) (b)

Fenamifossi (c) (a) (b)

Fenarimoli (c) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.

Fenatsakiini (c) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.

Fenbukonatsoli (©) (a) (b)

Fenbutatinaoksidi (©) (a) (b) | Analysoidaan vain omenoista, mansikoista, persikoista, tomaa-
teista ja viinistd vuonna 2019; appelsiineista ja padrynoistd
vuonna 2020; munakoisoista, greipeistd, paprikoista ja syota-
viksi tarkoitetuista viinirypaleistd vuonna 2021.

Fenheksamidi (c) (a) (b)

Fenitrotioni (©) (a) (b)

Fenoksikarbi (c) (a) (b)

Fenpropatriini (©) (a) (b)
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia
Fenpropidiini (© (@) (®)
Fenpropimorfi (© (a) (b)
Fenpyroksimaatti © | @ | O
Fentioni (© (a) (b)
Fenvaleraatti (© (@) (b)
Fiproniili © | @ | 0
Flonikamidi (c) (@) (b) | Analysoidaan vain omenoista, persikoista, pinaatista, lehtisalaa-

tista, tomaateista, kaurasta ja ohrasta vuonna 2019; perunoista,
pddrynoistd, ruskeasta riisistd ja rukiista vuonna 2020; muna-
koisoista, syotdviksi tarkoitetuista viinirypileistd, greipeistd, me-
loneista, paprikoista ja vehnastd vuonna 2021.

Fluatsifoppi-P (©) (a) (b) | Analysoidaan vain mansikoista, kerdkaalista, lehtisalaatista, pi-
naatista ja tomaateista vuonna 2019; kukkakaalista, kuivatuista
pavuista, perunoista ja porkkanoista vuonna 2020; munakoi-
soista, parsakaalista, paprikoista ja vehndstd vuonna 2021.

Flubendiamidi (© (@) (®)
Fludioksinili © | @ | 0
Flufenoksuroni (© (a) (b)
Fluopikolidi © | @ | 0
Fluopyrami (© (a) (b)
Flukinkonatsoli (© (a) (b)
Flusilatsoli © | @ | b
Flutriafoli © | @ | b
Fluksapyroksadi © | @ | O
Folpetti © | @ | 0
Formetanaatti (©) (@) (®)
Fostiatsaatti (© (a) (b)
Glyfosaatti © | @ | O
Haloksifoppi, mukaan luettuna | (c) (a) (b) | Analysoidaan vain mansikoista ja kerdkaaleista vuonna 2019;
haloksifoppi-P kuivatuista pavuista vuonna 2020; parsakaalista, greipeistd, pa-
prikoista ja vehnistd vuonna 2021.
Heksakonatsoli © | @ | O
Heksitiatsoksi (c) (a) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun

ottamatta.

Imatsaliili (c) (@) (b)
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia

Imidaklopridi © | @ | 0

Indoksakarbi (© (a) (b)

Iprodioni (© (a) (b)

Iprovalikarbi © | @ | O

Isokarbofossi (© (a) (b)

Isoprotiolaani (@) Analysoidaan vain ruskeasta riisistd vuonna 2020. Ainetta ei
analysoida mistddn tuotteesta vuosina 2019 ja 2021.

Kresoksiimimetyyli (©) (a) (b)

Lambda-syhalotriini (©) (a) (b)

Linuroni @ | @ | b

Lufenuroni © | @ | b

Malationi © | @ | O

Mandipropamidi © | @ | O

Mepanipyriimi © | @ | ®

Mepikvatti (c) (a) (b) | Analysoidaan vain ohrasta ja kaurasta vuonna 2019; pdary-
noistd, rukiista ja ruskeasta riisistd vuonna 2020; viljellyisté sie-
nistd ja vehnéstd vuonna 2021.

Metalaksyyli ja metalaksyyli-M | (c) (@) (b)

Metamidofossi (© (@) (®)

Metidationi © | @ | ®

Metiokarbi (© (a) (b)

Metomyyli (© (a) (b)

Metoksifenotsidi (©) (a) (b)

Metrafenoni (©) (a) (b)

Monokrotofossi (© (a) (b)

Myklobutaniili © | @ | b

Oksadiksyyli © | @ | O

Oksamyyli © | @ | O

Oksidemetonimetyyli (© () (b)

Paklobutratsoli © | @ | O

Parationi © | @ | ®
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia

Parationimetyyli (© (@) (b)

Penkonatsoli (© (@) ®)

Pensykuroni (© (a) (b)

Pendimetaliini (© (@) (®)

Permetriini (© (@) (®)

Fosmetti (© (@) (®)

Pirimikarbi © | @ | O

Pirimifossimetyyli (©) (a) (b)

Prokymidoni (© (a) (b)

Profenofossi (© (@) (®)

Propamokarbi (©) (a) (b) | Analysoidaan vain mansikoista, kerdkaalista, pinaatista, lehtisa-
laatista, tomaateista ja ohrasta vuonna 2019; porkkanoista, kuk-
kakaalista, sipuleista ja perunoista vuonna 2020; syotaviksi
tarkoitetuista viinirypileistd, meloneista, munakoisoista, parsa-
kaalista, paprikoista ja vehnastd vuonna 2021.

Propargiitti (© (@) (®)

Propikonatsoli (© (@) (®)

Propytsamidi © | @ | O

Prosulfokarbi (© (@) ®)

Protiokonatsoli (©) (a) (b) | Analysoidaan vain kerikaalista, lehtisalaatista, tomaateista, kau-
rasta ja ohrasta vuonna 2019; porkkanoista, sipuleista, rukiista
ja ruskeasta riisistdi vuonna 2020; paprikoista ja vehnastd
vuonna 2021.

Pymetrotsiini (©) (b) | Analysoidaan vain kerdkaalista, lehtisalaatista, mansikoista, pi-
naatista ja tomaateista vuonna 2019. Ainetta ei analysoida mis-
tddn tuotteesta vuonna 2020. Analysoidaan vain munakoisoista,
meloneista ja paprikoista vuonna 2021.

Pyraklostrobiini (©) (a) (b)

Pyridabeeni © | @ | O

Pyrimetaniili © | @ | O

Pyriproksifeeni (c) @ (b)

Kinoksifeeni (© (@) (®)

Spinosadi © | @ | O

Spirodiklofeeni © | @ | O

Spiromesifeeni (© (@) (®)
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia
Spiroksamiini © | @ | b
Spirotetramaatti © | @ | b
Tau-fluvalinaatti (© (@) (b)
Tebukonatsoli © | @ | O
Tebufenotsidi (© (a) (b)
Tebufenpyradi (© (@) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.
Teflubentsuroni (© (@) (b)
Teflutriini © | @ | b
Terbutylatsiini © | @ | b
Tetrakonatsoli (© (@) (®)
Tetradifoni (c) (@) (b) | Analysoidaan kaikista luetelluista elintarvikkeista viljoja lukuun
ottamatta.
Tiabendatsoli (©) (@) (®)
Tiaklopridi © | @ | O
Tiametoksaami © | @ | 0
Tiofanaattimetyyli (© (a) (b)
Tolklofossimetyyli O @ | o
Triadimefoni (©) (@) (®)
Triadimenoli © | @ | b
Tiodikarbi © | @ | b
Triatsofossi (© (a) (b)
Trifloksistrobiini O | @ | ®
Triflumuroni (© (a) (b)
Vinklotsoliini © | @ | 0

D osa: Eldinperiisissi tuotteissa tai niiden pinnalla valvottavat torjunta-aineen ja tuotteen yhdistelmit

2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia
Aldriini ja dieldriini (e) 0 (d)
Bifentriini (e) (f) (d)

Klordaani (e) (f) d
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2019 | 2020 | 2021 Huomautuksia
Klorpyrifossi (e) (M (d)
Klorpyrifossimetyyli (e) (0 (d)
Sypermetriini © [ O | @
DDT @ [ & | @
Deltametriini @ | O | @
Diatsinoni @ | O | @
Endosulfaani (e) () (d)
Famoksadoni (€) () (d)
Fenvaleraatti © | ® | @
Fiproniili (e) (® (d)
Glyfosaatti (e) ® | @
Heptakloori (e) (® (d)
Heksaklooribentseeni (e) 0 (d)
Heksakloorisykloheksaani (e) 0 (d)
(HCH), alfa-isomeeri
Heksakloorisykloheksaani (€ )] (d)
(HCH), beeta-isomeeri
Indoksakarbi () Analysoidaan vain maidosta vuonna 2019.
Lindaani @ | O | @
Metoksikloori (e) () (d)
Parationi @ [ @& | @
Permetriini @ [ @& | @
Pirimifossimetyyli (€) () d

(") Jollei toisin sdddetd, analysoitavien raaka-aineiden osalta sellaisten tuotteiden osat, joihin sovelletaan jidmien enimmaéismairid, on
analysoitava asetuksen (EY) N:o 396/2005 liitteessi I olevassa A osassa luetellun ryhmain tai alaryhmén pédasiallisesta tuotteesta.

() Jalostamattomat tuotteet on analysoitava. Jaddytetyistd tuotteista on tarvittaessa ilmoitettava jalostuskerroin. Jos erityistd jalostus-
kerrointa ei ole kiytettivissd, voidaan soveltaa oletuskerrointa 1.

(}) Jos kauranjyvistd ei ole saatavilla riittdvasti ndytteitd, se osa kauranjyvien vaaditusta ndytemédristi, jota ei voitu ottaa, voidaan lisitd
ohranjyvien ndytemddrain, jolloin kauranjyvien osalta saadaan supistettu ndyte ja ohranjyvien osalta suhteellisesti laajennettu néyte.

(*) Jos rukiin-, vehnén-, kauran- tai ohranjyvistd ei ole saatavilla riittavasti ndytteitd, voidaan analysoida myos ruis-, vehnd-, kaura- tai
ohrajauhoa, edellyttien ettd jalostuskerroin ilmoitetaan. Jos erityistd jalostuskerrointa ei ole kiytettdvissd, voidaan soveltaa
oletuskerrointa 1.

(}) Jos ohranjyvistd ei ole saatavilla riittdvésti ndytteitd, se osa ohranjyvien vaaditusta ndytemdadristd, jota ei voitu ottaa, voidaan lisitd
kauranjyvien ndytemdairadn, jolloin ohranjyvien osalta saadaan supistettu ndyte ja kauranjyvien osalta suhteellisesti laajennettu néyte.

(°) Tarvittaessa voidaan analysoida my6s kiillotetut riisinjyvit. Elintarviketurvallisuusviranomaiselle on ilmoitettava, tehtiinko analyysi
kiillotetuille vai kuorituille riisinjyville. Jos analyysi tehtiin kiillotetulle riisille, on ilmoitettava jalostuskerroin. Jos erityisté jalostus-
kerrointa ei ole kiytettavissd, voidaan soveltaa oletuskerrointa 0,5.

(') Tuore (jalostamaton) maito on analysoitava, mukaan luettuna jaddytetty, pastoroitu, kuumennettu, steriloitu tai suodatettu maito.

(]) Kokonaiset munat ilman kuorta on analysoitava.
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LITE I

1 artiklassa tarkoitettujen niytteiden lukuméird

1) Niiden néytteiden lukumaiiri, jotka kunkin jasenvaltion on kustakin hyddykkeestd otettava ja analysoitava liitteessa I
lueteltujen torjunta-aineiden osalta, vahvistetaan 5 kohdassa olevassa taulukossa.

2) Jaljempénd 5 kohdassa olevan taulukon mukaisesti vaadittavien néytteiden lisiksi kunkin jdsenvaltion on otettava ja
analysoitava vuonna 2019 kymmenen néytettd muista imeviisille ja pikkulapsille tarkoitetuista ruoista kuin didinmai-
donkorvikkeista, vieroitusvalmisteista ja viljapohjaisista lasten valmisruoista.

Kyseisen taulukon mukaisesti vaadittavien ndytteiden lisdksi kunkin jdsenvaltion on otettava ja analysoitava
vuonna 2020 viisi ndytettd didinmaidonkorvikkeista ja viisi ndytettd vieroitusvalmisteista.

Kyseisen taulukon mukaisesti vaadittavien ndytteiden lisdksi kunkin jdsenvaltion on otettava ja analysoitava
vuonna 2021 kymmenen ndytettd viljapohjaisista lasten valmisruoista.

3) Luonnonmukaisesti tuotetuista hyodykkeistd on 5 kohdassa olevan taulukon mukaisesti otettava tarvittaessa naytteitd
suhteessa kyseisten hyodykkeiden markkinaosuuteen kussakin jasenvaltiossa ja vahintadn yksi nayte.

4) Monijadmamenetelmid kdyttavit jasenvaltiot voivat kayttad kvalitatiivisia seulontamenetelmid enintddn 15 prosenttiin
ndytteistd, jotka on otettava ja analysoitava kohdassa 5 olevan taulukon mukaisesti. Jos jdsenvaltio kayttdd
kvalitatiivisia seulontamenetelmid, sen on analysoitava loput naytteet kvantitatiivisilla monijadmamenetelmilla.

Jos kvalitatiivisen seulonnan tulokset ovat positiivisia, jisenvaltioiden on kvantifioitava tulos kiyttden tavallista
torjunta-ainekohtaista menetelmaa.

5) Naytteiden vihimmaismaira jasenvaltioittain hyodykettd kohti:

Jdsenvaltio Niytteet Jisenvaltio Niytteet
BE 12 LU 12
BG 12 HU 12
CZ 12 MT 12
DK 12 NL 18
DE 97 AT 12
EE 12 PL 47
EL 12 PT 12
ES 50 RO 20
FR 71 SI 12
IE 12 SK 12
IT 69 FI 12
CY 12 SE 12
LV 12 UK 71
LT 12 HR 12

NAYTTEIDEN LUKUMAARA YHTEENSA 683
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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2018/556,
annettu 25 piivini elokuuta 2017,

valtiontuesta SA.35356 (2013/C) (ex 2013/NN, ex 2012/N), jonka Puola on toteuttanut Autostrada
Wielkopolska S.A:n hyviksi

(tiedoksiannettu numerolla C(2017) 5818)

(Ainoastaan puolankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittdimaan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1)  Puola ilmoitti 31 péivind elokuuta 2012 tehdylldi ja samana piivind kirjatulla sdhkoiselld ilmoituksella
komissiolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan
3 kohdan mukaisesti valtiontuesta, joka myonnettiin taloudellisen korvauksen muodossa Autostrada
Wielkopolska S.A:lle, jiljempana 'Autostrada Wielkopolska'. Toimenpide kirjattiin valtiontukiasiana SA.35356.

(2)  Komissio pyysi 26 pdivind lokakuuta 2012 paivitylld kirjeelld lisitietoja ilmoitetusta toimenpiteestd. Puola
toimitti pyydetyt tiedot 28 pdivind marraskuuta 2012 paivitylld kirjeelld.

(3)  Komissio ilmoitti Puolalle 29 pédivind tammikuuta 2013 paivitylld kirjeelld siirtdvinsid asian ilmoittamatta
jatettyjen tukien rekisteriin (tunnuksella NN), koska suurin osa komissiolle ilmoitetusta korvauksesta oli jo
myonnetty. Komissio pyysi myos lisitietoja. Puola toimitti pyydetyt tiedot 18 paivind helmikuuta ja 16 péivind
huhtikuuta 2013 péivatyilld kirjeilla.

(4)  Komissio ja Puola jirjestivit 11 pdivand heindkuuta 2013 kokouksen, jossa keskusteltiin toimenpiteestd, ja timéin
jalkeen komissio pyysi lisdtietoja 22 paiviand elokuuta 2013 paivitylld kirjeelld. Puola toimitti pyydetyt tiedot
20 pdivand syyskuuta 2013 pdivatylld kirjeelld.

(5)  Komissio ilmoitti Puolalle 25 paivind kesikuuta 2014 pdivitylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa ilmoitetun
toimenpiteen osalta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

(6)  Puola toimitti 5 pdivdnd syyskuuta 2014 piivitylld kirjeelli huomautuksensa pditoksestd aloittaa SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely.

(7)  Komission pddatds muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi
20 pdivand syyskuuta 2014 (3. Komissio on kehottanut asianomaisia esittdimain toimenpidettd koskevat
huomautuksensa.

(8)  Komissio sai huomautuksia Autostrada Wielkopolskalta 7 pdivind lokakuuta 2014. Komissio toimitti kyseiset
huomautukset Puolalle 26 pdivind marraskuuta 2014 péivitylld kirjeelld, jotta timéd voi esittdd niitd koskevat
huomautuksensa.

(") EUVLC 328,20.9.2014,s.12.
() Ks. alaviite 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Puola pyysi 5 pdivdnd joulukuuta 2014 piivatylld kirjeelld komissiolta puolankielistd kddnnostd Autostrada
Wielkopolskan huomautuksista. Komissio toimitti Puolalle pyydetyn kddnnoksen 23 piividnd tammikuuta 2015
paivitylld kirjeelld.

Puola toimitti huomautuksensa 23 pdivind helmikuuta 2015 paivitylld kirjeelld.

Komissio pyysi lisitietoja 26 pdivinid kesdkuuta 2015 ja 20 paivind huhtikuuta 2016 pdivityilld kirjeilld. Puola
vastasi ndihin pyynt6ihin 10 ja 17 pdivind heindkuuta 2015 ja 18 piivind toukokuuta 2016 paivatyilld kirjeilla.

Komission yksikét ja Puolan viranomaiset jirjestivit 7 pdivdnd joulukuuta 2016 puhelinneuvottelun. Komissio
lahetti 12 pidivdnd toukokuuta 2017 pdivitylld kirjeelli Puolalle puhelinneuvottelun péytikirjaluonnoksen.
Samalla komissio pyysi lisitietoja Puolalta.

Puola vahvisti puhelinneuvottelun poytikirjan ja toimitti lisitietoja 23 pdivind toukokuuta 2017 paivitylld
kirjeelld.

2. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
2.1 Johdanto

Toimenpiteessd on kyse taloudellisesta korvauksesta, jonka Puola on myontinyt puolalaista A2-moottoritietd
vililli Nowy Tomysl-Konin koskevan toimiluvan haltijalle Autostrada Wielkopolskalle () lainsdddantomuutoksen
vuoksi, jolla raskaat tavaralilkenteen ajoneuvot, jdljempidni ’raskaat tavarankuljetusajoneuvot’, vapautettiin
moottoritien kayttomaksuista 1 pdivdn syyskuuta 2005 ja 30 piivan kesdkuuta 2011 vilisend aikana.

A2-moottoritien timidn osuuden rakentamista ja yllipitoa koskeva toimilupasopimus tehtiin Autostrada
Wielkopolskan kanssa 10 paivind maaliskuuta 1997 julkisen tarjouskilpailun perusteella. Asianomainen ministeri
ja Autostrada Wielkopolska allekirjoittivat toimilupasopimuksen 12 pdivind syyskuuta 1997. Toimilupa
myonnettiin 40 vuodeksi eli 10 pdivdin maaliskuuta 2037 asti.

Toimilupasopimuksen mukaan Autostrada Wielkopolska sitoutui hankkimaan (omalla kustannuksellaan ja
riskillddn) ulkoista rahoitusta A2-moottoritien Nowy Tomyslin ja Koninin vilisen osuuden rakentamista, yllapitoa
ja kunnossapitoa varten. Vastikkeeksi Autostrada Wielkopolska sai maardaikaisen oikeuden ylldpitdd rakennettua
moottoritieosuutta, mihin sisaltyi oikeus perid ja pitdd kaikki tietullit kaikilta moottoriticosuuden kayttajiltd (4).

Moottoritien kdyttdjiin sovellettiin viittd eri hintaa Puolan lainsd4dddnnossd méiritellyn ajoneuvoluokan mukaan.
Toimilupasopimuksen mukaan toimiluvan haltija voi korottaa hintoja tulojen lisddmiseksi, mutta hinnat eivit
saaneet ylittdd taulukossa 1 esitettyja enimmadishintoja.

Taulukko 1

Toimilupasopimuksen liitteen P mukaiset tietullin enimmiismdirit (ilman arvonlisiveroa ("))

10.4.2018

Ajoneuvo- Ajoneuvo- Ajoneuvo- Ajoneuvo- Ajoneuvo-

luokka 1 luokka 2 luokka 3 luokka 4 luokka 5
Kullakin kolmesta tietulliase- | [...] PLN (¥ [...] PLN [...] PLN [...] PLN [...] PLN
masta

(') Ndmd médrdt perustuvat heindkuun 1999 arvoihin. Niitd korotetaan heindkuun 1999 ja yksittdisten tietullin kerdyspisteiden
toiminnan aloittamispdivimaarien viliselld inflaatioasteella. Lisdksi tietullin kerddmisen aloittamisen jilkeen tietullin enim-
maéismairid mukautetaan vuosittain inflaatioindeksin (vuotuinen kuluttajahintaindeksi) sekd ulkomaan valuutan kurssieroon
(euron ja Puolan zlotyn vililld) perustuvan indeksin mukaan.

(*) Liikesalaisuus.

(*) Autostrada Wielkopolska on yksityinen yritys, jonka toiminta koostuu yksinomaan A2-moottoritien Nowy Tomyslin ja Koninin vilisen
osuuden rakentamisesta ja yllipidosta. Yrityksen suurin osakas on AWSA Holland I B.V., joka omistaa 98,85 prosenttia Autostrada
Wielkopolskan osakepddomasta. AWSA Holland I B.V:n ainoa osakkeenomistaja on AWSA Holland II B.V., jonka suurimmat osakkaat
ovat Kulczyk Holding SA (rekisterdity Varsovassa, 24,10 prosenttia osakepddomasta), Meridiam Infrastructure S.a.rl (Luxemburg,
20,12 prosenttia), PGE SA (Varsova, 20,00 prosenttia), Strabag AG (Spittal/Drau, 10,12 prosenttia), KWM Investment (Wien,

9,32 prosenttia), Bank Zachodni WBK SA (Wroclaw, 5,44 prosenttia) ja TUiR "Warta” SA (Varsova, 4,81 prosenttia).

(*) Toimilupasopimuksen mukaisesti toimiluvan haltija ensin uudenaikaisti olemassa olevan 47,7 kilometrid pitkdn moottoritieosuuden
(tieosuus I: Konin—-Wrzesnia) ja rakensi sitten kaksi tieosuutta: Poznan-Wrzesnia (tieosuus Il — 37,5 km) ja Nowy Tomy$l-Komorniki
(tieosuus I - 50,4 km).
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2.2 Korvausjirjestelmin kiytt6onotto

(18) Liityttyadn Euroopan unioniin vuonna 2004 Puolan oli saatettava direktiivi 1999/62/EY (®) osaksi Puolan
lainsdddantod. Tamdn direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Tietullia ja kayttdjamaksua ei saa
kantaa yhtd aikaa tieosuuden kiytostd.”

(19) Tastd syystd Puolan parlamentti hyviksyi vuonna 2005 moottoriteitd ja kansallista tierahastoa koskevaan lakiin
muutoksen, jiljempand lainmuutos’ (), jolla poistettiin raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen () kaksinkertaiset
maksut saman tieosuuden kiyttimisestd. Sen mukaan raskaat tavarankuljetusajoneuvot, jotka maksavat vinjetin
(tietullikortin) Puolan kansallisten teiden kéyttdmisestd, vapautettiin 1 pdivistd syyskuuta 2005 lahtien tietulleista
sellaisilla moottoriteilld, joista on tehty toimilupasopimukset.

(20)  Lainmuutoksella sidddettiin, ettd kansallinen tierahasto Krajowy Fundusz Drogowy, jiljempdnd 'KFD’, korvaisi
lainmuutoksesta johtuvat tulonmenetykset toimilupien haltijoille.

(21)  Korvausmenetelmd (jonka periaatteet laati Puolan parlamentti) perustui varjotullin kéyttoonottoon. Varjotulli oli
valtion toimilupien haltijoille maksama sopimusperusteinen maksu kustakin tietullin alaista moottoritietd
kayttavistd raskaasta tavarankuljetusajoneuvosta.

(22)  Lainmuutoksen mukaan toimilupien haltijoilla oli oikeus korvaukseen, joka vastaa 70:td prosenttia médrastd, joka
saadaan kertomalla raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen maksullisella moottoritielld suorittamien matkojen
tosiasiallinen maird toimilupien haltijoiden kanssa raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen eri luokille neuvotelluilla
varjotulleilla. Alentamalla varjotullit 70 prosenttiin oli tarkoitus korvata odotettavissa oleva mutta madriltdin
toistaiseksi tuntematon raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikenteen lisddntyminen sen jilkeen, kun ne oli
vapautettu tietulleista.

(23) Lainmuutoksen mukaan korvausmenetelmi ja varojen korvaamisen mairdajat madriteltéisiin kussakin toimilupa-
sopimuksessa erikseen.

(24)  Autostrada Wielkopolskan tapauksessa korvausmenetelmd ja varjotullit vahvistettiin neuvottelujen jilkeen
14 péivind lokakuuta 2005 tehdyn toimilupasopimuksen liitteessd 6, jaljempéna 'liite 6.

2.3 Korvauksen laskentaa koskevat perussiinnét

(25) Puola selitti, ettd liitteessd 6 kuvattu lainmuutoksen mukainen laskentamenetelmi perustui periaatteeseen, jonka
mukaan toimiluvan haltijan odotettavissa oleva taloudellinen tilanne ei saisi muuttua. Toimiluvan haltijan
odotettavissa oleva taloudellinen tilanne ei siis saisi olla parempi tai huonompi verrattuna tilanteeseen, jota se
saattoi odottaa juuri ennen lainmuutosta (“vaihtoehtoinen tilanne”). Puolan mukaan sovittiin, ettd timid tavoite
saavutettaisiin, jos Autostrada Wielkopolskan A2-moottoritien kyseiseen osuuteen tekemien investointien sisdinen
tuottoprosentti (°) pysyi samalla tasolla kuin milli se olisi ollut juuri ennen lainmuutosta (eli ilman
lainmuutoksesta johtuvia tulonmenetyksia).

(26) Osapuolet sopivat myos, ettd korvauksen laskentamenetelmd maddriteltdisiin riippumattoman asiantuntijan
valmisteleman, rahoitusmalleihin perustuvan kaksivaiheisen menettelyn perusteella. Rahoitusmallit osoittaisivat
todellisen ajantasaisen kassavirran sekd ennakoidun kassavirran (toisin sanoen toimiluvan haltijan maksettavaksi
tulevat aiheutuneet kustannukset ja tiemaksuista saatavat tosiasialliset ja ennakoidut tulot), ja niiden avulla
voitaisiin laskea investointien sisdinen tuottoprosentti. Menettelyn ensimmadisessd vaiheessa oli maird neuvotella ja
méiritd raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen (varjo-)tietullin méairit (varjotullin miirien vahvistaminen). Kun
ndmi madrit olivat olleet voimassa tietyn ajan, ne todennettaisiin ja niitd muutettaisiin tarvittaessa menettelyn
toisessa vaiheessa (varjotullin maérien todentaminen). Niitd perusperiaatteita sovellettiin kaikkiin moottoritie-
toimilupiin.

(27)  Lainmuutoksen sddnnosten mukaisesti liitteessd 6 erotettiin kaksi tietullimaarien tyyppid:

1. Sovellettavat madrit: marit, joita sovellettiin lainmuutoksen voimaantulopéivistd (1 piivé syyskuuta 2005)
lahtien kaikkiin moottoritietd kayttdviin ajoneuvoihin. Ndmd madrat vahvistettiin toimilupasopimuksen
alkuperdisten madrdysten mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY, annettu 17 péivind kesikuuta 1999, verojen ja maksujen kantamisesta
raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytosta (EYVLL 187, 20.7.1999, s. 42).

() Moottoriteitd ja kansallista tierahastoa koskevan lain seki tielikkennelain muuttamisesta 28 pdivind heindkuuta 2005 annettu laki
(Puolan virallinen lehti N:o 155, 1297 kohta).

(') Luokkiin 1-5 kuuluvat ajoneuvot, joiden paino on yli 3,5 tonnia; kdytinnossa luokan 1 raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen osuus oli
mitdttoman pieni.

(°) Tassd padtoksessd sisdiselld tuottoprosentilla tarkoitetaan osakkeenomistajien pidoman (pddoma ja velka) odotettavissa olevaa todellista
vuotuista kokonaistuottoa verojen jilkeen euromairaisen kassavirran perusteella, ellei toisin ilmoiteta.
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2. AGRi-miirit (eli varjotullin madrat): liitteessd 6 olevat vinjetin maksaneille raskaille tavarankuljetusajo-
neuvoille neuvotellut maarit, joiden perusteella lasketaan toimiluvan haltijalle maksettava korvaus.

(28)  Lainmuutoksen 3 artiklan mukaan kunkin ajoneuvoluokan AGRi-mdiirit eivit voineet ylittdd kyseiseen ajoneuvo-
luokkaan sovellettavaa madrad. Lainmuutoksen mukaisesti Autostrada Wielkopolskan oli mdidrd saada
70 prosenttia jokaisen sen ylldpitimid moottoritietd kiyttdvin, vinjetin lunastaneen raskaan tavarankuljetusa-
joneuvon AGRi-mdirastd, kuten edelld johdanto-osan 22 kappaleessa mainittiin. Toimilupasopimuksen liitteessd 6
olevan 4 kohdan c alakohdassa tismennetdin, ettdi AGRi-mddrdt ovat nettomdirid, ja niihin lisdtddn sovellettava
arvonlisdvero (alv).

2.4 Ensimmiinen vaihe - AGRi-miirien vahvistaminen

(29) Korvausneuvottelujen ensimmadisessd vaiheessa ennen varjotullin tosiasiallista kdyttoonottoa Autostrada
Wielkopolska esitti kolme rahoitusmallia, joiden avulla se perusteli ehdottamansa AGRi-mairat. Mallien kirjanpi-
dollisen asianmukaisuuden todensi Puolan viranomaisten taloudellinen neuvonantaja, Ernst & Young Corporate
Finance Sp. z 0.0. Ndmi kolme mallia osoittivat toimiluvan taloudelliset muuttujat, sisdinen tuottoprosentti
mukaan lukien, kolmessa eri skenaariossa ja kolmena eri ajankohtana:

a) Perusmalli osoittaa toimiluvan haltijan taloudellisen tilanteen rahoitusprosessin péittyessid vuonna 2000 (°).
Siind oletetaan, ettd toimiluvan alusta sen pddttymiseen asti kerdtddn todellinen tietulli. Malli perustuu
rahoitusprosessin  pdittymisajankohtana péteviin oletuksiin liikenteestd, tuloista ja kustannuksista. Téssd
mallissa odotettavissa oleva sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia.

b) Todellisen tietullin malli kuvaa taloudellista tilannetta, joka olisi vallinnut joulukuusta 2004 lihtien, jos
raskaita tavarankuljetusajoneuvoja ei olisi vapautettu tietullista. Se perustuu oletukseen, ettd kaikilta ajoneuvo-
luokilta, myds raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta, keritddn toimiluvan pddttymiseen asti todellinen tietulli.
Mallissa esitetddn todelliset kassavirrat toimiluvan alusta vuoden 2004 loppuun asti (historiallinen ajanjakso) ja
ennustetaan ajanjakson 2005-2037 kassavirrat (ennusteajanjakso) ('°). Tdssd mallissa odotettavissa oleva
sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia. Tdmd oli ajantasaisin neuvotteluosapuolien kaytettavissd ollut
rahoitusmalli, joka kuvasi Autostrada Wielkopolskan taloudellisen tilanteen ennen lainmuutosta ja esitti
odotetun tuoton siind tapauksessa, ettd raskaita tavarankuljetusajoneuvoja ei olisi vapautettu tietullista.

¢) Vinjettimalli kuvaa taloudellista tilannetta, joka olisi vallinnut kesikuusta 2005 ldhtien, jos raskaat tavarankul-
jetusajoneuvot vapautetaan tietullista. Siind oletetaan, ettd toimiluvan haltijan tuloihin sisaltyy varjotullikorvaus
raskaista tavarankuljetusajoneuvoista (70 prosenttia suurimmista sallituista AGRi-mddristd) 1 pdivistd
syyskuuta 2005 toimilupasopimuksen voimassaolon péittymiseen asti sekd todellisen tietullin periminen
kaikista muista ajoneuvoista kyseisen sopimuksen loppuun asti. Mallissa esitetddn todelliset kassavirrat
kesakuun 2005 loppuun asti (historiallinen ajanjakso) ja ennustetaan kassavirrat heindkuusta 2005 vuoteen
2037 (ennusteajanjakso) (). Tdssd mallissa kdytetyt varjotullin méirit on asetettu suurimmalle toimilupasopi-
muksessa sallitulle tasolle (). Tdssd mallissa odotettu sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia ().

(30) Nailld malleilla Autostrada Wielkopolska osoitti, ettd edes suurimmilla sallituilla varjotullin maarilld ei olisi
saavutettu todellisen tietullin mallin [...] prosentin suuruista sisdistd tuottoprosenttia. Téstd syystd toimiluvan
haltija asetti AGRi-mairdt toimilupasopimuksessa sallituille korkeimmille tasoille (ks. alaviite 12) (*¥). Naihin
tasoihin sovellettiin myohemmin indeksointia liitteessd 6 maaratyin ehdoin.

(31) Syyskuun 1 péivastd 2005 ldhtien vinjettimaksun maksaneet raskaat tavarankuljetusajoneuvot vapautettiin
tietulleista A2-moottoritielld, ja toimiluvan haltija alkoi saada kuukausittain korvauksen, joka laskettiin moottori-
tieosuutta kayttivien vinjetin maksaneiden raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen médrin ja sovitun AGRi-mdairin
perusteella.

(°) Tdmi on se ajankohta, jona hankkeen toteuttamiseen tarvittavat rahoitussopimukset oli saatu tehtya.

(") Kuten PwC:n raportissa "Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and
Revenue Study” selostetaan (sivu 36).

(") Kuten PwC:n raportissa "Estimation of the adjusted AGRIi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and
Revenue Study” selostetaan (sivu 61).

(") Tietullin maarat luokkiin II-IV kuuluvien ajoneuvojen osalta: [...], [...], [...] Puolan zlotya, joista alv on 22 prosenttia ja toimiluvan
haltija sai 70 prosenttia (eli [...], [...] ja [...] Puolan zlotya).

(") Komissiolle toimittamissaan huomautuksissa Autostrada Wielkopolska viittaa vinjettimallin mukaiseen [...] prosentin sisdiseen
tuottoprosenttiin. Puolan komissiolle toimittaman vinjettimallin mukaan sisdinen tuottoprosentti oli kuitenkin [...] prosenttia. Puola
vahvisti, ettd [...] prosenttia perustuu erdin konsulttitoimiston Autostrada Wielkopolskalle tekemiin laskelmiin, mutta Puola ei tieds,
miten laskelmat tehtiin. Tdstd syysti jaljempand kaytettavi vinjettimallin sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia. Tekstissd tehtdvit
padtelmat ovat patevid siitd riippumatta, kumpaa naistd sisdisistd tuottoprosenteista kdytetdan.

(") Ennakoitaessa tatd ennen lainmuutoksen voimaantulopaivimaarad toimiluvan haltija korotti kaikkien ajoneuvoluokkien ajoneuvojen
kuljettajilta perittavit sovellettavat méirit suurimmalle toimilupasopimuksessa kyseisend ajankohtana sallitulle tasolle. Kdytinnossd
maksettavat tietullin médrat siilyivdt kuitenkin alempina, koska Autostrada Wielkopolska otti samanaikaisesti kdyttoon kaikkiin
ajoneuvoluokkiin sovellettavia alennuksia.
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2.5 Toinen vaihe - AGRi-miirien todentaminen

(32)  Toimilupasopimuksen liitteessd 6 osapuolet sopivat AGRi-méirien todentamisesta 30 pdivdin marraskuuta 2007
mennessd. Tavoitteena oli tarkistaa, miten raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen litkenne kehittyi tietullimaksujen
poistamisen tuloksena, ja mukauttaa AGRi-méirid sen mukaisesti, jotta toimiluvan haltijalle ei maksettaisi litkaa
eikd lifan vdhdn. AGRi-mdéirien tarkistus oli pakollinen ja saattoi johtaa niiden korottamiseen tai alentamiseen ja
siten toimiluvan haltijalle maksettavan kokonaiskorvauksen vahenemiseen tai lisddntymiseen.

(33) Viimeistddn 1 pdivind heindkuuta 2007 toimiluvan haltijan tdytyi toimittaa Puolan valta- ja moottoriteistd
vastaavalle pddosastolle (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, jiljempidni 'GDDKIA') ajantasainen
rahoitusmalli, jdljempdni ‘todentamismalli’, josta kdvi ilmi AGRi-mddrien vaikutus toimilupasopimuksen
taloudellisiin perusindikaattoreihin, sisdinen tuottoprosentti mukaan lukien (*%).

(34) Jos todentamismallin sisdinen tuottoprosentti ylittdisi todellisen tietullin mallin sisdisen tuottoprosentin, AGRi-
midrid alennettaisiin liiallisen tuottoasteen poistamiseksi. Vastaavasti jos todentamismallin sisdinen tuottoprosentti
oli alempi kuin todellisen tietullin mallin mukainen sisdinen tuottoprosentti, AGRi-mdirid korotettaisiin.
Toimiluvan haltijan taytyi tehdd GDDKiA:lle ehdotus AGRi-méirien mukauttamisesta.

(35) GDDKiA:n tdytyi ilmoittaa viimeistddn 15 péivind lokakuuta 2007 toimiluvan haltijalle, hyviksyiko se ehdotetut
mukautetut AGRi-mdirit. Jos ehdotettuja mukautettuja AGRi-méddrid ei ollut hyviksytty tihin paivimairdin
mennessd, osapuolten oli toteutettava toimenpiteitd nikemystensd yhteensovittamiseksi. Ellei sopimukseen
padstdisi 30 pdivddn marraskuuta 2007 mennessd, toimiluvan haltijalle maksettavan korvauksen médra
laskettaisiin sithen asti sovellettujen AGRi-mdirien perusteella. Kummallakin osapuolella oli oikeus saattaa
kysymys AGRi-méirien mukauttamisesta ratkaistavaksi toimilupasopimuksen 24.3 artiklan mukaisella
menettelylld (eli sovittelumenettelylld).

(36) Nain ollen AGRi-médrien todentamisen oli mdird perustua todellisen tietullin mallissa ja todentamismallissa
odotettujen  sisdisten tuottoprosenttien vertailuun. Autostrada Wielkopolska toimitti vuonna 2007
todentamismallin. Tissd mallissa esitetddn toimiluvan haltijan joulukuusta 2006 lihtien vallitseva taloudellinen
tilanne. Se perustuu tosiasiallisiin tietoihin seké kevyistd ajoneuvoista ettd raskaista tavarankuljetusajoneuvoista ja
toimiluvan alusta joulukuuhun 2006 aiheutuneista kustannuksista sekd liikkenne-, tulo- ja kustannusennusteisiin
timén jélkeiseltd ajalta toimiluvan péittymiseen asti vuonna 2037. Todentamismallissa oletetaan, ettd varjotullijir-
jestelmd on kdytossd toimiluvan pdittymiseen asti. Sen mukaan kesdkuussa 2006 odotettavissa ollut sisdinen
tuottoprosentti oli [...] prosenttia.

(37) Malliin liittyvissd Autostrada Wielkopolskan toimittamassa todentamisraportissa (*°) ehdotettiin, ettd AGRi-mdaarid
olisi korotettava (mikd lisdisi Autostrada Wielkopolskalle maksettavien korvausten miirdd). GDDKiA:n
neuvonantajat eivit esittdneet varauksia todentamisraportin sisdllon suhteen.

(38) Autostrada Wielkopolska ja GDDKIA eivit kuitenkaan paidsseet sopimukseen mukautetuista AGRi-madristd
30 pdivddn marraskuuta 2007 mennessi. GDDKIA ilmoitti 28 pédivdnd marraskuuta 2007 paivitylld kirjeelld
Autostrada Wielkopolskalle, ettd koska liitteen 6 soveltamista varten tehtyjen oletusten oikeellisuudesta oli
epdilyksid — eikd oletuksia voitu oikaista todentamisraportissa — GDDKIA ei hyviksynyt ehdotettuja mukautettuja
AGRi-madria.

(39) Tastd sai alkunsa osapuolten vilinen erimielisyys AGRi-méirien ja Autostrada Wielkopolskalle maksettavien
korvausten tosiasiallisen mdirdn asianmukaisuudesta. Toimilupasopimuksen liitteen 6 madrdysten mukaisesti
toimiluvan haltija sai kuitenkin edelleen joka kuukausi varjotulliin perustuvia korvausmaksuja.

2.6 Todellisen tietullin mallia koskeva riita

(40) Puolan mukaan Autostrada Wielkopolska oli yliarvioinut todellisen tietullin mallin odotetun tuottoasteen
kiyttimilld vanhentuneita liikkenne- ja tuloennusteita. Autostrada Wielkopolska on kayttinyt konsulttiyhtion
Wilbur Smith Associates (WSA) A2-moottoritiestdi vuonna 1999 tekemid litkenne- ja tulotutkimusta (V7),
jljempand "WSA:n vuoden 1999 tutkimus’, eikdi WSA:n kesikuussa 2004 julkaisemaa pdivitettyd tutkimusta (*%),
jljempand "WSA:mn vuoden 2004 tutkimus’, joka oli saatavilla liitteestd 6 kiytyjen neuvottelujen ajankohtana.

(**) Sisdisen tuottoprosentin lisiksi analysoitiin velanhoitokatetta, luottoajan lainanhoitokatetta sekd valtion takaaman velan
vihimmdiskatetta.

(") [...] Autostrada Wielkopolskalle laatima todentamisraportti, 8.6.2007.

(*”) "Poland A2 Toll Motorway Project Traffic and Revenue Update Study”, marraskuu 1999, laatinut Wilbur Smith Associates [...J:lle.

(") "A2 Toll Motorway Project Phase VI Final Traffic and Revenue Study”, kesdkuu 2004, laatinut Wilbur Smith Associates Autostrada
Wielkopolska S.A lle.
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WSA:n vuoden 2004 tutkimuksessa likkenne- ja tuloennusteet olivat huomattavasti pienemmét kuin vuoden 1999
tutkimuksessa. Nain ollen todellisen tietullin mallin sisdinen tuottoprosentti olisi ollut alempi, jos se olisi laskettu
vuoden 2004 tutkimuksen ajantasaisten tietojen eikd vuoden 1999 vanhentuneiden tietojen perusteella. Toisin
sanoen Autostrada Wielkopolska oli Puolan mukaan esittdnyt vélittomasti ennen lainmuutoksen voimaantuloa
vallinneen taloudellisen tilanteensa epirehellisesti, minka vuoksi korvausmairit olivat suuremmat kuin tulot, joita
Autostrada Wielkopolska olisi pystynyt tuottamaan, jos olisi kdytetty vuoden 2004 tutkimusta.

(41) GDDKiAm ja Puolan infrastruktuuriministerion PricewaterhouseCoopers -yhtioltd tilaaman raportin (%),
jiljempand 'PwC:n raportti’, mukaan WSA:n vuoden 2004 tutkimuksen liikenne- ja tulo-oletusten kdyttiminen
WSA:n vuoden 1999 tutkimuksen sijasta (yhdessd menetelmii ja verotusta koskevien vihiisten korjausten kanssa)
laskee todellisen tietullin mallin sisdisen tuottoprosentin [...] prosentista [...] prosenttiin.

(42)  Puolan infrastruktuuriministeri vaati 13 paivind marraskuuta 2008 liitteen 6 mitdtointia (*°) AWSAlle osoitetulla
kirjeelld, jossa hin totesi muun muassa tehneensd kyseisen sopimuksen erheellisesti, koska ei ollut tiennyt, ettd
Autostrada Wielkopolska ei ollut ottanut huomioon A2-moottoritien Nowy Tomyslin ja Koninin vilistd osuutta
koskevia vuonna 2004 laadittuja liikenne- ja tuloennusteita, jotka olivat ajantasaisemmat kuin samalta osuudelta
vuonna 1999 laaditut ennusteet, joita kaytettiin liitettd 6 koskevissa neuvotteluissa. Ministerin nakemyksen
mukaan se, ettd Autostrada Wielkopolska ei kayttanyt liitteen 6 allekirjoitusajankohtana ajantasaisimpia liikenne-
ja tulomdirid, johti sithen, ettd Autostrada Wielkopolskan taloudellinen tilanne ennen varjotullijirjestelmin ja
sithen liittyvdn toimiluvan haltijalle maksettavia korvauksia koskevan velvollisuuden kiyttoonottoa esitettiin
liitteessd virheellisesti.

(43) Infrastruktuuriministeri katsoi, ettd Autostrada Wielkopolska sai lijallisia korvauksia, ja PwC:n raportti tuki
myohemmin titd nikemystd. Liikaa maksettu mdidrd 1 piivdan syyskuuta 2005 ja 30 piivin kesdkuuta 2011
valiseltd ajalta oli 894 956 889 Puolan zlotya brutto (*!) (noin 224 miljoonaa euroa), jiljempani 'likkasuoritus’.

(44) Koska Autostrada Wielkopolska kieltdytyi maksamasta takaisin liikasuoritusta, ministeri ja GDDKIA pyysivit
8 pdivind marraskuuta 2010 paivitylld kirjeelld valtiovarainministerion lakiasiantuntijaa (Prokuratoria Generalna
Skarbu Pafstwa) aloittamaan valtiovarainministerion puolesta oikeudelliset menettelyt ja toimimaan niissd
oikeudellisena edustajana Autostrada Wielkopolskalle perusteettomasti maksettujen korvausmdirien takaisin
perimiseksi.

(45) Samanaikaisesti Autostrada Wielkopolska riitautti liitteen 6 kiistimisen saattamalla asian vélimiesoikeuden
kasiteltdviksi.

(46)  Vilimiesoikeus ratkaisi asian maaliskuussa 2013 toimiluvan haltijan hyviksi ja totesi, ettd liite 6 on pitevi ja ettd
valtion olisi noudatettava sitd. Puolan viranomaiset paittivit kesiakuussa 2013 riitauttaa vilimiesoikeuden
pddtoksen nostamalla kumoamiskanteen toimivaltaisessa kansallisessa tuomioistuimessa. Asian kasittely on

kesken.

2.7 Korvausjirjestelmin paittyminen

»

(47)  Varjotullikorvausten tarve loppui 30 pdivind kesikuuta 2011, jolloin Puola otti kidytt66n "via TOLL’ -nimisen
sihkoisen tietullien kerdysjirjestelmin, jolla korvattiin vinjetit. Kyseinen "via TOLL” -jarjestelmd on pakollinen
kaikille raskaille tavarankuljetusajoneuvoille, ja jirjestelmidn avulla sen kiyttdjat voivat suorittaa sihkoisesti
maksun maksullisen tieverkon kaytostid kilometrien ja tieluokan perusteella.

(48)  Toisin kuin vinjetit, "via TOLL” -jdrjestelmd kattaa vain maarityt tiet eikd koko Puolan tieverkkoa, miké poistaa
kaksinkertaisen veloituksen mahdollisuuden. Ndin ollen toimiluvan haltijat voivat 1 piivdstd heindkuuta 2011
ldhtien jélleen perid tietullit kaikilta maksullisia moottoriteitd kiyttdviltd raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta
toimilupasopimuksissa vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

(") “Estimation of the adjusted AGRi rate and overpaid compensation on the basis of the 2004 WSA Traffic and Revenue Study”, laatinut
PricewaterhouseCoopers, 24.9.2010.

(*) Ks. Puolan siviililain 84 ja 88 §.

(*') Bruttomddriin sisdltyy sovellettavaa arvonlisiveroa vastaava maara.
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2.8 Menettelyn aloittamisen syyt

(49)  Aloittamispditoksessd komissio ilmaisi epdilevinsd tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille. Se korosti erityisesti
seuraavia kysymyksia:

— Ensinndkin olivatko korvausmaksut, niiden laskentamenetelmai ja/tai menetelmdn soveltamistapa aiheuttaneet
Autostrada Wielkopolskalle suuremman taloudellisen edun kuin mitd toimilupasopimuksen taloudellisen
tasapainon sdilyttamiseksi oli valttdmatontd? Komissio kysyi etenkin,

a) annettiinko toimilupasopimuksessa Autostrada Wielkopolskalle oikeus saada korvaus, mikali lainsdddantod
muutetaan;

b) johtiko korvausjirjestelmin soveltaminen siihen, ettd valtio otti vastattavakseen ainakin 1 piivin
syyskuuta 2005 ja 31 piivin joulukuuta 2006 vilisend aikana kevyihin ajoneuvoihin liittyvat liikkenne- ja
tuloriskit, ja mika oli tdsté siirrosta toimiluvan haltijalle syntynyt taloudellinen hyéty;

¢) aiheuttiko vuoden 1999 liikenne- ja tulotutkimuksen kéytté6 korvauksen laskennassa AW S.A:lle
ylimédriisen taloudellisen edun, joka ei ollut tarpeen lainmuutoksesta toimiluvan haltijalle aiheutuneiden
haittavaikutusten poistamiseksi, ja mika oli timédn edun laajuus.

— Toiseksi onko korvaus, jota Autostrada Wielkopolskalle maksettiin lainmuutoksesta, jolla raskaat tavarankulje-
tusajoneuvot vapautettiin velvollisuudesta maksaa tietullia moottoritien kiytostd 1 paivdn syyskuuta 2005 ja
30 péivian kesdkuuta 2011 vilisend aikana, kokonaisuudessaan tai osittain sisimarkkinoille soveltumatonta
toimintatukea?

3. PUOLAN HUOMAUTUKSET
3.1 Taloudellinen etu
3.1.1 Autostrada Wielkopolskan oikeus korvaukseen

(50) Puola katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskalla oli oikeus korvaukseen. Ensinndkin Puola huomauttaa, ettd
lainmuutos hyviksyttiin, koska komissio vaati Puolaa poistamaan raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta
maksullisten moottoriteiden kiytostd perityt kaksinkertaiset maksut. Asiassa sovellettavan direktiivin 1999/62/EY
asianmukainen tdytintdonpano edellytti, ettd lainmuutokseen oli sisdllyttivd korvausjirjestelmd, jolla
moottoriteiden ylldpitdjille korvattiin lainmuutoksen vuoksi menetetyt tulot.

(51)  Lainmuutoksen lisiksi my9s toimilupasopimuksen 12.6 artiklalla Autostrada Wielkopolskalle myonnettiin oikeus
saada korvaus. Artiklassa maardtddn seuraavasti: "Toimiluvan haltijalla on oikeus saada valtiovarainministerioltd
korvaus sille aiheutuneista liiketulojen menetyksistd, jos julkisen viranomaisen toiminta vaatimusten muutosten
vuoksi tai muutoin estdd toimiluvan haltijaa muuttamasta ja mukauttamasta tietullin mairid 12.6 artiklan
mukaisesti.” Tietullin méddrien muuttamisen ja mukauttamisen suhteen 12.6 artiklassa annetaan toimiluvan
haltijalle oikeus korottaa ja alentaa tietullin méddrid oman harkintansa mukaisesti artiklassa mainittujen sidnnosten
asettamissa rajoissa (*%). Puola katsoo, ettd lainmuutos, joka ei ollut ennakoitavissa toimilupasopimuksen allekirjoi-
tusajankohtana, vaikuttaa toimiluvan haltijaan ja muodostaa siten vaatimusten muutoksen.

(52) Puola katsoo, ettd myos toimilupasopimuksen riskid koskevat mdirdykset tukevat Autostrada Wielkopolskan
oikeutta korvaukseen, silld niissd osoitetaan liikenteeseen ja tietullituloihin liittyvd riski toimiluvan haltijalle.
Vastikkeeksi toimiluvan haltijalle myonnetdin oikeus keritd tietulleja. Koska lainmuutoksella Autostrada
Wielkopolskalta poistettiin sen oikeus keriti raskaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin liittyvid tietulleja, korvausjir-
jestelmd oli tarpeen toimilupasopimuksen mukaisen taloudellisen tasapainon palauttamiseksi.

(53) Lopuksi Puola huomauttaa, ettd joulukuussa 2013 tehdyssd asiaa SA.29584 koskevassa pddtoksessa komissio
oletti, ettd A4-moottoritien toimiluvan haltijalla oli oikeus samanlaiseen korvaukseen, jonka aiheutti sama
lainmuutos ja joka laskettiin sen mukaisesti.

(*») Tassd kuvatusta oikeudesta korvaukseen mairitidn toimilupasopimuksen liitteessd 2.
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3.1.2 Kevyiden ajoneuvojen liikenne

(54) Kevyiden ajoneuvojen liikenteeseen liittyvan riskin siirtimisestd vuoden 2005 ja vuonna 2007 tapahtuneen
todentamisen vililld — joka selostettiin muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta tehdyn paatoksen johdanto-
osan 65-75 kappaleessa — Puola toteaa, ettd A2-moottoritien toimiluvan haltijan varjotullin laskentaan ja
todentamiseen kaytetty mekanismi oli erilainen kuin se, jonka komissio on hyviksynyt asiassa SA.29584
A4-moottoritien toimiluvan haltijalle.

(55) A4-moottoritien kohdalla varjotullin tason todentamisjakson jalkeen sovelletussa rahoitusmallissa paivitettiin vain
tiedot, jotka koskivat raskaita tavarankuljetusajoneuvoja, ja kaikki muut (muun muassa kevyitdi ajoneuvoja
koskevat) tiedot sdilyivit ennallaan, mutta A2-moottoritien tapauksessa kaikki tiedot (myds kevyihin ajoneuvoihin
liittyvit tiedot) pdivitettiin varjotullin testausjakson jilkeen.

(56) Puola katsoo, ettd A2-moottoritien tapauksessa korvausjirjestelmin soveltamista voitiin mahdollisesti pitda
kevyihin ajoneuvoihin liittyvien litkenne- ja tuloriskien siirtimisend 1 pdivin syyskuuta 2005 ja 31 pdivin
joulukuuta 2006 vilisend aikana. Tdmi oli kuitenkin Puolan nikemyksen mukaan vilttdimatontd, koska
hyviksytty menetelmd, jolla oli tarkoitus sailyttdd Autostrada Wielkopolskan taloudellinen tilanne ennallaan,
edellytti, ettd rahoitusmalli kattaa koko hankkeen (eli myos kevyet ajoneuvot). Puola katsoo, ettd hankkeen
sisdisen tuottoprosentin laskeminen oli mahdotonta pelkdstddn raskaita tavarankuljetusajoneuvoja koskevien
tietojen perusteella.

3.1.3 Liikennetutkimukset — sisdinen tuottoprosentti

(57) Muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan pédtoksen johdanto-osan 76-81 kappaleesta Puola toteaa,
ettd lainmuutoksella sdddetty ja Puolan kiyttoon ottama korvauksen laskentamenetelmi on asianmukainen.
Toimiluvan haltijalle maksettiin kuitenkin liikaa korvausta, koska menetelmassi kaytettiin virheellisid syottotietoja.

(58) Puola selittad, ettd sisdisen tuottoprosentin laskemiseksi kiytettiin vuoden 1999 liikenne- ja tulotutkimusta,
vaikka tutkimuksesta oli olemassa 31 pdivdnd joulukuuta 2004 julkaistu ajantasaisempi versio. Kayttimalld
vuoden 2004 tutkimusta laskettu sisdinen tuottoprosentti on huomattavasti pienempi — [...] prosenttia vuoden
1999 tutkimuksen perusteella lasketun [...] prosentin sijasta. Puola katsoo, ettd timdn avulla palautettiin
toimiluvan haltijan vuonna 2000 vallinnut taloudellinen tilanne ennen lainmuutoksen voimaantuloajankohtaa ja
liitteen 6 tekoajankohtaa (vuosi 2005) vallinneen tilanteen sijasta ja siirrettiin siten vuosien 2000 ja 2005 vililld
toteutettujen toimien liiketoimintariski valtiolle. Puola ei kuitenkaan toimilupasopimusta tehtiessd ollut taannut
minkiin tietyn sisdisen tuottoprosentin saavuttamista.

(59) Puolan mukaan Scott Wilson Sp. z o.0., jiljempdnd 'Scott Wilson’, analysoi perusteellisesti edelld esitettyd
kysymystd ja tuli kaikki Autostrada Wielkopolskan vuosina 1998-2004 esittdimit liikenne- ja tuloennusteet
analysoituaan siihen johtopaitokseen, ettd vuoden 1999 tutkimuksen kdyttd ei ollut asianmukaista, koska oli
olemassa ajantasaisempi tutkimus vuodelta 2004, ja se johti huomattavasti suurempaan sisdiseen tuottopro-
senttiin kuin vuoden 2004 tutkimuksen kayttiminen.

(60) Koska Autostrada Wielkopolskalle maksettiin korvausta vuonna 2000 odotetun sisdisen tuottoprosentin eikd sen
sisdisen tuottoprosentin saavuttamiseksi, jonka Autostrada Wielkopolskan olisi voitu realistisesti odottaa
saavuttavan juuri ennen lainmuutoksen voimaantuloa, Autostrada Wielkopolska asetettiin parempaan tilanteeseen
kuin missd se olisi ollut ilman lainmuutosta, ja timd muodostaa taloudellisen edun.

(61) Puola huomauttaa lisiksi, ettd toimilupasopimuksen 25.9 artiklassa rajoitetaan Autostrada Wielkopolskalle
maksettava korvaus siihen, miti se olisi saanut ilman lainmuutosta.

3.2 Sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi

(62)  Puolan nikemyksen mukaan ei ole perusteita pitdd kyseistd tukea sisimarkkinoille soveltuvana.

4. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

(63) Komissio on saanut huomautuksia Autostrada Wielkopolskalta, joka on asianomainen osapuoli.
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(64) Huomautustensa johdannossa Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd Puolan tekemd ilmoitus korvauksesta
sisimarkkinoille soveltumattomana valtiontukena on vain siirto kaupallisessa riita-asiassa Puolan havittyd
menettelyn vilimiesoikeudessa, jonka pditoksen se nyt yrittdd sivuuttaa. [...]. Autostrada Wielkopolska pitdad
komissiolle tehtyd ilmoitusta Puolan taholta oikeuspaikkakeinotteluna, jota ei pitdisi tukea, koska se on
EU:n valtiontukipolitiikan hengen ja tarkoituksen vastaista. Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd olisi yleisen
edun vastaista sallia jasenvaltioiden kéyttdd vairin valtiontukisddntojd sellaisten sopimusten mitdtdimiseksi, joita
ne ovat tehneet markkinaehtoisesti kaupallisissa yhteyksissa.

4.1 Taloudellinen etu
4.1.1 Autostrada Wielkopolskan oikeus korvaukseen

(65) Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd toimilupasopimuksen nojalla silld oli oikeus hakea korvausta sen jalkeen,
kun siltd oli poistettu oikeus keritid tietulleja raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta ja siten viety timé tuloldhde.

(66) Lisdksi Autostrada Wielkopolska huomauttaa, ettei sen oikeutta korvaukseen ole koskaan kiistetty, samoin kuin ei
ole kiistetty sitd, ettd korvaus maksettaisiin varjotullin muodossa.

4.1.2 Kevyiden ajoneuvojen litkenne

(67) Autostrada Wielkopolskan mukaan kevyiden ajoneuvojen liikenteen sisillyttiminen varjotullin todentamisme-
netelmidin oli tarpeen, jotta korvauksen mdird voitiin arvioida asianmukaisesti, ja siksi se ei aiheuta etua
Autostrada Wielkopolskalle.

(68)  Yritys selittdd ensinndkin, ettd sen tilannetta on verrattava A4-moottoritien toimiluvan haltijan tilanteeseen.
A4- ja A2-moottoritiet poikkeavat toisistaan sikili, ettd A4 on ldhinni tyomatkaliikennettd palveleva tie, jolla vain
20 prosenttia liikenteestd muodostuu raskaista tavarankuljetusajoneuvoista (joiden Autostrada Wielkopolska
arviol muodostavan noin 30 prosenttia tuloista). A2-moottoritielld, joka on vientikdytdvi, suurempi osuus eli
[...] prosenttia ajoneuvoista oli raskaita tavarankuljetusajoneuvoja (jotka muodostivat [...] prosenttia kaikista
tuloista). Kaikille asianomaisille osapuolille oli selvdd, ettd todellisen tietullimaksun poistaminen lisdisi
huomattavasti raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikennettd. Ndin ollen moottoritien houkuttelevuus
heikkenisi varjotulliskenaariossa (ruuhkien lisidntyminen, suuremmat kunnossapitotarpeet ja niiden myotd
enemmin tietoitd, jotka alentavat liikennenopeutta), mikd johtaisi reittimuutoksiin ja kevyiden ajoneuvojen
virtojen huomattavaan vihenemiseen moottoritielld. Nailld tekijoilli on huomattavasti suurempi vaikutus
vientikdytdvind toimivaan kuin tyomatkaliikennettd palvelevaan moottoritiehen. Tistd syystd kevyiden
ajoneuvojen maird oli paivitettdvd A2-moottoritien tapauksessa.

(69) Lisdksi Autostrada Wielkopolska esittdd, ettd silld oli velvollisuus suorittaa rakennustoitd, mikali tietyt liikenteen
kynnysarvot ylittyivit (esimerkiksi Poznanin ohitustien kolmas kaista), ja tdmd aiheutti huomattavia
padomamenoja. Todentamalla ainoastaan raskaat tavarankuljetusajoneuvot olisi jitetty huomiotta varjotullien
kayttoonoton vaikutukset muuhun liikenteeseen sekd toimilupasopimuksen mukaiset lisarakennustoitd aiheuttavat
kynnysarvot.

4.1.3 Liikennetutkimukset — sisdinen tuottoprosentti

(70)  Autostrada Wielkopolska korostaa ensinndkin, etti aloittaessaan uudet neuvottelut toimilupasopimuksesta vuonna
2005 sen tavoitteena oli korvaustaso, joka mahdollistaisi rahoitusprosessin péittyessd vuonna 2000 vallinnutta
sisdistd tuottoprosenttia, joka AW S.A:n mukaan oli [...] prosenttia, vastaavan sisdisen tuottoprosentin.

(71)  Vaikka osapuolet sopivat, ettd AGRi-mddrd asetettaisiin vuoden 2007 todentamisen jilkeen sellaiseksi, ettd silla
tavoitellaan [...] prosentin sisdistd tuottoprosenttia, Autostrada Wielkopolskan ndkemyksen mukaan on
ratkaisevan tirkedd, ettd AGRi-mdardidn sovelletaan myos tietullin méddrien ehdotonta enimmadisrajaa.

(72)  Autostrada Wielkopolska arvioi vuonna 2005 ennakolta, ettd varjotullijarjestelmdn mukaan liitteeseen 6 sisaltyva
tietullin mdirien ehdoton enimmdisraja rajoitti Autostrada Wielkopolskan odotettavissa olevan sisdisen
tuottoprosentin [...] prosenttiin (eli selvdsti alle [...] prosentin). Todentamisraportissa vuonna 2007
siirtymdaikana perittdvd AGRi-médra korotettiin enimmadisrajaan asti. Tamén tuloksena Autostrada Wielkopolskan
odotettu sisdinen tuottoprosentti oli vuoden 2007 todentamisen jilkeen [...] prosenttia.
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4.1.3.1 Lontoon metroliikenne

(73) Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd toimilupasopimus on pitkdaikainen ja erityisen monitahoinen sopimus,
koska se koskee moottoritien rakentamista ja ylldpitoa. Sen mairittimiseksi, onko téllaisen valtion ja yksityisen
osapuolen vilisen monitahoisen sopimuksen muuttaminen valtiontukea, olisi sovellettava komission Lontoon
metrolitkennettd koskevassa asiassa (¥)) vahvistamia periaatteita. Nididen periaatteiden mukaan sopimuksen
muuttaminen ei ole valtiontukea, jos

a) alkuperidinen toimilupasopimus ei ole valtiontukea;

b) muuttaminen joko ei aiheuta merkittdvdd parannusta toimiluvan haltijalle tai parannus saadaan aikaan
markkinahintaan.

(74)  Autostrada Wielkopolska selittdd, ettd koska toimilupa myonnettiin avoimen ja syrjimattomén tarjouskilpailun
perusteella, on katsottava, ettd toimilupasopimus on tehty markkinaehtoisesti eikd se siten ole valtiontukea.
AW S.A:n mukaan kyseisessd asiassa alkuperdisen toimilupasopimuksen mukainen odotettu osakkeenomistajien
pddoman (oma piddoma ja etuoikeusasemaltaan huonompi velka) reaalinen sisdinen tuottoprosentti verojen
jalkeen oli [...] prosenttia rahoitusprosessin pdattymisajankohtana. Koska timi oli alkuperidisessd sopimuksessa
implisiittisesti odotettu tuottoprosentti, tllaista tuottoa olisi pidettdvd markkinaehtoisena.

(75)  Autostrada Wielkopolska vertaa liitteen 6 tekemisen jilkeen odotettua [...] prosentin sisdistd tuottoprosenttia
alkuperiisestd tarjouskilpailusta aiheutuvaan [...] prosentin sisdiseen tuottoprosenttiin. Autostrada Wielkopolska
selittdd, ettd [...] prosentin lisdys johtuu ulkoisista rahoitusnikokohdista, kuten budjettiennusteiden korvaamisesta
todellisilla taloudellisilla tuloksilla, ja inflaatio- ja vaihtokurssiennusteiden pdivittimisesti. AW S.A:n mukaan
lisdys oli ndin ollen tdysin perusteltu. Lisdksi Autostrada Wielkopolskan asemassa ei tapahtunut merkittavai
parannusta pelkistddn todellisista tietulleista varjotulleihin siirtymisen seurauksena (riippumatta sisdisen
tuottoprosentin mahdollisista muutoksista). Siirtyminen ei etenkddn vihentinyt Autostrada Wielkopolskan
altistumista lifkenneriskeille.

(76)  Autostrada Wielkopolska katsoo lisaksi, ettd vaikka Autostrada Wielkopolskan tavoittelemaa muutosta olisi voitu
pitdd "merkittdvand” Lontoon metroliikennettd koskevassa pdatoksessd tarkoitetussa merkityksessd (mitd
Autostrada Wielkopolska ei myonni), Autostrada Wielkopolskan odotettu tuottoprosentti ei silti olisi missddn
tapauksessa ylittinyt markkinahintoja. Autostrada Wielkopolska huomauttaa, ettd asiassa N 462/2009 Puola
ilmoitti, ettd Puolan moottoritichankkeiden markkinatuotto oli noin [...] prosenttia, ja komissio hyviksyi
taman (*4).

(77)  Lisdksi Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti, jonka Puolan mielestd olisi
pitdanyt olla vertailukohtana laskettaessa varjotullia, ei ole markkinaehtoinen, koska mikdin jarkevisti toimiva
yksityinen sijoittaja ei olisi suostunut tekemidn toimilupasopimusta vuonna 2005, jos odotettu tuottoaste olisi
ollut vain [...] prosenttia.

(78)  Autostrada Wielkopolskan nikemyksen mukaan Puola vaikuttaa ottaneen sen kannan, ettd ollakseen valtiontuki-
sdant6jen mukainen minkd tahansa korvauksen on oikeudellisesti vastattava juuri ennen korvauksen aikaan
saavaa tapahtumaa vallinnutta taloudellista tilannetta. Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd tillainen
ldhestymistapa estdisi yksityistd osapuolta saavuttamasta pitkdn aikavilin tavoitteita ja saattaisi kannustaa
jasenvaltioita neuvottelemaan yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuudet uudelleen, kun liiketoimintaennusteet
ndyttavat kehityssuuntausten olevan negatiivisia.

(79)  Lisdksi Autostrada Wielkopolska huomauttaa, ettd komissio on aikaisemmin arvioinut, oliko valtion ja yksityisen
osapuolen vilinen sopimus vilttimiton ja oikeasuhteinen. Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd Puolan ja
Autostrada Wielkopolskan vililld sovitut toimenpiteet olivat oikeasuhteisia etenkin siksi, ettd toimilupasopimus
sisdlsi suojamekanismeja, jotka estivat lijallisen korvauksen maksamisen Autostrada Wielkopolskalle. Nima
toimenpiteet vahvistettiin liitteessd 6 sekd alkuperdisessd toimilupasopimuksessa. Liitteessd 6 osapuolet sopivat,
ettd jos todentamismalli osoittaa ennakoidun sisdisen tuottoprosentin olevan suurempi kuin todellisen tietullin
mallissa laskettiin, AGRi-mddrdd mukautettaisiin alaspdin. Liitteessd 6 madrittiin myos varjotullin mdéirien
ehdottomasta enimmdisrajasta.

(80) Muissa toimilupasopimuksen sddnnoksissd, joita ei muutettu liitteelld 6, tismennettiin, ettd [...].

(*) Komission pddtos asiassa N 264/2002: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus Lontoon metroliikenteen kehittimiseksi.
(*) Komission 29 pdivand heinikuuta 2009 tekemd paitos asiassa N 462/2009: Tuki likenneinfrastruktuurille — A2-moottoritien
Swieckon ja Nowy Tomyslin vilisen osuuden rakentaminen ja ylldpito, alaviite 6.
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4.1.3.2 Markkinataloussijoittajaperiaate

(81)  Autostrada Wielkopolska katsoo lisdksi, ettd vaikka liite 6 aiheuttaa merkittavin parannuksen, se ei kuitenkaan
ole valtiontukea, koska Puolan valtio ja Autostrada Wielkopolska neuvottelivat sen kaupalliselta pohjalta ja
markkinaehtoisesti. Puola myos suostui ehtoihin, jotka vastaavassa asemassa oleva yksityinen sijoittaja olisi

hyviksynyt.

(82) Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd valtion komissiolle esittdmissd huomautuksissa sekoitetaan johdonmu-
kaisesti toisiinsa Autostrada Wielkopolskan ldhtokohtainen kanta vuoden 2005 neuvotteluissa (odotettu
[...] prosentin tuotto) ja neuvottelujen tosiasiallinen tulos (odotettu [...] prosentin tuotto).

(83) Autostrada Wielkopolskan ndkemyksen mukaan valtio ei hyviksynyt Autostrada Wielkopolskan ehdottamia
ehtoja — mihin silld oli oikeus kaupallisten neuvottelujen yhteydessi — vaan vaati kahta hyvin tirkedd rahoitusme-
kanismin osatekijdd: a) varjotullien todentamista kahden vuoden jilkeen sekd b) toimilupakauden loppuun asti
voimassa olevaa varjotullien ehdotonta enimmdisrajaa, jota ei mukautettaisi inflaation tai vaihtokurssien vaihtelun
mukaan. Toisin sanoen osapuolet sopivat laskentamenetelmistd, joka olisi voinut johtaa enintdédn [...] prosentin
odotettuun sisdiseen tuottoprosenttiin todentamisen ajankohtana vuonna 2007. Ennakolta tarkasteltuna
varjotullin ehdoton enimmdisraja teki tdstd tavoitteesta kuitenkin vain teoreettisen. Todellisuudessa sisdinen
tuottoprosentti oli vuonna 2005 [...] prosenttia ja vuonna 2007 [...] prosenttia. Niin ollen neuvottelujen
tosiasiallinen tulos oli ldhempind Puolan kuin Autostrada Wielkopolskan vaatimuksia.

(84) Lisdksi Autostrada Wielkopolska korostaa, ettd kahden erilaisia lihtokohtia edustavan osapuolen vilisissd
neuvotteluissa paddytddn yleensi tulokseen, joka sijoittuu ndiden ldhtokohtien vilille. Téstd syystd olisi arvioitava,
sijoittuiko neuvottelutulos kuvitteellisen yksityisen sijoittajan kéyttdytymisen kanssa yhteensopivan jarkevin
toiminnan “vaihteluviliin”. Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd jos valtion toiminta ei sijoitu selvésti timin
vaihteluvilin ulkopuolelle, voidaan yhteisojen tuomioistuimen asiassa C-256/97 antaman tuomion (*) mukaan
odottaa, ettd kuvitteellinen yksityinen sijoittaja olisi toiminut samalla tavoin.

(85)  Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd vilimiesoikeudelle esitetty Ernst & Youngin 14 piivini lokakuuta 2005
pdivatty kirje GDDKiA:lle osoittaa, ettd valtion oli neuvotteluissa otettava huomioon se riski, ettei Autostrada
Wielkopolska hyvaksyisi liitettd 6, mika olisi johtanut sopimuksen irtisanomiseen ja vahingonkorvauskanteeseen.
Niin oli erityisesti siksi, ettd [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti ei ollut riittdvd vuonna 2018 erddntyvin
Euroopan investointipankin (EIP) lainan takaisin maksamiseksi. Autostrada Wielkopolska viittdd, ettd jarkeva
yksityinen sijoittaja ottaisi huomioon riskin siitd, ettd se joutuisi etsimddn uuden sijoittajan paljon korkeammalla
markkinahinnalla. Kun kaikki tdmd otetaan huomioon, neuvotellun liitteen 6 ja sisdisen tuottoprosentin
hyviksyminen sijoittuu kuvitteellisen yksityisen sijoittajan jirkevin toiminnan vaihteluvaliin.

4.1.3.3 WSA:n vuoden 2004 tutkimus

(86)  Autostrada Wielkopolska arvostelee sitd, ettd Puola kéyttdd liitteen 6 laskelmien pohjana vuoden 2004
tutkimusta. Autostrada Wielkopolskan mukaan valtion taloudellisilla neuvonantajilla oli epailemittd mahdollisuus
kiyttid vuoden 2004 tutkimusta (ja kaikkia muita merkityksellisid tietoja) ja he olivat tietoisia siitd, ettd
[...] prosentin sisdiseen tuottoprosenttiin johtava rahoitusennuste perustui vuoden 1999 tutkimukseen.
Vilimiesoikeus vahvisti timan.

(87) Lisdksi Autostrada Wielkopolska katsoo, ettd valtiolla oli kéytettdvissidn useita liikennetutkimuksia, kuten
Autostrada Wielkopolskan litkenneneuvonantajan WSA:n tutkimukset vuosilta 1999 ja 2004, pankkien litkenne-
neuvonantajan SDG:n tutkimus vuodelta 2005 sekd valtion oman lilkenneneuvonantajan Faber Maunsellin
tutkimus vuodelta 2005. Lisdksi valtiolla oli kéytettdvissian vuoden 2005 todelliset litkenneluvut. Autostrada
Wielkopolskan mukaan silld, ettd oli olemassa tuoreempiakin tutkimuksia ja liikennelukuja, on oltava merkitysta,
koska valtion argumentointi perustuu pidasiassa viitteeseen, jonka mukaan WSA:n vuoden 2004 tutkimus on
tuorein saatavilla oleva tutkimus.

(88)  Autostrada Wielkopolska katsoo myos, ettdi WSAmn vuoden 2004 tutkimus laadittiin pédasiassa osana
A2-moottoritien toisen osuuden (Swiecko-Nowy Tomysl) valmistelua ja rahoitusprosessin saattamiseksi
pditokseen timin osuuden osalta. Laatiessaan tutkimusta joulukuun 2003 ja huhtikuussa 2004 julkaistun
alustavan version vililli WSA pystyi laskemaan todelliset liikennevirtoja koskevat luvut vain niiltd kahdelta
moottoritien osuudelta, jotka oli tuolloin rakennettu ja otettu kdyttoon, eli osuuksilta Krzesiny—Wrzesnia ja
Wrzesnia—Konin sekd Poznanin ohitustieltdi. Nowy Tomyslin ja Komornikin vélinen osuus avattiin liikenteelle
vasta lokakuussa 2004. Tama vaikutti selvésti sithen, kuinka kayttokelpoisena osapuolet ja lainanantajat pitivit
tutkimusta vuoden 2005 lopulla. Autostrada Wielkopolska huomauttaa myos, ettd liikkenne-ennusteet laaditaan
yleensd viideksi eikd 30 vuodeksi, kuten WSA:n vuoden 2004 tutkimus.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.6.1999, DM Transport, C-256/97, ECLLEU:C:1999:332.
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4.2 Sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi

(89) Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd jos komissio Autostrada Wielkopolskan nidkemysten vastaisesti pitdad
korvausta valtiontukena, se on sisimarkkinoille soveltuvaa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla.

(90)  Autostrada Wielkopolska huomauttaa, ettd asiassa N 462/2009 (*) komissio piti Autostrada Wielkopolskalle
A2-moottoritien Swieckon ja Nowy Tomyslin vilisen osuuden (eli A2-moottoritien viereisen osuuden)
rakentamiseen ja yllipitoon myonnettyd valtiontukea sisimarkkinoille soveltuvana. Autostrada Wielkopolskan
mukaan myos liitteen 6 nojalla myonnetyn valtiontuen olisi ndin ollen oltava sisaimarkkinoille soveltuvaa
samanlaisista syistd.

(91) Lisdksi Autostrada Wielkopolska toteaa, ettd koska A2-moottoritie sijaitsee SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan a alakohdassa vahvistetun poikkeuksen piiriin kuuluvalla alueella, tukea voitaisiin pitdd sisimarkkinoille
soveltuvana myos tdmdn artiklan nojalla. Komission alueellisia tukia koskevissa suuntaviivoissa sallitaan
toimintatuen myontiminen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan a alakohdassa vahvistetun poikkeuksen
piiriin kuuluvalla alueella, mikali seuraavat kaksi kriteerid tayttyvit: i) tuen myontdminen on perusteltua, koska
tuki edistdd alueellista kehitystd, ja tuen laadun vuoksi ja ii) se on oikeasuhteista. Autostrada Wielkopolskan
mukaan moottoritie edistdd alueellista kehitystd monin tavoin (esimerkiksi logistiikkayritysten kehittyminen
Poznanin ja Koninin seuduilla ja tyollisyyden lisddntyminen).

(92) Oikeasuhteisuutta koskevan kriteerin osalta Autostrada Wielkopolska selittid, ettd [...].

(93) Autostrada Wielkopolska esittdd, ettd kielteisen paatoksen tapauksessa EIP:n lainaa ei voitaisi jilleenrahoittaa ja
EIP vaatisi valtion takauksen kdyttimistd. Koska valtio sitten vaatisi timin maarin Autostrada Wielkopolskalta,
joka ei pystyisi sitd maksamaan, Autostrada Wielkopolska joutuisi konkurssiin eivitki sen sijoittajat saisi mitddn
voittoa. Tdstd syystd komissio oli Autostrada Wielkopolskan ndkemyksen mukaan véidrdssd olettaessaan, ettd
sijoittajat hyotyivit korvausmaksuista — sen sijaan kaikki varat kdytettiin moottoritichen.

5. ASIANOMAISTEN HUOMAUTUKSIA KOSKEVAT PUOLAN HUOMAUTUKSET

(94) Puola ilmoittaa, ettd se on eri mieltd Autostrada Wielkopolskan esittimistd huomautuksista sekd tosiseikkojen ettd
oikeudellisen arvioinnin osalta.

5.1 Vilimiesoikeuden péitoksen merkityksellisyys

(95) Puola huomauttaa, ettd vilimiesoikeuden paitokselld ei ole merkitystd Euroopan komission valtiontukime-
nettelyjen kannalta, koska i) se koski vain liitteen 6 pitevyyttd ja ii) vain Euroopan komissiolla on valtuudet
arvioida, onko jokin toimenpide valtiontukea vai ei.

5.2 Taloudellinen etu
5.2.1 Autostrada Wielkopolskan oikeus korvaukseen

(96) Puola toistaa, etti Autostrada Wielkopolskalla oli oikeus hakea korvausta tappioista, jotka aiheutuivat
lainsddddnnon muutoksesta, jolla raskaat tavarankuljetusajoneuvot vapautettiin tietullien maksamisesta. Korvaus
ei kuitenkaan saanut asettaa toimiluvan haltijaa parempaan asemaan kuin missi se olisi ollut ilman lainmuutosta.

5.2.2 Kevyiden ajoneuvojen liikenne

(97)  Autostrada Wielkopolska viittdd, ettd kevyiden ajoneuvojen liikenteen mdird oli piivitettidvd, koska se riippuu
raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikenteestd, jonka lisddntymistd oli vaikea ennustaa, kun varjotulli otettiin
kiyttoon vuonna 2005. Vastauksena tdhdn Puola esittdd, ettd todelliset tiedot eivdt vahvistaneet tidmin
riippuvuussuhteen olemassaoloa (eli vaikka raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikenteen havaittiin lisdantyvan
jyrkasti, kevyiden ajoneuvojen liikenne pysyi samana ajanjaksona vakaana).

(98)  Puola toistaa kuitenkin kantansa, jonka mukaan kevyiden ajoneuvojen liikenteen sisillyttiminen arviointiin oli
tarpeen, koska hyviksytty menetelmi edellytti, ettd rahoitusmalli kattaa koko hankkeen. Puola katsoo, ettd
hankkeen sisdisen tuottoprosentin laskeminen oli mahdotonta pelkistddn raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen
liikenteen perusteella.

(%) Komission patds, tehty 2 paivini joulukuuta 2009, asiassa N 4622009 - Tuki liikenneinfrastruktuurille — A4-moottoritien Swieckon
ja Nowy Tomyslin vilisen osuuden rakentaminen ja ylldpito. On syytd huomauttaa, ettd komission padtoksessd tultiin itse asiassa sithen
pdatelmédn, ettd asiassa ei ollut my6nnetty valtiontukea.
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(99) Vastauksena Autostrada Wielkopolskan viitteeseen, jonka mukaan muiden kuin raskaiden tavarankuljetusajo-
neuvojen likkenteen pdivittiminen oli tarpeen siksi, ettd toimiluvan haltijalla oli velvollisuus suorittaa toitd
tiettyjen litkenteen kynnysarvojen ylittyessd (esimerkiksi Poznanin ohitustien kolmas kaista), Puola katsoo, ettd
timd on merkityksetontd, koska odotetut lisikustannukset oli jo otettu huomion vinjettirahoitusmallin oletuksissa
liitettd 6 allekirjoitettaessa eivitkd ne vaikuta mitenkddn kevyiden ajoneuvojen litkenteen madriin.

5.2.3 Liikennetutkimukset — sisdinen tuottoprosentti

(100) Puola on eri mieltd Autostrada Wielkopolskan nikemyksestd, jonka mukaan syyskuussa 2005 neuvoteltu
korvauksen maiirid olisi pitdnyt madrittdd siten, ettd sen avulla Autostrada Wielkopolska olisi voinut saavuttaa
vuonna 2000 oletetun sisdisen tuottoprosentin. Puola huomauttaa, ettd ensinnikin Autostrada Wielkopolskan
maédrittimé rahoitusprosessin pdittymisajankohtana odotettu sisdinen tuottoprosentti perustui toimiluvan haltijan
arvioihin, ja lisiksi Puola ei toimilupasopimuksen mukaisesti taannut, ettd yksityinen osapuoli saavuttaisi mitdin
tiettyd tuottoprosenttia. Toiseksi Autostrada Wielkopolska ei liitteen 6 tekemistd edeltineissd neuvotteluissa
millddn tavoin ilmaissut, ettd se odottaisi saavuttavansa rahoitusprosessin pdittyessi vuonna 2000 odotetun
tuottoprosentin.

(101) Puola katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskalle maksettavien vahingonkorvausten maidrdn mdarittdmisessd olisi
kiytettavd vertailukohtana Autostrada Wielkopolskan taloudellista tilannetta vélittomaésti ennen lainmuutoksen
voimaantuloa.

(102) Puolan nikemyksen mukaan Autostrada Wielkopolska on epdjohdonmukainen viittdessddn yhtaaltd, ettd silld oli
oikeus hakea korvausta, joka varmistaa rahoitusprosessin pddttymisajankohdan sisdisen tuottoprosentin
([...] prosenttia), kun se toisaalta suostui vapaaehtoisesti korvaukseen, joka varmisti "vain” [...] prosentin sisdisen
tuottoprosentin (vuonna 2005) ja lopulta (vuoden 2007 todentamisraportin jilkeen) [...] prosentin
tuottoprosentin. Puolan mukaan on mielenkiintoista, ettdi Autostrada Wielkopolska ei ole koskaan esittinyt
mitddn korvausvaatimuksia toiminnasta saatavien tulojen menetyksestd, joka liittyi eroon korvatun sisdisen
tuottoprosentin tason ([...] prosenttia) ja vditetysti taatun sisdisen tuottoprosentin tason ([...] prosenttia) valilla.
Puolan nikemyksen mukaan tdmi selittynee sill4, ettd vuonna 2005 tuolloin saatavilla olleiden tietojen mukaan
laskettu odotettu tuottoprosentti oli [...] prosenttia, mikd oli huomattavasti vadhemmin kuin korvausmaksuista
syntyva [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti.

5.2.3.1 Lontoon metroliikenne

(103) Vastauksena Lontoon metroliikennettd koskeviin perusteluihin Puola toteaa olevansa samaa mieltd siitd, ettei
alkuperiinen toimilupasopimus ollut valtiontukea. Puola kiistdd kuitenkin Autostrada Wielkopolskan viitteen
siitd, ettd korvauksesta aiheutuneena Autostrada Wielkopolskan liiketoimintatilanteen parannuksena voidaan pitda
vain [...] prosenttia (eli vuonna 2000 rahoitusprosessin pdittyessi odotetun [...] prosentin sisdisen
tuottoprosentin ja liitteeseen 6 sisdltyvan [...] prosentin sisdisen tuottoprosentin vilistd erotusta), silli Puolan
mukaan parannus on Autostrada Wielkopolskan vuonna 2004 vallinneen todellisen tilanteen ([...] prosentin
sisdinen tuottoprosentti) ja liitteessd 6 sovitun sisdisen tuottoprosentin ([...] prosenttia) vilinen erotus. Puolan
mukaan tdmd lisdys ei ole vdhdinen. Puola on myos eri mieltd siitd, ettd [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti on
moottoritichankkeiden markkinaehtoinen tuottoprosentti Puolassa, koska komissio on hyviksynyt [...] prosenttia
markkinaehtoiseksi tuottoprosentiksi. Puolan mukaan markkinaehtoista on "se, mitd todella tapahtuu”, ja tima
olisi mddritettivd tapauskohtaisesti. Nidin ollen Autostrada Wielkopolskan markkinaehtoisen sisdisen
tuottoprosentin olisi oltava [...] prosenttia.

(104) Puola viittdd, ettd Autostrada Wielkopolskan taloudellinen tilanne parani merkittavasti sekd ennen varjotullin
soveltamista ettd sen jilkeen. Se esittdd viitteensd tueksi kolme kaaviota, jotka osoittavat, ettd varjotullin
soveltaminen tuotti Autostrada Wielkopolskalle huomattavasti alun perin ennakoituja tuloja suuremmat tulot ja
ettd lisiksi Autostrada Wielkopolskan tulot palasivat alun perin ennakoidulle tasolle varjotullin lakkauttamisen
jalkeen.

5.2.3.2 Markkinataloussijoittajaperiaate

(105) Puola toteaa, ettd yksityinen sijoittaja maksaisi vain ne vahingonkorvaukset, jotka sen on lain mukaan maksettava.
Téssd skenaariossa vahingonkorvaukset olisivat se maird, joka Autostrada Wielkopolskalta puuttui, jotta se olisi
voinut saavuttaa sen sisdisen tuottoprosentin, jonka se olisi saavuttanut ilman lainmuutosta. Puolan mukaan
yksityinen sijoittaja tietdisi, ettd Autostrada Wielkopolska voisi vaatia enintddn menetyksen korvaamiseksi
valttimdtontd madrdd vastaavaa vahingonkorvausta (joka tdssd tapauksessa olisi korvaus [...] prosentin sisdisen
tuottoprosentin saavuttamiseksi), eikd olisi tehnyt sopimusta, jolla vastapuolelle myonnetddn suurempi
vahingonkorvaus.
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(106) Puola kiistdd painokkaasti Autostrada Wielkopolskan viitteen, jonka mukaan Puolaan kohdistui neuvottelujen
aikana painetta siitd riskistd, ettd valtion olisi loydettdvd Autostrada Wielkopolskalle korvaaja. Puola katsoo, ettd
jos sopimus Autostrada Wielkopolskan kanssa olisi irtisanottu, valtiovarainministerio olisi voinut hallinnoida
moottoritietd itse tai etsid korvaajan, mutta paljon pienemmin kustannuksin.

5.2.3.3 WSA:n vuoden 2004 liikenne- ja tulotutkimus

(107) Puola korostaa, ettd toisin kuin Autostrada Wielkopolska viittdd, se ei mielivaltaisesti valinnut yhtd saatavilla
olleista litkkenne- ja tulotutkimuksista eikd myoskddn tarkoituksellisesti jttanyt ilmoittamatta komissiolle muista,
véitetysti vaihtoehtoisista tutkimuksista. Puola muistuttaa, ettd se oli toimittanut liikkenneneuvonantaja Scott
Wilsonin lausunnon, jossa otettiin huomioon kaikki kaytettdvissd olleet litkenne- ja tulotutkimukset ja todettiin,
ettd olisi kdytettdvd WSA:n vuoden 2004 tutkimusta.

(108) Puolan mukaan WSA:n vuoden 2004 tutkimusta olisi pitdnyt kdyttdd vuonna 2005, koska se oli ajantasaisin
tutkimus. Tutkimus oli laadittu Autostrada Wielkopolskan pyynnostd, ja se oli vuoden 1999 tutkimuksen
pdivitetty versio, jota kdytettiin arvioitaessa hankkeeseen sovellettavaa sisiistd tuottoprosenttia rahoitusprosessin
pddttymisajankohtana.

(109) Puola ei hyviksy Autostrada Wielkopolskan viitettd siitd, ettei WSA:n vuoden 2004 tutkimusta pitiisi kayttia
siitd syystd, ettd ennusteet laaditaan yleensd viiden eikd 30 vuoden perspektiivilli. Puola huomauttaa, ettd siind
missi WSA:n vuoden 2004 tutkimus kattaa 30 vuoden ajanjakson, vuoden 1999 tutkimus, jonka pohjalta
Autostrada Wielkopolska laski sisdisen tuottoprosentin, kattaa 35 vuoden aikajanan.

(110) Puola huomauttaa myos, ettd vaikka vuoden 2004 tutkimuksen laatimisajankohtana tietoja todellisista liikenne-
virroista oli saatavilla vain osalta moottoritiestd, vuoden 1999 tutkimusta laadittaessa kiytossd ei ollut tietoja
miltddn moottoriticosuuksilta. Nédin ollen Puolan mukaan oli asianmukaisempaa kiyttdd vuoden 2004 kuin
vuoden 1999 tutkimusta.

5.3 Sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi

(111) Vastauksena Autostrada Wielkopolskan viitteisiin siitd, ettd tdssd asiassa sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi
olisi yleisesti ottaen sama kuin asiassa N 462/09 (jossa komission arviointi oli my6nteinen), Puola huomauttaa,
ettd kyseisessd asiassa tuki myOnnettiin tieinfrastruktuurin rakentamisen helpottamiseksi, kun taas kasilld olevassa
asiassa moottoritie on jo rakennettu ja avattu vuonna 2004 eli ennen lainmuutoksen hyviksymistd vuonna 2005.
Niin ollen kannustava vaikutus Puolan mukaan puuttuu.

(112) Lisdksi Autostrada Wielkopolskan saama valtiontuki vaikutti vain hankkeen kannattavuuteen eikd silld ollut
vaikutusta tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen. Néin ollen SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohtaa ei voida soveltaa tihdn asiaan. Puola katsoo, ettd koska tuki ei edistinyt
alueellista kehitystd, sitd ei voida pitdd sisimarkkinoille soveltuvana valtiontukena alueellisia valtiontukia
koskevien suuntaviivojen nojalla.

6. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

(113) Komission arviointi tdssi asiassa rajoittuu korvaukseen, jonka Puola myonsi Autostrada Wielkopolskalle
toimilupasopimuksen liitteen 6 nojalla siksi, ettd raskaat tavarankuljetusajoneuvot vapautettiin velvollisuudesta
maksaa tietullia A2-moottoritien kéyttimisestd Nowy Tomyslin ja Koninin vililld 1 péivin syyskuuta 2005 ja
30 pdivin kesdkuuta 2011 viliseni aikana.

6.1 Valtiontuen olemassaolo

(114) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan “jasenvaltion my6ntdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa vairistad kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.”

(115) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa médrityt perusteet ovat kumulatiivisia. Sen mddrittdmiseksi, onko
toimenpide SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, on tutkittava, tdyttyvitko kaikki
seuraavat edellytykset. Taloudellisen tuen tdytyy

a) olla myo6nnetty yritykselle (taloudellinen toiminta);
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b) olla rahoitettu valtion varoista ja johtua valtiosta;
¢) aiheuttaa taloudellinen etu;
d) olla valikoiva;

e) vadristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua ja jasenvaltioiden vilistd kauppaa.

6.1.1 Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

(116) Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komission on ensin selvitettdvd, onko Autostrada Wielkopolska SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys. Yrityksen kasitteelld tarkoitetaan jokaista yksikkod, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta yksikon oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta (¥’). Tavaroiden
tai palvelujen tarjoaminen tietyilld markkinoilla on taloudellista toimintaa (**).

(117) Tassé suhteessa komissio toteaa, ettd A2-moottoritietd Nowy Tomyslin ja Koninin valilld yllapidetdan kaupalliselta
pohjalta, silli mikd tahansa ajoneuvo, joka voi ajaa moottoriteilld, voi kéyttdid A2-moottoritietd tietullina
maksettavaa maksua vastaan, joka muodostaa toimiluvan haltijan tulon. Niin ollen Autostrada Wielkopolska
tarjoaa palveluita markkinoilla ja on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys (*)).

6.1.2 Valtion varat ja valtion toimenpide

(118) Tuen késitteeseen kuuluu kaikentyyppinen suosiminen, joka rahoitetaan suoraan tai vilillisesti valtion varoista
joko valtion itsensa tai valtion valtuuttamien laitosten toimesta (*°).

(119) Tassd tapauksessa korvauksen Autostrada Wielkopolskalle maksoi kansallinen tierahasto (KFD). KFD on Puolan
valtion kehityspankkiin Bank Gospodarstwa Krajowego, jiljempind 'BGK’, perustettu valtiollinen rahasto.
KFD:n péddrahoituslahteen muodostavat tulot, joita saadaan Puolan markkinoille saatettavista moottoripoltto-
aineista ja kaasusta perittdvistd polttoainemaksusta (joka on veronluonteinen maksu (*!)) sekd kansallisesta
tieverkosta vastaavan keskushallinnon viranomaisen GDDKiA:n suoraan kerddmistdi moottoriteiden tietulleista.
Niin ollen komissio katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskalle maksetut korvaukset rahoitettiin valtion varoista.

(120) Puolan parlamentti nimesi lainmuutoksessa KFD:n korvausmaksujen ldhteeksi. Lisdksi lainmuutoksessa
tdsmennettiin, ettd KFD:n Autostrada Wielkopolskalle maksamat korvausmaksut oli suoritettava Puolan valta- ja
moottoriteistd vastaavan paddosaston padjohtajan pyynnostd (*). Néin ollen komissio katsoo, ettd korvausmaksut
Autostrada Wielkopolskalle suoritettiin valtion varoista.

6.1.3 Taloudellinen etu

(121) Tassd jaksossa komissio tarkastelee ensin toimiluvan haltijan oikeutta korvaukseen lainsddddnnon muutoksen
vuoksi ja mddrittdd sen olemassaolon. Komissio myontii, ettd vain lijallinen korvaus antaa toimiluvan haltijalle
perusteettoman edun. Toiseksi komissio kisittelee osapuolten neuvotteluprosessissa toimittamia malleja.
Kolmanneksi komissio vahvistaa, ettd vanhentuneen liikennetutkimuksen kayttd johti liikasuoritukseen.
Neljanneksi komissio tarkastelee vuonna 2007 toteutettua AGRi-mdirien todentamisprosessia ja hyviksyy sen.
Viidenneksi maédritetddn liikasuorituksen madrd PwCin raportin perusteella. Lisiksi késitellddn erditd toimiluvan
haltijan esittdmid huomautuksia. Lopuksi esitetddn pditelma taloudellisen edun olemassaolosta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
23.4.1991, Hofner ja Elser v. Macrotron, C-41/90, ECLLEU:C:1991:161; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.11.1995, FFSA
ym. v. Ministere de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 11.12.1997, Job
Centre, C-55/96, ECLLEU:C:1997:603.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16.6.1987, komissio v. Italia, C-118/85, ECLLEU:C:1987:283; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
18.6.1998, komissio v. Italia, C-35/96, ECLLEU:C:1998:30.

(*) Komissio esitti saman paitelmin moottoriteiden toimilupien haltijoiden osalta esimerkiksi 27. lokakuuta 2014 tekemdssiin
pddtoksessd asiassa SA.39224 —Kreikka — Reset of Greek Motorway concession projects — Moreas Motorway (EUVL C 460, 19.12.2014,
s. 1).

9 Yht)eiséjen tuomioistuimen tuomio 16.5.2002, Ranska v. komissio, C-482/99, ECLL:EU:C:2002:294, jiljempini 'Stardust Marine’.

(*") Puolan parlamentti otti polttoainemaksun kaytt6on 27 pdivind elokuuta 2004 sdddetylld lailla, jolla muutettiin moottoriteitd ja
kansallista tierahastoa koskevaa lakia.

(*) Puolan valta- ja moottoriteistd vastaava piddosasto on kansalliseen tieverkkoon liittyvistd kysymyksistd vastaava keskushallinnon
viranomainen. Sen padjohtaja hoitaa tehtdvidan GDDKiA:n avustamana.
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6.1.3.1 Oikeus korvaukseen

(122) Komissio toteaa aluksi, ettd tietullit olivat toimiluvan haltijan tarkein tuloldhde. Toimiluvan haltija voi vahvistaa
tietullin maarit vapaasti oman harkintansa mukaan toimilupasopimuksessa asetetuissa rajoissa.

(123) Sekd Puola ettd Autostrada Wielkopolska toteavat, ettd toimilupasopimuksella annettiin toimiluvan haltijalle
oikeus saada korvaus kyseessi olevasta lainsddddnnon muutoksesta johtuvista vahingoista. Toimilupasopimuksessa
todetaan selvisti, ettd valtion on maksettava toimiluvan haltijalle korvausta, jos valtion toimet estdvit sitd
muuttamasta tai mukauttamasta tietullin mairid (ks. edelld johdanto-osan 51 kappaleessa mainittu toimilupaso-
pimuksen 12.6 artikla). Lainmuutoksella vietiin toimiluvan haltijalta paitsi mahdollisuus mukauttaa (tietyissd
rajoissa) tietullin maarid raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen osalta myos itse oikeus perid raskailta tavarankulje-
tusajoneuvoilta tietulleja moottoritien kdytosti.

(124) Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd tdimin asian erityisissd olosuhteissa (joita oli muun muassa se,
ettd toimiluvasta jirjestettiin tarjouskilpailu) toimiluvan haltijalla oli oikeus saada korvaus lainmuutoksesta, jolla
siltd vietiin dkillisesti oikeus perid tietulleja.

(125) Komissio myontad myos, ettd korvaus, jolla vain palautetaan lainsddddnnon muutoksen vaikutukset, ei sindnsé ole
valtiontukea. Komissio katsoo kuitenkin, ettd korvaus, joka ylittdd sen, mitd lainsdddinnén muutoksen
vaikutusten palauttaminen normaalisti edellyttdd, aiheuttaa yritykselle valikoivan edun.

(126) Tissé asiassa oikeus korvaukseen lainsddddnnoén muutoksen vaikutuksista merkitsee toimiluvan haltijan oikeutta
saada valtiolta korvaus, joka palauttaa sen juuri ennen lainsddddnnon muutosta vallinneen odotetun taloudellisen
tilanteen. Jos suunniteltu korvaus kuitenkin paransi toimiluvan haltijan odotettua taloudellista tilannetta
ylittdmalld lainsddddnnén muutoksen vilittomiin vaikutuksiin liittyvdn korvauksen, toimiluvan haltija sai
perusteettoman edun, joka on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea (*).

6.1.3.2 Korvauksen méidrittimiseen kdytetyt mallit

(127) Arvioidakseen kysymysta siitd, merkitsiko Autostrada Wielkopolskalle maksetun korvauksen maird perusteetonta
etua parantamalla yrityksen taloudellista tilannetta verrattuna tilanteeseen, jossa lainsdddantod ei olisi muutettu,
komissio tarkasteli yksityiskohtaisesti korvauksen médrittimisprosessia seka tdssd kaytettyjd rahoitusmalleja. Tama
analyysi esitetddn jiljempana.

(128) Erddn mahdollisen indikaattorin toimiluvan haltijan taloudellisesta tilanteesta muodostavat sisdinen
tuottoprosentti tai kassavirrat, joita toimiluvan haltija odotti juuri ennen lainsddddnnén muutosta. Puolan valtio ja
Autostrada Wielkopolska sopivat toimilupasopimuksen liitteessd 6, ettd mahdollisina sisdisen tuottoprosentin
indikaattoreina kéytettdisiin osakkeenomistajien todellista vuotuista kokonaistuottoa omalle péddomalle ja
etuoikeusasemaltaan huonommalle velalle euroina ilmaistuna (*). Yksi laajalti hyviksytty vakiomenetelmd, jolla
sijoituksen tuotto voidaan mddrittdd, on sisdisen tuottoprosentin laskeminen (**). Téstd syystd komissio pitdd
timén indikaattorin kdyttoa jarkevini eikd ndin ollen vastusta sit.

(129) Toimiluvan haltijan ja Puolan viranomaisten vililli varjotullin maiiristd kéytyjen neuvottelujen yhteydessd
Autostrada Wielkopolska esitti kolme rahoitusmallia (*). Ne ovat edelld johdanto-osan 29 kappaleessa esitellyt
perusmalli, todellisen tietullin malli ja vinjettimalli.

(130) Perusmallissa esitetddn toimiluvan haltijan taloudellinen tilanne, jossa sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia,
rahoitusprosessin pédttyessi vuonna 2000, kuten edelld johdanto-osan 29 kappaleen a alakohdassa kuvailtiin.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd sisdinen tuottoprosentti, jota toimiluvan haltija voi odottaa toimiluvan alkaessa, ei
ole tdssi tapauksessa merkityksellinen, koska toimilupasopimuksessa ei taata mitddn tiettyd sisdistd
tuottoprosenttia toimiluvan voimassaolon aikana, vaan silli pikemminkin siirretddn markkina- ja rahoitusriskit
sekd mahdollisuudet toimiluvan haltijalle. Ndin ollen odotettu sisdinen tuottoprosentti voi vaihdella toimiluvan

() Vastaavasti 4. joulukuuta 2013 asiassa SA.29584 — Varjotullikorvaus Stalexport Autostrada Malopolska S.A:lle (SAM SA) —
A4-moottoritie (Katowice-Krakova) tekemdassdin pddtoksessd komissio katsoi, ettd toimiluvan haltijalle maksettu korvaus ei ollut
valtiontukea, koska kyseistd A4-moottoritien osuutta koskevan toimilupasopimuksen mukaan vastuu toimiluvan haltijaan suoraan tai
vilillisesti vaikuttavan lainmuutoksen riskist oli valtiolla ja korvaus rajoittui toimiluvan haltijan kirsimiin tappioihin (EUVL C 172,
6.6.2014, 5. 2).

(% Ks. liite 6, sivu 9.

(*) Ks. komission tiedonanto valtiontuen kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1), 102 kohta.

(*) Ernst & Young esitteli ja todensi nimé kolme rahoitusmallia 19. syyskuuta 2005 julkaistussa raportissa.
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(131)

(132)

(133)

(134)

voimassaolokaudella sen mukaan, miten riskit ja mahdollisuudet toteutuvat. Téstd syystd komissio katsoo, ettd
tdssd asiassa merkityksellinen sisdinen tuottoprosentti voi olla vain se, jota toimiluvan haltija saattoi odottaa juuri
ennen lainsddddnnon muutosta ja sithen liittyvaid varjotullijirjestelmin kiyttoonottoa vuonna 2005. Tdmai tuotto
voi olla suurempi tai pienempi kuin se tuotto, jota voitiin odottaa toimiluvan alkaessa.

Todellisen tietullin mallissa (*’), joka kuvailtiin edelld johdanto-osan 29 kappaleen b alakohdassa (ks. lihemmin
malli 1 jiljempind olevassa taulukossa 2), kdytetdidn WSA:n vuoden 1999 tutkimuksen (**) liikenne- ja
tuloennusteita ennustekaudelle (vuodesta 2005 toimiluvan péittymiseen vuonna 2037 asti). Siind esitetdin
toimiluvan haltijan taloudellinen tilanne 31 péivind joulukuuta 2004 vaihtoehtoisessa tilanteessa, jossa
lainsdddantod ei muuteta, eli skenaariossa, jossa toimiluvan haltija kerdisi tietulleja kaikilta A2-moottoritietd
kéyttaviltd ajoneuvoilta toimiluvan pddttymiseen asti. Timan mallin mukaan odotettu sisdinen tuottoprosentti oli
[...] prosenttia.

Vinjettimallissa (*), joka on kuvailtu edelli johdanto-osan 29 kappaleen ¢ alakohdassa (ks. ldhemmin malli 2
jiljempidnd olevassa taulukossa 2), esitetidn toimiluvan haltijan taloudellinen tilanne, kun lainsdddintod
muutetaan, eli skenaario, jossa raskaat tavarankuljetusajoneuvot kayttivat A2-moottoritietd maksutta ja valtio
maksaa varjotullikorvauksena 70 prosenttia suurimmista sallituista tietullin méaristd. Tdssd mallissa Autostrada
Wielkopolska kaytti omia liikenneoletuksiaan, jotka perustuivat siihen, ettd raskaat tavarankuljetusajoneuvot, joilla
oli voimassa oleva vinjetti, kdyttivit A2-moottoritietdi maksutta. Puolan viranomaiset viittivit, ettd ndistd
liikenneoletuksista ei ollut sovittu osapuolten vililld kyseisend ajankohtana (**). Timin mallin mukaan odotettu
sisdinen tuottoprosentti on [...] prosenttia. Talldi mallilla Autostrada Wielkopolska osoitti, ettd suurimmillakaan
sallituilla varjotullin maérilld se ei saavuttaisi [...] prosentin sisdistd tuottoprosenttia, jonka se olisi voinut odottaa
saavuttavansa juuri ennen lainsddddnnén muuttamista.

Autostrada  Wielkopolska  toimitti vuonna 2007 edelli johdanto-osan 36 kappaleessa esitetyn
todentamismallin (*!) (ks. my6s malli 5 taulukossa 2). Sitd kaytettiin varjotullien todentamiseen vuonna 2007.
Tassd mallissa Autostrada Wielkopolska kaytti WSAm vuoden 2006 tutkimusta (*)) ennustekaudelle (*).
Todentamismallissa oletettiin, ettd varjotullijirjestelmi oli kdytossi toimiluvan pdittymiseen asti. Sen laskelmien
mukaan odotettu sisdinen tuottoprosentti oli vuonna 2007 [...] prosenttia. Autostrada Wielkopolskan mukaan
todentamismalli osoitti ndin ollen, ettd lainsdddinnon muuttamista edeltdvdd [...] prosentin sisdistd
tuottoprosenttia (ks. todellisen tietullin malli) ei saavutettu.

Seuraavassa taulukossa 2 esitetddn kaikki osapuolten neuvotteluissa kiyttimdt rahoitusmallit ja niiden
ominaisuudet sekid PwC:n mukauttamat mallien versiot, joita se kéytti raportissaan liikasuorituksen arvioimiseksi
(ks. jaljempand 6.1.3.5 kohta):

Taulukko 2

Osapuolten kiyttimit rahoitusmallit
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Todellisen tietullin
malli (1)

Vinjettimalli (2)

Todellisen tietullin
malli - PwC (3)

Vinjettimalli -
PwC (4)

Todentamis-
malli (5)

Todentamismalli -
PwC (6)

Mallin
kayttotarkoitus

Neuvottelut
varjotullista

Neuvottelut
varjotullista

Sisdisen tuotto-
prosentin uudel-
leenlaskenta
2010

Varjotullin
uudelleenlas-
kenta (liikakor-
vaus) 2010

Varjotullin to-
dentaminen

Varjotullin
uudelleenlas-
kenta (liikakor-
vaus)

Ajankohta

31.12.2004

30.6.2005

31.12.2004

30.6.2005

31.12.2006

31.12.2006

Liikenne-ennuste

WSA:n tutkimus
1999

"New AWSA
Traffic Assump-
tions”

WSA:n tutkimus
2004

"New AWSA
Traffic Assump-
tions”

WSA:n tutkimus
2006

WSA:n tutkimus
2006

(*) Tiedostonimi: 050518 A2-CB-2004-12V1.51.123.
(**) WSAmvuoden 1999 tutkimus perustuu oletukseen, jonka mukaan kaikki ajoneuvot maksavat todellisen tietullin moottoritien kaytosta.

Ks. WSA:n vuoden 1999 tutkimus, sivu 17, 3 ja 4 kohta.

(*) Tiedostonimi: 050915 A2-COMPENSATION V.3.71 (awsa)_EY.123.

(*) Komissio huomauttaa myos, ettd nimd liikenneoletukset eivit perustuneet todellisiin liikennetietoihin tietullittoman moottoritien
osalta eivitka asianmukaiseen liikenne- ja tulotutkimukseen.

(*1) Tiedostonimi: Ref 07102 3-Combined Phase I & Il - Poland A2 xls.

(*}) "A2 Toll Motorway Traffic and Revenue Update Study”, marraskuu 2006.

(*) WSA:n vuoden 2006 tutkimus perustuu alustaviin todellisiin liikennetietoihin, ja siind oletetaan varjotullijrjestelmad kdytettavin koko
ajanjakson ajan (raskaat tavarankuljetusajoneuvot kdyttivit A2-moottoritietd maksutta).
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Todellisen tietullin Vinjettimalli (2) Todellisen tietullin Vinjettimalli - Todentamis- Todentamismalli -
malli (1) ) malli - PwC (3) PwC (4) malli (5) PwC (6)
Liikennemadariin Todellinen tie- | Varjotulli (70 % | Todellinen tie- Varjotulli Varjotulli (70 % | Varjotulli (uudel-
perustuvat maksut | tulli (mddrien | suurimmista sal- | tulli (médirien (uudelleenlas- | suurimmista sal- | leenlaskenta)
(toimilupasopimu- perusteena lituista raskaille perusteena kenta) lituista raskaille
ksen pddttymiseen | WSA:n tutkimus | tavarankuljetus- | WSA:n tutkimus tavarankuljetus-
asti) 1999) ajoneuvoille so- 2004) ajoneuvoille so-
vituista maaris- vituista maaris-
td) td)
Sisdinen [..1% [..]1% [...]% [...] % [..]1% [..]%
tuottoprosentti
(osakkaiden saama
reaalinen tuotto
vuodessa euroina)

(135)

(136)

(137)

(138)

6.1.3.3 Viidrin liikennetutkimuksen kdytto ja liikasuorituksen toteaminen

Komissio huomauttaa, ettd kuten edelld mainittiin, todellisen tietullin mallissa kaytetidin WSA:mn vuoden 1999
tutkimuksen liikenne- ja tuloennustetta ajanjaksolle 2005-2037 (*). Koska tdmidn mallin kuitenkin oletettiin
edustavan toimiluvan haltijan taloudellista tilannetta juuri ennen lainsddddnnon muutosta vuonna 2005 ja
muodostavan siten vertailukohdan varjotullin maardn asettamista varten, siind olisi pitdnyt kdyttdd sen aikaista
liikenne- ja tuloennustetta. Téstd syystd komissio katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskan olisi pitinyt kiyttdd sen
sijasta tuolloin saatavilla ollutta WSA:n vuoden 2004 tutkimuksen (**) liikkenne- ja tuloennustetta.

WSA:n vuoden 2004 tutkimus on péivitetty versio WSA:n vuoden 1999 tutkimuksesta. WSA:n vuoden 1999
tutkimus muodosti pohjan sen rahoitusmallin laadinnalle, jolla arvioitiin hankkeeseen sovellettava sisdinen
tuottoprosentti rahoitusprosessin paittyessd vuonna 2000. Komissio on Puolan kanssa samaa mieltd siitd, ettd
jotta voitaisiin madrittdd pdivitetty odotettu sisdinen tuottoprosentti lainmuutoksen ajankohtana, on
asianmukaista kdyttdd likkenne- ja tulotutkimuksen paivitysti. WSA:n vuoden 2004 tutkimus tarjoaa tallaisen
pdivityksen. Se perustuu kokemuksiin litkenteen ja tulojen todellisesta kehityksestd moottoritien alkuperiiselld
osuudella, minki lisiksi siind otetaan huomioon Puolan siihenastinen taloudellinen kehitys. Téstd syystd se
heijastaa tarkemmin markkinatodellisuutta lainmuutoksen ajankohtana. Tistd syystdi WSA:n vuoden 2004
tutkimus muodostaa komission mukaan tarkemman liikenne- ja tuloennusteen lainmuutoksen ajankohtaa varten
kuin WSA:mn vuoden 1999 tutkimuksen ennuste.

Verrattuna WSA:n vuoden 1999 tutkimukseen vuoden 2004 tutkimuksessa luokkaan 1 kuuluvien ajoneuvojen
liikkennemaédrat ovat hieman suuremmat ja luokkiin 2 ja 3 kuuluvien ajoneuvojen litkennemairit huomattavasti
pienemmait. WSA:n vuoden 2004 tutkimuksessa ennakoidut optimaaliset todelliset ajoneuvoluokkien 2, 3 ja 4
tietullin mairit ovat paljon pienemmit kuin WSA:n vuoden 1999 tutkimuksessa ennakoidut optimaaliset ndiden
ajoneuvoluokkien tietullin médrat. WSA:n vuoden 2004 tutkimuksessa ennustetut raskaista tavarankuljetusajo-
neuvoista saatavat optimaaliset tulot ovatkin huomattavasti pienemmit kuin ne olivat WSA:n vuoden 1999
tutkimuksessa. Tdstd syystdi WSA:mn vuoden 1999 tutkimuksen kéytt6 todellisen tietullin mallin perustana johtaa
suurempaan  sisdiseen tuottoprosenttiin kuin mikd olisi saatu kéyttimilli sen sijaan WSA:n vuoden 2004
tutkimusta.

Komissio huomauttaa myos, ettd kahta vuonna 2005 tehtyd tutkimusta, joihin Autostrada Wielkopolska viittaa, ei
voitu kdyttdd WSAmn vuoden 2004 tutkimuksen sijasta. Ensinndkin SDG:n vuoden 2005 tutkimus (ks. edelld
johdanto-osan 87 kappale) laadittiin varjotulliskenaariota (vinjettiskenaario) varten (jossa toimiluvan haltija saa
varjotullimaksuja raskaista tavarankuljetusajoneuvoista), kun taas toimiluvan haltijan vilittomasti ennen
lainmuutoksen voimaantuloa vallinneen taloudellisen tilanteen arviointi edellytti todellisen tietullin skenaariota
(jossa toimiluvan haltija kerdd todellisia maksuja kaikilta A2-moottoritien kéyttdjiltd toimiluvan padttymiseen asti)
varten laaditun tutkimuksen kdyttod. Lisdksi Puola ilmoitti komissiolle, ettd vuonna 2005 tehty Faber Maunsellin
tutkimus, johon Autostrada Wielkopolska huomautuksissaan viittasi (ks. edelld johdanto-osan 87 kappale),
keskittyi vain litkennettd eikd tuloja koskeviin ennusteisiin (eli siind ei otettu huomioon mdirien optimointia
tulojen maksimoimiseksi). Téstd syysti se oli kdyttokelvoton hankkeen sisdisen tuottoprosentin laskentaan.

(*) WSA:m liikenne- ja tulotutkimuksiin sisdltyy A2-moottoritien liikkennettd koskeva ennuste, joka perustuu kunkin ennusteen tekohetkelld
voimassa olevien todellisten tietullien optimaaliseen taulukkoon.

(*) WSA:nvuoden 2004 tutkimus perustuu oletukseen, jonka mukaan kaikki ajoneuvot maksavat todellisen tietullin moottoritien kdytosta.
Ks. WSA:n vuoden 2004 tutkimus, sivut 5-10, 4 kohta.
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(139) Naistd syistd komissio katsoo, ettd WSA:n vuoden 1999 tutkimukseen perustuvan todellisen tietullin mallin
kiytto on johtanut suurempaan sisdiseen tuottoprosenttiin kuin mitd voitiin kohtuudella odottaa lainmuutoksen
ajankohtana. Tamai on aiheuttanut liikkasuorituksen korkeampien varjotullimaksujen muodossa.

6.1.3.4 Varjotullien todentaminen vuonna 2007 — todentamisen hyviksynta

(140) Varjotullien maddristd vuonna 2005 kdydyissdi neuvotteluissa Puolan viranomaiset sopivat Autostrada
Wielkopolskan kanssa, ettd sisdinen tuottoprosentti todennettaisiin vuonna 2007 ja varjotullin maarid
muutettaisiin, jos tavoiteltua sisdistd tuottoprosenttia ei ollut saavutettu, kuten edelld 2.5 jaksossa selostettiin.
Komissio toteaa, ettd todentamisesta sovittiin, koska liikenteen kehitys sen jilkeen, kun A2-moottoritie avattiin
voimassa olevan vinjetin omaavien raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen kdytettdviksi maksutta, oli epavarmaa.

(141) Komissio ilmaisi aloittamispditoksessd epilyksensd siitd, johtiko korvausjirjestelmdn soveltaminen siihen, ettd
Puola otti vastattavakseen liikenne- ja tuloriskit ainakin 1 pdivin syyskuuta 2005 ja 31 péivin joulukuuta 2006
viliseltd ajalta, mutta vain kevyiden ajoneuvojen osalta. Komissio huomauttaa, ettd todentamisen avulla Puolan
valtio tosiasiallisesti otti vastattavakseen liikenteen (ja tulojen) kehitykseen liittyvin riskin varjotullijirjestelmin
kiyttoonotosta todentamiseen asti (noin 16 kuukauden ajanjakso). Komissio toteaa, ettd ndin tehdessdin Puolan
valtion voidaan katsoa poikenneen alkuperiisen toimilupasopimuksen luonteesta, jossa ei taattu toimiluvan
haltijalle mitdén tiettyd tuottotasoa.

(142) Komissio hyviksyy kuitenkin varjotullin médrien todentamisen, koska sen avulla valtio pystyi korjaamaan
varjotullin maardt sellaiselle tasolle, jolla valtettiin toimiluvan haltijalle maksettava liikasuoritus raskaiden
tavarankuljetusajoneuvojen osalta. Lisdksi todentaminen tehtiin hyvin lyhyen ajan jilkeen (noin 16 kuukautta —
syyskuusta 2005 joulukuuhun 2006), minkd ansiosta osapuolet voivat kerdtd todellisia likkennetietoja sekd
raskaista ettd kevyistd ajoneuvoista, tehdd liikenne-ennusteita tiltd pohjalta ja asettaa varjotullin mairdt timéin
mukaan. Verrattuna toimilupasopimuksen koko kestoon, joka on 40 vuotta, timi on lyhyt ajanjakso, mika itse
asiassa oli jarkevai sikili, ettd se antoi osapuolille mahdollisuuden kerdtd tarvittavat liikennetiedot ja laatia niiden
pohjalta luotettavia likkenne-ennusteita tulevaisuutta varten.

(143) Tassd yhteydessd on tirkedd muistaa, ettd varjotullin alkuperdinen taso asetettiin toimiluvan haltijan liikenteen
tulevaa kehitystd koskevien oletusten pohjalta (joita kdytettiin vinjettimallissa). Komissio huomauttaa, ettd aivan
alussa ei ollut todellisia lilkennetietoja moottoritietd maksutta kayttivistd raskaista tavarankuljetusajoneuvoista.
Tastd syystd ei ollut mahdollista arvioida tarkasti lainsddddnnon muutoksen vaikutusta liikenteeseen eikd siten
my0skaddn toimiluvan haltijan lilkenteen tulevasta kehityksesti tekemien oletusten paikkansapitivyytta.

(144) Komissio toteaa, ettd varjotullia ei ollut tarkoitus todentaa uudelleen ennen toimiluvan paattymisté tai varjotulli-
jarjestelman lakkauttamista. Kun varjotullin mairit oli vuoden 2007 todentamisen jilkeen asetettu lopulliselle
tasolleen, toimiluvan haltijan tuotto oli nidin ollen jilleen alttiina liikenteen kehitykseen liittyville riskeille
alkuperiisen toimilupasopimuksen mukaisesti.

(145) Komissio huomauttaa, ettd A2-moottoritien tapauksessa raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen litkenteen osuus on
suurempi kuin sen osuus A4-moottoritielld. Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen liikenteen osuuden
A2-moottoritielld arvioitiin olevan [...] prosenttia (*), kun taas A4-moottoritielld raskaiden tavarankuljetusajo-
neuvojen liikenteen osuus oli vain [...] prosenttia. Komissio huomauttaa myds, ettd raskaiden tavarankuljetusajo-
neuvojen suuremman osuuden vuoksi nididen kahden liikennetyypin keskindinen riippuvuus A2-moottoritielld
saattaa olla suurempi kuin A4-moottoritielld. Vaikka lainsddddannon muutos koski vain raskaita tavarankuljetusa-
joneuvoja, komissio hyviksyy tdimén asian erityisolosuhteissa, ettd todentaminen kattaa raskaiden tavarankuljetus-
ajoneuvojen lisdksi my06s kevyiden ajoneuvojen liikenteen.

6.1.3.5 Liikasuorituksen laskenta — PwC:n raportti

(146) Osana toimenpidettd koskevaa ilmoitusta Puolan viranomaiset esittivit PwC:n raportin (ks. johdanto-osan
41 kappale). Tdssd raportissa PwC pdivitti Autostrada Wielkopolskan todellisen tietullin mallin WSA:n vuoden
2004 liikenne- ja tuloennusteilla. Siind tehtiin malliin myds joitakin pienid (aritmeettisia, loogisia ja verotusta
koskevia) muutoksia. Ndiden muutosten tuloksena sisdinen tuottoprosentti, jota olisi voitu odottaa lainmuutoksen
ajankohtana, pieneni [...] prosentista [...] prosenttiin (¥) (ks. PwC:n todellisen tietullin malli taulukossa 2).

(*) Autostrada Wielkopolskan arvio, joka perustui vuosien 2005-2011 keskiarvoihin.
(*) Suurin osa tdstd pienenemisestd (324 peruspistettd) johtuu likkenne-ennusteen pdivityksestd ja vain 11 peruspistettd muista
vihdisemmistd korjauksista.
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(147) Komissio katsoo, ettdi PwC:n suorittama liikenne- ja tuloennusteen korvaaminen todellisen tietullin mallissa on
jarkevd, koska se edustaa asianmukaisesti paivitettyjd ennusteita lainsdddinnén muuttamisajankohtana. Ndin ollen
komissio on samaa mieltd siité, ettd [...] prosentin sisdistd tuottoprosenttia voidaan pitdi sind sisdisend tuottopro-
senttina, jota toimiluvan haltija olisi voinut odottaa juuri ennen lainsddddnnén muuttamista.

(148) Verrattuna [...] prosenttiin Autostrada Wielkopolskan vaatima ja korvausmaksuista kdydyissd neuvotteluissa tosi-
asiallisesti kdyttdmd [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti on liilan suuri. Myds vinjettimallin [...] prosentin
sisdinen tuottoprosentti on suurempi kuin [...] prosenttia.

(149) Liikasuorituksen madrdn médrittimiseksi todentamiseen asti ulottuvalta ajanjaksolta PwC kiyttdd vinjettimallia
laskeakseen uudelleen AGRi-mdirit, joita olisi pitdnyt soveltaa aluksi syyskuusta 2005 lihtien alemman odotetun
[...] prosentin sisdisen tuottoprosentin saavuttamiseksi Autostrada Wielkopolskan vuonna 2005 esittimin
vinjettimallin mukaisen [...] sisdisen tuottoprosentin sijasta (ks. PwC:n vinjettimalli taulukossa 2). Raportissaan
PwC korvaa vinjettimallin [...] prosentin sisdisen tuottoprosentin [...] prosentilla ja arvioi AGRi-mdirit, jotka
olisivat riittdvat timidn alemman sisdisen tuottoprosentin saavuttamiseksi. Autostrada Wielkopolskalle syyskuun
2005 ja lokakuun 2007 wviliseltd ajanjaksolta uudelleenlaskettujen AGRi-mdéirien perusteella kuuluvan
korvauksen mdaraksi médritettiin [...] Puolan zlotya brutto (*). Tdtd madrdd verrattiin tiltd ajanjaksolta
Autostrada Wielkopolskalle suoritettuihin tosiasiallisiin maksuihin, joiden méiri oli [...] Puolan zlotya brutto (*).
Laskelmat osoittavat, ettd syyskuun 2005 ja lokakuun 2007 vilisend aikana arvioitu liikasuoritus oli [...] Puolan
zlotya brutto (*°), mikd on noin [...] prosenttia kaikista Autostrada Wielkopolskalle tiltd ajalta suoritetuista
maksuista.

(150) Todentamisen jilkeisen ajanjakson (marraskuusta 2007 kesikuuhun 2011) osalta PwC kiyttdd Autostrada
Wielkopolskan saaman liikasuorituksen arvioimiseksi todentamismallia (°!). Tdtd varten PwC laskee uudelleen
varjotullin madrit siten, ettd todentamismallissa saavutetaan [...] prosentin sisdinen tuottoprosentti [...] prosentin
sijasta (ks. PwC:n todentamismalli (*?) taulukossa 2). Liikasuorituksen médrd vastaa PwC:n uudelleenlaskemien
varjotullin mdirien ja Autostrada Wielkopolskalle tosiasiallisesti kustakin ajoneuvosta kyseisend ajanjaksona
maksettujen varjotullin médrien erotusta. Autostrada Wielkopolskalle marraskuun 2007 ja lokakuun 2011
viliseltd ajanjaksolta uudelleenlaskettujen varjotullin mdirien perusteella kuuluvan korvauksen madrdksi
madritettiin [...] Puolan zlotya brutto (**). Tdtd mdairad verrattiin taltd ajanjaksolta Autostrada Wielkopolskalle
suoritettuihin tosiasiallisiin maksuihin, joiden maird oli [...] Puolan zlotya brutto (**). Laskelmat osoittavat, ettd
marraskuun 2007 ja kesdkuun 2011 vilisend aikana arvioitu liikasuoritus oli [...] Puolan zlotya brutto (*°), mika
on noin [...] prosenttia maksuista.

6.1.3.6 Lisihuomautuksia taloudellisesta edusta

(151) Autostrada Wielkopolska viitti, ettd vaikka kyseinen korvaus aiheutti merkittdvin parannuksen, se neuvoteltiin
Puolan ja Autostrada Wielkopolskan vililld kaupalliselta pohjalta ja markkinaehtoisesti. Tdstd syystd tdssd asiassa
sovelletaan Autostrada Wielkopolskan mukaan markkinataloussijoittajaperiaatetta, joka my0s tdyttyy.

(152) Komissio katsoo, ettd lainmuutoksella ja toimilupasopimuksella asetettiin Puolalle velvoite korvata toimiluvan
haltijalle vain enintddn lainmuutoksesta aiheutuneita tulonmenetyksid vastaava mdaird. Ei voida viittdd, ettd
suuremman mdaidran maksaminen, kuin laissa ja toimilupasopimuksessa edellytettiin, olisi ollut hyviksyttavad
kuvitteellisen jarkevésti toimivan yksityisen sijoittajan kannalta. Lisiksi on hyvin kyseenalaista, olisiko jirkevasti
toimiva yksityinen sijoittaja suostunut laskemaan korvauksen WSAm vuoden 1999 liikenne- ja tulotutkimuksen
eikd ajantasaisimman WSA:n vuoden 2004 tutkimuksen avulla. Téstd syystd komissio ei ole samaa mielti siitd,
ettd tdssd asiassa olisi noudatettu markkinataloussijoittajaperiaatetta.

(153) Lisdksi Autostrada Wielkopolska viittasi Lontoon metroliikennettd koskevaan valtiontukiasiaan vuodelta 2002,
jossa komissio katsoi, ettei pitkdaikaisen sopimuksen muuttaminen ole valtiontukea, jos i) alkuperdinen sopimus
ei ollut valtiontukea ja ii) muuttaminen joko ei aiheuta merkittivdd parannusta toimiluvan haltijalle tai vaikutus
saadaan aikaan markkinahintaan (*°).

(**) Tdmd madrd vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(*) Tdma maddri vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(*°) Tdmd mdard vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(*) Tdma tehtiin PwC:n vuonna 2010 laatimassa raportissa elokuuhun 2010 ulottuvalta ajanjaksolta ja PwC:n vuonna 2011 laatimassa

toisessa raportissa syyskuun 2010 ja kesakuun 2011 viliselti ajanjaksolta.

(*») Tiedostonimi: [...]

(**) Tdmd madri vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(**) Tdmd maard vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(*) Tdmd mddrd vastaa [...] euroa brutto (kun vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).
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*%) Asia N 264/2002: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus Lontoon metroliikenteen kehittdmiseksi, 79 kohta.
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(154) Vaikka komissiolla ei ole mitddn tietoja, jotka viittaisivat siihen, ettd alkuperdinen sopimus oli valtiontukea, edelld
esitettyjen rahoitusmallien analyysi osoittaa, ettd varjotullimaksut aiheuttivat toimiluvan haltijalle merkittavin
parannuksen, koska ne perustuivat suurempiin odotettuihin tuottoihin kuin olisi voitu odottaa ennen
lainsddddnnén muuttamista. Komissio katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskan toimiluvan markkinahinta
madritettiin vuonna 1997 avoimella tarjouskilpailulla. Toimilupasopimuksen miidrdysten mukaan hankkeen
sisdistd tuottoprosenttia ei taattu toimiluvan haltijalle. Sisdistd tuottoprosenttia kdytetddn kylldi korvausmene-
telmdssd, mutta sitd kdytetddn vain vertailukohtana, jonka avulla voidaan laskea asianmukainen korvaus eli
korvaus, joka palauttaa sen taloudellisen tilanteen, jossa toimiluvan haltija olisi ollut ilman lainmuutosta. Sisdinen
tuottoprosentti on vain indikaattori, joka kuvaa toimiluvan haltijan taloudellista tilannetta juuri ennen
lainsddddnnon muuttamista, eikd valtion Autostrada Wielkopolskalle maksama hinta liitteen 6 hyviksymisestd,
eikd sitd ndin ollen voida kéyttad hintana hintavertailuissa.

(155) Komissio huomauttaa myds, ettd toimiluvan haltijalle aiheutuneen taloudellisen edun olemassaolon arvioinnin
kannalta ei ole merkityksellistd, myonsiko jsenvaltio timén edun tarkoituksellisesti vai tahattomasti.

(156) Lisdksi komissio toteaa, ettd vilimiesoikeuden menettelyissd ja paatoksessd ei ksitelld asian valtiontukind-
kokohtaa (*’). On joka tapauksessa komission tehtivd arvioida valtiontuen olemassaolo ja sen soveltuvuus
sisimarkkinoille.

6.1.3.7 Taloudellista etua koskeva pddtelmi

(157) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toimiluvan haltija on saanut taloudellisen edun liikasuorituksena
raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen osalta syyskuusta 2005 kesikuuhun 2011, jolloin varjotulli lakkautettiin.
Komissio hyviksyy PwC:n kéyttdman liikasuorituksen arviointimenetelman.

6.1.4 Tuen valikoivuus

(158) Komissio toteaa, ettd korvaus kullekin toimiluvan haltjjalle my6nnettiin kunkin toimiluvan haltijan ja valtion
erillisten neuvottelujen perusteella. Ndin ollen se johti liht6kohtaisesti kullekin toimiluvan haltijalle rddtdloityihin
erityistoimenpiteisiin. Sikdli kuin téllaiset toimenpiteet aiheuttavat toimiluvan haltijalle edun, ne ovat niin ollen
valikoivia.

(159) Koska edelli on osoitettu, etti Puolan myontdmi korvaus aiheutti Autostrada Wielkopolskalle edun, titd
toimenpidettd on pidettivi valikoivana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

6.1.5 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus kauppaan

(160) Kun jdsenvaltion myontdmi tuki vahvistaa yrityksen asemaa sisimarkkinoilla muihin, kilpaileviin yrityksiin
verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan sisimarkkinoihin (*®). Riittd4, ettd tuensaaja kilpailee muiden yritysten
kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla (*%).

(161) Talld toimenpiteelld Autostrada Wielkopolskalle myonnetty taloudellinen etu vahvistaa sen taloudellista asemaa,
silld se lisdd yrityksen tuloja. Lisdksi Puolan moottoriteiden rakennus- ja ylldpitomarkkinat ovat avoimet kaikille
EU:ssa toimiville talouden toimijoille. Ndin ollen Autostrada Wielkopolskalle aiheutunut etu saattaa vddristdd
kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

6.1.6 Pidtelmd

(162) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd Autostrada Wielkopolskalle maksettu korvaus lainsddddnnon
muutoksesta, jolla raskaat tavarankuljetusajoneuvot vapautettiin velvollisuudesta maksaa tietulli A2-moottoritien
kiytosti Nowy Tomyslin ja Koninin vililli 1 pdivin syyskuuta 2005 ja 30 pdivdn kesikuuta 2011 vilisend
aikana, on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea siltd osin kuin silli maksettiin
kyseiselle yritykselle liiallinen korvaus lainmuutoksen aiheuttamista tulonmenetyksista.

(*7) Vilimiesoikeuden pditoksen 4.25 kohdassa todetaan seuraavaa: [...].

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.1980, Philip Morris v. komissio, C-730/79, ECLLEU:C:1980:209, 11 kohta; yhteisojen
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen mdéirdys 30.4.1998, Het Vlaamse Gewest v. komissio, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77,
50 kohta.

(*)) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 21.3.1991, Italia v. komissio, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136; yhteisdjen ensimmdisen
oikeusasteen tuomioistuimen méarays 30.4.1998, Het Vlaamse Gewest v. komissio, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77, 49 kohta.
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6.2 Tuen sidntéjenmukaisuus

(163) Koska korvaus asetettiin Autostrada Wielkopolskan kayttoon ennen ilmoitusta, komissio katsoo, ettei Puola
noudattanut SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mdirittyd kieltoa (°). Ndin ollen Puolan myontima
valtiontuki on sddntojenvastaista.

6.3 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(164) Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon (*') mukaan on jdsenvaltion tehtdva esittdd mahdolliset
perusteet, joiden nojalla se katsoo tuen soveltuvan sisimarkkinoille, ja osoittaa, ettd tillaisen soveltuvuuden
edellytykset tayttyvit. Komissio toteaa, ettd Puola ei esittdnyt mitddn perusteita, joiden nojalla kyseinen tuki
soveltuisi sisimarkkinoille. Puola painvastoin ilmoitti komissiolle, ettd sen nidkemyksen mukaan tuki ei sovellu
sisimarkkinoille.

(165) Komissio on silti tutkinut, voidaanko kyseessd olevan tuen katsoa soveltuvan sisimarkkinoille. SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdassa médritddn tietyistd poikkeuksista 107 artiklan 1 kohdassa vahvistettuun yleiseen
sdantoon, jonka mukaan valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille.

(166) Komissio on ensinndkin arvioinut kyseisen tuen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa
maédrityn poikkeuksen valossa. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan sisimarkkinoille
soveltuvana voidaan pitdd "tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki
ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”. Tdssd suhteessa komissio toteaa
my0s, ettd mitddn valtiontukia koskevista suuntaviivoista ei sovelleta suoraan moottoritieinfrastruktuuriin ja sen
kayttoon.

(167) Komissio huomauttaa, ettd tuen sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi voi vaihdella sen mukaan, luokitellaanko
tuki investoinniksi vai toimintatueksi.

(168) Komissio huomauttaa lisiksi, ettd kun kyseinen tuki myonnettiin, koko Autostrada Wielkopolskan yllapitima
A2-moottoritien osuus oli ollut avoinna ldhes vuoden ajan. Ndin ollen, toisin kuin Autostrada Wielkopolska
esittdd viittaamalla komission aiempaan paitokseen A2-moottoritien viereisen, Swieckon ja Nowy Tomyslin
vilisen osuuden rakentamisesta ja ylldpidosta (asia N 462/09), tissd asiassa ei voida paitelld, ettd kyseessd oli
investointituki tieinfrastruktuurin rakentamisen helpottamiseksi. Asiassa N 462/09 valtiontuki maksettiin
tuensaajalle ennen rakennustbiden aloittamista ja silld oli tuensaajalle kannustava vaikutus kyseisen investointi-
hankkeen toteuttamiseksi. Sitd vastoin tdssd asiassa komissio ei nide kannustavaa vaikutusta, koska moottoritien
rakentaminen oli jo paddttynyt. Sen paremmin Puola kuin Autostrada Wielkopolskakaan ei viitannut mihinkddn
muuhun investointihankkeeseen, jota kyseiselld tuella olisi voitu edistda.

(169) Komissio huomauttaa lisiksi, ettd toisin kuin investointituki, tdssd asiassa annettu tuki ei liittynyt minkdan
investointihankkeen kustannuksiin, vaan oli riippuvainen moottoritietd kayttdvien ajoneuvojen mdairistd ja
luonteeltaan toistuva. Siten silld ei edistetty investointihankkeen rahoitusta, vaan tuettiin tuensaajan toistuvia
toimintakustannuksia. Téstd syystd komissio katsoo, ettd kyseinen tuki on toimintatukea. Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytinnon (**) mukaan tillainen toimintatuki ei periaatteessa sovellu sisimarkkinoille.

(170) Komissio huomauttaa kuitenkin, ettd A2-moottoritie Nowy Tomyslin ja Koninin vililld sijaitsee SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan a alakohdan poikkeuksen piiriin kuuluvalla alhaisen elintason alueella. Tastd syystd
komissio on arvioinut, voidaanko kyseinen toimintatuki katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi alueellisia
valtiontukia koskevien suuntaviivojen, jiljempand 'suuntaviivat’, nojalla.

(171) Komissio on katsonut, ettd sen olisi arvioitava kyseinen tuki niiden suuntaviivojen nojalla, jotka olivat voimassa,
kun pditos tuen myontimisestd tehtiin allekirjoittamalla toimilupasopimuksen liite 6, eli vuonna 2005. Tuolloin
myonnettyyn tukeen sovelletaan komission vuonna 1998 antamia alueellisia valtiontukia koskevia suuntaviivoja,
jiljempand 'vuoden 1998 suuntaviivat’ (*).

(172) Vuoden 1998 suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan toimintatuet ovat periaatteessa kiellettyjd, mutta niitd voidaan
poikkeuksellisesti sallia alueilla, joihin sovelletaan 92 artiklan 3 kohdan a alakohdan (nykyisin 107 artiklan
3 kohdan a alakohdan) poikkeusta edellyttien, ettd i) tuki edistdd alueellista kehitystd ja sen myontiminen on
perusteltua tuen laadun vuoksi ja etti ii) tuen taso on suhteessa nithin haittoihin, joita silld pyritddn lievittdimédan.
Jasenvaltion on osoitettava haittojen olemassaolo ja arvioitava niiden suuruus.

(*) Yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost v. komissio, T-109/01, ECLLEU:T:2004:4.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 28.4.1993, Italia v. komissio, C-364/90, ECLLEU:C:1993:157.

(*) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 8.6.1995, Siemens SA v. komissio, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100,
yhteisojen tuomioistuimen tuomio 19.9.2000, Saksa v. komissio, C-156/98, ECLIEU:C:2000:467, 30 kohta.

() EYVLC 74,10.3.1998, 5. 9.
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(173) Tassd yhteydessd komissio toteaa, ettd Puola ei osoittanut, ettd alueella olisi haittoja, joita kyseiselld tuella
voitaisiin lievittdad. Puola on piinvastoin sitd mieltd, ettei tuki edistdnyt alueellista kehitysta.

(174) Komissio katsoo, ettd tdssd tapauksessa toimintatuella yksinomaan korotettiin hankkeen sisiistd tuottoprosenttia
sijoittajia varten eikd se siten edistd niiden alueiden alueellista kehitystd, joilla maksullinen moottoritie sijaitsee.
Niin ollen komissio katsoo, ettd suuntaviivojen 4.15 kohdassa asetetut kriteerit eivit téyty.

(175) Lisdksi komission arvioinnin kannalta on merkityksetontd, ettd AW S.A:lle maksettua korvausta ei ole kiytetty
eiki kdytetd tulevaisuudessa voittojen jakamiseen (osinkoina) osakkeenomistajille, vaan EIP:n lainan
takaisinmaksuun. Itse asiassa EIP:n lainan takaisinmaksu on toimiluvan haltijan velvoite, joka johtuu rahoitusjir-
jestelyistd, joita toimiluvan haltija joutui tekemdin noudattaakseen toimilupasopimusta. Jos Autostrada
Wielkopolskalle maksettu korvaus oli sellainen, ettd yritys pystyi sen avulla maksamaan takaisin lainansa
aikaisemmin kuin oli suunniteltu (eli siind tapauksessa, ettd lainsddddntod ei olisi muutettu eikd korvaukseen olisi
ollut tarvetta), korvaus aiheutti yritykselle edun, koska se vapautti resursseja muihin tarkoituksiin, kuten
osinkoihin, joita ei muutoin olisi voitu maksaa. Tillaisella osinkojen maksulla ei kuitenkaan edistetty sen alueen
kehitystd, jolla moottoritie sijaitsee.

(176) Komissio huomauttaa myos, ettd vuosille 2007-2011 annettujen alueellisia valtiontukia koskevien
suuntaviivojen (*4), jiljempidnd 'vuoden 2007 suuntaviivat’, joita sovellettiin 1 pdivastd tammikuuta 2007 lahtien,
76 kohtaan sisiltyvit toimintatuen sisamarkkinoille soveltuvuuden kriteerit ovat samat. Néin ollen kyseisen tuen
sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi on vuoden 2007 suuntaviivojen nojalla sama.

6.3.1 Pidtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

(177) Komissio ei ole loytinyt muuta tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevaa siinnostd, jonka perusteella
kyseinen tuki voitaisiin katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen mukaisesti. My6skain Puola ei ole
vedonnut mihinkddn tuen soveltuvuutta sisimarkkinoille koskevaan sddnnokseen eiké esittinyt perusteluja, joiden
perusteella komissio voisi katsoa kyseisen tuen soveltuvan sisimarkkinoille. Komissio ei voi pitdd kyseistd tukea
sisimarkkinoille soveltuvana myoskdin kolmannen osapuolen esittimien huomautusten perusteella.

(178) Niin ollen komissio katsoo, ettei Puolan AW S.A:lle myontimi valtiontuki sovellu sisimarkkinoille. Puola on
myontinyt sddnt6jenvastaisesti kyseessd olevan tuen, joka on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan vastainen.

7. TAKAISINPERINTA

(179) Perussopimuksen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan komissiolla on toimivalta
paattad, ettd jasenvaltion on poistettava tuki tai muutettava sitd, jos komissio on todennut, ettei tuki sovellu
sisimarkkinoille (*)). Tuomioistuin on niin ikd4n johdonmukaisesti katsonut, ettd jasenvaltion velvollisuudella
kumota komission sisimarkkinoille soveltumattomaksi katsoma tuki on tarkoitus palauttaa aikaisempi tilanne (*°).

(180) Tassd yhteydessd tuomioistuin on vahvistanut, ettd tdmi tavoite on saavutettu, kun tuensaaja on palauttanut
sddntojenvastaisena tukena saamansa rahamairit, jolloin se on menettinyt markkinoilla kilpailijoihinsa verrattuna
saamansa edun ja tuen maksamista edeltinyt tilanne on palautettu (/).

(181) Neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (**) 16 artiklan 1 kohdassa sdddetddn oikeuskdytinnon mukaisesti, ettd
“sadntOjenvastaista tukea koskevissa kielteisissd pddtoksissd komissio padttad, ettd asianomaisen jdsenvaltion on
toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta [...]".

(*) EUVLC 54, 4.3.2006,s. 13.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.7.1973, komissio v. Saksa, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.

(*) Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 14.9.1994, Espanja v. komissio, yhdistetyt asiat C-278/92-C-280/92, ECLLEU:C:1994:325,
75 kohta.

(*’) Yhteisojen tuomioistuimen (kuudes jaosto) tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio, C-75/97, ECLEEU:C:1999:311, 64 ja 65 kohta.

(**) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heinakuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd (EUVL L 248, 24.9.2015, 5. 9).
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(182) Komissio on pddtellyt, ettdi Puola on maksanut Autostrada Wielkopolskalle liikaa korvausta 1 pdivin
syyskuuta 2005 ja 30 pdivan kesdkuuta 2011 viliseltd ajalta. Komissio on mys todennut, ettd tima liikkasuoritus
on sddntdjenvastaista tukea, joka ei sovellu sisimarkkinoille. Téastd syystd tuki on perittdvd takaisin, jotta voidaan
palauttaa tilanne, joka vallitsi markkinoilla ennen sen my6ntimista.

(183) Kuten edelld johdanto-osan 146-150 kappaleessa todettiin (ks. myos timin paitoksen liite), komissio katsoo, ettd
1 piivan syyskuuta 2005 ja 30 pdivin kesikuuta 2011 vilisend aikana maksetun tuen kokonaismdird on
894 956 888,88 Puolan zlotya () brutto (°). Takaisinperintd on toteutettava siitd pdivistd alkaen, jona etua
alkoi kertyd tuensaajalle, eli kun tuki asetettiin tuensaajan kéyttoon, sen varsinaiseen takaisinperintdpiivddn
asti. Nain ollen takaisinperittdvdstd tuen kokonaismddrdstd peritddn korkoa kunkin johdanto-osan
146-150 kappaleessa ja pddtoksen liitteessd mainitun kuukausittaisen maksun suoritushetkestd ldhtien sen
takaisinmaksuun asti.

(184) Mikili Autostrada Wielkopolska on maksanut saamastaan tuesta veroa, Puola voi ottaa kansallisten
verotussddntojensd mukaisesti huomioon aikaisemmin maksetun veron ja perid takaisin vain Autostrada
Wielkopolskan saaman tuen nettomddrdn (). Tédssd tapauksessa kansallisten viranomaisten on kuitenkin
varmistettava, ettd Autostrada Wielkopolska ei voi saada muuta verovihennystd viittimalld, ettd takaisinmaksu
on supistanut verotettavan tulon mdadrad. Tdmd merkitsisi nimittdin, ettd takaisinperittivd nettomddrd olisi
pienempi kuin tuensaajan alun perin saama nettomaara.

(185) Puolan on toimitettava kahden kuukauden kuluessa timin pddtoksen hyvaksymisestd komissiolle ndyttod
saadusta tuesta maksetuista veroista sekd pdivimaiirit, joina johdanto-osan 146—150 kappaleessa ja paitoksen
liitteessd tarkoitetut maksut suoritettiin. Komissio katsoo, ettd ndistd paivimairistd lahtien tuensaajalla oli tuki
kaytossddn,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Puolan Autostrada Wielkopolska S.A:lle 1 pidivin syyskuuta 2005 ja 30 pidivin kesikuuta 2011 viliseltd ajalta
lainmuutoksen perusteella maksama 894 956 888,88 Puolan zlotyn suuruinen liikasuoritus on perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

2 artikla

Edelli 1 artiklassa tarkoitettu valtiontuki on sdidntojenvastainen, koska sitd myonnettdessi ei ole noudatettu
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusvelvoitetta ja velvollisuutta piddttaytyd toimenpiteista.

3 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettu valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille.

4 artikla
1. Puolan on perittivi 1 artiklassa tarkoitettu tuki takaisin tuensaajalta.

2. Takaisinperittivistd summista on maksettava korkoa siitd pdivastd alkaen, jona ne asetettiin tuensaajan kdyttoon,
niiden tosiasialliseen takaisinperintdan asti.

3. Korolle on laskettava korkoa komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 ("?) V luvun mukaisesti, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 271/2008 (7).

(*) Tdmd maird vastaa johdanto-osan 148 kappaleessa mainittua méddrda — [...] Puolan zlotya — ja johdanto-osan 150 kappaleessa
mainittua méirdd — [...] Puolan zlotya — jotka ovat bruttomiirid ja vastaavat yhteensd noin 223,74:44 miljoonaa euroa (kun
vaihtokurssi on PLN/EUR = 4).

(%) Ks. alaviite 21.

(") Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 8.6.1995, Siemens v. komissio, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100,
83 kohta. Ks. myos yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.12.2005, Unicredito Spa v. Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova, C-148/04,
ECLLI:EU:C:2005:774, 117-120 kohta.

("») Komission asetus (EY) N:o 794/2004 annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 tdytintdonpanosta
(EUVLL 140, 30.4.2004,s. 1).

(") Komission asetus (EY) N:o 271/2008, annettu 30 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytantdonpanosta annetun
asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta (EUVLL 82, 25.3.2008, s. 1).
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5 artikla
1. Edelld 1 artiklassa tarkoitettu tuki on perittdva takaisin valittomasti ja tehokkaasti.

2. Puolan on varmistettava, ettd timéd pdatos pannaan tdytintoon neljan kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

6 artikla

1.  Puolan on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa timin pidtoksen tiedoksiantamisesta seuraavat
tiedot:

a) tuensaajalta takaisinperittdvin tuen kokonaismédra (tukisumma ja siitd perittdvad korko);

b) yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timin padtoksen
noudattamiseksi;

c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaaja on madrdtty maksamaan tuki takaisin.
2. Puolan on ilmoitettava komissiolle timdn pddtoksen tdytintoon panemiseksi toteutettavien kansallisten
toimenpiteiden edistymisestd siihen saakka, kunnes 1 artiklassa tarkoitetun tuen takaisinperintd on saatettu loppuun. Sen

on annettava valittomasti komission pyynnostd tiedot toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita suunnitellaan timan
paatoksen noudattamiseksi. Sen on my6s annettava tarkat tiedot tuensaajalta jo perityistd tukiméadristd ja koroista.

7 artikla

Tdama pdatos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 25 péivdnd elokuuta 2017.

Komission puolesta
Margrethe VESTAGER

Komission jésen
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AUTOSTRADA WIELKOPOLSKALLE MAKSETTU LIIALLINEN KORVAUS
Liiallisen Liiallisen
Ajanjakso korvauksen maird Ajanjakso korvauksen maird

(brutto) zlotya

(brutto) zlotya

syyskuu 2005

elokuu 2008

lokakuu 2005

syyskuu 2008

marraskuu 2005

lokakuu 2008

joulukuu 2005
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joulukuu 2008

helmikuu 2006

tammikuu 2009
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helmikuu 2009

huhtikuu 2006

maaliskuu 2009

toukokuu 2006
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