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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

5. JA 6. HEINAKUUTA 2017 PIDETTY ETSK:N 527. TAYSISTUNTO

Paitoslauselma aijheesta “Euroopan talous- ja sosiaalikomitean panos komission vuoden 2018
tyoohjelmaan”

(2017/C 345/01)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi tdysistunnossaan 5. ja 6. heindkuuta 2017 (heindkuun 5. pdivin kokouksessa)
seuraavan paitoslauselman ddnin 191 puolesta ja 6 vastaan 16:n pidittyessd ddnestimasta.

1. My®onteisen sanoman vilittiminen EU:sta

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa vuoden 2018 merkitystd nykyisen komission ja Euroopan
parlamentin viimeisend tdytend toimintavuotena. ETSK kehottaa siksi komissiota laatimaan itselleen kunnianhimoisen
mutta pragmaattisen tydohjelman, jotta tirkeiden valintojen edessd olevan Euroopan unionin haasteisiin voidaan vastata
asianmukaisesti. Laajaa, osallistavaa ja jdsenneltyd keskustelua Euroopan tulevaisuudesta tarvitaan brexitiin ja
maailmanlaajuiseen kehitykseen liittyvien epavarmuustekijoiden takia enemmin kuin koskaan. Meidin tulee nyt palata
juurillemme ja muistuttaa mieliin yhdentymishankkeen alkuperdinen pddmidrd ja unionin perusarvot ja -tavoitteet
sellaisina kuin ne on kirjattu EU:n perussopimuksiin.

1.2 Unionin tulee ponnistaa eteenpdin tihinastisten myonteisten tulosten pohjalta. EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
johtajien olisi kuitenkin kiihkokansallisten, protektionististen, autoritaaristen ja populististen asenteiden ja liikkeiden
esiinnousun myotd havahduttava pohtimaan, mitd on tehtdvd suuren yleison luottamuksen voittamiseksi takaisin ja
Eurooppa-hankkeen menestyksekkadn tulevaisuuden turvaamiseksi.

1.3 ETSK kehottaa titd varten komissiota pitimddn padmédrind vahvaa, vakaata ja yhtendistd unionia, joka kykenee
tuottamaan kestdvdpohjaista kasvua, laadukkaita tyopaikkoja ja hyvinvointia ja tarjoamaan yhtildiset mahdollisuudet
kaikille eurooppalaisille osallistavuuteen ja kansalaisten osallistumiseen tukeutuvan yhteisen vision ja myonteisen sanoman
pohjalta. Ehedd ja yhteen hiileen puhaltavaa unionia, joka rakentuu jasenvaltioiden sitoutumiselle yhteiseen asiaan, tarvitaan
kipedsti, jotta EU pystyy vastaamaan edessddn oleviin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistohaasteisiin. Sisdinen yhteniisyys
on myos perusedellytys sille, ettd EU:lla voi olla maailman mitassa tdrked rooli esimerkiksi kansainvilisen kaupan,
turvallisuuden ja energian alalla, ilmastopolitiikassa ja ihmisoikeuksien edistdjana.

1.4 ETSK tiedostaa, ettd vuodesta 2018 tulee brexit-neuvottelujen takia haastava. Komission on kuitenkin tirkead jatkaa
jo sovittujen toimien — etenkin sisimarkkina-aloitteisiin liittyvien toimenpiteiden — toteuttamista. Samaan aikaan on
pohjustettava EU:n pitkdn aikavilin tulevaisuutta. ETSK viittaa tdssd yhteydessd nikemyksiin, jotka se on esittinyt Euroopan
tulevaisuutta kdsittelevastd valkoisesta kirjasta. Komitea aikoo lisdksi antaa lausuntoja asiaan lLittyvisti pohdinta-
asiakirjoista, minka johdosta kyseisid aiheita kisitelldan tdssd padtoslauselmassa vain lyhyesti.

1.5 Koska talouden, tydllisyyden, ihmisten hyvinvoinnin ja ympdriston vililli on vahva yhteys, ETSK kehottaa
komissiota ottamaan tyoohjelmansa yleisperiaatteeksi kestdvan kehityksen ja jasentdd kannanottonsa kestavin kehityksen
kolmen "pilarin” mukaisesti seuraaviin osiin:

a) Euroopan taloudellisen perustan vahvistaminen
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b) unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen

¢) edellytysten luominen siirtymiselle vahahiiliseen talouteen ja kiertotalouteen.

1.6 ETSK korostaa, ettd pilarit ovat yleispatevid, jakamattomia ja toisistaan riippuvaisia. EU:n tulisi kunnianhimoisesti
pyrkid toteuttamaan toimintalinjoja ja aloitteita, jotka johtavat niin talouden kuin sosiaalisten ndkokohtien ja ymparistonkin
kannalta hyodyllisiin ratkaisuihin.

1.7  ETSK suosittaakin painokkaasti, ettd komissio kehittiisi toimintalinjojaan yhdennetysti ja toimisi yhtendisesti ja
johdonmukaisesti koko komission voimin ja ettd politiikkoja ja lainsdddantod linjattaessa hiivytettiisiin toimialojen viliset
raja-aidat. Lisiksi ETSK kehottaa komissiota jatkamaan sddntelyn parantamisen periaatteiden mukaisesti EU:n
lainsddddnnin laadun kohentamista sekd lainsddddannon yksinkertaistamista ja selventdmistd kiytinnon hyodyn
tuottamiseksi kaikille toimijoille.

1.8 ETSK toistaa myds kehotuksensa laatia kokonaisvaltainen strategia YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaan
sisdltyvien kestdavan kehityksen tavoitteiden ottamiseksi huomioon kaikilla asiaankuuluvilla EU-politiikan aloilla. Komitea
kehottaa komissiota esittimddn kestdvad kehitystd koskevan pitkdn aikavilin vision ja strategian piakkoin annettavan
ETSK:n lausunnon "Kohti kestavipohjaisempaa eurooppalaista tulevaisuutta — vuoteen 2050 tdhtddvé strategia” pohjalta.

1.9 ETSK korostaa sen merkitysta, ettd kansalaisyhteiskunta voi jarjestelmallisesti osallistua EU:n politiikkojen, ohjelmien
ja muiden aloitteiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan, jotta paastdan konkreettisiin tuloksiin, saadaan toimille
suuren yleison hyviksyntd ja edistetddn yhteenkuuluvuutta yhteiskunnassa. Tyomarkkinaosapuolilla on erityinen rooli
ty6llisyyteen ja tyomarkkinoihin suoraan ja vilillisesti vaikuttavien toimintapolitiikkojen kehittelyssd ja tdytantoonpanossa.

1.10  Toimintachdotukset esitellddn tarkemmin kohdissa 2-5, mutta ETSK:n keskeiset poliittiset painopisteet
komission vuoden 2018 tydohjelmaa ajatellen voidaan tiivistdd seuraavasti:

— ETSK kehottaa komissiota jatkamaan sisimarkkinoiden pidemmalle kehittdmistd koskevien strategioiden ja ohjelmien
toteuttamista ja ottamaan tdssd yhteydessd huomioon sisimarkkinoiden taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden
kestavan kehityksen mukaisesti. Vaikka talous- ja rahaliitto muodostaa sisimarkkinoiden ytimen, erityistd tarvetta on
pddomamarkkinoihin sekd digitaali-, energia- ja liikennealan markkinoihin liittyville toimenpiteille. ETSK perdankuu-
luttaa lisiksi aktiivista kauppapolitiikkaa, jossa otetaan huomioon tarve toimia avoimesti ja varmistaa kansalaisyh-
teiskunnan tiivis osallistuminen.

— Komission olisi hyvaksyttavd kokonaisvaltainen yrittdjyyden, innovoinnin ja teollisen kehittimisen edistimisstrategia,
jossa otetaan huomioon myds maailmanlaajuisten megatrendien, kuten digitalisaation ja esineiden internetin nopean
kehityksen seka vahahiiliseen talouteen ja kiertotalouteen siirtymisen, mukanaan tuomat mahdollisuudet ja haasteet.

— ETSK kehottaa komissiota kehittimdan EU:n sosiaalista ulottuvuutta, tavoitteena edistdd laadukkaiden tyopaikkojen
luomista, kehittdd taitoja ja osaamista, lisdtd sosiaalisia investointeja ja kehittdd yhteisotaloutta seké torjua koyhyytta,
eriarvoisuutta, syrjintdd ja sosiaalista syrjdytymistd painottaen erityisesti nuorten osallistamista yhteiskuntaan.
Erityishuomiota ansaitsee my9s vastaaminen digitalisaatiosta koko yhteiskuntaan aiheutuviin syvallisiin muutoksiin.

— ETSK kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd julkiset varat kohdennetaan tulosta tuottavalla
tavalla ja ettd niiden avulla vastataan brexitistd sekd kestdvipohjaisen kasvun, innovoinnin, tydpaikkojen ja koheesion
tarpeesta johtuviin tuleviin haasteisiin. Julkisten investointien lisiksi on edistettivdi myds yksityisid investointeja
mittavien investointitarpeiden tyydyttamiseksi.

— Komission olisi jatkettava tdytintonpanotoimenpiteitd, mm. ulkorajojen tehokasta valvontaa, eurooppalaisten
suojelemiseksi turvallisuusuhilta. Sen tulee myds voimistaa toimenpiteitd, joiden avulla pyritddn lisddmain EUn
vaikuttavuutta maailmanlaajuisena toimijana, joka tekee monenvilistd yhteistyotd ja pyrkii aktiivisesti ehkidisemain
konflikteja. Lisdksi ETSK:n mielestd olisi tarpeen vahvistaa puolustusyhteistyota.
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— ETSK kehottaa komissiota laatimaan strategian pysyvén ja tehokkaasti organisoidun jirjestelmallisen kansalaisvuoro-
puhelun virittdmiseksi ja tarjoaa tihdn tukeaan.

2. Euroopan taloudellisen perustan vahvistaminen

2.1 Talouspolitiikan EU-ohjausjakso ja EMU

2.1.1  EU-ohjausjakson puitteissa olisi voimistettava komission koordinointiroolia sen varmistajana, ettd jasenvaltiot
noudattavat Eurooppa 2020 -strategian mukaisia tavoitteita ja suosituksia ja toteuttavat pitkdn aikavalin kestavdpohjaisen
talouskasvun, laadukkaiden tyopaikkojen luomisen ja sosiaalisen edistyksen edellyttdimat rakenteelliset uudistukset.
Tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden entistd tiiviimpi osallistaminen ja
sitouttaminen uudistusohjelmien muotoiluun ja taytintdonpanoon on keskeistd prosessin onnistumisen kannalta, silld
tyomarkkinaosapuolilla on yksinomaisten toimivaltuuksiensa, velvollisuuksiensa ja tehtdviensd johdosta erityisrooli.

2.1.2  ETSK kaipaa euroalueelle symmetristdi makrotalouden sopeuttamista, johon osallistuvat niin alijidmaéiset kuin
ylijadmadisetkin jasenvaltiot. Tahdn kuuluu koko euroalueen positiivinen finanssipolitiikan kokonaisviritys.

2.1.3  Talous- ja rahaliitto on Euroopan yhdentymisen sisintd ydintd. ETSK viittaa aiempiin kannanottoihinsa ja kehottaa
esittdimadn aloitteita EMUn viimeistelemiseksi, mm. sen hallinnoinnin, demokraattisen valvonnan ja makrotaloudellisen
vuoropuhelun kehittdmiseksi.

2.2 Taloudelliset resurssit ja investoinnit

2.2.1  Komission olisi noudatettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa suorituskyky- ja tulossuun-
tautunutta lahestymistapaa ja luotava siten edellytykset kohdentaa resurssit tuloksia tuottavalla tavalla ja vastata brexitistd
sekd kestdvapohjaisen kasvun, kilpailukyvyn, innovoinnin, tyopaikkojen ja sosiaalisen koheesion tarpeesta johtuviin tuleviin
haasteisiin. ETSK kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen keston komission ja
parlamentin poliittisen syklin kanssa sekd ryhtymddn valmisteluihin uudentyyppisten EU:n omien varojen kiytt6on
ottamiseksi.

2.2.2  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) toiseen vaiheeseen, jossa on
tarkoitus saada liikkeelle entistd enemmin yksityistd padomaa investointien vauhdittamiseksi yhdessd valtio- ja aluetason
lahteistd saatavan julkisen pddoman kanssa. ESIR-rahaston rahoituspohjaan olisi titd varten lisdttivd muitakin tahoja
pankkien rinnalle.

2.2.3  ETSK korostaa, ettd unionin varoja on kdytettdava tehokkaasti ja tuloksellisesti. Etusija on annettava investoinneille,
joilla tuetaan innovointia, yrittdjyyttd, taitojen kehittdmistd, aktiivista tyomarkkinapolititkkaa sekd digitaalisten, energia- ja
liikennejdrjestelmien kehittdmistd. Tdssd yhteydessd on varmistettava, ettd rahoitusta osoitetaan tarkoituksenmukaisesti
sellaisiin hankkeisiin, joilla on suuri yhteiskunnallinen vaikutus.

2.2.4  ETSK painottaa tarvetta jatkaa pddomamarkkinaunionin toteuttamista, jotta yksityisen rahoituksen saantimah-
dollisuudet paranisivat eritoten pk-yritysten tarpeita ajatellen. Myos oman pddoman ehtoisen rahoituksen tai
padomamarkkinarahoituksen yhi laajamittaisempaan kdyttoon olisi kannustettava.

2.2.5  Pankkiunionin valmiiksi saattamiseen liittyen ETSK korostaa, ettd pidemmille menevin riskinjaon lisaksi tarvitaan
riskin vadhentdmistd koskevia lisiehdotuksia. Komission olisi kiinnitettdvd tulevissa pankkien siintelyd koskevissa
uudistuksissa asianmukaista huomiota pienten ja rakenteeltaan yksinkertaisten pankkilaitosten erityispiirteisiin ja
mahdollisuuksiin.

2.2.6  ETSK perddnkuuluttaa toimia veropetosten, verovilpin ja aggressiivisen verosuunnittelun torjumiseksi.
Verojarjestelmien nykyinen vinouma, joka suosii yritystoiminnan rahoittamista velalla, olisi korjattava. Arvonlisdveron
osalta ETSK toistaa suosituksensa siirtyd pois nykyisestd siirtymadjarjestelystd kohti EUnn sisimarkkinoiden tarpeisiin
suunniteltua lopullista alv-jarjestelmaa.

2.3 Digitaaliset, energia- ja liikennejdrjestelmat

2.3.1  ETSK korostaa digitaalisten sisimarkkinoiden merkitystd koko yhteiskunnan kannalta. Digitaidot, yrityksille
suotuisa toimintaympdristd ja kuluttajien luottamus ovat digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntimisen
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tarkeimpid edellytyksid. Koska data on yksi tuotannontekiji ja raaka-ainetta taloudellisen lisdarvon tuottamiseksi, sen
saatavuus ja vapaa liikkkuvuus ovat ddrimmdiisen tirkeitd kysymyksid. Samanaikaisesti on varmistettava henkilo- ja
kaupallisten tietojen riittdvd suojelu kiinnittden erityistd huomiota yksittdisten yritysten tuottamaan dataan. ETSK vetoaa
lisaksi komissioon, jotta se jatkaisi kyberturvallisuusvalmiuksien ja yhteistyon lisddmiseen tdhtddvid toimiaan. ETSK
kehottaa myos tekemiin digitaalialalla kansainvalistd yhteistyotd esimerkiksi OECD:n puitteissa.

2.3.2  On jatkettava digitaalisen infrastruktuurin — mm. langattomien ja laajakaistayhteyksien, digitaalisten energia- ja
liikennejdrjestelmien sekd "dlykkdiden” rakennusten ja yhteisojen — kehittdmistd. Digitaalisten ratkaisujen kayttoonottoa
tulee edistdd vastaavasti myos koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalialalla. Lisdksi olisi kannustettava hyodyntdmain kaikki
digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet sujuvoittaa hallinnollisia prosesseja. Erityisesti olisi painotettava yhteyksien
tarjoamista syrjdisilld alueilla ja digitaalipalveluiden vahimmdissaatavuutta kaikille, mikd vahvistaisi myds yhteiskunnan
vihidosaisten osallisuutta.

2.3.3  ETSK on alusta asti tukenut vakaasti energiaunioni-aloitetta. Se kehottaa komissiota jatkamaan energiaunioni-
strategian tdytantoonpanoa sekd varmistamaan energiainfrastruktuurin asianmukaisuuden ja energiamarkkinoiden sujuvan
toiminnan, jotta taataan suurelle yleisolle ja yrityksille kohtuuhintaisen ja ilmastoystavillisen energian varma saanti. ETSK
tdhdentas, ettd EU-, valtio- ja paikallistasolla on tirkedd kdydd energiavuoropuhelua, jossa kansalaisyhteiskunta on kaikilta
osin mukana. Komitea aikoo esittdd sadannollisesti nakemyksiddn energiaunionin ja yksittdisten aloitteiden tilanteesta.

2.3.4  Liikenne liittyy ldheisesti energiaunioniin. Koska liikkenne on yksi koko yhteiskunnan toiminnan kulmakivisti, se
ansaitsee nakyvin sijan komission tyoohjelmassa. Toimenpiteiden pddtarkoituksena olisi oltava esteettomien, sujuvien,
turvallisten, kohtuuhintaisten ja ilmastoystavillisten liikkuvuus- ja liikenneratkaisujen tarjoaminen ihmisille ja yrityksille.
Tamd edellyttdd mittavia julkisia ja yksityisid investointeja litkennejdrjestelmiin ja julkisen likenteen kehittdmiseen.
Liikenteen energia- ja ilmastondkokohtia ja uuden teknologian kdyttoonottoa ei tulisi késitelld erillddn liikennemarkkina-
kysymyksista.

2.3.5 Kun otetaan huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen laaja-alainen merkitys, ETSK
kehottaa komissiota parantamaan sidntojd, jotka koskevat julkisten korvausten maksamista tillaisten palvelujen
tuottamisesta, sekd sddntojen soveltamista. Tavoitteena on saada kayttoon suuntaviivat ja kooste parhaista kdytanteistd.

2.3.6  ETSK toteaa, ettd sekd kaupungeilla ettd maaseutualueilla on oma roolinsa taloudellisessa, sosiaalisessa ja
alueellisessa kehityksessd ja yhteenkuuluvuudessa. EU:n olisi kaupunkien roolin korostamiseen liittyen jatkettava tyotd, joka
tdhtdd kaupunkiagendan tarkkaan mddrittelyyn ja asianmukaiseen tdytintoonpanoon. Komission olisi hyodynnettivi
maaseutu-, vuoristo- ja saarialueiden huomattavaa potentiaalia pyrkiessddn uudenlaiseen, yhdennettyyn alueiden
kehittimiseen.

2.4 Tuotannon ja palvelujen kehittiminen

241  ETSK kehottaa komissiota omaksumaan elinkeinoeldmin kehittdmisen alalla kokonaisvaltaisen lihestymistavan ja
strategian. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd maailmanlaajuisten megatrendien, kuten digitalisaation ja esineiden internetin
nopean kehityksen, valmistus- ja palveluteollisuuden limittymisen sekd vahahiiliseen talouteen ja kiertotalouteen
siirtymisen, mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin ja haasteisiin.

2.4.2  Palvelujen kasvupotentiaali, vahittdiskaupan ala mukaan luettuna, on niin ikddn otettava kdyttoon. Samaan aikaan
tulee turvata kuluttajien ja tyontekijoiden oikeudet ja ottaa huomioon, ettd sisimarkkinoilla on edelleen esteiti.

2.4.3  Innovaatiopolitiikka, sosiaalinen innovointi mukaan luettuna, on ratkaisevan tirkedd talouden kilpailukyvyn ja
uudistumisen sekd yhteiskunnallisen hyodyn saavuttamisen kannalta. ETSK kehottaa edistimddn Horisontti 2020
-puiteohjelman yhteydessd kansainvilisid verkostoja sekd korkeakoulujen, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden monialaisia verkostoja. Lisdksi ETSK kehottaa yksinkertaistamaan rahoitusta ja valtiontukea koskevia hallinnollisia
sdantoja.

2.4.4  Tarvitaan EU:n laajuista "teollisuus 4.0 ja yhteiskunta 4.0” -strategiaa, jossa keskitytddn teknologiaan ja alustoihin,
standardeihin ja viitearkkitehtuureihin, alueellisten innovaatiokeskittymien verkostoihin sekd osaamiseen kaikilla tasoilla.
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2.45 Mitd tulee maailmanlaajuisten megatrendien yksittiisille aloille, kuten auto-, terds- ja hiiliteollisuudelle,
aiheuttamiin haasteisiin, ETSK perdankuuluttaa rakennemuutoksen asiallista hallintaa oikeudenmukaisten ja tarkoitustaan
vastaavien siirtymajarjestelyjen sekd alakohtaisia kysymyksid kisittelevien tyomarkkinavuoropuhelujen avulla. Toisaalta on
tartuttava esimerkiksi avaruus- ja puolustusteollisuudelle avautuviin mahdollisuuksiin ja kddnnettivd ne eduksi sekd
varmistettava, ettd olosuhteet ovat suotuisat ylipddtddn eri teollisuusalojen kehittimiselle ja ettd tyoolot ja -ehdot ovat
asianmukaiset.

2.4.6  Erityisesti olisi ponnisteltava pienten ja keskisuurten yritysten rahoitus-, innovointi- ja kansainvalistymismahdol-
lisuuksien parantamiseksi. Lisdksi eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva Small Business Act -aloite on pantava kaikilta osin
taytantoon. Pk-yrityksid koskevat toimintalinjat olisi rddtaloitavd perheyritysten, perinteisten pien- ja mikroyritysten, start-
up- ja scale-up-yritysten ja muiden erityyppisten yritysten erilaisiin tarpeisiin unohtamatta yhteistalouden yrityksia. ETSK
kehottaa komissiota myos kdynnistimdan kuulemisen pk-yrityksen maaritelmasta.

2,47  ETSK pitdd tirkednd, ettd tuotannon ja kulutuksen uusia suuntauksia, esim. yhteistyo-, kierto-, jakamis- ja
toiminnalliseen talouteen pohjautuvia malleja, sekd yhteisotalouden kehittimismahdollisuuksia tarkastellaan kokonaisval-
taisesti. Tallaisten uusien ja monimuotoisten mallien kayttoonottoa tulee edistdd, mutta samaan aikaan on taattava
tasapuoliset toimintaedellytykset ja eri alojen asianmukaisen lainsddddnnon noudattaminen, jotta varmistetaan kansalaisten
ja kuluttajien suojelu ja turvataan tyontekijoiden oikeudet.

2.4.8  Yhteisotalouden erityinen rooli huomioon ottaen ETSK toistaa kehotuksensa kdynnistdd kattava yhteisotalouden
toimintasuunnitelma neuvoston joulukuussa 2015 antamien pditelmien “Yhteisotalouden edistiminen Euroopan
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina” mukaisesti.

2.49  Monitoiminnallisuuden, maatalousmallien monipuolisuuden ja kestdvin kehityksen olisi pysyttava keskeiselld
sijalla, kun seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa vastataan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoitus-,
uudistus- ja yksinkertaistamistarpeisiin. Tarvitaan myos lisdpanostuksia maatalousalan tutkimukseen ja digitalisaatioon.

2.410  ETSK kehottaa komissiota tekemadn maatalous- ja elintarvikepolitiikasta yhdennetympad ottaen huomioon myos
tarpeen siirtyd kohti kiertotaloutta ja vahentdd jyrkisti elintarvikejitteen méadrdd. Komission olisi myds annettava
lainsdddantod hyvin kauppatavan vastaisten kdytintojen kitkemiseksi elintarvikeketjusta.

2,411 Jotta alan toimijat ja maatalous voivat kehittyd kunnolla ja uudistua, poliittisen ja sddntelykehyksen on tarjottava
vakaa ja ennakoitavissa oleva investointi- ja toimintaympdristd ja noudatettava paremman sddntelyn periaatteita
kansalaisten hyvinvoinnin edistimiseksi.

2.5 Kansainvilinen kauppa

2.5.1  ETSK kehottaa kdymain aktiivisesti reiluja kauppaneuvotteluja muun muassa Japanin, Mercosurin ja ASEANin
kanssa ja huolehtimaan jo solmittujen sopimusten sujuvasta tdytintoonpanosta ottaen huomioon ETSK:n aiemmin
antamissa lausunnoissa esille otetut kysymykset. ETSK:n mielestd on tirked, ettd pantaessa tdytantoon komission "Kaikkien
kauppa” -tiedonantoa neuvottelut saatetaan paitokseen tasapainoisesti ja avoimuutta noudattaen. Tavoitteena tulee olla
hyodyn tuottaminen yrityksille ja kansalaisille siten, ettd samanaikaisesti turvataan ympdristonsuojelu-, sosiaali-, tyo-,
kuluttajansuoja- ym. normit sekd julkiset palvelut. ETSK pitdd kaiken kaikkiaan erittdin tdrkednd avoimuutta ja
kansalaisyhteiskunnan ottamista alusta lihtien mukaan kauppasopimusneuvotteluihin sekd tallaisten sopimusten
tdytdntdonpanoon ja seurantaan.

2.5.2  ETSK toivottaa tervetulleiksi investoijien riitojenratkaisuun tehdyt parannukset, jotka sijoittajan ja valtion vilisen
riitojenratkaisun korvaava uusi jirjestelmd tuo tullessaan, mutta kehottaa komissiota varmistamaan listoimin, ettd
investointituomioistuin voi todella toimia riippumattomana kansainvilisend oikeuslaitoksena.

2.5.3  Kahdenvilisten kauppaneuvotteluiden kdyminen ei saisi heikentdd EUn sitoutumista WTO:hon ja vahvaan
monenviliseen maailmanlaajuiseen sopimukseen. ETSK odottaa, ettd vuonna 2017 pidetyn WTO:n ministerikokouksen
jatkoksi toteutetaan aktiivisia toimia esimerkiksi maatalouden ja sihkoisen kaupankdynnin alalla. Lisdksi on kiireellisesti
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arvioitava riskit ja mahdollisuudet kansalaisyhteiskunnan nakokulmasta, jotta voidaan maédrittdd, milld tavoin
monenvilisissd neuvotteluissa palvelukauppasopimuksesta (TiSA) ja ymparistohyodykesopimuksesta (EGA) voidaan edetd.
ETSK kehottaa niin ikdan hyviksyméin ja toteuttamaan ripeisti kaupan suojaamista koskevan EU:n politiikan uudistukset.

2.5.4  ETSK:n mielestd on tirkedd varmistaa, ettd kauppapolitiikka on yhdenmukaista YK:n kestivin kehityksen
tavoitteiden, Pariisin ilmastosopimuksen ja EUmn kehitysyhteistyopolitikan kanssa. Titd ajatellen olisi pyrittivd
sisllyttaimain kauppasopimuksiin kunnianhimoisia kauppaa ja kestavaa kehitystd kasittelevid lukuja, joissa edellytetdan
vahvoja kansalaisyhteiskunnan kdyttoon tarkoitettuja seurantamekanismeja.

2.5.5 ETSK kehottaa lisiksi suorittamaan kansalaisyhteiskuntaldhtoistd seurantaa kaikkien sopimuksiin liittyvien
nikokohtien osalta, myds sellaisten sopimusten yhteydessd, joissa ei erikseen médritd yhteisestd seurantaelimestd, jossa
kansalaisyhteiskunta on edustettuna. ETSK:n asiantuntemuksesta on ainutlaatuista etua tallaisessa tyossa.

2.5.6  ETSK kehottaa myos keskustelemaan kansalaisyhteiskunnan kanssa ehdotettua monenvilistd investointituomiois-
tuinta koskevasta vaikutustenarvioinnista ja tuomioistuimen kdytdnnon toteutuksesta.

3. Unionin sosiaalisen ulottuvuuden kehittiminen

3.1 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

3.1.1 ETSK on pannut merkille komission tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja ehdotuksen
julistukseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista sekd pilarin tiimoilta tehdyt sdddos- ja muut aloitteet. Se valmistelee
tastd paketista lausuntoja, jotka annetaan piakkoin.

3.1.2  Tissd vaiheessa ETSK viittaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista aiemmin antamaansa lausuntoon ('), jossa
se esitti pilarin kehittelyd koskevat yleistavoitteensa yhdistellen oikeudellisia ja muita vélineitd, jotka liittyvat mm. tyon
tulevaisuuteen, oikeudenmukaisiin tyoehtoihin, tydelimdin, EU:n voimassa olevan sddnndston tdytintdonpanon
varmistamiseen ja sosiaalisiin investointeihin. Se totesi, ettd pilaria tulisi soveltaa kaikkiin jdsenvaltioihin, mutta katsoi,
ettd euroaluetta varten saatetaan tarvita erityisid vélineitd tai mekanismeja. Komitea totesi, ettd pilarin taytintoonpanon ja
seurannan tarkeimmiksi valineiksi olisi otettava EU-ohjausjakso ja kansalliset uudistusohjelmat, ja kehotti maarittiméaan
EU-ohjausjaksolla konkreettisia vertailuarvoja.

3.1.3  Tyomarkkinoiden toimintapuitteiden tulee tukea uudenlaisia ja monimuotoisempia urapolkuja. Tyoelimdassd
tarvitaan erilaisia tyévoiman hankkimistapoja ja erilaisia tyoskentelymuotoja. Tami edellyttdd soveltuvaa tydsuhdeturva-
lainsdddantod, jossa asetetaan puitteet oikeudenmukaisille tydehdoille ja edistetddn rekrytointia kaikenlaisten tyosopimusten
puitteissa.

3.1.4 ETSK painottaa, ettd muuttuviin taito- ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi on parannettava tyopohjaista
koulutusjarjestelmai, ammatillista koulutusta, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen seki tdydennys- ja uudelleenkoulu-
tusta. Lisaksi olisi kehitettdvé tapoja edistdd sujuvaa siirtymistd tyopaikasta toiseen ja tyottomyysjaksoilta ja koulutuksesta
tyoelamadn, jotta tyomarkkinoista saataisiin osallistavat.

3.1.5 ETSK toteaa, ettdi EUnn tulevaisuus on vahvasti sidoksissa nuorten sukupolvien Eurooppa-hanketta kohtaa
tuntemaan luottamukseen, ja korostaa titd taustaa vasten, ettd komission olisi jantevoitettdvd toimiaan nuorisotyottomyy-
den ja nuorten syrjdytymisen perimmidisiin syihin puuttumiseksi toden teolla.

3.1.6  ETSK perddnkuuluttaa toimenpiteitd sosiaalisten investointien tarpeen tyydyttdmiseksi, jotta edistettiisiin
osallistavaa kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Olisi investoitava ihmisiin sekd sosiaaliseen infrastruktuuriin ja
sosiaalipalveluihin. On syytd pohtia tarkemmin, miten "Junckerin ohjelma 2” voidaan yhdistdd sosiaalisten investointien
paketin tavoitteisiin mm. ESIR-rahaston kautta. Lisdksi ETSK on toivonut Euroopan sosiaalista investointisopimusta, jolla
tuettaisiin sosiaalisia uudistuksia ja sosiaalisia investointeja ja autettaisiin saamaan aikaan uutta taloudellista, sosiaalista ja
alueellista lihentymistd. Myos vuotuisessa kasvuselvityksessa olisi painotettava sosiaalisia investointeja.

(") Lausunto komission tiedonannosta “Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen kaynnistiminen”, 25. tammi-
kuuta 2017 (EUVL C 125, 21.4.2017, s. 10).
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3.1.7  Euroopan sosiaalirahasto olisi vastaisuudessakin pidettdvd merkittdvind ERI-rahastojen osana, ja sen yhteydessd
olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien (esim. nuorten, maahanmuuttajien ja
pakolaisten, vammaisten) koulutuksen ja tydeldmain pddsyn edistimiseen. Uusien Erasmus-prosessien vakiinnuttaminen ja
kidyttoonotto on toteutettava systemaattisemmin ja eri tahoja enemmin osallistaen. ETSK toistaa lisiksi kehotuksensa
varmistaa, ettd kaikki nuoret voivat hyédyntdd EU:n vaihto-ohjelmia.

3.1.8  Vaikka koyhyyden vihentiminen kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, ETSK huomauttaa, ettd
koyhyyden vihentimistd olisi jdrjestelmallisesti edistettdvd EU-ohjausjakson kautta, ettd akateemista tutkimusta
ihmisarvoiseen elimain tarvittavista “viitebudjeteista” olisi tuettava jatkossakin, ettd esimerkiksi koyhyyden ja
eriarvoisuuden médrittdmistd varten olisi oltava vertailukelpoisia yhteisid mittareita ja ettd kaikista kansallisissa
uudistusohjelmissa ja maakohtaisissa suosituksissa ehdotetuista uudistushankkeista olisi velvoitettava tekemédin sosiaalisten
vaikutusten arviointi. ETSK on my®s suosittanut, ettd perustettaisiin koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan
keskittyvid yhdennetty EU:n rahasto, joka nojautuu vihavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston ja Euroopan
sosiaalirahaston toiminnasta saatuihin kokemuksiin. Eurooppa 2020 -strategia olisi lisiksi nivottava Agenda 2030
-toimintaohjelman tdytantoonpanoon.

3.2 Kuluttajien ja kansalaisten oikeudet

3.2.1  ETSK kehottaa komissiota seuraamaan huolellisesti EU:n perusarvojen ja -periaatteiden noudattamista kaikissa
jasenvaltioissa ja vahvistamaan menettelyja demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien, ihmisoikeuksien ja
oikeuden saatavuuden periaatteen suojelemiseksi ja puolustamiseksi.

3.2.2  Kuluttajapolitiikka liittyy laheisesti ihmisten intresseihin ja voi siten vaikuttaa sithen, miten tirkedna he pitavat
EU:n yhdentymisprosessia. ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kuluttajien oikeuksia lujitetaan ja kunnioitetaan
REFIT-prosessissa, digitaalisessa maailmassa sekd silloin, kun on kyse tuotteiden ja palvelujen turvallisuudesta. Komission
olisi tehostettava toimenpiteitd, joilla pyritdan poistamaan energia- ja kulutuskoyhyys ja takaamaan nykyistd paremmin, ettd
kaikki eurooppalaiset voivat hankkia elintarvikkeita ja saada palveluja. Komission olisi my6s edistettava kuluttajien oikeutta
saada tietoa ja koulutusta, oikeutta osallistua ja oikeutta jirjestdytyd etujensa ajamiseksi silloin, kun kuluttajia koskevia
sdantoja laaditaan.

3.2.3  Komission tulee saattaa paitokseen EU:n kuluttajapolitikkaa monialaisena ja horisontaalisena kansalaisuuteen
liittyvdna politilkkana koskevien keskeisten oikeudellisten ja muiden vilineiden tarkistus ja esittdd seuraavia kymmenti
vuotta koskeva uusi toimintasuunnitelma kuluttajien suojelemiseksi ja puolustamiseksi.

3.2.4  ETSK kehottaa komissiota ryhtymdin kaikkiin tarvittaviin toimiin sukupuolisyrjinndn ehkdisemiseksi tyomarkki-
noilla, koulutuksessa ja paitoksenteossa sekd sukupuoleen perustuvan vakivallan ehkdisemiseksi. ETSK kehottaa lisdksi
komissiota laatimaan toimintasuunnitelman vihemmistojen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelemiseksi.
Sen avulla tulee edistdd perusoikeuksien tdysimédrdistd kunnioittamista ja syrjinndn vastaisia toimia. Komission olisi
voimistettava ponnisteluja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden tdytintoonpanoa koskevan direktiivin kasittelyn
jatkamiseksi ja kiinnitettivd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien lasten, naisten ja ikdihmisten oloihin sekd
haavoittuvuuden uusiin muotoihin.

3.2.,5 Komission olisi paivitettdvi Euroopan vammaisstrategiaa YK:n puitteissa toimivan vammaisten henkiloiden
oikeuksien komitean suositusten mukaisesti ja sovellettava vammaisyleissopimusta ulkoisissa toimissaan ja ohjelmissaan.
Tahin liittyen olisi otettava kdyttoon kaikkien jasenvaltioiden tunnustama EU:n vammaiskortti. Lisdksi olisi aloitettava
vuosia 2020-2030 koskevan vammaisten oikeuksien eurooppalaisen toimintasuunnitelman valmistelu ja julistettava vuosi
2021 vammaisten oikeuksien eurooppalaiseksi teemavuodeksi.

3.2.6  Saavutettavuus olisi sisillytettdvd yhtend osana kaikkiin digitaalisia sisimarkkinoita koskeviin aloitteisiin.
Komission tuleekin lisitd ponnistelujaan esteettomyyttd koskevasta eurooppalaisesta sdddoksestd muiden toimielinten
kanssa kaytdvien neuvottelujen saattamiseksi pddtokseen. Matkustajien oikeuksia pitdisi niin ikddn vahvistaa kiinnittden
erityishuomiota vammaisiin ja liikuntaesteisiin.

3.2.7  Komitea kannustaa lisiksi komissiota tukemaan kaikkien opintoasteiden oppilaitoksissa harjoitettavaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on auttaa oppilaita erottamaan valeuutiset tieteellisistd faktoista.
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3.3 Muuttoliike

3.3.1 ETSK korostaa tarvetta tukea pakolaisia ja turvapaikanhakijoita ja auttaa heitd kotoutumaan. Se kannattaa
Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tehokasta uudistamista ihmisoikeuksista kiinni pitden sekd aidosti kaikille
jasenvaltioille yhteisen jdrjestelmdn perustamista. Se suosittaa myos, ettd uudelleensijoittamisessa ja humanitaaristen
viisumien myontimisessd pakolaisille edistyttdisiin, jotta voidaan vastata todellisiin tarpeisiin. Se kehottaa komissiota
seuraamaan pakolaisten jakamisesta jasenvaltioiden kesken tehdyn sopimuksen tdytint6onpanoa.

3.3.2  ETSK kehottaa my6s huolehtimaan siité, ettd unionin ulkopuolisten muuttoliikkeen kauttakulku- ja ldhtomaiden
kanssa solmittujen kumppanuussopimusten tarkistuksen yhteydessd kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja kansainvalistd
oikeutta, sekd kehittdimain rahoitusvilineitd muuttoliikkeen perimmidisiin syihin puuttumiseksi.

3.3.3  ETSK arvostaa komission voimassa olevien direktiivien arvioinnin muodossa tekemii tyotd laillisten kanavien
luomiseksi muuttoliikkeelle, mutta se perdd pitkdjanteisempdd tyovoiman muuttoliikkeen hallinnointia, suunnitelmaa
laillisten litkkumiskanavien kehittdmiseksi ja tietojen vaihtoa tyomarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista. Ottaen
huomioon Euroopan videstorakenteen ETSK korostaa, ettd pakolaisten ja maahanmuuttajien integrointi tyomarkkinoille
tulee nahdd haasteen sijasta mahdollisuutena. Investoiminen koulutukseen ja tarkoituksenmukaisiin tukijarjestelmiin on
keskeistd tydmarkkinoille padsyn helpottamiseksi, jotta maahanmuuttajat saavat paremmat mahdollisuudet kéyttdd koko
potentiaalinsa ja jotta ndin voidaan hyodyntdd heiddn taitojaan, yrittdjahenkisyyttddn ja dynaamisuuttaan. Komitea
kiinnittdd my6s huomiota monimuotoisuuden ja ylipdatddn erilaisten kulttuurien merkitykseen yhteiskunnassa.

3.3.4  ETSK katsoo, ettd kulttuuriperinnon eurooppalainen teemavuosi 2018 tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden innostaa
kaikki toimijat liikkeelle populismia ja nationalismia vastaan ja levittdd myonteistd sanomaa Euroopan tulevaisuudesta.
Tassd yhteydessd voitaisiin myos tehostaa ihmisten valveuttamista siitd, ettd suhteessa pakolaisiin ja maahanmuuttajiin
tarvitaan kulttuurien valistd ymmartamysta.

3.4 Sisdinen turvallisuus ja ulkopolitiikka

3.41 ETSK kehottaa komissiota jatkamaan tdytintoonpanotoimenpiteitd, mm. ulkorajojen tehokasta valvontaa,
eurooppalaisten suojelemiseksi terrorismin, jirjestdytyneen rikollisuuden ja kyberrikollisuuden kaltaisilta turvallisuusuhilta.

3.42  Lisdksi komitean mielestd olisi tarpeen vahvistaa puolustusyhteistyotd. ETSK kannattaakin Euroopan puolustus-
unionin perustamista ja suhtautuu myonteisesti Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmaan.

343 Kun otetaan huomioon Yhdysvaltojen politiikkan ennalta-arvaamattomuuden nostattamat haasteet seki
voimistuvan protektionismin ja yksipuolisten toimien vaara, ETSK kannustaa EU:ta toimimaan jatkossakin globaali-
strategiansa mukaisesti, edistimdin monenvilisyyttd Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa ja pyrkimddn aktiivisesti
ehkdisemain konflikteja ja ratkomaan kansainvilisid kriiseja. ETSK korostaa myos tarvetta tavoitteiden, toimintalinjojen ja
resurssien yhi tiiviimpddn koordinointiin jdsenvaltioiden vililld, jotta EU voi toimia entistd tuloksekkaammin
maailmanlaajuisella tasolla.

3.4.4  EUn kehitysyhteistyon olisi pohjauduttava Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintoonpanoon. Osoittaakseen
johtajuutta EU:n olisi esiteltdvd YK:n korkean tason poliittisessa foorumissa vapaachtoispohjalta sisdisid ja ulkoisia toimia,
joita se on toteuttanut kestdvin kehityksen tavoitteiden tiimoilta.

3.4.5 ETSK kannattaa foorumin perustamista tyomarkkinavuoropuhelua varten Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa, jotta voidaan arvioida paremmin tyomarkkinoiden tilannetta. Lisaksi se kehottaa EU:n jasenvaltioita kehittimaan
yhteiseurooppalaisen tavan koordinoida sosiaaliturvajirjestelmid EUnn ja eteldisten naapurimaiden vililli. Naapuruus-
politilkassa on tuotava selvisti esille epavakauden ja koyhyyden sekid eriarvoisuuden ja mahdollisuuksien puuttumisen
vilinen kytkos; nimd voivat lisdtd alttiutta radikalisoitua ja jarruttaa demokratisoitumiskehitysta.

3.4.6  ETSK painottaa ulkoisten taloudellisten suhteiden ja kansainvilisen diplomatian merkitysti pyrittdessi takaamaan
vakaus ja turvallisuus ja liséidméddn niitd. Lisaksi se kannustaa EU:ta hyddyntdmain kaikin puolin kulttuurin potentiaalista
merkitystd kansainvalisissd suhteissa.
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4. Edellytysten luominen siirtymiselle vihihiiliseen talouteen ja kiertotalouteen

4.1  Kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma olisi toteutettava yhdennetysti ja johdonmukaisesti, ja tissd yhteydessd
tulee hyodyntdd mahdollisuuksia sovittaa yhteen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistonidkokohdat. ETSK kehottaa
komissiota edistimddn markkinavetoista toimintaa edesauttamalla innovointia, luomalla edellytyksid toteuttaa edelldka-
vijahankkeita myos syrjdisilld ja taajama-alueilla ja edistimailld mahdollisuuksia laajentaa niitd myohemmin seka tarjoamalla
mahdollistavan sddntelykehyksen. Komitea kiinnittdd lisaksi huomion kiertotalouden ja muiden "uusien talousmallien”
vilisiin yhteyksiin.

4.2 Asianmukaista huomiota tulee kiinnittdd myos nk. perinteisen ymparistopolitiikan ja -lainsdddannon taytintoonpa-
noon. Ne kisittavit jitehuollon ja ilman, vesien, maaperin sekd luonnon monimuotoisuuden suojelun. ETSK vetoaa
komissioon, jotta se jatkaisi titd tyotd EUmn ympirist6lainsddddnnén tdytdntoonpanon arvioinnin puitteissa.

4.3 Vuoteen 2030 ulottuvat ilmastotavoitteet olisi pantava taytantoon mahdollisimman kustannustehokkaasti. ETSK
kehottaa tdhin liittyen komissiota arvioimaan kattavasti nykyisid vahahiilisyyteen tdhtddvid ohjauskeinoja ja varmistamaan,
ettd vélineet ovat asianmukaisia ja ettd niitd kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti.

4.4  Komission olisi myos tarkasteltava ilmastokysymyksid ilmasto-oikeudenmukaisuuden nidkokulmasta eli ottaen
huomioon esimerkiksi tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja kdyhyyteen liittyvit kysymykset.

4.5  Ilmastodiplomatia on yhd edelleen tirked nikokohta, jota EU:n tulee edistdd osana ilmastonmuutoksen vastaista
toimintaa. Kaikki suurimmat paidstojen aiheuttajat on saatava sitoutumaan tavoitteisiin, jotka ovat vahintddn yhtd
kunnianhimoisia kuin EU:n tavoitteet. ETSK kannustaa komissiota lisiksi ajamaan hiilen maailmanlaajuista hinnoittelua,
jotta saataisiin aikaan tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin ndhden.

4.6 ETSK kehottaa komissiota laatimaan strategian unionin "ilmasto- ja hiilikidenjiljen” eli sen my6nteisen vaikutuksen
kasvattamiseksi maailmassa. Tamd vaatii innovointi- ja investointimyonteistd toimintaympdristod ja ilmastoratkaisujen ja
vihihiilisten tuotteiden viennille suotuisia kaupankdynnin edellytyksid. Tilld tavoin EU voi antaa vdkevdn panoksen
ilmastonmuutos- ja ympdristohaasteiden ratkaisemiseen ja vaikuttaa paljon laajemmin kuin toimimalla vain omien
rajojensa sisdpuolella.

5. Kansalaisyhteiskunnan voimaannuttaminen, osallistaminen ja kuuleminen

5.1  ETSK korostaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden keskeistd asemaa toimintalinjojen suunnittelun, taytintoon-
panon ja seurannan kaikissa vaiheissa ja kaikilla tasoilla, my6s paikallistasolla. Tama edellyttda kulttuurin muutosta ja EU:
sta tehdyn sopimuksen 11 artiklassa jo vahvistetun kansalaisyhteiskunnan arvon tunnustamista EU- ja jisenvaltiotasolla.
Kyseisen artiklan mukaan EUn toimielinten tulee kdydd horisontaalista ja vertikaalista vuoropuhelua ja luoda sille
edellytykset sekd kuulla laajasti eri tahoja. Lisdksi artikla muodostaa perustan eurooppalaisille kansalaisaloitteille. Nima
ovat toisiaan tdydentdvid prosesseja, jotka eivit rajoita tarvetta kuulla ETSK:ta ja kdydd tyomarkkinavuoropuhelua.

5.2 ETSK seuraa tiiviisti kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja muita toimijoita EU:n toimielimistd ja jasenvaltioista
yhteen kokoavien ja osallistavien jirjestelmallisen vuoropuhelun foorumien ja neuvoa-antavien foorumien (esim.
kiertotalouden sidosryhmafoorumi ja Euroopan muuttolitkefoorumi) toimintaa ja osallistuu sithen aktiivisesti. Komitea
toivoo saavansa tukea aloitteilleen, jotka koskevat muutosfoorumin (sukupuolten tasa-arvo litkennealalla) ja (kansalais-
aloitteeseen liittyvin) kansalaisosallistumisen institutionaalisen foorumin perustamista. Komission olisi REFIT-foorumin
kaltaisia foorumeja muodostaessaan harkittava ETSK:n edustusta komitealle perussopimuksissa osoitettujen tehtdvien
mukaisesti ja huolehtien siité, ettd komitean kokoonpano eli sen kolme ryhmai ovat edustettuina.

5.3  Edelld mainittujen aloitteiden lisiksi komissio on &skettdin avannut Contribute to law-making -verkkoportaalin,
jonka kautta kerdtadn suuren yleison nakemyksia seki organisaatioilta ettd yksityishenkiloiltd. ETSK suosittaa, ettd komissio
tekee eron kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja yksityishenkiloiden esittdimien kannanottojen valilld. Komission pitéisi
titd ajatellen kartoittaa sidosryhmikenttdd yhteistyossd ETSK:n kanssa, jotta saadaan médritettyd edustavat ja
maantieteellisesti tasapainoiset kohderyhmait avoimuusrekisterid hyddyntden. Lisiksi komission olisi huolehdittava siitd,
ettd vastaukset painotetaan laadullisesti ja madrallisesti. Komission tulee myos pyrkid jatkuvasti parantamaan avoimuutta,
saatavuutta, palautteen antamista ja raportointia osallistujille.
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5.4  ETSK kehottaa komissiota kehittdmain nykyistd strategisemman tavan soveltaa kyseisid kdytanteitd ja luomaan niitd
varten jdrjestelmallisemman institutionaalisen ja edustuksellisen perustan hyddyntien EU-, valtio- ja aluetasolla nykyisin
toimivien edustuksellisten neuvoa-antavien elinten voimavaroja. Komission olisi tehtdvd tdssd tiivistd yhteistyotd ETSK:n
kanssa ja pyydettdvi siltd pysyvin kansalaisvuoropuhelun tehokasta organisointia kisittelevd valmisteleva lausunto, jonka
pohjalta voidaan myohemmin antaa aihetta koskeva komission tiedonanto.

5.5  ETSK korostaa, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen vaikuttavuutta on tarpeen parantaa komission ensimmadisen
varapuheenjohtajan Frans Timmermansin antaman, kansalaisaloiteasetuksen tarkistamista koskevan ilmoituksen mukai-
sesti. On syytd tutkia esimerkiksi digitaalisten vilineiden kdyton kaltaisia uusia keinoja, joiden avulla voidaan lisita eritoten
nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien osallistumista.

5.6  ETSK toteaa lopuksi, ettd komissio on ottanut huomioon monia nakokohtia, jotka komitea esitti vuoden 2017
tydohjelmaa kisittelevissd kannanotossaan. Joitakin seikkoja ei sisdllytetty tyoohjelmaan, minkd johdosta niihin viitataan
my0Os tdssd asiakirjassa. ETSK on valmis kommentoimaan komission vuoden 2018 tydohjelman tiytintd6npanoa ja
osallistumaan tiettyihin aloitteisiin liittyvdan ty6hon vuoden kuluessa.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean péitoslauselma aiheesta ”Euroopan komission valkoinen kirja
Euroopan tulevaisuudesta ja muu kehitys”

(2017/C 345/02)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi taysistunnossaan 5. ja 6. heindkuuta 2017 (heindkuun 5. pdivin kokouksessa)
seuraavan pédtoslauselman ddnin 226 puolesta ja 16 vastaan 15:n pidittyessd ddnestdmastd.

Kohti yhteistd tietoisuutta pidmddristd
ETSK:n nikemys Euroopan tulevaisuudesta ()

1. Euroopan yhteiskunta ja Euroopan kansalaiset haluavat uskottavan, legitiimin ja elinvoimaisen EU:n. Yli kymmenen
vuoden ajan EU on kohdannut poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten sokkien aiheuttamia haasteita, jotka ovat antaneet
aihetta kansalaisten synkkddn asennoitumiseen ja epdvarmuuteen. EU tarvitsee kattavia strategioita edistddkseen
kansalaistensa hyvinvointia, vakaita ja kestdvilld pohjalla olevia investointeja seki luovuutta ja yrittdjyyttd, supistaakseen
rikkaiden ja koyhien vilistd syvenevii kuilua ja poistaakseen koyhyyttd ja varallisuuteen liittyvia eriarvoisuutta. Nykyisen
talouden elpymisen ei millddn muotoa tulisi olla tekosyy toimimattomuudelle. ETSK kehottaa sitd vastoin painokkaasti
pyrkimédn tietoiseen ja yhtendiseen etenemiseen luottamuksen vahvistamiseksi sekd keskittymain kansalaisia hyodyttaviin
konkreettisiin tuloksiin ja Euroopan valtavaan potentiaaliin.

2. On viltettavd vadrid odotuksia. Tavoitteena tulisi ennen kaikkea olla EU, joka kykenee tarjoamaan kaikille
tdysipainoisia yhtildisia mahdollisuuksia. Taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat tekijat liittyvit toisiinsa. On
erittdin tdrkedd luoda Euroopassa valmiudet mukautua syvilliseen muutosprosessiin ja ankaraan maailmanlaajuiseen
kilpailuun sekd muokata tehokkaasti globalisaatiota EU:n arvojen mukaisesti.

3. Brysselin syyttdmisen, jossa liilan monet ovat olleet ja ovat edelleen mukana, on loputtava. Unionin toimielinten ja
laajan sidosryhmijoukon, johon kuuluvat tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot niin jasenvaltioiden
kuin EU:n tasolla, yhteinen sitoutuminen on vélttdmatonti. ETSK painottaa, ettd EU:n pddtosten oikeutus riippuu viime
kidessd demokraattisen prosessin laadusta.

4.  Tietd voidaan taittaa menestyksekkasti eteenpdin vain, jos innoittajana on sama yhteinen tietoisuus padmddrdstd, joka
aikoinaan ilmensi unionin perustajien vakaumusta ja joka on hejjastunut mydhemmin kaikissa tarkeimmissd
kehityskuluissa. EU:n olisi hyddynnettavd kaytossdan olevia lainsdddantavilineitd sekd ohjaus-, rahoitus- ja yhteistyotoimia,
jotta EU voi edetd kaikissa toivotuissa ulottuvuuksissa. Lissabonin sopimus toimii suunnannayttijana.

Valkoisen kirjan skenaariot

5. ETSK ei usko, ettd valinta skenaarioiden valiltd (*) on onnistunut tapa edistdd yhteistd tietoisuutta padmaddrdstd tai
médritelld tuleva reitti. Ensinndkddn Eurooppa ei aloita tyhjistd. Ndin ollen komission tulisi perustaa ehdotuksensa EU:n
historian — sen saavutusten ja puutteiden — syvilliseen analyysiin arvokkaana lihteeni tulevaisuutta varten. Jasenvaltioiden
Rooman julistuksessa tekemit sitoumukset ovat myonteinen ja terve lihtokohta (*). Viisi skenaariota on osoitettu
jasenvaltioille ja ettd niissd keskitytddn institutionaalisiin muutoksiin, eikd niilli ndin ollen ole vilitontd merkitystd
Euroopan kansalaisille. Lisdksi ne vaikuttavat keinotekoisilta.

6.  ETSK:n mielestd ensimmdinen skenaario — jatketaan entiseen tapaan —, sellaisena kuin komitean sen ymmirta, ei tule
kysymykseen. Viides skenaario vaikuttaa monen mielestd houkuttelevalta, mutta se on tilld hetkelld eparealistinen. Toinen
skenaario, jossa keskitytddn pelkdstddn sisimarkkinoihin, on aivan liian suppea. Neljds skenaario edellyttdd 27 jdsenvaltion
vilistd sopimusta, miké saattaa johtaa EU:n lamaantumiseen ja edistdd keskipakoissuuntauksia, jotka vaarantavat unionin
tavoitteita ja arvoja. Kolmas skenaario, eriytetyn yhdentymisen — kuten tehostetun yhteistyon — mekanismit, voisi olla
hyddyllinen viline poistettaessa esteitd tietyiltd aloilta ja edistettdessd myonteistd dynamiikkaa EU:n yhdentymisprosessissa.

() Kasilld oleva piitoslauselma, jonka Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi tiysistunnossaan 5. heinikuuta 2017, perustuu
Euroopan komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin 4. huhtikuuta 2017 ETSK:lle esittimain pyynto6n tuoda esiin Euroopan
unionin tulevaan kehitykseen liittyvid Euroopan jirjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan ajatuksia ja painopisteitd Euroopan
tulevaisuutta kdsittelevin valkoisen kirjan pohjalta.
( Ks. Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, maaliskuu 2017.
() 27 jasenvaltion sekid Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission johtajien 25. maaliskuuta 2017 antama
julistus.
http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

>
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Kyseessi ovat kuitenkin pikemminkin vilineet toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi kuin padmaard sinallddn.
Vaikka niitd olisi suositeltava keinona pddstd eroon lamaannuksesta tai toivottuna pidettdvin EU:n lainsdaddnnon esteistd,
ETSK korostaa kuitenkin yhtd lailla tarvetta edistdd lahentymistd unionissa ja torjua pilkkoutumista ja jakolinjoja. Tdman
vuoksi edelldkivijoiden tai katalysaattorimaiden vilisen sopimuksen tulisi aina olla avoinna halukkaille, mutta ensisijaisesti
olisi pyrittdva yhteiseen tietoisuuteen padmddrdstd.

ETSK:n nikemys tulevaisuudesta

A. Menetelmd

7.  Strategisia aiheita tulisi asemoida yhteisestdi nikokulmasta, jotta valtetddn uhkaava a la carte -Eurooppa tai
keskipakoissuuntaukset. ETSK suosittaa kehitystd, jossa luodaan edellytykset poliittisen vallan jakamiseksi paremmin
kaikilta osin. Kaikki tdimd edellyttdd ensi sijassa poliittista tahtoa, ja sen tulisikin olla keskeinen kysymys tulevaisuudesta
kaytdvissd aidossa keskustelussa.

8.  Perinteisestd kansallisen ja Euroopan tason vilisestd jaosta tulisi luopua. Yhteiset haasteet ja toisiinsa tiiviisti
kytkoksissd olevat realiteetit Euroopassa korostavat yhteisen tehtavan tarvetta. Tamd edellyttdd myos unionin kansalaisuuden
tunnustamista jasenvaltion kansalaisuuden rinnalla. Kaikkien yhteiskunnan tasojen on oltava mukana ja osallisina
pddtoksenteossa. Tavoitteiden tulisi olla yhteisid, ja pdatosten ja toimintapolitiikkojen vaikutusta tulisi arvioida
jarjestelmallisesti valtio-, alue- ja paikallistasolla kansalaisten tuen hankkimiseksi.

9.  Euroopan parlamentilla (EP) on oltava keskeinen rooli muotoiltaessa Euroopan tulevaa suuntaa. Lisdksi on valttimattd
edistettdva kansallisten parlamenttien sitoutumista sekd niiden vuorovaikutusta Euroopan parlamentin kanssa.

10.  Keskeisiin tavoitteisiin on liityttdvé jasenvaltioiden vélinen yhteisymmarrys

— tavoitteista, yhteisistd vilineistd ja madrdajoista: tdrkeintd on yhteinen sanoma, jossa johdonmukaisuudella,
avoimuudella, nikyvyydelld ja ennen kaikkea yhteiselld viestinnilld on perustava osa.

— neuvoston toivotusta uudistuksesta, jotta varmistetaan tehokkuus ja avoimuus, sekd komission riippumattomuudesta
asioissa, jotka kuuluvat yksinomaisen toimivallan ja jaetun toimivallan piiriin, ja yhteisomenetelman vahvasta
painottamisesta.

— asianmukaisten kuulemisjirjestelyjen tarpeesta kaikkien sidosryhmien kanssa seki oikeusvaltioperiaatteen huolellisesta
taytdntoonpanosta ja noudattamisesta.

B. Politiikanalat

11.  Miké tahansa vaihtoehto Euroopan tulevaisuutta varten valitaankaan, ETSK kannattaa yhtendistd ja johdonmukaista
Euroopan unionia. Integraatio syvenee monilla nykyisilld politiikanaloilla, ja ETSK kannattaa tdysin titd pitkdn aikavilin
prosessia. ETSK on aivan iskettdin esittinyt lihes kaikkia niitd koskevia yksityiskohtaisia huomioita ja ehdotuksia
tulevaisuutta varten.

12.  Sisamarkkinat ovat kaikissa taloudellisissa ja sosiaalisissa ulottuvuuksissaan ja kestavan kehityksen mallin puitteissa
Euroopan yhdentymisen valttdmaton perusta. Niiden tulisi varmistaa aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset. Vastaavasti
myos talous- ja rahaliittoa (EMU) on pidetty ratkaisevana askeleena eteenpiin. Merkittavisti edistymisestd huolimatta se on
rakenteeltaan edelleen hauras. Talous- ja rahaliitto on EU:n tulevan kehityksen keski6ssd, ja timin vuoksi sen syventiminen
on erittdin tdrkedd. ETSK kannattaa asteittaista etenemistd kohti poliittista unionia, johon liittyy joukko makro- ja
mikroekonomisia toimia ja sddnnoksid sekd vahva sosiaalinen ulottuvuus. Talous- ja rahaliiton loppuunsaattaminen
edellyttda aitoa talouden ohjausta ja hallintaa sekd EU:n hallinnoimaa rahoitusalaa, hallittuja uudistuksia asianomaisissa
jasenvaltioissa sekd yhteisid ldhestymistapoja tyomarkkinapolitiikkaan. Parannetulla ohjauksella ja hallinnalla on
vahvistettava edelleen perustaa lihentymisen ja solidaarisuuden edistimiseksi euroalueella. Erittdin patevit julkiset palvelut
EU:ssa voivat olla tdssd tukena. Euroalueen tulisi aloittaa tiiviimpi yhteistyo muilla aloilla.
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13.  ETSK painottaa my0s yhtendisemmin hallintotavan, syvemmin yhdentymisen sekd jdsenvaltioiden tdyden
sitoutumisen tarvetta seuraavilla aloilla:

— Oikeudenmukaiseen kilpailuun perustuvassa koordinoidussa Euroopan teollisuuspolitiikassa on — myos veronkiertoa
ehkiistdessd — varmistettava maakohtaisten ldhestymistapojen sijaan yhteinen lihestymistapa, jotta koko EU:ssa
parannetaan kilpailukyvyn parantamisedellytyksid sosiaalisessa markkinataloudessa, jossa varmistetaan kaikkien
osapuolten sitoutunut osallistuminen yhteisymmarrykseen pyrkivddn vuoropuheluun sekd investointien (ohjelmien)
edistimiseen ja pk-yritysten tukemiseen.

— Edistetddn ylospdin etenevad sosiaalista lahentymistd — taloudellisen ldhentymisen mallin mukaisesti — tyollisyyden ja
sosiaalisten tulosten kannalta panemalla tdytint66n Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari samalla kun kunnioitetaan
jasenvaltioiden toimivaltaa.

— Toteutetaan energiaunioni ja sen asianmukainen hallinto, silli se on vilttimiton todellisten yhteismarkkinoiden ja
energiaturvallisuuden kannalta.

— Laaditaan tulevaisuuteen suuntautunut eurooppalainen strategia ja lainsdddantokehys ilmastonmuutoksen torjumiseksi
Pariisin sopimuksen pohjalta panoksena kansainvilisiin sopimuksiin sekd edistetddn kestdvin kehityksen toimintaoh-
jelmaa Agenda 2030:a kaikessa EU:n politiikassa.

— Muodostetaan digitaaliset sisimarkkinat tulevan kilpailukyvyn ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisen tarkedna tekijana.
Samalla on ennakoitava digitaalisen muutoksen vaikutuksia tyollisyyteen ja tyomarkkinoihin.

— Tehostetaan unionin laajuisesti teknologia-, tutkimus- ja innovointistrategiaa.

— (Monenvilisessd) kauppapolitiikassa olisi avoimin neuvotteluin varmistettava markkinoiden avoimuus sekd yhteis-
kunnan ja ympiriston kannalta kestdvd kehitys myos korostamalla tasa-arvoa kauppasuhteissa, jotta turvataan
Euroopan intressit maailmassa, jossa esiintyy yhi enemmin protektionistisia suuntauksia.

— Luodaan eurooppalainen kuluttajapolitiikka kansalaisuuteen liittyvana politiikkana.

14. ETSK katsoo, ettdi EU:n tasolla on yhtd lailla puututtava jdrjestelmallisemmin sosiaalisiin kysymyksiin ja
koulutukseen, jotta loydetddn vakuuttavia ratkaisuja. Sosiaaliturvajirjestelmiin ja koulutukseen sovelletaan useimmiten
toissijaisuusperiaatetta, ja niitd késitellddn ndin ollen kansallisissa lainsdadanti- ja paitoksentekomenettelyissd, joihin
tyomarkkinaosapuolet usein osallistuvat aktiivisesti. EU:n ja jdsenvaltioiden jaettu toimivalta on pantava paremmin
tdytdntoon sosiaalialalla. Koska tydmarkkinajannitteet ovat lisddntyneet etenkin digitaalisen vallankumouksen, tyémarkki-
noiden rakenteellisten heikkouksien ja globalisaation vuoksi, ETSK kehottaa unionia vakuuttaviin toimiin, jotta voitaisiin
lahentdd tiettyjd sosiaalisia ja tyOolosuhteita ja -ehtoja ja auttaa edistimdin laadukkaiden tyopaikkojen luomista,
oikeudenmukaista litkkuvuutta ja kansalaisten myonteistd sitoutumista. On kiinnitettdva erityistd huomiota nuoriin ja
nuorisotyottomyyteen. Tyomarkkinaosapuolten ja koko kansalaisyhteiskunnan rooli sekd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun merkitys ovat erityisen huomattavat.

15.  EU:ssa on lisittdva taloudellista ja sosiaalista lahentymistd. Erot taloudessa, kulttuurissa ja sosiaaliturvajdrjestelmien
perinteissd on kuitenkin otettava huomioon. ETSK korostaa, ettd EUmn ei tulisi jaddd toimettomaksi vaan ettd sen tulisi
kantaa selkedsti maddritelty vastuunsa. Ennen kuin voidaan viitoittaa yhteinen tie eteenpdin, tarvitaan tyomarkkina-
osapuolten (ja muiden sidosryhmien) vilisid asianmukaisia keskusteluja. Lisdksi ETSK painottaa, ettd jisenvaltioiden on
tarkedd panna sosiaaliasioista annetut EU:n direktiivit tehokkaasti taytantoon.

16.  My6s koulutus kuuluu toissijaisuusperiaatteen piiriin. On kuitenkin kiistatonta, ettd Euroopan sosiaalinen ja
taloudellinen tulevaisuus ja kansalaisten sitoutuminen liittyvat tiiviisti ajanmukaisiin koulutusjérjestelmiin kaikilla tasoilla.
Nuoremman sukupolven tulevaisuus riippuu vahvasti koulutuksesta. Osaaminen on avainasemassa niin nuorten kuin
vanhempien sukupolvien kohdalla. EU:n on tdimdn vuoksi osallistuttava kdynnissd olevaan ajanmukaistamisprosessiin
aktiivisesti. Koulutuksella on my6s merkittivé rooli EU:ta koskevassa viestinndssid. ETSK korostaa, ettd perus- ja keskiasteen
oppilaitoksissa tarvitaan asianmukaista tietoa ja opetusta EU:sta ja myos eurooppalaisista arvoista ja Euroopan
kansalaisuudesta.
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17.  Henkiloiden vapaa liikkkuvuus Schengen-alueella on otettava uudelleen kdyttoon. Tama tarkoittaa lihtokohtaisesti
sitd, ettd yhteisid rajoja on valvottava tehokkaammin. Samaan aikaan on torjuttava kansainvilisen terrorismin valitettavaa
kasvua, silld sithen liittyy murhien lisiksi myos kyberrikollisuutta, ja se on kansalaisten epavarmuuden yksi vakava syy.
Poliisivoimien ja oikeusviranomaisten yhteistyoti tarvitaan enemman kuin koskaan aiemmin.

18.  Kyseiset alat ovat suoraan sidoksissa ulkopolitiikkaan sekd toimintakykynsd menettivistd valtioista ja sisillissodista
Euroopan naapurustossa johtuviin akuutteihin ongelmiin, samoin kuin tistd aiheutuviin muuttovirtoihin, jotka jattavat
nykyisin varjoonsa muut eurooppalaiset kysymykset. ETSK suhtautuu erittdin my®nteisesti yhteiseen muuttoliikepoli-
tilkkaan, jonka avulla varmistetaan pakolaisten suojelu kansainvilisen oikeuden mukaisesti; yhteiseen turvapaikkajarjes-
telmddn, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaan sekd EUthun tulon mahdollistavien laillisten reittien
edistimiseen. Téssd yhteydessi EU:n on luotava asianmukaisia kumppanuuksia naapurimaiden kanssa ja etenkin
kaynnistettavd uudelleen todellinen Euro-Vilimeri-politiikka.

19.  Eurooppa on enemmin kuin koskaan sitten vuoden 1945 tilanteessa, jossa sen on vastattava haasteeseen huolehtia
itse omista asioistaan. Suhteet Natoon ja Yhdysvaltoihin sekd Euroopan unionin naapurustossa esiintyvien ongelmien
tehokas yhteinen eurooppalainen hallinta edellyttavat kaikki pikaisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
syventimistd, silld onnistuminen sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden toteuttamisessa riippuu véistimittd juuri siita.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK on erittdin tyytyviinen siihen, ettd pk-yritysten on ilmoitettu olevan keskeiselld sijalla EU:n talouspolitiikassa.
Komitea antaa arvoa sille, ettd niiden tueksi on viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana annettu monia siddoksid ja
osoitettu runsaasti rahoitusta. ETSK yhtyy kuitenkin pk-yritysyhteison usein ilmaisemaan nikemykseen, jonka mukaan seké
pk-yrityspolitiikan muotoilussa ettd toteuttamisessa on edelleen huomattavaa tehottomuutta, mikd heikentdad olennaisesti
tukitoimenpiteiden vaikutusta.

1.2 ETSK:n iskettdiset tutkimukset (') ovat osoittaneet, ettdi Euroopan lukuisia pk-yrityksid kohdellaan EU:n pk-
yrityspolitiikassa ja nykyisissd tukimekanismeissa homogeenisena ryhmani eikd pk-yrityksen maaritelman piiriin kuuluvien
yritysten monien alaryhmien erilaisia tarpeita valitettavasti eroteta toisistaan. Esimerkit raitdloidyistd tukimekanismeista
ovat melko harvinaisia. Yleispitevin toimintamallin soveltaminen EU:n pk-yrityspolitiikan kehittdmisessdi on keskeinen
ongelma, jonka vuoksi toimintapolitiikoilla ei saada kaikilta osin aikaan tavoiteltua vaikutusta pk-yrityksiin (). Tulevan, pk-
yritysten méaritelmin tarkoituksenmukaisuutta koskevan julkisen kuulemisen lisaksi onkin erittdin suositeltavaa tehdd pk-
yrityspolitiikkaa paremmin tunnetuksi ja ottaa pk-yritysten erityistarpeet tarkemmin huomioon.

1.3 ETSK varoittaa, ettd byrokraattinen toimintamalli ja monimutkaiset hallinnolliset sddnnét ovat edelleen yleisid EU:n
pk-yrityspolitiikassa ja nykyisissd tukimekanismeissa, vaikka unionitasolla pyritddn jatkuvasti hallinnollisen taakan
minimointiin. EU:ssa toimivat pk-yritykset kokevat usein, etti asioista vastaavilla virkamichilld ei ole minkddnlaista késitysta

(') ETSK:n tutkimukset aiheista Assessment of the effectiveness of the EU’s SMEs policies 2007-2015 (Arviointi EU:n pk-
yrityspolititkan tehokkuudesta vuosina 2007-2015, tammikuu 2017) ja "Pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten
(mid-caps) rahoituksensaanti kaudella 2014-2020: mahdollisuudet ja haasteet” (toukokuu 2015), jiljempind "ETSK:n tutkimukset”.

() Lainatakausjirjestely (LGF) ja kaikki yritysten kilpailukykyi ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) rahoitusvilineet ovat hyvii
esimerkkejd radtdloidyistd tukimekanismeista.
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niiden kaytdnnon litketoiminnasta. Valtaosa EU:n tukimekanismeista ei ndytd soveltuvan pk-yritysten kipeddn tarpeeseen
16ytdd nopeita, selkeiti ja tehokkaita ratkaisuja.

1.4 ETSK on huolissaan siitd, ettd viestinndn puutteiden vuoksi useimmilla pk-yrityksilli — ldhinnd pien- ja
mikroyrityksilli — ei ole tietoa EUn tukivilineistd ja -verkostoista. Tilannetta voidaan korjata siten, ettd tehostetaan
valistustoimintaa, lisitddn tukitoimia, joilla autetaan aiempaa useampia pk-yrityksid saamaan oikeaa tietoa, huolehditaan
virallisten tahojen yha tiiviimmastd yhteydestd pk-yritysten kanssa tehtdvaddn yhteistyohon erikoistuneisiin keskeisiin
paikallisiin vélittdjatahoihin (tyonantaja- ja pk-yritysjarjestot, kauppakamarit) valtio- ja aluetasolla ja tarjotaan
helppokdyttoisempdd ja yritysten tarpeisiin rddtdloityd tukea. Useimmat tarjolla olevat vilineet ovat muodoltaan ja
sisdlloltaan liian monimutkaisia, epéselvid ja byrokraattisia vastatakseen pk-yritysten tarpeita. Jotta asiaan voidaan puuttua,
ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita hyodyntamaan EU-ohjausjaksoa parhaalla mahdollisella tavalla,
noudattamaan kumppanuuspenaatetta jarjestelmallisesti ja kaikkialla (*) ja soveltamaan velvoitetta osallistaa pk-yrityksia
edustavat EU-, valtio- ja aluetason organisaatiot pk-yrityspolitiikan ja tukitoimenpiteiden suunnitteluun, toteutukseen ja
seurantaan. Maakohtaisissa suosituksissa olisi kiinnitettdvd jatkuvasti huomiota pk-yrityksid koskevaan tukipolitiikkaan
toimintalinjojen asianmukaisen muotoilun, tehokkaan taytantoonpanon seki tulosten maarillisen ja laadullisen mittauksen
varmistamiseksi.

1.5  ETSK pahoittelee, ettd EUn pk-yrityspolitilkan etenemisen seuranta on edelleen hajanaista. Vaikka pk-yritysten
liiketoiminnasta pidetddn kattavasti kirjaa, EU:n tukitoimenpiteiden vaikutuksia liiketoimintaan ja sitd, missd médrin pk-
yritysten kehityksen muutosten voidaan katsoa johtuvan niistd toimenpiteistd, ei kirjata ylos. Saatavilla oleva tieto on
lahinnd maarallistd, eikd sen avulla pysty muodostamaan kisitystd laadullisista ndkokohdista. Siksi sen pohjalta ei voida
arvioida kunnolla politiikan ja tukivilineiden tuloksellisuutta ja tehokkuutta (*).

1.6 Aiempien lausuntojensa mukaisesti ETSK ilmaisee huolensa siitd, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small
Business Act -aloitteen tiytintéonpano on vield pahasti kesken (). Saavutukset vaihtelevat aloittain, ja yrittdjyyden,
sisimarkkinoiden ja rahoituksen saannin osalta tulokset ovat muita heikompia. Osaamisen ja innovoinnin seké valtion
hankintatoiminnan ja muiden julkisten hankintojen suhteen tilanne on itse asiassa huonontunut vuoden 2008 jilkeen (°).
On selvidd, ettd jdsenvaltioita olisi kehotettava ryhtymadn asianmukaisiin toimiin ja soveltamaan Small Business Act
-periaatteistoa pk-yrityksiin vaikuttavan politiikan ja lainsddddnnén suunnittelussa ja tdytintoonpanossa.

1.7 Erityissuositukset

1.7.1  EUn pk-yrityspolitiikassa olisi tunnustettava eurooppalaisten pk-yritysten heterogeenisuus ja monimuotoisuus.
Sen yhteydessi olisi selvitettdvd mikroyritysten, perheyritysten ja "perinteisten” yritysten, yhteiskunnallisten yritysten,
vapaiden ammatinharjoittajien, itsendisten ammatinharjoittajien ja kaikkien muiden oikeudellisilta muodoiltaan ja
toimintamalleiltaan hyvin erilaisten alaryhmien erityistarpeet, jotta niiden kasvun tueksi voidaan tarjota asianmukainen
valikoima poliittisia toimenpiteita.

1.7.2  ETSK ehdottaa, ettd komissio arvioi, vastaako pk-yritysten nykyinen maaritelma viimeksi kuluneen Vu051kymme-
nen aikana ilmennytti pk-yritysten heterogeenisuutta, alakohtaista dynamiikkaa, erityispiirteiti ja monimuotoisuutta (*).
ETSK kaipaa nikyvai, koordinoitua ja johdonmukaista horisontaalista pk-yrityksid hyodyttavaa politiikkaa, joka pohjautuu
monivuotiseen toimintasuunnitelmaan.

1.7.3  Pkeyritysten tukemiseen tarkoitetut EU:n vilineet olisi muokattava yrityksille ymmarrettdviin ja kiyttokelpoiseen
muotoon, jotta ne tdyttdisivit tarkoituksensa ja siis edistiisivdt kasvua ja tyollisyyttd. Jotta tukimekanismien liialliseksi
havaittuun monimutkaisuuteen voidaan puuttua, on tirkedd pyytdd apua ja neuvoa pk-yrityksid edustavilta organisaatioilta,
jotka tuntevat pk-yritysten tarpeet parhaiten. Nain voidaan huolehtia siitd, ettd EU:n pk-yrityspolitiikkka on yritysten
kannalta ymmirrettavad ja tarkoituksenmukaista. Pk-yritykset pitdvit kansallisia tyomarkkinaosapuolia tdlld hetkelld
tarkeind myonteisind toimijoina, joiden kautta ne voivat tuoda esiin nakemyksidén siitd, miten pk-yritysten tukipolitiikkaa

(’)  Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 sddnnosten (5 artikla) mukaisesti, kehitetty edelleen asetuksessa (EU) N:o 240/2014.

(!)  http:[/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 49, ja EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.

(°) 2016 SBA Factsheet. SBA Profile. Performance measured by the SBA indicators.

(") Esimerkiksi Yhdysvaltojen pk-yrityksid tukeva virasto (Small Business Administration) asettaa Kkriteerinsd paitsi yrityksen
omistusrakenteen, tulojen ja henkilostomédrin myds sen taloudellisen toiminnan pohjalta. Tdmi helpottaa asiaan liittyvien
teollisuuspolitiikkojen soveltamista.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.229.01.0049.01.FIN&toc=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0125.01.FIN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
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tulisi parantaa, ja kehottavat ottamaan tyomarkkinaosapuolet aktiivisemmin mukaan kansallisiin uudistusohjelmiin.
Tyomarkkinaosapuolten samoin kuin pk-yritysjirjestjen, kauppa- ja teollisuuskamareiden ja muiden pk-yritysasioissa
vilittdjatahoina toimivien organisaatioiden roolia olisikin vahvistettava.

1.7.4  EUn pk-yrityspolitiikassa olisi pyrittivd entistd ponnekkaammin tiedottamaan pk-yrityksille, erityisesti kaikista
heikoimmassa asemassa oleville alaryhmille, kuten yksinyrittjille ja mikroyrityksille, vdhdisid innovointimahdollisuuksia
omaaville perinteisille yrityksille, syrjiisilld alueilla sijaitseville yrityksille jne. ()., tarjolla olevista tukimahdollisuuksista.
Keskeisid tukiverkostoja olisi pidettdvd ylld ja tehtdva tunnetuksi, ja niitd olisi kehitettdva entistd helppokéyttoisemmiksi ja
kattavammiksi pk-yritysten kannalta. Komission olisi harkittava tarkoin mahdollisuutta huolehtia nykyisten tukiverkostojen
koordinoinnista yhteisen keskitetyn jrjestelman puitteissa kunkin jdsenvaltion tilanne huomioon ottaen.

1.7.5  On ratkaisevan tirkedd luoda vahvoja useiden toimijoiden vilisia kumppanuuksia — pk-yritysfoorumeita —
tyomarkkinaosapuolten ja pk-yritysten ongelmia késittelevien julkisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa valtio- ja
aluetasolla. Vuorovaikutuksen tiivistdiminen pk-yrityksid edustavien organisaatioiden kanssa, jotka tuntevat pk-yritysten
tarpeet parhaiten, etenkin valtio- ja aluetasolla on vilttdimatontd pk-yritysten ja EUn tukimekanismien vilisten
viestintdongelmien ratkaisemiseksi. Lisdksi se voi tarjota uuden ja tehokkaan kanavan saavuttaa pk-yritykset, jos olemassa
olevia tukivilineitd tehdddn tunnetuksi ja asetetaan kéyttoon ennen kaikkea tyonantajaorganisaatioiden, kauppa- ja
teollisuuskamareiden, pk-yritysjdrjestojen ja ammatti- tai ammattialajirjestojen paikallistoimipisteiden valityksella.

1.7.6  Pkeyritysten kannalta parhaisiin tuloksiin paistddn, kun paikallisviranomaiset tekevdt yhteisty6td pk-yrityksid
edustavien organisaatioiden kanssa politiikkaa laadittaessa ja toteutettaessa. Nykyinen suuntaus kéyttda valittdjatahoina
lahinna pankkeja ei ole paras vaihtoehto. Pankkien tulisi olla rahoituksen valittjid, mutta kaikilta muilta osin (politiikan
muotoilu, tiedotus, tukitoiminta jne.) edustavat pk-yritysorganisaatiot soveltuvat tehtdvidin paremmin. ETSK kehottaakin
komissiota kehittdimddn toimenpiteitd, joilla tuetaan pk-yritysorganisaatioita pk-yrityspolitilkan toteuttamisessa ja
tarkoituksenmukaisen tiedon vélittdmisessd pk-yrityksille. Tahdn kuuluu myos taloudellisen tuen tarjoaminen.

1.7.7  ETSK kehottaa tekemddn Small Business Act -aloitteesta ja sen yhteydessd vahvistetuista kahdesta periaatteesta —
“pienet ensin” -periaate ja yhden kerran periaate — oikeudellisesti sitovia. Yhden kerran periaatteen soveltamisen ei
kuitenkaan pitdisi vaikuttaa sijaintimaiden oikeuteen varmistaa, ettd liiketoiminnan harjoittamisen edellyttimait oikeudelliset
ja ammatilliset vaatimukset tayttyvit. Kumppanuusperiaate olisi ulotettava koskemaan kaikkia lainsdddintimenettelyja,
joilla on vilitontd tai vilillistd vaikutusta pk-yrityksiin. Kaytannossd pk-yritysfoorumeiden vuotuiset tapaamiset EU- ja
jasenvaltiotasolla ovat erittdin suotavia.

2. Pk-yritykset — EU:n talouspolitiikan paipainopiste

2.1 Pkyrityksid tukevat EU:n toimenpiteet () ovat tarpeen, koska eurooppalaiset pk-yritykset joutuvat muualla
maailmassa toimivista pk-yrityksistd poiketen noudattamaan seka kansallista ettd EU:n lainsdddantod, josta on "pienet ensin”
-periaatteen vastaisesti usein pddtetty ilman ettd pk-yrityksid edustavia organisaatioita on todella kuultu. Tima lisdd
tuntuvasti yritystoiminnan edellyttimid ponnisteluja ja kustannuksia, vaikka pk-yritysten henkilost6- ja tekniset resurssit
ovat muutenkin rajalliset.

2.2 Komissio lanseerasi "pienet ensin” -periaatteen ja yhden kerran periaatteen vuonna 2008, miké oli ratkaiseva askel
Euroopan 23 miljoonan pk-yrityksen kilpailukyvyn ja litketoimintaympariston parantamiseksi ('°). ETSK on tukenut titi
pyrkimystd voimakkaasti ('') mutta varoittaa, ettd jos Small Business Act -aloite ei ole oikeudellisesti sitova eikd kaikilla
hallintotasoilla (EU, jasenvaltiot ja alueet) ole velvollisuutta soveltaa sitd, se jad pelkiksi poliittiseksi julistukseksi.

() Pkeyritysten eri nikokohtia kuvataan erittiin hyvin seuraavassa asiakirjassa: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

) Pienyrityksid koskeva eurooppalainen peruskirja (2000).

% COM(2008) 394 final.

) EUVL C 27, 3.2.2009, s. 7, EUVL C 224, 30.8.2008, s. 32, ja EUVL C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:FI:PDF
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2.3 Small Business Act -aloitteen tdytintoonpanoa arvioitiin ja aloitetta ajantasaistettiin vuonna 2011 (*?), mutta
paatelmait sen todellisesta vaikutuksesta eivit olleet kovin rohkaisevia ja antoivat alhetta lisitoimiin (**). ETSK on toistuvasti
tehnyt ehdotuksia pk-yrityksia hyodyttivien toimintapolitiikkojen tehostamiseksi (**). Titd nykya kaikella EUmn politiikalla
on vaikutusta pk-yrityksiin, joten ne tarvitsevat todellista horisontaalista, nakyvaa koordinoitua ja johdonmukaista
politiikkaa, jonka muotoilun ja toteuttamisen on oltava tuloksekasta ja tehokasta (*°).

2.4 Pk-yrityspolitilkassa ei oteta huomioon pk-yritysten eri luokkien erilaisia tarpeita. Politiikan muotoilun ja
toteuttamisen tehostaminen edellyttdd melkoisesti kartoitustyotd kohderyhmien erottamiseksi toisistaan nykyistéd
tarkemmin ja ratkaisujen kohdentamiseksi ja rddtiloimiseksi niiden erityistarpeiden mukaisesti. Jaottelukriteerit voisivat
pohjautua paitsi kokoon (esim. mitd pienempi yritys on, sitd vaikeampi sen on yleensd saada rahoitusta ja sitd enemmdn se
tarvitsee neuvoja, ohjausta ja mentorointia), my0s sijaintiin (kaupunki vai pieni kunta tai syrjdinen maaseutualue),
elinkaaren vaiheeseen (start-up, scale-up), toimialaan (teollisuus, kauppa, maatalous, matkailu jne.) tai muuhun vastaavaan
tekijddn.

2.5  Small Business Act -aloitteen tarkistamiseksi on jo tehty merkittdvda valmistelutyotd. REFIT-ohjelman avulla on
ryhdytty tekemdin paljon kaivattuja parannuk51a EU:n lainsddntopuitteisiin ja Vahentamaan hallinnollisia esteitd. Voimassa
olevan EU-lainsdddannon méard on vuosien kuluessa noussut 19 875 asiakirjaan (*®). Niistd 1 527 sisiltad pk-yrityksiin
liittyvid sdannoksid, jotka koskevat lahinna seuraavia asioita: valtiontuki (343), kilpailu (293), sisimarkkinat (217), tutkimus
ja teknologian kehittdminen (133) ja talousarvio (117).

2.6  Viimeaikaiset ETSK:n tutkimukset osoittavat, ettd useiden aloitteiden kdynnistimisestd huolimatta EU:n pk-
yrityspolitilkka kaipaa tuntuvaa tarkistusta tukitoimenpiteiden monipuolistamiseksi, sovellettavien sddntojen yksin-
kertaistamiseksi sekd pk-yritysten ja niitd edustavien organisaatioiden kanssa tehtivin yhteistyon ja viestinnin
optimoimiseksi, jotta pk-yritysten kirjo ja erilaiset tarpeet voidaan ottaa tehokkaasti huomioon. Alue1den rooli erityisesti
pk-yrityksiin vaikuttavan EU-politiikan ja -lainsiddinnon tiytintoonpanossa kasvaa huomattavasti (*”).

3. Pk-yritysten tukipolitiikka — haasteet ja mahdollisuudet

3.1  Pk-yritykset kohtaavat erilaisia yhd suurempia haasteita:
— jatkuvasti kiristyvé kilpailu ja markkinoiden globalisoituminen

— uuden teknologian kehittymisen, esim. laajalle levinneen digitalisaation (teollisuus 4.0), kiertotalouden ja
jakamistalouden seurauksena syntyvit uudet liketoimintamallit

— Euroopan viestokehityskriisistd, vdeston ikddntymisestd ja muuttoliikkeestd johtuva osaavan ja pitevin tyovoiman
puute.

3.2 Pk-yritykset muodostavat jokseenkin heterogeenisen ja monimuotoisen ryhmén. Ne voidaan erottaa toisistaan koon,
eliminkaaren vaiheen, sijainnin, omistusmuodon, toimialan tai muun vastaan tekijin perusteella, ja niiden tukitarpeet
vaihtelevat melkoisesti sen mukaan, mihin alaluokkaan yritys kuuluu. Oma erityiskohtelua vaativa ryhmansd ovat
yksinyrittdjit (melkein 50 prosenttia kaikista pk-yrityksistd), jotka on ldhes suljettu tukitoimenpiteiden soveltamisalan
ulkopuolelle. Tamén erittdin heikossa asemassa olevan pk-yritysten ryhman toiminnan ja menestymisen edistamiseksi olisi
my0s puututtava asianmukaisesti ndenndiseen itsendiseen ammatinharjoittamiseen.

3.3 Taté taustaa vasten tarkasteltuna tukipolitiikan muotoilu pelkdstddn tuettavien yritysten koon pohjalta saattaa olla
vanhanaikaista ja lifan ylimalkaisesti kohdennettua eiké se valttamattd vastaa eri pk-yritysryhmien erilaisia tarpeita. ETSK on
lausunn01ssaan korostanut jatkuvasti, ettd Euroopassa tarvitaan paremmin kohdennettua ja tarkemmin maarlteltya pk-
yritysten tukipolitiikkaa (' ) ja ettd pk-yritysten mddritelmdd on syytd tarkistaa, jotta se heijastaa paremmin pk-yritysten

COM(2011) 78 final.

EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.

EUVL C 229, 31.7.2012, s. 49, ja EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Sopimuksia, direktiivejd, asetuksia ja padtoksia.

Euroopan alueiden komitean mukaan aluetasolla sovelletaan yli 85:ttd prosenttia EU:n lainsddnndsta.

Asiakokonaisuuteen ECO/372 kuuluva tiedonanto, ei julkaistu EUVL:ssd (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 8, ja EUVL C 383, 17.11.2015,
s. 64).

S
RN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.FIN
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kirjoa ja jasenvaltioiden vilisid eroja (*°). ETSK kehottaakin Euroopan komissiota kiynnistimain kuulemisen pk-yritysten
médritelmastd. Kuulemisen yhteydessd olisi arvioitava my0s sitd, miten maaritelmdd sovelletaan toteutettaessa mikro-
yrityksid, pienid ja keskikokoisia yrityksid hyodyttavid pk-yrityspoliittisia toimenpiteitd.

3.4 Tukivilineiden soveltuvuus pk-yritysten tarpeisiin

3.41  Pk-yritysten tukemiseen tarkoitettuja valineitd on arvioitava siltd kannalta, miten ne todella vaikuttavat pk-yritysten
tilanteen parantamiseen ja vastaavatko ne eritoten Small Business Act -aloitteen yhteydessi mairiteltyjd periaatteita. ETSK
katsoo, ettd EU:n varojen kdyton tuloksellisuutta ja tehokkuutta on syytd arvioida laadullisesti ja perin pohjin ja ettd
jasenvaltioiden on tehostettava toimiaan “pienet ensin” -periaatteen ja yhden kerran perlaatteen soveltamiseksi valtio- ja
aluetasolla. Niiden periaatteiden noudattamisen olisi oltava pakollista kaikilla hallintotasoilla (*°).

3.42  ’Pienet ensin” -periaatetta ja Small Business Act -aloitteen periaatteita ei mainita Junckerin suunnitelmassa suoraan.
Ne ovat jossain mdirin néhtivissd Horisontti 2020- ja COSME-ohjelmista, mutta niiden soveltamista kdytinnossd olisi
parannettava. ETSK kehottaa EU:n péitoksentekijoitd ottamaan Small Business Act -aloitteen periaatteet huomioon kaikissa
EU:n sdddoksissd, joilla on vilitonta tai valillistd vaikutusta pk-yrityksiin.

3.4.3  Luotto-, rakennus- ja vuokrakustannukset ovat viime vuosina laskeneet kriisin vuoksi. Tdmi luo yhdessd
muutamien uusien kohdennettujen vilineiden kanssa hyvit edellytykset start-up-yrityksille, mutta yritysten scale-up-
vaiheen tukeminen on yhi p1tkalt1 liian vahaistd. ETSK onkin tyytyvdinen komission uuteen aloitteeseen, jolla pyritdan
puuttumaan tahin ongelmaan( h.

3.4.4  Pankkilainat ovat edelleen pk-yritysten trkein rahoituslahde, mutta pankkirahoituksen saanti on monille pk-
yrityksille yhi vaikeaa, mikd johtuu pankkien heikoista taseista, EKP:n rahapolititkan puutteellisesta vilittymisesti tietyissd
maissa ja takuuvaatimusten aiheuttamista melko suurista esteistd. Pddomasijoitusrahastojen, riskipddoman, erikoistuneilla
markkinasegmenteilld liikkeeseen laskettavien joukkovelkakirjojen ja oman pddoman echtoisten vilineiden sekd
joukkorahoituksen keinoin tapahtuva markkmarahmtus on yhi tirkedmpad, mutta useimmat pk-yritykset eivit ole vield
valmuta kiyttimain naitd mahdollisuuksia (*%). Ne tarvitsevat asianmukaista opastusta ajoituksen suhteen, yksityiskohtaista
tietoa ja tukea voidakseen perehtya ndihin vaihtoehtoihin. ETSK tekemin kyselytutkimuksen mukaan erittdin suurella osalla
pk-yrityksistd ei ole tietoa mahdollisuuksista saada tukea Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)
avustusjdrjestelmistd tai hankkia rahoitusta EU-varoin tuetun investointirahaston kautta.

3.4.5 P1kakysely osoittaa, ettd tukivilineiden kohdennus ja painopisteet eivit aina mene yksiin pk-yritysten ensisijaisten
tarpeiden kanssa (**). Yksi syy tihin on se, ettei tunnusteta, etti jasenvaltioiden vililli on edelleen merkittivii eroja.
Esimerkiksi uusille markkinoille pddsy on pk-yritysten suurin haaste lihinna eteldeurooppalaisten yritysten mukaan, mutta
suurin osa markkinoille, myds kansainvilisille markkinoille, padsyn edistimiseen tarkoitetusta tuesta menee pohjoiseu-
rooppalaisille yrityksille. Tima on selked osoitus siitd, ettd pk-yritysten tarpeet vaihtelevat jasenvaltiotasolla huomattavasti,
minkd vuoksi on aiheellista kysyd, pitdisiko Euroopan laajuiset vilineet kenties suunmtella tarkemmin. Tétd nakemystd
tukee tdysin myos eurooppalaisia pk-yrityksid kisittelevi vuosikertomus 2014/2015 (**), jonka mukaan heikoimmin

(*%)  Pkyrityksille esitetidn yhteinen méiritelmd komission suosituksessa 2003/361/EY. Muita pk-yritysten madritelmid esitetdin
15. toukokuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/65/EU ja 26. kesakuuta 2013 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/34/EU (EUVL C 383, 17.11.2015, s. 64).

(*) EUVL C 303, 19.8.2016, s. 94.

(*))  hittp:/[eur-lex.europa.eu/legal-content [FI/TXT/?uri=COM:2016:7 3 3:FIN

(*3)  EYVL C 388, 31.12.1994, 5. 14.

(*)  Kysely toteutettiin ETSK:n, UEAPME:n, CEEP:n ja BICA:n jisenten vilitykselld huhti- ja toukokuussa 2016. Tulokset analysoitiin, ja

jasenvaltiot jaettiin kahteen ryhméin tutkimuksessa Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed, Roland

Berger Strategy Consultants, maaliskuu 2014, kaytetyn luokittelun mukaan. Ensimmdiseen ryhméan kuuluvat Itdvalta, Belgia, Ruotsi

ja Saksa. Ne ovat erittdin valmiita uuteen teollisuus 4.0 -aikakauteen, ja niitd luonnehditaan "potentialisteiksi” ja "edelldkévijoiksi”.

Toiseen ryhméin on luokiteltu Bulgaria, Unkari, Espanja ja Kypros, joita kutsutaan "epéroijiksi” ja "traditionalisteiksi”. Tama jaottelu

tekee kyselyn tuloksista vertailukelpoisia ETSK:n aiemman tutkimuksen kanssa (ks. asiakokonaisuus ECO[372).

(*  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2 translations/en/renditions/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE1333
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:733:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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parjanneiden maiden ryhmd koostuu ldhinnd Eteld-Euroopan maista. Niiden maiden ilmoittamat hankkeiden
onnistumisasteet ovat erittdin alhaisia, ja timé koskee myos Horisontti 2020 -puiteohjelman pk-yritysosion hankkeita (*°).

3.4.6  "Pk-yritysedustajien” rooliin kohdistuneet suuret odotukset eivit valitettavasti ole vield tdyttyneet. Vain harvat pk-
yritysedustajat tietdvit, kuka tehtdvdd hoitaa heidin kotimaassaan. Useimmat pk-yritykset toteavat pk-yritysedustajan
hoitavan vain virallisia ja muodollisia tehtavid sen sijaan, ettd talld olisi todellisiin pk-yrityksid tukeviin toimenpiteisiin
liittyvd rooli. Vaikka pk-yritysedustajien verkoston perustavoitteena on toimia yhdyssiteend Euroopan komission ja
kansallisten elinten valilld ja ajaa tehokkaasti pk-yritysten etuja kansallisissa elimissi ja jasenvaltioiden lainsddaddnnossi, pk-
yritykset odottavat sen antavan todellisia neuvoja ja tietoja EU:n politiikasta yhteistyossd pk-yritysorganisaatioiden kanssa.

3.4.7  Yrittdjyyden edistiminen liittyy asianmukaisten edellytysten luomiseen sille, ettd voidaan lisitd elinkelpoisten ja
menestyksekkaiden start-up-yritysten ja uusien yritysten osuutta, auttaa uusia yrityksié parantamaan kilpailukykydan ja
kasvamaan nopeammin ja tehokkaammin seka parantaa maksukyvyttomyysmenettelyjd ja edistdd yritysten luovutuksiin
liittyvien menettelyjen kehittimisti ja tehostamista (*°). Vaikka yritysten rekisterdinnistd on jo onnistuttu tekemadn EU:ssa
teknisesti ja menettelyiltddn paljon entistd vaivattomampaa, toisen ja kolmannen tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vield
lisitoimia. Arvioiden mukaan kaikki jdsenvaltiot parjdaviat heikoimmin ns. toisen mahdollisuuden periaatteen
noudattamisessa, eikd komissiokaan tee sopimuksia yritystoiminnassaan aiemmin epdonnistuneiden yrittdjien kanssa.

3.4.8  Lisaksi likvidaatio (niin maksukyvytt'dmyystilanteessa kuin yrityksen vapaachtoisen purkamisen yhteydessd) seki
uudelleenjdrjestelyt ja perintdasiat ovat monissa maissa vaikeita jo pelkastaan menettelyiltidn. ETSK korostaa, ettd
maksukyvyttomyyslainsaddantoi on tarpeen yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa (*').

3.4.9  Julkinen kuuleminen ja viimeaikaiset ETSK:n tutkimukset tarjoavat myo6s merkittdvad tietoa keskeisistd haasteista
kaikilla eurooppalaisten pk-yritysten kannalta tiarkeimmilld painopistealoilla:

3.4.9.1 Rasitteiden vahentdminen | yksinkertaistaminen

— REFIT-ohjelman yhteydessd on kéynnistetty vain vahan pk-yrityksiin liittyvid poikkeus- tai yksinkertaistamisaloitteita.
— Vanhentuneeseen pk-yritysten maaritelmédin ei ole edelleenkddn puututtu.
— Pk-yritystestid sovelletaan jisenvaltioissa vain osittain ja epdyhtendisesti, koska se ei ole vield pakollinen.

— Vaikutusarviointeja ja etenemissuunnitelmia koskevia julkisia kuulemisia hankaloittavat toimielinten byrokraattinen
toimintatapa ja se, ettd niitd ei toteuteta kaikilla EU-kielilla.

— Kaikki tutkimukseen osallistuneet pk-yritykset pitdvit korruptiota ja tehotonta valtionhallintoa vakavina ongelmina,
jotka vaikuttavat erittdin haitallisesti niiden liiketoimintaan.

— Vaikka maksuviivistysten torjumisesta annetun direktiivin (*®) tarkistuksen yhteydessi otettiin kiyttoon tiukempia
vaatimuksia, julkishallintotahojen ja suurten yritysten maksuviivistykset ovat edelleen kielteinen suuntaus erdissd
jasenvaltioissa.

3.4.9.2 Yrittajyyden edistiminen

— Yrittdjyyskasvatusta ei ole vielakddn sisillytetty johdonmukaisesti useimpien jisenvaltioiden koulutusjirjestelmiin.

(**)  Kertomuksen piitelmien ja Horisontti 2020 -puiteohjelman pohjalta vuoden 2015 loppuun mennessi hyviksyttyjen hankkeiden
méirdn vililld on yhteys:
Itdvalta (25), Belgia (12), Saksa (88), Ranska (67), Ruotsi (46) ja Yhdistynyt kuningaskunta (139). Niissd maissa pk-yritysten
tyollisyysvaikutus ja lisdarvo olivat vuoden 2014 lopussa parantuneet siind mdairin, ettd padstiin vuoden 2008 tasolle.
Bulgaria (1), Tsekki (6), Kroatia (1), Kypros (2), Tanska, Kreikka (11), Unkari, Italia, Latvia, Liettua (5), Puola, Portugali, Romania,
Slovenia ja Espanja eivit ole vield saavuttaneet vuoden 2008 tasoa.

(26) Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, USA, 1996).

(*y  EUVL C 209, 30.6.2017, s. 21.

(**  Direktiivi 2011/7[EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE6275&from=FI
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— Opettajien yrittdjyyskoulutus on satunnaista, ja se toteutetaan useimmiten yksittdisten hankkeiden yhteydessi. Alalla on
vain muutamia Euroopan laajuisia aloitteita (*°).

— Yrittdjyyteen keskittyvdt nuoriso-ohjelmat ovat kylld menestyksekkiitd, mutta ne uhkaavat poiketa alkuperaisistd
tavoitteistaan eli yrittdjyyden edistimisesta.

— Euroopan pk-yritysviikon kaltaiset edistimiskampanjat eivit juurikaan kannusta osallistujia harkitsemaan vakavasti
yrittdjaksi ryhtymista.

— Yrityksen perustamiskustannukset ovat yhd kolme kertaa suuremmat kuin ilmoitettu viitearvo.

3.4.9.3 Markkinoille padsyn ja kansainvalistymisen edistiminen

— Sisamarkkinoita ei ole vield saatettu valmiiksi, mikd hankaloittaa pk-yritysten padsyd markkinoille mm. silloin, kun on
kyse palvelujen tarjonnasta yli valtiorajojen.

— Hallinnolliset menettelyt ovat monimutkaisia, ja toimituskustannukset ovat viennin ja tuonnin yhteydessd korkeat.
— Pk-yritysten kansainvélistymisen tukemiseen tarkoitetuissa jarjestelmissd ei sovelleta rdataloityd lahestymistapaa.

— Standardit ja teollis- ja tekijanoikeudet eivit edelleenkddn kiinnosta pk-yrityksid, mika johtuu ldhinni siitd, ettd nithin
liittyvisti hyodyistd ei tiedoteta yrityksille asianmukaisesti, kustannukset ovat korkeat ja sddnnot ovat liian
monimutkaisia.

3.4.9.4 Rahoituksen saannin helpottaminen

— Tavanomainen rahoitusmuoto ovat pankkilainat. Kaukana perdssa tulevat avustukset, ja tdydentdvini keinona kéytetdan
rahoitusvilineitd.

— Avustukset eivdt ole markkinaldhtoisid, eikd niitd rddtdloidd tietyille pk-yritysten alaryhmille. Lisiksi ne vastaavat
toimintapoliittisilta linjoiltaan harvoin pk-yritysten tarpeita.

— Rahoitusvilineet soveltuvat paremmin pk-yritysten vilittomien kiyttopddomatarpeiden tyydyttimiseen. Valitettavasti
vain erittdin pieni osa pk-yrityksistd on hyvin perilld ndistd valineistd, valineiden yksil6llinen soveltaminen on edelleen
harvinaista, niiden tarjonta riippuu erittdin pitkélti rahoituslaitosten, vilittdjitahojen ja loppukayttdjien toimivasta
yhteistyostd eikd niiden todellisesta vaikutuksesta ole tietoa eikd analyyseja. Tdydentdvyyttd ja yhteisvaikutuksia
nykyisten vilineiden sekd alue-, valtio- ja kansainvilisen tason toimijoiden kesken olisi vahvistettava. Taméd koskee mm.
entistd tehokkaampien rahoitusvilineiden, kuten vastatakausten, edistamista.

— Vaikka innovatiivisten, muiden kuin lainapohjaisten rahoitusmahdollisuuksien, kuten yksityisen oman péddoman
ehtoisen rahoituksen ja riskipddoman, tarjoamisessa on edistytty huomattavasti ne ovat edelleen melko
kehittymittomid useimmissa jasenvaltioissa (*°).

— Merkittavid osa pk-yrityksistd ei uskalla hakea EU-ohjelmien alaisia rahoitusvalineitd, koska "rahoituksen saanti vaikuttaa
liian monimutkaiselta”.

3.4.9.5 Kilpailukyvyn ja innovoinnin edistiminen

— Vaikka Horisontti 2020 -puiteohjelmasta myonnetddn erityisrahoitusta pk-yrityksille, sen avulla ei voida ratkaista
kaikkia niitd ongelmia, joita pk-yrityksilli on innovointitoimintaan tarvittavan riskirahoituksen saannissa. Lisaksi
valitettavan harvat hankkeet ovat perdisin uusimmista jasenvaltioista.

— Pk-yritykset eivit edelleenkdin ole riittdvan kiinnostuneita ohjelmasta, mikd johtuu vaivalloisista ja epdoikeudenmu-
kaisista kelpoisuus- ja soveltamissddnnoista.

— Nykyiset sddnnot saattavat kenties estdd pk-yrityksid osallistumasta elinkelpoisiin yhteenliittymiin innovointihankkeiden
toteuttamiseksi.

— Kustannukset, joita pk-yrityksille aiheutuu komission kehittimien vapaaehtoisten vilineiden (*') kiyttooikeuksien
hakemisesta, ovat yha suhteellisen korkeat, joten niitd valineitd voivat kéyttdd vain harvat yritykset.

(**)  https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_fi
(% EYVL C 388, 31.12.1994, s. 14.
(') Esim. EU:n ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmi (EMAS), EU-ympiristomerkki, EU:n ympiristoteknologian

varmennusjirjestelmd tai tuotteen ympdristojalanjalki.


https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850

C 345/22 Euroopan unionin virallinen lehti 13.10.2017

3.4.9.6 Keskeisten tukiverkostojen tarjoaminen

— Tarjotun tiedon laatu ei vieldkddn vastaa odotuksia.
— Rakenne, sisilto ja muoto eivit ole kovinkaan kéyttdjaystavillisi.
— Tiedon tarjontatapa on usein byrokraattinen.

— Kieliesteet ovat yleisid, koska tietoa tarjotaan pitkalti vain englanniksi.

3.5 Politiikan johdonmukaisuus

3.5.1 Jotta pk-yrityspolitiikka olisi johdonmukaista, toimintalinjoissa on otettava huomioon pk-yritysten monimuotoi-
suus, mitd varten on kerittdvd mikrotietoja ja tehtdvd mikrotaloudellisia analyyseja. Timéd on ainoa tapa saada parempi
kisitys pk-yritysten erityispiirteiden mukaisista erilaisista tarpeista.

3.5.2  Euroopan pankki- ja pidomamarkkinat ovat tdlld hetkelld edelleen hajanaiset. Tilanteen korjaamiseksi kdynnistetty
pddomamarkkinaunionihanke on toteutettavissa vain, jos se on johdonmukainen pk-yritysten tukemiseen tihtddvien
muiden toimintapolitiikkojen kanssa. Useimpien pk-yritysten vihiinen tieto ja heikko kasitys erilaisista rahoitusvélineistd
rajoittanee padomamarkkinaunionin kehitystd. Siksi pk-yritysten tukemiseksi olisi my6s otettava kdyttoon kestiviapohjainen
pitkdn aikavilin rahoitusstrategia ja parannettava eri vilineiden, tdydentivyysmahdollisuuksien ja eri vilineisiin liittyvien
hy6tyjen ja riskien ymmartamista.

3.5.3  Omistajan, johtoportaan ja tyotekijoiden suhteet ovat pk-yrityksissd useimmiten tiiviimpid kuin suurissa
yrityksissd. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu hyodyttdd nidin ollen kaikkia, silli se luo pohjan tydntekijoiden
sitoutumiselle ja osallistumiselle ja laadukkaille tyopaikoille. Jotta kaikki sidosryhmait hyotyvit tillaisesta tilanteesta ja
sosiaalisen padoman karttumista pk-yrityksissd voidaan edistdd, pk-yritysten tietoisuutta tyomarkkinavuoropuhelun,
tyoterveyden ja -turvallisuuden, tydolojen, innovatiivisten tyon organisointitapojen, tyossd tapahtuvan oppimisen sekd
taitojen kehittdmisen merkityksestd olisi pyrittava lisdidmadn jarjestelmallisin tukitoimenpitein. Tyomarkkinaosapuolilla on
tdssd yhteydessd korvaamaton rooli.

3.6 EU:n pk-yrityspolitiikan painopistealoja koskevat erityissuositukset

3.6.1 Rasitteiden vihentdminen | yksinkertaistaminen

— Viltetdan ylisddntelyd huolehtimalla siitd, ettd EU:n lainsddddnnon kddnnokset ovat entistd selkedmpid, ottamalla
kayttoon jarjestelmid riitojen ratkaisemiseksi ja saddostekstien virheellisten tulkintojen korjaamiseksi seké laatimalla pk-
yrityksid palvelevia tiedotteita ja kasikirja, jossa esitetddn kokoavasti tietoa pk-yritysten kannalta tirkeistd asioista ja
tehdddn niistd selkoa.

— Tehdddn pk-yritystesti pakolliseksi uusien lainsdddintoehdotusten osalta ja huolehditaan siitd, ettd sitd sovelletaan
tehokkaasti kaikissa jasenvaltioissa ja jarjestelmallisesti kaikissa komission yksikoissa (*%).

— Varmistetaan pk-yritysten ja niitd edustavien organisaatioiden entistd tehokkaampi ja jarjestelmillinen osallistuminen
uuden lainsddddnnon vaikutusten arviointiin yksinkertaistamalla arviointien muotoa ja sisdltod ja tarjoamalla tietoa
kaikilla EU:n kielilld. Lisdksi arvioidaan eri pk-yritysryhmiin kohdistuvia vaikutuksia.

— Tehdédn unionin toimintapolitiikkoihin liittyvélle EU-lainsddddnnolle kattava toimivuustarkastus sddnnollisin véliajoin.

— Otetaan valtakunnalliset ja alueelliset pk-yritysorganisaatiot kumppaneina tiiviimmin mukaan toimielinten viliseen
keskusteluun uudesta lainsdddinnostd, jolla on merkitystd pk-yritysten kannalta (tekemalld tdimd pakolliseksi).

— Huolehditaan REFIT-ohjelman tuottamien tulosten tehokkaasta seurannasta pk-yrityksiin kohdistuvien rasitteiden
vihentdmisen osalta.

(**) Komissio on jo ottanut pk-yritystestin osaksi vaikutusarviointejaan: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environ-
ment/small-business-act/sme-test_fi


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_fi
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_fi
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3.6.2 Yrittdjyyden edistaminen
— Tuetaan eurooppalaisten, valtakunnallisten ja alueellisten pk-yritysorganisaatioiden toimia tiedon, koulutuksen ja

ohjauksen tai mentoroinnin tarjoamiseksi yrityksille.

— Monipuolistetaan nykyisid vilineit, jotta voidaan edistdd yrittdjahenkisyyden vahvistamista nuorten keskuudessa ja
varmistaa, ettd tukiohjelmissa keskitytddn edelleen keskeisten yrittéjitaitojen kehittimiseen.

— Otetaan yrittajyyskasvatus osaksi opetussuunnitelmaa kaikilla koulutustasoilla (*?).

— Yksinkertaistetaan yrityksen perustamiseen liittyvid menettelyjd entisestddn ja vdhennetddn niiden kustannuksia,
helpotetaan rahoituksen saantia ja kannustetaan entistd useampia ihmisid kehittiméaan yritystoiminta-aikeitaan.

— Mahdollistetaan yksinkertaiset ja vaivattomat yritysten luovutukset, likvidaatiomenettelyt ja toisen mahdollisuuden
vaihtoehdot.

3.6.3 Markkinoille pddsyn ja kansainvdlistymisen edistaminen

— Optimoidaan sisimarkkinoiden toimintaa ylisddntelyn, sddntdjen soveltamatta jdttimisen ja jisenvaltioiden muiden
sellaisten toimintatapojen estamiseksi, jotka vadristavit kilpailua, heikentdmatti kuitenkaan tyontekijoiden ja kuluttajien
oikeuksia.

— Lisdtddn nykyisten kansainvilistymistd tukevien verkostojen tunnettuutta tehostamalla yhteistyotd pk-yrityksid
edustavien valtakunnallisten ja alueellisten organisaatioiden kanssa.

— Tarjotaan pk-yrityksille vilineitd, joiden avulla ne voivat osallistua nayttelyihin, kokouksiin ja messuille ulkomailla.
— Kannustetaan pk-yrityksid muodostamaan valtakunnallisia ja alueellisia alakohtaisia, laatusertifioituja yhteenliittymia.

— Vihennetdin edelleen kustannuksia, joita pk-yrityksille aiheutuu standardeista ja teollis- ja tekijanoikeuksista, ja tuodaan
esiin nididen hyotyjd kilpailukyvyn kannalta.

3.6.4 Rahoituksen saannin helpottaminen

— Rajoitetaan muodollisuudet, seuranta ja valvonta sithen, mikd on ehdottomasti valttdimatonti — velvollisuus noudattaa
yhden kerran periaatetta, sihkoisten lomakkeiden kaytto ja de minimis -sdannon soveltamisen yksinkertaistaminen.

— Suunnitellaan pk-yrityksille tarkoitetut avustuspohjaiset ohjelmat huolellisten tarvearviointien pohjalta ja viltetddn sitd,
ettd hankkeita toteutetaan ilman minkainlaista liiketoiminnan kehittdmisstrategiaa tarkoituksena vain saada rahoitusta,
jota ei tarvitse maksaa takaisin.

— Tiivistetddn Euroopan investointirahaston (EIR), rahoituksen vilittdjien ja pk-yritysorganisaatioiden yhteistyotd sellaisten
erittdin tehokkaiden rahoitusvilineiden suunnittelemiseksi, jotka vastaavat pk-yritysten kdyttopadoman, lainojen ja
takuiden tarvetta, ja arvioidaan vaikutuksia méarillisten indikaattoreiden avulla.

— Kehitetddn kattava ja eriytetty rddtdloityjen innovatiivisten tukitoimien valikoima, jotta pk-yritysten heterogeeninen
ryhma onnistutaan todella saavuttamaan (**).

— Tarjotaan tukea pk-yrityksille, jotka ovat valmiita laskemaan liikkeeseen joukkovelkakirjoja ja oman pidoman ehtoisia
rahoitusvilineitd erikoistuneilla markkinasegmenteilld.

— Osoitetaan — brexitin taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen — COSME-ohjelmaan siséltyvain lainatakausjarjestelyyn
riittdvasti madrdrahoja sille asetetun tehtdvin tayttamiseksi.

— Tutkitaan keinoja vahvistaa muita kuin lainapohjaisia rahoitusmahdollisuuksia, kuten yksityisen oman pddoman
ehtoista rahoitusta, riskipddoma-, bisnesenkeli- ja joukkorahoitusta, ja hyodyntdd takauslaitosten tarjoamaa tukea
tehokkaasti.

3.6.5 Kilpailukyvyn ja innovoinnin edistdminen

— Tarjotaan vilineitd, joilla voidaan parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia saada riskipddomaa innovaatioiden kiytt66n-
ottoon.

(*>) EUVL C 332, 8.10.2015, s. 20.
(% EUVL C 351, 15.11.2012, s. 45, EUVL C 34, 2.2.2017, 5. 66, ja EUVL C 303, 19.8.2016, 5. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.FIN&toc=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0045.01.FIN&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX%3A52016AE0351
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— Tuetaan pk-yritysten ja tutkimus- ja oppilaitosten yhteistyoti ja helpotetaan niiden vélistd tiedonvaihtoa.

— Luodaan suotuisat edellytykset sellaisten elinkelpoisten yhteenliittymien muodostamiselle, joissa pk-yrityksilld ja niiden
markkinaldhtoisilld innovatiivisilla ideoilla on keskeinen asema.

— Edistetddn pk-yritysten kilpailukykya ohjauksen tai mentoroinnin keinoin. Néin voidaan kehittdd valmiuksia ja tarjota
teknistd apua, levittdd tietoa parhaista toimintatavoista ja tukea pk-yritysorganisaatioiden yhteistyota.

3.6.6 Keskeisten tukiverkostojen tarjoaminen

— Tuetaan pk-yrityksid edustavia eurooppalaisia, valtakunnallisia ja alueellisia organisaatioita tirkeimpind painopisteind
ottamalla kdyttoon strategioita niiden valmiuksien kehittdmiseksi ja soveltamalla monitasoisen ja useisiin tekijoihin
perustuvan hallinnon periaatetta EU-, valtio- ja aluetasolla seka lainsdaddantiprosessissa.

— Harkitaan mahdollisuutta luoda kaikkia pk-yritysten tukialoitteita varten yksi ainoa portaali, joka on rakenteeltaan
selked ja helppokiyttoinen ja digitaaliselta sisilloltddn monipuolinen, jonka kieli on ymmirrettivid ja josta kayttdjad ei
ohjata jatkuvasti muille sivustoille.

3.6.7 Asianmukaisen ammattitaidon kehittdminen

— Mukautetaan ammattikoulutusjirjestelmat tyomarkkinoiden vaatimuksiin ja luodaan jirjestelmid tyomarkkinoiden
tarpeiden seuraamiseksi ja ennustamiseksi.

— Tuetaan nykyistd voimakkaammin jdsenvaltioiden pyrkimyksia helpottaa pk-yritysten osallistumista oppisopimuskoulu-
tusjdrjestelmiin.

— Tuetaan lyhytkestoisia koulutusohjelmia ja edistetdin tydnantajajirjestojen ja oppilaitosten vilistd yhteistyotd.
Bryssel 6. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous perustuu yhi enemman luovuuteen ja innovointiin. Teollis- ja tekijanoikeusvaltaisten alojen osuus
on EUn BKT:std 39 prosenttia ja tydpaikoista 26 prosenttia ('). ETSK katsoo, etti yrityksille tulee tarjota tietynlaiset
olosuhteet innovoinnin, investointien ja tyollisyyden helpottamiseksi.

1.2 YK:n (%) ja OECD:n arvioiden mukaan viirennettyjen tuotteiden osuus maailmankaupasta on 5-7 prosentista (YK)
2,5 prosenttiin (OECD). Suurin osa Euroopan vaddrennetyistd tuotteista on valmistettu EU:n ulkopuolella, mutta tuotanto on
kasvussa myos jdsenvaltioissa. Internet on helpottanut ja laajentanut vddrennettyjen tuotteiden myyntid verkossa
massiivisesti, ja syytteeseen joutumisen riski on erittdin pieni.

1.3 Vadrennosten tekijit kéyttdvat hyvikseen tirkeimpien rajanylityspaikkojen eroja tullivalvonnan tehokkuudessa
tullessaan sisdmarkkinoille sekd EU:n sddntojen ja normien kansallisen tdytintdonpanon hajanaista ja vaihtelevaa luonnetta.
Ne helpottavat kuluttajien terveydelle vaarallisten, yleistd turvallisuutta ja jarjestystd vaarantavien ja yritysten kilpailukykya
haittaavien tuotteiden tuloa EU:hun.

1.4 Moitteettomasti ja yhteensopivasti toimivan tulliliiton tuleekin varmistaa tullikoodeksin uuden jérjestelmin tehokas
toiminta niin, ettd suojellaan yrityksid epireilulta kilpailulta ja etenkin maailmanlaajuiselta vddrennettyjen ja laittomasti
valmistettujen tavaroiden tuotannolta. Tdma ei ole pelkdstddn yritysten etujen mukaista, vaan silli on my6s suoria
vaikutuksia yleiseen terveyteen, turvallisuuteen ja jirjestykseen sekd talouskasvuun.

1.5 ETSK katsoo, ettd on erotettava toisistaan kahdenlainen vddrennystoiminta: vdirentiminen teollis- ja tekijan-
oikeuksien loukkaamisena, eli puhdas epéreilu kilpailu, josta ei ole vaaraa turvallisuudelle ja kansanterveydelle, ja
vidrennysrikos rikollisena toimintana Medicrime-yleissopimuksen (*) maaritelmin mukaisesti. Vaarentimisen ja laittoman
valmistamisen torjumisen tulisikin olla EU:n keskeinen painopiste, jotta voitaisiin varmistaa vapaan maailmankaupan terve

(") Euroopan patenttiviraston (EPO) ja sisimarkkinoiden harmonisointiviraston (OHIM) yhteinen kertomus teollis- ja tekijanoikeus-
valtaisista aloista, syyskuu 2013.

( http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava YK:n jirjesto (UNODC).

() http:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211

>


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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kasvu ilman protektionismia, mutta myos siksi, ettd jarjestdytynyt rikollisuus vadrennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tuotteiden kaupassa kdy yhd ammattimaisemmaksi ja aiheuttaa vaaroja kuluttajille. Kdyttoon voitaisiin ottaa asianmukaisia
rikollisoikeudellisia menettelyjd vadrennysrikosten ehkaisemiseksi.

1.6 Markkinoilla olevien véirennettyjen ja laittomasti valmistettujen yhd suurempien tavaraméirien kielteisten
vaikutusten vihentdmiseksi on ryhdyttivi alakohtaisiin, kansallisen ja EU-tason sekd monenvilisiin toimiin, jotta voidaan
estdd

— se, etteivit tuotanto ja investoinnit lisddnny

— vahingot maineelle ja laadulle, muun muassa teknisten vaatimusten noudattamatta jattiminen, vadrennetyt
vaatimustenmukaisuus- ja yhdenmukaisuustodistukset ja vddrdt yhdenmukaisuusmerkinnat, sekd tillaisten todistusten
ja merkint6jen vadrinkdytto

— terveydelle, turvallisuudelle ja ympiristélle aiheutuvat vaarat

— sertifioinnin, standardien ja laatutarkastusten tdydellinen puuttuminen véddrennetyiltd tuotteilta
— tyopaikkojen menettdminen ja uusien yritysten perustamatta jattiminen

— verotulojen ja veronluonteisista maksuista saatavien tulojen menettiminen

— ongelmien lisddntyminen turvallisuuden alalla ja jarjestdytyneen rikollisuuden, myos terrorismin, rahoittamisen
torjumisessa.

1.7 ETSK on vakuuttunut, etti tarvitaan kaikkien julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisid toimenpiteitd, jotta voidaan
madrittdd ja ottaa kdyttoon yhteinen strategia koordinoiduista toimista timin ilmion ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja
torjumiseksi. Tueksi tarvitaan asianmukaiset, yhteiset tekniset ja lainsdddannolliset puitteet.

1.8 ETSK katsoo kuitenkin, ettd aloitteen tekeminen kuuluu ensisijaisesti EU:n yksityissektorille, eli niille teollisuus-
yrityksille ja palveluntarjoajille, joihin ilmio vaikuttaa eniten. Mukana tulee olla my6s koko arvoketju oikeudenhaltijoineen
ja pk-yrityksineen. Euroopan komission tulee puolestaan ajantasaistaa teollis- ja tekijanoikeuksien sdintelykehystd, jotta
voidaan uudistaa voimassa olevia sddntojd ja mukauttaa EU:ssa ja jasenvaltioissa tilld hetkelld tarjolla olevia rikosoikeuden
vaihtoehtoja. Naiden tahojen yhteisestd toiminnasta tulisi muodostua vahva yhteinen sysdys, joka kattaa sekid alkuldhteen
ettd koko toimitusketjun, kun pyritddn 16ytimédan yhteentoimivia mekanismeja kansainvalistd yhteistyotd ja toimittajien ja
asiakkaiden valvontaa varten vadrentdmisen riskin minimoimiseksi toimitusketjussa.

1.9 ETSK:n mielestd yksityisen sektorin yhteisen toiminnan vahvistaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan
varmistaa toimiva kumppanuus internetpalveluntarjoajien, sisdllontuottajien, tuotemerkkien omistajien, sihkoisten
maksupalvelujen tarjoajien, mainostajien, mainosverkostojen ja verkkotunnusrekisterien kanssa sekd vapaaehtoiset
yhteistyosopimukset, jotka mahdollistavat nopeat mukautukset killisiin markkinamuutoksiin.

1.10  Yksityissektorin vahvan toiminnan tueksi olisi toteutettava muun muassa seuraavia julkisia toimenpiteita:

— Kehitetddn oikeudellisiin tekniikoihin verrattavia uusia tekniikoita véddrennettyjen tuotteiden kasvavan kaupan
estamiseksi niin, ettd julkinen ja yksityinen sektori voivat tehdi yhteistyota tullitoimien optimoimiseksi merkint6jen
ja jdljitettavyyden avulla.

— Luodaan yhteentoimivia jdljitysjdrjestelmid, jotka kommunikoivat automaattisten riskinhallintajarjestelmien kanssa
soveltuvien tekniikoiden pohjalta. Nain verkkokauppojen omistajat ja oikeudenhaltijat pystyvit havaitsemaan ja
ehkaisemaan rikkomukset.

— Otetaan kdyttoon uusi strateginen suunnitelma 2018-2021, joka tarjoaa uuden ja paremmin koordinoidun
toimintakehyksen, jolla on tukenaan asianmukainen rahoitus, joka on entisti avoimempi, jolla on valmiudet
suuntautua tulevaisuuteen, joka tarjoaa kehittyneempid tiedustelutekniikoita ja johon sisdltyy luettelo EU:n
"pahamaineisista” maista. Perustetaan teollis- ja tekijanoikeuksia kasittelevia vahvistettuja paikallisia tukipalveluja
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muun muassa vadrennysrikosten torjumiseksi ja kehittyneempia markkinavalvontavilineitd (interaktiivinen tietokanta).
Luodaan todella yhteiset tullipalvelut tullirikkomuksia ja -seuraamuksia koskevasta unionin oikeudellisesta kehyksestd
annettavaksi ehdotetun direktiivin mukaisesti (*).

— Toteutetaan toimenpiteitd parempien tilastotietojen ja analyysien tuottamiseksi vddrentimisen mittasuhteista ja
vaikutuksista.

1.11  ETSK katsoo, ettd eurooppalaiselle vddrentimisen vastaiselle kampanjalle, my6s védrentimisen torjunnan
eurooppalaiselle teemapdiville ja erityiselle auttavalle puhelimelle, tulisi osoittaa rahoitusta, ja korostaa seuraavia seikkoja:

— Vidrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden tuleminen markkinoille ja niiden hankkiminen aiheuttavat suurta
vahinkoa kokonaisille talouden aloille, terveydelle ja ympéristolle, Euroopan innovointitoiminnalle ja luoville aloille sekd
tyollisyydelle, julkisille tuloille ja yleisesti talouskasvulle.

— Tarvitaan paljon tyotd, jotta voidaan parantaa vdidrennettyjen tuotteiden tietokantaa ja arvioida tuotannon ja
tyopaikkojen menetystd asianmukaisten toimintapolitiikkojen laatimiseksi. Tilastotietojen ja ekonometristen arvioiden
tulee olla nykyistd tarkempia, luotettavampia ja vertailukelpoisia.

1.12  ETSK pitad valttdimattomana tiiviimpad koordinointia Euroopan komission eri yksikoiden, asianosaisten unionin
virastojen ja niitd vastaavien jdsenvaltiotason tahojen vélilld. Tahdn voidaan pdastd antamalla kayttoon riittdvat resurssit
Euroopan laajuista yhteistyotd varten ja pyrkimalld luomaan todellinen yhteistyon kulttuuri. Keskitetyn, vddrentdmisen
torjuntaan keskittyvin tyoryhmin perustaminen joksikin aikaa saattaisi auttaa tdimén tavoitteen saavuttamisessa.

1.13  ETSK kehottaa neuvostoa ja EP:td pyytimddn Euroopan komissiolta pikaisesti seuraavia toimia:

— Toteutetaan nopeasti tekniset ja rakenteelliset toimenpiteet ja laaditaan véddrennettyjen ja laittomasti valmistettujen
tuotteiden torjumiseksi uusi toimintasuunnitelma 2018-2021.

— Tuetaan yksityisen sektorin vahvempaa yhteistoimintaa sadnnoilld ja rakenteilla, joilla voidaan varmistaa vapaan
kansainvalisen kaupan kehittyminen reilulla ja ennakoivalla tavalla.

2. Johdanto: ilmi6én luonne ja méirilliset ja laadulliset ominaisuudet

2.1 Kasilld olevan lausunnon aihealueen mairittdmistd varten viitataan asetuksessa (EU) N:o 608/2013 esitettyihin
kisitteisiin. Lausunnossa ei kisitelld laitonta kopiointia sdhkoisin ja digitaalisin keinoin eikd tietotekniikkaohjelmistojen tai
laittomien tiedostojen levittdmistd ja kauppaa teollis- ja tekijanoikeuslainsddddnnon vastaisesti, silld ne liittyvat tiiviisti
digitaalistrategiaan, jota varten ETSK on perustanut oman pysyvén valmisteluryhmén.

2.2 Viidrentdmisen maédrillinen mittaaminen on mutkikas tehtdva, silli muun laittoman toiminnan tapaan saatavilla
oleva tieto perustuu liiaksi arvioihin ja likimdaraisiin lukuihin, koska védrentdmistoiminnan kanavat ovat pddasiassa
rikollisjdrjestojen hallussa. Ne ovat taitavasti havainneet timdan laittoman toiminnan huimat mahdollisuudet ja sen, ettd
kiinnijddmisen riski on erittdin pieni.

2.3 Viime vuosina vadrentdmisen kohteeksi joutuneiden tavaroiden valikoima on kasvanut sithen pisteeseen asti, ettd
endd ei ole tuotteita, joita ei voitaisi jaljitelld ja myydd. Kaikkea kopioidaan: asusteita, mekaanisia varaosia ja vilineitd,
rakennusmateriaaleja ja -tarvikkeita, koruja, jalkineita, designtavaroita, leluja, kosmetiikkaa ja ladkkeitd. Tuotevddrennokset
ndyttdvit muodostaneet oman rinnakkaisalan, joka on todellinen kilpailija, jota vastaan yritysten on taisteltava ja
puolustettava markkinaosuuttaan.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT?uri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0057.01.FIN&toc=0J:C:2016:487:TOC


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.4 Hankinnan helppous tarkoittaa usein sitd, ettd kuluttajat valitsevat vadrennetyn tuotteen. Talli on vakavia
vaikutuksia yrityksille, erityisesti pk-yrityksille. Verkkokaupat ja verkkohuutokaupat ovat huonosti sddnneltyjd ja hankalia
valvoa, ja ne tarjoavat tehokkaan ja varman mahdollisuuden laajan asiakaspohjan luomiselle ja kaupanteolle halvoilla,
véddrennetyilld tuotteilla.

2.5  Viidrentimisestd on tullut yksi tirkeimmistd jérjestdytyneen rikollisuuden mahdollistajista ja rahoittajista.
Rikollisjarjestéjen mukanaolo on tehnyt védrentimisestd huomattavasti ammattimaisempaa toimintaa: jirjestdytyneet
rikolliset ovat luoneet tarvittavat verkot tulostensa optimoimiseksi globaalilla tasolla.

2.6 Vadrennettyjen tavaroiden tuotantoa pidetddn yleensd ulkopuolisena ilmi6na: tullin tilastot osoittavat selvisti, ettd
suurin osa vadrennettyjen tuotteiden lihtomaista on muita kuin EU:n jdsenvaltioita. Kiina on edelleenkin yksi keskeisistd
toimijoista, vaikka se on tehnyt eniten vddrenndsten torjumiseksi.

2.7 Mahdollisuus hyodyntéa internetid on synnyttinyt vadrennetyille tuotteille uusia jakelukanavia, joihin liittyva riski
on myyjille vahdinen, koska on vaikea nostaa syytteitd arvoketjun vilittdjatahoja vastaan. On lisdttava yhteistyotd kautta
koko arvoketjun, jotta vddrennettyjen tuotteiden verkkokauppaa kyetdin torjumaan tehokkaasti.

2.8 Teollis- ja tekijinoikeusvaltaisten alojen osuus on EU:n BKT:ti 39 prosenttia ja tyopaikoista 26 prosenttia (°).
Tuoreiden tutkimusten mukaan (°) vidrennettyjen tuotteiden osuus maailmankaupassa on 5-7 prosenttia eli noin
600 miljardia euroa vuodessa. OECD arvioi puolestaan (’), ettd vuonna 2013 tuotujen viirennettyjen tavaroiden osuus oli
maailmankaupassa 2,5 prosenttia eli 338 miljardia euroa ja ettd jopa 5 prosenttia EUthun tuoduista tavaroista (eli
85 miljardin euron arvosta) on vddrennettyjd tai laittomasti valmistettuja. Tdssd luvussa ei ole otettu huomioon yhden
jasenvaltion sisilld tuotettuja ja myytyji tavaroita eikd tavaroita, jotka on ostettu internetin kautta ja epasuoran taloudellisen
toiminnan valityksella.

2.9 Muiden vuoden 2017 kansainvilisten tilastojen (*) mukaan viirennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden
maailmanlaajuinen kauppa tuottaa vuosittain 923 miljardia — 1,13 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria.

2.10  Viirennettyjen tavaroiden — my9s laajamittainen — tuotanto on lisddntymdssi jasenvaltioissa vddrentdjien pyrkiessd
kiertimaan tullitarkastuksia EU:n ulkorajoilla.

2.11  Viirennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden markkinoille tulo aiheuttaa suunnatonta vahinkoa taloudelle
ja edistid harmaan talouden kehitysti. Niin jaiddan ilman tuloja (%), joita tarvitaan vilttimittomiin julkisiin palveluihin,
veronmaksajien verorasitteesta tulee raskaampi, ja tyopaikkoja menetetddn sadnnollisesti.

2.12  EU:ssa véddrennystoiminta aiheuttaa vuosittain noin 800 000 tydpaikan menetyksen ja noin 14,3 miljardin euron
verotulojen menetyksen, mukaan lukien alv ja valmisteverot (*°).

2.13  Euroopan parlamentti on hyviksynyt aiheesta joukon paitoslauselmia. Erityisesti voidaan mainita 9. kesikuuta
2015 annettu paitoslauselma ('), jossa parlamentti suosittaa, etti noudatetaan menettelytapaa, joka tuo kaikki
vadrennosten torjuntaan osallistuvat toimijat yhteen, lisitddn kuluttajien tietoisuutta ja annetaan heille enemmin tietoa,
kehitetddn uusia kaupankiyntimalleja, parannetaan pk-yrityksille tarkoitettuja puolustusmekanismeja, edistetddn jasenval-

() Euroopan patenttiviraston (EPO) ja sisimarkkinoiden harmonisointiviraston (OHIM) yhteinen kertomus teollis- ja tekijanoikeus-
valtaisista aloista, syyskuu 2013.

(®)  UNODC, The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

() OECD[EUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

(®)  Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, maaliskuu 2017 (WAITO:n vahvistamat tilastotiedot —
huhtikuu 2017).

°)  Vuonna 2013 verotuloja menetettiin arviolta 90-120 miljardia euroa — Frontier Economics, 2016.

9 Alakohtaiset tutkimukset yhdeksilta alalta, jotka Kirsivit viirennostoiminnasta: kosmetiikka ja henkilokohtainen hygienia; vaatteet,

kengit ja asusteet; urheilutuotteet, lelut ja pelit; korut ja kellot; laukut; tallennettu musiikki; viini ja alkoholi; ladkkeet.

(") Europarl P8 _TA(2015)0219-9. kesikuuta 2015 - http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-

2015-0219&language=FI&ring=A8-2015-0161
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tioiden ja kolmansien maiden etujen lahentdmistd ja kdytetddn paremmin hyodyksi Euroopan unionin teollisoikeuksien
viraston (EUIPO) kerddmia tietoja.

2.14  Neuvosto hyviksyi 19. maaliskuuta 2013 péidtoslauselman EU:n tullitoimintaohjelmasta teollis- ja tekijan-
oikeuksien loukkausten torjumiseksi (2013-2017), jossa asetetaan selkeit tavoitteet, osoitetaan asianmukaiset resurssit ja
médritellddn tulos- ja suoritusindikaattorit selkedsti kartoitetun etenemissuunnitelman mukaisesti:

— teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontaa koskevan uuden lainsdddannon tdytintoonpano ja valvonta

— toimenpiteet teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten torjumiseksi tavaroiden ja palvelujen kaupassa

— yhteistyo tiarkeimpien alkuperi-, kauttakulku- ja madranpaamaiden kanssa laittoman kaupan torjumiseksi kautta koko
kansainvilisen toimitusketjun

— yhteistyon tiivistiminen EUIPO:n ja lainvalvontaviranomaisten kanssa.

2.15  Neuvoston 18. toukokuuta 2017 antamissa pditelmissd jrjestaytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden
torjuntaa koskevien EU:n prioriteettien asettamisesta vuosiksi 2018-2021 korostetaan, ettd "rikollismarkkinat ovat yha
monimutkaisempia ja dynaamisempia tietyilld rikollisen toiminnan aloilla” ja ettd ”[e]rityistd huomiota olisikin kiinnitettiva
laittomien tavaroiden ja palvelujen verkkokauppaan, vddrennetyt tuotteet mukaan luettuina — —.”

3. Katsaus kansainviliseen tilanteeseen

3.1  Tullitilastot osoittavat selkedsti, ettd suurin osa vadrennettyjen tuotteiden lihtomaista on EU:n ulkopuolisia maita,
silld vddrennettyjen tavaroiden tuotannon keskeisiin toimijoihin kuuluu Kiinan ja Hongkongin ohella myds muita Aasian
maita, jotka ovat erikoistuneet eri aloihin: Intia ladkkeisiin, Egypti elintarvikkeisiin, Turkki hajuvesiin, kosmetiikkaan ja
jalkineisiin. Muita keskeisid toimijoita ovat Malesia, Valko-Vendjd, Yhdistyneet arabiemiraatit, Indonesia, Thaimaa ja
Filippiinit.

3.2 EUn vuoden 2014 tullitilastojen mukaan yli 66 prosenttia vairennetyistd tekstiilituotteista ja vaatteista oli perdisin
EU:n ulkopuolelta.

3.3 Aasiasta Eurooppaan tulevien tuotteiden kauttakulkupisteilld on erityisen tirked rooli, silld ne ovat keskeisid paikkoja
tavaroiden kuljetuskonteille 135 eri maissa sijaitsevien 3 000 vapaa-alueen verkostossa. Naitd alueita kéytetddn paikkoina,
joissa konttien sisallot vaihdetaan, dokumentoidaan ja merkitddn uudelleen.

3.4  Toinen huomionarvoinen seikka on viirennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden kotimaisen tuotannon
huomattava lisidntyminen EU:ssa. Europolin mukaan toiminnasta on tullut yhd kannattavampaa jarjestaytyneille rikollisille,
sen riskit ovat pienet ja se on yhteydessi muuntyyppisiin rikoksiin, kuten petoksiin, asiakirjojen véddrentdmiseen,
veronkiertoon ja ihmiskauppaan.

3.5 Kun vidrennettyjen ja laittomasti valmistettujen tuotteiden tuotantolaitokset siirtyvit EUthun ja sen myotd
kuljetuskustannukset laskevat ja kiinnijddmisen riski pienenee ja kun muodostuu hyvin jirjestaytyneitd rikollisverkostoja,
joilla on asianmukaiset resurssit, ndyttda olevan syntymassi uusi malli: Tanger Med -vapaa-alueen, joka sijaitsee Marokossa,
vain 15 kilometrin pddssd EU:sta, odotetaan kasvavan, ja se saattaa tarjota rikollisverkostoille lisdd mahdollisuuksia tuoda
suuria maaritd vadrennettyjd tuotteita Euroopan markkinoille.

3.6 Maat, joiden liike-eldimdin vddrennystoiminta vaikutti eniten vuosina 2011-2013, olivat Yhdysvallat (20 %), Italia
(15 %), Ranska ja Sveitsi (12 %), Japani ja Saksa (8 %), Yhdistynyt kuningaskunta ja Luxemburg. Vilillisid menetyksid ja
lisakustannuksia, joita aiheutuu védrennystoiminnasta johtuvista uusista suunnittelu- ja innovointiratkaisuista, ei pid
myoskain aliarvioida.
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4. Vidrentimisen ja tavaroiden laittoman valmistamisen torjuminen sisimarkkinoilla

4.1  ETSK kehottaa painokkaasti jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd pyrkien seuraaviin tavoitteisiin:

— Vahvistetaan kansallisia vidrentdmisen vastaisia toimenpiteitd ja lainsdddint6d, edistetddn lainsdddannon harmonisointia
EUn tasolla, luodaan tehokkaat puitteet védrennettyjen tavaroiden hallinnolliselle tarkastukselle ja mukautetaan
jasenvaltioissa tarjolla olevia rikosoikeudellisia vaihtoehtoja.

— Huolehditaan EU:n sddnnosten yhtendisen korkeatasoisesta soveltamisesta jasenvaltioissa ja hyvien kaytdnteiden
keskinisestd vaihdannasta.

— Annetaan toimivaltaisten viranomaisten tehtdviksi kerdtd vertailukelpoista tilastotietoa myds vddrenndsten ja
kuolemantapausten tai onnettomuuksien valisistd yhteyksistd esimerkiksi tuoteryhmittiin.

— Laaditaan toimintapolitiikkoja véirennettyjen tuotteiden kansanterveydelle aiheuttamien riskien seuraamiseksi,
valvomiseksi ja ehkaisemiseksi entistd tehokkaammin.

— Lisdtddn kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia alypuhelintekniikan avulla, jotta he pystyvit arvioimaan tavaroiden
aitoutta ja varmistamaan ja tarkistamaan ostamiensa tuotteiden ominaisuudet, arvon ja turvallisuuden.

— Parannetaan viestintdd kuluttajien kanssa, varoitetaan heitd vddrennettyjen tuotteiden riskeistd ja ndytetddn heille, miten
kayttdd uusia keinoja tunnistaa vddrennetyt tuotteet helposti. Kuluttajien tietoisuutta tulisi parantaa, ja olisi toteutettava
kansallisia tiedotus- ja valistuskampanjoita.

— Osallistetaan paikalliset toimijat, alojen viliset ryhmit ja kuluttajajirjestot aktiivisemmin vadrentdmisen torjuntaan
kansallisella tasolla erityisesti tiedotuskampanjoiden valityksella.

— Annetaan tulliviranomaisille riittdvat vilineet ja resurssit sekd asianmukaista koulutusta vddrennettyjen tuotteiden
havaitsemisen menetelmistd ja toimintatavoista.

— Helpotetaan tuotemerkkien, mallien ja muiden teollis- ja tekijanoikeuksien rekisterdintid pk-yrityksille yllapitien samalla
teknisten standardien ja teollis- ja tekijanoikeuksien korkeaa tasoa.

42 ETSK kehottaa laatimaan uudet EUnn puitteet 2018-2021, myds kokonaan rahoitetun ja koordinoidun
toimintasuunnitelman, jotta voidaan vahvistaa vidrentdmisen vastaista lainsddddntod ja aloitteita EUn tasolla, muun
muassa seuraavin toimenpitein:

— Nopeutetaan yhteniisen eurooppalaisen tullijirjestelmén perustamista yhteisten menettelyjen, valineiden ja vélittomasti
saatavilla olevien yhdenmukaisten tietokantojen avulla.

— Hyviksytdin yhteiset perusteet tilastotietojen kerddmiselle ja korostetaan alakohtaisia aloitteita, silld ei ole yleispdtevid,
kaikille sopivia ratkaisuja.

— Edistetddn innovatiivisia jdljitys- ja seurantasovelluksia.

— Tiivistetddn koordinointia EU:ssa tavoitteena saattaa vddrentdmisen torjuntatoimet samalle tasolle kaikissa
jasenvaltioissa.

— Vauhditetaan tiedustelutoimintaa ja kahdenvilisid lainvalvontasopimuksia lipi koko toimitusketjun muun muassa
teollis- ja tekijanoikeuksia kisittelevien laajennettujen paikallisten tukipalvelujen avulla.

— Ryhdytdin vilittomasti toimiin yksinkertaistettujen EU:n puitteiden laatimiseksi Euroopan pk-yrityksille tarkoitettua
tukea ja apua varten.

— Sisillytetddn uusiin vapaakauppasopimuksiin vddrentimisen torjumista koskevat lausekkeet.

— Toteutetaan ja koordinoidaan ennaltachkdisevid EU:n toimenpiteitd kansainviliselld tasolla, jotta voidaan valvoa 3 000
vapaa-aluetta ja koko toimitusketjua.
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— Annetaan toimivaltaisten viranomaisten tehtavaksi kerata tdysin vertailukelpoista tilastotictoa vadrennettyjen tuotteiden
ja kuolemantapausten tai onnettomuuksien valisistd yhteyksista.

— Laaditaan yhteisid EU:n toimenpiteitd vddrennettyjen tuotteiden kansanterveydelle aiheuttamien riskien valvomiseksi ja
ehkiisemiseksi entistd tehokkaammin.

— Parannetaan véddrennetyistd tuotteista tiedottamista ja varoittamista EU:ssa ja opastetaan kuluttajia téllaisten tuotteiden
tunnistamisessa (JRC-malli).

— Kannustetaan EU:n elinkeinoeldimdd kerddmédn tehokkaammin tietoa védrentdmiseen liittyvistd ongelmista ja
tehostamaan toimenpiteitd vdarennosten torjumiseksi. Esimerkkind voidaan mainita kuluttajille tarkoitetut puhelinneu-
vontapalvelut ja parannetut tiedonhallintajarjestelmat.

— Ryhdytédin koordinoituihin toimiin verkkokaupan alalla (maksutavat ja mainonta) ja hyviksytddn yhteiset sddnnot
ladkkeiden ja muiden arkojen tuotteiden verkkomyynnin valvontaa varten yhdessd toimijoiden, ammattienvilisten
ryhmien ja kuluttajajirjestojen kanssa.

— Kehitetddn vadrennosrikoksia koskeva lahestymistapa, jotta voidaan torjua rikollisjarjestojd ja niiden vaikutusta
turvallisuuteen, kansanterveyteen ja yleiseen jarjestykseen, ja otetaan perustaksi Medicrime-yleissopimukseen
yhteydessd olevat vakiintuneet oikeudelliset periaatteet ja laajennetaan ne kattamaan teollisesti tuotetut vddrennetyt
tavarat, joilla on turvallisuus- ja terveysriskeja.

— Laaditaan yhdessd Euroopan lddkeviraston (EMA), Europolin, Euroopan elintarvikeviraston (EFSA) ja Euroopan unionin
verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa erityiset sdannot laakkeiden, elintarvikkeiden ja muiden arkojen tuotteiden
verkkomyynnin valvontaa varten.

— Arvioidaan vilittdjien roolia teollis- ja tekijanoikeuksien suojelussa, myos niiden suhdetta vairennettyihin tuotteisiin, ja
harkitaan mahdollisuutta muuttaa EU:n tiytintoonpanon oikeudellista kehysta (*?).

— Laaditaan vddrennosten vastainen vahva eurooppalainen kampanja sisimarkkinoille ja niiden ulkopuolelle kansallisten
kampanjoiden rinnalle ja tuetaan sita.

— Edistetddn Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaisesti vddrennostoimintaa koskevaa yhteistd teknologia-aloitetta.

— Myonnetdan riittavasti varoja uuden toimintasuunnitelman 2018-2021 toimenpiteisiin.

5. Varmistetaan optimaalinen hallinto

5.1  ETSK katsoo, ettd on tirkedd varmistaa Euroopan komission eri yksikoiden ja asianosaisten unionin virastojen
tiiviimpi koordinointi. Tidhdn voidaan pédstd perustamalla tyoryhmd, joka raportoi suoraan Euroopan komission
puheenjohtajalle ja joka voi olla yhteydessd asiaankuuluviin yksityissektorin tahoihin, kansainvilisiin elimiin ja
jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin.

5.2 Tamdn vadrentdmisen torjuntaan keskittyvin tyoryhman tulisi esittdd kattava vuosikertomus edistyksesta tekniikan,
rakenteiden ja sddntelyn alalla erityisesti kansainviliselld tasolla.

5.3  Euroopan komission ja unionin virastojen, etenkin EUIPO:n, Europolin ja OLAFin, sekd védirentimiseen torjuntaan
osallistuvien kansalaisjarjestojen tulee tiivistdd kansainvilistd koordinointia jdrjestimalld vuosittain kansainvilisid
konferensseja.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(" Ks. COM(2016) 288 final.
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maisté)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 EU:n juurikassokeriteollisuus on valmistautumassa yhteen historiansa suurimmista muutoksista: tuotantokiintiéiden
poistamiseen 1. lokakuuta 2017. Tuotantokiintiéiden poistaminen tarjoaa mahdollisuuksia EU:n juurikassokerivalmistajille,
etenkin mahdollisuuden tuottaa enemmin sokeria elintarvikekdyttoon ja viedd sitd rajoituksitta. Hyotydkseen ndistd
avauksista EU:n juurikassokeriteollisuus on pyrkinyt voimakkaasti lisddmaidn kilpailukykyddn. Tuotantokiintividen
poistaminen luo kuitenkin myos lisariskejd ja epavarmuustekijoitd ja saattaa asettaa koko alan paineen alaiseksi. Kilpailu
tulee kiristymaan, mika lisdd hintapainetta niin tuottajien kuin jalostajien kohdalla, kun taas isoglukoosin odotetaan lisdavan
markkinaosuuttaan. Vihemmain kilpailukykyisilli EU:n juurikassokerivalmistajilla ja -viljelijoilld saattaa olla vaikeuksia
selviytyd ankarammassa ja vaihtelevammassa markkinaympiristossd. Tilld voi olla vakavia seurauksia tyontekijoille,
yrityksille, maataloustuottajille ja maaseutuyhteisoille. On erittdin tdrkedd, ettd poliittiset pdattdjat seuraavat edelleen
tarkasti alan tulevaa kehitysta.

1.2 Sokerin yksityisen varastoinnin tuki on jatkossa ainoa erityisviline, jonka avulla voidaan tukea EU:mn
juurikassokeriteollisuutta tuotantokiintididen poistamisen jilkeen. Ei ole kuitenkaan selvdd, minkilaisissa olosuhteissa
tallainen tuki voitaisiin ottaa kdyttoon markkinakriisin aikana EU:n juurikassokerialalla. Yksityistd varastointia varten
tarkoitetun tuen myontamisedellytykset on mairiteltavd nykyistd paremmin, jotta jirjestelma on tarkoituksenmukainen.
Euroopan komissio voisi harkita sellaisen objektiivisen hintakynnyksen maddrittelyd, joka kéaynnistdisi padtoksenteko-
prosessin yksityisten varastoinnin tuen aktivoimiseksi. Ndin prosessi olisi vihemmin subjektiivinen, ja sen avulla
edistettdisiin tallaisen tuen nopeaa ja yhdenmukaista kayttoonottoa kriisiaikoina. Yleisid kriisisddnnoksid, kuten
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen 222 artikla, tulisi myos tutkia vaihtoehtona.
Komitea on tyytyvdinen sokerimarkkinoiden seurantakeskuksen perustamiseen edellyttien, ettd sen kokoonpano on
tasapainoinen ja ettd se kutsutaan koolle ajoissa markkinavaikeuksien ilmaannuttua.

1.3 YMPhen tulisi sisiltyd markkinavilineitd, joilla tuetaan sokerituotannon jatkumista EU:mn jdsenvaltioissa. EU:n
juurikassokeriteollisuus antaa merkittdvin panoksen tyopaikkojen luomiseen ja taloudelliseen toimintaan sekd elintarvike-
ja juomateollisuuden kilpailukykyyn. Talli hetkelli YMP mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat myontdd
tuotantosidonnaista tukea aloille tai alueille, joiden erityisilli maataloustuotannon muodoilla tai erityisilldi maatalousaloilla,
jotka ovat erityisen tirkeitd taloudellisista, sosiaalisista tai ymparistoon liittyvistd syistd, on tiettyjd vaikeuksia. Tamé koskee
sokerijuurikkaan viljelyd haavoittuvassa asemassa olevilla alueilla. Tuotantosidonnaiset suorat tuet olisi kohdennettava
juurikassokerituotannon vihenemis- ja/tai lopettamisriskin alentamiseen tallaisilla alueilla, jotta voidaan valttdd maaseudun
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autioituminen ja siilyttdd biologinen monimuotoisuus. Epavakauden lisddntyessd maataloustuottajille maksettavaa suoraa
tukea olisi tdydennettdvd parantamalla riskinhallintavilineiden saatavuutta. Erityiset sopimuspuitteet johtuvat jalostajien ja
maataloustuottajien keskindisestd riippuvuudesta, ja niissd sdddetddn tuottajien ja jalostajien vilisestd suhteesta alalla.

1.4 EU:n sokerimarkkinoiden mahdollinen epasuotuinen kehitys 1. lokakuuta 2017 lahtien saattaa johtaa irtisanomisiin.
Euroopan komission tulisi tutkia eri rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) soveltuvuutta alueellisen tai
paikallisen tyollisyyden tukemiseen etenkin niiden tyontekijoiden ja maataloustuottajien kohdalla, joihin mahdollinen
yritystoiminnan lakkauttaminen vaikuttaa. Kyseisten rahastojen hyodyntimiskriteereihin saattaa olla tarpeen tehdd

poikkeuksia.

1.5 Lokakuun 1. pdivastd 2017 ldhtien EU:n juurikassokerivalmistajien on ilmoitettava padasiallisen tuotteensa
myyntihinta ja tirkeimpien tuotantovilineidensd ostohinta. Tima markkinoiden avoimuuden aste ei vastaa avoimuutta
alempana toimitusketjussa eikd isoglukoosin tuottajien keskuudessa. Euroopan komission olisi harkittava maatalousmark-
kinoiden tyoryhmin esittdmid suosituksia ulottaa markkinoiden avoimuus ketjun loppupdihin sokerin kiyttdjiin, jotta
saadaan parempi kuva siitd, miten lisdarvo jakautuu toimitusketjussa. Markkinoiden avoimuuden — olivatpa kyseessd sitten
sokerin ja isoglukoosin tuottajat tai sokerin kayttdjat — ei pidd vaikuttaa asianomaisten yritysten kilpailuasemiin.

1.6 Sokerin viennin lisdidntyminen on erittdin tirkedd EU:n sokeriteollisuudelle tuotantokiintiéiden poistamisen jilkeen.
Euroopan komission tulisi edistdd EU:n sokerinvientid ja vastustaa kolmansien maiden tuojien mielivaltaista kaupan
suojatoimien kayttoonottoa. Euroopan komission olisi noudatettava varovaisuutta kaupan liberalisointiin tdhtdavissa
pyrkimyksissdin EU:n vapaakauppaneuvottelujen yhteydessi. Sen olisi vastustettava pdittdvdisemmin maailman
tarkeimpien sokerintuottajien ja -viejien kauppaa védristavid tukipolitiikkoja sekdi WTO:ssa ettd kahdenvilisissd
kauppaneuvotteluissa.

1.7 Sokerijuurikkaan vaihtoehtoisten kayttomahdollisuuksien — kuten bioetanolin, rehun, biomuovin ja biopohjaisten
kemikaalien — edistimiselld on keskeinen merkitys alan tulevan kilpailukyvyn kannalta. Euroopan komission olisi
sdilytettdvd biopolttoaineiden seitsemdn prosentin katto, joka voidaan laskea litkenteessd kéytettdvien uusiutuvien
energialdhteiden kymmenen prosentin tavoitteeseen. Uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin (2009/28/EC) liite IX,
jossa melassi luokitellaan kehittyneeksi biopolttoaineen raaka-aineeksi, olisi siilytettdvd ennallaan. Euroopan komission ja
Euroopan investointipankin tulisi edistdd ja vahvistaa innovointia muiden biopohjaisten rinnakkaistuotteiden alalla. Tima
voitaisiin toteuttaa EU:n innovointirahaston ja edullisen lainaohjelman muodossa.

2. Juurikassokerin tuotannon merkitys maaseutualueille ja ympiristolle

2.1  Euroopan unioni on maailman johtava juurikassokerin tuottaja. Vuosien 2011-2012 ja 2015-2016 viliseni aikana
tuotanto oli vuosittain keskimdarin 17,2 tonnia. Sokerintuotantoyritykset ostavat 137 000 eurooppalaiselta tuottajalta
sokerijuurikasta vuosittain noin 107 miljoonaa tonnia. Sokerijuurikas jalostetaan padosin sokeriksi, mutta huomattava osa
maédrastd kdytetddn myos muihin tuotteisiin, kuten rehuun, uusiutuvaan etanoliin ja biotuotteisiin. Nailld tuotteilla voi olla
tarked merkitys puskurina, jos sokerijuurikkaasta on ylitarjontaa.

2.2 Juurikassokeritehtaat sijaitsevat enimmakseen maaseutualueilla, joille on tyypillistd alhainen teollinen toiminta. Ne
ovat usein talouden selkdranka alueilla, joilla ne sijaitsevat ja joilla on vain vdhin teollisia vaihtoehtoja. EU:n sokerialalla on
ldhes 28 000 vilitontd tyopaikkaa, jotka ovat keskittyneet padasiassa kilpailukykyisimmille sokerijuurikkaan tuotantoa-
lueille. Kyseiset tyopaikat edellyttavit usein suhteellisen korkeaa ammattitaitoa, ja sokerialan tyontekijoiden palkka on
korkeampi kuin useimmilla muilla maatalousaloilla. Valittomien tyopaikkojen lisaksi kyseisen teollisuudenalan tuottama
taloudellinen toiminta tarjoaa 150 000 valillistd tyopaikkaa esimerkiksi liikenteessa, logistiikassa ja rakennusalalla.

2.3 Sen jilkeen kun sokerintuotantolaitos on suljettu, sokerintuotanto on mahdollista kdynnistdd uudelleen vain hyvin
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tama johtuu siitd, ettd sokeritehtaan rakentaminen edellyttdd korkeita padomakuluja,
yleensi useita satoja miljoonia euroja. Useimmissa tapauksissa yhden laitoksen sulkeminen tarkoittaa keskeisen teollisen
toiminnan pysyvéi lopettamista, jonka seurauksena menetetddn satoja valittomii ja valillisid tyopaikkoja. Vaihtoehtoisten
teollisuuden tyopaikkojen etsiminen saattaa johtaa maaltamuuttoon ja véestokatoon.
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2.4 Tilanne on samanlainen maataloustuottajien kohdalla. Sokerijuurikasta on viljeltivd maantieteellisesti lahelld sitd
jalostavia tehtaita. Taméd johtuu sokerijuurikkaan suhteellisen korkeista kuljetuskustannuksista — yhden sokeritonnin
tuottamiseen tarvitaan kuudesta seitsemédn tonnia sokerijuurikasta. Jos juurikassokeritehdas lakkautetaan, juurikasviljelijat
menettdvit sokerijuurikkaansa ostajan. Jollei taloudellisesti kannattavalla etdisyydelld ole toista tehdasta, heidin on
siirryttdvd tuottamaan muita viljelykasveja. Télld on huomattava kielteinen vaikutus kyseisten maataloustuottajien tuloihin,
silld monet heistd ovat tehneet suuria investointeja erityislaitteisiin esimerkiksi sokerijuurikkaan sadonkorjuuta varten, eika
niitd voi kdyttdd muiden viljelykasvien tuotannossa. Lisiksi monien maataloustuottajien nopea siirtyminen muiden
viljelykasvien tuotantoon voi aiheuttaa huomattavaa painetta paikallisilla maatalousmarkkinoilla.

2.5  Juurikassokerin tuotanto on ympdriston kannalta kestivdpohjaista. Sokerijuurikasta kasvatetaan aina vuoroviljelyssa
muiden peltokasvien kanssa. Vuoroviljely auttaa sidilyttimdin maaperin hedelmallisyyden ja vdhentimidin maaperdssd
olevia taudinaiheuttajia ja tuholaisia, minkd vuoksi kasvinsuojeluaineita tarvitaan vihemmin. Sokerijuurikkaan
viljelyalueilla EU:ssa hyvien kaytanteiden kehittdminen ja levittdiminen on hyvin yleistd. Alalla kannustetaan katteen
kayttoon ja muokkauksen vihentdmiseen maaperdn hedelmillisyyden edistimiseksi ja eroosion vihentimiseksi. Tehtaissa
energiankdyttd on minimoitu hyodyntdmalla sihkon ja limmon yhteistuotantoa ja limmon talteenottoa sekd sadstamalla
vettd.

3. EU:n juurikassokeriteollisuuden kilpailuasema

3.1 EUn sokeriala on investoinut merkittdvasti teknisiin parannuksiin ja kustannusvahennyksiin sekd inhimilliseen
pddomaan, tutkimukseen ja koulutukseen. Kuluneiden 26 vuoden aikana keskimairdiset tuotantokustannukset kiin-
tiosokeria kohti ovat EU:ssa nousseet vuosittain vain 0,4 prosenttia verrattuna vuosittaiseen 2,2 prosentin
inflaatioasteeseen. Tdmd tarkoittaa kustannusten jatkuvaa alenemista inflaatioon nihden yli kahden vuosikymmenen
ajan (). Timi on osaltaan parantanut sokeria hyodyntivin EUmn elintarvike- ja juomateollisuuden kilpailukykya.

3.1.1  Sokerijuurikassadot ovat kasvaneet huomattavasti viime vuosina teollisuuden, maataloustuottajien, tutkimus- ja
kehitystoiminnan sekd siemenkaupan viliseen yhteistyohon perustuvien teknisten ja siemenlajikkeisiin liittyvien
parannusten ansiosta. Keskimdardiset juurikassokerituotot (tonnia sokeria hehtaaria kohti) ovat kasvaneet vuosittain
2,4 prosenttia kuluneiden 26 vuoden aikana, ja timin suuntauksen ennustetaan jatkuvan vuoden 2017 jilkeen. Sokerin
hehtaarikohtainen tuotto EU:ssa on nyt korkeampi kuin Australiassa tai Brasilian keski- ja eteldalueilla, jotka kuuluvat
maaizlman kilpailukykyisimpiin alueisiin. Nelja maailman kymmenesta tarkeimmastd sokerintuotantoyrityksesti sijaitsee EU:
ssa (%).

3.2 Kyseiset kilpailuedut johtuvat osittain alan merkittdvistd rakenneuudistuksesta, joka toteutettiin vuosina 2006
2009. Vuoden 2006 uudistuksen jilkeen EU:n juurikassokeriteollisuudessa on suljettu lihes puolet tehtaista.
Tuotantokapasiteettia on ndin menetetty 4,5 miljoonaa tonnia ja valittomid tyopaikkoja yli 24 000, ja alihankkijoina
toimineista maataloustuottajista 165 000 on lopettanut toimintansa (*). Tamin muutoksen johdosta EU:n juurikassokeriala
on taloudelliselta pohjaltaan entistd kestdvampi, vaikka sosiaalinen hinta onkin ollut korkea. Markkinointivuodesta 2008-
2009 ldhtien tyollisyys — samoin kuin tehtaiden médrd — on pysynyt suhteellisen vakaana.

3.3 Sokerinjalostajien ja niiden tyontekijoiden vahvoja suhteita on yllapidetty jo pitkddn tyomarkkinaosapuolten valiselld
vuoropuhelulla Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla. Tyomarkkinoiden vuoropuhelua EU:n sokerialalla on kéyty vuodesta
1968, ja se on ollut keskeisessd asemassa varmistettaessa sosiaalisesti kestdvipohjainen siirtymd vaikeina aikoina, kuten
vuonna 2006 toteutetun EU:n sokeripolitiikan uudistuksen jilkeen. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu edistdd niin
yhteisvastuullisuutta kuin teollisuudenalan kilpailukykya.

3.4  Kilpailukyvyn vahvistamiseen pyritddn myos vuonna 2017, etenkin kun valmistajat voivat pyrkid alentamaan
kiinteitd kuluja hyodyntamalld tehtaiden koko kapasiteettia. Timaé saattaa johtaa pidempiin juurikkaan kisittelyjaksoihin ja
ndin ollen suurempaan riskiin niin jalostajien kuin maataloustuottajien kannalta, koska juurikkaan sadonkorjuuseen ja
varastointiin liittyy talviaikaan epavarmuustekijoitd.

(") Luvut ovat periisin Euroopan sokerintuottajien komitean (CEFS) vuosittaisesta valmistuskustannuksia koskevasta kyselysti, jonka
tarkoituksena on laskea keskimddriiset tuotantokustannukset EU:n juurikassokerikiintiotd kohti.

()  FO. Licht: International Sugar and Sweetener Report. 18. toukokuuta 2017. Vol. 149, No. 14. Kyseiset nelja sokerintuotantoyritysta
ovat Siidzucker, Tereos, ABSugar ja Nordzucker.

() CEFSa tilastot.
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3.5  Haaskauksen vilttdmiseksi EU:n sokerinjalostajat kdyttavat sokerijuurikkaan kokonaan ja tuottavat sokerin lisiksi
joukon muitakin tuotteita, joista mainittakoon esimerkkeina seuraavat: juurikkaiden puhdistuksesta perdisin oleva kivi- ja
maa-aines myydadin rakennusteollisuudelle; juurikkaan kuitumateriaali (juurikasmassa) ja melassi uutetaan ja jalostetaan
kaytettavaksi rehussa; sokerintuotannosta saatava melassi ja muut siirapit voidaan kéyttdd uudistuvan etanolin tuotantoon.
Sokerintuottajat my9s monipuolistavat enenevdssd méirin tuotantoaan ja valmistavat biopohjaisten tuotteiden ainesosia
esimerkiksi muovi-, tekstiili-, ladke- ja kemikaaliteollisuutta varten.

4. Suhteet sokerialan toimitusketjuun

4.1  Juurikassokerin jalostajat ja sokerijuurikkaan viljelijit ovat toisistaan riippuvaisia. Maataloustuottajat ovat
riippuvaisia sokerintuotantoyrityksistd, jotka asettavat kdyttoon kiintedd pddomaa ja asiantuntemusta sokerin uuttamiseksi
sokerijuurikkaista, ja jalostajat ovat riippuvaisia sopimusviljelijoistddn saadakseen juurikkaita. Kuljetuskustannusten
minimoimiseksi maataloustuottajien on my0s oltava maantieteellisesti ldhelld sokeritehtaita, joihin ne toimittavat
juurikkaita. Lisdksi monet suurimmat sokerintuotantoyritykset ovat osuuskuntia, minkd ansiosta niille juurikkaita
toimittavat maataloustuottajat voivat vaikuttaa vilittomasti teollisuudenalaan.

4.1.1  Jalostajien ja maataloustuottajien keskindinen riippuvuus edellyttdd erityistd sopimuskehystd, jotta voidaan
tasapainottaa kahden osapuolen viliset oikeudet ja velvoitteet. Sokerijuurikkaan viljelijoiden ja sokerinjalostajien vilisistd
sopimussuhteista vuoden 2017 jilkeen on sdddetty maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen
125 artiklassa ja liitteessd X. Naitd sddntojd on dskettdin tdydennetty delegoidulla asetuksella, joka mahdollistaa arvon
jakamista koskevien lausekkeiden sisillyttimisen edelleen juurikassopimuksiin vapaaehtoiselta pohjalta (). Suurin osa
sokeritehtaista on askettdin tehnyt vuodeksi 2017-2018 ja timdn jalkeiseksi ajaksi juurikassopimuksia, joihin sisiltyy
jonkinlainen yhteys sokerijuurikkaan hintojen ja sokerimarkkinoiden hintojen valilla.

4.1.2  Juurikassokerin valmistajat ovat jo pitkdan olleet velvollisia raportoimaan kuukausittain hinnoista, tuotannosta ja
varastoista, ja timd velvoite sdilyy kiintididen poistuttua. Lokakuun 1 pdivdsta 2017 ldhtien sokerijuurikkaan hinnat on
myos ilmoitettava Euroopan komissiolle ja julkistettava vuosittain. Tdimd sokerintuotantoalalle tyypillinen markkinoiden
avoimuuden aste ei vastaa avoimuutta alempana toimitusketjussa eikd isoglukoosin tuottajien keskuudessa. On olemassa
ndyttod siitd, ettd hinnan valittyminen sokerin toimitusketjussa on vihdist (*), ja saattaakin olla tarkoituksenmukaista
tutkia, voidaanko avoimuutta parantaa EU:n juurikassokerin kéyttdjien hyvaksi.

4.2 EU:n sokerimarkkinoilla toimii myos ruokosokerin jalostajia. Ruokosokerin jalostajat eivit jalosta sokerijuurikkaita
vaan ovat riippuvaisia jalostukseen kiytettdvin raakaruokosokerin tuonnista. EU sallii rajattoman tullittoman
sokerintuonnin vihiten kehittyneistd maista “Kaikki paitsi aseet” -aloitteen puitteissa sekd niistd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren alueen maista, jotka ovat tehneet talouskumppanuussopimuksen EU:n kanssa. EU:n raakaruokosokerinja-
lostajat hyotyvit Keski-Amerikan, Kolumbian, Perun, Ecuadorin ja Eteld-Afrikan kanssa tehtyjen kahdenvilisten sopimusten
puitteissa myonnetysta tullittomasta markkinoillepdasystd, joka kattaa talld hetkelld vuosittain yhteensd 420 000 tonnia.
Jalostukseen tarkoitetun raakasokerin vuosittainen saatavuus alennetun tullin CXL-kiintion puitteissa — joka jaetaan
Brasilian, Australian, Kuuban ja kaikkien kolmansien maiden kesken ("erga omnes”) — on yhteensi yli 700 000 tonnia, ja
médrd noussee lihes 800 000 tonniin vuonna 2017-2018. EU tarjoaa kolmansille maille ylimairdisen padsyn EU:n
sokerimarkkinoille seka dskettdin tehdyissd ettd vield neuvoteltavissa vapaakauppasopimuksissa.

5. Tuotantokiintiéiden poistaminen

5.1  Elintarvikekidyttoon tarkoitettua EU:n sokeri- ja isoglukoosituotantoa on vuodesta 1968 rajoitettu tuotantokiintioilld.
Tuotantokiintiot poistetaan 1. lokakuuta 2017, eli EU:n sokerin markkinointivuoden 2017-2018 alussa. Sen jilkeen EU:n
sokerin- ja isoglukoosintuottajat voivat tuottaa rajoituksetta sokeria ja isoglukoosia elintarvikekayttoon. Myos nykyinen
vientikatto poistetaan (°). Timin johdosta EU:n sokerialan toimijat voivat viedi sokeria rajoituksetta 1. lokakuuta 2017
alkaen.

(%  Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1166, annettu 17 piivini toukokuuta 2016, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 liitteen X muuttamisesta sokerialalla 1 pdivastd lokakuuta 2017 sovellettavien sokerijuurikkaan ostoehtojen
osalta.

() Areté, lokakuu 2012. Tutkimus hinnan vilittymisestd sokerialalla. Loppuraportti. Euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosasto. Tarjouspyyntd N:o AGRI-2011-EVAL-03.

© Ks. DS266. EU voi tilld hetkelld viedd noin 1,35 tonnia sokeria markkinointivuotta kohti, eli kymmenen prosenttia kiintiosokerin
tuotannosta.
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5.2 Sokerintuotannon odotetaan kasvavan vuonna 2017-2018. Tuotannon kasvun odotetaan olevan pysyvaa. Lisdksi
isoglukoosin osuuden odotetaan kasvavan EU:n makeutusainemarkkinoilla, kun isoglukoosintuottajat pyrkivit “ajan
mittaan” tuottamaan 2-3 miljoonaa tonnia, josta suuri osa voidaan kiyttid virvoitusjuomien valmistuksessa (*). Vertailun
vuoksi todettakoon, ettd sokerinkulutus on EU:ssa hieman laskussa.

5.3  Lisadntynyt kotimainen sokerintuotanto ja isoglukoosin kasvanut markkinaosuus saattavat vaikuttaa valkoisen
sokerin hintoihin EU:ssa kiintididen poistuttua. Maatalousmarkkinoita 2016-2026 koskevissa Euroopan komission
keskipitkan aikavialin nakymissa esitetdin, ettd valkoisen sokerin hinnat EU:ssa tulevat olemaan alle viitehinnan — 404 euroa
tonnia kohti — suuren osan kiintididen jilkeisestd ajasta, eli ne alittavat sokerintuotannon ja sokerijuurikasviljelyn
keskimédraiset kustannukset.

5.3.1  Valkoisen sokerin hinnat saavuttivat vuonna 2015 alimman tasonsa sitten hintaselvitysjarjestelmin perustamisen
vuonna 2006 (¥). Talli on ollut vakavia vaikutuksia EU:n sokerintuottajien raportoituihin taloudellisiin tuloksiin, ja monet
niistd eivit saaneet lainkaan voittoa verovuotena 2015-2016. Italian sokerintuottajiin on kohdistunut erityisid paineita, ja
yksi tuottaja paitti olla tuottamatta lainkaan markkinointivuotena 2015-2016. Kreikan ainoalla sokerintuottajalla on myds
vakavia vaikeuksia.

5.4  EUn sokerintuottajat voivat 1. lokakuuta 2017 ldhtien viedd sokeria rajoituksitta. Timd saattaa olla mahdollisuus
lisata tuloja ja kompensoida sokerin matalia hintoja EU:ssa. Sokerinkulutuksen ennustetaan kasvavan maailmassa vuosittain
1,5-2 prosenttia (noin 2-3 miljoonaa tonnia vuodessa), joten EU:n sokerinviennin lisidmiselle pitdisi olla riittavésti
kysyntaa.

5.4.1  EU:n sokeriviennin lisddminen riippuu kuitenkin riittdvastd pddsystd kolmansien maiden markkinoille. Euroopan
komission tulisi pyrkid vapaakauppasopimuksia koskevissa neuvotteluissaan avaamaan nettosokerituojien sokerimarkki-
noita sekd alentamalla tai poistamalla tulleja ettd avaamalla tariffikiintioitd. Sen tulisi jatkaa tullien poistamista erittdin
sokeripitoisilta EU:n vientituotteilta ja tukea tillaisten tuotteiden tiukkoja alkuperisddntojd, jotta varmistetaan, ettd EU:n
sokerintuottajat hyotyvit viennin lisddntymisesta.

5.42  EU:n sokerivientid vaikeuttavat toisinaan kolmansien maiden kaytt66n ottamat kaupan suojatoimet. Euroopan
komission tulisi torjua téllaisia toimia kaikin mahdollisin tavoin, kun sddntely puretaan 1. lokakuuta 2017 alkaen, ja alalla
on tuettava tarvittavalla tavalla kaikkia sovittuja menettelyja.

5.5 EU tarjoaa kolmansille maille mahdollisuuden pdastd EU:n sokerimarkkinoille sekd dskettdin tehdyissd ettd vield
neuvoteltavissa vapaakauppasopimuksissa. Markkinoiden avautuminen johtaa EU:n valkoisen sokerin hintojen laskupai-
neeseen ja lisdd volatiliteettia. Nykyisille maailmanmarkkinoille on tyypillistd polkumyynti, ne ovat alttiita huomattaville
vaihteluille ja niilli kdydddn kauppaa usein jopa tehokkaimpien maailmanlaajuisten yritysten keskimaariiset
tuotantokustannukset alittavin hinnoin. Tdma johtuu suurelta osin erdiden merkittdvimpien sokerintuottajien ja -viejien,
kuten Brasilian ja Thaimaan, kauppaa vairistavistd tukitoimista. Seurauksena on, ettd EU:n juurikassokeriteollisuus ei
kilpaile tasapuolisin toimintaedellytyksin kolmansien maiden sokerintuottajien kanssa. Komission on kohdeltava sokeria
arkaluonteisena aiheena vapaakauppaneuvotteluissaan ja siilytettdavd EU:n sokeritullit. Mercosurin kanssa parhaillaan
kaytdvit neuvottelut ovat vakava uhka koko alalle, silld Brasilia on maailmanlaajuisesti johtava tuottaja ja vieja. Komission
on oltava valmis vastustamaan sokeria merkittavasti subventoivia maita WTO:n riitojenratkaisuelimessd ja kauppaneu-
votteluissa.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Luku on periisin tirkkelysteollisuusjarjestolta StarchEuropelta.
(®)  Helmikuussa ja kesikuussa 2015 hinnat olivat alimmillaan 414 euroa tonnia kohti.
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Cork 2.0 -julistukseen ja konferenssiin, joka syyskuussa 2016 johti julistukseen.
Julistuksessa ilmaistaan jalleen voimakas tuki EU-tasolla harjoitettavalle maaseutupolitiikalle.

1.2 ETSK toteaa, ettd maaseutualueet EU:ssa eivit ole samanlaisia ja ettd olosuhteet vaihtelevat jasenvaltioiden vililld ja
sisdlli. ETSK katsoo, ettd ndiden eroavuuksien johdosta on asetettava painopisteitd ja noudatettava strategista
lahestymistapaa hyodynnettdessd kaytettavissd olevia EU:n varoja. Lahtokohdaksi on tdlloin otettava jasenvaltioiden ja
niiden alueiden ensisijaiset tavoitteet sekd — miké on tdrkeintd — maaseudun véeston esittamat aloitteet. Poliittisia paatoksia
ja strategioita koskeva maaseutuvaikutusten arviointi, joka perustuu pakollisuuteen, voi sen lisiksi olla yksi tapa ottaa
huomioon maaseudun erityiset olosuhteet.

1.3 Maaseudun kehittdminen on laaja-alainen kysymys, joka koskee lihes kaikkia polititkanaloja. Tarvitaan nykyistd
yhtendisempai politiikkaa, joka hyodyttdd maaseutua ja alueellista kehitystd, ja siksi tarvitaan vankka talousarvio ERI-
rahastoja (Euroopan rakenne- ja investointirahastot) varten. ETSK toteaa, ettd kaikista ERI-rahastoista se rahasto, josta
tehtdvit investoinnit maaseudun kehittimiseen ovat suurimmat, on Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
(maaseuturahasto), ja tihdentdd, ettd muiden ERI-rahastojen, kuten Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahaston (ESR), on lisittdvd osuuttaan.

1.4 Mahdollisuudet polititkan yksinkertaistamiseen ovat huomattavat. ETSK painottaa, ettd ERI-rahastojen sidntelyke-
hyksen yksinkertaistaminen on vélttdimatontd sekd EUn tasolla ettd siltd osin kuin kyse on politiikan taytantoonpanosta
valtiollisella ja alueellisella tasolla. Jirjestelmd on nykyisellddn niin mutkikas, ettd monet potentiaalisista hakijoista jattavat
hakemuksen tekematta.

1.5 Monet paikkakunnat Euroopassa ja eritoten maaseutualueet ovat edelleen vailla vakaalla pohjalla olevia
verkkoviestintdratkaisuja. ETSK pitdd asiaa erittdin vakavana. Maaseutualueet tarvitsevat laajakaistan, esim. toimivien
puhelinyhteyksien hoitamiseksi, turvallisuussyistd mutta myos elimdnlaadun vuoksi. Laajakaistan saatavuus voi olla yksi
tekijoistd, jotka ratkaisevat sen, haluavatko ennen kaikkea nuoret jaidd maaseudulle vai muuttaa pois. Yrityksille ja yrittdjille
laajakaistan saatavuus on vélttimatonta.

1.6  Maatalousalalla on vahvoine siteineen maaperdin erittdin tarked rooli maaseutualueilla. Maataloustuotanto on seka
olennainen osatekija maaseutualueilla kestavyysperiaatteiden mukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden kysynnin tyydytta-
miseksi yhteiskunnassa ettd maaseudun kehittdimisen vauhdittaja. Siksi ETSK:n mielestd on luonnollista, ettd valtaosa
maaseuturahaston kéytettdvissd olevista varoista on tarkoitettu maataloustoimintaa varten. Hyvit olosuhteet nuorten
maatalousyrittdjien kannalta ovat pitkalld aikavalilld kestavdpohjaisen maataloustuotannon edellytys.
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1.7 ETSK korostaa, ettd kestdvan kehityksen edistiminen edellyttdd suotuisaa innovointiymparistoa.

1.8 ETSK toteaa, ettd YK:n 17 kestdvin kehityksen tavoitetta ja alatavoitetta sekd Pariisin ilmastosopimus (COP 21) ovat
yleistavoitteita, jotka koskevat kaikkia EU:n toimintapolitiikkoja, erityisesti maaseudun kehittdmispolitiikkaa. Maaseudun
alue- ja paikallisviranomaisten tdytyy osallistua aktiivisesti ndiden kansainvilisten velvoitteiden tdyttdmiseen.

2. Yleisti

Cork 2.0

2.1 Vuonna 1996 komissio jarjesti konferenssin Corkissa, Irlannissa. Tuloksena konferenssista oli Corkin julistus, joka
loi perustan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) toiselle pilarille ja maaseudun kehittimisohjelmalle. Syksylli 2016
komissio jarjesti Corkissa uuden konferenssin, jossa Cork 2.0 -julistus hyviksyttiin.

2.2 Julistus laadittiin laajan yksimielisyyden pohjalta maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosaston jarjestimassd
konferenssissa, joka kokosi yhteen noin 340 osallistujaa. Osanottajat edustivat suurinta osaa EU:n jdsenvaltioista,
kansalaisyhteiskuntaa sekd jisenvaltio-, alue- ja EU-tason viranomaisia, ETSK mukaan luettuna. Konferenssin pddttimisen
yhteydessid esitettiin aiheesta "Parempi elimd maaseutualueilla” laadittu julkilausuma, joka sai osallistujien hiljaisen
hyvaksynnan.

2.3 Julistuksen ldhtokohtana on EU:n maaseutu- ja maatalouspolitiikka, mutta tietyiltd osin siind sovelletaan laajempaa
lihestymistapaa ottamalla huomioon YK:n asettamat kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030 -toimintaohjelma) (') ja
Pariisissa solmittu ilmastosopimus (COP 21) (%).

2.4  Asiakirjassa esitetddn aluksi perusteet julistukselle ja sen jilkeen kymmenen kohtaa politiikan suuntaviivoiksi:
— Kohta 1: Maaseudun hyvinvoinnin edistdiminen

— Kohta 2: Maaseudun arvoketjujen vahvistaminen

— Kohta 3: Maaseudun elinkelpoisuuteen ja elinvoimaisuuteen panostaminen
— Kohta 4: Maaseudun ympiriston sailyttdiminen

— Kohta 5: Luonnonvarojen hallinta

— Kohta 6: IImastotoimiin rohkaiseminen

— Kohta 7: Osaamisen ja innovoinnin lisddminen

— Kohta 8: Maaseudun hallinnon parantaminen

— Kohta 9: Polititkan toteutuksen ja yksinkertaistamisen edistiminen

— Kohta 10: Suorituskyvyn ja vastuullisuuden parantaminen.

2.5  Julistuksessa tarkastellaan maaseudun kehittdmistd laaja-alaisesti, ja sen vahvuuksia ovat kattavuus ja sisilto, silld se
kasittdad kaikki oleelliset nikokohdat, jotka ovat tarpeen elinvoimaisen ja kestivyysperiaatteen mukaisen maaseudun
varmistamiseksi EU:ssa. ETSK toteaa kuitenkin, ettd kattavuus on myos julistuksen heikkous, silli se johtaa
monimutkaisuuteen, joka ei jitd tilaa painopisteiden asettamiselle EU:n tasolla. ETSK korostaa, ettd kun otetaan huomioon
maaseutualueiden merkittdvit haasteet, saatavilla olevia varoja on kiytettivd kohdennetusti, jotta varmistetaan, ettd
saavutetaan konkreettisia tuloksia. Kohdentamisessa lahtokohdaksi on asetettava sekd asianomaisten jisenvaltioiden tai
alueiden ensisijaiset tavoitteet ettd — mikd on vield tirkedmpad — maaseudun vieston esittamat aloitteet.

(") Ks. lausunto aiheesta "Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistamiseksi” (katso timan virallisen lehden sivu 15).
() Ks. lausunto aiheesta "Pariisin jilkeen” (EUVL C 75, 10.3.2017, p. 103).
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2.6  Sisdllollisesti Cork 2.0 -julistus muistuttaa suurelta osin vuonna 1996 annettua julistusta silld erolla, ettd sithen on
siséllytetty ilmastoa ja digitalisointia koskevat kysymykset.

2.7 ETSK pitdd itseddn julistuksen tdytintoonpanon luonnollisena osana ja kehottaa komissiota raportoimaan jatkossa
taytantoonpanon edistymisesta.

Maaseudun kehittamispolitiikkaa tukevat EU:n rahastot

2.8  Kaikilla EU-mailla on maaseudun kehittimiseen tdhtddvid valtakunnallisen tai aluetason ohjelmia, joita rahoitetaan
osittain maaseuturahastosta ja osittain kansallisin (julkisin ja yksityisin) varoin. Ohjelmat sisaltavit toimenpiteitd, joilla
pyritddn edistimddn kestivdd kehitystd sen kolmessa eri ulottuvuudessa — ympdriston kannalta, sosiaalisesti ja
taloudellisesti. Asianomaiset jasenvaltiot tai alueet laativat nima ohjelmat, jotka komissio hyvaksyy.

2.9 Maaseuturahasto kuuluu niin kutsuttuihin ERI-rahastoihin (Euroopan rakenne- ja investointirahastot) yhdessd
koheesiorahaston, Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (EMKR) kanssa. Yhteiselld siantelykehykselld (°) siidellidn ERI-rahastojen teknistd tiytintoonpanoa.
Kukin maa on lisdksi solminut rahastoja varten yhteisid kumppanuussopimuksia politilkan toteuttamista koskevine
ensisijaisine tavoitteineen. Taméd on osa prosessia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Rahastojen ja
niiden puitteissa tehtivid yhteistyotd koskevan strategian vililld on ndin ollen liheinen yhteys.

2.10  Maaseuturahaston puitteissa on maaseutuverkostoja, jotka toimivat osittain EU:n tasolla eurooppalaisen
maaseudun kehittimisverkoston kautta ja osittain valtiollisella ja alueellisella tasolla. Verkostot luovat foorumeita
kokouksia ja kokemusten vaihtoa varten, ja verkostojen toiminnan avulla parannetaan edellytyksid panna maaseudun
kehittimisohjelmat tehokkaasti taytinto6n ja saavuttaa asianmukaisesti niiden tavoitteet.

2.11  Alueiden komitea on teettdnyt tutkimuksen siitd, missi madrin ERI-rahastojen varoja kaytetidn maaseudun
kehittamiseen (*). On tuskin yllattavai, ettd maaseuturahastosta on osoitettu ja osoitetaan eniten varoja tahin tarkoitukseen.
Muiden rahastojen osuus vaihtelee suhteellisen alhaisesta erittdin alhaiseen. Koska maaseudun kehittiminen on monialainen
kysymys ja EU:n yhteenkuuluvuuden kannalta tirkedd, ETSK katsoo, ettd on ryhdyttdvi toimiin osuuden lisddmiseksi.

2.12  ERI-rahastot ovat olleet ja ovat jatkossakin pddasiallinen EU-tason viline Corkin julistuksessa ilmaistujen
aikomusten toteuttamiseksi kdytinnossi. EU:n seuraava rahoituskausi alkaa vuonna 2021, ja toimintapolitiikan muotoilu
kyseistd kautta varten ratkaisee, kuinka hyvin Cork 2.0 -julistuksen tavoitteet voidaan toteuttaa. ETSK toteaa lisdksi, ettd
julistuksen ja politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan vankka talousarvio ERI-rahastoja varten.

3. Toimenpiteet jatkossa

Maaseutuvaikutusten arviointi

3.1  Julistuksen kohdassa 1 kehotetaan ottamaan kiytt66n maaseutuvaikutusten arviointimenetelmd, jolla voidaan
varmistaa, ettd maaseudun potentiaali otetaan huomioon EU:n politiikoissa ja strategioissa. Maaseutu- ja maatalouspo-
litiikkojen on perustuttava maaseutualueiden identiteettiin ja elinvoimaisuuteen, ja niissd on sovellettava monialaisia
lahestymistapoja seki otettava huomioon kestavyysperiaatteiden, sosiaalisen osallisuuden ja paikallisen kehityksen arvo.

3.2 Maaseutuvaikutusten arviointi tarkoittaa sitd, ettd maaseudun erityiset olosuhteet otetaan objektiivisesti ja
jarjestelmallisesti huomioon. Se voi olla viline, jonka avulla maritetddn poliittisten padtosten vaikutukset maaseutualuei-
siin, jotta estetddn kielteiset seuraukset.

3.3 Maaseutuvaikutusten arviointia harjoitetaan esimerkiksi Suomessa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Kanadassa.
Sen harjoittaminen voi olla pakollista tai vapaachtoista. Pohjois-Irlannissa on vuodesta 2016 lahtien voimassa lakisddteinen
vaatimus maaseutuvaikutusten arvioinnista. Ndiden maiden jérjestelmit ovat samankaltaisia.

3.4  Ollakseen tehokas maaseutualueiden arvioinnin on oltava pakollinen. Sen on tarjottava paitoksentekijoille
asianmukainen perusta paatoksid varten. Maaseutualueiden arviointi, joka johtaisi vain selvityksiin ja huomioihin mutta ei
vaikuttaisi tehtdviin paatoksiin, olisi merkitykseton.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. joulukuuta 2013.
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents|Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5  On myos oltava tietoinen siitd, ettei EU:lla ja eri jasenvaltioilla ole yhtd maaseutua vaan useita eri maaseutualueita
erilaisine mahdollisuuksineen ja olosuhteineen. Tdmd on myds otettava huomioon maaseutualueiden arvioinnissa ja
politiikoissa sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa, mikali halutaan, ettd maaseudun kehittdmisessd saavutetaan myonteisia
tuloksia. Maaseudun viestolld on my6s oma roolinsa rakennettaessa paikallisidentiteettid ja pyrittdessd kehittimain sitd
sekd kdytdessd keskustelua ja tehtdessd pddtoksid siitd, missd mddrin maaseutumaisuus on sdilytettava.

Leader ja paikallisyhteisGjen omat kehittimishankkeet

3.6 Julistuksen kohdassa 8 todetaan, ettd lahtokohdaksi on otettava Leader-aloitteen menestys ja sen alhaalta ylospdin
suuntautumisen menetelma. ETSK on esittinyt monissa asiakirjoissa nikemyksidan EU:n koheesiopolitiikasta, sen puitteissa
perustetuista kumppanuuksista, Leader-aloitteen mukaisesta lahestymistavasta seké paikallisyhteiséjen omien kehittdmis-
hankkeiden uudesta menetelmasti.

3.7  ETSK kannatti analyysi, jonka komissio esitti jo kolmannessa taloudellista ja sosiaalista koheesiota kasittelevissd

kertomuksessaan vuodelta 2004 ja jonka mukaan tavoitteena on aiempaa tasapainoisemman kehityksen aikaansaaminen

vihentdmilld olemassa olevia eroja, ehkdisemilld alueellista epdtasapainoa ja yhtendistimalld aluepolitiikkoja ja alakohtaisia
e . /5

politiikkoja (°).

3.8 Komitea voi kuitenkin todeta, ettei tihin ole péisty ja ettd tarvitaan nykyistd yhtendisempi politiikkka maaseutua ja
alueellista kehitystd varten.

3.9  ETSK on myos suhtautunut myonteisesti kumppanuusperiaatteeseen, joka on tehokas keino edistid ERI-rahastojen
ohjelmia. Kumppanuusperiaate merkitsee, ettd perinteisten talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden lisdksi toimintaan
osallistuvat myos kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, ympdristoalan kumppanitahot, valtiovallasta riippumattomat
organisaatiot sekd sukupuolten tasa-arvoa edistdvit elimet.

3.10  Leader-menetelmd on hyviksi havaittu kehittimisviline, joka mahdollistaa julkisen sektorin ja kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisen paikalliseen kumppanuuteen. ETSK totesi jo vuonna 2011, ettd timidn menetelmién tulisi voida
saada rahoitusta kaikista ERI-rahastoista. Se on myos ollut myonteinen tekijd parantaessaan yhteyksid kaupunkialueiden ja
maaseudun vililli (°). Menetelmii voidaan kiyttia myos kaupunkialueilla, mutta ETSK korostaa, ettei timan pida tapahtua
maaseudun kehittimisen kustannuksella.

3.11  Leader-menetelmddn perustuvista paikallisyhteis6jen omista kehittdmishankkeista (community-led local development,
CLLD) on tullut ohjelmakaudella 2014-2020 uusi viline, jota tuetaan yhteisesti neljastd ERI-rahastosta. Paikallista kehitystd
saavat aikaan tehokkaimmin ne, jotka asuvat ja toimivat alueella ja jotka tuntevat alueensa.

3.12  Vahintdan viisi prosenttia maaseuturahaston varoista on kanavoitava paikallisyhteisojen omien kehittdmishank-
keiden kautta. Vilineen rakenne, joka merkitsee, ettd neljaa eri sddntelykehystd on noudatettava kunkin rahaston kohdalla,
rajoittaa jarkevdn ja yksinkertaisen kdyton mahdollisuutta. Seuraavaa ohjelmakautta ajatellen komission olisi tehtdva
ehdotuksia huomattavasta yksinkertaistamisesta, jotta paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet voivat saavuttaa tdyden
potentiaalinsa sekd maaseutu- ettd kaupunkialueilla kéytettdvind vilineend ja jotta tehdddn padtds menetelmai koskevasta
viahimmiisrahoitusosuudesta.

Palvelut ja tyopaikat

3.13  Palvelujen ja tyopaikkojen kaltaiset tekijat vaikuttavat sithen, missd mdarin ihmiset haluavat tai voivat jaada
asumaan maaseudulle tai muuttaa sinne. Yleinen suuntaus EU:ssa on, ettd ihmiset muuttavat pois maaseutualueilta, mika
synnyttdd kielteisen kierteen ja vidhentdd mahdollisuuksia saavuttaa EUmn ja YK:n kestivin kehityksen tavoitteet.
Viestokehitys voi olla tulevaisuudessa haaste, ja sekd nuorilla ettd ikddntyneilld ihmisilli maaseutualueilla tulee olla
edellytykset hyvdan eliminlaatuun.

() Ks. lausunto aiheesta "Alueellinen koheesio” (EUVL C 228, 22.9.2009 s. 123).
(®)  KS. lausunto aiheesta "Leader paikalliskehityksen vilineend” (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 15).
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3.14  Esimerkiksi koulun, terveydenhuollon, postin, elintarvikekauppojen ja julkisen liikenteen kaltaisten julkisten ja
kaupallisten peruspalveluiden saatavuudessa voi olla vaihtelua kaupunki- ja maaseutualueiden vililldi. Tamé voi olla
ratkaiseva tekija ihmisten paittdessd, missd he haluavat ja voivat asua. Lapsiperheiden kannalta esimerkiksi toimivien
lastenhoitopalvelujen saatavuus voi vaikuttaa sithen, missd méérin vanhemmat voivat tehdi tyotd. Erdissd osissa Euroopan
unionia palvelujen saatavuus maaseutualueilla on yleisesti huonompi kuin kaupunkialueilla. Aluesuunnitteluprosessissa
olisi otettava tima ongelma huomioon, jotta varmistetaan, ettei ihmisten elaiméanlaatu maaseutualueilla heikkene.

3.15  Useissa EU-maissa tyottomyysaste on maaseutualueilla korkeampi kuin kaupunkialueilla. Vaihtelu on kuitenkin
suurta, miki voidaan havaita Eurostatin tilastoista (’). Samaan aikaan tietyilli yrityksilli on vaikeuksia Ioytad
ammattitaitoista tyovoimaa maaseutualueilla. Epdsuhta on ndin ollen havaittavissa tarjonnan ja kysynnin vililld molempiin
suuntiin. Suuntauksena on, ettd nuoret, jotka haluavat kouluttautua, hakeutuvat yliopisto- ja korkeakoulupaikkakunnille
eivitkd endd muuta takaisin.

3.16  Maaseutuvdeston haasteena on ja tulee jatkossakin olemaan luoda edellytykset maahanmuuttajien ja varsinkin
ndiden perheiden asettautumiselle tulevina vuosina. Olisi edistettavd pyrkimystd keskindiseen huomioon ottamiseen ja
kunnioitukseen ja kannustettava niiden sdilyttimiseen. Maaseutualueet voisivat tarjota hyvit elinolosuhteet maahanmuut-
tajaperheille. Maissa, joissa — esim. pakolaisten ja muuttajien — maahanmuutto ja tyoperdinen maahanmuutto on suurta, voi
olla haasteellista ty6llistyd, mutta muuttoliike voi myos luoda rekrytointimahdollisuuksia.

3.17  Tyollistymismahdollisuuksiin ja koulutukseen liittyvid kysymyksid kasitellddn julistuksessa ennen kaikkea kohdissa
3 ja 7. Kysymystid palveluista kasitellddn epasuoremmin. ETSK katsoo, ettd unionin aloitteilla on merkitystd kehityksen
kannalta sekd suoraan ettd vilillisesti erityisesti, kun kyse on tydllistymismahdollisuuksien luomisesta yritystoimintaa
edistavin toimin. Palvelujen saatavuus on etupéissid asianomaisten jisenvaltioiden toimivallan piiriin kuuluva kysymys,
vaikkakin esimerkiksi ERI-rahastot voivat toimia tdssd katalysaattorina.

Maatalous ja maaseudun kehittiminen

3.18  Maatalous- ja metsdalueiden osuus EU:n maa-alueesta on noin 85 prosenttia, vaikka vaihtelu maittain ja alueittain
on suurta. Maatalousmaisema tarjoaa edellytykset elintarvikkeiden, rehun, energian ja kuitujen tuottamiselle, mutta se on
myos resurssi rikkaan kasviston ja eldimiston kaltaisten julkishyodykkeiden sailyttimisen ja uusiutumisen kannalta.
Maisema on tekijd, joka erottaa maaseutualueet kaupunkialueista ja on EU:n maaseutualueiden ainutlaatuinen piirre.
Maatalousalalla on vahvoine siteineen maaperiin erittiin tirked rooli maaseutualueilla. Kysymyksid maaseudun ympariston
sdilyttdmisestd ja luonnonvarojen hallinnasta kisitelldan julistuksen kohdissa 4 ja 5. Kestavdpohjaisen hyodyntimisen ja
hallinnan edellytyksilld on ratkaiseva merkitys, kun ajatellaan maisemaan, veden laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen
luontaisesti liittyvid arvoja.

3.19  Julistuksessa viitataan maataloustuotantoon, vaikkakin ldhinnd episuorasti, ja siind annetaan ymmartad, ettd
maatalousalan elintarviketuotantoa pidetddn jossain madrin itsestddnselvyytend. Kuten edelld todetaan, ympériston ja
luonnonvarojen siilyttdmistd ja hallintaa koskevia nikokohtia kisitellddn seikkaperdisemmin. ETSK huomauttaa, ettd
maataloustuotanto on yhtdiltd olennainen osatekiji maaseutualueilla kestdvyysperiaatteiden mukaisesti tuotettujen
elintarvikkeiden kysynndn tyydyttimiseksi yhteiskunnassa ja toisaalta maaseudun kehittdmisen vauhdittaja. Maa- ja
metsitalouden alalla tyoskentelevien ihmisten osuus maaseudun viestostd on merkittdvd. He luovat seki tyopaikkoja ettd
perustan palveluiden kysynnalle. Merkittdvd ndkokohta tdhdn liittyen on uusien ja erityisesti nuorten viljelijdiden
mahdollisuus ryhtyd hoitamaan tilaa ja laajentaa toimintaansa. Nuorten viljelijoiden osuus on alhainen, ja tarvitaan
toimenpiteitd sukupolvenvaihdosten helpottamiseksi.

3.20  Kestivyysajattelun mukainen maataloustuotanto edellyttad, ettd kestivdan kehityksen kolme ulottuvuutta —
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvd kehitys — ovat tasapainossa. Taloudelliset niakokohdat voivat
tietyissd tapauksissa olla maatilan hoidon kannalta ratkaisevia. Esimerkkind mainittakoon lajistoltaan rikkaat niityt ja
laidunmaat, jotka vihd vahaltd katoavat sen vuoksi, ettd laiduntaviin eldimiin perustuva kotieldintuotanto kdy yha
kannattamattomammaksi, milld on puolestaan kielteisid vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. TAima on osoitus siitd,
ettd maatilojen taloudellisella kannattamattomuudella on kielteisid vaikutuksia lihiymparistoon ja ettd viljelijdiden on
saatava korvaus suorittamistaan ympdristopalveluista.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21  ETSK katsoo, ettd maatalousala on maaseudun kehittimisen osa-alue, josta maaseuturahastolla on ja tulee olla
pddvastuu. Valtaosa maaseuturahaston kdytettavissd olevista varoista on aivan aiheellisesti tarkoitettu maataloustoimintaa
varten esimerkiksi ympiristtukien, osaamisen kehittimisen, luonnonhaitta-alueiden tuen ja investointituen muodossa.
Muilla maaseuturahaston kattamilla aloilla, joita ovat esimerkiksi energia, laajakaistayhteydet ja innovoinnin tukeminen, on
laajemmassa mielessd myonteinen vaikutus maaseutuun. Maatalous on samalla aivan tavallista yritystoimintaa, joten titd
kohderyhmai ei pidd sulkea muiden ERI-rahastojen toimien ulkopuolelle.

3.22  Nykyiset maa- ja metsitalouden harjoittajat voidaan nihdi sekd maiseman muokkaajina ettd sellaisen maiseman
hoitajina, jonka edelliset sukupolvet ovat luoneet. Maatalousmaisema on monille ihmisille tirked eliménlaatua parantava
tekijd, eikd sen merkitystd virkistyksen, ulkoilun ja matkailuelinkeinon kannalta pidi aliarvioida. Maisemaan ja maaperin
resursseihin luontaisesti liittyvd arvo voi synnyttdd liiketoiminta- ja ansaintamahdollisuuksia monin eri tavoin.

3.23  Entistd tasapainoisemman alueellisen kehityksen on tarkoitettava myos siirtymistd kestavipohjaisiin elintarvike-
jarjestelmiin (¥). Kokonaisvaltaisen lihestymistavan soveltaminen elintarvikejirjestelmiin on ratkaisevan tirkedd, jotta
voidaan vastata elintarvikkeiden tuotantoon ja kulutukseen liittyviin taloudellisiin, ympéristod koskeviin ja sosiaalisiin
haasteisiin ja varmistaa aloitteiden asianmukainen hallinnointi eri tasoilla ja aloilla. Téllaiset aloitteet liittyvat esimerkiksi
lyhyiden toimitusketjujen edistimiseen maaseudun kehityksen tukemiseksi niin, ettd edistetdan kuluttajien mahdollisuutta
saada terveellisid ja tuoreita elintarvikkeita (%). Tama hyodyttaisi myos paikallisia talouksia ja paikallista maataloustuotantoa.

Innovointi

3.24  Innovoinnin merkitystd maaseudun kehittdmisessd uusien ideoiden toteuttamiseksi ja luomiseksi ei voida korostaa
lifkaa. Innovatiivisin ratkaisuin luodaan edellytykset kestivan kehityksen periaatteiden mukaiselle yhteiskunnalle niin, ettd
esimerkiksi maaseutualueet edistdvit osaltaan entistd toimivampaa biopohjaista kiertotaloutta ja ilmaston kannalta
alykkaitd ratkaisuja sekd mahdollisuutta tuottaa enemman entistd pienemmin tuotantopanoksin. Tietimyksen siirto ja
saatavuus ovat keskeinen edellytys sille, ettd innovatiiviset ideat kyetddn toteuttamaan.

3.25  Uusi teknologia ja uudenlaiset innovatiiviset tuotantotavat tarjoavat hyvit edellytykset edistdd maataloustuotannon
kestdvyysmallin mukaisuutta, minkd seurauksena eldinten hyvinvointi paranee ja mikd myos mahdollistaa tuotannon
lisidmisen entistd pienemmin tuotantopanoksin esimerkiksi ravinteiden tai kasvinsuojeluaineiden muodossa. Uuden
teknologian soveltaminen ja innovaatioiden toteuttaminen edellyttavit usein huomattavia investointeja, joihin yksittdisten
maatalousyrittdjien kannalta voi liittyd merkittavid riskejd. Usein yksittaiset yrittajat eivat kykene vastaamaan riskeistd yksin.
Jotta edistettdisiin teknologioita ja menetelmid, joista yhteiskunnassa on kysyntdd, on investointituen myontdmisen
esimerkiksi maaseudun kehittimisohjelman kautta oltava mahdollista. Maatalouden teknisen kehityksen ja tarjolla olevien
tyopaikkojen mddrdn vililld voi olla sisdsyntyinen ristiriita, silld yhd pidemmalle menevd mekanisointi ja rakenteellinen
kehitys johtavat usein tyopaikkojen vihenemiseen, mutta timi kehitys voi myds johtaa taloudellisesti vakaampiin

tyopaikkoihin.

3.26  Innovointitoimia koskevien strategioiden ja innovointitoimien toteuttamisen on perustuttava olemassa oleviin
tarpeisiin ennemminkin kuin saatavilla olevaan rahoitukseen. Julistuksen kohdassa 7 tuodaan esiin, ettd on lisittiva
osaamista sekd teknologista ja sosiaalista innovointia, ja korostetaan, ettd toimijoiden on tehtivd keskendin yhteistyotd
tietojen hyodyntidmiseksi ja jakamiseksi. Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kaltaiset unionin aloitteet, esimerkiksi
maatalouden tuottavuutta ja kestivyyttd koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus (EIP-AGRI), voivat olla tdssd
yhteydessd hyodyllisid alhaalta ylospadin suuntautumisensa ansiosta, silld ne edistavat verkostoitumista ja viestintdd seké
erityisesti kdytdnnon yritystoimintaa koskevaa eri tasojen toimijoiden vilistd vaihdantaa. Jotta edistettdisiin entisestdin
innovointia maaseutualueilla, voisi olla aiheellista tukea "innovaatiovalittdjia”.

Digitalisointi

3.27  Nopean laajakaistapalvelun saatavuus on nyky-yhteiskunnassa infrastruktuurin olennainen osa ja hyvin toimivan
yhteiskunnan edellytys sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla samalla kun se vaikuttaa sekd tyovoiman saatavuuteen ettd
tyomarkkinoille paasyyn. Kehityssuuntauksena on, ettd yhi suurempi osa toiminnasta tapahtuu verkossa. Monissa osissa
Eurooppaa, varsinkin maaseudulla, laajakaistaa koskevat tasapainoiset ratkaisut puuttuvat edelleen. ETSK painottaa, ettei
timd ole perusteltua. Maaseudulla asuvat ihmiset tarvitsevat laajakaistan kyetdkseen huolehtimaan turvallisuudestaan
(esimerkiksi toimivat puhelinyhteydet) ja siilyttddkseen elintasonsa (esimerkiksi toimivat tv-palvelut). Laajakaistayhteyden

() Ks. lausunto aiheesta "Kestivimmit elintarvikejirjestelmat” (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 64).
() Asiaa tarkastellaan aihetta “Kansalaisyhteiskunnan panos kattavan EU:n elintarvikepolitiikan kehittimiseen” kisittelevissi ETSK:n
oma-aloitteisessa lausunnossa, joka on maird hyviksyi joulukuussa 2017.
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saatavuus voi olla tekiji, joka vaikuttaa sithen, missd mairin erityisesti nuoret paattavit jadda asumaan paikkakunnalle tai
muuttaa pois. Yrityksille laajakaista on valttimiton, silld useimmissa tapauksissa toimintaa ei ole mahdollista harjoittaa
ilman toimivaa laajakaistayhteyttd. Esimerkkeind mainittakoon maksuratkaisut yhteiskunnassa, jossa kateista kiytetdan yha
vihemmadn, kirjanpito, sihkéinen kaupankdynti ja asiakasviestintd. Maatalous on esimerkki alasta, jolla tieto- ja
viestintitekniikalla on yhd merkittdvimpi rooli, kun kyse on uudenlaisten teknisten ratkaisujen tarjoamisesta.

3.28  Julistuksessa tuodaan esiin digitalisoinnin tarve ja sen tarjoamat mahdollisuudet. ETSK katsoo, ettd mikali
markkinavoimien rahkeet eivit ole riittdvat laajakaistaverkon laajentamiseksi, kuten asianlaita maaseutualueilla usein on,
tuen myontimisen on oltava mahdollista. ETSK katsoo, ettd EAKR:n on oltava infrastruktuuria varten myonnettivin tuen
padasiallinen lahde, ja vastaavasti maaseuturahastoa on voitava kiyttdd pienimuotoisempiin ja kohdennetumpiin
hankkeisiin. Lisiksi Euroopan investointipankki ja Euroopan strategisten investointien rahasto voivat myontdd tukea
esimerkiksi innovatiivisten rahoitusvilineiden kautta.

Maaseutualueiden merkitys kiertotalouden ja ilmastonmuutoksen kannalta

3.29  Maaseutualueilla on merkittdva rooli kiertotaloudessa. Kiertotalous mainitaan julistuksen kohdassa 6 ("Ilmasto-
toimiin rohkaiseminen”), ja kiertotalouteen liittyy myos muita myonteisid nakokohtia, joita kisitellidn myo6s ETSK:n
lausunnossa aiheesta “Kiertotaloutta koskeva paketti” ('°). Kestivd kierto kaupunki- ja maaseutualueiden vililli on
valttdmatontd paitsi resurssien nikokulmasta, mutta my0s jotta osaltaan vahvistetaan maataloutta ja vihennetddn
tuotantopanosten tuontia. Maaseutualueilla on niin ollen huomattavat mahdollisuudet edistdd osaltaan kiertoyhteiskuntaa
yhtdiltd sen ansiosta, ettd ne kykenevit hyodyntimain sivutuotteet resurssina, esimerkiksi lannoitteena ja maanparannu-
saineina, ja toisaalta uusiutuvaa energiaa ja biomateriaaleja tuottamalla.

3.30  Yksi keino supistaa ilmastoon vaikuttavia padstojd on vahentdi fossiilisten energialihteiden kdytt6d ja hyodyntid
uusiutuvia energialdhteitd. Myos tiltd osin maaseutualueilla on mahdollisuus tarjota merkittdva panos erityisesti tuottamalla
aurinko-, tuuli- ja vesivoimaa sekd bioenergiaa. Uusiutuvan energian tuotannolla voi olla kuitenkin merkittiva vaikutus
videstoon ja ympdaristoon, minka johdosta on otettava huomioon kaikki kestavin kehityksen nikokohdat.

3.31  Ilmastonmuutoksen osalta on sekd vihennettdvd sen vaikutuksia ettd sopeuduttava niihin. Laajojen maatalous-
maidensa ja metsiensd ansiosta maaseutualueilla on huomattavat mahdollisuudet sitoa hiiltd ja vahentdd niin osaltaan
ilmastoon vaikuttavia padstoja samalla kun tuotanto itsessddn lisdd kyseisid pddstoji. Tuotannossa on kéytettdvd parasta
mahdollista tekniikkaa pdistdjen minimoimiseksi. Osaamista on kehitettdvad kaikilla tasoilla — tuottajasta poliittisiin
pddttdjiin — yhdessd investointimahdollisuuksien kanssa.

3.32  Tiivistden voidaan todeta, ettd maaseutualueilla on merkittdvit mahdollisuudet edistdd kestivyysperiaatteiden
mukaista yhteiskuntaa ja niin ollen sekd YK:n asettamia kestdvin kehityksen tavoitteita (Agenda 2030 -toimintaohjelma)
ettd Pariisin ilmastosopimusta (COP 21), mikd kdy selvidsti ilmi Cork 2.0 -julistuksesta. Tahdn liittyy kuitenkin suuria
haasteita, ja ne edellyttavit investointeja sekd kuvaannollisesti ettd kirjaimellisesti, jotta haasteisiin voidaan vastata.

Yksinkertaistaminen

3.33  Keskusteltaessa EU:n rahastoista annettavasta tuesta korostetaan usein unionin politiikkkojen monimutkaisuutta
sekd edunsaajien ettd viranomaisten kannalta. Tatd monimutkaisuutta kasitellddn julistuksen kohdassa 9. ETSK painottaa,
ettd yksinkertaistaminen on vélttdimédtontd sekd EUmn tasolla ettd siltd osin kuin kyse on politiikan tdytintoonpanosta
valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Nykyinen jirjestelmd on niin monimutkainen, ettd tietyt tahot jittdvit hakematta
tukea, ja monimutkaisuus vaarantaa ndin politiikan tdytintoonpanon ja sen tavoitteiden saavuttamisen. Tietyntyyppiset
hakemukset edellyttavit periaatteessa konsultin apua, jotta ne voidaan tdyttdd asianmukaisesti. Yksittdisten toimijoiden
oikeusvarmuuden on oltava keskeiselld sijalla.

3.34  Nykyistd ohjelmakautta 2014-2020 varten ERI-rahastoja koskevat hallinnolliset sddnnot on koottu yhteen ainoaan
asetukseen (''). Tama oli periaatteessa myonteinen seikka, silld entistd parempi koordinointi voi tuottaa tehokkuusetuja
erityisesti viranomaistoiminnan kannalta, kun vastaavasti yksittédisille tuensaajille hyodyt ovat todennakéisesti pienempia
etenkin siitd syystd, ettd samat edunsaajat eivdt usein hae tukea eri rahastoista. Hyddyt voivat olla suurempia
paikallisyhteisjen omien kehittimishankkeiden osalta maissa, joissa yhteisolahtoistd paikallista kehittimistd tuetaan useista
rahastoista. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen vaikutukset ovat seikka, joka saattaa edellyttda lisaselvityksia.

("% Ks. lausunto aiheesta "Kiertotaloutta koskeva paketti” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Yhteisid sidnnoksia koskeva asetus: https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-

cpr


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0042&from=FI
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
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3.35  Nykyistd maaseuturahastosta rahoitettavaa maaseudun kehittimispolitiikkaa toteutetaan maaseudun kehittdmis-
ohjelmien kautta ensisijaisia tavoitteita ja painopistealoja asettamalla. Timd on luonut jirjestelmédn, jossa ohjelman
talousarvio on hyvin hajanainen, koska toimenpiteilld, painopistealoilla ja ensisijaisilla tavoitteilla on kullakin oma
budjettikohtansa. Kokonaiskuvan saaminen ohjelmista on vaikeutunut, ja malli on kasvattanut viranomaishallintoa, miké
puolestaan vie resursseja ohjelmien toteuttamiselta ja heikentdd ndin mahdollisuuksia saavuttaa ohjelmien tavoitteet.

3.36  Julistuksen kohdassa 10 esitetddn ndkokohtia suorituskyvyn ja vastuullisuuden parantamisesta. Tima on samalla
myos ohjenuora komission talousarviomenettelyssi — vuonna 2015 se kdynnisti aloitteen “tuloksiin keskittyvd EU:n
talousarvio”. Kansalaisten ja veronmaksajien on voitava saada tietoa politiikalla aikaansaatavista tuloksista sekd siitd, missd
mdirin politiikalle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Bryssel 6. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS



13.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 34545

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valtiontukisiintéjen soveltaminen yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisen korvaamiseen

(pddtos 2012/21/EU ja yhteisén kehys)”
(Oma-aloitteinen lausunto)

(2017/C 345/07)

Esittelijia: Milena ANGELOVA

Komitean tdysistunnon paatos 22.9.2016
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 14.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 6.7.2017

Tdysistunnon nro 527

Adnestystulos 116/0/0

(puolestafvastaan/pidittyi ddnesta-
masta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvdinen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
koskevan paketin tdytintoonpanoon, silli se luo oikeusvarmuutta julkisten palvelujen tarjoajille. Paketissa pyritdin
16ytaméddn oikeanlainen tasapaino yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen edistimis- ja tukitarpeen seka
mahdollisten kilpailun véddristymien estdmistavoitteen vilille. Alue- ja paikallistason sidosryhmiit ja etenkin julkiset yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoajat (ks. ETSK:n tutkimus Review of Member States’ reports on the
implementation of the European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general
economic interest [Valtiontuen myontimisesti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin annetun Euroopan
komission pdatoksen tiytintoonpanoa koskevien jasenvaltioiden kertomusten tarkastelu]) tuovat kuitenkin esiin huolensa
nykyisten sddntojen keskeisistd nikokohdista, jotka aiheuttavat tarpeettomia esteitd tai puutteellista oikeusvarmuutta. ETSK
kehottaakin komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan parantaa nykyisid saantojd ja niiden kdytinnon
soveltamista, esittdd suuntaviivoja, laatia kooste parhaista kaytdnteistd ja tarvittaessa tutkia tarvetta ajanmukaistaa ja
muuttaa pakettia.

1.2 Tarkasteltuaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paketin taytintoonpanoa kisittelevien
jasenvaltioiden kertomusten kahta ensimmadistd aaltoa ETSK panee huolestuneena merkille, ettei niissd puututa
soveltuvuusvaatimusten keskeiseen kysymykseen, jota on tarkasteltu perusteellisesti puitteissa.

1.3 ETSK panee merkille, ettd useimmissa tapauksissa oikeusvarmuuden puute tai vaatimusten tdyttdimiseen liittyvat
huomattavat kustannukset aiheuttavat kohtuuttomia esteitd, joiden vuoksi viranomaiset eivit kykene panemaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa politiikkaa kaikilta osin tdytintoon. Tallaiset esteet vaikuttavat
vakavasti alue- ja paikallisviranomaisiin, silld keskushallinto kdy jdsenvaltioiden ja komission vilistd vuoropuhelua
valtiontukitapauksista, kun taas muut hallintotasot eivit osallistu sithen suoraan.

1.4 Vain muutamista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista alue- tai paikallistasolla on (edelld mainitun
tutkimuksen mukaan) raportoitu, mikd osoittaa, ettd suorien kanavien puute komission kanssa estdd julkisten palvelujen
asianmukaisen rahoituksen. Tdman vuoksi asianomaiset viranomaiset ovat haluttomampia hyodyntimaan tdysin paatosta ja
poistamaan sen tdytintoonpanoon liittyvid epdilyja.

1.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan mahdollisuuksia pdivittdd padtostd ja laajentaa sen soveltamisalaa,
jotta voidaan puuttua seuraaviin tekijoihin:
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1.5.1  ETSK chdottaa, ettd komissio poistaa ulkopuolelle jittdmistd koskevan raja-arvon ja sisallyttdd kaikki yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut padtokseen vuotuisesta korvauksesta riippumatta. Paatoksen nykyistd
taytantoonpanoa koskevasta huolellisesta tutkimuksesta ilmenee, ettd ndin voidaan kilpailua mitenkddn vaaristimattd
vihentidd hallintokustannuksia ja mutkikkuutta, joiden eteen viranomaiset muutoin joutuisivat etenkin paikallistasolla.

1.5.2  Kun otetaan huomioon tyomarkkinat ja edelleen haastava ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamatto-
muus, ETSK kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajentaa paitoksen soveltamisalaa siten, ettd tukikelpoisia
olisivat palvelut, joiden avulla pyritddn parantamaan ihmisten osaamista ja patevyyttd ja ndin edistimddn heiddn
tyollistymismahdollisuuksiaan.

1.5.3  ETSK kehottaa komissiota tutkimaan huolellisesti ja tarvittaessa muuttamaan paitoksen tiettyja kohtia, jotka
liittyvit péddasiassa seuraaviin seikkoihin: kaikkien niiden tietojen sdilyttimisen médrdaika, joita tarvitaan myOnnetyn
korvauksen soveltuvuuden arviointiin; tarkennetaan, ettei toimeksiantojen maéraajoilla tulisi olla merkittavad vaikutusta
niiden uudistamiseen tai pidentdmiseen tai kulloistenkin palveluntarjoajien tukikelpoisuuteen; laaditaan helposti saatavilla
oleva menetelmi kohtuullisen voiton laskemista varten; laaditaan lisitarkennuksia, jotka liittyvit vaatimukseen jakaa
tuotannollisia tehokkuusetuja yritysten kesken; varmistetaan joustavampi tapa tarkastella vahaisia ylityksid, jotka ovat
korkeintaan kymmenen prosenttia vuotuisesta keskiméirdisestd korvauksesta, jotta parametreja ei tarvitse paivittda.

1.6  ETSK on sitd mieltd, ettd puitteissa on edelleen selvennettiva yhteensopivuusedellytyksid seuraavien seikkojen osalta:

— Tarkennetaan edelleen jo laajalti kiytossd olevia vaihtoehtoisia tapoja noudattaa vaatimusta yhteensopivuuden
varmistamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

— Viltetddn pakollisia vaatimuksia, jotka voisivat loukata jasenvaltioiden lainsdddiantimenettelyjd ja aiheuttaa tarpeettomia
ongelmia.

— Otetaan asianmukaisesti huomioon hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevat uudet lakisddteiset vaatimukset.

— Yhdistetddn ennakkoarviointimenetelmi jilkikdteen tehtivin nettokustannusten laskennan tdysimaardiseen hyodynti-
miseen, paitsi jos viranomainen haluaa mairittdd korvauksen kertasuorituksena toimeksiannon ajankohtana.

— Hyviksytddn molemmat korvauksen laskentamallit — nettokokonaiskustannukset ja viltetyt nettokustannukset — ja
annetaan niitd koskevia lisdohjeita puitteissa, silli niissi on nykyisin tuskin lainkaan viittauksia siihen, miten
asianomaiset vaihtoehtoiset skenaariot tulisi laatia.

— Tehdiin ero sellaisten erityis- tai yksinoikeuksien vilille, joissa on kyse edusta, josta aiheutunut voitto olisi otettava
huomioon rahoitettaessa julkisen palvelun velvoitteita ja yleistd saatavuutta, johon liittyy nimettyyn palveluntarjoajaan
kohdistuva haitta.

— Selkiytetddn edelleen kannattavuusstandardeja ja mahdollistetaan erilaisten standardien kéyttd sen sijaan, ettd
madrdttdisiin tietyn standardin kdytostd jasenvaltioissa.

— Selkiytetddn edelleen vaihtoehtoisia tapoja laskea kyseisia kannustimia, joiden kdyton ei asian monitahoisuuden vuoksi
tulisi olla pakollista.

1.7 ETSK panee merkille, etteivit Euroopan parlamentti ja neuvosto ole saattaneet voimaan sdinnoksid, joissa
vahvistettaisiin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin sovellettavat periaatteet ja edellytykset erityisesti
talous- ja rahoitusalalla. Komitea kehottaakin komissiota, parlamenttia ja neuvostoa tutkimaan, mill tavoin tdimé Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklassa asetettu tehtdvéd voitaisiin tdyttdd rajoittamatta jisenvaltioiden
toimivaltaa ja kyseisessd artiklassa mainittujen perussopimuksen artiklojen soveltamista.

2. Oma-aloitteisen lausunnon aihepiiri

2.1  ETSK painotti vuoden 2017 toimintasuunnitelmassaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
merkitystd Euroopan talous- ja sosiaalimallin keskeisend osatekijind Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
14 artiklan mukaisesti.



13.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 345/47

2.2 Sopimuksen 14 artiklassa kehotetaan unionia ja jisenvaltioita huolehtimaan kukin toimivaltansa mukaisesti siité,
ettd "tallaiset palvelut toimivat sellaisten periaatteiden pohjalta ja sellaisin, erityisesti taloudellisin ja rahoituksellisin, edellytyksin, ettd
ne voivat tdyttdd tehtavinsd”. Siind mddratddn lisaksi, ettd “Euroopan parlamentti ja neuvosto mddrittelevat tavallista
lainsddtamisjarjestystd noudattaen annetulla asetuksells ndmd periaatteet ja edellytykset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten mukaista jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa tdllaisia palveluja”. Titd tehtdvad ei ole tahdn
mennessd otettu huomioon erityisissd lainsdddantoaloitteissa. Sen sijaan Euroopan komissio on laatinut valtiontukia
koskevan kattavan sddnnoston, jota sovelletaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin ja jossa noudatetaan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

2.3 Edellytykset liittyen soveltuvuuteen valtiontukia koskevien perussopimuksen mdirdysten ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan kanssa ovat olleet kiistanalaisia aina siitd ldhtien, kun unionin
yleinen tuomioistuin totesi vuonna 1997 (), ettd julkisen palvelun tehtavii hoitaville yrityksille myonnettyjd korvauksia
tulisi pitdd valtiontukena. Sitd ennen oli vallinnut yksimielisyys siitd, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd
palveluista johtuvista tiukemmista velvoitteista aiheutuvien ylimaariisten kustannusten korvaaminen ei tuottanut mitdin
etua. Unionin tuomioistuin kumosi timin kannan vuonna 2001 (°) ja totesi, ettd korvausta voitaisiin pitad valtiontukena
vain, jos se ylittad nimetylle palveluntarjoajalle koituneet lisakustannukset. Lopuksi Altmark-tuomiossa vuonna 2003 (*)
médriteltiin kriteerit, joiden on tdytyttavé, jotta korvaus voidaan sulkea valtiontukisddntojen ulkopuolelle.

2.4 Euroopan komissio mdirittelee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yhteensopivuuden
valtiontukisddnt6jen kanssa soveltamalla tarkkaan Altmark-tuomion kolmea johdantokriteerid. Tdssd yhteydessd seuraavien
edellytysten on tdytyttava:

— Julkisen palvelun velvoitteet on mairiteltivd selkedsti, ja nimetylld palveluntarjoajalla on oltava viran puolesta annettu
erityinen toimeksianto.

— Korvauksen laskentaparametrit on mairiteltivd ennakkoon puolueettomasti ja avoimesti.

— Korvaus ei ylitd julkisen palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia, kun otetaan huomioon vastaavat tulot ja
kohtuullinen voitto.

— Nimetty palveluntarjoaja on valittava
— julkisen hankintamenettelyn kautta

— madrittimélld korvauksen mddrd niiden kustannusten perusteella, joita hyvin hoidetulle ja asianmukaisesti
varustetulle keskimairiiselle yritykselle aiheutuu palvelun tuottamisesta, kun samalla otetaan huomioon vastaavat
tulot ja kohtuullinen tuotto.

2.5  Komissio hyviksyi vuonna 2005 Monti-Kroes-paketin, jota ajanmukaistettiin vuonna 2011 (Almunia-paketti) ja joka
sisiltdd keskeiset sddnnot yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen rahoittamisesta. Pakettiin sisaltyy
komission tiedonanto (*) (jatkossa "puitteet”), jossa mairitellddn soveltuvuusedellytykset yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja varten, seki komission paatds (°) niiden jarjestelyjen vapauttamisesta ilmoitusvaatimuksesta, jotka tuskin
vadristavat kilpailua rajallisen rahoituksensa takia (paatoksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetetaan vuosittaiseksi
raja-arvoksi 15 miljoonaa euroa) tai siitd syystd, ettd niiden kohteena on sosiaalisiin tarpeisiin vastaava toiminta (esim.
sairaalat, terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito, lastenhoito, péisy ja paluu tyomarkkinoille, sosiaalinen asuntotuotanto,
heikossa asemassa olevien ryhmien palvelut ja sosiaalinen osallistaminen sekd merenkulkuyhteydet saarille, lentoasemat ja
satamat, joiden matkustajamaard on alhainen). Komissio ilmoitti myos aikeestaan tarkastella antamiaan saantojd uudelleen
viisi vuotta niiden voimaantulon jilkeen.

2.6 ETSK:n tarkoituksena on osana Eurooppa-ohjelmaansa antaa kisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon avulla panos
komission tulevaan uudelleentarkasteluun tutkimalla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paketin
taytintoonpanosta saatuja kokemuksia perusteellisesti. Tatd varten ETSK on tilannut tutkimuksen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta maksettaviin julkisiin korvauksiin sovellettavien sddntojen soveltamisesta
(Review of Member States’ reports on the implementation of the European Commission Decision on the provision of State
aid to the provision of services of general economic interest [Valtiontuen myontidmisestd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyviin palveluihin annetun Euroopan komission pditoksen tdytintoonpanoa koskevien jisenvaltioiden kertomusten
tarkastelu]).
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2.7 Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta maksettavat korvaukset vaikuttavat harvoin
kilpailuun, silld ne kattavat nimetyille palveluntarjoajille koituvat lisakustannukset julkisen palvelun tehtavin tayttimisesta.
Valtiontukea koskevaan ilmoitukseen liittyvan taakan silyttdiminen niille vaikuttaakin liialliselta toimenpiteeltd, joka on
perusteltua vain tapauksissa, joissa muut osapuolet saattavat kirsid kiistatonta vahinkoa. Sitd vastoin yhteiso ei reagoi
yhtendisesti kéytdnteisiin, jotka heikentdvit vakavasti markkinaolosuhteita, kuten polkumyynti kolmansista maista tai
asianmukaisen tason alittavat hinnat. Jotta voidaan noudattaa asianmukaisesti perussopimuksen maardyksid kyseisten
keskeisten palvelujen edistimisestd, on tirkedd varmistaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
vapauttamista ilmoitusvaatimuksesta koskevan pditoksen soveltamisalaa laajennetaan, sekd parantaa oikeusvarmuutta ja
joustavoittaa sddntojen soveltamista.

3. Paitoksen piivittiminen ja sen soveltamisalan laajentaminen

3.1 ETSK Kkatsoo, ettd pddtoksessd pyritddn loytiméddn oikeanlainen tasapaino yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen edistimis- ja tukitarpeen sekd mahdollisten kilpailun védristymien estimistavoitteen vilille. Vapautus
ilmoitusvaatimuksesta alentaa hallintokustannuksia ja monimutkaisia menettelyjd, joista viranomaisten olisi muutoin
huolehdittava etenkin paikallistasolla. Koska niihin yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin, jotka eivat
paatoksen mukaisesti ole tukikelpoisia, sovelletaan tiukempia sddntojd, olisi padtoksen soveltamisalan ulkopuolelle jatettava
vain tapaukset, jotka herattavit erityisid kilpailuun liittyvid huolia, silli tavoitteena on keskittdd resurssit EU-tasolla
valtiontukien valvontaan. Kokemus on osoittanut, ettd komissio hyviksyy valtaosan tutkimistaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palvelujdrjestelyistd. Sen jilkeen kun piddtos ja puitteet hyvdksyttiin vuonna 2012, vain kolme
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevista tapauksista on johtanut perusteelliseen tutkintamenettelyyn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Kaksi tapausta liittyi postipalveluihin
(valtiontuki SA.35608 koskien Kreikan postia [ELTA] ja valtiontuki SA.37977 koskien Espanjan postia) ja kolmas
sairaaloihin (valtiontuki SA.19864 koskien IRIS-sairaaloiden rahoitusta Brysselin paikaupunkialueella), sen jilkeen kun
tuomioistuin mitdtoi tilien tarkastamista ja hyvaksymistd koskevan komission paitoksen, silld asian monitahoisuus edellytti
muodollista tutkintamenettelyd. Kaikissa komission tutkimissa tapauksissa kilpailijoiden vaateilla on keskeinen rooli, mika
varmistaa vaatimusten tdyden noudattamisen ilman yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujirjestelyjen
jarjestelmallistd ilmoittamista. Lisdksi oikeuskdytinto ja komission kdytinteet tarjoavat sidosryhmille riittavésti ohjausta sen
arvioimiseksi, voivatko ne soveltaa pditostd turvallisesti ilman tarvetta ilmoittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palvelujdrjestelyistd tdyden oikeusvarmuuden takaamiseksi. ETSK ehdottaakin, ettd komissio poistaa
vapauttamisen raja-arvon ja sisillyttdd kaikki yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut paatokseen vuotuisesta
korvauksesta riippumatta seuraten matkustajaliikenteeseen sovellettavien korvausjarjestelyjen mallia (°).

3.2 Raja-arvon médrittdmiselld sen tukimdirdn mukaisesti, josta lihtien edellytetddn ilmoitusta, saattaa olla merkitystd
EU-tasolla suoritettavan valvonnan kannalta etenkin tapauksissa, joissa tuen myontidmiseen liittyy epdselvid menettelyja,
kuten verohelpotuksia tai -vapautuksia, edullisia lainoja tai julkisia takuita. Lisaksi padtoksessd saddetddn, ettd erityistoimet
saattavat edellyttad valvontaa kilpailusyistd, joten tallaisten tapausten késittelemiseksi voidaan mdardtd ilmoitus-
velvollisuudesta. Joka tapauksessa pditoksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn raja-arvon sdilyttdiminen
nykyiselld erittdin alhaisella tasolla aiheuttaa kohtuutonta taakkaa viranomaisille ilman, ettd timd hyodyttdisi nakyvasti
kilpailun vahvistamista. ETSK kehottaakin komissiota rajoittamaan ilmoitusvaatimuksen sellaisiin tukimuotoihin tai
konkreettisiin toimiin, joissa mahdolliset kilpailun véddristymiset saattavat edellyttdd ldhempad tarkastelua tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

3.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajentaa padtoksen soveltamisalaa, jotta
tukikelpoisiksi voitaisiin hyviksya palvelut, joiden avulla edistetddn ihmisten osaamista ja pitevyyttd ja ndin parannetaan
heidin tyollistymismahdollisuuksiaan. Lisdksi on selkeytettdvd harmaita alueita, kun mukana on yksityisid toimijoita, ja
tassd yhteydessi lisdohjeet olisivat paikallaan.

3.4  Paidtoksen avulla olisi varmistettava tdysi yhteensopivuus ylemmantasoisen yhteison oikeuden kanssa ja viltettava
alue- ja paikallisviranomaisiin kohdistuvaa tarpeetonta taakkaa. Etenkin 8 artiklassa sdddetididn, ettd jasenvaltioiden on
pidettdava toimeksiantokauden aikana ja vahintadn kymmenen vuoden ajan sen paittymisestd saatavilla kaikki sellaiset
tiedot, jotka tarvitaan sen mairittimiseksi, ovatko myonnetyt korvaukset paatoksen mukaisia. Tima sddnt6 on ristiriidassa
asetuksen (EU) N:o 2015/1589 17 artiklan kanssa, jonka mukaan myonnettyd tukea ei kymmenen vuoden
vanhentumisajan jdlkeen voi perid takaisin, minkd vuoksi komissio ei, kuten sen yleinen kédytintd osoittaa, toteuta
soveltuvuuden arviointia. Tietojen siilyttiminen yli kymmenen vuoden ajan, mikd ei vastaa valtiontukien valvonnan
tarkoitusta, aiheuttaa tarpeetonta taakkaa viranomaisille eiki vastaa perussopimukseen sisaltyvid suhteellisuuden ja hyvin
hallinnon periaatteita.

()  EUVLL 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5  Paidtoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan paitostd sovelletaan enintddn kymmenen vuotta kestdviin toimeksiantoihin
lukuun ottamatta sellaisia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, jotka edellyttdvit pidemman toimeksianto-
kauden oikeuttavia suuria investointeja. Vaikka komissio tulkitsee puitteiden yhteydessd titd sddntod yleensi siten, ettei
toimeksiantojen tulisi ylittdd kyseistd ajanjaksoa, voitaisiin pddtoksen sanamuodosta pddtelld, ettd yritykset, jotka
huolehtivat julkisen palvelun tuottamisesta pidemmin aikaa, eivit endd kuuluisi paitoksen soveltamisalan piiriin. ETSK
kehottaakin komissiota tarkentamaan, ettei toimeksiantokauden pituuden tulisi vaikuttaa merkittavisti toimeksiantojen
uusimiseen tai pidentdmiseen tai kulloisenkin palveluntarjoajan tukikelpoisuuteen. Tamd kysymys on erityisen
arkaluonteinen niiden julkisten palveluntarjoajien kohdalla, jotka ovat saaneet toimeksiannon viranomaisiltaan, silld
niiden ainoana tarkoituksena on tuottaa asianomainen julkinen palvelu.

3.6 Pddtoksen 5 artiklan 5, 7 ja 8 kohdassa, joissa kisitellddn kohtuullista voittoa, olisi sdddettivd helposti saatavilla
olevasta voiton laskentamenetelmistd. Nykyinen lihestymistapa muistuttaa puitteiden lihestymistapaa ja kisittdd
menetelmid, kuten sisiinen korkokanta, jotka ovat aivan liian monimutkaisia sovellettavaksi paikallisten yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen yhteydessd ja joiden kdyttoon ei tulisi kannustaa korvausta laskettaessa.
Kannattavuuden viitearvojen madarittiminen edellyttdd kalliiden konsulttipalvelujen kayttod, jotka ovat useimpien yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ulottumattomissa. ETSK kehottaa komissiota selventdmain titd kysymystd,
silld komission kdytinteiden mukaisesti suora vertailu kannattavuuteen asianomaisella alalla kdytettidvissd olevien virallisten
tai yksityisten tietoldhteiden pohjalta tunnustetaan laajalti tdysin edustavaksi.

3.7  Pddtoksen 5 artiklan 6 kohdassa otetaan huomioon tehokkuuskannustimet, vaikkakaan niitd ei méaritelld. Tama
edellyttid lisiselvennyksid, etenkin kun ajatellaan vaatimusta jakaa tuotannolliset tehokkuusedut yritysten, jasenvaltion ja/
tai kdyttdjien kesken. ETSK kehottaa komissiota poistamaan kaikki epdilyt siitd, miten kyseistd vaatimusta on tulkittava.

3.8  Paidtoksen 6 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd lijalliset korvaukset edellyttavit, ettd korvauksen laskentaparametrit
on saatettava ajan tasalle tulevaisuutta varten. Jos liialliset korvaukset ovat enintddn kymmenen prosenttia korvauksen
keskimddraisestd vuosittaisesta maaridstd, ne voidaan kuitenkin siirtdd seuraavalle kaudelle. Taydellinen johdonmukaisuus
edellyttaisi, ettei parametreja tdssd tapauksessa médriteltdisi uudelleen ja ettd viltettdisiin uudelleenarviointi, joka aiheuttaisi
oikeudellista epdvarmuutta nimetyille palveluntarjoajille tapauksissa, jotka eivat vaikuta kilpailuun. ETSK suosittaa, ettd
komissio varmistaa joustavamman lahestymistavan vahdisissa ylityksissd, jotka eivat ylitd kymmentd prosenttia vuotuisesta
keskimédraisestd korvauksesta, jotta parametreja ei tarvitse paivittda.

3.9  Olisi viltettdva kaikenlaista paikallis- ja alueviranomaisten ja ndin ollen kyseisilld tasoilla tarjottavien yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen syrjivdd kohtelua. Paikallis- ja alueviranomaisten on nykyisin esitettava
kysymyksensi, vastauksensa ja epdilynsi jasenvaltionsa virallisen kanavan kautta, silld vain jdsenvaltio voi kdyd4 komission
kanssa valtiontukisddntojd késittelevaa virallista vuoropuhelua. Ndin ollen kulloisenkin jasenvaltion on otettava huomioon
paikallis- ja alueviranomaisten komissiolle esittdimat tiedot. ETSK kehottaakin komissiota luomaan jérjestelmillisempaa
vuoropuhelua paikallis- ja alueviranomaisten kanssa valtiontukiin liittyvistd menetelmistd ja kysymyksistd. Valtiontuki-
sdannot ja -vaatimukset olisi my6s mukautettava alue- ja paikallisviranomaisten erityistarpeisiin ja niiden kéytettavissa
oleviin keinoihin, jotta varmistetaan oikeudenmukainen ja yhdenvertainen kohtelu kaytinnossa.

4. Soveltuvuusedellytysten selkiyttiminen puitteiden yhteydessi

4.1  Puitteissa sdddetddn yksityiskohtaisesti erilaisista soveltuvuuden varmistavista vaatimuksista Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja sitd tulkitsevan oikeuskdytinnon mukaisesti. Vaikka komission
soveltamia kriteereitd selvitetddn laajalti, puitteissa on usein havaittavissa ylivarovainen viritys, joka luo tarpeettomia
ongelmia ja aiheuttaa tiettyd epavarmuutta. Komission kéytinto osoittaa, ettd tillaiset vaikeudet on ylitetty monella alalla
tulkitsemalla puitteita pragmaattisesti. Konkreettiset viittaukset tallaisiin ratkaisuihin lisdisivdt oikeusvarmuutta ja
vahvistaisivat tehokkaasti yhdenvertaista kohtelua, ja samalla noudatettaisiin periaatetta, jonka mukaan kutakin tapausta
on tutkittava erikseen. ETSK suosittaakin, ettd komissio tdsmentdd kdytdnnossi usein kdyttdmiddn vaihtoehtoisia tapoja
noudattaa vaatimuksia. Néin voitaisiin halventdd monia viranomaisten ja palveluntarjoajien nykyisid epailyja.

4.2 Perussopimuksen mukaan julkisen palvelun tehtivin antaminen ja mdédrittiminen kuuluvat jdsenvaltioiden
periaatteelliseen toimivaltaan. Néin ollen puitteiden 13 kohdassa olevat viittaukset edellytyksiin, jotka yleishyodyllisten tai
julkisten palvelujen olisi taytettdva, voivat toimia vain hyodyllisend ohjenuorana. Tallaisten viittausten mukanaolo saattaa
kuitenkin herittdd oikeutettua huolta jasenvaltioiden toimivallan mahdollisesta rajoittamisesta. On nimittdin jisenvaltioiden
asia pddttdd julkisen edun nimissd laadun, turvallisuuden, kohtuuhintaisuuden, yhdenvertaisen kohtelun sekd yleisen
saatavuuden ja kayttdjien oikeuksien edistimisen standardeista, jotka tulisi varmistaa kussakin keskeisessd palvelussa



C 345/50 Euroopan unionin virallinen lehti 13.10.2017

riippumatta siitd, tuotetaanko se markkinoilla vai toimeksi annettuna tehtavina. Jasenvaltioilla on myos valta padttda siitd,
edellyttdako nididen standardien varmistaminen yleisid taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tai julkista palvelua.
Vaikka markkinaolosuhteet ovat erittdin tirkeitd, ne eivt voi kumota tai rajoittaa viranomaisten toimivaltaa puolustaa
yleistd etua. ETSK ehdottaakin, ettd komissio rajoittuu tdssd yhteydessd viittaamaan ohjeistavaan tiedonantoonsa ja tutkii
arvioinnissaan vain ilmeisen virheen mahdollista olemassaoloa. Viime kaddessd timd kysymys kuuluu unionin
tuomioistuimen tehtdviin.

4.3 Puitteiden 14 kohdassa asetetaan perustecttomasti ehtoja jdsenvaltioiden toimivallalle tehdd toimeksiantoja
vaatimalla niitd toteuttamaan julkisia kuulemisia kiyttdjien ja palveluntarjoajien etujen huomioon ottamiseksi. Niin
puututaan jasenvaltioiden toimivaltaan, mikd ei kuulu komission toimivaltuuksiin. Viranomaiset kiinnittivit aina
asianmukaisesti huomiota sidosryhmien etuihin, joten on tuskin perussopimuksen mairdysten ja periaatteiden mukaista
pakottaa ne perustelemaan toimeksiannon tarvetta ja toteuttamaan julkisia kuulemisia tai ottamaan kdyttoon vaihtoehtoisia
valineitd. Komission kadytint6 osoittaa, ettd se kiinnittdd niukasti huomiota tihan saintoon etenkin, jos jasenvaltioilla on
vaikeuksia panna se tdytintoon. ETSK ehdottaakin, ettd komissio muotoilee kyseisen kohdan uudelleen, jotta viltetdin
pakollisia vaatimuksia, joilla saatetaan puuttua jisenvaltioiden lainsddddntimenettelyihin ja luoda tarpeettomia ongelmia.

4.4 Puitteiden 19 kohdan vaatimuksessa, jonka mukaan toimeksiannoissa on noudatettava julkisia hankintoja koskevia
unionin sdantojd, ei oteta huomioon sit4, ettd alan sekundaarilainsdddantod on tarkasteltu uudelleen perusteellisesti vuoden
2014 julkisia hankintoja koskevan paketin jilkeen. Julkisia hankintoja koskevaa direktiivid sovelletaan sen 1 artiklan
2 kohdan mukaan vain hankintaviranomaisten tekemiin hankintoihin, eikd siind voida asettaa sitovia sddntojd yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamiselle, silld kyse on tehtdvistd, jotka yritys suorittaa viranomaisen
puolesta. Niin ollen kaikki julkisia hankintoja koskevan lainsddadiannon puitteissa esitetyt vaatimukset olisivat ristiriidassa
asiasta sadtavan direktiivin kanssa. Vuonna 2014 annetussa julkisia hankintoja koskevassa paketissa sdddetddn myos
ensimmadistd kertaa kayttooikeussopimuksista. Olisi kuitenkin erittdin harhaanjohtavaa péitelld timédn perusteella, ettd
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut voisivat kuulua kyseisen saintelyn piiriin. Kayttdoikeussopimus
tarkoittaa, ettd yritykset kantavat kaikki riskit sen jilkeen kun tarjous on valittu, tdysin pdinvastoin kuin yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen kohdalla, joissa viranomaiset kattavat palvelun tuottamisesta aiheutuneet
ylimaaraiset kustannukset, mikd minimoi riskit. Kyseinen sdantely tulisi kysymykseen ainoastaan silloin, kun viranomainen
pddttdd tuottaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun kiyttdoikeussopimuksen perusteella, mutta néihin
tapauksiin ei sisaltyisi tukielementtid, silld nimetty palveluntarjoaja kantaisi riskin kokonaisuudessaan. Niin ollen yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin ei sovellettaisi julkisia hankintoja koskevia sddntoja eika kayttooikeusso-
pimuksia koskevia sddntojd. Oikeudelliselta kannalta puitteissa voidaan vain kehottaa jisenvaltioita noudattamaan
tarvittaessa avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteita palveluntarjoajien valinnassa etenkin yksityisten
palveluntarjoajien kohdalla, mutta tillaiseen kehotukseen ei voida liittdd sitovia velvoitteita. ETSK kehottaakin komissiota
tarkistamaan puitteiden 19 kohdan ja ottamaan tissd yhteydessd asianmukaisesti huomioon hankintoja ja kiyttooikeusso-
pimuksia koskevat uudet lakisddteiset vaatimukset.

4.5  Puitteiden 22 kohdan mukaan korvauksen maird voidaan madrittdd joko odotettujen kustannusten ja tulojen tai
todellisten kustannusten ja tulojen perusteella, mutta aivan liian usein komission kiytintond on vaatia korvaussumman
madrittdmistd etukdteen. Téllainen laskentamenetelmd, joka estdd viranomaisia suorittamasta korvausta jalkikdteen
todellisten nettokustannusten mukaisesti, vaikuttaa asiattomalta puuttumiselta ja saattaa johtaa ratkaisemattomiin
ongelmiin, silld jos etukdteen maddritellyt korvaussummat eivit kata nettokustannuksia, palveluntarjoaja kérsisi
jarjestelmallisestd alirahoituksesta. Jos viranomainen lisdksi tarjoaa lisitukea tdimd erotuksen korjaamiseksi, sitd saattaa
periaatteessa uhata rangaistus hyviksymispditoksessi asetettujen ehtojen rikkomisesta. Komission kdytannossd on pitkalti
jatetty huomiotta tdimd epdjohdonmukaisuus muutoin kuin tapauksissa, joissa kantaja on tuonut asian esille. Vaikka
vaikuttaakin tarkoituksenmukaiselta maiiritelld etukiteen korvausten laskentamenetelmi, nidin saatavien alustavien
korvausmairien ei tulisi olla sitovia. Vasta sitten kun vuositulokset ovat saatavilla, voidaan laskea nettokustannukset ja
suorittaa vastaava korvaus. ETSK kehottaakin komissiota varmistamaan tinkimittd johdonmukaisuuden ja yhteensopi-
vuuden toisen Altmark-kriteerin kanssa siten, ettd yhdistetddn ennakkoarviointimenetelma nettokustannusten jalkikdteen
tapahtuvan laskennan tdysimairdiseen kdyttoon, paitsi jos viranomainen pitdd parempana madritelld korvaus
toimeksiannon ajankohtana.

4.6  Viltettyjen nettokustannusten menetelmd korvausten laskennassa perustuu oletukseen, ettd julkisen palvelun
velvoitteen puuttuessa nimetty palveluntarjoaja rajoittaisi toimintaansa ja pyrkisi maksimoimaan tulot. Tavanomainen
viltettyjen nettokustannusten menetelmi tarkoittaisi, ettd palveluntarjoaja luopuisi kaikista tappiollisista toiminnoista.
Tamin vaihtoehtoisen skenaarion ja palveluntarjoajan todellisten tulosten vilinen ero miirittad korvauksen mdairan.
Komissio on éskettdin puoltanut Profitability Cost -ldhestymistapaa (PC), jossa vaihtoehtoisuus perustuisi siihen, ettd yritys
luopuisi toiminnoistaan, jotka estdvit sitd maksimoimasta tuloksiaan. Korvaus ei ndin ollen kattaisi vain yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun lisdkustannuksia vaan my6s vihemmin tehokkaat toiminnot, vaikka ne
olisivatkin kannattavia. Korvausmaksujen maarittimiseksi komissio edellyttdd, ettd palveluntarjoajan nauttimat markkina-
edut ja aineettomat edut vihennetdin korvauksesta. PC-ldhestymistavan suosiminen johtaa tosiasiassa eroavuuksiin, silld
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ndin sovelletaan vain yhté periaatetta, mikd vaarantaa oikeusvarmuuden. ETSK suosittaa, ettd komissio hyviksyy molemmat
lahestymistavat ja antaa niitd koskevia lisdohjeita puitteissa, joissa on nykyisin tuskin lainkaan viittauksia sithen, miten
asianomaiset vaihtoehtoiset skenaariot laaditaan.

4.7  Kustannusten jakomenetelma vaikuttaa tarkoituksenmukaisimmalta useimpien yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen kannalta, silld siind laskeminen perustuu julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisen edellyttimien
kustannusten ja vastaavien tulojen viliseen eroon. Jasenvaltioiden, jotka haluavat kdyttdd titd menetelmas, on kuitenkin
perusteltava syyt, joiden vuoksi ne eivit kdytd viltettyjen nettokustannusten menetelmdd, jota pidetdin muutoin
pakollisena. Koska viltettyjen nettokustannusten menetelmdan liittyy monimutkainen ja kallis analyysi, joka edellyttid usein
ulkopuolisten konsulttipalvelujen kayttod, ETSK suosittaa, ettd komissio tunnustaa kyseisen menetelman tdysin patevaksi ja
asettaa sen samalle viivalle valtettyjen nettokustannusten menetelmin kanssa lukuun ottamatta erityistoimintoja, kuten
postipalvelut, joiden kohdalla timd menetelméd on kolmannen postidirektiivin perusteella pakollinen.

4.8  Tuloja kasittelevdssd puitteiden 32 kohdassa mainitaan perustellusti erityis- tai yksinoikeuksista saatavat ylimaaraiset
tuotot. Viimeaikaisessa kdytinnossd tihdn on kuitenkin otettu mukaan yleispalveluista saadut tuotot, vaikka ne eivit
olisikaan perdisin téllaisista oikeuksista, mikd johtaa harhaanjohtaviin arviointeihin. Olisi korostettava, ettd yleiseen
saatavuuteen liittyy se haitta, ettd palveluntarjoaja on sidottu palvelun tuottamiseen tietylld alueella riippumatta
aiheutuneista kustannuksista. Jos palveluntarjoaja tuottaa kyseisen palvelun kannattavalla tavalla, kyseessd olisi
perussopimuksen periaatteiden rikkominen, jos ylijadmailld olisi pakollisesti rahoitettava muita tappiollisia julkisen
palvelun velvoitteita. ETSK kehottaakin komissiota tarkentamaan titd kohtaa ja tekemdin eron sellaisten erityis- tai
yksinoikeuksien vilille, joissa on kyse edusta, josta aiheutunut voitto olisi otettava huomioon rahoitettaessa julkisen
palvelun velvoitteita ja yleistd saatavuutta, johon liittyy nimettyyn palveluntarjoajaan kohdistuva haitta.

4.9  Puitteissa mddritelty kohtuullisen voiton kisite herittdi joitakin kysymyksid, jotka kaipaavat lisaselvitystd. Vaikka
puitteissa suositellaan sisdisen korkokannan kayttod, niissd todetaan, ettd timdn menettelyn hyddyntdmiseen liittyy eréitd
vaikeuksia. Ndin ollen komissio kiytinndssi vertailee samalla tai samankaltaisella alalla toimivia yrityksid standardoitujen
kannattavuuskriteerien, kuten oman padoman tuoton tai myyntituoton, avulla. Oikeudellisen selvyyden puuttuminen téssd
asiassa johtaa kuitenkin usein eridviin tuloksiin. ETSK ehdottaakin, ettd komissio hyviksyy kaikki standardoidut ja
vakiintuneet kannattavuuskriteerit sen sijaan, ettd jostakin kriteeristd tehtdisiin pakollinen. ETSK kehottaa komissiota
selkiyttimdan edelleen kannattavuusstandardeja ja mahdollistamaan erilaisten standardien kdyton sen sijaan, ettd
madrdttdisiin tietyn standardin kaytostd jasenvaltioissa.

4.10  Puitteiden 39 ja 46 kohdan pakollinen tehokkuusvaatimus on osoittautumassa todelliseksi esteeksi niin
sidosryhmille kuin viranomaisille. Koska puitteissa ei viitata millddn tavoin sithen, miten tehokkuuskannustimet olisi
laskettava, komissio kdytinto sallii hyvin erilaisia arviointeja, mikd vaarantaa oikeusvarmuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet. ETSK kehottaa komissiota selkiyttimddn edelleen vaihtoehtoisia tapoja laskea kyseisid kannustimia, joiden
kéyton ei asian monitahoisuuden vuoksi tulisi olla pakollista.

Bryssel 6. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Digitalisaatiosta ja robotisaatiosta on ihmisten likkkumisen ja tavarankuljetuksen alalla yhteiskunnalle useita
mahdollisia hyotyjd, kuten paremmat kayttomahdollisuudet ja mukavuus matkustajille, tehokkuus ja tuottavuus
logistiikassa, litkenneturvallisuuden paraneminen ja paastojen viheneminen. Samaan aikaan on tuotu esiin turvallisuuteen,
turvaamiseen, yksityisyyden suojaan, tyohon ja ymparistoon liittyvid huolia.

1.2 Vaikka teknologia tarjoaa loputtomasti mahdollisuuksia, edistyksen ei tule olla pelkdstdan teknologiavetoista, vaan
sen avulla on pyrittavd luomaan lisdarvoa yhteiskunnalle. Siksi tarvitaan poliittista vuoropuhelua, ja erityisesti suurilla
kaupunkialueilla kansalaisyhteiskunta on otettava asianmukaisesti mukaan litkennesuunnitteluprosesseihin.

1.3 Digitaalisen liikenteen toteuttaminen edellyttdd ratkaisujen 16ytamistd olemassa olevien pullonkaulojen poistami-
seksi sekd integroituja investointeja likkenne-, energia- ja televiestintdjarjestelmiin TEN-T-verkossa, 5G:n kéyttoonotto
mukaan lukien. Néitd hankkeita tulisi tukea EU:n rahoitusvilineilld, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineelld, ESIR-rahastolla ja
Horisontti 2020 -ohjelmalla.

1.4  Liikenteen digitalisaatio ja robotisaatio tarjoavat uusia liiketoimintamahdollisuuksia niin valmistus- kuin
palvelualoilla myos pk-yrityksille, ja ne voisivat luoda kilpailuetuja EU:lle. T4ta varten ETSK kehottaa luomaan kannustavan
ja mahdollistavan toimintaympiriston, johon kuuluu myds avoimuus uusille litketoimintamalleille ja eurooppalaisten
digitaalisten alustojen kehittdmisen edistiminen.

1.5  Liikenteen digitalisaatio ja robotisaatio muuttavat syvéllisesti tyon luonnetta ja taitojen kysyntdd. ETSK korostaa, ettd
ndihin rakenteellisiin muutoksiin on tirked vastata edistimalld oikeudenmukaista ja sujuvaa siirtymaa sekd puuttumalla
osaamisvajeeseen. Lisdksi tdssd tarvitaan asianmukaista edistymisen seurantaa. Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla seka
tyontekijoille tiedottamisella ja heiddn kuulemisellaan on keskeinen rooli siirtymaprosessissa. Jasenvaltioiden on myos
mukautettava koulutusjirjestelmiddn vastaamaan uusiin patevyysvaatimuksiin.
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1.6  Liikenteen digitalisaatio ja robotisaatio edellyttavit tietojen riittdvad kdytettdvyyttd ja saatavuutta sekd vapaata
datavirtaa. Samalla on varmistettava asianmukainen tietosuoja. Uusien kehityskulkujen myotd on myos lisittava
kyberturvallisuusvalmiuksia ja ratkaistava vastuukysymykset.

1.7  ETSK korostaa digitaalisen liikenteen intermodaalisuutta, joka on keskeinen osa EU:n liikkennestrategiaa. Digitaalisella
liikenteelld on myos tiiviit yhteydet muihin polititkan aloihin, kuten niihin, jotka liittyvat digitaalisiin sisaimarkkinoihin,
energiaan, teolliseen kehittdmiseen, innovointiin ja osaamiseen. Koska ilmastonmuutoksen hillitsemistavoitteet ja
-vaatimukset toimivat yhtend digitaalisen liikenteen moottorina, tdssi on olemassa myds tiivis yhteys ekologiseen
kestavyyteen.

2. Taustaa ja nykysuuntauksia

2.1  Digitalisaatio on laajenemassa kaikille talouden ja yhteiskunnan aloille — litkennettd kaytetdan tissa yhteydessa usein
esimerkkialana. Kisilli olevan oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on tarkastella liikenteen digitalisaation ja
robotisaation kehitysti ja vaikutuksia koko yhteiskunnan — yritysten, tyontekijoiden, kuluttajien ja yleensd kansalaisten —
nakokulmasta sekd tuoda esiin ETSK:n nikemyksid siitd, miten tallaiset kehityskulut olisi otettava huomioon EU:n
toimintapolititkan linjaamisessa, jotta hyodynnetddn mahdollisuuksia ja hallitaan riskejd asianmukaisesti.

2.2 Markkinoilla tapahtuu jo paljon, samoin kuin eri polititkanaloilla jisenvaltio- ja EU-tasolla. ETSK on myos
tarkastellut aihetta lausunnoissaan, jotka kisittelevit esim. autoteollisuuden tulevaisuutta (') ja eurooppalaista strategiaa
vuorovaikutteisia dlykkaiti liikennejarjestelmia varten (%) sekd tekoily (°).

2.3 Liikenteen digitalisaatio on monimuotoista. Ajoneuvot, ilma-alukset ja alukset hyddyntavit jo nyt monin tavoin
digitaalista tietoa, mukaan luettuina auton ajamista, junien liikkenteenohjausta seka lento- ja meriliikenteen valvontaa tukevat
teknologiat ja palvelut. Matkustaja- ja tavaraliikenne on toinen esimerkki digitaalisen tiedon pdivittdisestd soveltamisesta.
Kolmanneksi robotteja kdytetddn yleisesti terminaalitoiminnoissa tavaraliikenteen logistiikan alalla.

2.4 Automaatio ja robotisaatio avaavat uusia mahdollisuuksia matkustaja- ja tavaraliikenteelle seki erilaisille seuranta- ja
valvontatoimille. Virtuaaliset robotit eli ohjelmistorobotit ovat tissd keskeisessd asemassa, silld ne mahdollistavat erilaisten
tietojdrjestelmien kdyton lisddmisen ja yhteydet, joiden ansiosta ne voivat toimia yhtend yhteentoimivana yksikkona.

2.5  Liikenteen automaatioon sisaltyy litkennevilineiden kehittdiminen ottaen huomioon niiden vuorovaikutus ihmisten
sekd infrastruktuurin ja muiden ulkoisten jdrjestelmien kanssa. Taman kehityksen viimeinen vaihe ovat itseohjautuvat ja
michittdimattomit ajoneuvot, alukset ja ilma-alukset, jotka toimivat tdysin itsendisesti.

2.6 Useat autonvalmistajat kehittavat parhaillaan robottiautoja ja testaavat niitd kaytinnossa. Itseohjautuvia metroja on
jo otettu kayttoon monissa kaupungeissa, ja itseohjautuvia linja-autoja ja kuorma-autojen kolonnia testataan parhaillaan.
Miehittiméttomien ilma-alusten eli droonien kdytt6 on lisddntymassd nopeasti, ja kehitteilld on jopa kauko-ohjattavia ja
autonomisia vesialuksia. Ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten lisdksi parhaillaan tutkitaan uudenlaisia infrastruktuurirat-
kaisuja ja lilkenteenvalvontajirjestelmia.

2.7 Vaikka edistysti kohti itseohjautuvaa ja miehittimatontd liikennettd on tapahtunut, ihmiset ovat edelleen
perusrakenteiden tarkeimpid toimijoita. Merkittdvimmat vaikutukset jadvit vield nahtdviksi, kunnes tdysin itseohjautuva ja
michittdimaton likkenne on todellisuutta. Ennusteet siitd, milloin niin tapahtuu, vaihtelevat huomattavasti. On tirkedd
valmistautua tulevaisuutta varten ja tehdi tarvittavat paatokset ajoissa.

() ETSK:n neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” (CCMI) 30.1.2017 hyviksymi tiedonanto aiheesta "Autoteollisuus”.
() ETSK:n lausunto aiheesta "Vuorovaikutteiset alykkait liikennejarjestelmat”, TEN/621 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Tekoily”, INT/806 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessi).
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2.8  Digitalisaation ansiosta matkustajat ja muut litkenteen kéyttdjat voivat myos hyotya uudenlaisesta digitaalialustojen
avulla toimivasta liikkumisen palvelukonseptista (Mobility as a Service, MaaS).

2.9  MaaS:n kdynnissi olevalla kehittimiselld pyritddn vastaamaan paremmin markkinakysyntdin yhdistimalld
liikenneketjujen varaus-, osto- ja maksujirjestelmit ja tarjoamalla reaaliaikaista tietoa aikatauluista, sdd- ja liikenneoloista
ja kdytettdvissd olevasta litkennekapasiteetista ja -ratkaisuista. Maa$S on siten kdyttdjin ja liikenteen digitaalinen rajapinta.
Samalla sen avulla pyritddn optimoimaan liikennekapasiteetin kaytto.

2.10  Teknologian, kuten massadatan, pilvipalveluiden, 5G-matkaviestinverkkojen, sensorien, robotiikan ja keinoalyn —
etenkin sen oppimiskyvyn, kuten koneoppimisen ja syvdoppimisen — nopea kehitys on digitaalisen ja automatisoidun
liikenteen kehityksen keskeinen mahdollistaja.

2.11  On kuitenkin selvii, ettd edistyminen ei onnistu ainoastaan teknologiavetoisesti. Thannetapauksessa kehityksen
olisi perustuttava yhteiskunnalliseen kysyntddn. Toisaalta kansalaisten on usein vaikea havaita uusien kehityskulkujen
tarjoamia mahdollisuuksia.

3. Vaikutuksia liikennejirjestelmiin

3.1 Digitaalinen kehitys luo intermodaalisuuden edellytykset ja tukee ndin jdrjestelmaldhtoistd lahestymistapaa
liikenteessa. Se tarkoittaa my0s, ettd liikennejdrjestelmassa on perinteisen infrastruktuurin ohella useita uusia elementteja.

3.2 Jarjestelmidn perustana ovat kuitenkin edelleen tiet, rautatiet, satamat ja lentoasemat. Ndiden perustekijoiden ohella
tarvitaan kehittynyttd digitaalista infrastruktuuria, joka kattaa kartoitus- ja paikantamisjdrjestelmit, erilaiset tietoa tuottavat
sensorit, laitteistot ja ohjelmistot tiedonkasittelyd varten sekd mobiili- ja laajakaistayhteydet tietojen jakelua varten.
Digitaaliseen infrastruktuuriin kuuluvat myos automatisoidut liikenteen hallinta- ja valvontajarjestelmat.

3.3 Koska seki digitaaliset ettd digitalisoidut perusrakenteet tarvitsevat sdhkod, ja kun otetaan huomioon alykkdiden
sahkoverkkojen ja sidhkoajoneuvojen vuorovaikutus, myds sihkoinfrastruktuuri on liikennejirjestelmin keskeinen osa.
Uusia palveluja ja uutta infrastruktuuria tarvitaan myos likkennetietojen saamiseen seki liikkumispalvelujen varaamiseen ja
maksamiseen. Jarjestelmai fyysisesti infrastruktuurista fyysisiin liikkennepalveluihin on siis kytkoksissd erilaisten digitaalisten
elementtien valitykselld.

3.4  Nopeasta kehityksestd huolimatta useat pullonkaulat haittaavat edelleen kehitystd kohti digitaalisia liikennejirjes-
telmid, ja ne on siis poistettava. Niitd ovat esimerkiksi puutteet tiedon kiytettivyydessd ja saatavuudessa, nopeiden
internetyhteyksien puute sekd sensoreihin ja reaaliaikaiseen paikannukseen liittyvit tekniset rajoitukset.

3.5  ETSK kehottaa investoimaan digitaalisen liikenteen perustana olevaan teknologiaan ja infrastruktuuriin, erityisesti
liikenteen hallinta- ja valvontajdrjestelmiin: Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke (SESAR) ja
Euroopan rautatieliikenteen hallintajdrjestelmad (ERTMS) ovat jo kypsissd vaiheessa olevia hankkeita, mutta niiltd puuttuu
huomattava maira varoja. Alusliikennettd koskevaa yhteison seuranta- ja tietojirjestelmad (VIMIS) ja yhteistoiminnallisia
alykkaita liikennejdrjestelmid (C-ITS) on kehitettdva edelleen. Lisiksi TEN-T-ydinverkossa on oltava kdytossd 5G-yhteydet.
Niille hankkeille tulisi antaa ensisijainen asema EU:n rahoitusvalineiden, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen, ESIR-
rahaston ja Horisontti 2020 -ohjelman rahoitustoiminnassa.

3.6 Digitaalisten jirjestelmien yhteentoimivuus on myds rajatylittavien yhteyksien edellytys niin EU:ssa kuin kolmansien
maiden kanssa. EU:n tulisi pyrkid edellakdvijan ja standardien laatijan asemaan kyseiselld alalla.
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3.7  ETSK korostaa, etti digitalisaatio ei poista lifkenteen perusinfrastruktuuriin tehtdvien investointien tarvetta, vaikka se
optimoi olemassa olevan kapasiteetin kdyttod. Lisiksi siirtymakauden aikana liikenteessd on sekd osittain ettd kokonaan
automatisoituja ajoneuvoja ja aluksia, mikd on otettava huomioon maantie- ja meriliikenteen infrastruktuurissa. Uusia
haasteita on nousemassa esiin ilmailussa droonien kayttoonoton vuoksi.

3.8 ETSK kannustaa kehittdmain drooneja varten liikenteenhallintajirjestelmid ja yhteisid sddntoja unionitasolla ja
kansainviliselld tasolla Kansainvilisessd siviili-ilmailujarjestossd (ICAO). Lisdksi Kansainvilisessd merenkulkujirjestossd
(IMO) on laadittava sddntojd, jotta voidaan kehittdd ja ottaa kdyttoon kauko-ohjattavia ja automatisoituja aluksia, myos
satamissa.

4. Vaikutuksia liiketoimintaan ja innovointiin

4.1  Digitalisaatio ja robotisaatio lisdavit rahtiliikenteen ja logistiikan tehokkuutta, tuottavuutta ja turvallisuutta. Myos
valmistus- ja palvelualoille syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka liittyvdt automaatioon ja robotiikkaan,
kansalaisille tarjottaviin liikkkuvuuspalveluihin, logistiikan tehostamisratkaisuihin tai koko liikennejdrjestelman digitalisaa-
tioon. Tama koskee niin suuryrityksid kuin pienid ja keskisuuria yrityksid, mukaan luettuina startup-yritykset.

4.2 Kun otetaan huomioon, ettd EU:n yritykset ovat johtoasemassa monilla digitaaliseen liikenteeseen liittyvilld aloilla,
alalla voitaisiin hyvinkin kehittad kilpailuetuja. Koska digitaalisen ja autonomisen litkenteen kehittdmisessi paljon tapahtuu
EUn ulkopuolella, myds EUn on tehtivd lujemmin tyotd innovoinnin, infrastruktuurin sekd sisimarkkinoiden
loppuunsaattamisen aloilla. Tahdn kuuluu my6s lainsdddantokehyksen mukauttaminen uusiin toimintaolosuhteisiin.

4.3 Tarvitaan myos avoimuutta digitaalisiin alustoihin pohjautuvien uusien liiketoimintamallien kehittimisen ja
kdyttoonoton suhteen. Eurooppalaisten alustojen luomisen edistimiseksi on varmistettava, ettdi on olemassa niitd
mahdollistavat ja tukevat edellytykset ja ettd sddntelykehys tarjoaa yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset.

4.4 Muiden alojen tapaan liikenteen digitalisaatio ja robotisaatio perustuvat paiasiassa tiedonhallintaan. Liiketoiminnan
kannalta tietoa voidaan pitdd tuotannontekijind tai raaka-aineena, jota on kasiteltivi ja jalostettava lisdarvon luomiseksi.
Tatd varten vapaa datavirta on olennaisen tirked. ETSK kehottaakin laatimaan tehokkaita ratkaisuja, joiden avulla poistetaan
tietojen saatavuuteen, yhteentoimivuuteen ja siirtoon liittyvat ongelmat ja varmistetaan samalla asianmukainen tietosuoja ja

yksityisyys.

4.5  ETSK:n mielestd on tdrkedd saattaa lilkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyva julkissektorin tuottama massadata
kaikkien kdyttdjien ulottuville ja helpottaa sen saatavuutta. Lisdksi tarvitaan selvennyksid ja sddntoja muiden kuin
henkildtietojen, etenkin sensorien ja dlykkaiden laitteiden tuottamien tietojen hallintaan. Arvioitaessa datan kaytettivyytta
ja uudelleenkiyttod koskevia kysymyksid on hyodyllisti muistaa, ettei data yleensd sinillddn tuo kilpailuetua vaan
pikemminkin sen jalostamiseen kdytettavat vilineet, innovointiresurssit ja markkina-asema.

4.6 Jotta voidaan kehittdd digitaalista ja autonomista liikennettd ja saada siitdi kokemuksia, on helpotettava uusien
teknologioiden ja mallien testausta ja kokeilua. Tima edellyttdd toimivia innovoinnin ja yritystoiminnan ekosysteemeja,
asianmukaisia testausalustoja sekd mahdollistavaa sddntelykehystd. ETSK kehottaa viranomaisia omaksumaan toimintata-
van, jossa kannustetaan innovointiin kehitystd haittaavien yksityiskohtaisten sddntojen ja vaatimusten soveltamisen sijaan.

5. Vaikutuksia tyollisyyteen, tyohon ja osaamiseen

5.1  Liikenteen digitalisaation ja robotisaation vaikutukset ty6hon ovat luonnollisesti samoja kuin muillakin aloilla.
Uudet mallit ja prosessit saattavat vihentdd tyopaikkoja, mutta uudet tuotteet ja palvelut voivat luoda uusia.

5.2 Merkittdvimmit muutokset voitaneen nihda litkenne- ja logistiikka-alalla, mutta ty6llisyysvaikutuksia saattaa tulla
esiin myos valmistusteollisuudessa sekd toimitusketjuissa ja alueellisissa klustereissa.
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5.3 Miehittaméttoman liikenteen kayttoonoton myotad likkenteen henkildston kysyntd alenee. Sama pitee fyysiseen
tyohon kohdistuviin vaikutuksiin, kun terminaalitoiminnoissa kéytetddn yhd enemmin robotteja. Osa tyostd voidaan
korvata valvonta- ja seurantatehtdvilld, mutta ajan mittaan nimakin tehtdvat saattavat vahentyd. Samaan aikaan uusia
tyopaikkoja saattaa syntyd muille aloille, etenkin tieto- ja viestintiteknologiaan liittyville aloille, digitaalisiin palveluihin seka
elektroniikan ja robotiikan aloille. Fyysisen tyon ja rutiinitehtdvien vihetessd ongelmanratkaisuun ja luovaan tyohon
liittyvit tehtavat lisdantyvit.

5.4  Tehtdvien muuttuminen tarkoittaa myos, ettd osaamisen markkinakysyntd muuttuu huomattavasti. Yhi enemmin
tarvitaan erittdin ammattitaitoisia kyberasiantuntijoita, kuten ohjelmistojen kehittdjid. Toisaalta tarvitaan yhd enemmin
robottien kdyttoon sekd ihmisen ja robotin yhteistyohon liittyvda kdytinnon osaamista. Lisdksi laaja-alaisen osaamisen
ammattilaisten merkitys kasvaa.

5.5  ETSK korostaa, ettd niihin rakenteellisiin muutoksiin on tarkedd vastata asianmukaisesti laatimalla strategioita
oikeudenmukaisen ja sujuvan siirtymisen varmistamiseksi, kielteisten sosiaalisten vaikutusten lieventimiseksi sekd
osaamisvajeen paikkaamiseksi. Lisdksi tdssd tarvitaan asianmukaista edistymisen seurantaa. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulla sekd tyontekijoille tiedottamisella ja heiddn kuulemisellaan kaikilla tasoilla on keskeinen rooli
siirtymaprosessissa.

5.6  Yleissivistavdan ja ammatilliseen koulutukseen kohdistuu sekd valittomia ettd pitkdn aikavilin tarpeita. Jasenvaltioilla
on ratkaiseva rooli vastattaessa uusien taitojen kysyntddn mukauttamalla koulutusjirjestelmid, ja hyvid kaytinteitd tulisi
jakaa EUmn tasolla. On keskityttivd voimakkaasti koulutukseen luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan aloilla. Samalla on otettava huomioon, ettd uusien ratkaisujen tarve edellyttdd myos laaja-alaista osaamista ja
koulutusta taidealoilla ja yhteiskuntatieteissa.

6. Vaikutuksia turvallisuuteen, liikenneturvallisuuteen ja yksityisyyden suojaan

6.1  Vaikuttaa siltd, etteivit ihmiset suurelta osin ole tictoisia siitd, minkalaisia mahdollisuuksia digitalisaatio ja
robotisaatio tarjoavat esim. lilkkkumismahdollisuuksien ja liikkumismukavuuden kannalta. Samalla paiasiallisena huolena
tuntuu olevan kisitys turvallisuudesta, turvaamisesta ja yksityisyydestd. Tarvitaan lisda tietoa ja viestintdd eduista ja haitoista
sekd kansalaisyhteiskunnan asianmukaista osallistumista liikennesuunnitteluprosesseihin paikallisella tasolla, erityisesti
suurilla kaupunkialueilla.

6.2  Edistynyt automaatio luonnollisesti parantaa liikenneturvallisuutta, koska inhimilliset virheet vdhenevit. Toisaalta
saattaa syntyd uusia turvallisuusriskejd, jotka johtuvat sensorien muodontunnistuskyvyn rajoituksista, laitteiden
mahdollisista toimintahairioistd, internetin hairi6istd ja uudenlaisista inhimillisistd erehdyksistd, kuten ohjelmistovirheista.
Nettovaikutus on kuitenkin arvioitu selvésti positiiviseksi.

6.3  Koska kyberturvallisuus herdttdd yhia enemmin huolta, tulee se olemaan yksi lifkenneturvallisuuden perustekijoisti.
Kyberturvallisuus kattaa ajoneuvot, ilma-alukset ja alukset sekd niitd tukevan, hallinnoivan ja valvovan infrastruktuurin.

6.4  Michittimittoman ja itseohjautuvan liikenteen kayttoonotto ja yleistyminen tuo esiin my6s litkennesddntéihin ja
etenkin niiden eettisiin nakokohtiin liittyvid kysymyksid. Koska litkenne on rajatylittivdd toimintaa, litkennesdinnét olisi
yhdenmukaistettava sisimarkkinoilla, ja tavoitteena tulisi olla niiden yhdenmukaistaminen kansainvaliselld tasolla.

6.5  Tiysin itseohjautuva liikenne nostaa esiin myos vastuuvelvollisuuteen liittyvid uusia kysymyksid. Tamad heijastuu
myos vakuutusjirjestelmien kehittymiseen. Kun otetaan huomioon digitaalisten jérjestelmien rooli ja useiden toimijoiden,
kuten ajoneuvojen valmistajien ja omistajien seké infrastruktuurin hallinnoijien, osallisuus, suurimpana haasteena saattaa
olla vastuunalaisuuden tosiasiallinen toteen nayttiminen onnettomuustapauksessa. Tdmd saattaa edellyttdd tietojen
tallennuksen laajentamista, jotta onnettomuusolosuhteet voidaan ndyttdd toteen. ETSK kehottaakin komissiota tutkimaan
mahdollisia tiedonkeruupuitteita ja -vaatimuksia vastuun selvittimiseksi, mutta pitimain samalla mielessd yksityisyyden
tarpeen.
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6.6 Yksityisyyden suojan ja tiedon lisddmisen tarpeiden kohdalla ihmiset ovat huolissaan siitd, valvotaanko heitd
jatkuvasti. Muodontunnistuksen kaytto herattdd myos huolta yksityisyyden suojasta. Henkilotietojen suojan osalta yleistd
tietosuoja-asetusta sovelletaan vuodesta 2018, ja sen tarkoituksena on asettaa kdyttoon yhtendiset sddnnot koko EU:ssa.
ETSK on aiemmissa lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota yksityisyyden suojan ja tietosuojan merkitykseen ja korostaa, ettd
tietoja tulisi kdyttdd vain jirjestelmén toimintaan liittyviin tarkoituksiin eiké sailyttdd muunlaista kdyttod varten.

7. Vaikutuksia ilmastoon ja ympiristo6n

7.1  Liikenteen ilmasto- ja ympdéristovaikutukset riippuvat useista tekijoistd. Ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten
energiatehokkuuden parantaminen on yksi tirkeimmistd toimenpiteistd paastojen vihentdmiseksi. Energiatehokkuus liittyy
yleisesti ottaen ldheisesti toiminta- ja valvontajirjestelmien automatisointiin.

7.2 Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vahahiilisilld polttoaineilla, sahkolld tai vedylld on toinen keskeinen keino
vihentdd padstoja. Vaikka kyseessd on erillinen prosessi, sdhkoautojen ja dlykkdiden sihkoverkkojen kayttoonotto liittyvat
tiiviisti lifkenteen automaatioon.

7.3 Liikennevirtoja nopeuttavilla toimilla on myos huomattava rooli vihennettdessi pddstojd. Digitalisaatio ja
automaatio mahdollistavat sujuvan lilkenteen ja techokkaat multimodaaliset litkenneketjut. Tamai tarkoittaa, ettd liikenne
tehostuu, energiatehokkuus paranee, polttoaineen kulutus alenee ja padstot vahenevit. Laadukas infrastruktuuri ja sujuvat
rajanylitykset ovat tdssd yhteydessd my0s erittdin tirkeitd. Maankédyttd ja kaupunkisuunnittelu vaikuttavat myos
liikennetarpeeseen ja liikennevirtoihin.

7.4 Ympiristovaikutukset eivit liity pelkidstdan litkenteeseen vaan myos ajoneuvojen, ilma-alusten ja alusten elinkaareen
valmistuksesta lopulliseen kdytostd poistamiseen. Valmistusteollisuuden siirtdiminen alkuperdisiin tuotantomaihin ja
kiertotalouden kiyttoonotto ovat seikkoja, joilla voidaan vihentdd elinkaarivaikutuksia.

7.5  Itseohjautuva lifkenne saattaa lisitd yksityisautoilua, kun mukavuus matkustajien kannalta paranee. Toisaalta autojen
yhteiskdyton — yhdessd julkisen litkenteen kayton kanssa — odotetaan vdhentdvdn henkiloautojen maarad. Kuluttajien
mieltymyksilldi onkin ratkaiseva merkitys likkkuvuuden tulevaisuuden kannalta. Nithin voidaan vaikuttaa tarjoamalla
kiyttoon helposti saatavilla olevia matkasuunnitteluvalineitd, joilla kannustetaan ihmisid tekemain ymparistoystavallisia
valintoja. My0s asianmukaiset hinnoittelukannusteet voivat vaikuttaa osaltaan kuluttajien kdyttaytymiseen.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Yhteisotalous on keskeinen tekijd, joka auttaa osaltaan saavuttaman kaikkien niiden EU:n politiikkojen tavoitteet,
joihin liittyy ulkoinen ulottuvuus: ulko- ja turvallisuus-, kauppa-, naapuruus-, ilmastonmuutos-, kehitysyhteistyo- ja
kestdvin kehityksen politiikka. Asianmukaisen sddntely-ympdriston puuttuminen eurooppalaiselta ja kansalliselta tasolta
estdd kuitenkin sen, ettd kyseisen alan koko potentiaali voitaisiin hyddyntdi ja sen vaikutukset maksimoida.

1.2 Kehittyneille maille ja kehitysmaille tarkoitettu kumppanuusviline (') kolmansien maiden kanssa tehtivii
yhteistyotd varten voi tarjota Euroopan unionin (EU) yhteis6taloudelle mahdollisuuden sen kansainvilisen ulottuvuuden
kehittimisessd edistimalld kilpailukykyd, innovointia ja tutkimusta.

1.3 EUla on keskeinen rooli toimissa, joilla tahdatddn koyhyyden poistamiseen ja taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistimiseen maailmanlaajuisella tasolla, mistd osoituksena on EU:n vuoden 2015 jilkeinen kehitysohjelma ja
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavin kehityksen toimintaohjelman 2030 hyviksyminen.

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) panee tyytyvdisend merkille, ettdi neuvosto toteaa vuoden 2015
jalkeisessa kehitysohjelmassa yhteisotalouden yritysten olevan "tirkeita tyollisyyden ja kestavdn kehityksen kannalta”. Tama
avaa uusia mahdollisuuksia yhteisotalouden ulkoisen ulottuvuuden edistimiseen (vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman
kohta 43). Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei komissio ole sisillyttanyt yhteisotaloutta ehdotukseensa uudesta
kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta.

1.5  Useissa EU:n ulkopuolisissa maissa havaittavissa olevat yritysten menestystarinat osoittavat, ettd yhteisétalous on
erilaisine yritysmuotoineen hyvin ndkyvisti esilld paivittdisessd eldmdssi ja tuotantotoiminnassa laajoilla alueilla Afrikassa,
Amerikassa ja Aasiassa ja auttaa osaltaan ratkaisevalla tavalla parantamaan miljoonien ihmisten elin- ja tydoloja.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, 11. maaliskuuta 2014,
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1.6  Yhteisotalouden erilaisista yritysmuodoista mainituilla alueilla korostettakoon muun muassa osuuskuntien ja
keskindisten yritysten hallitsevaa asemaa. Niitd on erittdin paljon, ja ne toimivat seuraavilla aloilla: maataloustuotanto,
rahoitus ja mikrorahoitus, puhtaan veden toimittaminen, asuminen, vammaisten tyomarkkinoille integroiminen,
epavirallisen tyén vihentdminen yhteisotalouden kollektiivisen yrittdjyyden aloitteiden avulla, nuorten integroiminen
tyomarkkinoille ja naisten — joilla on yhd merkittdvimpi rooli osuuskuntien ja keskindisten yritysten tuotantotoiminnassa —
vaikutusmahdollisuuksien lisidminen.

1.7 Osuuskuntien, keskindisten yritysten ja yhteis6talouden muiden vastaavien kumppanuuspohjaisten yritysten ohella
voidaan korostaa voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden, yhdistysten ja sddtididen — jotka tunnetaan yleisesti
valtiovallasta riippumattomina organisaatioina (kansalaisjirjestot) — merkittdvad roolia. Ne kaikki ovat yhteisotalouden ja
sosiaalisen toiminnan (kolmas sektori) erottamaton osa, ja ne hoitavat muun muassa sosiaaliapuun, terveydenhuoltoon ja
koulutukseen liittyvid palveluita ja edistavat lisiksi yhteisotalouden mukaisia yrittdjyyshankkeita paikallisen véeston
keskuudessa.

1.8  Euroopan komissio on myontinyt, ettd yhteisdtalouden yrityksilld voi olla tirked asema kehitettdessa kiertotaloutta,
johon ne voivat antaa olennaisen panoksen (*). EU:ssa on lukuisia esimerkkeji hyvisti kaytinnoisti tilli alalla, jolla
yhteisotalouden yrityksilld voi olla merkittavd rooli investoitaessa Euroopan ulkoisen investointiohjelman mukaisesti
uusiutuviin energialdhteisiin Afrikassa. Yhteisotalouden yritykset edistavat merkittavilld tavalla kestdvid talouskasvua ja
vihentivit sen kielteisid ymparistovaikutuksia.

1.9 Perinteiset rahoitusvilineet eivdt toimi yhteis6talouden yritysten kannalta, eettistdi pankkitoimintaa lukuun
ottamatta, joten yhteisotalouden yritykset tarvitsevat niille erityisesti radtaloityja valineitd. ETSK pitddkin valitettavana,
ettd huolimatta yhteisotalouden yritysten kiistimattomasti roolista kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa sekd
niiden sosioekonomisesta merkityksestd niitd ei oteta jarjestelmalliselld tavalla huomioon nimenomaisesti tunnustettuna
toimijana kansainvalistymistd ja yritystoimintaa ulkomailla edistdvissda EU:n ohjelmissa eikd EU:n kehitysyhteistydohjel-
missa. Myoskdan Euroopan ulkoiseen investointiohjelmaan ja Euroopan kestavan kehityksen rahastoon (EKKR) ei sisally
minkdaanlaista erityistd budjettikohtaa yhteisotalouden yrityksid varten.

1.10  Esimerkiksi Cotonoun kumppanuussopimuksen uusiminen vaikuttaa yli sataan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueen (AKT) maahan, joissa asukkaita on yhteensd 1,5 miljardia. Kumppanuussopimus uudistetaan vuonna 2020, ja
neuvottelujen on méira alkaa viimeistddn elokuussa 2018. On himmastyttivai, ettd edelld mainitussa tiedonannossa, joka
perustuu YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelmaan 2030 sekd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen globaalistrategiaan,
ei mainita yhteisotaloutta kumppanuuteen osallistuvien valtiosta riippumattomien toimijoiden joukossa. Sen sijaan se on
sisillytetty yleisluontoiseen ilmaukseen "kansalaisjirjestot, talouselimén osapuolet ja tydmarkkinaosapuolet sekd yksityinen
sektori” (tiedonannon kohta 4.3.3).

Edelli esitettyjen seikkojen valossa:

1.11  Kauppapolitiikka on yksi EU:n ulkoisen toiminnan pilareista. Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuu erilaisiin
sopimuksiin (kauppa-, assosiaatio- ja talouskumppanuussopimukset), joita EU solmii maailman muiden maiden tai alueiden
kanssa, kyseisilli sopimuksilla perustettujen neuvoa-antavien sekakomiteoiden ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
vilitykselld. ETSK suosittaa, ettd yhteisotalous, joka on jo mukana useissa ndistd sopimuksista, otetaan niissi huomioon
yleisesti ja ettd siitd tulee niiden kaikkien sopimusten kiinted osa.

1.12  Sekd Euroopan kestavin kehityksen rahaston ettd Euroopan investointipankin (EIP) on tehtdvi yhteistyotd, jotta
yhteisotalouden yrityksia varten kehitetdin erityinen taloudellinen ekosysteemi, kuten ETSK:n lausunnossa (’)
perddnkuulutetaan. Lisiksi Euroopan ulkoisen investointiohjelman teknistd apua ja kehitysyhteistyotd koskevissa ohjelmissa
on kiinnitettdvd huomiota digitaalisten yhteistyoalustojen edistimiseen. Digitaalitalous avaa yhteisotalouden yrityksille
uusia toiminta- ja kehittymismahdollisuuksia. Yhteisotalous mahdollistaa sen, ettd voidaan luoda voittoa tavoittelemattomia
alustoja (platform cooperativism) ja kehittdd yhteisotalouden ulkoisen ulottuvuuden kannalta erittdin kiinnostavaa
toimintaa, kuten yhteistuotantoa, yhteistyohon perustuvaa rahoitusta (joukkorahoitus tai vertaislainat), yhteistyohon
perustuvaa hallintoa tai yhdessd oppimista. Viimeksi mainitussa tapauksessa oppiminen yhteistyoalustojen kautta voi olla
tarkedd koulutettaessa yhteisotalouden yrittdjid paikan pailld naapurimaissa ja eteldisissd maissa, miké vahvistaa ratkaisevan
tarkedd henkistd padomaa kyseisissd maissa.

() COM(2015) 614 final, 2. joulukuuta 2015,
()  ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Taloudellisen ekosysteemin kehittiminen yhteiskunnallisille yrityksille” (EUVL C 13,
15.1.2016, s. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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1.13  ETSK kannattaa sosiaalista yrittdjyyttd kisittelevin eurooppalaisen neuvoa-antavan ryhmin (GECES) suositusta,
jonka mukaan yhteisotalouden yritysten roolia EU:n ulkopolitilkassa on vahvistettava. Komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) onkin koordinoitava politiikkojaan ja aloitteitaan, jotta

— osoitetaan suoraan ja vilillisesti rahoitusta yhteisotalouden yrityksille kolmansissa maissa seké toimintaan osallistuville
hallituksille ja yhteisotaloutta tukeville organisaatioille

— ryhdytdin kdytdnnon yhteistyohon muiden maailmanlaajuisten kumppanien ja innovointi- ja investointirahastojen
kanssa asianomaisten ohjelmien vaikutusten tehostamiseksi.

1.14  Komission ja yhteisotalouden on helpotettava G20- ja G7-maiden osallistumista yhteisotaloutta tukevien erityisten
toimintapolitiikkojen edistimiseen (kuten todetaan osallistavaa yrittdjyyttd kasittelevdssa G20-maiden toimintakehyksessd),
jotta moninaisuus nikyisi selkeimmin asianomaisten organisaatioiden arvoissa, periaatteissa ja padmairissi (GECESin
suositus nro 12).

1.15  Talousdiplomatian avulla on edistettivd yhteisotalouden roolia kansainvilisilli foorumeilla (yhteisotaloutta ja
solidaarista taloutta kasittelevd YK:n tyoryhmd UNTEFSSE, yhteisotaloutta ja solidaarista taloutta pohtiva kansainvilinen
ryhmi ILGSSE, G20, G7, ILO jne.) sekd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

1.16  EU:n on varmistettava, ettd kauppasopimuksista neuvoteltaessa yhteisotalouden yrityksid ei syrjitd suhteessa
muihin yrityksiin ja ettd poistetaan tullien ulkopuoliset esteet, jotka itse asiassa aiheuttavat tillaista syrjintda.

1.17  Sekd Euroopan naapuruusvilineen (ENI) ettd muiden rahoitusvilineiden avulla on tuettava jirjestelmallisesti
yhteisotalouden edistimistd sekd EUhun liittymisestd kdytdvissd neuvotteluissa ehdokasmaiden kanssa ettd neuvotteluissa
muiden naapurimaiden kanssa, jotka hyotyvit etuuskohtelusopimuksista.

1.18  Komission on vahvistettava johtoasemaansa kansainvilisessd yhteistyossdi sekd yhteisotalouden yritysten
tukemisessa ja tunnustamisessa, silli ne ovat yksityisen sektorin keskeisid toimijoita kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja osa EU:n ulkoista strategiaa. T4td varten on koordinoitava komission ja EUH:n eri yksikoiden toimia ja
perustettava yhteisiin kehitysyhteistyotoimiin tahtdavid ohjelmia muiden kansainvilisten rahoituslaitosten, kuten
Maailmanpankin, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), Afrikan kehityspankin, Aasian kehityspankin
ja muiden julkisten ja yksityisten laitosten, kanssa tavoiteltaessa monenkeskisid, myos paikallisia investointeja luomalla
kannustimia ndiden rahoituskanavien toimivuuden varmistamiseksi. Yhteisotalouden yritykset on otettava kiireesti
tehokkaalla ja kokonaisvaltaisella tavalla osaksi EU:n talousdiplomatiaa. Komission on lujitettava yhteistyosuhteita
kansainvalisiin jarjestoihin (YK, ILO, OECD jne.) yhteisotalouden alalla.

1.19  Komission on sisdllytettiva erikseen taloudellisena toimijana EU:ssa oleva yhteisotalouden ala kolmansien maiden
markkinoille paisyd koskeviin aloitteisiin ja kaikkiin kehitysyhteistydohjelmiin sekd vuoden 2015 jilkeisen kehitysohjelman
taytantoonpanoon ottamalla kayttoon erityisid indikaattoreita ja tavoitteita osuuskuntia ja muita vastaavanlaisia
yhteisotalouden yrityksid varten. Erityisesti on tdrkedd, ettd komissio ja unionin ulkoasioiden korkea edustaja varmistavat,
ettd yhteisotalous mainitaan nimenomaisesti yhtend valtiovallasta riippumattomana toimijana seuraavassa kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksessa ja ettd Euroopan ulkoiseen investointiohjelmaan ja Euroopan kestivdn kehityksen rahastoon
perustetaan erityinen budjettikohta yhteisotalouden yrityksid varten.

1.20  Kestdvin kehityksen tavoitteiden seurannan ja tarkistamisen edistimiseksi on laadittava sddnnollisesti kertomus
kumppanuuspolitiikoista jisenvaltioiden ja muiden viranomaisten sekid yhteisotalouden vililli, mukaan lukien osuus-
kunnat, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd valineitd kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Jasenvaltioita olisi myos
kannustettava tuottamaan tietoja ja tilastoja.

1.21  Komission on edistettdvi yhteisotalouden sisillyttamistd jasenneltyyn vuoropuheluun, jota se aikoo viedi eteenpdin
Euroopan ja Afrikan yksityissektorin kanssa kestdvipohjaista liiketoimintaa Afrikassa edistdvin foorumin puitteissa.
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1.22  Komission on edistettdva sellaisten yhteisotalouden yritysten ensisijaista tukemista, jotka liittyvit kiertotalouteen ja
ovat saavuttaneet merkittavid tuloksia Euroopassa ja jotka voivat olla kestivin kasvun merkittdvid toimijoita EUnn
ulkopuolisissa maissa ja luoda lukuisia tyopaikkoja nuorille ja naisille paikallistasolla.

1.23  Ulkomailla harjoitettavassa yritystoiminnassa ja kehitysyhteistyotoimien alalla komission ja jdsenvaltioiden on
edistettdva osallistumista, kuulemista ja koordinointia yhteisotaloutta unioni- ja valtiotasolla edustavien organisaatioiden
kanssa, kumppanimaiden vastaavat elimet mukaan luettuina, sekd sellaisten yhteisotalouden kansainvilisten organisaati-
oiden kanssa, joihin kuuluu pohjoinen—eteld- ja eteli-eteld-akselin maita. ETSK toistaa kehotuksensa (*) luoda kestavid
kehitystd edistavd eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi edistimain ja valvomaan kestivin kehityksen toimintaohjelman
2030 taytantoonpanoa. Sen keskeisid toimijoita olisivat neuvosto, komissio, parlamentti, eurooppalaista yhteis6taloutta
edustavat organisaatiot ja muu kansalaisyhteiskunta.

1.24  Komission teknisen avun ohjelmissa ja kehitysohjelmissa on varmistettava yhteisotalouden verkostojen ja
yhteisotaloutta edustavien organisaatioiden osallistuminen valittjina ja strategisina toimijoina investointi- ja yhteistydoh-
jelmien toteuttamiseen naapurimaissa ja kehitysmaissa sekd tuettava asianomaisia hallituksia yhteisotalouden yrityksille
suotuisan institutionaalisen toimintaympdriston edistimisessa. Valimeren eteldpuolisen alueen maat ja Balkanin alueen
maat ovat tilloin ehdottomasti etusijalla.

1.25  Komission ja EUH:n on edistettdvd kolmansissa maissa prosessia yhteisotalouden yritysten erilaisten kategorioiden
tunnistamiseksi sekd sellaisen asianmukaisen oikeudellisen kehyksen kdyttoonottamista, joka mahdollistaa kokonaiskuvan
luomisen yhteisotalouden yrityksistd. Koska kyse on monitahoisesta keskipitkan tai pitkdn aikavilin prosessista, etusijalle
on asetettava osuuskunnat ja keskiniset yritykset, joita toimii kaikkialla maailmassa, joiden oikeudellinen kehys on selkeisti
médritelty, jotka ovat ndkyvisti lasnd kaikilla tuotantotoiminnan aloilla ja joiden arvo- ja hallintojdrjestelmd on ollut
inspiraation lahteend koko yhteisotaloudelle, minkd ansiosta niitd voidaan pitdd yhteisotalouden selkirankana.

1.26  Jotta saavutetaan tavoitteet, joihin tilld lausunnolla pyritdin, ETSK kehottaa Euroopan komissiota tdyttimain
kiireellisesti sitoumuksensa parantaa yksikoiden sisdistd tietoisuutta yhteisotaloudesta jirjestimalld asianomaisille
pddosastoille ja kolmansissa maissa toimiville Euroopan unionin edustustoille sisdisid tiedotustilaisuuksia.

2. Johdanto

2.1  EUn ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian kaksi tirkeintd painopistettd ovat EUn turvallisuus sekd
investoinnit niiden valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyyn, jotka sijaitsevat Euroopasta itddn ja etelddn aina Keski-
Afrikkaan asti. Ndiden painopisteiden ja Euroopan naapuruuspolitikan (ENP) toteuttamisessa yhteisotaloudella voi olla
merkittava rooli osallistavan kehityksen ja kestdvipohjaisen kasvun prosessien edistimisessa.

2.2 ENP, jota harjoitetaan Euroopasta itddn ja etelddn sijaitsevien maiden kanssa, ja sen rahoitusviline, Euroopan
naapuruusviline (ENI), ovat avaintekijd suhteiden edistimiseksi politiikan piiriin kuuluvien 16 maan kanssa, joista kuusi on
itdisid ja kymmenen eteldisen Valimeren maita ja joiden kehittimiseen EU osoittaa 15,4 miljardia euroa vuosina 2014-
2020.

2.3 Vuosina 2016-2020 Euroopan ulkoisella investointiohjelmalla edistetiin EKKR:n kautta Afrikassa ja EUn
naapurimaissa investointeja, joiden arvo on 44-88 miljardia euroa. Investointihankkeiden hyviksyttiavind vastapuolina
pidetéin julkisen sektorin elimid ja yksityisen sektorin sijoittajia.

2.4  Kansainvilinen kauppa on yksi uuden Eurooppa 2020 -strategian pilareista entistd kilpailukykyisemmin ja
ympiristoystavallisemman unionin saavuttamiseksi. EU:n edistimat vapaakauppa- ja investointisopimukset voivat osaltaan
lisitd dynaamisempaa talouskasvua EU:ssa, kun otetaan huomioon, ettdi 90 prosenttia tulevasta globaalista kasvusta
tapahtuu Euroopan ulkopuolella. EU:n olisi varmistettava, ettd kauppasopimuksista neuvoteltaessa yhteisotalouden
yrityksid ei syrjitd suhteessa muihin yrityksiin ja ettd poistetaan tullien ulkopuoliset esteet, jotka itse asiassa aiheuttavat
tdllaista syrjintdd. Eurooppalaisessa yhteisotaloudessa on hyddynnettdvd nditd sopimuksia, jotta vauhditetaan sen piiriin
kuuluvien yritysten kansainvalistymistd sekd Euroopan itéisissd ja eteldisissd naapurimaissa ettd muualla maailmassa.

(%  ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 — Kestivin kehityksen maailmanlaajuiseen
edistamiseen sitoutunut Euroopan unioni” (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58), kohta 1.4.
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2.5  EU on merkittdvissd asemassa pyrittdessd poistamaan koyhyys ja edistimdin taloudellista ja sosiaalista kehitysta
maailmanlaajuisesti. Vuonna 2015 EU:n ja sen jdsenvaltioiden antaman virallisen kehitysavun méird oli 68 miljardia
euroa (°), joka on yli 50 prosenttia maailman kaikkien avunantajien myontimasti kehitysavusta.

2.6 Neuvosto hyviksyi 26. toukokuuta 2015 pitimédssdin kokouksessa vuoden 2015 jilkeistd uutta kehitysohjelmaa
(Uusi koyhyyden poistamista ja kestavid kehitystd koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus vuoden 2015 jdlkeen) koskevan EU:n
kannan. EU puolusti titd vuoden 2015 jilkeistd kehitysohjelmaa syyskuussa 2015 pidetyssd YK:n yleiskokouksessa, joka
hyvaksyi kestavan kehityksen toimintaohjelman 2030. Téssd vuoden 2015 jélkeisessd kehitysohjelmassa neuvosto korostaa,
ettd "mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset ja yhteisotalouden yritykset ovat tirkeiti ty6llisyyden ja kestdvan
kehityksen kannalta” (kohta 43).

3. Yhteis6talouden yritykset ja organisaatiot

3.1  Yhteisotalouden yrityksiin kuuluu hyvin moninaisia toimijoita, joilla on ytimeltdin yhteinen identiteetti ja joiden
toimintaperiaatteiden ja -arvojen perusteella niitd voidaan luonnehtia vapaiksi ja vapaaehtoisiksi organisaatioiksi. Ne
perustuvat demokraattisen ja osallistavan hallinnon jirjestelmiin ja ovat kansalaisyhteiskunnan perustamia, jolloin
ensisijaisena tavoitteena on vastata ihmisten ja heidin edustamiensa yhteiskuntaryhmien tarpeisiin ja huolehtia ndistd
tarpeista asettamalla lahtokohdaksi yhteisvastuuseen perustuvat kriteerit ennemminkin kuin pddomasijoittajille maksettavat
korvaukset (°). Esimerkkind mainittakoon, etti Unesco on todennut saksalaisten osuuskuntien olevan osa ihmiskunnan
aineetonta perintoa.

3.2 EUn toimielimet seké yhteisotalouden keskeiset toimijat ovat madritelleet ja yksiloineet selkedsti yhteisotalouden
piiriin kuuluvat toimijat. Ndin tehdddn myos tieteellisessd kirjallisuudessa. Erityisen merkittdvid tiltd osin ovat Euroopan
parlamentin 25. tammikuuta 2009 antama pédtoslauselma osuus- ja yhteisotaloudesta (2008/2250(INI)), osuus- ja
yhteisotalouden yritysten satelliittitilinpidon laatimista koskeva opas (Manual for drawing up the satellite accounts of
companies in the social economy: cooperatives and mutual societies), jota Euroopan komissio on tehnyt tunnetuksi (2006),
ETSK:n lausunnot (*) sekd komitean selvitys osuus- ja yhteisotaloudesta Euroopan unionissa (*)). Kaikki nimi asiakirjat ovat
yhdenmukaisia siltd osin, ettd niissi mddritellidn yhteisotalous alaksi, johon kuuluu monenlaisia eri yrityksid ja
organisaatioita, jotka perustuvat siihen, “ettd ihmiset asetetaan padoman edelle. Niihin kuuluu sellaisia organisaatiomuotoja
kuin osuuskunnat, keskindiset yhtiot, sddtiot ja yhdistykset, sekd yhteiskunnallisten yritysten uudempia muotoja”
(7. joulukuuta 2015 kokoontuneen neuvoston paitelmit aiheesta ”Yhteisotalouden edistiminen Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen veturina”) (°).

4. Yhteisotalous, Euroopan naapuruuspolitiikka ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia

4.1  Yhteisotaloudella voi olla hyvin keskeinen rooli EU:n ulkoisessa toiminnassa. Yhteisotalouden historia on
menestystarina paitsi Euroopassa myos lukuisissa eteldisissd naapurimaissa ja laajoilla alueilla Afrikkaa. ILO korostaa titd
seikkaa osuuskuntien edistdmisestd 20. kesdkuuta 2002 antamassaan suosituksessa nro 193. Se katsoo, ettd osuuskunnat
ovat yksi taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen pilari ja ettd arvojensa ja hallintojarjestelmiensd ansiosta ne edistavit mita
taysipainoisinta koko vdeston osallistumista tdhdn kehitykseen vahvistaen ndin vakautta, luottamusta ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

4.2 Komissio ja neuvosto ovat painottaneet useissa eri yhteyksissi osuuskuntien ja yhteisotalouden merkitystd EU:n
ulkoisessa toiminnassa. Komission 12. syyskuuta 2012 antamassa tiedonannossa "Demokratian ja kestdvin kehityksen
juuret: EU:n suhtautuminen kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa” korostetaankin osuuskuntien roolia kansalaisyh-
teiskunnan keskeisend toimijana ja todetaan, ettd ne “ovat erityisen aktiivisia yrittdjyyden ja tyopaikkojen luomisen
edistimisessd” aktivoimalla "ruohonjuuritason yhteis6ja”. Niin ikddn vuoden 2015 jilkeisessd kehitysohjelmassa neuvosto
toteaa, ettd yhteisotaloudella on merkittava rooli tyopaikkojen luomisen ja kestdvin kehityksen kannalta (vuoden 2015
jalkeisen kehitysohjelman kohta 43).

43  EUn ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian kaksi tirkeintd painopistettd ovat EU:n turvallisuus sekd
investoinnit niiden valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyyn, jotka sijaitsevat Euroopasta itdén ja etelddn aina Keski-
Afrikkaan asti.

()  ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 — Kestivin kehityksen maailmanlaajuiseen
edistdmiseen sitoutunut Euroopan unioni” (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58).

(6) Periaatteet ja arvot perustuvat Kansainvilisen osuustoimintaliiton (ICA) laatimiin osuuskuntatoimintaa koskeviin periaatteisiin
(Manchester, 1995).

( Muun muassa ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Yritysmuotojen moninaisuus” (EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22).

() CIRIECin selvitys The Social Economy in the European Union, Monzén ja Chaves, 2012.

( Vuoden 2011 tydasiakirja Social and solidarity economy: our common road towards Decent Work.
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4.4  Euroopan naapuruuspolitikka on keskeinen tekijd, jotta voidaan varmistaa Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa vahvistettujen ensisijaisten tavoitteiden saavuttaminen. Kyseisen strategian
mukaan yksi ulkoisen toiminnan painopisteisti on investoida niiden valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskykyyn, jotka
sijaitsevat Euroopasta itddn ja etelddn aina Keski-Afrikkaan asti, siitd riippumatta, kuuluvatko ne ENP:n piiriin vai eivit.

4.5  Selviytymiskykyisten valtioiden lujittamista Euroopan naapurustossa — joka on EU:n ulkoisen toiminnan ensisijainen
tavoite — ei voida varmistaa ilman vahvoja, yhtendisid ja mukautumiskykyisid yhteiskuntia. Yhteisotalous, jonka
lahtokohtana ovat ihmisten perustamat ja ihmisid varten perustetut yritykset, on kansalaisyhteiskunnan elinvoimainen
ilmenemismuoto. Yhteisotalouden yritykset ovat tulosta kansalaisten kollektiivisen yrittdjyyden aloitteista, joissa yhteisille
hankkeille asetetaan taloudellisia ja sosiaalisia tavoitteita, jolloin saadaan ihmiset ottamaan vastuuta ja paittimaan omasta
elamastddn ja mahdollistetaan se, ettd he voivat parantaa elinolojaan ja sdilyttdd uskonsa tulevaisuuteen. Tima on paras tae
selviytymiskykyisten valtioiden lujittamiseksi alueilla, jotka sijaitsevat Euroopasta itddn ja etelddn, sekd muissa ENP:n piiriin
kuuluvissa ja kuulumattomissa maissa, kuten EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa todetaan. Se on
my0s paras tae, jotta voidaan varmistaa EU:n ulkoisen toiminnan viidestd tirkeimmdstd painopisteestd ensimmdisen —
yhteisen kotimme, Euroopan, turvallisuus — pysyvyys ja pitkdn aikavilin onnistunut toteutuminen ja estid niin
radikalisoitumiskehitys.

4.6 Yhteisotalouden ulkoinen ulottuvuus voi lisdksi olla erittdin hyodyllinen luotaessa tydpaikkoja oikeuksineen maissa,
joissa harmaan talouden osuus on suuri, tai maissa, jotka ovat siirtymdssd talousmallista toiseen. Se voi myds auttaa
estimadn yritysten toiminnan lopettamista antamalla tyontekijoille mahdollisuuden ottaa vastuun yrityksistd, joista tulee
oikeudelliselta ja organisatoriselta muodoltaan osuuskuntia.

5. Yhteisotalous ja EU:n kauppa- ja investointipolitiikkaa

5.1  Kauppapolitiikka on yksi EU:n ulkoisen toiminnan pilareista. Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuu erilaisiin
sopimuksiin (kauppa-, assosiaatio- ja talouskumppanuussopimukset), joita EU solmii maailman muiden maiden tai alueiden
kanssa, kyseisilld sopimuksilla perustettujen neuvoa-antavien sekakomiteoiden ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kautta.
ETSK suosittaa, ettd yhteisotalous, joka on jo mukana useissa ndistd sopimuksista, otetaan niissd huomioon yleisesti ja ettd
siitd tulee ndiden kaikkien sopimusten kiinted osatekiji. Komitea myos ehdottaa, ettd ndin voitaisiin hyodyntda
yhteisotaloudessa saatuja kokemuksia kyseisten sopimusten kestdvad kehitystd kisittelevissa luvuissa sellaisten yritysten
perustamiseksi, joiden arvot ja ominaisuudet ovat yhteisotalouden mukaisia. Lisaksi yhteisotalouden organisaatioiden tulisi
olla sddnnollisesti edustettuina sellaisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kokoonpanossa, joista kyseisissd luvuissa
maédratddn, sekd komission tukemilla kaupanedistimismatkoilla kolmansiin maihin.

5.2 Yhteisotalouden osallistuminen neuvoa-antaviin sekakomiteoihin ja sisdisiin neuvoa-antaviin ryhmiin voi auttaa
parantamaan tietimystd, yhteyksid ja yhteistyotd yhteisotalouden alalla eri alueiden valilld. Nain on jo asianlaita esimerkiksi
EU:n yhteisotalouden ja sen vastapuolten vililld Latinalaisessa Amerikassa ja Vilimeren eteldiselld rannikolla.

5.3 Vuosina 2014-2016 ENP:ssi osoitetaan Euroopan naapuruusvilineen (ENI) kautta 15,4 miljardia euroa sen
tavoitteiden saavuttamiseen. Euroopan ulkoinen investointiohjelma ('%), joka tarjoaa yleisen kehyksen investointien
lisidmiseksi Afrikassa ja EU:n naapurimaissa, voi olla tarkoituksenmukainen viline edistimain yhteisotaloutta kyseisilld
maantieteellisilld alueilla.

5.4  Marraskuussa 2017 jérjestetddn EUmn ja Afrikan viides huippukokous, jossa muotoillaan uudelleen EU:n ja Afrikan
kumppanuutta ja syvennetiin sitd (*'). Komission on edistettivi yhteisotalouden sisillyttamisti jisenneltyyn vuoropuhe-
luun, jota se aikoo viedd eteenpiin eurooppalaisen ja afrikkalaisen yksityissektorin kanssa kestdvipohjaista liikketoimintaa
Afrikassa edistdvin foorumin puitteissa.

5.5  Euroopan komissio on myontinyt, ettd yhteisotalouden yrityksilli voi olla merkittivd rooli kehitettdessd
kiertotaloutta, johon ne voivat antaa olennaisen panoksen (*?). EU:ssa on lukuisia esimerkkeji hyvista kiytinnoista tilla
alalla erityisesti uusiutuvien energialdhteiden alalla.

5.6  Ominaisuuksiensa ja arvojensa ansiosta yhteisotalouden yrityksilld voi olla merkittdvd rooli Euroopan ulkoisen
investointiohjelman puitteissa suunnitelluissa investoinneissa uusiutuviin energialdhteisiin Afrikassa. Tdma perustuu
kilpailuetuihin, jotka johtuvat resurssien ja raaka-aineiden paremmasta hallinnasta sekd paikallisista yhteyksistd, mika
mahdollistaa uusien tydpaikkojen luomisen paikallistasolla erityisesti nuorille ja naisille. Tukemalla ensisijaisesti sellaisia
yhteisotalouden yrityksid, jotka littyvat kiertotalouteen, edistetddn entistd kestdvdpohjaisempaa talouskasvua ja

%  Komission tiedonanto COM(2016) 581 final, 14. syyskuuta 2016.

Uutta vauhtia Afrikan ja EU:n kumppanuudelle”, JOIN(2017) 17 final, 4. toukokuuta 2017.
o htia Afrikan j kumppanuudelle”, JOIN(20 final kokuuta 20
() COM(2015) 614 final, 2. joulukuuta 2015.
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vihennetddn sen kielteisid vaikutuksia ympéristoon parantamalla resurssinhallintaa ja vdhentdmalld kaivaustoimintaa ja
saastumista.

5.7 Kehittyneille maille ja kehitysmaille tarkoitettu kumppanuusviline ('*) kolmansien maiden kanssa tehtivii
yhteistyotd varten voi tarjota EUn yhteisotaloudelle mahdollisuuden sen kansainvilisen ulottuvuuden kehittimisessd
edistimalld kilpailukykyd, innovointia ja tutkimusta.

5.8 Kuten on toistuvasti tuotu esiin, rahoitusmarkkinoiden logiikkaa ei ole suunniteltu tukemaan yhteisdtalouden
yritysten kehittymistd. Perinteiset rahoitusvalineet eivit toimi yhteisotalouden yritysten kannalta, joten yhteisétalouden
yritykset tarvitsevat niille erityisesti raataloityja valineitd. Yhteisotalouden yritysten todellinen potentiaali voi niin ollen
toteutua vain, jos rahoitusmahdollisuudet sisillytetddan mukautettuun ja tdysin yhdennettyyn taloudelliseen ekosystee-
miin (7).

5.9  GECES on my0s korostanut, ettd komission on osoitettava suoraan ja valillisesti erillistd rahoitusta yhteisotalouden
organisaatioille sekd tilld alalla toimiville yrityksille kolmansissa maissa yhteistyossa niiden hallitusten kanssa ja ettd sen on
tuettava sosiaalisia rahoitusalan organisaatioita (GECESin raportin Social enterprises and the social economy going forward
suositus 13).

5.10 Niin ollen sekd Euroopan naapuruusvilineen (ENI) ettd muiden rahoitusvilineiden avulla olisi tuettava
jarjestelméllisesti yhteisotalouden edistimistd sekd liittymisneuvotteluissa ehdokasmaiden kanssa ettd neuvotteluissa
etuuskohtelusopimuksista hydtyvien muiden naapurimaiden kanssa.

5.11  Komissio on kdynnistdnyt viime aikoina ulkoisia aloitteita — joista esimerkkind mainittakoon Euroopan komission
ja Kansainvilisen osuustoimintaliiton vélistdi kumppanuutta koskeva puitesopimus osuustoiminta-alan edistimiseksi
maailmanlaajuisella tasolla — toteuttaviksi vuosina 2016-2020 ohjelmalla, jolle osoitetaan médrdrahoja kahdeksan
miljoonaa euroa. Sekd ENP:ssi ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa yhteisotalouden yritykset jitetddn
kuitenkin huomiotta, kun on kyse niiden nimenomaisesta sisillyttimisestd yritysmaailman toimijoina EU:n ulkoisiin
politiikkoihin ja ohjelmiin, eikd niille osoiteta omaa budjettikohtaa Euroopan ulkoiselle investointiohjelmalle ja EKKR:lle
myonnetyissd huomattavissa médrarahoissa. Niitd ei myoskddn oteta huomioon toimissa eurooppalaisten yritysten
kansainvalistymisen edistdmiseksi.

5.12  Komission ja yhteisotalouden on helpotettava G20- ja G7-maiden osallistumista sellaisten erityisten
toimintapolitiikkojen edistimiseen, joilla tuetaan osallisuutta lisdavia yrityksia ja yhteisotalouden yrityksid (kuten todetaan
osallistavaa yrittdjyyttd kisittelevassd G20-maiden toimintakehyksessd), jotta moninaisuus nakyisi entistd selkeimmin
asianomaisten organisaatioiden arvoissa, periaatteissa ja koko olemassaolon tarkoituksessa, kuten GECES suosittaa (suositus
nro 12).

5.13  Talousdiplomatian avulla on edistettdvd yhteisotalouden roolia kansainvilisilli foorumeilla (yhteisotaloutta ja
solidaarista taloutta kisittelevd YK:n tyoryhmid UNTFSSE, yhteisotaloutta ja solidaarista taloutta pohtiva kansainvélinen
ryhmi ILGSSE, G20, G7, ILO jne.) seki yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten, kuten GSG:n (Global Social Impact
Investment Steering Group), kanssa osallistumalla esimerkiksi ILGSSE:n jirjestimiin rahoitusta késitteleviin tapahtumiin.

6. Yhteisotalouden merkitys kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi

6.1  YKin kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 kasittdd 17 kestdvdn kehityksen tavoitetta, jotka perustuvat
kolmeen pilariin - taloudellinen, sosiaalinen ja ympdristoulottuvuus. Yhteisotalous on merkittivassd roolissa, jotta kaikki
ndma tavoitteet saavutetaan. Yhteisotalouteen kuuluvien toimijoiden moninaisuus ja siihen sisdltyvien oikeudellisten
muotojen monialainen luonne vaikeuttavat tietojen hankkimista yhteisotalouden toiminnasta, vaikka osuuskunnista,
keskindisistd yrityksistd ja muista vastaavista organisaatioista saatavilla olevien tietojen pohjalta voidaankin todeta, ettd
yhteisotalous ja erityisesti osuuskunnat ovat keskeisid tekijoitd toimintaohjelman 2030 kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

6.2 Kestdavan kehityksen tavoitteiden seurannan ja tarkistamisen edistimiseksi on laadittava sddnnollisesti kertomus
kumppanuuspolitiikoista jisenvaltioiden ja muiden viranomaisten sekd yhteisotalouden vililli, mukaan lukien osuus-
kunnat, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd vilineitd kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Jasenvaltioita olisi myos
kannustettava tuottamaan tietoja ja tilastoja.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, 11. maaliskuuta 2014,
(") ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Taloudellisen ekosysteemin kehittiminen yhteiskunnallisille yrityksille” (EUVL C 13,
15.1.2016, s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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6.3 Osuuskunnilla on ratkaisevan tirked rooli kéyhyyden vihentimistd ja kestavad kehitystd koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa laajoilla alueilla Afrikassa, Aasiassa ja Amerikassa. Kyse on ennen kaikkea siisto- ja luotto-osuuskunnista
sekd maatalous- ja elintarvikealan tuotanto-, huolto- ja markkinointiosuuskunnista (FAO:n korostama rooli). Tansanian,
Etiopian, Ghanan, Ruandan ja Sri Lankan kaltaisissa maissa sdésto- ja luotto-osuuskunnilla on tirked merkitys rahoitettaessa
tyovilineitd, kdyttopddomaa tai kestokulutustavaroita koglhxlle ihmisille. Kyseisissd maissa osuuskunnilla on my6s johtava
rooli naisten vaikutusmahdollisuuksien edistimisessi (**). Afrikassa on 12 000 sadsto- ja luotto-osuuskuntaa, joilla on
15 miljoonaa kayttijii 23 maassa (*°).

6.4  Osuuskunnilla ja keskindisilld yrltyksﬂla on hyvin merkittdva rooli terveydenhuollon alalla kaikkialla maallmassa
seki teollisuusmaissa ettd kehittyvissi maissa. Ne huolehtivat yli sadasta miljoonasta perheestd maailmassa (*”).

6.5  Ala, jolla osuuskunnat edistavit ratkaisevasti yhtd kestdvin kehityksen tavoitteista, on puhtaan veden saatavuus ja
jatevesihuolto. Boliviassa (Santa Cruz de la Sierra) sijaitsee maailman suurin juomavesihuollosta vastaava osuuskunta, joka
toimittaa laadultaan erittdin korkealuokkaista puhdasta vettd 1,2 miljoonalle ihmiselle. Filippiineilld, Intiassa ja useissa
Afrikan maissa vesihuollosta vastaavat osuuskunnat toimittavat puhdasta vettd kymmenille tuhansille kotitalouksille.
Erdissd tapauksissa osuuskuntien jdsenet ovat poranneet kaivoja ja perustaneet paikallisia ryhmia niiden ylldpitoa varten.
Yhdysvalloissa on noin 3 300 osuuskuntaa jotka huolehtivat ihmisten juomavesihuollosta sekd palontorjunnasta,
kastelusta ja jitevesihuoltopalveluista (*®).

6.6  Toimissa asianmukaisten asuinolojen varmistamiseksi ja epiterveellisten asuinalueiden parantamiseksi osuuskunnat
ovat hyvin tehokas viline. Intiassa asunto-osuuskuntien kansallinen keskusjérjestd on tukenut kaupunkialueiden koyhien
perheiden keskuudessa 92 000:ta asunto-osuuskuntaa, joilla on 6,5 miljoonaa jisentd ja 2,5 miljoonaa asuntoa, joista
valtaosa on tarkoitettu pienituloisille perheille. Keniassa asunto-osuuskuntien kansallinen liitto on kdynnistinyt ohjelman
epiterveellisten asuinalueiden parantamiseksi ja auttanut niiden asukkaita jirjestiytymaidn osuuskunniksi, jotta he voisivat
saada kunnollisen asunnon (*?).

6.7  Osuuskunnat ovat arvokkaita vélineitd epévirallisen tyon — joka on aina yhteydessi ala-arvoisiin elin- ja ty6oloihin —
korkean osuuden (50 prosenttia kaikesta tyostd maailmassa) vihentimiseksi. Osuuskuntiin liittyvit kollektiivisen
yrittdjyyden aloitteet tuovat suurta sosiaalista lisdarvoa, joka vaikuttaa myonteisesti ihmisarvoon ja ihmisten elinoloihin
(ihmisarvoinen tyd), ja tarjoavat vastauksen malliin, joka synnyttdd epdvarmuutta ja eriarvoisuutta. Yhteisotalouden
yrityksilld on merkittdava rooli heikoimmassa asemassa olevien vdestoryhmien, erityisesti naisten, nuorten ja vammaisten,
voimaannuttamisessa, ja ne my0s synnyttavat kestavipohjaisia taloudellisia tulonldhteitd sekd onnistuneita sosiaalisen
innovoinnin prosesseja.

6.8  Osuuskuntien ja keskinisten yritysten ohella on aiheellista korostaa voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden ja
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden (kansalaisjrjestdjen) roolia, silli ne kaikki ovat yhteisotalouden ja
sosiaalisen toiminnan (kolmas sektori) erottamaton osa. Ndmd organisaatiot kdyttivdt huomattavia resursseja — muun
muassa vapaaehtoistyotd — joiden avulla ne voivat hoitaa esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja ja monissa
tapauksissa edistdd yhteiskunnallisen yrittdjyyden aloitteita paikallisvdeston keskuudessa.

6.9  Edellisissd kohdissa luetellut yritystoiminnasta saadut kokemukset osoittavat, ettd yhteisotalouden liiketoimintamalli
perustuu sellaiseen arvo- ja osallistavan hallinnan jirjestelmain, jonka johdosta se soveltuu erityisen hyvin monien kestdvin
kehityksen tavoitteisiin sisdltyvien sosiaalisten haasteiden ratkaisemiseen. Kuten Euroopan parlamentti on muistuttanut,
“useimpia s051aahs1a ongelmia olisi lahestyttava paikallisten ratkaisujen kautta, jotta voitaisiin kasitelld kdytannon tilanteita
ja ongelmia” (*°). On tirked korostaa yhteisotaloutta ja solidaarista taloutta kisittelevin YK:n tyoryhmin (UNTFSSE) roolia
yhteiso- ja solidaarisen talouden edistimisessd maailmassa sekd Cooperatives Europe -kattojirjeston aloitteita ja
Kansainvilisen osuustoimintaliiton ja EU:n yhteistd hanketta osuuskuntien kautta tehtivistd kansainvilisestd kehitys-

Ks. edellinen alaviite.
Euroopan parlamentin mietintd osuus- ja yhteisdtaloudesta (2008/2250(INI)).

yhteistyosta.

() ICA-ILO.

(") B. Fonteneau ja P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
() ICA-ILO.

(" Ks. edellinen alaviite.

(")

)
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6.10  Koska niamd yritykset ovat juurtuneet lujasti paikallisyhteisoihin ja koska niiden ensisijaisena tavoitteena on pyrkid
tayttdmaan ihmisten tarpeet, ne eivit siirrd toimintaansa muualle, vaan ne torjuvat tehokkaasti maaseudun vdestokatoa ja
my6tavaikuttavat muita heikommin kehittyneiden alueiden ja kuntien kehitykseen (*'). Komitea painottaa tissi yhteydessi
yhteisotalouden maailmanlaajuisen foorumin (GSEF) tyoskentelyd. Se pitdd seuraavan kokouksensa EU:ssa (Bilbao, 2018).

6.11  Niin ollen yhteisotalouden litketoimintamalli

— synnyttdd vaurautta maaseutualueilla ja taantuneilla alueilla luomalla ja tukemalla taloudellisesti kannattavaa ja
kestdvyysajattelun mukaista yrittdjyyttd keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilla

— edistdd ja tukee sosiaalisesti syrjaytyneiden ryhmien ja koko vdeston yrittdjyyteen, koulutukseen ja yrityshallintoon
liittyvid valmiuksia luomalla yhteistoimintafoorumeja kansallisella tasolla

— luo rahoitusvilineitd perustamalla luotto- tai mikroluotto-osuuskuntia rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi

— turvaa heikossa asemassa olevien viestoryhmien elinolot parantamalla elintarvikkeiden sekd terveydenhuollon,
koulutuksen, asumisen ja puhtaan veden kaltaisten sosiaalisten peruspalvelujen saatavuutta

— auttaa vahentdmadn epdvirallista tyotd edistimalld yhteisid yrittdjyysaloitteita, joissa osuuskunnat ovat erinomainen
valine

— edistdd kestavilld pohjalla olevaa talouskasvua ja vdhentda sen kielteisid vaikutuksia ymparistoon.
Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(')  COM(2004) 18 final, kohta 4.3 (tiedonanto osuuskuntien edistimisesti Euroopassa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52004DC0018&from=FI
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[II

(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

5. JA 6. HEINAKUUTA 2017 PIDETTY ETSK:N 527. TAYSISTUNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi direktiivin 2010/40/EU muuttamisesta delegoitujen siidosten antamisajan osalta”

(COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD))
(2017/C 345/10)

Esitteliji: Jorge PEGADO LIZ

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 3.4.2017
neuvosto, 31.3.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Tdysistunnon numero 527

Adnestystulos 124/1/3

(puolesta | vastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK merkitsee tiedoksi komission ehdotuksen.

1.2 Komitea on periaatteellisesti samaa mieltd ehdotuksesta ja on tyytyvdinen siihen, ettd komissio katsoo aiheelliseksi
jatkaa sdadosvallan siirtoa médratyn kauden, joka voidaan uusia, elleivit neuvosto ja parlamentti vastusta titd. Tima on
komitean toistuvasti esittiman toiveen mukaista.

2. Ehdotuksen tarkoitus

2.1  Tieliikenteen al?lkkmden liikennejarjestelmien kayttoonoton sekd tielikkenteen ja muiden hlkennemuotOJen
rajapintojen puitteista (') 7. heindkuuta 2010 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2010/40/EU (%)
sdddetddn, ettd neljan ens1s1;a1sen alan kattamia toimia koskevat mairitykset on annettava delegoiduilla sdadoksilla.

() EUVLL 207, 6.8.2010, s. 1.
()  EUVLL 207, 6.8.2010, s. 1; EUVL C 277, 17.11.2009, s. 85.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:FI:HTML
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2.2 Direktiivilld siirrettiin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid ainoastaan rajatulla aikavililld (27. elokuuta
2017 saakka). Direktiivin voimaantulon jilkeen on annettu neljd delegoitua saddostd, ja valmisteilla on viides delegoitu
sdddos, joka koskee EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamista.

2.3 Komissio laatii parhaillaan yhteistydssd jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa vuorovaikutteisia alykkaitd
liikennejirjestelmia (C-ITS) koskevan eurooppalaisen strategian (*) yhteydessi oikeudellisia ja teknisid puitteita
vuorovaikutteisten ITS-jarjestelmien kayttoonoton tukemiseksi. Nadiden toimien ohella on valmisteilla useita muita toimia,
jotka liittyvit direktiivin neljiin ensisijaiseen alaan (*). Niitd ovat madritykset ja standardit, jotka liittyvit liikenteen ja
rahtitoimintojen hallintapalvelujen jatkuvuuteen ja yhteentoimivuuteen (ensisijainen ala II), mdaaritykset, jotka littyvat
muihin toimiin, jotka koskevat ITS-sovelluksia maantieliikenteen turvallisuuden ja turvatoimien takaamiseksi (ensisijainen
ala 1II), ja tarvittavien toimenpiteiden mddrittely erilaisten ITS-sovellusten integroimiseksi avoimeen ajoneuvon sisdiseen
jarjestelmdalustaan (ensisijainen ala IV).

2.4 Jotta komissio voisi antaa delegoituja sdadoksid uusien madritysten hyvaksymiseksi, se katsoo, ettd on tirkedd jatkaa
sdadosvallan siirtoa. Lisiksi jo hyvaksyttyja madrityksid voi olla tarpeen ajantasaistaa, jotta voidaan ottaa huomioon
tekninen kehitys tai kokemukset jasenvaltioissa toteutetuista tdytintoonpanotoimista.

2.5  Komissio ehdottaa siksi, ettd sddddsvallan siirtoa jatketaan viidelld vuodella 27. elokuuta 2017 alkaen ja sen jilkeen
ilman eri toimenpiteitd aina viidelld vuodella kerrallaan, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto titd vastusta.
Tarkasteltavan ehdotuksen ainoa tarkoitus on siten jatkaa siddosvallan siirtoa komissiolle, jotta se voi edelleen antaa
delegoituja sdadoksid uuden viisivuotiskauden ajan ja jatkaa titd sen jilkeen ilman eri toimenpiteitd uusina
viisivuotiskausina, ellei Euroopan parlamentti tai neuvosto sitd vastusta, muuttamatta ITS-direktiivin strategisia tavoitteita
tai soveltamisalaa.

3. Taustaa

3.1  Komission ehdotus sijoittuu yleisempain kehykseen, joka perustuu komission ehdotukseen asetukseksi erdiden
sdadosten, joissa sdddetddn valvonnan kasittivin sddntelymenettelyn kayttimisestd, mukauttamisesta SEUTin 290 ja
291 artiklaan. ETSK on jo antanut ehdotuksesta lausuntonsa (°). Siti mukaa kun voimassa oleviin siaidoksiin sisaltyvit
mairdajat delegoitujen sdddosten antamiseksi lihestyvit loppuaan, tulee aiheelliseksi arvioida alkuperiisten mairdaikojen
jatkamistarvetta.

3.2 Komissio esittelee selvityksid, joita se on teettdnyt osoittaakseen tarpeen jatkaa (elokuusta 2017 alkaen) saddosvallan
siirtoa, jotta komissio voi antaa delegoituja sdddoksid ITS-médrityksid varten. Niitd ovat muun muassa

a) lokakuussa 2014 annettu ITS-direktiivin tiytintoonpanoa koskeva kertomus (°)

b) viimeaikaiset kohdennetut sidosryhmédkuulemiset erityisesti Euroopan ITS-komitean ja Euroopan ITS-alan neuvoa-
antavan ryhmin kanssa.

4. Yleista

4.1  ETSK palauttaa mieliin delegoiduista saidoksistd antamansa tiedonannot ja lausunnot (), joista on hiljattain tehty
yhteenveto valvonnan Kisittiviin siintelymenettelyyn viittaavia siidoksid kisittelevissd lausunnossa (%), ja muistuttaa
keskeisestd kannastaan.

4.2 ETSK katsoo, ettd sdddosvallan siirtdimisten tulee olla kaikilta seuraavilta osin rajattuja:
a) asetetut tavoitteet

b) tarkka sisdlto

() Eurooppalainen strategia vuorovaikutteisia ilykkaiti liikennejirjestelmid varten — ensimmdinen virstanpylvis matkalla kohti
vuorovaikutteista, verkkoon liitettyi ja automatisoitua litkkumista (COM(2016) 766).

() Ks. direktiivin liite I.

() Asiakokonaisuus INT/813 (ei vield julkaistu EU:n virallisessa lehdessd).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 145; EUVL C 67, 6.3.2014, s. 104; asiakokonaisuus INT/656 (tiedonanto).

(®)  Asiakokonaisuus INT/813 (ei vield julkaistu EU:n virallisessa lehdessd).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:FI:HTML
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c) selked soveltamisala
d) rajattu, maaritelty kesto.

4.3 ETSK on aina kannattanut periaatetta, jonka mukaan keston tulee olla miiritty ja kausi on mahdollista uusia yhtad
pitkaksi ajaksi, lukuun ottamatta poikkeuksellisia, asianmukaisesti perusteltuja tapauksia.

4.4  ETSK toteaa, ettd kisiteltdvana olevassa ehdotuksessa komissio on nimenomaan madrittinyt uuden viiden vuoden
kauden, joka alkaa 27. elokuuta 2017 ja jota voidaan ilman eri toimenpiteitd jatkaa samanpituisina ajanjaksoina, ellei
Euroopan parlamentti tai neuvosto titd vastusta.

4.5  ETSK katsoo, ettd ehdotuksessa yhdistyvit oikeusvarmuus ja joustavuus, joka mahdollistaa teknologian kehityksen
huomioon ottamisen ja ITS+jdrjestelmien moitteettoman toiminnan edellyttimien teknisten, toiminnallisten ja
organisatoristen madritysten hyviksymisen ajoissa maantieliikenteen alalla. ETSK voi ndin ollen kannattaa ehdotusta.

4.6 ETSK katsoo myds, ettd jos komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid ei jatkettaisi, yhteentoimivien
ITS-jarjestelmien EU:n laajuinen integroitu ja koordinoitu kiyttoonotto maantieliikenteessd vaarantuisi, ja tima koskisi
myos niiden rajapintoja muiden litkennemuotojen kanssa, erityisesti kun otetaan huomioon tiedonanto COM(2016)766
final (°).

4.7 Komission tulee kuitenkin asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja
huolehtia siitd, ettd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin varmistaa osapuolten tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle tulee toimittaa kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on oltava
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksid.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() Eurooppalainen strategia vuorovaikutteisia ilykkaiti liikennejirjestelmia varten — ensimmainen virstanpylvds matkalla kohti
vuorovaikutteista, verkkoon liitetty4 ja automatisoitua lilkkumista, 30.11.2016. asiakokonaisuus TEN/621,. (ei vield julkaistu EU:n
virallisessa lehdessd).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten tiytint66npanovalmiuksien parantamiseksi ja
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi”

(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))
(2017/C 345/11)

Esittelija: Juan MENDOZA CASTRO

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 26.4.2017
neuvosto, 27.3.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon nro 527

Adnestystulos 130/0/2

(puolestafvastaan/pidittyi ddnestd-
mastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jota komitea pitdd valttimattomana toimenpiteend asetuksen
(EY) N:o 1/2003 tehokkaan tdytintdonpanon kannalta.

1.2 Vaikka eroja edelleen on, vapaaehtoisen yhdenmukaistamisen avulla on saatu aikaan merkittdvaa lihentymistd eri
jasenvaltioiden jérjestelmien valilld ottamalla EU:n sddnnot viitekehykseksi.

1.3 Oikeustapausten jakamisjirjestelmilld (case allocation) Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston puitteissa tulisi
estdd eri jasenvaltioiden toimien mahdollinen paillekkaisyys.

1.4  ETSK ehdottaa, ettd tulevaisuudessa harkitaan siviili- ja hallinto-oikeuden sisillon sddntelemistd asetuksella.

1.5  Kilpailupolitiikalla on varmistettava yhdenvertaiset mahdollisuudet. ETSK korostaa olevan tirkeid, ettd kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on keinot ja oikeudelliset vilineet salaisten kartellien torjumiseksi, ja korostaa mairaavan markkina-
aseman vadrinkdyton aiheuttamia vakavia haittoja.

1.6 Tutkinnan kohteena olevien perusoikeuksien kunnioittamisen on oltava sopusoinnussa EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdysimddrdisen soveltamisen kanssa.

1.7  ETSK on huolissaan kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuteen ja resursseihin liittyvistd vakavista
puutteista, joita on nykyisin havaittavissa monissa jisenvaltioissa. Kansallisten kilpailuviranomaisten todellinen
riippumattomuus  viranomaisiin ndhden on ensiarvoisen tirkedd, joten johtavassa asemassa olevien tulee olla
riippumattomia asiantuntijoita, joilla on todistettavasti ammatillista kokemusta. Henkiloston osalta on puolestaan
huolehdittava tydsuhdeturvasta ja asianmukaisesta ammatillisesta koulutuksesta.

1.8 Kilpailunvastaisten toimien aiheuttamien vahinkojen korjaaminen on usein vaikeaa tai jopa mahdotonta, joten ETSK
suosittaa, ettd kansallisille kilpailuviranomaisille myonnettavid valtuuksia voidaan kiyttdd myos ennalta ehkiisevissd
toimissa.

1.9  Komitea on jo aiemmin todennut, ettd seuraamusten tulee olla suuruudeltaan sellaisia, ettd "niilld on pelotevaikutus,
ja ettd seuraamuksia on kovennettava, jos rikkominen toistuu”, ja on samaa mieltd siité, ettd tdytint6onpanoviranomaisen
valmiudet madritd seuraamuksia on kilpailupolitiikan keskeinen osatekija.

1.10  Todellisen eurooppalaisen kilpailuoikeuden olemassaolon kannalta on tirkedd, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset
soveltavat lievennystoimenpiteitd yhdenmukaisesti. Komission — joka soveltaa tillaisia toimenpiteitd yleisesti —
kokemuksia niistd voidaan pitdd myonteisind. Lieventimisen ei kuitenkaan pidd estdd vahinkoa kirsineitd osapuolia
(kuluttajat mukaan luettuina) saamasta ryhmékanteiden avulla korvauksia aiheutuneista vahingoista.
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1.11  Kansallisten kilpailuviranomaisten toimien ylikansallisen luonteen johdosta kilpailuviranomaisten keskiniinen
avunanto on valttimatonta.

1.12  Saatettaessa direktiivi osaksi kansallista lainsdddintod vanhentumisajan keskeyttiminen on mukautettava
vanhentumista koskeviin jasenvaltioiden yleisiin sddntoihin.

1.13  On aiheellista myontdd kansallisille kilpailuviranomaisille valtuudet ryhtyi oikeustoimiin itsendisesti, silli
ndiden valtuuksien puuttuminen haittaa niiden tehokkuutta erdissd jasenvaltioissa.

1.14  ETSK korostaa olevan tirkedd, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat kayttdd kaikenlaisia todisteita
riippumatta siitd, millaiselle vilineelle tiedot on tallennettu.

1.15  Tiedotuskampanjat ovat tarpeen, kun otetaan huomioon, ettd valtaosa kansalaisista ei tunne kilpailusdantoja.

2. Komission ehdotus

2.1 EUn jdsenvaltiot ovat Euroopan komission tirkeitd kumppaneita EU:n kilpailusddntojen tdytintoonpanossa.
Vuodesta 2004 ldhtien EU:n jdsenvaltioiden kansallisilla kilpailuviranomaisilla on ollut neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/
2003 nojalla valtuudet soveltaa EU:n kilpailusdint6ja komission rinnalla. Yli kymmenen vuoden ajan sekd komissio ettd
kansalliset kilpailuviranomaiset ovat valvoneet EU:n kilpailusddntjen noudattamista tiiviissd yhteistyossd Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa. Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto perustettiin vuonna 2004 nimenomaisesti tita
tarkoitusta varten.

2.2 EUn kilpailusdintojen tdytintoonpano sekd komission ettd kansallisten kilpailuviranomaisten toimesta on
olennainen perusta avointen, kilpailuun perustuvien ja innovatiivisten sisimarkkinoiden luomiselle, ja se on myos erittdin
tarkedd tyopaikkojen ja kasvun luomiseksi merkittavilld talouden aloilla, erityisesti energia-, televiestintd-, digitaali- ja
kuljetusaloilla.

2.3 EUn Kkilpailusidnnot kuuluvat sisimarkkinoiden perustekijoihin: jos kilpailu vadristyy, sisimarkkinat eivit voi
saavuttaa tdyttd potentiaaliaan ja luoda oikeita olosuhteita kestdville talouskasvulle. Keskeinen osa sisimarkkinoiden
syventimistd ja niiden oikeudenmukaisuuden lisidmistd on varmistaa, ettd sisimarkkinasidnnot pannaan tehokkaasti
tdytintoon, jotta ne voivat tuottaa tuloksia ldhelld kansalaisia.

2.4 EU:n kilpailusddntojen tdytintoonpanon mittakaava on nyt tasolla, jota komissio ei olisi voinut koskaan saavuttaa
yksin. Komissio tutkii yleensi sellaisia kilpailunvastaisia menettelytapoja tai sopimuksia, joilla on vaikutuksia kilpailuun
kolmessa tai useammassa jasenvaltiossa, tai jos on hyodyllistd vahvistaa Euroopan laajuinen ennakkotapaus. Kansallisten
kilpailuviranomaisten on tavallisesti tarkoituksenmukaista toimia silloin, kun kilpailu kirsii olennaisesti niiden alueella, silla
ne tietdvit, miten markkinat toimivat niiden omassa jisenvaltiossa, ja tilld tietimykselld on suuri arvo kilpailusddntoja
taytantOOn pantaessa.

2.5  On mahdollista tehostaa kansallisten kilpailuviranomaisten harjoittamaa EU:n kilpailusddntojen tdytintoonpanoa.
Asetuksessa (EY) N:o 1/2003 ei kisitelld keinoja ja vilineitd, joiden avulla kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat EU:n
kilpailusdint6jd, ja monilla kansallisilla kilpailuviranomaisilla ei ole kaikkia valttiméattomid keinoja ja vilineitd SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan panemiseksi tehokkaasti tdytdntoon.

2.6 Kansallisten kilpailuviranomaisten puutteelliset ja rajalliset valineet ja takeet merkitsevit sitd, ettd menettelyn tulos
voi kilpailunvastaisiin toimiin syyllistyneiden yritysten osalta vaihdella paljon riippuen siitd, missd jisenvaltioissa ne
harjoittavat toimintaa: on mahdollista, ettd niihin ei kohdisteta minkddnlaista tdytintoonpanotoimenpidettd SEUT-
sopimuksen 101 tai 102 artiklan nojalla tai tdytintoonpano voi olla tehotonta, esimerkiksi siksi, ettd todisteita
kilpailunvastaisesta toiminnasta ei voida kerati tai koska yritykset voivat vilttyd sakkovastuusta. EU:n kilpailusddntojen
epdtasainen tdytintoonpano vadristdd kilpailua sisimarkkinoilla ja heikentdd hajautettua taytintoonpanojdrjestelmas, joka
otettiin kdyttoon asetuksella (EY) N:o 1/2003.

2.7  Tastd syystd komissio katsoo, etti tarvitaan sdddosehdotus, jolla on kaksitahoinen strateginen tavoite:

— Kiyttamalld oikeusperustana SEUT-sopimuksen 103 artiklaa tarkoitus on parantaa kansallisten kilpailuviranomaisten
valmiuksia panna EU:n kilpailuperiaatteet tehokkaammin tdytdnto6n antamalla niille tarvittavat takeet riippumatto-
muudesta, resursseista ja valtuuksista.



C 34572 Euroopan unionin virallinen lehti 13.10.2017

— Kayttamalld oikeusperustana SEUT-sopimuksen 114 artiklaa pyritddn vahvistamaan sisimarkkinoita poistamalla
kansalliset esteet, jotka estdvdt kansallisia kilpailuviranomaisia panemasta sidnt6ja tehokkaasti tdytintoon, jotta
viltetddn ndin kilpailun védristymat ja saavutetaan siddntojen yhdenmukaisempi soveltaminen kuluttajien ja yritysten
eduksi.

2.8  Parantamalla kansallisten kilpailuviranomaisten valmiuksia antaa toisilleen tehokkaasti keskindistd apua varmiste-
taan lisdksi entistd tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja tiivis yhteistyd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jota komitea pitda vilttdimattomand toimenpiteend asetuksen
(EY) N:o 1/2003 tehokkaan tdytintoonpanon kannalta. Eurooppalaisen kilpailujirjestelmin perustaminen edellyttdd, ettd
poistetaan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdysimaariiseen tdytintoonpanoon liittyvit esteet ja puutteet, joita erdissd
jasenvaltioissa nykyisin ilmenee.

3.2 Asetukseen (EY) N:o 1/2003 perustuva kilpailusddntojen hajautettu taytintdénpano ei ole johtanut kilpailupolitiikan
taytantoonpanovaltuuksien pirstoutumiseen, kuten pelattiin. Vaikka eroja edelleen on, vapaaehtoisen yhdenmukaistamisen
avulla on saatu aikaan merkittdvdd ldhentymistd eri jdsenvaltioiden jarjestelmien vililli ottamalla EUnn sddnnot
viitekehykseksi (*).

3.3 ETSK korostaa, ettd EUn ja jisenvaltioiden rinnakkainen toimivalta pakottaa tietyissd tapauksissa kansallista
lainsdddantod ja kansallisia instituutioita koskeviin mukauttamistoimiin. Oikeustapausten jakamisjarjestelmilld (case
allocation) Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston puitteissa tulisi joka tapauksessa estdd toimien mahdollinen
paallekkdisyys eri jasenvaltioissa.

3.4 Komissio katsoo, ettd direktiivi on tarkoituksenmukainen viline, silld se kunnioittaa jasenvaltioiden oikeudellisia
perinteitd ja institutionaalisia erityispiirteitd. Tavoite, jossa pyritddn sithen, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat
sdantojd yhdenmukaisesti ja johdonmukaisesti erityisesti, kun on kyse seuraamuksia koskevasta luettelosta (V luku) seka
sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd (VI luku), edellyttdd kuitenkin nykyisten merkittdvien erojen
poistamista. ETSK ehdottaakin, ettd tulevaisuudessa harkitaan siviili- ja hallinto-oikeuden sisdllon sddntelemistd asetuksella
sdilyttden kuitenkin jasenvaltioiden tdydellinen itsemadradmisoikeus rikosoikeuden alalla.

3.5  Kilpailupolitiikalla on varmistettava yhdenvertaiset mahdollisuudet. ETSK korostaa olevan tirkeds, ettd kansallisilla
kilpailuviranomaisilla on riittavit keinot ja oikeudelliset vilineet torjua salaisia kartelleja (jotka médritellddn ehdotuksen
2 artiklan 9 kohdassa), ja painottaa myos vakavia haittoja, joita yleensd suurten yritysten tai niiden yhteenliittymien
harjoittama mairdavan markkina-aseman vairinkdytto aiheuttaa muille yrityksille (erityisesti pk-yrityksille), kuluttajille ja
kayttajille.

3.6  Jasenvaltioiden on harkittava tiedotuskampanjoiden toteuttamista, kun otetaan huomioon, ettd valtaosalla
kansalaisista on riittimaton tietdimys kilpailusddnnoista.

4. Erityistd

4.1 Perusoikeudet

4.1.1 Komission ehdotuksessa viitataan unionin oikeuden yleisiin periaatteisiin ja Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan (), ja niihin suojatoimiin sisiltyvit niin ollen yritysten puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen, elinkeino-
vapaus, omistusoikeus sekd oikeus hyvain hallintoon ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (perusoikeuskirjan 16, 17, 41 ja
47 artikla).

4.1.2  ETSK muistuttaa, ettd jotta voidaan tunnustaa laajat valtuudet, jotka kansallisilla kilpailuviranomaisilla tulee olla
kiytettavissddn tehtdviensd suorittamiseksi, on otettava kdyttoon tutkimuksen kohteena olevien oikeuksia koskevia
suojatoimia ja takeita, ja timdn on oltava sopusoinnussa SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdysimddriisen
taytintoonpanon kanssa. Kansallisten kilpailuviranomaisten ja tarvittaessa kansallisten tuomioistuinten on varmistettava
ndiden takeiden tdytintoonpano. EU:n tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan syyttomyysolettama on unionin oikeuden
yleinen periaate (perusoikeuskirjan 48 artiklan 1 kohta), jota jdsenvaltioiden on noudatettava soveltaessaan
kilpailulainsiadantoa (%). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on puolestaan vahvistanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin) (*) soveltamisen ja ottanut kantaa komission legitimiteettiin (°)
seki kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevaan periaatteeseen (°) kilpailuoikeudellisissa menettelyissa.

(') An Academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Euroopan parlamentti, 2016.

Tuomio asiassa C-292/97, Kjell Karlsson ym., ECLLEU:C:2000:202, 37 kohta.

Tuomiot asioissa C-74[14, Eturas, ECLLEU:C:2016:42, 38 kohta; C-89/11 P, E.ON Energie vs. komissio, ECLLEU:C:2012:7338,
72 kohta, ja C 439/08, VEBIC, ECLLEU:C:2010:739, 63 kohta.

Asia Menarini Diagnostics S.R.L. vs. Italia.

Asia C-12/03 P, Tetra Laval vs. komissio (2005).

Asia Menarini Diagnostics S.R.L. vs. Italia.
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4.2 Riippumattomuus ja resurssit

4.2.1 Riippumattomuuden takaaminen edellyttdd, ettd valtuuksia kaytetddn puolueettomasti pyrkien varmistamaan
saannosten tehokas ja yhdenmukainen tdytantoonpano (4 artiklan 1 kohta).

4.2.2  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisten hallinnollisten kilpailuviranomaisten henkilosté ja paatoksente-
koelinten jdsenet voivat suorittaa tehtdvinsa (4 artiklan 2 kohta)

— poliittisesta ja muusta ulkoisesta vaikutuksesta riippumattomasti

— pyytdmittd tai ottamatta vastaan ohjeita miltddn hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd
— pidattdytyen kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heiddn tehtdviensd hoitamisen kanssa

— lisaksi:

— Heidit voidaan irtisanoa ainoastaan, jos he eivit endd tdytd tehtdviensd suorittamisen edellyttimid vaatimuksia tai
jos he ovat syyllistyneet vakavaan vddrinkdytokseen kansallisen lainsddadannon mukaisesti.

— Irtisanomisperusteet on vahvistettava etukiteen kansallisessa lainsdddannossa.
— Heiti ei saa irtisanoa syistd, jotka liittyvat tehtavien asianmukaiseen suorittamiseen ja valtuuksien kdyttoon.

42,3 ETSK on huolissaan tihin nikokohtaan liittyvistd vakavista puutteista, joita komission mukaan on nykyisin
havaittavissa monissa jdsenvaltioissa. Riittdvit tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit (5 artikla) ovat kansallisten
kilpailuviranomaisten tehtdvien suorittamisen kannalta ensiarvoisen tirkeitd. Riippumattomuus edellyttdd huomattavaa
autonomiaa valtiollisessa rakenteessa (’) sulkematta pois

— tuomioistuimen valvontaa

— parlamentille tiedottamista

— sdannollisesti annettavia kertomuksia toiminnasta
— myonnettyjen madrdrahojen seurantaa.

424 ETSK pitdd kansallisten kilpailuviranomaisten todellista riippumattomuutta viranomaisiin ndhden olennaisen
tarkednd. Tidstd syystd johtavassa asemassa olevien tulee olla riippumattomia asiantuntijoita, joilla on todistettavasti
ammatillista kokemusta. Henkiloston osalta on puolestaan huolehdittava tyosuhdeturvasta ja asianmukaisesta
ammatillisesta koulutuksesta.

4.3 Valtuudet

43.1 Kansallisille kilpailuviranomaisille on annettava seuraavat valtuudet (6-11 artikla):

— liiketiloissa tehtdvit ennalta ilmoittamattomat tarkastukset tuomioistuimen méirdyksestd tai ilman sitd
jasenvaltion lainsdddinnon mukaisesti: Timid tarkoittaa vihintddn oikeutta pddstd yritysten tiloihin, alueille ja
kulkuneuvoihin; tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja; ottaa tai saada "missd tahansa muodossa” jéljennoksii;
sinet6ida tilat ja kirjanpito tai asiakirjat ja pyytaa selvityksid. Jos yritys kieltaytyy sallimasta hallinnollista tai oikeudellista
tarkastusta, viranomaiset "voivat saada tarvittavaa apua poliisilta tai vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta”. "Apua
voidaan saada myos turvaamistoimenpiteend.”

— muissa tiloissa tehtidvit ennalta ilmoittamattomat tarkastukset tuomioistuimen luvalla: Téhin ryhdytddn, kun on
olemassa "perusteltu epdily” siitd, ettd on olemassa tekijoitd, jotka voivat olla tdrkeitd SEUT-sopimuksen 101 tai
102 artiklan vakavan rikkomisen todistamiseksi.

— tietopyynnot

— miirdys havaitun rikkomisen lopettamiseksi

() Independence and accountability of competition authorities, UNCTAD 2008.
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— viliaikaisten toimenpiteiden midrdiminen: Titd sovelletaan “kiireellisissi tapauksissa, joissa vaarana on, ettd
kilpailulle aiheutuu vakavaa ja peruuttamatonta haittaa, jos ensi ndkemiltd on todettavissa, ettd kyse on [- -]
rikkomisesta”. Toimenpidettd voidaan soveltaa tietty maardaika, jota voidaan pidentda.

— Yritysten esittimien sitoumusten velvoittavuudesta tehtivit péitokset.

4.3.2  Kilpailunvastaisten toimien aiheuttamien vahinkojen korjaaminen on usein vaikeaa tai jopa mahdotonta, joten
ETSK suosittaa, ettd kansallisille kilpailuviranomaisille myonnettivid valtuuksia voidaan kdyttdd myos ennalta ehkiisevissd
toimissa.

4.4 Rikkomisesta madrittdvdt sakot ja uhkasakot

441 Rikkomuksesta midrittivid "tehokkaita, oikeasuhteisia” ja oikeudenmukaisia sakkoja voidaan soveltaa, jos
“tahallaan tai tuottamuksesta” syyllistytddn tietynlaiseen toimintaan: kieltdytyminen suostumasta tarkastukseen, sinettien
rikkominen, virheelliset tai harhaanjohtavat vastaukset, totuudenvastaiset tiedot tai viliaikaisten toimenpiteiden
noudattamatta jittdiminen. Uhkasakot koskevat mahdollisia laiminlyontejd, kuten muun muassa kieltdytymistd
suostumasta tarkastukseen (12 ja 15 artikla).

4.42  Rikosoikeudessa tavanomaisesti sovellettavan maaraytymisperusteen mukaisesti sakoissa, joita jisenvaltioiden on
maédrattdva, on otettava huomioon seka rikkomisen vakavuus ettd sen kesto, ja sakkojen enimmaismaaraksi "ei saisi asettaa
alle 10:td prosenttia yrityksen tai yritysten yhteenliittyméan maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta paatoksen tekemistd
edeltaneelld tilikaudella” (13 artiklan 1 kohta ja 14 artikla). Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn erilaisista tilanteista liittyen
velvollisuuteen maksaa sakko, kun kyse on yritysten yhteenliittymistd (13 artiklan 2 kohta).

4.43  Korostettakoon, ettd sakkojen maksamisvelvollisuuden ulottaminen koskemaan yhteisvastuullisesti kaikkia
yhteenliittyméddn kuuluvia tai yritysryhmén yrityksida (13 artiklan 2 kohta) korjaa nykyiseen lainsdddantoon sisdltyvan
epikohdan (%).

4.44  Ehdotuksen soveltamisala kattaa ainoastaan yritykset, joihin voidaan soveltaa hallinnollisia seuraamuksia.
Toiminta, jossa on mahdollisesti kyse rangaistavasta teosta, kuuluu jdsenvaltioiden toimivallan piiriin. EU:n tuomioistuin on
jo ottanut kantaa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten yhteensopivuuteen (°).

4.4.5 Komitea, joka on aiemmin todennut, ettd seuraamusten tulee olla suuruudeltaan sellaisia, ettd "niilli on
pelotevaikutus, ja ettd seuraamuksia on kovennettava, jos rikkominen toistuu”('®), on samaa mieltd siitd, etti
taytantoonpanoviranomaisen valmiudet méaratd seuraamuksia on kilpailupolitiikan keskeinen osatekija. Komitea ilmaisee
lisaksi huolensa siitd, ettd kilpailuoikeuden tdytintoonpano on nykyisin puutteellista lainsddddntojen ja kansallisten
kilpailuviranomaisten rakenteiden vilisten merkittavien erojen johdosta.

4.5 Vapautus sakoista tai sakkojen lieventiminen

4.5.1  Jasenvaltioille myonnetddn valtuudet pddttdd sakoista vapauttamista tai sakkojen lieventdmistd koskevista

perusteista ja menettelyistd, mutta sellaisen yksityiskohtaisesti madritellyn kehyksen puitteissa, joka kasittdd seuraavat
nakokohdat:

— vapautuksen (16 artikla) ja lieventdmisen (17 artikla) edellytykset

— tallaisten toimenpiteiden soveltamista koskevat vaatimukset (18 artikla)

— hakemusten muoto (19 artikla)

— merkinté sakoista vapauttamista koskevasta muodollisesta hakemuksesta (20 artikla)

— lyhennetyt hakemukset, kun ne esitetddn samanaikaisesti komissiolle ja kansalliselle kilpailuviranomaiselle (21 artikla)

— vapautusta hakevia koskevat suojatoimet (22 artikla).

Tuomio asiassa C-97/08 P, AkzoNobel NV vs. komissio, ECLLEU:C:2009:536, 45 ja 77 kohta.
Helmikuun 26 paivind 2013 annettu tuomio asiassa C-617/10, Akerberg Fransson.
(") ETSK:n lausunto aiheesta “Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2014” (EUVL C 71, 24.2.2016, s. 33).
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4.5.2  Ehdotuksen perustelun lahtokohtana on, ettd koska sakoista vapautuksella ja sakkojen lieventimiselli on
olennainen merkitys salaisten kartellien havaitsemisen kannalta, kansallisten lainsddddntdjen ja niiden varsinaisen
taytantoonpanon viliset suuret erot aiheuttavat oikeudellista epavarmuutta, heikentdvat kannustimia noudattaa sddntojd ja
johtavat EU:n kilpailupolitikan tehottomuuteen. Komitea katsoo lisdksi, etteivdt jdsenvaltiot sovella Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston malliohjelmaa ('), jonka keskeiset nikokohdat sisillytetdan uusiin siznnoksiin.

4.5.3  ETSK:n mielestd todellisen eurooppalaisen kilpailuoikeuden olemassaolon kannalta on tirkedd, ettd kansalliset
kilpailuviranomaiset soveltavat lievennystoimenpiteitd yhdenmukaisesti. Komission — joka soveltaa timantyyppisid
toimenpiteiti yleisesti (') — kokemuksia niisti voidaan pitid myonteisini. Lieventimisen ei kuitenkaan pida estid vahinkoa

karsineitd osapuolia (kuluttajat mukaan luettuina) saamasta ryhmakanteiden avulla korvauksia aiheutuneista vahingoista.

4.6 Keskindinen avunanto

4.6.1  Kun otetaan huomioon kansallisille kilpailuviranomaisille nyt tarkasteltavassa ehdotuksessa myonnettavit uudet
valtuudet, kyseisten viranomaisten vilinen yhteistyo edellyttdd osallistumista tarkastusmenettelyihin ja niissd avustamista
(23 artikla), mikd velvoittaa jdsenvaltiot varmistamaan, ettd ne antavat tiedoksi alustavat viitteet (24 artikla), sekd
noudattamaan pyyntojd paitosten tdytintoonpanemiseksi (25 artikla). Riitoihin Littyvit valtuudet rajataan (26 artikla).

4.6.2  ETSK pitdd tarpeellisena sadtdd ndistd velvoitteista, kun otetaan huomioon kilpailupolitiikan ylikansallinen luonne.

4.7 Seuraamusten mddrddmistd koskevien vanhentumisaikojen keskeyttiminen

4.7.1  Komission ehdotuksessa esitetddn kaksi erityistd tilannetta tallaisten maaraaikojen keskeyttimiseksi: "keskeytetdan
toisten jdsenvaltioiden kansallisten kilpailuviranomaisten tai komission menettelyn ajaksi, kun menettelyn kohteena oleva
rikkominen koskee samaa sopimusta, yhteenliittyman paitosti tai menettelytapaa”, (27 artiklan 1 kohta) ja kun menettely
on vireilldi muutoksenhakutuomioistuimessa (27 artiklan 2 kohta).

4.7.2  ETSK huomauttaa, ettd tdmin direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdddint6d on tarkasteltava
mahdollista ristiriitaa sellaisten sdddosten kanssa, joissa niin ikddn sdddetddn vanhentumisaikojen keskeyttimisen
mahdollisuudesta silloin, kun oikeusprosessi on kaynnistetty.

4.8 Kansallisten kilpailuviranomaisten valtuudet ryhtyi oikeustoimiin itsendisesti

4.8.1  Ehdotuksen mukaan kansallisten kilpailuviranomaisten tulee voida toimia asianosaisina oikeudenkaynneissa
riitauttaakseen muutoksenhaut suoraan oikeusviranomaisessa, ja niilld on oltava jo itsessadn oikeus osallistua menettelyihin
syyttdjand, vastaajana tai kantajana samoin oikeuksin kuin muilla osapuolilla (28 artikla).

4.8.2  ETSK toteaa, ettd nykyisin ndiden valtuuksien puuttuminen vaikeuttaa kansallisten kilpailuviranomaisten toimintaa

erdissd jasenvaltioissa ('*), minkid johdosta niiden valtuuksien myontiminen on vilttimitonti, jotta kansalliset
kilpailuviranomaiset voivat noudattaa EU:n kilpailupolitiikan niille asettamia vaatimuksia.

4.9 Todisteiden hyviksyttivyys kansallisissa kilpailuviranomaisissa (**)

49.1  ETSK korostaa olevan tirkeid, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset voivat kdyttdd todisteina asiakirjoja, suullisia
lausuntoja, tallenteita ja muita tietoa sisdltdvid esineitd rijppumatta siitd, millaiselle vélineelle tieto on tallennettu (30 artikla).

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") Komission tiedonanto sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventimisesti kartelleja koskevissa asioissa (EUVL C 298, 8.12.2006,
s. 17).

(') Ks. Cartel leniency in EU: overview, Thompson Reuters. Esimerkkejid komission toteuttamista sakkojen vihennyksisti ja sakoista
luopumisista: Riberebro 50 % (EUVL C 298, 8.12.2006, s. 17); Hitachi 30 % ja muut; Philipps, luopuminen; Hitachi 50 %; Schenker
ja muut 55 % — 40 %; DHL, vapautus (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspécher 45 % ja Webasto, vapautus.

(*?)  Vastauksessaan komission kyselyyn Saksan kansallinen kilpailuviranomainen (Bundeskartellamt) mainitsi timin puutteen yhtena
"erittdin huonosti toimivan jirjestelman” syistd.

(") Tietojen kayttod koskevat rajoitukset (29 artikla). Komissio ilmoittaa timén artiklan sanamuodon mahdollisesta tarkistamisesta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2006:298:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503988119815&uri=CELEX:62014CJ0428
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi tekijinoikeudella ja lihioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston

esteettomien kappaleiden rajatylittivistd vaihdosta unionin ja kolmansien maiden vililli sokeiden,
heikkonikéisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi”

(COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD))
(2017/C 345/12)

Esittelija: Pedro ALMEIDA FREIRE

Lausuntopyynto neuvosto, 5.4.2017
Euroopan parlamentti, 28.6.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja
304 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon nro 527

Adnestystulos 215/3/8

(puolesta/vastaan/pidittyi ddnestd-
masta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen puheenjohtajavaltion esittimain kompromissiin, jonka ansiosta Marrakeshin sopimus (')
pystytdin ratifioimaan nopeasti.

1.2 Komitea odottaa, ettd EU panee Marrakeshin sopimuksen pikaisesti tdytintoon, silli sopimus on tirked ja
tarpeellinen mahdollistettaessa se, ettd monien Euroopan sokeiden, heikkonakdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten
saataville tulee aiempaa suurempi maird esteettomassa muodossa olevia teoksia, ja sen myoté heille avautuu ovi kulttuuriin,
koulutukseen ja tyoelimain ja ndin ollen todelliseen sosiaaliseen osallisuuteen.

1.3 Komitea kannattaa ehdotettua asetusta () ja ehdotettua direktiivid (°) Marrakeshin sopimuksen tiytintoon
panemiseksi, silld niissd sdddetddn pakollisesta poikkeuksesta ja varmistetaan se, ettd tdllaisia esteettomdssd muodossa
olevia kappaleita tehdddn ja vaihdetaan niin sisimarkkinoilla kuin EU:n ulkopuolella.

1.4 Komitea on tyytyviinen tavoitteeseen mahdollistaa téllaisten kappaleiden rajatylittdva vaihdanta EU:n ja Marrakeshin
sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden valilla.

1.5 Kohtuullisen ajan kuluessa Marrakeshin sopimukseen liittymisen jilkeen tulisi suorittaa arviointi sopimuksen
taytantoonpanosta EU:ssa.

2. Komission ja puheenjohtajavaltion ehdotukset

2.1  Ehdotettu asetus, jonka komissio hyviksyi 14. syyskuuta 2016, on osa tekijinoikeuksia koskevaa siidospakettia (*).
Siind esitetddn joukkoa lainsdddantitoimia, joilla on neljd tavoitetta:

— Varmistetaan sisdllon laajempi saatavuus EU:ssa ja pyritddn saavuttamaan uutta yleisod.

(") Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkonikbisten tai muulla tavoin lukemisesteisten
hyviksi.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (EUVL C 125, 21.4.2017, s. 27).
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http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
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— Mukautetaan tietyt poikkeukset digitaaliseen ja valtioiden rajat ylittavdan ymparistoon.
— Edistetddn oikeudenmukaisia ja toimivia tekijanoikeusmarkkinoita.

— Mahdollistetaan teosten tai muun aineiston parempi saatavuus sokeille, heikkondkoisille tai muulla tavoin
lukemisesteisille.

2.2 Komissio ehdottaa asetuksella lainsddddntod, jolla pannaan tdytintoon julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamisesta sokeiden, heikkonikoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi tehty Marrakeshin sopimus.

2.3 Marrakeshin sopimus hyviksyttiin vuonna 2013 Maailman henkisen omaisuuden jirjestossi (WIPO), ja sen
tavoitteena on edistdd kirjojen ja muun painetun aineiston saatavuutta ja rajat ylittdvad vaihdantaa esteettoméassd muodossa
kaikkialla maailmassa. Unioni allekirjoitti sopimuksen (°) huhtikuussa 2014.

2.4 Ehdotetut toimenpiteet ovat tirkeitd sen varmistamiseksi, ettei tekijanoikeus — vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti (°) — muodosta kohtuutonta tai syrjivia estetti kaikkien
kansalaisten téysipainoiselle osallistumiselle yhteiskuntaan. Niilli mahdollistetaan esteettomissd muodossa olevien
kappaleiden vaihdanta EU:n ja sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden vililld, jolloin viltetddn paallekkaistd
tyotd ja resurssien tuhlausta.

2.5  Ratifiointiprosessissa ongelmana oli kuitenkin oikeudellinen kysymys siitd, oliko unionilla yksinomainen toimivalta
ratifioida sopimus.

2.6 Tamin vuoksi komissio paitti heindkuussa 2015 pyytdd lausuntoa Euroopan unionin tuomioistuimelta.

2.7 Komissio on tdlld vilin hyviksynyt ehdotuksensa COM(2016) 595 final Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 207 artiklan perusteella. ETSK:n kuuleminen ei niin ollen ollut pakollista.

2.8  Unionin tuomioistuin vahvisti 14. helmikuuta 2017 () EUnn yksinomaisen toimivallan ja totesi myos, ettd
Marrakeshin sopimus ei kuulu yhteisen kauppapolitiikan piiriin.

2.9  Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 22. maaliskuuta pitimissidn kokouksessa puheenjohtajavaltion kompro-
missichdotuksen, jossa péitettiin muuttaa oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklasta
(vhteinen kauppapolitiikka) 114 artiklaksi. Néin ollen neuvoston on pakollista kuulla ETSK:ta.

3. Yleistd

3.1 Oikeusperusta

3.1.1 Kun otetaan huomioon unionin tuomioistuimen tuore lausunto, ETSK voi olla vain tyytyvdinen puheen-
johtajavaltion esittimain kompromissiin, jonka ansiosta Marrakeshin sopimus pystytddn ratifioimaan nopeasti.

3.1.2  Lisdksi ETSK:n lausunnosta tulee oikeusperustan muutoksen johdosta 8pakollinen, ja muutoksen my6td annetaan
enemman painoarvoa tekijinoikeuspaketista annetussa komitean lausunnossa (%) asiasta jo esitetyille huomioille.

3.2 Sisilto

3.2.1  ETSK viittaa jo tekijanoikeuspaketista antamassaan lausunnossa tassi tarkasteltavaan ehdotukseen. ETSK toistaa,
ettd EU:n on tdrked ja tarpeellista ratifioida nopeasti 30. syyskuuta 2016 voimaan tullut Marrakeshin sopimus julkaistujen
teosten saatavuuden helpottamisesta sokeiden, heikkonakéisten tai muiden lukemisesteisten hyviksi. Sopimuksen ansiosta
monien Euroopan sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten saataville tulee aiempaa suurempi méddra
esteettomassd muodossa olevia teoksia, ja sen myotd heille avautuu ovi kulttuuriin, koulutukseen ja tydelimddn ja ndin
ollen todelliseen sosiaaliseen osallisuuteen.

3.2.2  Tekijanoikeuspakettiin sisiltyneiden ehdotetun asetuksen ja ehdotetun direktiivin ansiosta EU:n on mahdollista
noudattaa Marrakeshin sopimuksen mukaista kansainvilistd velvoitetta. Lisiksi timad on vammaisten henkiloiden oikeuksia
koskevasta Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden mukaista.

EUVL L 115, 17.4.2014, s. 1.

Vammaisyleissopimus.

EUVL C 112, 10.4.2017, s. 3, unionin tuomioistuimen 14. helmikuuta 2017 antama lausunto 3/15 (suuri jaosto).
EUVL C 125, 21.4.2017, s. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:FI:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:FI:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1  Ehdotetulla direktiivilld sdddetdadn pakollisesta poikkeuksesta ja varmistetaan sen soveltaminen, jotta tillaisia
esteettdmassd muodossa olevia kappaleita tehtaisiin ja vaihdettaisiin sisimarkkinoilla.

3.2.2.2  Kyseinen poikkeus koskee pelkistidn edunsaajahenkiloitd, jotka on méiritelty ehdotetun asetuksen 2 artiklan
2 kohdassa tarkasti.

3.2.2.3  Ehdotetulla asetuksella mahdollistetaan tallaisten kapppaleiden rajatylittdvd vaihdanta EUmn ja Marrakeshin
sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden valilla.

4. Lisihuomioita

4.1  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd asetus on ainoa asianmukainen viline, jotta voidaan poistaa nykyiset oikeudelliset
erot jasenvaltioissa.

4.2 Komitea korostaa, ettd jdsenvaltioilla tulisi, kuten direktiivissd todetaan, olla merkittdvd rooli edistettiessd
esteettomid teoksia ja asetettaessa niitd edunsaajien ulottuville niin ndiden kotimaassa kuin niissd kolmansissa maissa, jotka
ovat Marrakeshin sopimuksen osapuolia.

4.3 ETSK on valmis osallistumaan aktiivisesti sekd asetuksessa ettd direktiivissd saddettyyn arviointiprosessiin.

4.4  Arvioinnissa tulisi erityisesti ottaa huomioon direktiivissd jdsenvaltioille annettu mahdollisuus soveltaa
oikeudenhaltijoihin korvausjdrjestelyjd. Kuten direktiivissikin on sdddetty, olisi seurattava tarkasti, etteivdt tallaiset
korvausjdrjestelyt vaikuta esteettomien teosten saatavuuteen ja tarjontaan edunsaajaryhmalle kielteisesti.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus neuvoston asetukseksi hallinnolli-
sesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisiverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o 904/
2010 muuttamisesta”

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS))

Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etimyyntii koskevien tiettyjen arvonlisiverovelvoitteiden
osalta”

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS))

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta kirjojen, sanomalehtien ja
aikakauslehtien arvonlisiverokantojen osalta”

(COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS))
(2017/C 345/13)

Esittelija: Amarjite SINGH

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 20.12.2016 ja 21.12.2016

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.5.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon nro 527

Adnestystulos 123/1/2

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti lainsdddantopakettiin, joka koskee arvonlisiverotuksen uudistamista rajatylittavassa
verkkokaupassa. Komitea kannattaa seka sdddosten tavoitteita ettd huomion kohdistamista pk-yritysten huoliin. Ehdotetuilla
saannoksilld tulee olemaan suuri vaikutus verkossa tuotteitaan ja palvelujaan myyville yrityksille, silld sddnnoistd tulee
oikeudenmukaisemmat, sddnndsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset pienenevit ja toimintaedellytyksistd tulee
yhdenvertaiset EU:n ulkopuolisten yritysten kanssa. Pitkalld aikavililld ehdotukset myos auttavat sovittamaan EU:n alv-
jarjestelmdn tulevaisuuden vaatimuksiin.

1.2 Arvonlisdveron erityisjdrjestelmidn (Mini One Stop Shop, MOSS) kiyttoonotto on osaltaan vihentdnyt merkittavésti
sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Sddstot eivdt kuitenkaan vilttdimdttd ole olleet yhtd suuria
erikokoisissa yrityksissd. Etenkin pk-yrityksilli on ollut ongelmia useissa noudattamista koskevissa erityisjirjestelmin
osioissa, ja ne ovat tuoneet esille merkittdvid epakohtia. ETSK onkin ilmaissut myonteisen suhtautumisensa siihen, ettd
erityisjarjestelmaidn ehdotetuilla muutoksilla on puututtu niihin epdkohtiin.

1.3 Kun otetaan huomioon, miten hyvin arvonlisdveron erityisjarjestelmin avulla on tihidn mennessd onnistuttu
pienentdmdin rajatylittavdd kauppaa kdyville yrityksille sidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, jirjestelmin
laajentaminen koskemaan muitakin kuin sen piiriin tdlld hetkelld kuuluvia palveluja seki lisiksi EUn sisdisid tavaroiden
hankintoja ja tuontia on luonnollinen askel eteenpiin. Laajennus saattaa supistaa sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, ja se myos luo tasapuoliset toimintaedellytykset verkkokaupan alalle, mistd on odotettavissa myonteisid
vaikutuksia erityisesti pk-yrityksille. Erityisjarjestelmén laajentaminen koskemaan tavaroita luo edellytykset LVCR-jdrjestelyn
(Low Value Consignment Relief, pieniarvoisten lihetysten vapautus) mahdolliselle lopettamiselle. Jarjestely on véiristanyt
kilpailua antamalla EU:n ulkopuolelle sijoittautuneille yrityksille kilpailuedun EU:n alueelle sijoittautuneisiin yrityksiin
nahden. ETSK kannattaa niin ollen erityisjarjestelmin ehdotettua laajentamista.
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1.4  Sihkoisiin julkaisuihin sovellettaviin alv-kantoihin ehdotetut muutokset lopettaisivat fyysisten ja ei-fyysisten
julkaisujen erilaisen kohtelun ja varmistaisivat tasapuolisuuden kyseisilli markkinoilla. ETSK on hyvillidn timén
kilpailunvadristymdn poistamisesta mutta tiedostaa myds vaaran, johon tdmd saattaa alv-pohjan. ETSK panee lisdksi
merkille, ettd Euroopan komissio nidkee ehdotetut toimenpiteet EU:n alv-jirjestelmin rakenteen laajemman uudistamisen
alkusoittona, ja on huolissaan tillaisen epdyhdenmukaistamisen mahdollisista vaikutuksista rajatylittivid kauppaa kdyviin
yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin.

2. Taustaa

2.1  Komissio on ehdottanut uusia kdytinnon toimenpiteitd osana lainsdddantopakettia, joka koskee arvonlisiverotuksen
uudistamista rajatylittivdssd sihkoisessd kuluttajakaupassa. Toimenpiteiden on tarkoitus helpottaa alv-sddnt6jen
noudattamista rajatylittavissd verkkokaupassa purkamalla verkossa toimivien yritysten (etenkin startup- ja pk-yritysten)
alv-esteitd ja torjua arvonlisiveron vilpillistd valttelyd EU:n ulkopuolisten yritysten harjoittamassa verkkokaupassa.

2.2 Kyse on erityisesti seuraavista toimenpiteista:

2.2.1  Muutetaan jo kdytossd olevaa arvonlisdveron erityisjarjestelmai, jossa tietyt yritykset voivat hoitaa mihin tahansa
jasenvaltioon liittyvat alv-velvoitteensa oman verohallintonsa yllapitimassd digitaalisessa verkkoportaalissa omalla
kielellddn. Muutoksina ehdotetaan mm. EU:n siséisen rajatylittdvin kaupan arvonlisdveroa koskevan raja-arvon ja uusien,
yksinkertaistettujen noudattamisvaatimusten kiyttoonottoa.

2.2.2  Laajennetaan arvonlisdveron erityisjdrjestelmad koskemaan my6s muita EU:n sisdisid palvelujen suorituksia kuin
mihin sité tdlld hetkelld jo sovelletaan seki tavaroiden etimyyntid EU:n sisilld ja kolmansista maista.

2.2.3  Poistetaan nykyiset EU:n sisdistd etimyyntid koskevat raja-arvot sekd EU:n ulkopuolelta tulevien pienten lahetysten
alv-vapautus.

2.2.4  Muutetaan voimassa olevia sadnnoksid siten, ettd jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua alv-kantaa sdhkéisiin
julkaisuihin, esimerkiksi sihkoisiin kirjoihin ja verkossa julkaistaviin sanomalehtiin, samalla tavoin kuin vastaaviin
painettuihin julkaisuihin.

Muutokset arvonlisiveron erityisjirjestelmdiin

2.3 Arvonlisiveron erityisjdrjestelmd on ollut tdysin toiminnassa tammikuun 1. pdivastd 2015 alkaen. Se perustettiin
tekemddn alv-velvoitteiden hoitamisesta helpompaa EU:n sisdrajojen yli kauppaa kéyville yrityksille. Jarjestelmdssa yritykset
voivat antaa neljannesvuosittain EU:n alv-ilmoitukset sahkoisesti oman maansa viranomaisille ilman tarvetta rekisterdity,
tehdd ilmoituksia tai maksaa arvonlisiveroja erikseen jokaiseen jisenvaltioon, jossa ne myyvit tavaroita tai palveluja.

2.4  Komissio jdrjesti ennen muutosten echdottamista intensiivisen kuulemismenettelyn, joka kesti helmikuusta
syyskuuhun 2015. Prosessi késitti arvioinnin, kuulemisen, seminaareja ja vaikutusarviointeja, joissa keskityttiin eritoten
arvonlisiveron nykyisen erityisjarjestelmin vaikutuksiin pk-yritysten kannalta. Menettelyssd ilmeni, ettd pk-yrityksille
tirkeitd kysymyksid ovat esimerkiksi raja-arvon tarve, kotivaltion sdintojen soveltaminen esim. laskutukseen ja kirjanpitoon
liittyvissd alv-velvoitteissa seki tarkastusten koordinointi. Ndaméd seikat on niin ollen otettu huomioon ehdotetuissa
muutoksissa.

2.5  Ehdotettujen sdinnosten mukaan EU:n sisdisen rajatylittavin kaupan alv:td koskevaksi uudeksi raja-arvoksi tulee
10000 euroa. Jos verkossa toimivan yrityksen rajatylittivd kauppa jad alle tdimin raja-arvon, myyntid kohdellaan
kotimaanmyynnin tapaan eli alv maksetaan oman maan verohallinnolle. Sddntovelvoitteisiin liittyen lievennetdan sellaisille
sahkoisten palvelujen suorittajille, joiden litkevaihto on alle 100 000 euroa, asetettua velvoitetta esittdd kaksi todistetta.
Verkkokauppaa harjoittavien tahojen sallitaan niin ikddn soveltaa kotivaltion sddnt6jd esim. laskutuksessa ja kirjanpidossa,
mikd helpottaa alv-velvoitteiden tdyttdmistd. Lisdksi tarkastuksia ryhdytddn tekemidin koordinoidusti, minkd johdosta
myyijien ei jatkossa endd pitdisi saada erillisid maakohtaisia tarkastuspyyntoja.
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Arvonlisiveron erityisjirjestelmin laajentaminen

2.6 Arvonlisiveron erityisjirjestelmdd sovelletaan nykyisin yksinomaan televiestintdpalveluihin, radio- ja televisioldhe-
tyspalveluihin ja sdhkoisesti suoritettaviin palveluihin. Ehdotettujen muutosten mukaisesti jirjestelmdd laajennettaisiin
koskemaan myos muita EU:n siséisid palvelujen suorituksia sekd tavaroiden etimyyntid EU:n sisilld ja kolmansista maista.
Ehdotettujen sdinndsten mukaisesti laajennus toteutettaisiin vahitellen sen jilkeen, kun erityisjirjestelmad koskevien
sddnnosten muutokset ovat tulleet voimaan. Voimaantuloajankohdaksi esitetddn tammikuun 1. paivdd 2021.

2.7 Erityisjarjestelmdn ehdotettu laajentaminen verkossa tilattuihin tuontitavaroihin yksinkertaistaa alv:n keruuta
tuntuvasti. Komissio uskookin tdmin luovan edellytykset poistaa pienten lihetysten vapautusta koskeva LVCR-jdrjestely,
jonka puitteissa arvoltaan hyvin pienten (kokonaisarvo enintddn 22 euroa) tavaroiden tuonti on alv-vapaata. Ehdotuksessa
esitetddn timan vapautuksen poistamista alkaen 1. tammikuuta 2021.

Muutokset sihkdisten julkaisujen alv-kantoihin

2.8 Nykysddannosten mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa kaikenlaisilla fyysisilld alustoilla oleviin julkaisuihin alennettua
alv-kantaa. Jasenvaltiot eivit kuitenkaan voi soveltaa alv-direktiivin nojalla sidhkoéisiin julkaisuihin samoja alv-kantoja kuin
ne tilld hetkelld soveltavat fyysisiin julkaisuihin. Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut timin nikemyksen
hiljattain antamissaan tuomioissa, jotka koskevat alennettujen verokantojen soveltamista sihkoisiin julkaisuihin eri
jasenvaltioissa (*).

2.9  Ehdotettujen siannosten mukaan jdsenvaltiot voivat vastaisuudessa yhdenmukaistaa sihkoisten julkaisujen alv-
kannat painettuihin julkaisuihin talld hetkelld sovellettavien alv-kantojen kanssa riippumatta siitd, mitd kantaa ne soveltavat.
Ennen ehdotuksen tekemisti pohdittiin sihkoisten julkaisujen ja fyysisten julkaisujen verokohtelun yhdenmukaistamisen eri
vaihtoehtoja. Ehdotus sallisi jasenvaltioiden soveltaa 5 prosentin vihimmaistason alittavia alennettuja verokantoja, jos ne
soveltavat fyysisiin kirjoihin kyseisen vihimmadistason alittavaa verokantaa.

2.10  Edelld mainituilla ehdotuksilla muutettaisiin seuraavia kolmea sdadosta:

— neuvoston 2direktiivi 2006/112[EY, annettu 28 paivind marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisdverojirjestelmasta (alv-
direktiivi) (%)

— neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivinid lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyostd ja petosten
torjunnasta arvonlisiverotuksen alalla (*)

— neuvoston direktiivi 2009/132/EY, annettu 19 péivind lokakuuta 2009, direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja
¢ alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisiverosta (*).

2.11  Koko paketin arvioidaan lisddvin jasenvaltioiden alv-tuloja 7 miljardilla eurolla vuodessa vuoteen 2021 mennessd
ja vdhentavan yritysten hallinnollisia kustannuksia 2,3 miljardilla eurolla vuodessa.

3. Yleistd

3.1  Arvonlisivero on EU:n jasenvaltioiden tdrkeimpid tulonlihteitd, ja sen osuus valtioiden tuloista on nykyisin yli 20
prosenttia. Vuoteen 1995 verrattuna on tapahtunut lisiysta yli 10 prosenttia (°). Veron suhteellinen merkitys jasenvaltioiden
tulonmuodostuksessa kasvoi talous- ja finanssikriisin jalkimainingeissa, kun jasenvaltiot pyrkivit ratkomaan talousarvio-
ongelmia alv-politiikan avulla. Vuosina 2008-2014 kaksikymmentakolme jdsenvaltiota nosti alv-kantoja ja/tai lavensi alv-
pohjaa (°). Arvonlisiverolla on merkittiva ja kasvava rooli jasenvaltioiden julkistalouksien kestivyyden ja sosiaalimenojen
tason siilyttdmisen kannalta.

Asia C-219/13, K Oy, asia C-479/13, komissio vastaan Ranska, asia C-502/13, komissio vastaan Luxemburg ja asia C-390/15, RPO.
EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1

EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1

EUVL L 292, 10.11.2009, s. 5

R. de la Feria, "Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe”, Intertax 43(2), 2015, 154-171.

Ks. edella.

¥}
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503989108921&uri=CELEX:62013CA0219
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503989152817&uri=CELEX:62013CA0479
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503989201736&uri=CELEX:62013CA0502
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1503989228888&uri=CELEX:62015CA0390
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2009:292:TOC
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3.2 On ratkaisevan tirkedd suojata alv molemmilta sithen liittyviltdi petosmahdollisuuksilta sekd alv-pohjan
murenemiselta alennettujen verokantojen laajan kayton takia. EU27-maiden alv-vajeen suuruudeksi vuonna 2014 arvioitiin
159,5 miljardia euroa eli 14 prosenttia kaikista alv-tuloista (). Alv-vajeeseen luetaan myos virheistd, konkursseista ja
veronkierrosta johtuvat alv-menetykset, mutta suurin osa siitd johtuu veron vilpillisestd valttelystd. Lisdksi alv-pohja on
EU27-maissa hyvin aukkoinen, silld lihes puolet kaikesta kulutuksesta on verotonta tai sitd verotetaan alennettujen alv-

kantojen mukaan.

3.3 ETSK suhtautuu niin ollen myonteisesti lainsdadantopakettiin, joka koskee arvonlisdverotuksen uudistamista
rajatylittdvissd verkkokaupassa. Komitea kannattaa sekd sdddosten tavoitteita ettd huomion kohdistamista pk-yritysten
huoliin. Ehdotetuilla sidannoksilld tulee olemaan suuri vaikutus verkossa tuotteitaan ja palvelujaan myyville yrityksille, silld
sdannoistd tulee oikeudenmukaisemmat, sddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset pienenevit ja toimintae-
dellytyksistd tulee yhdenvertaiset EU:n ulkopuolisten yritysten kanssa. Pitkilld aikavélilli ehdotukset myds auttavat
sovittamaan EU:n alv-jdrjestelman tulevaisuuden vaatimuksiin.

Muutokset arvonlisiveron erityisjirjestelmddin

3.4 Arvonlisiveron erityisjirjestelmén asteittainen kayttoonotto siten, ettd viimeinen vaihe kdynnistyi 1. tammikuuta
2015, on ollut yksi merkittivimpid EU:n alv-jarjestelmdn muutoksia sitten vuonna 1993 tapahtuneen verotuksellisten
rajojen poistamisen. Useissa eri jasenvaltioissa toimintaa harjoittava yritys voi valita erityisjarjestelméssd yhden jdsenvaltion
kotivaltiokseen, joka toimii sen keskitettyna alv-rekisterditymispaikkana ja jolle se tekee alv-ilmoitukset ja maksaa alv:n
kaikkien jasenvaltioiden osalta.

3.5  Euroopan komission erityisjirjestelmdn tiytintoonpanosta tekemdssi arvioinnissa vahvistui, ettd toimenpide on
vihentinyt merkittavisti sidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Yrityksiltd on sddstynyt erityisjirjestelman
ansiosta kaiken kaikkiaan 500 miljoonaa euroa — keskimaarin 41 000 euroa yritystd kohti — verrattuna sithen vaihtoehtoon,
ettd rekisterdinnit ja maksut tapahtuisivat suoraan. Kyseiset kustannukset ovat néin ollen pienentyneet 95 prosentilla.

3.6  Saidstot eivat kuitenkaan valttimadttd ole olleet yhtd suuria erikokoisissa yrityksissi. Komission suorittamien
kuulemisten perusteella pk-yrityksilld on ollut kdytinnon ongelmia useissa noudattamista koskevissa erityisjdrjestelman
osioissa, vaikka ne voisivatkin hyotya rekisterointivelvoitteiden vahenemisestd. Nimé vaikeudet ovat tuntuneet selvimmin
sellaisiin  jdsenvaltioihin sijoittautuneissa pk-yrityksissd, missd alv-rekisterditymisen raja-arvo on korkein, kuten
Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

3.7  ETSK on ilmaissut myonteisen suhtautumisensa siihen, ettd erityisjirjestelméin ehdotetuilla muutoksilla on puututtu
ndihin epikohtiin.

Arvonlisiveron erityisjdrjestelmdin laajentaminen

3.8 Euroopan komissio on pitinyt arvonlisiveron erityisjarjestelmédn laajentamista tirkednd prioriteettina vuodesta
2011 lahtien (%). Kun otetaan huomioon, miten hyvin erityisjirjestelmian avulla on tihin mennessi onnistuttu
pienentdmdin rajatylittavdd kauppaa kdyville yrityksille sidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, jirjestelmin
laagjentaminen koskemaan muitakin kuin sen piiriin tdlld hetkelld kuuluvia palveluja seki lisiksi EU:n siséisid tavaroiden
hankintoja ja tuontia on luonnollinen askel eteenpdin.

3.9  Laajennus saattaa supistaa sidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, ja se my6s luo tasapuoliset
toimintaedellytykset verkkokaupan alalle, misti on odotettavissa myonteisida vaikutuksia erityisesti pk-yrityksille.
Erityisjdrjestelmin laajentaminen poistaa kohteluerot sellaisten verkkokauppaa harjoittavien yritysten valiltd, joista toiset
voivat nykysdintojen mukaan hyodyntia jarjestelmii ja toiset eivit tarjoamiensa palvelujen tai tavaroiden luonteen vuoksi
ole toistaiseksi voineet hyotyd samoista velvoitteiden tdyttdmiseen liittyvistd eduista, vaikka ne kdyvit niin ikddn
rajatylittavad verkkokauppaa. Laajennuksesta on hyotyd myos sellaisille verkkokauppaa harjoittaville yrityksille, jotka kayvat
rajatylittdvdd kauppaa monissa eri kategorioissa, silld niihin on tahin saakka sovellettu kahdenlaisia sdantovelvoitteita:
arvonlisiveron erityisjirjestelmidn mukaisia ja tavanomaisen jirjestelmidn mukaisia. Tastd lihin niihin sovelletaan vain
yhdenlaisia, erityisjarjestelman mukaisia sddntoja.

!

( CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131, 2016.

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle arvonlisiveron tulevaisuudesta —
Kohti yksinkertaisempaa, vakaampaa ja tehokkaampaa sisimarkkinoiden tarpeisiin suunniteltua alv-jarjestelmad, (COM(2011) 851
final, 6. joulukuuta 2011).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1495185945954&uri=CELEX:52011DC0851
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3.10  Arvonlisdveron erityisjarjestelmin laajentaminen luo edellytykset LVCR+jarjestelyn mahdolliselle poistamiselle.
Jarjestely merkitsi aikoinaan tervetullutta menettelyjen yksinkertaistumista, mutta sen piirissa olevien tavaroiden maaran on
raportoitu kasvaneen 286 prosenttia vuosina 1999-2013. Kasvu selittynee yksityishenkildiden verkko-ostosten
lisidntymisesti (°). Se on lisinnyt saamatta jadvien alv-tulojen mairii kaikissa jasenvaltioissa.

3.11  LVCR+jirjestely on myos vairistanyt kilpailua, silld se antaa EU:n ulkopuolisille yrityksille kilpailuedun unioniin
sijoittautuneisiin yrityksiin nihden. Tdma kilpailuetu on myos johtanut kahteen muuhun ei-toivottuun vaikutukseen,
nimittdin LVCR-jdrjestelyn vddrinkdyttoon sekd kaupan ja tuonnin rakenteen vinoutumiseen.

3.12  ETSK kannattaa edelld todetun valossa erityisjdrjestelmin ehdotettua laajentamista.

Muutokset sihkdisten julkaisujen alv-kantoihin

3.13  Alv-direktiivissd vahvistettu luettelo nimikkeistd, joihin voidaan soveltaa alennettuja alv-verokantoja, on vuodelta
1992. Viimeksi kuluneiden 25 vuoden aikana tapahtunut tekniikan ja kuluttajakéyttaytymisen kehitys on synnyttinyt
moninaisia oikeudellisia tulkintahankaluuksia luettelon sisallon suhteen. Juridiset ongelmat ovat johtaneet lukuisiin
oikeudenkaynteihin Euroopan unionin tuomioistuimessa.

3.14  Euroopan unionin tuomioistuin on linjannut useissa viimeaikaisissa tuomioissaan, ettd fyysisten julkaisujen
luettelon ei voida laintulkinnallisesti katsoa kattavan sahkoisid julkaisuja. Tahdn voidaan siis pddstd vain tekemalld alv-
direktiiviin lainsddddnnollisid muutoksia.

3.15  Ehdotetut muutokset lopettaisivat fyysisten ja ei-fyysisten julkaisujen erilaisen kohtelun ja varmistaisivat
tasapuolisuuden kyseisilli markkinoilla. ETSK on hyvillidn timédn kilpailunvdiristyméin poistamisesta mutta tiedostaa
my0s vaaran, johon timd saattaa alv-pohjan. Sihkoisten julkaisujen sisillyttiminen luetteloon nimikkeistd, joihin voidaan
soveltaa alennettua verokantaa, johtaa vilittomain tulojen pienentymiseen mutta voi myos avata oven vaatimuksille
muidenkin nimikkeiden lisddmisesta luetteloon. Tamd murentaisi veropohjaa entisestdan. Entistd laajemmat mahdollisuudet
soveltaa 5 prosentin vahimmdistason alittavia alennettuja verokantoja sahkoisiin julkaisuihin, mikali kyseisid verokantoja
sovelletaan fyysisiin kirjoihin, voivat nekin johtaa vaatimuksiin soveltaa kyseisen vdhimmaistason alittavia verokantoja
muihinkin kohteisiin. Tallainen kehitys veisi pohjan vihimmadisverokannan olemassaololta ja rapauttaisi niin ikdin
veropohjaa.

3.16  ETSK panee lisiksi merkille, ettd Euroopan komissio nakee ehdotetut toimenpiteet EU:n alv-jarjestelméin rakenteen
laajemman uudistamisen alkusoittona (*%). Tarkasteltavana on tilli hetkelld kaksi vaihtoehtoa, mutta yleisesti ottaen timin
laajemman uudistuksen odotetaan antavan jasenvaltioille enemman vapautta ja joustonvaraa alennettujen verokantojen
soveltamisessa, koska yhdenmukaistetuista alv-kannoista kdytinnossa luovuttaisiin.

3.17  ETSK on huolissaan tillaisen epayhdenmukaistamisen mahdollisista vaikutuksista rajatylittdvda kauppaa kdyviin
yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin. Niiden on vastaisuudessa vaikea saada selville tuotteisiinsa eri puolilla EU:ta patevid alv-
kantoja.

3.18 ETSK on myos tietoinen siitd, ettd EU:n alv-lainsdddannon hyviksymisen oikeusperustana olevalla EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklalla on siirretty EU:n toimielimille ainoastaan toimivalta antaa arvonlisiverotusta
yhdenmukaistavaa lainsdadint6d sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja parantamiseksi.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, erillissopimus nro 7,
TAXUD/2013/DE/334, loppuraportti, toukokuu 2015.

("% Euroopan komission avoin julkinen kuulemismenettely alv-kantojen uudistuksesta (ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti
arvonlisiverojirjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta alv-kantojen soveltamista koskevien sddnndsten osalta).
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4. Erityistd
Muutokset arvonlisiveron erityisjirjestelmdiin

4.1  Arvonlisdveron erityisjirjestelmin kayttoonotto merkitsi korkean raja-arvon maihin sijoittautuneille pk-yrityksille
sitd, ettd niiden oli ensimmadistd kertaa rekisteroidyttava alv-velvollisiksi ja hoidettava alv-velvoitteet. Koska monet niistd
olivat vaarassa ajautua konkurssiin tistd aiheutuvien uusien noudattamlskustannusten takia, joukko mikroyrityksid, joista
suuri osa Yhdistyneestd kuningaskunnasta, perusti painostusryhmin (''), joka pyrkii saattamaan yrittdjien huolenaiheet
EU:n toimielinten ja Yhdistyneen kuningaskunnan veroviranomaisten tietoon.

4.2 Raja-arvon asettaminen 10000 euroon ja sen mahdollistaminen, ettd pk-yritykset voivat halutessaan soveltaa
kotivaltionsa alv-sddnt6jd, kunnes ne saavuttavat raja-arvon, ovat tervetulleita toimia, jotka epdilemittd sujuvoittavat
pienten yritysten toimintaa ja osa-aikaisesti harjoitettavaa liiketoimintaa. ETSK on ilahtunut tdstd sddnnosten
mukauttamisesta mikroyritysten tarpeisiin, mutta se on tietoinen siitd, ettd aloittelevat ja kasvavat yritykset saattavat
ylittdd asetetun raja-arvon nopeasti.

Arvonlisiveron erityisjirjestelmin laajentaminen

4.3 LVRC-jdrjestelyd on tiettdvasti kaytetty laajassa mitassa véddrin Yhdistyneessd kuningaskunnassa (Kanaalisaarten
kautta) ja Suomessa (Ahvenanmaalta kisin) siten, ettd yritykset ovat siirtdneet toimintonsa EU:n ulkopuolelle voidakseen
hyodyntia jarjestelyd (?). Tallainen viirinkaytto johtaa jlleen uuteen kilpailuhaittaan unioniin sijoittautuneiden yritysten
kannalta. Etenkin pk-yritykset kdrsivat haitasta yleensid enemman. Joukko Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneita
pk-yrityksid perusti vuonna 2010 ryhmin, joka kampanjoi Kanaalisaarilla viitetysti tapahtuvaa LVCR-jirjestelyn
vadrinkdyttod vastaan (*%).

4.4  Sittemmin erds toinen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneiden pk-yritysten perustama ryhmaé (nimeltddn
VAT Fraud (**)) on kiinnittinyt huomiota ongelmiin, jotka liittyvit EU:n ulkopuolisten verkkokauppiaiden viitetysti
tekemiin petoksiin, joilla on yhteys LVCR-jdrjestelyyn. Petokset liittyvat tavaroihin, jotka jaavit arvonsa puolesta jirjestelyn
ulkopuolelle, mutta jirjestelyn viitetddn hankaloittavan arvonlisiveron perimistd, koska tullivirkailijoilla on vaikeuksia
médritelld, mitkd ldhetykset kuuluvat jarjestelyn piiriin.

4.5  LVCR-jdrjestelyn on my0s raportoitu vaikuttaneen useissa jasenvaltioissa (Sloveniassa, Saksassa, Ruot51ssa Tanskassa
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa) kaupan rakenteeseen seki siihen, mitd kuluttajat tuovat maahan (*°).

Muutokset sihkdisten julkaisujen alv-kantoihin

4.6 Alennettuun alv-kantaan oikeutettujen nimikkeiden luettelon tulkintaan liittyvien juridisten ongelmien taustalla on
EU:n alv-jirjestelmidn perimmdiinen dilemma: oikaistako mahdolliset kilpailunvéiristymat laajentamalla alennettuun alv-
kantaan oikeutettujen nimikkeiden luetteloa rapauttaen siten edelleen veropohjaa, vai jatkaako kyseisten nimikkeiden
rajoittamista suojellen siten veropohjaa mutta mahdollistaen kilpailun vaaristymisen?

4.7 Euroopan unionin tuomioistuin kisittelee tallaisia tulkintaongelmia tapauskohtaisesti. Tuomioissa, jotka koskevat
sihkoisten julkaisujen sisallyttdmistd kyseiseen luetteloon, tuomioistuin on kuitenkin linjannut, ettd luettelon ei voida
katsoa kattavan kyseisid julkaisuja, ja noudattanut néin ollen sddnnosten kohdalla suppeaa laintulkintaa.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(') Ryhmin nimi on EU VAT Action (www.euvataction.org).

(**)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, erillissopimus nro 7,
TAXUD/2013|DE[334, loppuraportti, toukokuu 2015.

(*>)  Ryhmi on nimeltiin RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

(" www.vatfraud.org

(*’)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, erillissopimus nro 7,
TAXUD/2013/DE/334, loppuraportti, toukokuu 2015.
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(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettd ehdotetulla uudella asetuksella sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta olisi pyrittava
helpottamaan tyonhakijoiden ja tyontekijoiden liikkumista eikd rajoittamaan sitd. Sosiaaliturvan parempi yhteensovitta-
minen nimittdin edistdd tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta, silld siitd on hyotyd sekd heille (taitojen kehittdminen ja
sopeutumiskyvyn parantuminen) ettd tyonantajille (motivoitunutta tyovoimaa, jolla on teknistd taitotietoa). Se myds
hyodyttad taloutta yleensikin, koska sen avulla voidaan puuttua jasenvaltioiden vilisiin tyottdmyyseroihin ja edistdd
henkil6resurssien tehokkaampaa jakautumista ja koska se osaltaan tukee EU:n talouskasvua ja kilpailukykya.

1.2 Hyvin toimivat sddnnot, jotka ovat oikeudenmukaisia seki liikkuvuutta harjoittavien ettd muiden kannalta, ovat
tirkeitd liikkuvuuden poliittista hyviksyntdd ajatellen. ETSK toteaa, ettd tavoitteena olisi oltava oikeudenmukainen
tasapaino kohdemaiden ja kotimaiden vililla.

1.3 Mitd tulee niihin kansalaisiin sovellettaviin ehtoihin, joilla on oikeus siirtad pitkdaikaishoitoon liittyvid etuuksia
toiseen jdsenvaltioon muuttaessaan ulkomaille, ETSK katsoo, ettd uudet sddnnét antavat kansalaisille parempaa suojaa
rajatylittdvissa tilanteissa. Komitea toteaa kuitenkin, ettd uudet sidnnot eivit luo uutta oikeutta pitkdaikaishoitoon kaikissa
jasenvaltioissa, koska asia riippuu siitd, onko vastaanottavassa maassa tillaisia palveluita tarjolla.

1.4 ETSK toteaa, ettd ehdotettu asetus sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen muuttamisesta
ja direktiivi tyontekijoiden lahettimisestd ovat molemmat tirkeitd ty6voiman litkkuvuuden kannalta. Koska ndmad kaksi
sdadostd koskevat kuitenkin eri asioita, ETSK pelkdd, ettd sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan asetuksen viittaukset
médritelmiin, joita ehdotetussa tarkistetussa direktiivissd tyontekijoiden ldhettimisestd kdytetddn, tulevat itse asiassa
vihentdmain oikeudellista selkeyttd kdytinnossa.

1.5  ETSK toteaa, ettd ehdotettu vaatimus, jonka mukaan tyontekijan on tyoskenneltdvd vastaanottavassa jasenvaltiossa
vihintddn kolme kuukautta ennen kuin hin voi saada oikeuden tyottomyysetuuksiin, viivdstyttdd etuuksiin oikeuttavien
“kausien yhteenlaskemista”. Vaikka tdmd saattaa tehdd sddnnoistd oikeudenmukaisempia kohdemaiden kannalta, se voi
myos vaikuttaa kielteisesti liikkumishalukkuuteen.
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1.6  Komitealle on epidselvdd, miten tyottomyysetuuksien siirron keston ehdotettu pidentiminen nykyisestd kolmesta
vihintddn kuuteen kuukauteen voi kdytinnossd auttaa luomaan tyonhakijoille tyollistymismahdollisuuksia, silld nima
riippuvat tyomarkkinatilanteesta, joka vaihtelee maasta toiseen.

1.7  ETSK toteaa, ettd etuuksien, kausien yhteenlaskennan ja etuuksien saantiedellytysten yhtendistiminen auttaisi
parantamaan ja helpottamaan sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista. Lisdksi julkisten tyovoimapalveluiden olisi
tuettava liikkkuvuutta harjoittavia tyonhakijoita sopivan tyon 16ytdmisessd nykyistd tehokkaammin.

1.8 ETSK kaipaa jdsenvaltioilta vahvempaa sitoutumista sen edistimiseen, ettd tyovoiman ulkopuolella olevat
liikkuvuutta harjoittavat kansalaiset saavat mahdollisuuden suorittaa oikeasuhteisia maksuja vastaanottavan jisenvaltion
sairausvakuutusjdrjestelmadn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon ne
edut, joita liikkuvuutta harjoittavien kansalaisten vastaanottaminen yleensdkin tuo, silli myds ne, jotka eivdt kuulu
tyovoimaan, edistavat silti vastaanottavan maan taloutta (ja kulttuurista monimuotoisuutta) tavalla tai toisella.

1.9  Lisdksi ETSK katsoo, ettd minkddn ehdotetuissa uusissa sddnndissd ei pitdisi rajoittaa Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja perusoikeuksia.

2. Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeviin sdintoihin ehdotetut muutokset

2.1  Koska rajatylittavit tyomarkkinat kehittyvit jatkuvasti ja kansalliset sosiaaliturvajirjestelmat muuttuvat, on selvii,
ettd nykyisid sddntojd on syytd ajantasaistaa tai mukauttaa. Tamd sekd yksinkertaisempien ja vaivattomampien
taytantoonpanomenettelyjen tarve on Euroopan komission 13. joulukuuta 2016 antamassaan tiedonannossa ehdottamien
muutosten peruste.

2.2 Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on helpottaa tyovoiman liikkkumista selkeyden sekd oikeudenmukaisten ja
taytantoonpanokelpoisten sddntojen avulla. Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on edelleen yksi sisimarkkinoiden
kulmakivistd, mutta jisenvaltioiden viranomaisia kehotetaan myos torjumaan vaarinkaytoksid ja sosiaaliturvaetuuksiin
liittyvid petoksia.

2.3 Tirkeimmit ehdotetut muutokset koskevat seuraavia asioita:

i) Tyottomyysetuuksien siirtiminen jasenvaltiosta toiseen: Tyottomyysetuuksien siirron vdhimmadiskesto (kun etuudet
siirretddn toiseen jdsenvaltioon, jossa asianomainen hakee t6itd) on mdaard pidentdd kolmesta kuukaudesta kuuteen
kuukauteen, ja lisaksi siirtoaikaa on mahdollista pidentdd ty6ttomyysetuuksiin oikeutetun kauden loppuun saakka.

ii) Arvioitaessa, onko tyonhakija oikeutettu tydttémyysetuuksiin, jisenvaltion on todennettava ja otettava huomioon
mahdolliset aiemmat vakuutuskaudet muissa jdsenvaltioissa (kuten nykyistenkin sddntojen mukaan). Edellytyksend on
kuitenkin se, ettd asianomainen on tyoskennellyt kyseisessd jasenvaltiossa vahintdan kolme kuukautta (uusi ehdotus). Jos
asianomainen ei tdytd titd ehtoa, tyottomyysetuuksien maksamisesta vastaa se jdsenvaltio, jossa hin aiemmin
tyoskenteli.

iii) Rajatyontekijoiden tyottdmyysetuudet: Ehdotettujen sddntdjen mukaan mahdollisten tyottomyysetuuksien maksami-
sesta vastaa aiempi tyoskentelyjasenvaltio, jos rajantyontekija on tyoskennellyt sielld vahintadn 12 kuukautta. Nykyisten
sdantojen mukaan rajatyontekijit maksavat kuitenkin sosiaalivakuutusmaksunsa ja veronsa siihen jasenvaltioon, jossa
he tyoskentelevit. Tyoskentelykauden ollessa alle 12 kuukautta tyottomyysetuudet maksaa asuinjisenvaltio.

iv) Tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden sosiaaliturvaetuudet: Taltd osin ehdotuksen tarkoituksena on kodifioida
Euroopan tuomioistuimen viimeaikainen oikeuskdytinto, jonka mukaan jdsenvaltiosta toiseen muuttavat tyévoiman
ulkopuolella olevat kansalaiset voivat saada sosiaaliturvaetuuksia vain, jos he tayttavit vapaata likkkuvuutta koskevassa
direktiivissd tarkoitetun laillisen oleskelun ehdon. Tyovoiman ulkopuolella olevien henkiloiden laillisen oleskeluoi-
keuden edellytyksend on kuitenkin se, ettd he osoittavat, ettd heilli on toimeentuloon tarvittavat varat ja kattava
sairausvakuutus. Tami ehto ei koske aktiivisia tyonhakijoita: heiddn oikeutensa oleskella toisessa jasenvaltiossa johtuu
suoraan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artiklasta.
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v) Lihetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturva: Tiedonannon mukaan ehdotettujen sddntdjen tavoitteena on vahvistaa
lahetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturvan yhteensovittamiseen liittyvid hallinnollisia vilineitd ja varmistaa, ettd
jasenvaltioiden viranomaisilla on asianmukaiset keinot todentaa tillaisten tyontekijoiden asema sosiaaliturvan suhteen
ja puuttua mahdollisiin epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin ja vddrinkaytoksiin.

vi) Perhe-ctuudet: Ehdotetun asetuksen avulla ajantasaistetaan sddnt6ja vanhempainvapaakorvauksista, joilla kompensoi-
daan vanhemman tulojen tai palkan menetystd sind aikana, joka kéytetddn lastenhoitoon. Ehdotetulla asetuksella ei
muuteta nykyisid sddnt6jd lapsenetuuksien siirtimisestd jdsenvaltiosta toiseen, eikd siind myoskddn sdddetd
lapsenetuuksien indeksoimisesta.

3. Yleiskatsaus EU:n alueen sosiaaliturvajirjestelmiin

3.1  Sosiaaliturvajdrjestelmit kattavat yleensd sairaus-, ditiys-fisyys-, perhe-, vanhuus-, ty6ttomyys- ja muut vastaavat
etuudet ja kuuluvat jasenvaltioiden viranomaisten yksinomaiseen toimivaltaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd kukin valtio vastaa
oman sosiaaliturvajirjestelmansa rakenteesta. Tdstd syystd kansalaisten saamat sosiaaliturvaetuudet vaihtelevat suuresti eri
puolilla EU:ta sekd varsinaisten etuuksien ettd jarjestelmien organisointitapojen osalta.

3.2 ETSK on erittdin huolissaan eri EU-maiden sosiaaliturvajirjestelmien hyvin erilaisesta suorituskyvystd: parhaat
jarjestelmat auttavat vihentdmain koyhyysriskid 60 prosenttia, tehottomimmat taas alle 15 prosenttia ja EU:n keskiarvo on
35 prosenttia (*). Timi ero on osaltaan syyni kansalaisten erilaisiin sosiaalisiin olosuhteisiin EU:ssa. Niin ollen on erittiin
tarkedd, ettd EU:n jdsenvaltiot sopivat tehokkaiden ja luotettavien sosiaaliturvajirjestelmien periaatteista, kuten ETSK on
kehottanut lausunnoissaan tehokkaita ja luotettavia sosiaaliturvajirjestelmii koskevista periaatteista (*) ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista (°). Yhteiset eurooppalaiset arvot ja talouden kehittyminen edellyttivit vihimmiistoi-
meentulon, perusterveydenhuollon, asianmukaisten sosiaalipalveluiden tarjonnan ja sosiaalisen osallisuuden turvaamista
kaikissa jasenvaltioissa. Tdma voi auttaa vahvistamaan yhteisvastuuta jasenvaltioissa ja my9s vahentdimain makrotalouden
epdtasapainoa.

3.3 Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan unionin neljastd perusvapaudesta likkkuvuuden alalla. ETSK
katsoo, ettd sitd tulisi edistdd ja kunnioittaa nykyistdi paremmin sen eri ulottuvuuksissa, silli kéytinndssd vapaata
liikkuvuutta ei ole, ellei liikkuvien kansalaisten ja tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia oteta huomioon yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaisesti, kuten seuraavassa todetaan. Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen on yksi ndistd
ulottuvuuksista. Sen taytintoonpano on ollut yleisesti aikojen kuluessa menestystarina, silld miljoonista tyontekijoistd, jotka
ovat useiden kymmenien vuosien ajan hy6tyneet sen eduista, on tullut sen parhaita “ldhettildita”.

3.4  Tyontekijoiden ja kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistimiseksi on syytd parantaa sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista, jotta tyontekijoille ja kansalaisille voidaan antaa selkeimpi kisitys ja enemmédn varmuutta niistd
etuuksista, joihin heilli on oikeus. Tatd varten Euroopan unionilla on kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamista koskevia sddntoja. Niiden perusteella mairdytyy, minkd jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelmain
kansalainen tai tyontekija kuuluu. Lisdksi niiden tarkoituksena on vilttdd etuuksien pdallekkdisyyttd rajatylittdvissa
tilanteissa, ja samalla ne tarjoavat turvaa toisessa maassa tyoskenteleville tai tyotd etsiville EU:n alueella.

3.5 On syytd korostaa, ettd nykyiset sddnnot koskevat sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista eivdtkd niiden
yhdenmukaistamista. EU:n sddnnot sisdltyvit asetuksiin (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009, ja ne perustuvat
seuraaviin neljadn periaatteeseen:

i) yhden maan periaate: henkilo kuuluu vain yhden jisenvaltion sosiaaliturvajirjestelméddn kerrallaan, joten hin maksaa
sosiaalivakuutusmaksuja vain yhteen maahan ja saa etuuksia vain yhdestd maasta

i) yhtéldisen kohtelun periaate: henkil6lld on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin sen maan kansalaisilla, jossa hin on
vakuutettuna

(') http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
()  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.
()  EUVL C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.FIN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) yhteenlaskemisen periaate: etuuksia haettaessa edellytetddn tapauksesta riippuen todisteita vakuutus-, tyoskentely- tai
asumiskausista muissa jasenvaltioissa (esimerkiksi sen osoittamiseksi, ettd henkil6 on ollut vakuutettuna vihintdin sen
ajan, joka kansallisessa lainsddddnnossd vaaditaan etuusoikeuden saamiseksi)

iv) siirrettdvyyden periaate: jos henkilolld on oikeus saada etuutta yhdestd jasenvaltiosta, hdn voi saada sit4, vaikka asuisi eri
jasenvaltiossa.

3.6 Asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 sddnnokset koskevat kaikkia, jotka siirtyvit toiseen
jasenvaltioon pysyvasti tai tilapaistd tyoskentelya tai opiskelua varten. Tahdn ryhmdidn kuuluvat my6s ne, jotka kulkevat
valtiorajan yli ty6ssakdynnin vuoksi. Lisiksi ne, jotka hakevat toitd toisessa jasenvaltiossa, voivat ndin tehdessddn saada
tyottomyysetuuksia kotijasenvaltiostaan tietyn ajan.

4. Yleisti

4.1  Vuonna 2015 noin 11,3 miljoonaa EU:n 28 jdsenvaltion tyoikdistd (20-64-vuotiasta) kansalaista asui jossakin
toisessa jasenvaltiossa, ja heistd 8,5 miljoonaa oli tydssd tai etsi toitd (sekd tyossd kdyvien ettd tyotd etsivien maard vaihtelee
jasenvaltioittain). Timd on 3,7 prosenttia EU:n koko tyoikéisestd véestostd. Lisiksi EUzssa oli 1,3 miljoonaa rajatyontekijad
(tyontekijd, joka tyoskentelee eri jasenvaltiossa kuin asuu), ja lihetettyjen tyontekijoiden médrd oli noin 1,92 miljoonaa.
Tamad oli 0,7 prosenttia EUmn kokonaistyollisyydestd, ja lahettimiskaudet olivat keskimaarin neljan kuukauden pituisia.

4.2 Sosiaaliturvan yhteensovittaminen edistdd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, silld siitd on hyotya tyontekijoille ja
vilillisesti tyonantajille seka taloudelle laajemminkin, ja se tukee osaltaan kasvua ja kilpailukykya. Ylivoimaisesti suurin osa
EU:ssa liikkuvuutta harjoittavista kansalaisista haluaa parantaa elinolojaan ja tyonikymidan.

4.3 Tyontekijan ndkokulmasta tarkasteltuna oikeus tyoskennelld toisessa jasenvaltiossa paitsi tarjoaa tyoskentelymah-
dollisuuksia myos helpottaa uusien taitojen kehittimistd, parantaa sopeutumiskykyd ja antaa uusia rikastuttavia
tyokokemuksia. Lisaksi tyontekijoiden liikkkuvuus auttaa paikkaamaan tyévoimapulaa ja osaamisvajetta. Se myos vaikuttaa
yleensd myonteisesti vastaanottavan maan julkisten palveluiden rahoitukseen ja saattaa auttaa keventimain verotaakkaa
joiltain osin ja kompensoida vieston ikdantymisestd johtuvaa sosiaalivakuutusmaksujen vihenemista.

4.4 Makrotaloudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna tyovoiman liikkuvuus auttaa puuttumaan jasenvaltioiden valisiin
tyottomyyseroihin ja edistdd henkiloresurssien tehokkaampaa jakautumista. Tutkimusten mukaan EU:n sisdinen litkkuvuus
on osaltaan myos ehkaissyt merkittivisti epdvakauden pahenemista finanssikriisin ja talouden taantuman jilkimainingeissa.

4.5  Oikeudenmukaisissa olosuhteissa tapahtuva tyontekijoiden likkkuvuus voi koitua hyodyksi tyontekijoille, yrityksille
ja koko yhteiskunnalle. Se voi tarjota kansalaisille ja tyontekijoille merkittdvia mahdollisuuksia henkilokohtaiseen,
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, ja sitd on tdmin vuoksi helpotettava. Hyvin toimivat sddnnot, jotka ovat
oikeudenmukaisia sekd liikkuvuutta harjoittavien ettd muiden kannalta, ovat tirkeitd liikkkuvuuden poliittista hyviksyntda
ajatellen. Kaiken tdmén tavoitteena olisi oltava oikeudenmukainen tasapaino kohdemaiden ja kotimaiden vililla.

4.6 ETSK katsoo edelld esitetyn perusteella, ettd kaikkien ehdotettujen muutosten avulla olisi pyrittdva helpottamaan
tyonhakijoiden ja tyontekijoiden liikkumista eikd rajoittamaan sitd. Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien sddntojen
avulla olisi komitean mielestd niin ikddn helpotettava taidoiltaan erilaisten ihmisten tyohonpaisyd. Muista EU-maista
tulevien ja kotimaan ty6ntekijoiden yhtildinen kohtelu aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden yhteydessd on avainasemassa
pyrittdessd poistamaan sosiaalisia eroja.

5. Erityistd

5.1  Rajatyontekijoitd koskevan yhteensovittamisjarjestelmén osalta ETSK panee merkille ehdotuksen siirtdd vastuu
tyottomyysetuuksien maksamisesta viimeisimmalle tyoskentelyjasenvaltiolle mutta katsoo, ettd vaatimus vihintddan 12
kuukauden tyoskentelystd kyseisessd jasenvaltiossa saattaa rajoittaa ehdotetun muutoksen myonteisia vaikutuksia. Komitea
toteaa kuitenkin, ettd ehdotus on myos haaste niille jasenvaltioille, joiden vastuulle etuuksien maksaminen siirtyy.
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5.2 Mitd tulee niihin kansalaisiin sovellettaviin ehtoihin, joilla on oikeus siirtad pitkdaikaishoitoon liittyvid etuuksia
toiseen jasenvaltioon muuttaessaan ulkomaille, ETSK katsoo, ettd uudet sdadnnot antavat kansalaisille parempaa suojaa
rajatylittavissa tilanteissa. Uudet sdannét ovat erittdin merkityksellisid vieston ikddntymisen vuoksi ja vammaisten entista
suuremman riippumattomuuden ja lilkkuvuuden edistdmiseksi, silld yhd useammat pitkdaikaishoitoon liittyvid etuuksia
tarvitsevat kansalaiset muuttavat jasenvaltiosta toiseen. Komitea toteaa kuitenkin, ettd uudet sdannot eivit luo uutta oikeutta
pitkdaikaishoitoon kaikissa jasenvaltioissa, koska asia riippuu siitd, onko vastaanottavassa maassa tillaisia palveluita tarjolla.

5.3  ETSK katsoo uusien sddntojen helpottavan perusteettomasti maksettujen sosiaaliturvaetuuksien takaisinperintdme-
nettelyd. Jasenvaltiot voivat turvautua yhdenmukaiseen tdytintoonpanoasiakirjaan periessddn takaisin perusteettomasti
maksettuihin sosiaaliturvaetuuksiin liittyvid saatavia ja hyotyd aiempaa selkedimmistd keskindisen rajatylittdvin avunannon
menettelyistd.

5.4  ETSK toteaa, ettd ehdotettu EUin asetus sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annetun EUn asetuksen
muuttamisesta ja direktiivi tyontekijoiden ldhettdmisestd ovat molemmat tarkeitd tyovoiman liikkuvuuden kannalta. Nima
saadokset koskevat kuitenkin eri asioita. Tyontekijoiden lahettimisestd annetussa direktiivissd sdddetddn lahetettyjen
tyontekijoiden tyoehdoista ja -oloista (mm. palkkauksesta), ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan
asetuksen tarkoituksena taas on mddrittdd, mitd sosiaaliturvajirjestelmai sovelletaan. Uudessa ehdotuksessa ei muuteta
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevien EU:n sddntojen soveltamisalaa eikd tyontekijoiden lahettimisestd
annettua direktiivid. ETSK pelkaikin, ettd sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan asetuksen viittaukset maaritelmiin,
joita ehdotetussa tarkistetussa direktiivissd tyontekijoiden lahettdmisestd kdytetddn, tulevat itse asiassa vdhentdmadn
oikeudellista selkeyttd kaytinnossd, vaikka niiden tarkoituksena on helpottaa kyseisten siddosten soveltamista. On
oikeudellisesti kyseenalaista, ettd asetuksessa (joka on sitova ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa) viitataan
direktiiviin (joka velvoittaa jasenvaltioita vain saavutettavan tuloksen osalta).

5.5 ETSK toteaa, ettd on tarpeen huolehtia lihetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien
erityissadntojen yhdenmukaisen soveltamisen edellytyksistd. Tama koskee niiden tilanteiden madrittimistd, joissa Al-
asiakirja on myoOnnettivd, ennen asiakirjan myontimistd todennettavia tekijoitd sekd asiakirjan peruuttamista
kiistdimistapauksissa. Koska nimi seikat voivat olla ratkaisevan tirkeitd asetuksen (EY) N:o 883/2004 12 ja 13 artiklan
kdytdinnon soveltamisen kannalta, ETSK on huolissaan tallaisen epédselvasti madritellyn toimivallan siirtdmisestd komissiolle.
ETSK toivoo, ettd se saisi palautetta ehdotetun toimivallansiirron tdytintoonpanosta ja ettd uusien menettelyjen
vaikutuksista esitettdisiin myohemmin arvio, silld tyontekijoiden lahettdminen on todella arkaluonteinen kysymys. ETSK on
niin ikddn huolissaan siitd, millaisia yhteisvaikutuksia tyontekijoiden ldhettimistd koskevilla uusilla sddnnoilld, edelld
mainituilla sosiaaliturva-asetukseen tehtdvilld teknisilli muutoksilla ja jasenvaltioiden yhd useammilla sellaisilla aloitteilla
on, joilla pyritidn hallitsemaan tyontekijoiden tuloa muista EU-maista. Ndiden eri toimien yhdessd aiheuttama
monimutkaistuminen rajoittanee rajatylittavaa liikkuvuutta, ja sitd olisi seurattava tiiviisti EU:n tasolla. Lisaksi on tarpeen
noudattaa lahetettyja tyontekijoitd koskevia sosiaaliturvasdantoja.

5.6  EUssa liikkuvuutta harjoittavan tyontekijan on uusien sddntdjen mukaan tyoskenneltdvd vastaanottavassa
jasenvaltiossa vdhintdin kolme kuukautta ennen kuin hin voi saada sielld oikeuden tyottomyysetuuksiin. ETSK katsoo,
ettd nykytilanteeseen verrattuna (etuusoikeuden saantiin riittdd yhden pdivin tyoskentely) tdmid ehdotus rajoittaa
liikkuvuutta harjoittavien tyontekijoiden mahdollisuuksia saada tyottomyysetuuksia vastaanottavassa jasenvaltiossa. Koska
ehdotetussa asetuksessa on omaksuttu tillainen kanta, se kdytinnOssd viivastyttdd etuuksiin oikeuttavien “kausien
yhteenlaskemista” (riippumatta siitd, missd asianomaisen viimeisin asuinpaikka on). Tdmd saattaa yhtdaltd vaikuttaa
kielteisesti liikkkumishalukkuuteen, mutta toisaalta se voi tehdd sddnnoistd oikeudenmukaisempia kohdemaiden kannalta.

5.7  Ehdotettujen uusien sddnt6jen mukaan vihimmadisajanjaksoa, jonka ajaksi tyonhakija voi siirtdd yhdessd
jasenvaltiossa ansaitut tyottomyysetuudet toiseen jasenvaltioon, pidennetddn nykyisestd kolmesta kuukaudesta vihintddn
kuuteen kuukauteen. Nykyisessd asetuksessa paitos ajanjakson pituudesta — kolme vai kuusi kuukautta — on jétetty sen
jasenvaltion tehtavaksi, josta etuudet siirretddn muualle. ETSK pitdd titd muutosta merkkind siité, ettd komissio tunnustaa,
ettd tyopaikan loytiminen nopeasti toisesta jdsenvaltiosta on vaikeaa. Komitealle on kuitenkin epaselvdd, miten
tyottomyysetuuksien siirron keston ehdotettu pidentiminen voi kdytinndssd auttaa luomaan tyonhakijoille tydllistymis-
mahdollisuuksia, silli nimad riippuvat tyomarkkinatilanteesta, joka vaihtelee maasta toiseen. Lisdksi ETSK epdilee, onko
ehdotuksesta hyotyd aikana, jolloin tyottomyys ja etenkin nuorisotyottomyys on edelleen korkea useissa EUnn
jasenvaltioissa.

5.8  ETSK katsoo, ettd ehdotetut uudet sddnnot eivit korjaa alun perin sellaisia jdsenvaltioita varten kaavaillun
yhteensovitetun sosiaaliturvajirjestelmidn puutteita, joiden ostovoimapariteetti ja sosiaaliturvajirjestelmit ovat melko
samanlaisia. Tehokkaammat toimet ovatkin tarpeen, jotta tyottomyysetuuksien kestoa, saatavien etuuksien midrdd ja
tyottomyysetuuksien saamiseksi vaadittavaa vakuutuskausien yhteenlaskettua kestoa saadaan yhtendistettyd. Tillainen
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lahentdminen auttaisi parantamaan ja helpottamaan sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista. Kysymys siitd, miten
lahentdminen onnistuu, ei kuulu tdhin lausuntoon vaan sitd on tarkasteltava erikseen. Ehdotetut uudet sddnnot
tyottomyysetuuksien siirtdmisestd jasenvaltiosta toiseen merkitsevat ainakin periaatteessa julkisten tyovoimapalveluiden
yhteistyon tiivistimistd kaikilla tasoilla. Tarkistetun asetuksen avulla selkiytetddn vastaanottavan jisenvaltion tydvoima-
palvelun velvoitteita tukea tyonhakijoita tyonhaussa ja seurata heiddn toimiaan ja raportoida niistd tyottomyysetuuksien
maksamisesta vastaavalle jasenvaltiolle. ETSK katsoo kuitenkin, ettd julkisten tyovoimapalveluiden olisi tehtdvid vield
enemman auttaakseen liikkuvuutta harjoittavia tyonhakijoita [6ytimaian muuta kuin epavarmoihin tyosuhteisiin perustuvaa
tyotd, etenkin kun otetaan huomioon, ettd tyopaikan l6ytimiseen on rajoitetusti aikaa. Niin ne edistiisivit edelld
tarkoitetun ldhentdmisen onnistumista.

5.9  ETSK panee merkille, ettd kun on kyse liikkuvuutta harjoittavista EU:n kansalaisista, jotka muuttavat jasenvaltiosta
toiseen (vastaanottava jasenvaltio) eivitka ole toissd tai etsi aktiivisesti toitd, tiettyjen sosiaaliturvaetuuksien saannin ehdoksi
voidaan ehdotettujen uusien sddntdjen mukaan asettaa se, ettd he osoittavat, ettd heilli on EU:n lainsddddnnén mukaan
laillinen oikeus oleskella maassa, mikd edellyttdd toimeentuloon tarvittavia varoja ja kattavaa sairausvakuutusta. Toisin
sanoen jasenvaltioiden on noudatettava vapaata liikkuvuutta koskevassa direktiivissa (direktiivi 2004/38/EY) asetettuja
vaatimuksia. Jdsenvaltioiden olisi lisiksi otettava huomioon ne edut, joita liikkuvuutta harjoittavien kansalaisten
vastaanottaminen yleensdkin tuo, silli myds ne, jotka eivit kuulu tyovoimaan eivitkd maksa sosiaaliturvamaksuja,
edistavit silti loppujen lopuksi vastaanottavan maan taloutta (ja kulttuurista monimuotoisuutta) tavalla tai toisella.

5.10  Euroopan komission ehdotuksen johdanto-osan 5 b kappaleessa itse asiassa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettei tyovoiman ulkopuolella olevilta liikkkuvuutta harjoittavilta EU:n kansalaisilta evdtd mahdollisuutta
kattavaan sairausvakuutusturvaan vastaanottavassa jisenvaltiossa. Tami tarkoittaa myos sitd, ettd ndiden kansalaisten olisi
voitava suorittaa oikeasuhteisesti maksuja vastaanottavan jdsenvaltion terveydenhuoltojirjestelmdin. ETSK kaipaa
jasenvaltioilta vahvempaa sitoutumista timin mahdollisuuden helpottamiseen.

5.11  ETSK katsoo, ettd minkddn ehdotetuissa uusissa sddnnoissd ei pitdisi rajoittaa Euroopan unionin perusoikeus-
kirjassa tunnustettuja perusoikeuksia, etenkddn oikeutta ihmisarvoon (1 artikla), oikeutta sosiaaliturvaan ja toimentulo-
turvaan (34 artikla) ja oikeutta terveydenhoitoon (35 artikla).

5.12  Yhteenvetona todettakoon, ettdi ETSK myoOntdd, ettei tarvetta loytdd tasapaino vastaanottavan ja ldhettdvin
jasenvaltion vililld tyonhakuun liittyvissd asioissa voida jittdd huomiotta, mutta padtyy kuitenkin sithen tulokseen, etteivit
ehdotetut uudet sddnnot vilttimittd helpota tyonhakijoiden liikkumista. Eurooppalaisten yhteiskuntien kaikkein
haavoittuvimmat ja muita heikommassa asemassa olevat ryhmit ovat edelleen yhtd vaikeassa tilanteessa kuin tihinkin
asti, eivatkd sosioekonomiset erot EU:n jisenvaltioissa ja niiden valilli muutu nykyisesta.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017
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Adnestystulos 124/0(7

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestamastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on pettynyt tiedonantoon "Seuraavat toimet Euroopan kestdvin tulevaisuuden varmistamiseksi”, silld siitd saa
vaikutelman, ettd nykyisilld EU:n toimintapolitiikoilla katetaan ja ratkaistaan jo kaikki YK:n kestdvan kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman tirkeimmit tavoitteet ja vaatimukset. Tiedonannossa ei kehoteta sisillyttdimdin EU:n
toimintapolitiikkoihin Agenda 2030:n mukaista suunnanmuutosta kohti uutta kehitysmallia, joka on taloudellisesti
kestdvampi, sosiaalisesti osallistavampi ja ekologisesti elinkelpoisempi pitkilld aikavililli. Kuten on todennut EU:n
poliittisen strategian keskus ja myos ETSK aiemmissa lausunnoissaan ('), suunnanmuutos on toteutettava kiireellisesti, jotta
17 kestavan kehityksen tavoitetta voidaan toteuttaa asianmukaisesti unionissa ottaen huomioon, ettd sosiaalinen epitasa-
arvo kasvaa, tyottomyysaste on korkea Euroopassa ja Euroopan talouden ympdristojalanjilki on kestdmaton.

1.2 ETSK on aina suhtautunut myonteisesti komission osoittamaan johtajuuteen laadittaessa YK:n kestdvin kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelmaa. Nyt kun on aika panna 17 kestdvin kehityksen tavoitetta tiytintoon, vaikuttaa siltd, ettd
EU:sta puuttuu tallaista konkreettista johtajuutta, silld se ei ole esittinyt kunnianhimoista etenemissuunnitelmaa kestivan
kehityksen tavoitteisiin tihtddvien toimien toteuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd eikd ilmaissut haluaan tarkastella
kriittisesti nykyisid toimintapolitiikkojaan ja muuttaa niité.

1.3 Tihdn mennessd ei ole tartuttu Agenda 2030:n tarjoamaan tilaisuuteen valita Euroopalle uusi, aloitteellinen,
muutoksiin kannustava ja myonteinen kehityssuunta, vaikka ETSK, Euroopan parlamentti ja monet kansalaisyhteiskunnan
edustajat ovat sitd vaatineet. Tarvitaan uusi visio kestavdpohjaisemmasta ja sosiaalisesti osallistavasta Euroopasta, joka ajaa
kansalaistensa etuja ja joka ei jitd ketddn jilkeen, ja tulevaisuuteen suuntautunut visio, joka pohjautuu Euroopan
onnistumisen taustalla oleviin arvoihin: yhteisvastuuseen ja ihmisoikeuksiin, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja tasa-
arvoon, demokratiaan ja osallisuuteen, yrittdjyyteen ja ympdristovastuuseen. Euroopan tulevaisuutta kisittelevissd
komission valkoisessa kirjassa sen enempdd kuin EU:n 60-vuotisjuhlan kunniaksi annetussa Rooman julistuksessakaan ei
tunnusteta riittdvan selkedsti Euroopan kestdvan kehityksen merkitystd unionin kansalaisille.

(") EPSC Strategic Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20. heinikuuta 2016; ETSK:n lausunto aiheesta "Kestavai
kehitysti edistivi eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi” (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 73); ETSK:n lausunto aiheesta "Kestéva
kehitys: EU:n sisi- ja ulkopolitiikkojen kartoitus” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
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1.4 ETSK pitéd valitettavana, ettei komissio ole kdynnistanyt osallistavaa prosessia, jossa laadittaisiin kokonaisvaltainen ja
yhdennetty strategia Euroopan kestivin kehityksen varmistamiseksi vuoteen 2030 asti ja sen jalkeen. Téllainen strategia,
jossa tarjotaan tarvittava pitkdn aikavilin nikymd ja huolehditaan toimintalinjojen koordinoinnista ja johdonmukai-
suudesta YK:n Agenda 2030:n tdytintoonpanossa, on tarpeen. Se tulisi sisillyttdd vuoden 2020 jilkeiseen uuteen yhteiseen
pitkdn aikavilin strategiakehykseen.

1.5  ETSK on huolissaan EU:n ja jasenvaltioiden vilisen koordinoinnin puuttumisesta Agenda 2030:n tiytintdonpanossa.
Edelld mainittua yleisstrategiaa tulisi kayttdd yhteisend kehyksend toiminnan koordinoimiseksi.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tyohon, jossa se on mddrittinyt komission kymmenen painopisteen
potentiaalisen panoksen Agenda 2030:n tdytintoonpanoon. ETSK korostaa kuitenkin, ettd EUmn toimintapolitiikkojen
tarkasteleminen kestdvin kehityksen tavoitteiden nidkokulmasta edellyttdd lisaksi, ettd laaditaan syvéllinen analyysi talla
hetkelld ilmenevistd kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa EU:ssa jarruttavista todellisista puutteista. Vain
todellisen tilannekartoituksen pohjalta pystytddn médrittimddn, mihin asiothin on puututtava ensisijaisesti, ja
tarkastelemaan kriittisesti EU:n nykyisten toimintapolitiikkojen tehokkuutta kestavan kehityksen tavoitteiden taytintoon-
panon nikokulmasta.

1.7  ETSK on tyytyvdinen komission piddtokseen perustaa kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintdonpanoa EU:ssa
kisitteleva sidosryhméfoorumi (%). ETSK painottaa tarvetta varmistaa, ett valtioista riippumattomat sidosryhmit pystyvit
osallistumaan yhteistyohon tasa-arvoisesti institutionaalisten edustajien kanssa kyseiselld foorumilla, jotta YK:n Agenda
2030:ssa sovellettu laajasti eri sidosryhmid osallistava lihestymistapa heijastuisi EU:n kestdvan kehityksen politiikkaan.
Foorumiin tulee ottaa mukaan monenlaisia valtioista rijppumattomia sidosryhmid, jotka osallistuvat kaikkiin kestdvin
kehityksen tavoitteiden tdytintdonpanon vaiheisiin EU:ssa uusien toiminta-aloitteiden, pitkin aikavilin strategioiden ja
valistustoimien laatimisesta aina politiikan tdytintoonpanon arviointiin ja seurantaan sekd parhaiden kaytinteiden
vaihtoon. Foorumin tulisi my6s helpottaa sidosryhmien vilistd laajaa yhteistyotd ja kumppanuutta. ETSK aikoo tukea
foorumin ty6td nimittdmalld jdsenen, joka edustaa ETSK:ta foorumissa, sekd tarjoamalla asiantuntemusta, helpottamalla
yhteydenpitoa kansalaisyhteiskuntaan ja tuomalla panoksensa muulla toiminnallaan.

1.8 ETSK katsoo, ettd kestdvdn kehityksen edistimiseksi vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys olisi
saatettava yhdenmukaiseksi EU:n kestdvdn kehityksen painopisteiden kanssa. Siind olisi lisittdvd huomattavasti omien
varojen ja tulojen osuutta ja tehtdvé tdytintdonpanosta tehokkaampaa ja vaikuttavampaa.

1.9 ETSK katsoo, ettd olisi tirkedd ottaa kayttoon yleisesti hyviksytyn ja tihidn asti tarkoituksensa tdyttineen BKT-
indikaattorin rinnalle myos muita indikaattoreita, joilla voidaan mitata talouskasvun lisiksi sen vaikutuksia ja tuloksia
kansalaisten hyvinvoinnin ja ympdriston kannalta (°). Timd perustuu siihen, ettd halutun vuoteen 2030 ulottuvan
kehitysprosessin onnistuminen voidaan taata vain luomalla edellytykset monimutkaisille sosiaalisille ja ymparistoon
liittyville muutoksille ja seuraamalla niita.

2. Johdanto

2.1  Maailman johtajat sopivat vuonna 2015 annetussa YK:n kestavin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
ennennikemittomin laajoista toimista koyhyyden poistamiseksi, maapallon suojelemiseksi, ihmisoikeuksien turvaamiseksi
ja hyvinvoinnin takaamiseksi kaikille. Vuodelle 2030 asetetut 17 kestdvin kehityksen tavoitetta edellyttévit perinpohjaisia
muutoksia kaikissa maissa, niin kehittyneissa kuin kehitysmaissakin.

2.2 ETSK esitti vuonna 2016 useiden konferenssien tulosten pohjalta suosituksensa Agenda 2030:n tiytintoonpanosta
EU:ssa antamalla asiasta kolme lausuntoa (*).

—
>

C(2017) 2941 final.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Uusia toimenpiteiti kehityspainotteista tiytintoonpanoa ja hallintotapaa varten — Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen arviointi ja sithen perustuvia suosituksia” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 1); ks. myos OECD, Measuring wellbeing
and progress: Well-being Research, http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm

() ETSK:n lausunto aiheesta "Kestavai kehityst4 edistava eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi” (EUVL C 303, 19.8.2016, 5. 73);

ETSK:n lausunto aiheesta "Kestdvd kehitys: EU:n sisd- ja ulkopolitiikkojen kartoitus” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41); ETSK:n

lausunto aiheesta "Kestdvin kehityksen toimintaohjelma 2030 — kestdvin kehityksen maailmanlaajuiseen edistdmiseen sitoutunut

Euroopan unioni” (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=FI
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:FI:HTML
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2.3 Komissio esittid tiedonannossaan “Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden varmistamiseksi” (°)
lahestymistapansa Agenda 2030:n tdytintdonpanoon EU:n sisé- ja ulkopolitiikan osana. Tiedonannon yhteydessd annettiin
useita muita asiakirjoja, erityisesti tiedonanto uudesta kehityspolititkkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta ja
tiedonanto uudistetusta kumppanuudesta AKT-maiden kanssa. ETSK on esittinyt yksityiskohtaiset ndkemyksensd niistd
tiedonannoista erillisissd lausunnoissa (°).

3. Yleistd

3.1  Tiedonannon johdannon mukaan EU on tdysin sitoutunut Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintdonpanoon
edellikavijana (7).

3.2 Komissio ei kuitenkaan ole noussut haasteen tasalle ja ndyttinyt mallia johtajuudesta, silld se ei ole esittinyt
kunnianhimoista etenemissuunnitelmaa kestivin kehityksen tavoitteiden panemiseksi tdytintoon.

3.3  Tiedonannolla ei tiytetd komission vuoden 2016 tydohjelmassa asetettua tavoitetta esittdd uusi lihestymistapa, jolla
pyritddn varmistamaan Euroopan talouskehitys ja sosiaalinen ja ekologinen kestivyys vuoden 2020 jilkeisend aikana ja
toteuttamaan kestavan kehityksen tavoitteet yhdennetysti EU:n sisé- ja ulkopolitiikassa.

3.4  Tiedonannon mukaan EU:n vastaus Agenda 2030 -toimintaohjelmaan muodostuu kahdesta toimintalinjasta:
kestdvan kehityksen tavoitteet sisillytetddn tdysin EU:n poliittisiin puitteisiin ja kdynnistetddn pohdinta kestavin kehityksen
tavoitteiden tdytintoonpanosta pitkalld aikavililld vuoden 2020 jélkeen.

3.5  ETSK panee merkille tiedonantoa pohjustaneet komission ponnistelut luoda yhteys kestavin kehityksen tavoitteiden
sekd EU:n nykyisten toimintapolitiikkojen ja komission tyoskentelyn kymmenen painopisteen vilille. Tiedonannossa
keskitytadn kuitenkin liiaksi EU:n nykyisiin toimintalinjauksiin. Komissio ei katso, ettd Agenda 2030 edellyttdisi EU:n
toimintapolitiikkojen kriittistd tarkastelua ja muuttamista. Tiedonannossa ei oteta huomioon suunnanmuutosta, jota
kestivin kehityksen tavoitteet edellyttavit (°): ne edellyttavit uutta kehityksen mallia, joka on taloudellisesti
kestdvapohjaisempi, sosiaalisesti osallistavampi ja ekologisesti elinkelpoisempi pitkalld aikavililld ja joka varmistaa, ettd
maapallomme luonnonvarat jaetaan oikeudenmukaisesti maailman vikiluvun kasvaessa (°).

3.6  Tahdn mennessd komissio sen enempid kuin neuvostokaan ei ole hyddyntinyt Agenda 2030 -toimintaohjelmaa
tilaisuutena valita uusi, aloitteellinen, muutoksiin kannustava ja myonteinen suunta Euroopalle ja luoda uusi visio
kestdvapohjaisemmasta ja sosiaalisesti osallistavasta Euroopasta, joka ajaa kansalaistensa etuja ja joka ei jitd ketddn jilkeen,
vaikka ETSK, Euroopan parlamentti ('°) ja monet kansalaisyhteiskunnan edustajat (') ovat siti vaatineet. Euroopan
kestavan kehityksen merkitystd Euroopan kansalaisille ja tarvetta yhdentyneelle Euroopalle timdn toteuttamiseksi ei
tunnusteta riittdvin selkedsti Euroopan tulevaisuutta kasittelevissd komission valkoisessa kirjassa eikd 27 jdsenvaltion,
komission, Eurooppa-neuvoston ja Euroopan parlamentin EUmn 60-vuotisjuhlan kunniaksi antamassa Rooman
julistuksessa.

3.7  Tiedonannossa ei myoskddn luoda kipedsti kaivattua kehystdi Agenda 2030:n tuleville tiytintoonpanotoimille.
Komissio ei ainakaan vield suunnittele osallistavan prosessin kdynnistimistd kokonaisvaltaisen ja yhdennetyn strategian
luomiseksi Euroopan kestdvin kehityksen varmistamiseksi vuoteen 2030 mennessd ja sen jilkeen, kuten ETSK on
vaatinut (*%). Talld hetkelld Euroopan strategiset puitteet ulottuvat vuoteen 2020. Tité ei voida hyviksyi, eik syyni ole vain
YK:n agendan ulottuminen vuoteen 2030 tai Pariisin ilmastosopimuksen vieldkin pidemmille ulottuva méirdaika, vaan
myos talouden ja yhteiskunnan modernisointiprosessien hitaus. Vuoden 2020 jilkeiselle ajalle olisi laadittava yksi yhteinen

(¢)  COM(2016) 739 final.

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta “Kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 — Kestivin kehityksen maailmanlaajuiseen edistimiseen

sitoutunut Euroopan unioni” (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58).

COM(2016) 739 final, s. 3.

%) "We need to turn around our economies”, komission varapuheenjohtajan Frans Timmermansin puhe YK:n huippukokouksessa
27. syyskuuta 2015.

() EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41, kohta 3.4.

9 Piitoslauselma, annettu 12. toukokuuta 2016 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-
2016-0224+0+DOC+XML+VO|[FI

(") Eurooppalaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ammattiliittojen yhteinen vetoomus Euroopan johtajille, 21. maaliskuuta
2017, The Europe we want, https:|/concordeurope.orgfwp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.
pdf?1855fc; Solidar-jarjeston julkilausuma Our Common Future, http:|fwww.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-
future

('} EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41, kohta 1.5.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//FI
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
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kokonaisvaltainen strategia, joka pohjautuu Euroopan komission tyon kymmeneen painopisteeseen, Eurooppa 2020
-strategiaan ja sen seitsemadn lippulaivahankkeeseen sekd EU:n koheesiopolitiikan yhteentoista temaattiseen tavoitteeseen ja
johon sisillytetddn vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys.

3.8 Komissio ei ole omaksunut tdysin Agenda 2030:n mukaista sidosryhmadmallia. Toisin kuin Agenda 2030:n
hyviksymiseen johtaneessa prosessissa komissio ei ole tihin mennessi soveltanut kovin avointa tai osallistavaa
lahestymistapaa.

4. Erityistd

4.1 Kestivin kehityksen tavoitteita edistivien EU:n politiikkojen kartoittaminen (tiedonannon luku 2.1)

4.1.1  Kartoittaminen ndyttdd olevan vain paperityotd: kyseessd on kokoelma EU:n poliittisia linjauksia, jotka tavalla tai
toisella liittyvat 17:44n kestdvdn kehityksen tavoitteeseen. Kartoituksessa ei oteta riittdvalld tavalla huomioon Euroopan
todellista tilannetta. Se ei riitd perusteluksi komission johtopiitokselle, ettd EU:n toimilla vastataan kaikkiin 17:44n
kestavan kehityksen tavoitteeseen, silld ei ole arvioitu, ovatko toimintapolitiikat aidosti tehokkaita tai heikentavitko niitd
muut niiden kanssa ristiriitaiset toimenpiteet. Esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategia mainitaan vastauksena koyhyyden ja
eriarvoisuuden poistamiseen liittyviin tavoitteisiin, mutta sitd ei mainita, ettd asiaan liittyvid Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteita ei tulla saavuttamaan.

4.1.2  Tastd syystd EU:n toimintapolitiikkojen kartoittamista on tdydennettdvé yksityiskohtaisella analyysilla puutteista,
jotta pystytddn arvioimaan, miten EU todella sijoittuu kestivin kehityksen tavoitteiden tiytantoonpanoon nahden (*%).
Euroopan poliittiset paattdjat pystyvat maarittimadn oikeat painopisteet tavoitteiden saavuttamiseksi vain, jos tehddan
todellinen tilannekatsaus. Komission padtelmat kartoituksesta eivit ole uskottavia eivitkd perustu tosiseikkoihin.

4.1.3  Eurostat julkaisi tiedonannon yhteydessa alustavan tilastokatsauksen EU:n jasenvaltioiden nykytilanteesta kestdvin
kehityksen tavoitteisiin nihden ('*). Komissio ei ole kuitenkaan pyrkinyt milliin tavalla luomaan tarvittavaa yhteytta
kartoituksen, tilastotietojen ja kestdvin kehityksen tavoitteiden edellyttimien poliittisten painopisteiden maédrittimisen
vilille.

4.1.4 ETSK toivoo, ettd kattavan seurantakehyksen kayttoonotto kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytint6npanon
seuraamiseksi EU:ssa mahdollistaa EU:n suurimpien Agenda 2030 -toimintaohjelmaan liittyvien puutteiden ja haasteiden
médrittdmisen todellisuutta paremmin vastaavan lahestymistavan pohjalta.

4.1.5 Kuten ETSK on jo aiemmin todennut, EUlla on eniten tekemistd ymparistojalanjiljen pienentidmisessd ja
sosiaalisesti osallistavamman Euroopan luomisessa seuraavien kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi: tavoite 12
(kestavat kulutus- ja tuotantotavat), tavoite 13 (ilmastoteot), tavoitteet 14 ja 15 (ekosysteemien vaaliminen), tavoite 2
(kestdvdpohjainen maatalous), tavoite 9 (investoiminen infrastruktuuriin ja innovointiin), tavoite 10 (eriarvoisuuden
vihentdminen), tavoite 8 (thmisarvoinen tyo ja tyollisyys), tavoite 1 (kdyhyyden vdhentiminen), tavoite 5 (sukupuolten tasa-
arvo) ja tavoite 4 (koulutus) (*°).

4.2 Komission kymmenen painopisteen panos Agenda 2030 -toimintaohjelmaan (tiedonannon luku 2.2)

42.1 Tiedonannossa osoitetaan, miten komission tyoskentelyn kymmenen painopistettd voivat edistdd kestdvin
kehityksen tavoitteiden tdytintd6npanoa. Komission tulisi kuitenkin myds uskaltaa tarkistaa/muokata tyoskentelynsi
painopisteitd tarvittaessa, jotta se voisi hyodyntid mahdollisia synergiavaikutuksia kestivin kehityksen tavoitteiden
taytintoonpanotyon kanssa.

4.2.2  ETSK katsoo, ettd olisi kiinnitettivd enemmin huomiota kestivin kehityksen kulttuuriseen ulottuvuuteen ja
viestinndn merkitykseen Agenda 2030:n tekemisessd tunnetuksi.

(*>) EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41, kohta 1.7.
(**  Eurostat, Sustainable Development in the European Union, 2016.
(*>) EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41, kohta 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
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4.3 Hallintotapa (tiedonannon luku 3.1)

43.1  ETSK kehottaa ottamaan kayttoon Agenda 2030:n pitkén aikavilin tdytdntoonpanostrategian rinnalle hallinnointi-
ja koordinointikehyksen, jolla varmistetaan johdonmukaisuus keskitettyjen ja hajautettujen toimenpiteiden valilld, sekd
ottamaan jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mukaan toimintaan valtio- ja aluetasolla.

4.3.2  EU-ohjausjaksoa tulisi kehittdd vertikaaliseksi, monitasoiseksi koordinointivalineeksi, jota sovelletaan kestivin
kehityksen tavoitteiden tiytintéonpanoon jisenvaltioissa (*°). Valitettavasti komissio ei tiedonannossaan hyodynni
mahdollisuutta kehittdd EU-ohjausjaksoa tihdn suuntaan.

4.3.3  ETSK katsoo, ettd vaikka kestdvd kehitys on vuodesta 2010 sisdltynyt osana Eurooppa 2020 -strategiaan,
johdonmukaisuutta taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden vililld ei ole saavutettu. Mekanismeja,
joilla varmistetaan johdonmukaisuus kestivad kehitystd edistdvissd toimissa, on vahvistettava.

4.3.4  ETSK on tyytyvdinen komission uuden rakenteen yhdennetympéin lihestymistapaan ja ensimmadisen varapu-
heenjohtajan koordinointirooliin kestdvin kehityksen tavoitteiden tiytintoonpanotyon edistimiseksi. Komission sisdiset
koordinointiyksikot tarvitsevat kuitenkin riittavésti resursseja, jotta ne voivat viedd nditd prosesseja eteenpdin riittdvan
tarmokkaasti.

43.5 EUn johtajien tulee tarttua tilaisuuteen parantaa hallintotapaa sekd vahvistaa hallinnointia, ymmaértda
vuorovaikutusta edistdvin monialaisen koordinointimenetelmdn tirkeys ja mahdollisesti siirtdd valmisteluvaiheessa
valvonta yhteiskunnallis-taloudellisille toimijoille, jotta “osallisuus” toteutuisi paremmin kédytinnossd. Ndin saadaan
valjastettua tehokkaat piilevit voimat tdytintdonpanoprosessin kayttoon.

43.6  Komission tiedonannossa ei valitettavasti kasitelld kysymystd siitd, miten prosessi tulisi maarittdd ja miten sitd
voitaisiin parantaa.

4.4 Rahoitus (tiedonannon luku 3.2)

4.4.1  Vuoden 2020 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen laatimisvaihe taytyy hyodyntid tilaisuutena sovittaa yhteen
EU:n varainkiytto ja kestdvin kehityksen painopisteiden tdytintoonpano EU:ssa.

442 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd EU:n tulisi kehittdd edelleen rahoitustukijirjestelmédinsd, jolla parannetaan
taloudellista suorituskykya alueellisella ja paikallisella tasolla ja ajetaan yhteistd etua, ottaen samalla huomioon kestivin
kehityksen tarpeet. Taloudellisen hyvinvoinnin tulisi olla kestavan kehityksen tavoitteiden taloudellisena perustana, mutta
olisi asetettava saannot, joilla varmistetaan sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden saavuttaminen. ETSK katsoo,
ettd Euroopan verojirjestelmdn uudistaminen voisi tukea budjettivarojen korottamista ja kannustaa Agenda 2030:n
parempaan taytantoonpanoon.

4.43  Komissio korostaa erityisesti kestivddn rahoitukseen liittyvid kysymyksid. ETSK pitdd erityisen tirkednd tarvetta
luoda oikeanlaiset puite-edellytykset yksityisille ja julkisille sijoittajille, jotta saataisiin massiivisia pitkdn aikavilin
investointeja infrastruktuurin uudenaikaistamiseen ja innovointiin, silli ne ovat tarpeen kestivdpohjaisempaan talouteen
siirtymisen helpottamiseksi (*7).

4.5 Edistyksen mittaaminen (tiedonannon luku 3.3)

4.5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen mitata jarjestelmallisesti ja yksityiskohtaisesti kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista EU:ssa kiyttden mallina erilaisia komissiossa, virastoissa, Euroopan ulkosuhdehal-
linnossa ja jdsenvaltioissa kdynnissd olevia seurantaprosesseja. Tarkempia tietoja ei kuitenkaan anneta siitd, millainen
seurantajdrjestelmastd tulee.

4.5.2  ETSK on tyytyvdinen ESTAT-padosaston tyohon indikaattorien asettamiseksi kestdvan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanon seuraamiseksi EU:ssa. ETSK korostaa, ettd seurantaa koskevilla paitoksilld ja erityisesti indikaattorien
suunnittelulla on merkittdvid poliittisia vaikutuksia. Indikaattorien jatkuvasta kehittimisestd on siksi keskusteltava, ja
kansalaisyhteiskuntaa on kuultava avoimesti.

(%) EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41, kohta 1.11; (ETSK:n lausunto aiheesta "Vuotuinen kasvuselvitys 2017” (EUVL C 173, 31.5.2017,
s. 73)).

(") ETSK:n lausunto aiheesta “Kestava kehitys: EUwn sisi- ja ulkopolitiikkojen kartoitus” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 41); ks. myds
ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan talouden pitkdaikainen rahoitus” (EUVL C 327, 12.11.2013, s. 11); ks. myos The Green Book,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/
green_book_complete.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.FIN&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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453 ETSK odottaa, ettd kun ESTAT on julkaissut kestivin kehityksen tavoitteita kasittelevin sddnnollisen
seurantakertomuksen ja kun kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on ollut riittavasti aikaa konsultoida viiteryhmiiin,
jarjestetddn sidosryhmafoorumin kautta vuoropuhelu, jossa kisitellddn seurantaprosessin tuloksia ja tarvittavia poliittisten
linjausten tarkistamistoimenpiteita.

454  Useat ETSK:n selvitykset ovat osoittaneet, ettd on tirkedd ottaa kdyttoon yleisesti hyviksytyn ja tdhdn asti
tarkoituksensa tdyttineen BKT-indikaattorin rinnalle toinen indikaattori, jonka avulla voidaan mitata talouskasvun lisaksi
sen vaikutuksia ja tuloksia (bruttokansantulos). Halutun vuoteen 2030 ulottuvan kehitysprosessin seurannan tulee perustua
monipuolisiin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin indikaattoreihin (**).

4.5.5  Seurantakehyksen tulisi myos olla kytkoksissd EU-ohjausjaksoon.

4.5.6  YK:n Agenda 2030:ssa edellytetddn, ettd hallitukset laativat kehyksen seurantaa ja tarkistamista varten eli ottavat
kayttoon valineitd, jotka kattavat koko poliittisen syklin: strategian laatimisen, tdytintoonpanon, seurannan ja tarkistamisen.
Tiedonannossa ei oteta huomioon tarkistamisvaihetta. Se voi johtua siitd, ettd kokonaisvaltaista strategiaa ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen tihtddvad toimintasuunnitelmaa, joita voitaisiin tarkistaa sdannollisesti, ei ole.

4.6 Jaettu vastuu ja eri sidosryhmien laajaan osallisuuteen pyrkivi lihestymistapa

4.6.1  Kestdvin kehityksen tavoitteet ovat aihe, joka koskettaa lukuisia sidosryhmid. Ne voidaan toteuttaa kiytinnossd
vain, jos kansalaisyhteiskunta, yritykset, ammattiliitot, paikallisyhteis6t ja muut sidosryhmit osallistuvat aktiivisesti ja
sitoutuvat tavoitteisiin. Tarvitaan osallistavia hallinnointimekanismeja, joilla varmistetaan sidosryhmien osallistuminen
kaikilla tasoilla paikallisesta ja valtakunnallisesta tasosta Euroopan ja YK:n tasoille. Kestdvin kehityksen tavoitteet
edellyttavit toimielinten ja sidosryhmien yhteistyotd yhdennetysti eri alojen valilla.

4.6.2  Komissio on Ipéiéittéinyt askettdin perustaa kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa EU:ssa kisittelevin
sidosryhmifoorumin (*?). ETSK suhtautuu myonteisesti tihin uuteen hankkeeseen ja tarjoaa apuaan foorumin
onnistumisen tueksi.

4.6.3  ETSK on kuitenkin pettynyt siihen, ettei komissio tiedonannossaan vastaa ETSK:n ehdotukseen perustaa kestivaa
kehitysti kisittelevi foorumi yhdessi Euroopan komission kanssa tai sen suosituksiin foorumin toteuttamistavoista (*%),
vaikka suositukset perustuivat tuloksiin, joita saatiin ehdotetun foorumin esittelytilaisuuksissa konferensseissa, neuvoston
tyoryhmissd, komissiossa ja sidosryhmakuulemisissa, joihin osallistuneet ilmaisivat kannattavansa foorumia.

4.7 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on sidosryhmafoorumin perustamista koskevassa padtoksessdin
laajentanut foorumin tehtdvid kestdvan kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanon seurannan parhaiden kiytinteiden
vaihdon alalla ja lisinnyt kansalaisyhteiskunnan edustajille neuvoa-antavan roolin pohdintatydssa, jossa ksitellddn kestavan
kehityksen tavoitteiden pitkdn aikavilin tdytintoonpanoa, sekd roolin tdytintoonpanotoimenpiteiden seurannassa ja
tarkistamisessa. Foorumin tulisi myds helpottaa sidosryhmien vilistd laajaa yhteisty6td ja kumppanuutta. ETSK uskoo, ettd
tallaisille osallistaville foorumeille tulee antaa ratkaiseva rooli uudenlaisessa eurooppalaisessa hallintotavassa, jolle tulisi olla
ominaista yhteinen sitoutuminen.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*®) K. lisitietoja: genuine progress indicator (GPT), Happy Planet -indeksi, jalanjalki-indeksi jne.
() C(2017) 2941 final.
(*°)  ETSK:n lausunto aiheesta "Kestavii kehitystd edistavd eurooppalainen kansalaisyhteiskuntafoorumi” (EUVL C 303, 19.8.2016,

s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto - Ekologista
suunnittelua koskeva tyosuunnitelma vuosiksi 2016-2019”

(COM(2016) 773 final)
(2017/C 345/16)

Esitteliji: Cillian LOHAN

Lausuntopyynto komissio, 27.1.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Tyovaliokunnan pditos 13.12.2016

Vastaava erityisjaosto: “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 15.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon nro 527

Adnestystulos 130/0/1

(puolesta | vastaan | pidittyi
ddnestamastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Vuosiksi 2016-2019 laaditun ekologista suunnittelua koskevan tyosuunnitelman soveltamisala on liian kapea, jotta
silld pystyttdisiin saamaan aikaan kattava kdyttaytymisen muutos tavaroiden ja palvelujen koko toimitusketjuissa vauhdilla,
joka olisi kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman tavoitteen mukainen.

1.2 Tavaroiden ja palvelujen ekologisessa suunnittelussa on mentdva pelkkid energianikokohtia pidemmalle. Kyseiset
nidkokohdat ovat tirkeitd, mutta niiden lisiksi on keskityttdvd tuotteiden koko elinkaareen, muun muassa niiden
kestdvyyteen, huollon ja korjauksen helppouteen, jako- ja digitalisointimahdollisuuksiin, uudelleenkiytt66n, paivitettivyy-
teen, kierritettdvyyteen ja siihen, miten paljon niitd kdyton jilkeen tosiasiassa hyodynnetddn markkinoille tulevien
tuotteiden vaihtoehtoisina materiaaleina.

1.3 Ekologiseen suunnitteluun on otettava mukaan kiertotalouden periaatteet digitalisoinnin, jakamisen ja toiminnalli-
sen talouden muodossa, jotta uuden talousmallin toteuttamiseen tdhtdavit eri strategiat voidaan yhdenmukaistaa.

1.4 Tuotteen rakenneosien pitdisi olla helposti kerattavissd uudelleenkayttod jaftai uudelleenvalmistusta varten, mika
auttaisi edistiméddn vahvojen uusioraaka-ainemarkkinoiden luomista.

1.5  Merkintivaatimuksilla voidaan parantaa ekologisen suunnittelun strategioita ja auttaa kuluttajia tekemdin paatoksia,
mikid puolestaan auttaa edistimédn kayttdytymisen muutosta. Merkintojen olisi sisillettdvi tuotteen ja/tai sen keskeisten
rakenneosien oletettu kayttoika.

1.6 ETSK toistaa tukevansa laajennettua tuottajanvastuuta vilineend, jolla voidaan edistdd siirtymistd kiertotalouden
liiketoimintamalleihin, ja korostaa, ettd my6s talld voi olla tirked tehtdvd ekologisen suunnittelun edistimisessa.

2. Taustaa

2.1  Vuodet 2016-2019 kattavalla ekologista suunnittelua koskevalla tydsuunnitelmalla tuetaan kiertotaloutta koskevaa
komission uutta aloitetta. Yleiseni tavoitteena on edistda siirtymisté kiertotalousmalliin, jossa otetaan huomioon tuotteiden
ja niiden materiaalien koko elinkaari.

2.2 Tyosuunnitelma on jatkoa vuosien 2009-2011 ja 2012-2014 ekosuunnittelua koskeville aikaisemmille
tyosuunnitelmille. Sen oikeudellisena perustana ovat sekd ekologista suunnittelua koskeva puitedirektiivi 2009/125/EY
ettd energiamerkintdd koskeva puitedirektiivi 2010/30/EY Ekologista suunnittelua koskevan direktiivin 16 artiklan
1 kohdassa sdddetddn saannollisistd tyosuunnitelmista.
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2.3 Tyosuunnitelma on tarkoitettu keinoksi, jolla voidaan vahvistaa EU:n kilpailukykyd, edistdd talouskasvua ja luoda
entistd enemman ty6paikkoja.

2.4 On ollut jonkin verran odotuksia siitd, ettd ekosuunnitteludirektiivin uudelleentarkastelut tai tyosuunnitelman
pdivittamiset laajentaisivat aikaisempien ekologista suunnittelua koskevien aloitteiden soveltamisalaa.

3. Ekologista suunnittelua koskeva tydsuunnitelma vuosiksi 2016-2019 - yleiskatsaus

3.1  Ekologista suunnittelua ja energiamerkintojd koskevalla lainsdddantokehykselld katsotaan olevan kaksi tarkoitus-
ta (). Ensinnakin silld pyritidn varmistamaan, etti ekologisen suunnittelun avulla markkinoille saatetaan yhi tehokkaampia
tuotteita. Toiseksi siind keskitytddn vahvistamaan kuluttajien mahdollisuuksia valita kaikkein tehokkaimpia tuotteita
energiamerkintojen perusteella ja kannustetaan heitéd sithen.

3.2 Nykyisessd tyosuunnitelmassa esitetidn hyviksytyt tdytintonpanotoimenpiteet, muun muassa 28 ekologista
suunnittelua koskevaa asetusta, 16 energiamerkintojd koskevaa delegoitua asetusta ja kolme tunnustettua vapaachtoista
sopimusta.

3.3 Muita toimia ovat muun muassa ilmalimmitys- ja jadhdytystuotteisiin liittyvd ekosuunnittelutoimenpide, joka
toteutetaan asetuksena, ja monet asetuksiin tehtdvit tarkistukset, joilla parannetaan tuotteiden testausta ja vahennetdan
huijausmahdollisuutta. Namé ovat tydsuunnitelmaa tiydentavid aloitteita, joihin viitataan tydsuunnitelmassa mutta jotka
eivit varsinaisesti sisilly siihen.

3.4 Nykyisten ja kdynnissd olevien toimien arvioinnissa ja esittelyssd keskitytddn energiamerkintddn ja ekologisen
suunnittelun edellytysten toteutumiseen vain suorituskyvyn tehokkuuden osalta.

3.5  Voimassa olevan lainsdddidnnén tai uudelleentarkastelujen keskipisteessi olevien tuoteryhmien luetteloon on lisitty
uusia tuoteryhmid. Nditd ovat:

— rakennusten automaatio- ja valvontajarjestelmat
— sahkokattilat

— késienkuivaamislaitteet

— hissit

— aurinkopaneelit ja vaihtosuuntaajat

— kylmékuljetuskontit

— korkeapainepesurit.

4. Ekologisen suunnittelun periaatteet

4.1  Ekologisella suunnittelulla voidaan auttaa murtamaan talouskasvun yhteys resurssien kuluttamiseen vahentdmalld
materiaalien ja energian kayttod, lisizmalld kierritystd ja vihentimilld jitteen tuotantoa (%). Kiertotalousmallin vahvuus on
siind, ettd siind yhdistyvit taloudellisen vaurauden, sosiaalisten etujen ja ympdristohyotyjen luominen. Ekosuunnittelu voi
olla merkittava tekija sosiaalisen kestdvyyden edistimisessa.

4.2 Ekologisesta suunnittelusta annettua direktiivid on kdytetty parantamaan tuotteiden energiatehokkuutta, mutta sitd
voitaisiin  kdyttdd aiempaa enemmin myds vauhdittamaan kiertotalouden mukaista tuotesuunnittelua esimerkiksi
sulkemalla pois suunnittelustrategiat, jotka haittaavat viallisten osien korjausta tai vaihtamista (’).

4.3 Ekologisessa suunnittelussa toteutetaan tuotteen ja palvelun yhdistavid jdrjestelmid (tuote—palvelu-jarjestelmait) ja
valmistetaan tuotteita aiempaa vihemmilld resursseilla kayttamalld kierrdtettyjd ja uusiutuvia resursseja ja valttimalld
vaarallisia materiaaleja. Tuotteissa myos kidytetddn kestdvampid osia, joita on helppo huoltaa, korjata, parannella ja
kierrattdd. Tissd voidaan erottaa kaksi lihestymistapaa: olemassa oleviin tuotteisiin asteittain tehtdviin parannuksiin

() EUVL C 82, 3.3.2016, s. 6.

()  Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector, 2013. Asiakirja on saatavilla
osoitteessa https:/[www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf

() Euroopan ympiristokeskus, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe,
2014. Asiakirja on saatavilla osoitteessa https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:FI:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
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perustuva tuotteen uudelleensuunnittelu sekd uudenlainen tuotesuunnittelu, jossa pyritddn kehittimdin uusia
resurssitehokkaita tuotteita, joita voidaan korjata, parannella ja kierrittii (*). Ekologisesta suunnittelusta annetun direktiivin
taytintoonpano on tihin asti tukenut enimmakseen ensiksi mainittua asteittaista lahestymistapaa, mutta sen tulisi nyt
tehostaa toisen ldhestymistavan soveltamista yhdistettynd asianmukaisen tarkistetun merkinnin kehittimiseen ja tukeutuen
eurooppalaisten standardointiorganisaatioiden nitd aloja koskevaan kdynnissd olevaan toimintaan.

4.4 Kiertotalouden mukaisen suunnittelun keskeisend ajatuksena on se, ettd tuotteesta voi tulla palvelu, kun painotusta
siirretddn omistamisesta kdyttdmiseen ja tuotteen myynnistd suorituskykyyn perustuvaan sopimuksentekoon, esimerkiksi
tuote—palvelu-jarjestelmdt ja palvelutasosopimukset.

4.5  Todettakoon, ettd maatalous- ja elintarviketuotantoalalla kestivd elintarviketuotanto, muun muassa erityisesti
luonnonmukainen tuotanto, on esimerkki sekd kiertoajattelusta ettd ekologisesta suunnittelusta.

4.6  Askettdin kdynnistetty ETSK:n ja Euroopan komission yhteinen aloite Euroopan kiertotalouden sidosryhméfoorumin
perustamiseksi voi helpottaa alan parhaiden kiytintojen kartoittamista ja ekosuunnitteluun siirtymistd haittaavien
toimintapoliittisten esteiden tunnistamista.

5. Puutteet ja laiminlyonnit

5.1 Yhdennetty lihestymistapa

5.1.1  Tavaroiden ja palvelujen ekologisessa suunnittelussa on mentivi pelkkid energianikokohtia pidemmille. Kyseiset
ndkokohdat ovat tirkeitd, mutta niiden lisiksi on keskityttdvd tuotteiden koko elinkaareen, muun muassa niiden
kestdvyyteen, huollon ja korjauksen helppouteen, jako- ja digitalisointimahdollisuuksiin, uudelleenkdyttoon, paivitettdvyy-
teen, kierrdtettdvyyteen ja siihen, miten paljon niitd kdyton jilkeen tosiasiassa hyodynnetddn markkinoille tulevien
tuotteiden vaihtoehtoisina materiaaleina. Ekologisen suunnittelun on oltava osa yhdennettyi lahestymistapaa, jossa otetaan
huomioon seki tuotteiden energiatehokkuus ettd suorituskyky yhdessd ja yhdenvertaisesti resurssien ja materiaalien kayttod
koskevan tehokkuuden ja suorituskyvyn kanssa.

5.1.2  Nykyisessd tyosuunnitelmassa tunnustetaan ensisijaisesti energiatehokkuuteen keskittymisen aiheuttamat
rajoitukset. Kokonaisvaltaisemman ekologisen suunnittelun strategian tarve on ilmeinen sekd johdonmukaisuuden ettd
selkeyden vuoksi. Itse ekosuunnitteludirektiivi ei koske pelkistdin energiaan liittyvien tuotteiden energiatehokkuutta, vaan
siind kdsitellddn my0s laajemmin kyseisten tuotteiden sisiltdimid materiaaleja sekd resurssitehottomuuden laajempaa
vaikutusta ja kustannuksia.

5.1.3  Kiertotalouden periaatteet edellyttivit kestivid tavaroita ja palveluita, joita voidaan kayttdd uudelleen, korjata ja
kierrittid. Nimi periaatteet on sisillytettiv ekologiseen suunnitteluun digitalisointia, jakamistaloutta (°) ja toiminnallista
taloutta (°) ajatellen, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus uuden talousmallin toteuttamiseen tihtiivien eri
strategioiden vililla (). Nykyiseen epdjohdonmukaisuuteen liittyvit riskit voivat johtaa epavarmuuteen yrityssektorilla,
mikd puolestaan jarruttaa innovointia tai investointeja liiketoimintamalleihin, jotka perustuvat kattavampaan kiertota-
lousmalliin. Se johtaa myds kehitykseen, jossa pyrkimys resurssitehokkuuteen johtaa liialliseen energiankulutukseen ja
pdinvastoin. Nykyistd ja tulevaa tuotevalikoimaa, joka on tihdn asti perustunut energian tehottomaan kayttoon, pitdisi
laajentaa tuotteilla ja palveluilla, joihin liittyy resurssien tehoton kéytto.

5.1.4  Tehokkaat uusioraaka-ainemarkkinat ovat olennaisen tirkeitd kiertotalouden kehittimiselle. Ekologisella
suunnittelulla pitdisi edistdd tuote- ja palvelusuunnittelua, jossa voidaan erottaa tuotteen rakenneosat. Se tarkoittaa, ettd
tuotteen rakenneosat pitdisi voida ottaa helposti talteen uudelleenkdyttod ja/tai uudelleenvalmistusta varten. Suunnittelun
avulla timdn uusioraaka-aineiden talteenoton pitiisi voida tuottaa markkinoille puhtaita ja laadukkaita materiaaleja.

() YK:n ympiristoohjelma ja Delftin teknillinen yliopisto, Design for sustainability — A step-by-step approach, 2009. Asiakirja saatavilla
osoitteessa

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y

EUVL C 303, 19.8.2016, s. 36.

EUVL C 75, 10.3.2017, s. 1.

Euroopan ympiristokeskus, Circular by design — Products in the circular economy, report No 6-2017, kesikuu 2017. Asiakirja on
saatavilla osoitteessa https:/[www.eea.europa.cu/publications/circular-by-design. ETSK tarkastelee parhaillaan uusien kestdvipoh-
jaisten talousmallien yleistd potentiaalia aiheelle omistetussa lausunnossa (SC/048), joka on mdird hyviksyd vuoden 2017
loppupuoliskon aikana.

—
o
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5.1.5  Kun suunnittelua kiytetddn tehokkaiden uusioraaka-ainemarkkinoiden edistdjand, suunnittelussa on otettava
huomioon myds kestdvyyden ja modulaarisuuden merkitys.

5.2 Kayttiytymisen muutos

5.2.1  Kuluttajakdyttdgytymisen muuttamiseksi olisi kdytettdvd monia eri strategioita. Tuotemerkintd ei yksinddn riitd
aikaansaamaan kattavaa kdyttaytymisen muutosta. ETSK:n aiemmissa lausunnoissa on jo korostettu, ettd osana siirtyman
aikaansaamiseksi tarvittavaa keinovalikoimaa on kiytettivi taloudellisia ohjauskeinoja (), tuotteiden elinikimerkintiz (°) ja
kiyttiytymistaloustiedettd (*°) (etenkin nudge-ajattelua ('")).

5.2.2  Vaatimus kayttdytymisen muutoksesta ei koske vain kuluttajia ja loppukdyttdjid. Yrityssektoria on tuettava
kannustimin ja sille on tarjottava varmuutta poliittisesta suunnasta, jotta voidaan edistdd muutosta. Tdimd on ratkaisevan
tarkedd varsinkin pk-yrityssektorilla, jolla voidaan koulutuksen ja tukivilineiden avulla tukea ekologisen suunnittelun
periaatteiden ymmartimistd ja soveltamista ja varmistaa, ettd siirtymiin liittyy tarvittaessa tyontekijoiden uudel-
leenkohdentaminen siirtojen minimoimiseksi.

5.2.3  ETSK toistaa tukevansa laajennettua tuottajavastuuta vilineend, jolla voidaan edistdd siirtymistd kiertotalouden
liiketoimintamalleihin, ja korostaa, ettd my6s talld voi olla tirked tehtdvd ekologisen suunnittelun edistimisessa.

5.2.4  Kiertotaloudesta annetussa ETSK:n lausunnossa (*?) viitataan uusiin omistusmalleihin ja niiden rooliin. Néihin
malleihin sisdltyisivit tuotteiden leasing-palvelut. Tamad voi myos edistdd ekologista suunnittelua kaupallisesti pakottavana
syynd, mistd hyotyy sekd ymparisto ettd koko yhteiskunta.

5.3 Tarkistuslausekkeet

5.3.1  Useimpiin ekosuunnitteluun ja energiamerkintdin liittyviin tdytintdonpanotoimenpiteisiin sisiltyy tarkistus-
lausekkeita, jotka on pantava tdytintoon tulevina vuosina. Niissd tarkastellaan erityisesti tuotteiden resurssitehokkuutta,
korjattavuutta, kierratettavyyttd ja kestavyytta.

5.3.2  ETSK korostaa pitdvinsa tirkednd, ettei nditd periaatteita sovelleta pelkdstddn nyt tarkastelun kohteena olevaan
tyosuunnitelmaan sisllytettaviin uusiin tuoteryhmiin vaan myds nykyisen tuoteluettelon kdynnissa oleviin tutkimuksiin.

5.3.3  Niiden periaatteiden soveltamista ei pitdisi jattdd ainoastaan tarkistuksiin, vaan ne pitéisi nyt sisillyttdd myos
ekologisen suunnittelun tydsuunnitelmaan.

5.4 Ajankohtaisen asiaankuuluvan ekologista suunnittelua koskevan tyGsuunnitelman toteuttaminen

5.4.1  ETSK panee merkille, ettd nykyistd ekologisen suunnittelun tyosuunnitelmaa tarkistettiin kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman valossa. Ekosuunnitteludirektiivin 18 artiklassa edellytetty kuulemisfoorumin kuuleminen ekologisen
suunnittelun tydsuunnitelmaluonnosta koskevista ehdotuksista jdrjestettiin kuitenkin lokakuun 2015 lopussa. Tamad oli
ennen kiertotalouden toimintasuunnitelman esittimista.

5.4.2  Kuulemisfoorumissa olisi otettava huomioon ETSK:n lausunnoissa esitetty jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
virallinen kanta.

5.43  Nopeasti kehittyviin tuotteisiin liittyvien hankaluuksien ja vaikeuksien sekd tulevan markkinakehityksen
epavarmuuden vuoksi tieto- ja viestintitekniikan tuotteet sisdltyvdt tyosuunnitelmaan pelkdstddn ryhmdinid, johon
sovelletaan "erillistd menettelyd”. Energiamerkintojen kehittdmisen ndille tuotteille todetaan vievdn tyypillisesti liikaa aikaa
(keskimddrin neljd vuotta), eikd vapaachtoisten sopimusten avulla saavuteta ympiristoon liittyvid ja taloudellisia ja
sosiaalisia hyotyja riittavén tarkasti ja nopeasti.

) EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.

) EUVL C 67, 6.3.2014, s. 23.

% Euroopan ympiristokeskus, Circular by design — Products in the circular economy, mainittu edelld, s. 31.
) EUVL C 75, 10.3.2017, s. 28.

2 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
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544  Tieto- ja viestintitekniikan tuotteiden erillinen kohtelu tydsuunnitelmassa on merkittavaa. Talle alalle on
médritettdvd tasmallisid ja selkeitd suuntaviivoja ja tavoitteita, jotta voidaan edistdd kyseisten tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevaa innovointia. Soveltamalla ekologista suunnittelua esimerkiksi matkapuhelimiin voitaisiin
matkapuhelimista tehdd ekologisen suunnittelun “ldhettildita”, kun viestintilaitetta kéytettiisiin tiedottamaan suurelle
yleisolle ekologisen suunnittelun kdytinnon nikokohdista ja sen seurauksista ja hyodyisti yleisolle.

5.4.5  EUn ja Yhdysvaltojen vilisen Energy Star -sopimuksen voimassaolo on pdattymassd vuonna 2018. Sopimuksessa
molemmilla lainkéyttoalueilla asetetaan samat vapaachtoisuuteen perustuvat tehokkuusvaatimukset toimistolaitteille.
Sopimuksen jatkamiseen voi liittya riskejd Yhdysvaltojen uuden poliittisen tilanteen muutosten vuoksi. Tarkistuksessa olisi
otettava huomioon kilpailuedut, joita eurooppalaisille yrityksille syntyy vahvan tuen suuntaamisesta ekologiselle
suunnittelulle. EU:lla on tilaisuus ottaa maailmanlaajuinen johtoasema tilld alalla. Vastavuoroisuuden ja kansainvélisten
sopimusten merkitystd ei pidd aliarvioida pyrittdessd ekologisen suunnittelun valtavirtaistamiseen.

5.4.6  Komission asiakirjassa ilmaistaan aikomus sisillyttdd tyosuunnitelmaan aiempaa kattavampi jakso ekologisen
suunnittelun merkityksestd kiertotaloudessa. Soveltamisalan laajentamistarpeen tunnustaminen on myonteistd, mutta sen
lisaksi tarvitaan tasmallisid lyhyitd toteuttamisaikoja.

5.4.7  Kiertotalouden ekologista suunnittelua koskevan keinovalikoiman — esimerkiksi Ellen MacArthur -sddtion hiljattain
julkaisema opas kiertotalouden mukaisesta suunnittelusta — kehittdminen voi helpottaa muutosta, mutta se tarvitsee
tuekseen asianmukaista tehokasta lainsddddntod sekd taustatutkimusta, laajaa sidosryhmien kuulemista ja tukea
standardointitoimille. Sekd kuluttajien ettd yritysten niakokulmasta tuotteen hinta ja taloudelliset kannustimet maarittavat,
miten paljon kyseistd keinovalikoimaa aletaan kayttdd. Saastuttaja maksaa -periaatteella voidaan tukea timén alan parhaita
kaytintoja.

5.4.8  Markkinavalvonnan ja kansainvilisen yhteistyon alalla kohdattavia haasteita ei tule aliarvioida. ETSK toteaa, ettd
tdytintdonpanoa ja raportointia on tarpeen lisitd jisenvaltioiden tasolla markkinavalvonnan avulla ja ettd jos timd ei
tapahdu pian, jisenvaltiotasolla on ehki sovellettava joko suoraan tai vilillisesti EU-tason valvonnassa koordinoitavia
entistd tiukempia valvontamekanismeja. Lisdksi on mahdollisesti harkittava ekosuunnittelussa ja energiamerkinnoissd
nykyisin yleisesti sovellettavista valvonta- ja tarkastusmekanismeista poikkeavien mekanismien kayttod, jotta voidaan
minimoida "vapaamatkustamista” harjoittavien valmistajien ja maahantuojien lisndolo EU:n markkinoilla ja suojella ja
palkita sellaisten yritysten investointeja, jotka noudattavat hyvid ja avoimia ekologista suunnittelua, merkintojd sekd
tuotetietoja ja -ilmoituksia koskevia kaytantojd.

5.49  Tuotemerkinndt ovat ratkaisevan tdrkeitd kuluttajien ja avoimuuden kannalta. Ne eivit ole kuitenkaan mikdin
patenttiratkaisu, eivitkd ne etenkddn ole ehkd asianmukaisin tyokalu yritysten vilisessd tuotteita tai palveluja koskevassa
liiketoiminnassa. Merkinnissd pitdisi soveltuvin osin ilmoittaa oletettu kayttoikd eikd keskittyd pelkdstddn energiatehok-
kuuteen. Rakennuksella voi esimerkiksi olla korkea luokitus energiatehokkuutensa vuoksi, mutta aihetta tunnustukseen voi
olla my0s rakentamisessa kdytettyjen materiaalien johdosta. Myos jokin suuri, monimutkainen tuote (esimerkiksi lammitys-,
jadhdytys- tai ilmanvaihtojirjestelmd) voi ansaita tunnustuksen siind kéytettyjen materiaalien ja my6s niiden
korjattavuuden, vaihdettavuuden, kestivyyden ja kierritettivyyden johdosta.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Energian
hy6dyntiminen kiertotaloudessa”

(COM(2017) 34 final)
(2017/C 345/17)

Esitteliji: Cillian LOHAN

Toinen esitteliji: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.2.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”

Hyviksyminen erityisjaostossa 15.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Tdysistunnon nro 527

Adnestystulos 140/0/2

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa jitehierarkian noudattamista, kun tehdiin paitoksid jatehuollosta () ja myos jitteen energiahyo-
dyntidmistd koskevista vaihtoehdoista.

1.2 Olisi laadittava koordinoitu strategia, jonka avulla tiedotetaan jatehierarkian ensimmdisestd portaasta eli jitteiden
syntymisen ehkéisemisesta.

1.3 ETSK kannattaa periaatetta, jonka mukaan EU:n julkisen varainkdyton kestdvipohjaisuutta on arvioitava kestdvin
kehityksen tavoitteiden valossa (%), ja katsoo, etti kaiken julkisen rahoituksen olisi parannettava EU:n kansalaisten
hyvinvointia. Julkisessa rahoituksessa on my9s noudatettava periaatetta, ettd julkisin varoin ei voida tukea mitdan toimintaa,
joka aiheuttaa vahinkoa kansalaisille.

1.4 Nykyisten jatehuoltodirektiivien puutteet on korjattava mahdollisissa tulevissa saddoksissd, jotta voidaan varmistaa,
ettd siirtyminen kiertotalouden malliin tapahtuu oikeudenmukaisesti, johdonmukaisesti ja jirjestelmallisesti.

1.5  On tirkedd olla luomatta korkeamman kierritysasteen saavuttamista haittaavia infrastruktuuriesteitd investoimalla
vanhentuneisiin jatteen energiahyodyntimismenetelmiin.

1.6 Jatteiden erilliskerdys on yksi painopisteistd erityisesti kaatopaikoista hyvin riippuvaisissa jasenvaltioissa, mutta sen
yhteydessd on myos parannettava kierritysastetta, jotta siitd on hyotya pyrittdessd siirtymdian kohti parempaa kiertoa.

() ETSK:n lausunto kiertotalouspaketista, kohta 4.3 (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Kestivi kehitys: EU:n sisi- ja ulkopolitiikkojen kartoitus”, kohta 4.3.5.5 (EUVL C 487, 28.12.2016, 5. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
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1.7  Erdissd jdsenvaltioissa on tilld hetkelld suuri mdard jatteenpolttolaitoksia, mikd on ristiriidassa kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa (*) esitettyjen kunnianhimoisempien kierritystavoitteiden kanssa. Haasteena on saada nimi
jasenvaltiot riippumattomiksi jitteenpoltosta ja siirtymédn erilaisiin jatehuoltoratkaisuihin keppi- ja porkkanataktiikkaan
perustuvilla toimilla, joita ovat esimerkiksi

— verojen kayttoonotto

— tukijdrjestelmien vaiheittainen lakkauttaminen

— uusien laitosten kdyttoonoton lykkdaminen ja vanhempien kdytostd poistaminen.

1.8 EU:ssa siirtymistd kiertotalouteen on hidastanut oikeanlaisten hintasignaalien puute. Lisdksi siirtymistd hidastaa
entisestddn se, ettd kestimattomille tuotantojirjestelmille ja erityisesti fossiilisille polttoaineille myonnetddn edelleen
perusteettomia tukia (*). ETSK on tyytyvdinen selvisti mainittuun yhteyteen koheesiopolitiikan varojen saannin ja seké
kansallisten jitehuoltosuunnitelmien ettd kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman valilld. Yhteyttd Euroopan
strategisten investointien rahastoon voitaisiin vahvistaa.

1.9  Biokaasu tarjoaa EU:n tasolla monenlaisia mahdollisuuksia, esimerkiksi tyopaikkojen luomisessa, paistojen ja
energiakdyhyyden vahentdmisessd ja polttoaineiden toimitusvarmuuden lisddmisessd. Mahdollisuuksien optimointia
parhaiten tukeva lainsdddannollinen ja poliittinen kehys olisi laadittava hyodyntdmilld jasenvaltioista ja muualta saatavia
esimerkkejd parhaista kaytanteista.

1.9.1  Madityksen kdyttiminen ajoneuvojen biometaanin tuottamista varten on sopusoinnussa Pariisin sopimuksen
kanssa. Komission tuoreen arvion (°) mukaan biokaasun tuotanto EU:ssa voisi vihintiin kaksinkertaistua ja mahdollisesti
kolminkertaistua nykyisestd vuoteen 2030 mennessa.

1.10  Toimintatapoihin ja -kulttuuriin liittyvat muutokset ovat tarpeen, ja ne voidaan saada aikaan kaikilla yhteiskunnan
tasoilla toteutettavin valistustoimin.

2. Taustaa

2.1  Komissio hyviksyi 2. joulukuuta 2015 kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman. Timd muutosvoimai-
nen ohjelma tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja ja kasvua, ja sen tarkoituksena on edistdd
kestavid kulutus- ja tuotantomalleja kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan liittyvien EU:n sitoumusten
mukaisesti. Kasiteltdvind olevassa komission tiedonannossa keskitytddn energian talteenottoon jétteestd ja sen asemaan
kiertotaloudessa. Energian hyddyntiminen jitteistd on laaja kisite, joka sisiltdd paljon enemmin kuin pelkin jatteenpolton.

2.2 Tiedonannon tavoitteena on varmistaa, ettd EU:ssa tapahtuva energian talteenotto jitteestd tukee kiertotalouden
toimintasuunnitelman tavoitteita ja noudattaa tiukasti EU:n jatehierarkiaa. Tiedonannossa tarkastellaan myos, kuinka
energiahyodyntimismenetelmien rooli voidaan optimoida niin, ettd ne voivat osaltaan tukea energiaunionistrategian ja
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Lisiksi tiedonannossa esitetyn jétteiden energiahyddyntimistd koskevan
lahestymistavan yhteydessd korostetaan tunnettua energiatehokasta teknologiaa, ja nidin on tarkoitus kannustaa
innovointiin ja auttaa luomaan laadukkaita pysyvid tyopaikkoja.

2.3 Tissd lausunnossa esitetdan ETSK:n kanta tiedonannon kustakin kolmesta osa-alueesta:

— energian hyodyntdimismenetelmien sijoittuminen jitehierarkiassa ja julkisen rahoitustuen rooli

()  Komission tiedonanto "Kierto kuntoon — kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (COM(2015) 614 final) 2. joulukuuta
2015.

()  David Coady, Ian Party, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, IMF Working Papers, WP[15/105,
toukokuu 2015.

() Euroopan komissio, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU
beyond 2020, maaliskuu 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1496406732847&uri=CELEX:52015DC0614
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— jaannosjatteen energian hyodyntimisen menetelmait: oikean tasapainon loytiminen
— optimoidaan energian hyédyntimismenetelmien vaikutus EU:n ilmasto- ja energiatavoitteisiin kiertotaloudessa.

Lisdksi lausunnossa tuodaan esiin mahdollisia muita nikokohtia, jotka on kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta ja ETSK:n
aiemmissa lausunnoissaan esittdimien kantojen pohjalta aiheellista ottaa huomioon.

2.4 ETSK korostaa tarvetta puuttua EU:n vilittomiin jitehuoltotarpeisiin nykyisen lainsddddnnon ja nykyisen
jatehuoltoinfrastruktuurin puitteissa. Vaikka joitakin toivomisen varaa jittdvid kdytinteitd tullaan jatkamaan, pitkdn
aikavilin yleisend pyrkimyksend on edetd kohti vahjitteistd tuotantomallia, jossa materiaalivirtojen kaytonjalkeisessd
vaiheessa painottuvat jitteen syntymisen ehkiiseminen, uudelleenkiyttd, uudelleenvalmistus ja kierritys. Haasteena on
edistdd ripedd ja herkeimaittd etenevid oikeudenmukaista siirtymadd pitkédn aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.5  Yhdyskuntajitettd syntyi EU:ssa keskimaarin noin 480 kg asukasta kohden vuonna 2015, ja kaatopaikalle paityneen
jitteen madri voi vaihdella maittain parhaiten suoriutuneen maan 3 kg:sta heikoimmin suoriutuneen maan yli 150 kg:aan.

3. Energian hyédyntimismenetelmien sijoittuminen jitehierarkiassa ja julkisen rahoitustuen rooli

3.1  ETSK kannattaa jitehierarkian noudattamista, kun tehdiin paitoksi jitehuollosta (°) ja myos jitteen energiahyo-
dyntimistd koskevista vaihtoehdoista.

3.2 On tirkedd panna merkille, ettd jatteen energiahyodyntiminen ei ole aina sopusoinnussa kiertotalouden tavoitteiden
tai periaatteiden kanssa. Esimerkiksi sellaisten jatemateriaalien polttaminen, jotka olisi voitu valmistella uudelleenkdyttoon
tai kierrdttdd, ei ole paras mahdollinen vaihtoehto resurssitehokkuuden tai raaka-aineiden parhaan mahdollisen kiyton
kannalta. Vastaavasti jdtteiden kuljettaminen pitkid matkoja korkeilla energiakustannuksilla suhteellisen pienen
energiatuoton saavuttamiseksi energiahyodyntdmismenetelmien avulla aiheuttaisi energiaan liittyvid nettokustannuksia ja
ilmastovaikutuksia. Esimerkkejd on muitakin.

3.3 Seuraavassa kuviossa esitetdidn tiedonannossa kuvattu energiahyodyntimismenetelmien vilinen suhde ja
jatehierarkia.

[[ Esimerkkeji energian ]J
hyodyntamismenetelmista

.
l Orgaanisen jatteen anaerobinen hajottaminen, jossa madate kierratetaan
. lannoitteeksi

Jatteenpoltto ja rinnakkaispoltto suurella energian talteenotolla

Jatteen prosessointi raaka-aineeksi, jota kdytetaan kiintednd, nestemaisend tai
kaasumaisena polttoaineena

Jatteenpoltto ja rinnakkaispoltto pienelld energian talteenotolla
Keréattyjen kaatopaikkakaasujen kaytté

(®)  ETSK:n lausunto kiertotalouspaketista, kohta 4.3 (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML
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3.4 Jatehierarkia ei itsessddn riitd energiahyodyntimismenetelmien soveltuvuuden tai muiden seikkojen maéirittelemi-
seksi. ETSK kannattaa periaatetta, jonka mukaan EU:n julkisen varainkdyton kestdvipohjaisuutta on arvioitava kestdvan
kehityksen tavoitteiden valossa, ja katsoo, ettd kaiken julkisen rahoituksen olisi parannettava EUn kansalaisten
hyvinvointia. Julkisessa rahoituksessa on myds noudatettava periaatetta, ettd julkisin varoin ei voida tukea mitdin
toimintaa, joka aiheuttaa vahinkoa kansalaisille.

3.5 On tirkedd, ettd jitepuitedirektiivin puutteet eivit pdddy kiertotaloutta koskeviin aloitteisiin. Esimerkkini
mainittakoon jisenvaltioiden mahdollisuus vapautua erilliskerdystd koskevista velvoitteista siksi, ettd ne eivit teknisesti
tai taloudellisesti pysty toteuttamaan sitd. Painopisteend on oltava julkisen rahoituksen kdyttdminen teknisten ongelmien
ratkaisemiseen tai talouspoliittisten valineiden kaytto taloudellisten rajoitusten poistamiseksi parhaan kaytinnon
vaihtoehdon toteuttamisen tieltd. Myrkyllisid ainesosia sisdltdvien materiaalien kohdalla hévittiminen tai energiakaytto
on perusteltua uudelleenkiyton tai kierratyksen sijasta.

3.6  Komission tiedonanto on selked askel eteenpdin kiertotalouden toimintasuunnitelmasta. Siind asetetaan
kunnianhimoiset tavoitteet jtteen energianhyodyntimismenetelmien tehostamiseksi ja jatehierarkian painotuksen
lisddmiseksi eri menetelmien kiertoperiaatteenmukaisuuden mddrittdmisessd. Tiedonannon perustana olevassa lainsda-
ddnnossi ja erityisesti jatepuitedirektiivissd on kuitenkin vanhastaan puutteita, jotka aiheuttavat jatkossakin vaikeuksia ja
heikentévit tiedonannon vaikutusta, jos niihin ei puututa. Jitteiden luokittelua on tarkistettava kdyttden perustana kenties
mahdollisuuksia, joita uudet teknologiat tarjoavat jétteen energiahyodyntimiseen erikoistuneissa laitoksissa (esim.
vahingoittunutta tomaattia ei saateta markkinoille, kun taas myymattd jadnyt tomaatti on jitettd). Tama voi mahdollisesti
koskea myos yhdyskuntien jitevesiviemdarien lietteen kdyttimistd madattimisessd. Kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
on tavoitteena puuttua niihin asioihin, ja tdmdn olisi ilmettdvd tarvittavina lainsddadinnon muutoksina kaikilla
asiaankuuluvilla tasoilla.

3.7  Jatteen energianhyodyntimismenetelmien sijoittuminen jitehierarkiassa voi olla harhaanjohtavaa sen vuoksi, miten
menetelmid kasitellddn lainsdddannossa. Sijoitus maaraytyy pikemminkin lainsddddanndssa esitettyjen madritelmien mukaan
kuin energiahyodyntimismenetelmien todellisten vaikutusten tieteellisen analyysin pohjalta.

3.8 Tamin lisdksi tulevat vield tekniset nikokohdat, jotka liittyvit jitepuitedirektiivissd esitettyjen médritelmien ja
kynnysarvojen laskentamenetelmiin. Niilld laskentamenetelmilli maaritellddn erilaisten energiahyodyntimismenetelmien
sijoittuminen jatehierarkiassa. Komission olisi tarkasteltava nditd yksityiskohtaisia laskelmia uudelleen, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne ovat luotettavia erityisesti kiertotalouden mutta myos kestivin kehityksen tavoitteiden, energiaunionin ja
Pariisin sopimuksen nikékulmasta.

3.9 EUn jitelainsdddantoon kuuluvat erilliskerdysvelvoitteet (') ovat paremman jitehuollon toteuttamiseen vaikuttava
keskeinen seikka.

3.10  Teknologian kehittymisen myotd tarjolla on jatkuvasti yhd parempia mahdollisuuksia tuotteiden ja energiavirtojen
tehokkuuden maksimointiin, minkd seurauksena syntyy innovatiivisia ratkaisuja menetelmien tehostamiseksi.

3.11  Tavaroiden ja palveluiden kaikenkattava ekologinen suunnittelu osana yleiseurooppalaista jarjestelmad saa aikaa
sen, ettd jdtteet vihenevdt minimiin, kunhan kiertotalous on toteutunut. Ekologinen suunnittelu on tdssd yhteydessd
olennainen osatekijd, jotta tarjolla on saastuttamattomia, korjauskelpoisia, uudelleen kéytettivid, kierrdtettivid ja
moduulirakenteisia tuotteita, ja se johtaa lopulta sithen, ettd jite nykymerkityksessddn havida.

3.12  Edelld esitetyt seikat tarkoittavat sitd, ettd jatteenpolttolaitosten kdytettdvissd on yhd yksipuolisempaa jétettd, minka
vuoksi niille laitoksille tarkoitetut kansalliset tuet olisi poistettava vaiheittain eikd uusia alaan liittyvid investointeja pitaisi
harkita, paitsi jos on kyse nykyisen infrastruktuurin ajanmukaistamisesta ja sen resurssi- ja energiatechokkuuden
parantamisesta.

() Direktiivi 2008/98/EY ja erityisesti sen 11 (paperi, metalli, muovi, lasi ja rakennus- ja purkujite) ja 22 (biojate) artikla (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:FI:HTML
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4. Jainndsjitteen energian hyodyntimisen menetelmiit — oikean tasapainon l6ytiminen

4.1  On tdrkedd olla luomatta korkeamman kierratysasteen saavuttamista haittaavia infrastruktuuriesteitd investoimalla
vanhentuneisiin ja energiatehokkuudeltaan huonoihin jitteen energiahyodyntimismenetelmiin.

4.2 Vuonna 2013 jisenvaltioiden vililld kuljetettiin 2,5 megatonnia padasiassa jiteperdistd polttoainetta energiakdyttod
8
varten (°).

4.3 Jdtteen energiahyodyntdmismenetelmien arvioinneissa on tiedostettava tima litkenteen osuus, silld kun se otetaan
huomioon erilaisten jitehuoltomallien padstdjen mittauksessa, se voi olla mairdava tekija menetelmin todellisten
pdastovaikutusten kannalta.

4.4  Jatteenpolttolaitosten levinneisyydessd on Euroopassa maantieteellinen jakolinja. Saksassa, Alankomaissa, Tanskassa,
Ruotsissa ja Italiassa on eniten toiminnassa olevia ja aktiivisia jatteenpolttolaitoksia. Yleisesti ottaen monissa jasenvaltioissa
tukeudutaan edelleen liikaa kaatopaikkoihin. Tdssd on tapahduttava muutos, jotta kiertotalouden toimintasuunnitelmaan
liittyvassa jatelainsdddannossd madritellyt uudet haasteet saadaan ratkaistua ja tavoitteet saavutettua.

4.5  Jasenvaltioiden, jotka tukeutuvat pitkalti kaatopaikkoihin ja joissa on vain vdhdn tai joissa ei ole lainkaan
jatteenpolttolaitoksia, olisi keskityttavd ensin erilliskerdykseen. Erilliskerdys jatteen syntypaikalla on erittdin tdrkedd, jotta
voidaan saada laadukasta ja arvokasta jdtettd kierrdtystd varten, minkd vuoksi sithen on kannustettava.

4.6  Jasenvaltioiden tasolla on kuitenkin monia esimerkkejd siitd, ettd erilliskerdysaste on korkea mutta vastaava
kierritysaste ei ole sen mukainen. Tdmin selvin ristiriidan ratkaiseminen edellyttdd kohdennettuja poliittisia valineita.

4.7  Komission tiedonannossa kannustetaan jdsenvaltioiden hallituksia kohdentamaan rahoitustukea ja keskittymain
strategioissa muihin suuntiin kuin jitteenpolttolaitoksiin. Tdssd yhteydessi olisi tarkasteltava takaisinmaksuaikaa, raaka-
aineen saatavuutta ja kapasiteettia naapurimaissa.

4.8 Naapurimaan jatteenpolttolaitoksen kdytto voi olla joissakin tapauksissa paras vaihtoehto, mutta ennen sitd olisi
tehtdvd kattava elinkaarianalyysi, jossa on erittdin tirkedd ottaa huomioon seki taloudelliset ettd ympéristoon littyvat
kuljetuskustannukset.

4.9  Teknologian kehityksen valossa ja muutamia hyvin erityisid tilanteita lukuun ottamatta on epitodennikdistd, ettd
jatteenpoltto olisi resurssitehokkain tai paras kdytdnnon ratkaisu jatehuollon haasteiden ratkaisemiseksi.

4.10  Erdissd jdsenvaltioissa on tdlld hetkelld suuri maird jitteenpolttolaitoksia, mikd on ristiriidassa korkeampiin
kierratystavoitteisiin pyrkimisen kanssa. Haasteena on saada nimi jasenvaltiot siirtymain pois jatteenpoltosta keppi- ja
porkkanataktiikkaan perustuvilla toimilla, joita ovat esimerkiksi

— verojen kayttoonotto

— tukijdrjestelmien vaiheittainen lakkauttaminen

— uusien laitosten kdyttoonoton lykkddminen ja vanhempien kéytostd poistaminen.

411  ETSK korostaa, ettd yleisen jitteenpolttoveron kiyttoon ottaminen tarjoamatta loppukdyttijille helposti saatavilla
olevia kohtuuhintaisia vaihtoehtoja johtaa vain kansalaisille koituvien kustannusten kasvuun. Veroja on taloudellisena
vilineend kéytettdvd kohdennetusti ja jarkevisti.

4.12  Kussakin jdsenvaltiossa on oltava tehokas menettely jitehuoltotoiminnan harjoittamista koskevien lupien
hakemista ja myontamistd varten.

() European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), Assessment of waste incineration capacity and
waste shipments in Europe, tammikuu 2017.
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5. Optimoidaan energian hyédyntimismenetelmien vaikutus EU:n ilmasto- ja energiatavoitteisiin kiertotalou-
dessa

5.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd jatehierarkian noudattaminen on edellytys sille, etté jitteen energiahyodyntimisen
avulla voidaan maksimoida kiertotalouden panos hiilestd irtautumiseen energiaunionistrategian ja Pariisin sopimuksen
mukaisesti. Madatyksen kdyttiminen ajoneuvojen biometaanin tuottamista varten on sopusoinnussa Pariisin sopimuksen
kanssa. Biometaanilla toimivat ajoneuvot voivat olla tehokas keino edistda pyrkimystd hiilivapaaseen liikenteeseen.

5.2 Jotta jdtteen energiahyodyntimismenetelmien panos EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseen voidaan
optimoida kiertotaloudessa, on varmistettava, ettd tarvittavien hyédyntimismenetelmien yhteydessd kéytetdan tehokkaim-
pia tekniikoita ja teknologioita. Tdimi on sopusoinnussa komission uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin
ehdottamien muutosten kanssa; nditd perusteita olisi kuitenkin kannustettava soveltamaan kaikkiin uusiin laitoksiin niiden
koosta riippumatta, mukaan lukien alle 20 MW:n laitokset.

5.3  Jatteenkerdykseen liittyvé verotus vaikuttaa kotitalouksien ja yritysten resursseihin yhi enemman. Niinpd sitd tulisi
soveltaa kaukonakoisesti ja ottaen ympiristonsuojelunikokohdat huomioon.

5.4  Julkisella ja yksityiselld sektorilla tulisi olla mahdollisuus tehdd yhteistyotd pitkakestoisten hankkeiden tiimoilta
kiertoajattelun konkretisoimiseksi. My0s yritysten yhteiskuntavastuulla voi olla tirked rooli siirryttdessd kestavapohjai-
sempiin jitehuoltovaihtoehtoihin.

5.5 EU:ssa siirtymistd kiertotalouteen on hidastanut oikeanlaisten hintasignaalien puute. Lisdksi siirtymistd hidastaa
entisestdan se, ettd kestdmattomille tuotantojirjestelmille ja erityisesti fossiilisille polttoaineille myonnetddn edelleen
perusteettomia tukia (). ETSK on tyytyviinen selvisti mainittuun yhteyteen koheesiopolitiikkan varojen saannin ja seki
kansallisten ja alueellisten jitehuoltosuunnitelmien ettd kiertotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman valilla.

5.6  Yhteyttd Euroopan strategisten investointien rahastosta myonnettivddn rahoitukseen voitaisiin vahvistaa, jotta
varmistetaan, ettd tuettavien investointien yhteydessi asetetaan etusijalle kiertotalouden toimintasuunnitelman tavoitteita
edistivat mahdollisuudet. Voitaisiin harkita jonkinlaisia kannustimia asianmukaisen ketjun luomiseksi tuotantoketjun
loppupéihin, kuten polttoaineen ja/tai uusioraaka-aineiden jakelu, tai muiden sellaisten tuotteiden luomiseksi, joille on
mahdollisesti kayttod.

6. Muut mahdollisuudet

6.1 Biometaani

6.1.1  Tiedonannossa mainitaan vaihtochdot biokaasun tuottamiseksi anaerobisen madatyksen avulla. Tima tarjoaa eri
jasenvaltioille mahdollisuuksia, joita olisi kasiteltiva tarkemmin. Komission tuoreen arvion (*°) mukaan biokaasun tuotanto
EU:ssa voisi vdhintddn kaksinkertaistua ja mahdollisesti kolminkertaistua nykyisestd vuoteen 2030 mennessa.

6.1.2  Biokaasu on toimiva malli monissa jisenvaltioissa, erityisesti Italiassa ja Saksassa. Ndmd maat toimivat
esimerkkeind ja voivat myos tarjota arvokasta kokemusperdistd tietoa tdytintoonpanoon liittyvistd kdytinnon
nikokohdista.

6.1.3  Biometaanin kustannukset ovat tdtd nykyd korkeammat kuin fossiilisen metaanin kustannukset. Biometaanin
kdyttiminen on kuitenkin perusteltua, kun otetaan huomioon perimid vaurioittavista ja syopdd aiheuttavista aineista
johtuvat epdsuorat kustannukset. Niitd aineita ovat esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden tuottamat typen oksidit ja
oljysavukaasut ().

6.1.4  Biometaanin mahdollisesti korkeammat kustannukset ovat ennen kaikkea linjassa niiden Pariisin sopimukseen
kirjattujen tavoitteiden kanssa, joiden tarkoituksena on vihentdd perinteisistd polttoaineista periisin olevia kasvihuone-
kaasupaistoja (2).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, IMF Working Papers, WP/15/105,
toukokuu 2015.

(% Euroopan komissio, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU
beyond 2020, maaliskuu 2017.

(') COM(2017) 11 final - 2017/04 (COD).

(**)  "Lopera loda l'artefice”, kuten Machiavelli sanoi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5  On erittdin tdrkedd, ettd anaerobisessa mddatyksessd kdytettdvit raaka-aineet aiheuttavat vain vahin tai eivit
lainkaan epdsuoria maankdyton muutoksia ja ettd ne eivdt vaikuta kielteisesti elintarviketuotantoon. Paras sijainti
biokaasulaitoksille on erittdin ldhelld raaka-aineen (pddasiassa maatalousjite) tuotantoa jitehuoltoa ja energiatarpeiden
tdyttdmistd palvelevana ratkaisuna. Anaerobisten médittdimoiden rakentamista ja sen myotd kysynnin luomista raaka-
aineen (joko jitteen tai viljelykasvien) uudelle tarjonnalle on viltettdva.

6.1.6  Biokaasulaitoksen sijainnilla on erittdin tirked merkitys. Tuotetulle energialle on osoitettava tehokas
kayttotarkoitus, jotta tehokkaasti tuotettu energia ei mene hukkaan. On my6s olennaisen tirkedd huomata, ettd anaerobiset
madittdmot eivit ole kaikille EU:n maatalousalueille soveltuva pakettiratkaisu, ja niitd pitdisi edistdd vain sielld, missd on jo
valmiiksi sellaista raaka-ainetta, jota pidetddn tilld hetkelld ongelmallisena jdtteend.

6.1.7  Hyvin suunnitellun biokaasun tuotannon ja sen kdyttod koskevan infrastruktuurin kehittdminen voi olla kuitenkin
erittdin tehokas keino maatalousjdtteen ja mahdollisesti ymparistolle haitallisten ainesosien kisittelemiseksi ja turvallisen
havittamisen helpottamiseksi. Lisdksi sen avulla voidaan vastata yhteisojen limmitystd ja litkenteen polttoainetta koskeviin
tarpeisiin.

6.1.8  Anacrobinen maditys voi auttaa ratkaisemaan kansanterveyteen liittyvid kysymyksid, tuottaa lannoitetta, vihentidd

padstoja ja olla kdytinnon esimerkki kiertoajattelusta.

6.1.9  Anaerobinen maditys voi olla tehokkaimmillaan silloin, kun sovelletaan kiertotalouden periaatteita ja erityisesti
pienen kierron mallia, jossa madattimon raaka-aine on perdisin paikallisista ldhteistd ja tuotettu energia kaytetddn
paikallisesti (lukuun ottamatta tilanteita, joissa polttoainetta kaytetdan kaasun muodossa kuorma-autoissa). Investointien on
tuettava tavoitetta, jonka mukaan jitteen matka lyhennetddn mahdollisimman lihelle nollaa kilometria.

6.1.10  Osaksi kansallista tai alueellista energialdhteiden yhdistelmaa integroidun biokaasun tuotannon kehittdmisen
tehostavaa vaikutusta ty6llisyyteen ja talouteen olisi arvioitava ja korostettava. Lisdksi olisi pohdittava mahdollisuuksia
helpottaa ja nopeuttaa hallinnollisia menettelyjd lupien myontimiseksi biojitemédittimoiden rakennushankkeisiin.

6.1.11  Poliittinen ja taloudellinen tuki kaikki perusteet tayttaville hankkeille edistdd innovointia ja voi olla yksi monista
vilineistd, jotka helpottavat siirtymistd vahahiiliseen talouteen.

6.1.12  Euroopan standardointikomitean (CEN) toimeksiannon M[475 tarkistusta olisi laajennettava siten, ettd myos
muista kuin nykyddn sallituista ldhteistd perdisin olevaa biometaania, kuten kaatopaikkakaasusta, jatevedenpuhdistamossa
syntyvastd kaasusta, lietteestd ja lajittelemattomasta yhdyskuntajatteestd sekd muusta jatteestd tuotettavaa biometaania,
voidaan sy6ttdd maakaasuverkkoihin. Tallaista biometaania on jo helposti saatavilla.

6.1.13  Euroopan strategisten investointien rahasto on ratkaisevan tirkedssd asemassa anaerobisten madatysmenetelmien
kéyttoonotossa, kun on kyse hankkeista, jotka eivit vield ole taloudellisesti kannattavia.

6.1.14  Olisi rohkaistava edistimain biokaasulla toimivien ajoneuvojen kdyttod samantyyppisin kannustimin, joita on
vanhastaan kiytetty fossiilisten polttoaineiden alalla. Ndiden kannustinten olisi tuotava loppukayttdjille hyotyd siten, ettd
kuluttajille tarjotaan kohtuuhintaisia ja helposti kdytettavissid olevia vaihtoehtoisia liikenneratkaisuja.

6.2 Toimintakulttuurin muutos ja valistus

6.2.1  Kulttuurierojen haaste on tunnustettava. Toimintatapoihin liittyvid muutoksia jdtteiden erittelemiseksi niiden
synnyinpaikalla olisi késiteltdvdna asiana, joka edellyttdd toimintakulttuurin muutosta. Timin aikaansaamiseksi voidaan
kiyttid monia vilineitd, joista vihisin ei ole nudge-ajattelu (*%).

6.2.2  Olisi laadittava koordinoitu strategia, jonka avulla tiedotetaan jatehierarkian ensimmdisestd portaasta eli jatteiden
syntymisen ehkaisemisesta.

(**)  ETSK:n lausunto aiheesta "Nudge-ajattelun soveltaminen EU-politiikassa” (EUVL C 75, 10.3.2017, s. 28).
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6.2.3  Toimintatapoihin liittyvd muutos voidaan saada aikaan my0s laatimalla ohjelmia naiden aiheiden kisittelemiseksi
oppilaitoksissa. Tétd toimintamallia olisi sovellettava kaikilla koulutusjirjestelmén tasoilla lastentarhasta ja alakoulusta aina
yliopistoihin ja tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen saakka lasten ja yleensdkin kansalaisten opettamiseksi ja
valistamiseksi pitkalld aikavalilla.

6.2.4  Yliopistot ja julkiset tahot voivat auttaa parantamaan uusien teknologioiden ja kdytintojen legitimiteettid ja toimia
siten parhaiden kaytanteiden malleina ja jitteen energiahyodyntimismenetelmien alueellisina lihettildin (*).

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") Tasti on esimerkkeji useissa eri jasenvaltioissa, ja yksi niistd on Irlannissa sijaitseva University College Cork, jolla on omat
pienimuotoiset, tutkimuskaytossd olevat anaerobiset madattdimonsa.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa
annetun direktiivin 2011/65/EY muuttamisesta”

(COM(2017) 38 final — 2017/0013 (COD))
(2017/C 345/18)

Esittelija: Brian CURTIS

Lausuntopyynto neuvosto, 20.2.2017
Euroopan parlamentti, 1.2.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja
304 artikla

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 15.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Tdysistunnon numero 526

Adnestystulos 139/0/4

(puolestafvastaan/pidittyi ddnesta-
mastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on sitd mieltd, ettd asianomaisen direktiivin muuttaminen on sekd ajankohtaista ettd vilttimatontd, jotta
ehkaistddn kaupan esteitd ja kilpailun vaaristymistd EU:ssa.

1.2 ETSK panee merkille, ettd on toteutettu laaja-alainen sidosryhmien kuuleminen ja vaikutustenarviointi, joiden
tulokset on otettu huomioon komission ehdotuksessa.

1.3 ETSK kannattaa pilliurkujen jattdmistd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle niin taloudellisista kuin kulttuurisista
syistd, silld ndin voidaan valttda se, ettd alalta katoaisi arviolta jopa 90 prosenttia tyopaikoista ja vuosittain menetettdisiin
jopa 65 miljoonaa euroa vuoteen 2025 mennessa.

1.4 ETSK kannattaa vetomoottorilla varustettujen liikkuvien tyokoneiden jattamistd direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Ndin tuetaan tuotannonalan kehittdmistd tdlld sektorilla, koska vairistymd koneiden kohtelussa poistuu.

1.5  ETSK on sitd mieltd, ettd jos halutaan saavuttaa jitehierarkian tirkein prioriteetti, jatteiden syntymisen ehkaiseminen,
tdssd tarkasteltava direktiivi ei yksin riitd. ETSK suosittaa, ettd niiden tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettdisiin RoHS-
direktiivid yhdessi ekosuunnitteludirektiivin ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin kanssa.

2. Yleisti

2.1 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

2.1.1  Direktiivissd 2011/65/EY (RoHS 2 -direktiivi) vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat tiettyjen vaarallisten aineiden
kéyton rajoittamista siahko- ja elektroniikkalaitteissa. RoHS 2 -direktiivin sidnnoksid sovelletaan kaikkiin EU:n markkinoille
saatettuihin sahko- ja elektroniikkalaitteisiin riippumatta siitd, onko ne tuotettu EU:ssa vai kolmansissa maissa. RoHS 2
koskee etupddssd sihko- ja elektroniikkalaitteiden teollisia valmistajia, maahantuojia ja jakelijoita sekd sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden asiakkaita.

2.1.2  RoHS 2 -direktiivi liittyy jdtehierarkian tdrkeimpiddn tavoitteeseen: jitteen syntymisen ehkdisemiseen. Jitteen
syntymisen ehkdiseminen kattaa toimenpiteet, joilla vihennetddn haitallisten aineiden pitoisuuksia materiaaleissa ja
tuotteissa. Vaarallisten aineiden mdardn vihentdminen sahko- ja elektroniikkalaiteromussa puolestaan helpottaa tillaisen
jatteen jitehuoltoa. RoHS 2 -direktiivilld edistetddn tuotteiden uudelleenkdytt6d ja kiytettyjen materiaalien kierrdtystd ja
tuetaan ndin kiertotaloutta.
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2.1.3  RoHS 2 on tarpeen, jotta voidaan valttad EU:ssa kaupan esteet ja kilpailun vaaristymit, joita saattaa esiintyd, jos
vaarallisten aineiden kdyttod sahko- ja elektroniikkalaitteissa rajoittavat lait ja hallinnolliset toimenpiteet ovat erilaisia eri
jasenvaltioissa. Lisdksi se edistdd ihmisten terveyden suojelua ja ympariston kannalta jarkevad sahko- ja elektroniikkalai-
teromun hyddyntimistd ja loppukasittelya.

2.1.4  RoHS 2 on direktiivin 2002/95/EY (RoHS 1) uudelleenlaadittu toisinto. Kumpikin RoHS-direktiivi on johtanut
vaarallisten materiaalien kdyton vihentdmiseen kaikkialla maailmassa: useat maat, kuten Kiina, Korea ja Yhdysvallat, ovat
laatineet RoHS-direktiivin kaltaista lainsddddntod. RoHS 2 -direktiivilld otettiin kdyttoon uusia mairitelmid ja laajennettiin
soveltamisala kattamaan lddkinnilliset laitteet sekd tarkkailu- ja valvontalaitteet. Ndiden sddnnosten vaikutusta arvioitiin
komission ehdotuksen yhteydessd vuonna 2008. RoHS 2 -direktiivilld tehtiin kuitenkin my6s muita muutoksia, kuten
soveltamisalan laajentaminen avoimeksi ottamalla kayttoon uusi luokka 11: "Muut sdhko- ja elektroniikkalaitteet, jotka
eivat kuulu muihin luokkiin”. Ndiden muutosten myota direktiivid sovelletaan nyt kaikkiin sahko- ja elektroniikkalaitteisiin
(lukuun ottamatta laitteita, jotka on nimenomaisesti jitetty sen soveltamisalan ulkopuolelle), ja sidhkon tarvitsemista
koskevaan uuteen mddritelmddn perustuva sihko- ja elektroniikkalaitteiden tulkinta on laajempi. N&itd “avoimen
soveltamisalan” sdannoksii ei arvioitu erikseen, kun RoHS 2 otettiin kdyttoon.

2.1.5 Komission tehtivind oli tutkia, onko direktiivin soveltamisalaa tarvetta muuttaa vuoden 2011 uudel-
leenlaatimisella laajennetun soveltamisalan my6td. Komissio on tehnyt timédn arvioinnin ja yksilinyt joukon RoHS 2
-direktiivin soveltamisalaan liittyvid kysymyksid, jotka on ratkaistava, jotta viltetddn tilanne, jossa lainsdddannolld on ei-
toivottuja vaikutuksia. Jos komissio ei tee ehdotusta, 22. heindkuuta 2019 jilkeen ovat edessd seuraavat ongelmat:

— Uusiomarkkinatoimia (kuten jilleenmyynti, kiytettyjen tuotteiden markkinat) ei saa endd toteuttaa direktiivin
soveltamisalaan vastatulleiden sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Kyseessd on ns. tdyskielto (hard-stop).

— Ei ole endd mahdollista korjata varaosilla soveltamisalaan vastatulleiden sdhko- ja elektroniikkalaitteiden alaryhmain
kuuluvia laitteita, jotka on saatettu laillisesti markkinoille ennen edelld mainittua pdivaa.

— Sdhkoverkkoon kytkettyjd liikkuvia tyokoneita kohdellaan eri lailla (mikd johtaa véiristymiin) kuin muita muuten
samanlaisia akku- tai moottorikayttoisid koneita (jotka eivat talla hetkelld kuulu RoHS-direktiivin soveltamisalaan).

— Pilliurkuja ei saa kdytannossd endd saattaa EU:n markkinoille (ne olisivat RoHS-direktiivin vastaisia, koska halutun danen
tuottamiseksi kdytetddn lyijya).

Ndmd neljd ongelmaa voivat vaikuttaa EU:n markkinoihin, valmistajiin ja kansalaisiin ja aiheuttaa kielteisid taloudellisia,
ympiristoon liittyvid, sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia.

Sen vuoksi komission ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan direktiivin soveltamisalaan liittyvit ongelmat, joita ei voida
ratkaista joko aineen korvaamisella tai poikkeuksilla ja ohjeilla, esimerkiksi tietyissd tuoteryhmissd, joissa vaatimusten
noudattamisongelmat ovat jatkuvia, tai kun soveltamisalaa koskevat sddnnokset aiheuttavat markkinoiden toimintahdi-
rioitd, kuten seuraavissa tapauksissa:

— uusiomarkkinatoimet, jotka koskevat niitd RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan kuuluvia sahko- ja elektroniikkalaitteita,
jotka jatettiin pois RoHS 1 -direktiivin soveltamisalasta

— varaosat niihin RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan kuuluviin sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin, jotka jtettiin pois RoHS
1 -direktiivin soveltamisalasta

— sahkoverkkoon kytketylld vetomoottorilla varustetut litkkuvat tyokoneet

— pilliurut.

Ehdotuksessa kisitellddn my6s RoHS 2 -direktiivin tdytintdonpanosta saatuja kokemuksia direktiivin yleisten tavoitteiden ja
oikeudellista selkeyttd koskevien vaatimusten mukaisesti.
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2.2 Vaikutustenarviointi

2.2.1  Komission vaikutustenarviointikertomuksessa todettiin, ettd uusiomarkkinoiden palauttamisella ja tiettyjen sahko-
ja elektroniikkalaitteiden varaosien paremmalla saatavuudella on seuraavat myonteiset vaikutukset:

— Yritysten, myos pk-yritysten, ja viranomaisten kustannukset ja hallinnollinen taakka kevenevit.

— Syntyy uusia markkinamahdollisuuksia, jotka juontuvat korjaamisesta ja kiytettyjen laitteiden kaupasta.

— Myonteinen yhteiskunnallinen vaikutus, myos sairaaloille, jotka sddstéisivit noin 170 miljoonaa euroa vuoden 2019
jalkeen siksi, ettd niilld sdilyisi mahdollisuus jalleenmyyda ja ostaa kiytettyjd ladkinnallisid laitteita.

— Ympiristohyodyt jatteentuotannon vihenemisen myotd: mahdollisuus jatkaa sdhko- ja elektroniikkalaitteen kdyttamista
lykkdd niiden kaytostd poistamista ja havittimistd ja viivdstyttdd ndin vaarallisten jatteiden (sdhko- ja elektroniikka-
laiteromun) syntymistd. Useimmissa tapauksissa uusien varaosien tuottamisen ympdristovaikutus on vihiinen
verrattuna etuihin, jotka saadaan, kun koko laite voidaan pitdd kdytossd. Talld toimenpiteelld voidaan valttdd EU:ssa
yli 3000 tonnia vaarallista jitettd vuodessa, mikd tukee kiertotalousaloitetta. Sihko- ja elektroniikkalaitteiden pidempi
elinkaari sddstdd myos energiaa ja raaka-aineita.

3. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinndsten kanssa

3.1  Kaisittelemalld uusiomarkkinatoimia ehdotuksella pyritddn palauttamaan RoHS 2 -direktiivin johdonmukaisuus EU:n
tuotelainsddddnnon yleisten periaatteiden kanssa kaikilta osin.

3.2 RoHS 2 -direktiivissd sallitaan, ettd sihko- ja elektroniikkalaitteita, jotka eivdt kuuluneet RoHS 1 -direktiivin
soveltamisalaan mutta jotka eivdt olisi RoHS 2 -direktiivin mukaisia, voidaan edelleen asettaa saataville markkinoilla
22. heindkuuta 2019 saakka. Kyseisen paivamairan jilkeen vaatimustenvastaisten siahko- ja elektroniikkalaitteiden sekd
ensimmadinen markkinoille saattaminen ettd uusiomarkkinatoimet (esim. jilleenmyynti) ovat kuitenkin kiellettyja. Sahko- ja
elektroniikkalaitteet, joihin uusiomarkkinatoimien tdyskielto vaikuttaa, ovat lddkinnalliset laitteet, tarkkailu- ja
valvontalaitteet sekd muut soveltamisalaan juuri lisityt sahko- ja elektroniikkalaitteet. Timéd uusiomarkkinatoimien este
ei ole johdonmukainen EUn tuotelainsdddiannon yleisen yhdenmukaistamisen kanssa. Tédstd syystd komissio ehdottaa
uusiomarkkinatoimien tdyskiellon poistamista.

3.3 RoHS 2 -direktiivissd siddetddn poikkeuksesta (yleiseen aineita koskevaan rajoitukseen) liitintdjohdoille ja varaosille,
jotka on tarkoitettu sellaisten sihko- ja elektroniikkalaitteiden korjaamiseen, uudelleenkdyttoon, toimintojen pdivitykseen
tai kapasiteetin lisddmiseen, jotka ovat vahitellen tulossa osaksi direktiivin soveltamisalaa. Muita direktiivin soveltamisalaan
vastatulleita sahko- ja elektroniikkalaitteita kuin ladkinnallisid laitteita sekd tarkkailu- ja valvontalaitteita ei kuitenkaan
mainita. Tdmd johtaa siihen, ettd varaosia on mahdotonta kiyttdd 22. heindkuuta 2019 jilkeen, sekd perusteettomiin
eroihin laitteiden kohtelussa. Komissio ehdottaakin erityistd sidnnostd, jolla varaosat jitetddn ainerajoituksen ulkopuolelle,
jotta kaikkia EU:n markkinoille saatettuja RoHS 2 -direktiivin soveltamisalaan kuuluvia sihko- ja elektroniikkalaitteita
voidaan korjata milloin tahansa.

3.4 RoHS 2 -direktiivissd luetellaan kymmenen erityistd laitetyyppid, jotka eivdt kuulu “avointa soveltamisalaa”
koskevien sadnnosten piiriin. Yksi laitetyyppi, jota ndma saannokset eivit koske ("yksinomaan ammattikayttoon tarkoitetut
liikkuvat tyokoneet”), kdsittda ainoastaan koneet, joissa on mukana teholdhde. Tdma johtaa siihen, ettd keskenddn muutoin
samanlaiset koneet kuuluvat kahteen eri sddntelyjirjestelmddn vain siitd syystd, ettd niiden voimanlihde on erilainen
(mukana tai ulkoinen). Komissio ehdottaa maaritelmin “yksinomaan ammattikdyttoon tarkoitetut liikkkuvat tyokoneet”
muuttamista siten, ettd siihen sisillytetidn myos vetomoottorilla varustetut tydkoneet.

3.5  Lisdksi komissio ehdottaa, ettd pilliurut lisitddn soveltamisalan ulkopuolelle jatettivien laitteiden luetteloon, koska
korvaavia aineita ei ole.

3.6 RoHS 2 -direktiiviin kuuluville ainerajoitusta koskeville poikkeuksille olisi médritettavé rajoitettu kesto.

3.7 Vaikka 5 artiklan 5 kohdassa ei sdddeti erityisestd maardajasta, jossa komissio tekee pddtoksen uusia poikkeuksia
koskevista hakemuksista, mairdajaksi, johon mennessi komission tekee padtoksen poikkeuksen uusimista koskevista
hakemuksista, on asetettu viimeistddn kuusi kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon padttymistd, mikd on
osoittautunut kiytdnnossd mahdottomaksi. Yhdessd sen vaatimuksen kanssa, jonka mukaan uusimista koskeva hakemus
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on jdtettavd viimeistddn 18 kuukautta ennen poikkeuksen voimassaolon paittymistd, timad méardaika merkitsee sité, ettd
komissio tekee paitoksensd voimassa olevien poikkeusten uusimista koskevista hakemuksista 12 kuukauden kuluessa
hakemuksen jdttimisestd, jolleivdt erityiset olosuhteet edellytd muuta médrdaikaa. Tdmdn médrdajan noudattaminen on
kidytinnossd mahdotonta, koska uusimista koskevan hakemuksen arvioinnissa on useita pakollisia menettelyvaiheita. Ndin
ollen sddnnos médrdajan vahvistamisesta, johon mennessi komissio tekee pditoksen poikkeuksen uusimista koskevasta
hakemuksesta, olisi poistettava.

4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

4.1  Tassd tarkasteltavasta ehdotuksesta seuraavat muutokset eivit vaikuta RoHS 2 -direktiivin perusperiaatteisiin eivatkd
sen yhdenmukaisuuteen muun lainsdaddnnon kanssa. RoHS 2 -direktiivi ja REACH-asetus ovat johdonmubkaiset politiikan
vuorovaikutuksen osalta.

42  RoHS 2 -direktiivi on yhdenmukainen myds muun tuotteisiin liittyvdn lainsdddidnnon kanssa, kuten sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/19/EU ja romuajoneuvoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/53/EY kanssa. Muu EU-lainsddddnto saattaa sisdltdd sahko- ja
elektroniikkalaitteiden kdyttvaiheeseen liittyvid itsendisid velvoitteita, mutta RoHS 2 -direktiivin vaatimusten kanssa ei ole
paallekkaisyyksia.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - EU:n ympiristo-

lainsdddinnon tiytintoonpanon arviointi: yhteiset haasteet ja toimien yhdistiminen parempien
tulosten aikaansaamiseksi”

(COM(2017) 63 final)
(2017/C 345/19)

Esittelija: Mihai MANOLIU

Lausuntopyyntd 23.3.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 33 ja
114 artikla

Komitean taysistunnon pdatos 24.1.2017

Vastaava erityisjaosto ”"maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 15.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Tdysistunnon nro 527

Adnestystulos 139/1/4

(puolesta/vastaan/pidittyi ddnesta-
mastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo EU:n ympiristolainsdddiannon tdytintoonpanon arvioinnin (Environmental Implementation Review,
EIR) paljastavan, ettd EU:n ympdristolainsdddannon heikko, hajanainen ja epitasainen tiytintoonpano on vakava ongelma
monissa EUmn jdsenvaltioissa. EIR-menettelyn yhteydessd havaittujen perussyiden taustalla néyttdisi olevan monien
jasenvaltioiden hallitusten poliittinen haluttomuus nostaa merkittdvien parannusten tekeminen keskeiseksi poliittiseksi
painopisteeksi ja varata sitd varten riittavasti resursseja. EIR-menettelyyn liittyvat maaraportit osoittavat, miten paljon EU:lla
on vield tehtdvai, jotta se saavuttaisi seitsemdnnessd ympiristod koskevassa toimintaohjelmassa (ymparistoohjelmassa)
asetetut tavoitteet ja etapit:

— suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin luonnonpdiomaa
— muuttaa unioni resurssitehokkaaksi, vihreiksi ja kilpailukykyiseksi vihihiiliseksi taloudeksi
— suojella unionin kansalaisia ympdristoon liittyviltd paineilta seké terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvilta riskeilta.

1.2 ETSK korostaa, ettd EUmn ympdristosdadnnoston asianmukainen tdytintoonpano on unionin kansalaisten etujen
mukaista ja ettd siitd saadaan kouriintuntuvaa taloudellista ja yhteiskunnallista hyotyd. Kansalaisten terveys edellyttdd
terveellistd ympdristod. Toimivat ekosysteemit ovat maataloustoiminnan ja monen muun taloudellisen toiminnan
ennakkoedellytys. Ympiristovaatimusten yhtdldinen noudattaminen kaikissa jisenvaltioissa luo yrityksille tasapuoliset
toimintaedellytykset. Siirtyminen taloudessa kohti ekologisesti vastuullisia kdytintojd tarjoaa laajoja mahdollisuuksia
talouden modernisointiin ja innovointiin, avaa liikketoiminta- ja tydllistymismahdollisuuksia ja mahdollistaa hyvit ty6olot ja

-ehdot.

1.3 Jasenvaltiot ovat padvastuussa tdytintoonpanosta, mutta komissiolla on tirked rooli tiytintdonpanon asianmukai-
suuden ja yhteniisyyden varmistajana.

Poliittinen tahto, ympiristonikokohtien huomioiminen muilla polititkan aloilla ja kansalaisyhteiskunnan aktiivinen
osallistuminen péddtoksentekoon ja arviointiin ovat keskeisid ennakkoedellytyksid ymparistolainsddddnnon onnistuneelle
taytantoonpanolle jasenvaltiotasolla.
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1.4 Unionin kansalaiset pitavit EU:ta arvossa sen tiukkojen ympiristonormien vuoksi. Kyseisten normien heikko
taytantoonpano nakertaa EU:n uskottavuutta sen varmistamisen suhteen, ettd normeja sovelletaan yhtaldisesti kaikissa EU:n
jasenvaltioissa.

1.5  ETSK on hyvillddn EIR-menettelystd, joka tarjoaa uudenlaisen toimintatavan ja on tirked askel jatkuvassa prosessissa,
jonka puitteissa komission ja jisenvaltioiden on tarkoitus sitoutua yhdessi parantamaan ympdristopolitiikan ja
-lainsdddannon tdytantoonpanoa. Prosessia on jatkettava, ja asianmukaista huomiota on kiinnitettdvd synergiavaikutuksiin,
kattavaan lihestymistapaan, avoimuuteen ja osallistavuuteen.

1.6  ETSK kannattaa politiikkojen yhteennivomiseen pohjautuvaa ldhestymistapaa EIR-menettelyssé ja huomauttaa, ettd
saman tulee pited myos ympiristo- ja sosiaalipolitiikkojen integrointiin. Ympdristotavoitteiden toteuttamista voidaan
parantaa vain, jos sosiaalisia vaikutuksia — tydmarkkinoihin ja kuluttajiin, eritoten muita heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin, kohdistuvia seurauksia — pohditaan tarkasti ja ne otetaan huomioon tulevaa ennakoiden. Markkinapohjaiset
vilineet, kuten ympdristoverouudistukset, ovat tirkeitd keinoja, jotka edistivit ymparistolainsdddinnossi asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. ETSK toteaa tdssd yhteydessd, ettd sitoumukset lopettaa vaiheittain ympériston kannalta
haitalliset tuet on toteutettava kdytdnnossi.

1.7 Ympiristolainsddaddnnon tdytintoonpanon arviointia olisi kehitettavd edelleen ldhivuosina ottamalla sen piiriin myos
muita ympdriston kannalta merkityksellisid aloja, kuten ilmasto- ja kemikaalilainsdddanto.

1.8 Ympiristosddnnosten tdytintoonpanoa olisi tarkasteltava integroidusti yhdessd muiden politiikanalojen kanssa. Raja-
aitoja ylittavien ratkaisujen edistimiseksi olisi jdrjestettdvd ympdaristoministerineuvoston ja neuvoston muiden
kokoonpanojen yhteisid keskustelutapaamisia. EU-ohjausjakson ja EIR-menettelyn vilistd yhteyttd olisi edelleen
selkeytettavd, jotta voidaan varmistaa, ettd eri vélineiden tarjoamat mahdollisuudet hyodynnetdan optimaalisesti.

1.9 ETSK on tyytyvdinen komission ponnisteluihin jirjestelmallisten vuoropuhelujen kidynnistimiseksi jasenvaltioiden
kanssa maaraportteihin sisdltyvien havaintojen pohjalta. Jotta ndma vuoropuhelut olisivat tehokkaita, niiden on oltava
avoimia, niistd on saatava selkeitd tuloksia ja jatkotoimet on varmistettava. Olisi harkittava tehokkaan vuoropuhelun
tiettyjen ennakkoedellytysten asettamista ja médriteltivd ne kaikille mukana oleville osapuolille.

1.10  ETSK toteaa, ettd ymparistonsuojelutoimenpiteiden tehokkaan taytintoonpanon yhtend edellytyksena on aktiivisen
roolin antaminen kansalaisyhteiskunnalle (tyonantajat, tyontekijat ja muut yhteiskunnan edustajat) siten, ettd suurelle
yleisolle tarjotaan mahdollisuudet pitdd silmalld ja valvoa ympiristolainsidddnnon taytintdonpanon asianmukaisuutta
varmistamalla ympdristotiedon vapaa saatavuus, mahdollisuus osallistua ymparistod koskevaan paitoksentekoon ja
oikeussuojan saatavuus. Thmisten on voitava saada tarkat tiedot siitd, miten ymparistolainsddadantod pannaan tiytintoon
heiddn asuinalueillaan ja tyopaikoillaan. Ymparistonsuojelun kaikkiin edistysaskeliin on saatu merkittivd panos
kansalaisyhteiskunnalta, joka toimii demokratian vahtikoirana.

1.11  ETSK pitdd valitettavana, ettei kansalaisyhteiskunnan keskeinen rooli ilmene riittdvilld tavalla EIR-menettelyssa.
Kansalaisyhteiskunnan vahvempi osallistuminen saattaisi vahvistaa EIR-hanketta. Jasenvaltiotasolla toimivien kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden on voitava tarjota kdytt66n asiantuntemustaan ja nikemyksiddn maaraportteja ja
jarjestelmallisid maakohtaisia vuoropuheluja sekd néiden jatkotoimia silmalld pitden. ETSK on valmis tarjoamaan puitteet
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelulle EU:n tasolla.

2. Johdanto

2.1 Komissio kiynnisti toukokuussa 2016 ympiristolainsiidinnén tiytintéonpanon arvioinnin (EIR) ('), jonka
tavoitteena on parantaa EU:n ympdristosddnnosten tdytintoonpanoa unionin jdsenvaltioissa. EIR on tieto- ja
yhteistyopohjainen politiikkaviline, johon ei liity uusia oikeudellisia vaatimuksia eikd raportointivelvollisuuksia. Se on
suunniteltu jatkuvaksi prosessiksi, jonka puitteissa komissio julkaisee kahden vuoden vilein maaraportit ja kiy
vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa.

()  COM(2016) 316 final
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2.2 Komissio julkaisi helmikuussa 2017 ensimmdiset 28:aa jasenvaltiota koskevat raportit ja EIR-tiedonannon, jossa
esitetddn tiivistelma havainnoista ja paitelmistd ja kerrotaan, mihin toimenpiteisiin komissio aikoo ryhtya.

3. Yleistd

3.1 EUlla on kattava ympdaristosddnnostd, mutta sen asianmukaisessa tdytintoonpanossa on vakavia ongelmia. EIR-
maaraportit osoittavat, ettd ympiristolainsddddnnon tdytintdonpano EU:n jdsenvaltioissa on hajanaista ja epitasaista.
Ympiristolainsddddnnon tdytintdonpanon arvioinnin yhteydessd kuvataan aivan oikein, milld tavoin asianmukainen
taytantoonpano edistdd unionin kansalaisten eliminlaatua, yritysten yhtildisia toimintaedellytyksid ja tyopaikkojen
syntymisti (%). Taytintoonpanon laiminlyomisestd arvioidaan koituvan vuosittain 50 miljardin euron kustannukset (°).

3.2 Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2013 hyviksymissi seitseminnessd ymparistod koskevassa
toimintaohjelmassa (ympiristoohjelmassa) (*) asetettiin lainsaddannon tiytintoonpanon parantaminen yhdeksi tarkeim-
miéksi painopisteeksi. ETSK arvostaa sitd, ettd komissio toteuttaa tdtd kdytdinnossd EIR-menettelyn avulla.

3.3 Maaraporteissa esitetddn yhteenvedon omaisesti osin jo tuttuja tietoja. Raporteista saadaan kuitenkin kiistatonta
lisdarvoa siksi, ettd niissd kisitellddn tdytintoonpanon puutteita ensimmdistd kertaa kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti
ympiristolainsddddnnon tiarkeimpien alojen ja kaikkien jisenvaltioiden osalta. Uusi arviointitaso mahdollistaa yhteisten
perussyiden ja rakenteellisten haittatekijoiden analysoimisen tdytintonpanon parantamiseksi sekd korjaavien toimenpi-
teiden ja tdytintdonpanoa tukevien vilineiden kehittelemiseksi.

3.4 EIR-menettelyssi sovellettava lahestymistapa tarjoaa myos mahdollisuuden vihentad rikkomusmenettelyjen kayttod
vastauksena lainsdddiannon heikkoon tiytintdonpanoon ja soveltaa niiden sijasta ennakoivia toimenpiteitd, joiden avulla
pureudutaan heikon tdytintoonpanon perussyihin. Pddvastuu EU:n ympdristolainsdddannon tdytintoonpanosta on
kuitenkin unionin jisenvaltioilla. Merkille pantavaa on, ettd EIR-menettelyn yhteydessd havaittujen perussyiden taustalla
ndyttdd usein olevan eri jasenvaltioiden hallitusten poliittinen haluttomuus nostaa merkittdvien parannusten tekeminen
keskeiseksi poliittiseksi painopisteeksi ja varata sitd varten riittivasti resursseja (°). ETSK olisikin erittiin tyytyvainen, jos EIR
voisi auttaa nostamaan tdytintoonpanon parantamistarpeen EU:mn jdsenvaltioiden ja neuvoston kokousten poliittiselle
asialistalle.

3.5  Komission on puututtava EUmn lainsddddnnén heikkoon tdytintéonpanoon jisenvaltioissa asianmukaisin ja ankarin
toimenpitein, rikkomusmenettelyt mukaan luettuina. ETSK:ta huolettaa se, ettd tillaiset toimenpiteet eivit ole toistaiseksi
olleet tehokkaita. Unionin kansalaiset pitdvit EU:ta arvossa mm. sen tiukkojen ympdaristonormien vuoksi. Kyseisten
normien heikko tdytinténpano onkin omiaan nakertamaan EU:n uskottavuutta kansalaisten silmissa.

3.6 Maaraportit tarjoavat oivan pohjan jirjestelmalliselle vuoropuhelulle komission ja eri jasenvaltioiden vililla. Lisdksi
jasenvaltiot voivat niiden avulla oppia toisiltaan, kartoittaa yhteisid ongelmia ja ottaa oppia parhaista kdytinteistd
noudattaen periaatetta, jonka mukaan jakaminen antaa voimaa.

3.7 Koska ympdristotoimenpiteitd toteuttavat todellisuudessa kansalaiset, paikallisyhteisot ja yritykset, kansalaisyh-
teiskunnalla on oltava aktiivinen rooli EIR-menettelyssd. Kansalaisyhteiskunta on ensiarvoisen tirkedd ottaa kumppanina
mukaan néihin ponnisteluihin.

3.8 ETSK antaa arvoa sille, ettd komissio pitdd kansalaisyhteiskunnan osallistumista suurena etuna EIR-menettelyn
seurantaa ajatellen. Se, milld tavoin kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua ympéristolainsdddannon taytantoonpanon
arviointiin, on kuitenkin toistaiseksi melko epaselvdd. Kansalaisyhteiskunnalla on oltava mahdollisuus osallistua EIR-
menettelyn kaikkiin vaiheisiin eikd vain seurantavaiheeseen. Tétd ympdristolainsddddnnon tdytantdonpanon arviointiin
liittyvdd nikokohtaa olisi kehitettava.

D

COM(2017) 63 final, s. 2

Euroopan parlamentti, At a glance, Environmental Implementation Review.

EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171.

ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtokseksi yleisestd unionin ympéristdalan
toimintaohjelmasta vuoteen 2020 'Hyvi elimi maapallon resurssien rajoissa”, EUVL C 161, 6.6.2013, s. 77, kohta 1.2.

o~
B2


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1498567893393&uri=CELEX:52017DC0063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.354.01.0171.01.FIN&toc=OJ:L:2013:354:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1497525808580&uri=CELEX:52013AE0296

13.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 345/117

4. Erityistd

4.1 Ympdristolainsdddinnon tiytintoonpanon arvioinnin soveltamisala

41.1  EIR-menettelyn piirissd ovat tilld hetkelld kiertotalous ja jtehuolto, luonto ja luonnon monimuotoisuus,
ilmanlaatu ja melu sekd vedenlaatu ja vesihuolto eli kattavasti ympdristolainsddddannon eri osa-alueet. Naihin
politiikanaloihin ldheisesti liittyvat muut alat olisi otettava mukaan seuraavalla kierroksella. Tamid koskee erityisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista, jotka ovat keskeisid monilla ymparistopolitiikan aloilla, kuten
luonnon ja sen monimuotoisuuden suojelussa ja vesihuollossa. Kemikaalilainsdddidnnon taytintdonpano on ratkaisevaa
terveellisen ympdriston, hyvinvoinnin ja puhtaan kiertotalouden kannalta.

4.2 Maaraportit

4.2.1  Maaraporteista saa erinomaisen yleiskuvan kunkin jasenvaltion ympdristohaasteista ja siitd, miten hyvin maat ovat
suoriutuneet ympdristolainsdaddnnon tdytintoonpanosta. ETSK arvostaa my0s sitd, ettd maaraporteissa viitataan kestavan
kehityksen tavoitteisiin, joilla on yhtymikohtia kyseisiin haasteisiin. Tdma osoittaa, ettd ymparistonsuojelun tason
kohottaminen on osa laajempaa kestdvin kehityksen mukaista toimintamallia, jonka avulla pyritddn yhdennetysti,
kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti edistykseen niin taloudellisissa ja sosiaalisissa kuin ymparistoasioissakin.

4.2.2  Maaraporteista on hyotyd myos kyseisten maiden kansalaisille ja niissd toimiville kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille: ne tarjoavat valtiovallasta riippumattomille sidosryhmille hyvin yleiskatsauksen oman maan tilanteesta
ja tarjoavat mahdollisuuden vertailla suorituksia muiden jdsenvaltioiden kanssa sekd havaita puutteita ja kdyttdimattomia
mahdollisuuksia. Maaraportteja on pidettdvd arvokkaana vilineend, jonka avulla kansalaisyhteiskunta voi vaatia EU:n
jasenvaltioiden valtaapitavid tilille sen varmistamisesta, ettd ympdristd on terveellinen. Ne antavat kansalaisyhteiskunnalle
evditd ajaa parempaa ympdristolainsdddannon taytintoonpanoa.

4.2.3  Tatd potentiaalia voitaisiin kuitenkin lisdtd entisestddn osallistamalla kansalaisyhteiskunta vielikin tiiviimmin
maaraporttien valmisteluun, jarjestelmélliseen vuoropuheluun ja seurantaan sekd raporttien uudelleentarkasteluun
seuraavalla kaksivuotiskaudella. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on merkittavasti asiantuntemusta, jota voidaan
hyodyntad yksiloitdessd kulloisenkin maan suurimpia ympdristohaasteita. Nditd organisaatioita olisi siksi kuultava alusta
lahtien.

4.2.4  Jotta ympdristolainsdadannon tdytintdonpanon arviointi saadaan vakiinnutettua jatkuvaksi prosessiksi, on tirkedd
pitdd kirjaa edistymisestd edelliselld maaraporttikierroksella annettujen suositusten toteuttamisessa ja tehdd yhteenveto
tuloksista seuraavalla EIR-kierroksella.

4.3 Heikon tiytintéonpanon perussyyt ja tiytintoonpanon parantamista tukevat vilineet

4.3.1 ETSK antaa arvoa sille, ettd komissio nidkee EIR-menettelyn tilaisuutena analysoida heikon tiytint66npanon
yhteisid perussyitd. Tiedonannossa tehtyid alustavaa arviointia olisi syvennettiva jasenvaltioiden kanssa siten, ettd otetaan
huomioon valtiovallasta riippumattomilla sidosryhmilld oleva ensi kdden kokemus ja tietimys sekd akateemiset tutkimukset
ja ajatushautomojen ja IMPEL-verkon (EU:n verkko ympdristolainsddaddnnon voimaansaattamiseksi ja tdytintoonpanemi-
seksi) laatimat selvitykset.

432 Komissio on jo madritellyt tirkeitd yhteisid perussyitd, joita ovat paikallisten, alueellisten ja valtiollisten
viranomaisten vilisen koordinoinnin tehottomuus, hallinnollisten valmiuksien puute ja rahoituksen riittdimattomyys, tiedon
ja datan puute, sddnnosten noudattamisen varmistamismekanismien riittimattomyys sekd ymparistondkokohtien
puutteellinen sisdllyttiminen muiden alojen politiikkaan ja politiikan johdonmukaisuuden puute.

4.3.3  Komissio mainitsee esimerkkind paremmasta toimien koordinoinnista ja ymparistonakokohtien sisdllyttimisesta
muuhun politiikkaan mm. ilmanpuhtautta koskevan polititkan ja liikennepolitiikkojen koordinoinnin. ETSK kannattaa
tillaista yhdennettyd lahestymistapaa ja huomauttaa, ettd saman tulee pited myos ympdristo- ja sosiaalipolitiikkojen
integrointiin. Ympdristotavoitteiden toteuttamista voidaan parantaa vain, jos sosiaalisia vaikutuksia — tyomarkkinoihin ja
kuluttajiin, eritoten muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kohdistuvia seurauksia — pohditaan tarkasti ja ne otetaan
huomioon tulevaa ennakoiden.
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4.3.4  Ongelmien taustalla on viime kidessi poliittisen tahdon puute (°). Niin ollen on tirkeas, etti EIR-menettelyn
avulla saavutetaan sille asetettu tavoite késitelld ymparistolainsaddannon taytantoonpanoa poliittisena kysymyksend ja
saadaan nostettua taytintoonpano EU:n asialistalle.

4.3.5 ETSK korostaa my0s, ettd asianmukaista tdytdntoonpanoa varten tarvitaan osaavia ja asioista perilld olevia
viranomaisia. Tietoisuuden lisddminen ja viestintd ovat niin ikddn ensiarvoisen tirkeitd kansalaisyhteiskunnan auttamiseksi
osallistumaan EIR-prosessiin.

43.6  Komissio mainitsee ymparistoasioita koskeviin oikeudellisiin kehyksiin sisiltyvien tavoitteiden saavuttamista
tukevina vilineind markkinapohjaiset vilineet ja investoinnit. ETSK on viitannut aiemmassa lausunnossaan siihen, ettd
ympiristoalan verouudistus voi kannustaa siirtimédin verotaakan painopistettd tyon verotuksesta luonnonvarojen kiyton
verotukseen, mikd edistdd uusien tyopaikkojen luomista ja talouden uudistumista sekd auttaa vihentimadn haitallisia
ympiristovaikutuksia (7).

4.3.7  ETSK valitti samassa lausunnossa sité, ettd ympariston kannalta haitallisia tukia myonnetéddn yhi edelleen. Edistystd
ei ole tapahtunut juuri lainkaan. Komissio mainitsee tiedonannossaan sekd verouudistuksen ettd ympériston kannalta
haitallisten tukien vaiheittaisen lopettamisen tarkeind tdytantoonpanon parantamista edesauttavina vélineind. Minkdanlaista
tietd ulos umpikujasta ei kuitenkaan esitetd.

4.4 Tulevat toimet

4.41  Kuten komissio toteaa, vastuu EU:n ympiristosddnnoston asianmukaisesta tdytintoonpanosta on ensisijaisesti
jasenvaltioilla. My6s EU:n tasolla on silti epdilemattd merkittavid seikkoja, jotka voivat haitata tai edistdd asianmukaista
taytantoonpanoa. Ympdristotavoitteiden dlykkdan nivomisen muihin politiikkoihin on lahdettdva unionin tasolta: sddntelyn
on oltava jarkevii ja johdonmukaista, ja varat on korvamerkittiva kiyttotarkoitukseensa. YMP:n viherryttiminen on hyva
esimerkki tdstd, ja siitd on otettava opiksi. Kestdvddn kehitykseen tdhtddvien toimintalinjojen johdonmukaistaminen EU:n
tasolla voisi myos osaltaan auttaa parantamaan ymparistonsuojelun tasoa unionin jisenvaltioissa. EIR-menettelya olisi myos
hyodynnettiva palautteen saamiseksi siitd, onko tdytdnt66n pantavia EU:n toimintalinjoja tai lainsdddantoa tarpeen korjata
tai ajantasaistaa.

442 Komissio tarjoaa ensimmdisen EIR-kierroksen havaintojen pohjalta jisenvaltioille apua niiltd vaadittaviin
ponnisteluihin: se aikoo kdynnistdd jarjestelmallisen vuoropuhelun kunkin jasenvaltion kanssa ja jarjestdd jasenvaltioiden
asiantuntijoille radtaloityd tukea toisten jasenvaltioiden asiantuntijoilta, minkd lisiksi yhteisid rakenteellisia ongelmia on
tarkoitus kasitelld neuvostossa. ETSK suhtautuu myonteisesti ndihin toimenpiteisiin, vaikka se epdileekin, riittavitko ne
kohentamaan jasenvaltioiden ympiristonsuojelutoimien laatua kaiken kaikkiaan.

4.5 Jarjestelmilliset vuoropuhelut

4.5.1  EU-ohjausjakson yhteydessd sovellettavan mallin mukaisten jérjestelmillisten vuoropuhelujen kayttoonotto
sisiltyy jo seitseminteen ympiristoohjelmaan (%). Tiedonannossa ei ole kattavia tietoja niiden vuoropuhelujen kiytinnon
jarjestelyistd; niitd ei pitdisi jittdd jasenvaltioiden hallitusten harkintavaltaan. Olisi harkittava tehokkaan vuoropuhelun
tiettyjen ennakkoedellytysten asettamista ja madriteltdvd ne kaikille mukana oleville osapuolille.

452 On varmistettava, ettd vuoropuheluihin osallistuu tasapainoinen ja laaja kirjo erilaisia valtiovallasta
riippumattomia sidosryhmia seki alue- ja paikallisviranomaistahoja. Namé osapuolet on kutsuttava mukaan hyvissi ajoin,
ja niille on toimitettava kannanottojen valmistelemiseksi tarvittavat tiedot.

4.5.3 Jotta vuoropuhelut olisivat tehokkaita, ne on jirjestettdvd siten, ettd keskeisend pddmddrind on tulosten
saavuttaminen. Tulokset ja seuraavat toimet, osanottajien sitoumukset ja mairdajat on mairiteltava selkedsti, ja niitd on
valvottava. Seitsemdnnessd ymparistoohjelmassa mainitaan jisenvaltioiden ja komission viliset "kumppanuuksiin
perustuvat tdytantoonpanosopimukset”. Tatd vilinettd olisi harkittava myos ympiristolainsddaddnnon taytantoonpanon
arvioinnissa. Sitoumuksia voivat tehdd myos valtiovallasta riippumattomat sidosryhmait, kuten elinkeinoelimin,
vihittdiskaupan tai maatalousalan edustajat.

()  ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi yleisesti unionin ymparistoalan
toimintaohjelmasta vuoteen 2020 'Hyvi elimi maapallon resurssien rajoissa”, EU:n 7. ympdristoalan toimintaohjelma (EUVL C 161,
6.6.2013, 5. 77).

() ETSK:in lausunto aiheesta "Markkinapohjaiset ohjauskeinot resurssitthokkaan ja vihahiilisen talouden luomiseksi Euroopan
unioniin” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1).

(®  Seitseminnen ympiristoohjelman 59 kohta.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4.6 Vertaistuki

4.6.1 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd jasenvaltioiden asiantuntijoiden on tarkoitus ryhtyd antamaan toisilleen
vertaistukea. IMPEL-verkolle (EU:n verkko ympirist6lainsdddinnén voimaansaattamiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi)
kertynyt runsas ja pitkd kokemus olisi otettava huomioon.

4.6.2  Yksittdisten asiantuntijoiden valistd kokemustenvaihtoa olisi tdydennettavi laajemmilla jasenvaltioiden keskinaisen
tuen ohjelmilla, jotka voisivat olla Phare-kumppanuushankkeiden kaltaisia. Ndiden avulla tuettiin menestyksekkédsti
mukautumista EUin sddnndstoon unionin laajentuessa vuosina 2004-2007. Lisdksi olisi harkittava OECD:n tekemid
ympiristonsuojelun tason arviointeja (°) vastaavien vertaisarviointiohjelmien kiynnistimista.

4.7 Yhteisten rakenteellisten ongelmien kdsitteleminen neuvostossa

4.7.1  Komission tarkoituksena on, ettd yhteisistd asianmukaista tdytintoonpanoa haittaavista rakenteellisista tekijoista
keskustellaan neuvostossa. Ndin taytintoonpanokysymys nostettaisiin poliittiselle asialistalle. Tiedot tallaisten keskustelujen
jarjestdmistavasta ovat puutteelliset.

4.7.2  Viime vuosina on EU-ohjausjakson “viherryttimisen” myotd pyritty sithen, ettd titd keskeistd komission ja
jasenvaltioiden vilistd koordinointimekanismia hyodynnettdisiin myos ymparistonsuojelun tason kohentamiseen. Tama
toisi ympdristonsuojelun tehokkuusongelmat suoraan hallitusten péddmiesten tietoon ja helpottaisi yhdennettyjen
ratkaisujen 16ytymista.

4.7.3  EU-ohjausjakson viherryttiminen ei ole kuitenkaan toistaiseksi ollut kovin tuloksekasta. Komissio ei halua korvata
EIR-menettelylld EU-ohjausjakson viherryttimistd. EU-ohjausjakson ja EIR-menettelyn vilistd yhteyttd olisi kuitenkin tdssd
yhteydessi edelleen selkeytettdvi, jotta voidaan varmistaa, ettd kunkin vilineen tarjoamat mahdollisuudet hyédynnetiin
optimaalisesti.

4.7.4  Yksistddn se, ettd ympdaristoministerineuvoston kokouksissa kiydddn keskusteluja, ei todenndkoisesti ole riittavaa.
Jotta luodaan puitteet yhdennetyille ja raja-aitoja ylittdville ratkaisuille, tulee jdrjestdd yhteisid keskustelutapaamisia
neuvoston muiden kokoonpanojen kanssa, esimerkiksi yhteiskeskusteluja liikenne- tai tyollisyys- ja sosiaaliministerien
kanssa.

4.8 Oikeudelliset keinot valvoa lainsiddinnon tdytintosnpanoa

4.8.1 Komissio on perustellusti tismentdnyt, ettd EIR-menettelyn ei ole tarkoitus korvata oikeustoimia, joiden
tavoitteena on parantaa ympdristlainsaddannon tdytintoonpanoa. Tama ei kuulu ympdristolainsddddnnon taytintoon-
panon arvioinnin piiriin. EIR-menettelyn yhteistyoldhtoisempi ldhestymistapa voi tuottaa tuloksia kuitenkin vain siind
tapauksessa, ettd mahdollisuutta langettaa oikeudellisia seurauksia ja seuraamuksia kdytetddn uskottavasti ja vaikutuksia
tuottavalla tavalla. Tima koskee rikkomusmenettelyji, joita komissio kdynnistdd, jos ymparistolainsdadantod on rikottu,
sekd kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kaytettdvissd olevia oikeudellisia keinoja vaatia valtaapitdvid vastuuseen
jasenvaltio- ja EU-tasolla.

4.8.2  ETSK haluaa muistuttaa komissiota ja jdsenvaltioita siitd, ettd seuraavia seitsemdnteen ympiristoohjelmaan
kirjattuja ymparistolainsddadannon taytantoonpanon tehostamiseen tdhtddvid toimenpiteitd ei ole toistaiseksi toteutettu:

— Jasenvaltioissa suoritettavia tehokkaita tarkastuksia ja valvontaa koskevat sitovat perusteet laajennetaan useampiin
unionin ymparistosaddoksiin.

— Varmistetaan, ettd kansallisella tasolla on johdonmukaiset ja tehokkaat mekanismit unionin ympéristolainsaddannon
taytintoonpanoa koskevien kanteluiden kisittelemiseksi.

4.8.3 ETSK Kisittelee kansalaisten muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tulossa olevaa
komission tiedonantoa erillisessd lausunnossa.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Energian hinnat ja
kustannukset Euroopassa”

(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

Esittelija: Laure BATUT

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.2.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 14.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon nro 527

Adnestystulos 127/15/4

(puolesta/vastaan/pidittyi ddnestd-
mastd)

1. Suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) muistuttaa, ettd EU:n energiapaketissa ehdotetaan "kuluttajan asettamista
keskioon”, ja pyytdd mdédrittelemddn ja toteuttamaan kdytinnossid timdn kisitteen. Kuluttaja ei voi toimia uudessa
roolissaan, ellei ole olemassa selkeitd tekstejd, joihin voi tukeutua ja joissa annetaan toimintakeinot. ETSK uskoo, ettd
energiaunionin onnistuminen edellyttdd tulevaisuudenvisiota siitd, miten Euroopan kansalaiset ja yritykset hyotyvit tastd
hankkeesta (esimerkiksi tasa-arvon parantuminen).

1.2 ETSK katsoo, ettd energian kysyntddn kohdistuvat toimet kansalaisille ja eri alojen ammattilaisille suunnatun
valistuksen kautta (yleissivistivd ja ammatillinen koulutus) voivat johtaa vastuullisiin valintoihin ja vastuulliseen
energiakéyttdytymiseen. Energiatehokkuus voidaan ottaa huomioon energiantarpeeseen liittyvissd laskelmissa ja se voi
osaltaan auttaa vahentdmain kulutusta ja siten vaikuttaa kustannuksiin myos silloin kun hinnat nousevat. Se ei kuitenkaan
yksin voi ratkaista ilmastonmuutokseen, toimitusvarmuuteen tai energiakoyhyyteen liittyvi ongelmia ('). Energiatehokkuus
tai kuluttamatta jadnyt energia eivit ole energialdhteita.

1.3 ETSK suosittaa tietojen tarkastelun laajentamista tulevina vuosina useampiin energialdhteisiin ja keskittymistd
kolmeen kulutustyyppiin: kotitalouksien kulutukseen, teollisuuskulutukseen ja palveluyritysten kulutukseen.

1.4 Kertomukseen olisi my0s sisdllytettdvd arvio energian kysyntddn vastaamisesta, jotta tiedettdisiin, missd maarin
tarpeet on saatu tdytettyd kestivdpohjaiseen hintaan (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artikla).

1.5 ETSK toivoo, ettd kertomuksessa nostettaisiin esiin yritysten ja/tai kuluttajien t&k-tyohon ja energian
varastointitutkimusten huomioon ottamiseen kdyttdimat summat, joiden tulisi heijastua energian hintoihin ja verkon
rahoituskustannuksiin.

1.6 Ympiristohaittojen kustannukset olisi arvioitava ja saatettava helposti kaikkien saataville.

1.7  ETSK suosittaa sanaston lisddmistd komission joka toinen vuosi julkaisemien energian hintoja ja kustannuksia
kisittelevien kertomusten alkuun, jotta kaikki kuluttajat voisivat ymmartad sen sisallon.

(') ETSK:n lausunto "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -paketista (EUVL C 246, 28.7.2017, s. 64).
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1.8  Samaan tapaan avoimuustavoitteen saavuttamiseksi komitea pyytdd komissiota lisddmadn kertomukseen
jasenvaltiokohtaisen selvityksen, jossa on viisi vertailutietoa kustakin energialdhteesta:

— ero tukku- ja vihittdgismarkkinoiden vuosittaisten hintojen valill

— raaka-aineen osuus, verkon osuus ja verojen osuus kuluttajahinnasta

— arvoketjun yritysten ja erityisesti kansallisten energiantoimittajien vuotuinen voittomarginaali
— EU-tukien prosenttiosuus ja jakautuminen valtiolle ja yrityksille

— sdanneltyjen hintojen ja sosiaalisin perustuin mairiteltyjen hintojen osuus kokonaisvihittaishinnoista.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio laati vuonna 2014 ensimmidisen kertomuksen energian hinnoista ja kustannuksista Euroopan
unionissa (EU). Kerityissa tiedoissa ilmenneiden puutteiden vuoksi komissio antoi ehdotuksen asetukseksi (*) maakaasun ja
sihkon hintoja koskevista Euroopan tilastoista.

2.2 Tavoitteena on kartoittaa energian sisimarkkinoiden kehitysvaihe, silldi ne eivdt vield ole valmiit, ja auttaa
médrittdmadn tarvittavat toimet energiatehokkuuden ja energian toimitusvarmuuden parantamiseksi tilld jaettuun
toimivaltaan kuuluvalla alalla.

3. Komission kertomuksen piikohdat

3.1  Kaisiteltivind oleva komission kertomus on siis toinen laatuaan. Siind arvioidaan energian hintojen tilaa kaasun,
sihkon ja oljytuotteiden alalla sekd niiden vaikutuksia kotitalouksiin ja teollisuuteen ja korostetaan EU:n strategisia
linjauksia energiaunionin luomiseksi.

4. Sahkon hinnat
4.1  Komissio mainitsee edellytyksid, joiden avulla sahkon hintaan voidaan vaikuttaa: energiatehokkuuden parantaminen

ja vaihtoehtoisten energialdhteiden hyodyntiminen. Viimeksi mainitulla alalla unioni pyrkii maailmanjohtajaksi.

4.2 Fossiilisilla polttoaineilla tuotetun sdhkon nettotuonti unionin jasenvaltioihin ja maiden riippuvuus siitd on nimittdin
lisddntynyt, ja timin seurauksena vaikeat neuvottelut liuskekaasusta ja -6ljystd ovat kdynnistyneet uudelleen.

4.3 Tukkuhinnat ovat laskeneet tasaisesti vuodesta 2008 ja ldhentyneet toisiaan sisimarkkinoilla, ja timin seurauksena
hiilen ja kaasun hinnat ovat laskeneet. Lasku ei kuitenkaan useiden kansallisten syiden vuoksi heijastu vahittaishintoihin,
vaan ne jatkavat nousuaan, silli kotitalouksien maksama keskihinta on noussut samaan aikaan 3,2 prosenttia:

— Energiaosatekijd on laskenut 15 prosenttia vuodesta 2008 vuoteen 2015.
— Verkko-osatekijia on kasvanut 3,3 prosenttia joka vuosi.

— Verot ja maksut -osatekiji, joka jakautuu kymmeneen alaosatekijiin (*) (alv, sosiaalisin perustein madritellyt hinnat,
tyollisyys, hyvitykset, toimitusvarmuus, toimilupamaksut jne.), on noussut kymmenen prosenttiyksikkod 28 prosentista
38 prosenttiin hinnasta.

4.4 Sihkon hinnat teollisuudessa nousivat vihemmain eli 0,8-3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2008-2015, silld
suurkuluttajille on tarjolla mukautettuja hintoja.

4.5 Komissio toteaa, ettd jisenvaltioiden vililli on hyvin suuria eroja, silli verot ja maksut -osatekijd voi olla
kotitalouksille jopa kolminkertainen (Tanskassa 59 %, Maltassa 5 %).

4.6 Keskimdidrin eurooppalainen sihké on kalliimpaa kuin Yhdysvalloissa mutta huomattavasti edullisempaa kuin
Japanissa.

() EUVLL 311, 17.11.2016, s. 1.
()  COM(2016) 769 final, s. 7, alaviite 8.
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5. Kaasun hinnat

5.1  Kaasun osuus primaarienergian kulutuksesta unionissa on 23 prosenttia, ja siiti 15 prosenttia kdytetddn sihkon
tuottamiseen. Sen osuus kotitalouksien ja yritysten energiatarpeesta on kolmannes.

5.2 Koska EU:n kiyttdmistd kaasusta 69 prosenttia tuodaan EU:n ulkopuolelta ja EU on riippuvainen muutamasta
kaasuntoimittajasta, EU joutuu seurailemaan maailmanmarkkinahintojen vaihteluja.

5.3  Tukkuhinnat ovat laskeneet 50 prosenttia vuodesta 2013 muun muassa heikon maailmanlaajuisen kysynnin,
Yhdysvalloissa harjoitetun liuskekaasun tuotannon ja 6ljyn hintaindeksiin sidottujen kaasun hintojen vuoksi.

5.4  Kotitalouksien maksamat vihittdismyyntihinnat ovat nousseet vuosittain 2 prosenttia vuodesta 2008. Myos téssd
verot ja maksut -osatekijd on suuri, ja se on kasvanut 4,2 prosenttia vuosittain ja selittdd yhdessd verkkokustannusten
kanssa suuret erot jasenvaltioiden valill3, silld korkein hinta (Ruotsissa) on nelinkertainen halvimpaan hintaan (Romaniassa)
verrattuna.

5.5 Teollisuuden ja teollisuuden suurkuluttajien hinnat ovat laskeneet, ja energia-osatekiji on suurin hinnan
muodostuksessa. Taman seurauksena tukkuhinnat ovat heijastuneet véhittdishintoihin ja mahdollistaneet enemman
lahentymista sisimarkkinoilla.

5.6  Maailmanlaajuisesti Euroopan lahentyneet hinnat ovat keskitasoa, mutta suuntaus on ollut laskeva vuodesta 2013.
Hintataso on silti Yhdysvaltoja ja Venijid korkeampi.

6. Oljyn hinnat

6.1  Raakaoljyn dollarihinta laski 77 prosenttia toukokuun 2014 puolenvilin ja tammikuun 2016 vililli 19
kuukaudessa. Sen jilkeen se on noussut mutta jidnyt puoleenviliin vuoden 2014 hintoihin verrattuna.

6.2  Vihittdishintoihin timé on vaikuttanut vihemmin, silld euron arvo on heikentynyt dollariin nihden ja verot ja
maksut muodostavat edelleen merkittdvin osan hinnasta.

Unioni on asettanut valmisteveron vihimmiistason (*), mutta jasenvaltiot ylittavit sen yleisesti: vuonna 2015 verojen
osuus bensiinin keskiméiraisestd vdhittdishinnasta oli 63 prosenttia ja dieselin 57 prosenttia. Jasenvaltioiden valilld esiintyy
vaihtelua.

6.3  Niiden kolmen energialihteen hinnat ovat siis laskeneet edellisestd kertomuksesta, ja lasku on heijastunut
tukkuhintoihin. Se on heijastunut myds oljytuotteiden vahittdishintoihin, mutta kaasun ja sdhkon vihittdishinnat ovat
nousseet verkkokustannusten ja erityisesti verojen ja maksujen nousun vuoksi.

7. Kotitalouksien energiamenot

7.1  Kyseisten kolmen energialdhteen kulutus kotitalouksissa on pysynyt melko vakaana vuodesta 2008.

Menot ovat kasvaneet kaasun ja sihkon vihittdishintojen nousun vuoksi (kuljetuksia lukuun ottamatta). Energiaan
kiytetty osuus resursseista vaihtelee suuresti jasenvaltioiden vililld. Se on luonnollisesti suurin koyhissd kotitalouksissa:
8,6 prosenttia vuonna 2016, kun se oli 6,2 prosenttia vuonna 2004. Kotitalouksien kulutus on samana aikana laskenut 4
prosenttia.

7.2 Komissio korostaa, ettd tarvitaan muita heikommassa asemassa oleviin kuluttajiin kohdistuvia sosiaalisia
toimenpiteitd, joilla puututaan energiakoyhyyteen.

8. Teollisuuden energiakustannukset

8.1  Energiaintensiivisten neljdntoista teollisuudenalan yritysten maksamat energiakustannukset ovat laskeneet vuosina
2008-2013, ja viime vuosina energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista on ollut keskimaarin 5-10 prosenttia.
Tamid johtuu suurkuluttajien maksamien hintojen laskusta, verovapautuksista ja -vdhennyksistd eikd niinkdan
energiatehokkuuteen suunnatuista toimista.

8.2 Komissio katsoo, ettd unioni ei kansainvilisesti ole energiaintensiivinen talous ja etté kilpailu energiamarkkinoilla ja
niiden moitteeton toiminta pitdvat huolen siitd, ettd yrityksille ja kotitalouksille toimitetaan niiden tarvitsema energia
mahdollisimman kannattavasti aiheuttamatta inflaatiovaikutusta ja ilman julkisia tukia, joista aiheutuu perusteettomia
kilpailun véddristymid. Vuonna 2012 maksettiin tukia 113 miljardia euroa, joista 17,2 miljardia euroa suoria tukia, ja
verojen osuus oli 263 miljardia euroa vuonna 2014 eli 1,88 % suhteessa EU:n BKT:hen.

(  EUVLL 283, 31.10.2003, s. 51.
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9. Yleisti

9.1  Energia on keskeinen tekija taloudelle ja yksittiisille kotitalouksille. Energian kulutus aiheuttaa ilmastolle ja eldville
olennoille haitallisia hiilidioksidipddstoja. Unioni on aloittanut siirtymisen kohti vahahiilista taloutta. Energian kustannusten
ja hintojen médrdytymismekanismien ymmartdmisen tulisi olla yksi siirtymistd edistivd ja energiakoyhyyttd torjuva

tekija (°).

9.2 Tarkasteltavana oleva komission kertomus osoittaa, ettei unionissa ole yhtd energian hintaa, vaan useita hintoja
erilaisille energiamuodoille, ja ne vaihtelevat maantieteellisen sijainnin, kansallisten kaytanteiden, ajankohdan ja
kulutustapojen mukaan.

9.3  Monissa Euroopan maissa julkaistaan kotitalouksien energian hintabarometri (European Climate Foundation), ja
komissio on puolestaan julkaissut kertomuksiaan kahden vuoden ajan.

10. Energiamuodot

10.1  Oljy4, hiiltd ja kaasua, joista tuotetaan edelleen suurin osa maailman kuluttamasta energiasta, sekd biomassaa,
ydinvoimaa ja sahkod ei voida varastoida eikd kuljettaa samalla tavalla:
— Oljyé voidaan kuljettaa helposti: sen hinta voi olla samansuuruinen suurilla maantieteellisilld alueilla.

— Kaasu tdytyy muuttaa nesteeksi: sitd varten tarvitaan kalliita infrastruktuureja, joiden maksajina on eri tahoja.

— Sdhkod, joka on muista energialihteistd johdettu tuote, ei voida varastoida, ja se edellyttdid tuotanto- ja
kuljetusinfrastruktuuria ja aiheuttaa erisuuruisia loppukustannuksia kayttsjille ja teollisuudelle.

10.2  Energian hinta vaikuttaa yksittdisen alan kilpailukykyyn suoraan kulutetun energian hinnan ja tuotteen
valmistukseen vilillisesti kulutetun energian hinnan kautta. Alhaiset energiakustannukset voivat vaikuttaa kilpailukykyyn
(vrt. Yhdysvaltain liuskekaasu), vaikka kyseessd ei ole rakenteellinen tuottavuustekija.

10.3  Monet jasenvaltiot tuovat energiaa naapurimaistaan unionissa tai unionin ulkopuolella: geopoliittinen sijainti
vaikuttaa toimitusvarmuuteen ja hintaan.

10.4  Oljyn barrelihinta vahvistetaan aina dollareissa: valuuttakursseilla eli Euroopan talouden yleiselld kilpailukykyti-
lanteella on osuutensa kilpailussa ja loppukdyttdjan maksaman hinnan muodostumisessa.

10.5  Teollisuuden ja kotitalouksien maksamat energian hinnat vaikuttavat kokonaiskysyntdan. EU:n tavarakauppa on
valtaosin Euroopan sisdistd ja koostuu jalostetuista tuotteista, joihin energian hinnan vaihtelut vaikuttavat.

11. Hinnat ja kustannukset

11.1 *Hinnat

11.1.1  Kustannus vai hinta? Yleiskielessd nditd kisitteitd kdytetddn usein toistensa tilalla. Komission kertomus [COM
(2017) 769] olisi ollut selkeampi, jos siind olisi ensin selitetty tdimd asia.

11.1.2  Ilmeisin kasite on hinta. Hinta ilmaisee yksittdisen energiatuotteen tai -palvelun kauppa-arvon. Tdysin "vapailla”
markkinoilla se olisi tarjonnan ja kysynndn tasapainopiste.

11.1.3  Pitkdlle kehittyneilli maailmanmarkkinoilla jokaisella markkina-alueella on oma hintansa, johon vaikuttavat
jokaisessa liiketapahtumavaiheessa ulkoiset tekijat. Lisaksi hintaan vaikuttavat jasenvaltioiden sisdpoliittiset tekijit, kuten
tuotannonalan rakenne, verotus, ilmasto, kotitalouksien ostovoima, yritysten kilpailukyky jne.

11.1.4  Energiaunioni voisi toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen tasoittaa niitd eroja ja eurooppalaisten kokemaa epitasa-
arvoa.

() EUVL C 341, 21.11.2013, s. 21.
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11.2 *Kustannukset

11.2.1  Kustannuksilla tarkoitetaan tuotteen tai palvelun valmistamiseen ja sen kuluttajien saataville asettamiseen
tarvittavien energiaraaka-aineiden hintaa (Les prix et les coits des sources d’énergie, Jean-Marie Martin-Amouroux, 20.2.2017).
Kustannuserot voivat olla huomattavia sen mukaan, millainen on valitun energiamuodon tuotantoketju (SWD/2016/420

final).

11.2.2  Pkeyrityksissd, jotka kattavat 90 prosenttia Euroopan talouden rakenteesta, hankitun energian ja yritysten
kisittelemiin raaka-aineisiin sisdltyvdan energian kustannukset voivat vaikuttaa merkittavisti tuotettujen tavaroiden
tuotantokustannuksiin ja myyntiin, vaikka pk-yrityksia ei luokitellakaan energian suurkuluttajiksi.

11.2.3  Energian kustannukset eivit myoskain ole helposti mukautettavissa oleva tekija, vaan pakollinen menoera: kun
se on tirked osa tuotantokustannuksia, se vaikuttaa tavaroiden myyntihintaan ja kuluttajien ostovoimaan, ja kysynnin
kasvu saattaa hidastua (ajoneuvojen tapauksessa). Yritykselle energialdhteet ovat korvattavissa: jos oljy on liian kallista,
siirrytddn kaasuun jne.

11.2.4  Energian kustannuksissa on kyse myos eurooppalaisesta diplomatiasta ja eurooppalaisen teollisuuspolititkan
maédrittdmisestd laajemminkin kuin vain energiaintensiivisilld tuotannonaloilla.

12. Erityistd

121  Tarkasteltava asiakirja kuuluu pakettiin "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” (°). Komissio tekee siind
yhteenvedon energian hinnoista ja kustannuksista Euroopassa. ETSK pitdd valitettavana, ettei siirtymandkokulma ole
vahvemmin esilld. Sihkon eri tuotantolihteiden mukaan eriytetyt kustannukset olisi helpompi hahmottaa. Yksittdisen
tuotteen energiasisdlto riippuu koko tuotantoketjusta ja energian kustannuksista. Pelissd on yritysten kilpailukyky ja
laajemminkin niiden kyky luoda pysyvid tyopaikkoja ja suojella ympiristoa.

12.2  EU:n antamat eri tekstit ovat tehneet EU:sta yhteisen vertailukohdan valtioiden ponnisteluille kasvihuonekaasu-
paastojen vahentdmiseksi, energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian edistimiseksi. Energiayhdistelman
valinta kuuluu kuitenkin jasenvaltioiden vastuulle. Niiden vililld on eroja muun muassa verotuksen ja ilmastonmuutoksen
torjuntalinjausten suhteen. Tilanne aiheuttaa polkumyyntia, joka vaikeuttaa energiaunionin hallinnointia (*).

12.3  Téysin kilpailuun perustuvassa, 80-luvulla kukoistaneessa lihestymistavassa ei oteta huomioon energia-alan
maailmantilannetta eikd unionin uusia linjauksia: kuluttaja on asetettu "jirjestelmin keskioon”, eikd endd pidetd huonona
markkinoiden epitdydellisyyttd eikd monenlaisia energia-alalle suunnattuja julkisia tukitoimenpiteita tai julkisten tulojen
kannalta merkittdvien verotulojen ldhdettd. Tétd voidaan kutsua uudelleenjaoksi, jolla korvataan monille kansalaisille
kestamattomaksi nousseita energian sosiaalisia kustannuksia.

12.4  Energian ja erityisesti séhkon hintojen nousu voi johtaa tyopaikkojen siirtymiseen muualle. Julkisen politiikan
vakaus on vilttimitontd palkansaajille, yrityksille ja sijoittajille.

12.5  Yksityishenkiloiden ja jasenvaltioiden valilld on edelleen selvdd epitasa-arvoa. Epidtasa-arvoa on myds yritysten
vililld, suurkuluttajien ja muiden kuluttajien valilld sekd yksityishenkiloiden ja yritysten vililli. Euroopan markkinoiden
vapautuminen, jossa kansalliset monopolit korvattiin kilpailulla, jonka piti hyodyttdda kuluttajia, on johtanut
loppukiyttdjien kaasu- ja sihkolaskun kasvamiseen eikd ole estinyt luomasta kilpailun yldpuolella olevia oligopoleja.
Komitea katsoo, ettd kuluttajien vilinen tasa-arvo eli tasaamisen késite voitaisiin ottaa eurooppalaiseksi kasitteeksi.

12.6  Komissio on antanut tiedonannon puhtaan energian innovointiin vauhdittamisesta (*), silld “energiajirjestelma” on
tullut Euroopassa "kdannekohtaan”, jonka jalkeen "uusiutuvat energialahteet ovat [- -] yha kilpailukykyisempid”. Eurooppa-
neuvosto on hyviksynyt toimenpiteitd talouden hiilidioksidipddstojen vihentdmiseksi ja energiamarkkinoiden yhdentimi-
seksi. Uusiutuvat energialihteet muodostavat yhi suuremman osuuden sihkontuotannosta, ja energiaintensiiviys — joka
merkitsee energiankulutusta suhteessa taloudelliseen suorituskykyyn — on laskussa etenkin kehittyneissi talouksissa.

()  COM(2015) 80 final.
(') ETSK:n lausunto energiaunionin hallinnosta (EUVL C 246, 28.7.2017, s. 34).
(®)  ETSK:n lausunto "Nopeampaan puhtaan energian innovointiin” (TEN/619), ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE6870
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12.7  Tarkasteltavassa tiedonannossa esitetddn joukko lainsdddintotoimenpiteitd, jotka perustuvat seuraaviin kolmeen
yleistavoitteeseen:

— energiatehokkuus etusijalle
— EU johtoasemaan uusiutuvan energian alalla
— kohtuulliset ehdot kuluttajille.

12.8  Unionin ldhestymistapaa hinta- ja kustannuskysymyksiin tulisi muuttaa perinpohjaisesti: siind olisi otettava
huomioon haavoittuvassa asemassa olevat kuluttajat ja mdairiteltavd, mihin asti julkisella politiikalla tulee rahoittaa
uusiutuvia energialdhteitd, jotta kotitaloudet eivdt joutuisi kdrsimddn liiaksi alan verotuksesta. Komissio mainitsee
intuitiivisemman ja kuluttajia lihempédnd olevan alueellisen lihestymistavan tarpeen, jotta edistyttéisiin sisimarkkinoiden
luomisessa.

12.9  Komissio korostaa, ettd tarvitaan muita heikommassa asemassa oleviin kuluttajiin kohdistuvia sosiaalisia
toimenpiteitd, joilla puututaan energiakoyhyyteen. Se on hyvd, mutta niitd toimenpiteitd ei rahoiteta energia-alojen
suuryritysten marginaaleista, vaan ne maksetaan muiden kansalaisten kukkaroista ja veroista sekd jdsenvaltioiden
talousarvioista.

12.10  Komitea toteaa, ettd kertomuksessa esitetddn paljon monilta eri tahoilta kerdttya tietoa, mutta pitdd valitettavana,
ettd avoimuus hintojen ja kustannusten suhteen ei ulotu kotitalouksiin asti: uusiutuvien energialdhteiden kohdalla
verkkokustannusten vaikutus voi olla 50 prosenttia (Centre danalyse stratégique, 2012, Ranska). Kuluttajien valintojen ja
padtosten tueksi tarvitaan luotettavia tilastoja, joita ehdotetaan kerattaviksi komission asetusehdotuksessa (ks. alaviite 1).
Tilastoihin olisi siséllytettivd ympdristohaittojen kustannukset, ja tietojen olisi oltava helposti niiden saatavilla, joita varten
nditd toimenpiteitd toteutetaan ja jotka haluavat ymmartdd, miksi ja miten he saavat energiaa ja maksavat siitd.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yhteisisti siinnoisti yhteisossi annetun asetuksen (EY) N:
0 1008/2008 muuttamisesta”

(COM(2016) 818 final — 2016/0411 (COD))
(2017/C 345/21)

Esitteliji: Jacek KRAWCZYK

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 16.2.2017

Euroopan unionin neuvosto, 13.2.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohta

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 14.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Téysistunnon numero 527

Adnestystulos 135/1/1

(puolesta | wvastaan | pidattyi
ddnestamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Ehdotettu muutos asetukseen (EY) N:o 1008/2008 (chdotus) rajoittuu sen 13 artiklan 3 kohdan b alakohtaan. Jos
kohtaa koskeva muutos hyviksytidn, kyseisen alakohdan johdantolause korvataan ilmauksella "jokin seuraavista ehdoista
téyttyy, paitsi jos unionin tekemdassd kansainvilisessd sopimuksessa toisin maaratdan”.

1.2 Komitea kannattaa komission pyrkimystd ratkaista asetuksen (EY) N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan b alakohdan
sdaannosten sekd EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimuksen (Air Transport Agreement, ATA) vilinen ristiriita ilma-
alusten vuokraamisesta miehistineen. Kun poistetaan miehistdineen tapahtuvaa vuokrausta koskeviin sopimuksiin liittyvat
epdjohdonmukaisuudet ja rajoitukset, jotka eivit ole vastavuoroisia tai joista ei mairata lentoliikennesopimuksessa ja jotka
jaavit epaselviksi, saatetaan rajoittaa EU:n lentoliikenteen harjoittajien mahdollisuuksia ja mahdollisesti synnyttda ylilyovia
ja eridvid tulkintoja. Komission olisi otettava vakavasti huolet siité, ettd epdasianmukainen sanamuoto voisi poiketa EU:n
ilmailustrategian tavoitteista ja raivata tietd uusille ei-toivotuille hybridiliiketoimintamalleille.

1.3 Koska ehdotus on luonteeltaan erittdin tekninen ja sen soveltamisala on rajoitettu ja kun otetaan huomioon julkisen
palvelun velvoitetta sekd omistajuus- ja maardysvaltasdannoksid koskevat ehdotetut laasjemmat selvennykset asetukseen (EY)
N:o 1008/2008, timin erityismuutoksen esiin tuominen saattaa vaikuttaa kyseenalaiselta. Komissio oli kuitenkin jo
arviointia koskevassa etenemissuunnitelmassaan (') suunnitellut tutkivansa erikseen miehistoineen tapahtuvaa vuokrausta
koskevien jirjestelyjen aikarajoitusta. Lisiksi EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen erityisndkokohdat ja
asianomaisesta kysymyksestd ATAn sekakomiteassa kdydyt pitkalliset keskustelut tarkoittavat, ettd erillinen ratkaisu on
oikeutettu. Tatd kysymystd ei sen erityisluonteen vuoksi myoskddn tulisi kisitelld samassa yhteydessd poliittisesti
monimutkaisten nikokohtien, kuten omistajuuden ja mdirdysvallan, kanssa. Tamédn vuoksi on perusteltua kasitelld
ehdotettua muutosta itsendisesti. Komitea panee merkille, ettd komissio ei tdssd yhteydessi ole pitinyt vaikutustenarviointia
tarpeellisena. ETSK toteaa kuitenkin, ettd ammattiliitot ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat tuoneet esiin
huolensa ehdotuksen johdosta.

(") Evaluation of the regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community, paivatty 21.11.2016
(DG MOVE/yksikk E4), ks. luku C1.
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1.4 ETSK on huolissaan siitd, ettd neuvottelijat ja mahdollisesti sidosryhmait voisivat ilman lisdselvennyksid tulkita
13 artiklan 3 kohdan b alakohdan ehdotetun johdantolauseen poliittiseksi valinnaksi avata ovi luopumiselle
”poikkeuksellisiin olosuhteisiin” kytkeytyvistd rajoituksista. Tami vaikuttaisi suunniteltuihin neuvotteluihin uudesta
miehistoineen vuokrausta koskevasta sopimuksesta paitsi Yhdysvaltojen my6s minki tahansa unionin ulkopuolisen maan
kanssa. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd selventimilld asianmukaisesti ehdotetun muutoksen niin soveltamisalan kuin
sisillon osalta erittdin rajoittavaa luonnetta ja kuulemalla mahdollisimman laajaa, sekd teollisuutta ettd kansalaisyh-
teiskuntaa edustavaa sidosryhmdjoukkoa voidaan varmistaa, ettd asetuksen (EY) N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan
b alakohdan muutoksen tahattomat seuraukset voidaan vilttdd ja keskustelut rajoittaa EU:n ja Yhdysvaltojen viliseen
miehistoineen vuokrausta koskevaan sopimukseen. Komission on tirked varmistaa sidosryhmid kuullessaan, ettd kaikki
asianosaiset, mukaan luettuina tunnustetut tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, ovat
mukana.

1.5  ETSK odottaa asetuksen (EY) N:o 1008/2008 laaja-alaisempaa uudelleentarkastelua, jollaisen on ilmoitettu olevan
tulossa, ja korostaa, ettd tarvitaan osallistavaa kuulemista, joka kattaa mahdollisimman laajan kyseistd alaa ja
kansalaisyhteiskuntaa edustavan sidosryhmien joukon. ETSK on valmis edistimédan aktiivisesti tillaista keskustelua.

1.6 Koska michistéineen tapahtuvan vuokrauksen nykyisestd kaytostd ei ole kummaltakaan osapuolelta saatavilla
luotettavia tietoja, molempien osapuolten olisi vuokrausta michistoineen koskevasta sopimuksesta neuvoteltaessa
kehotettava rekisterdiméddn kaikki michistdineen tapahtuvat vuokraukset sekakomiteassa tilastollisia tarkoituksia varten.
Tallaisen rekisterin tulisi mahdollisesti sisaltdd tietoja sosiaalisista olosuhteista, jotta varmistetaan paitsi tyontekijoiden
oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot myos matkustajien oikeudet, joihin ne voivat vaikuttaa.

2. Saintelykehys

2.1 Asetukseen (EY) N:o 1008/2008 ehdotetun muutoksen on tarkoitus rajoittua sen 13 artiklan 3 kohdan b alakohtaan
ja EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimukseen. Kohdassa sdddetdan nykyisessd sanamuodossaan, ettd sen lisaksi, ettd
noudatetaan kaikkia yhteison lainsiddinnossi siidettyjd turvallisuusnormeja vastaavia vaatimuksia (%), yhteison lento-
liikenteen harjoittajan oikeus vuokrata michistdineen kolmannessa maassa rekisterdity ilma-alus rajoittuu kausiluonteisen
kapasiteetin tarpeen tyydyttimiseen () tai perustuu toimintavaikeuksien voittamiseen (*) tai poikkeukselliseen tarpeeseen,
jolloin hyviksyntd voidaan myontai korkeintaan seitsemaksi kuukaudeksi ja uusia kerran korkeintaan seitseman kuukautta
kestavaksi lisikaudeksi (). Jos kohtaa koskeva muutos hyviksytdan, kyseisen alakohdan johdantolause korvataan
ilmauksella “jokin seuraavista ehdoista tdyttyy, paitsi jos unionin tekemdissd kansainvilisessd sopimuksessa toisin
maédritdan”. Ehdotettu sanamuoto ei siis vaikuta lupaviranomaisen oikeuksiin eikd olennaisen tirkeddn vaatimukseen
yhteison turvallisuusnormien noudattamisesta.

2.2 EU:n ainoa kansainvilinen sopimus tassd yhteydessd merkittavin kolmannen maan kanssa on EU:n ja Yhdysvaltojen
vilinen lentoliikennesopimus. Olisi selvennettdvd tulkintaohjein, ettd ehdotetun muutoksen perusteena on poistaa
13 artiklan 3 kohdan b alakohdan sdénnésten ja EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimuksen vilinen ristiriita. Jos asiaa
selvennetddn tdltd osin, ehdotetut muutokset olisivat ndin ollen merkittdvid vain yhden tietyn kansainvilisen
lentoliikennesopimuksen kannalta eivitkd ne muuttaisi merkittavalld tavalla politilkkaa tai sddnnoksi, jotka koskevat
yleisesti vuokrausta miehistoineen.

2.3 Kuten komissio tuo esiin ehdotuksen perusteluissa, ehdotuksella on tarkasti rajattu kohde ja tarkoitusperd. Nain
ollen komissio ei esitd vaikutustenarviointia. Kun otetaan huomioon huolet ehdotetun muutoksen mahdollisista ylilyovista
tulkinnoista sekd Yhdysvaltojen ja mahdollisesti muiden unionin ulkopuolisten maiden kanssa niiden johdosta keskipitkalld
aikavalilla kdytavat keskustelut, komission tulisi harkita ehdotuksessaan sen perustelemista, ettei se esitd vaikutustenar-
viointia. On oltava tdysin selvdd, ettd asetukseen (EY) N:o 1008/2008 ehdotetun muutoksen vaikutus johtuisi osapuolten
vilisten kaupallisten miehistdineen tapahtuvaa vuokrausta koskevien sopimusten sisdllostd, ei ehdotetusta lainsdddannon
muuttamisesta.

¥}

N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan a alakohta.

N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohta.
N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohta.
N:o 1008/2008 13 artiklan 3 kohdan b alakohdan i alakohta.
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2.4 Komission etenemissuunnitelmassa Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA
through a wet-lease agreement between the parties () tuodaan esiin kyseisen siddosehdotuksen tausta. Ehdotuksella
mukautetaan sovitut ilma-alusten rajatylittavda siirrettdvyyttd EU:n ja Yhdysvaltojen vililli koskevat periaatteet ja
ratkaistaan nidin EU:n ja Yhdysvaltojen vilisessd sekakomiteassa kiytyjen keskustelujen pattitilanne.

2.5  Ehdotus vastaa lentoliikenteen harjoittamiselle asetettuja yhteison vaatimuksia. Vuonna 2007 allekirjoitetussa EU:n
ja Yhdysvaltojen valisessd lentoliikennesopimuksessa madritadn sopimusosapuolten vilisestd avoimesta michistdineen
tapahtuvaa vuokrausta koskevasta jdrjestelystd. Toimintavaikeuksista selviytymiseen tai kausiluonteisen tarpeen
tyydyttdmiseen varattu aika on rajoitettu sanamuodolla. Ajan rajoittaminen kahteen seitsemdn kuukauden aikajaksoon
"poikkeuksellista tarvetta” varten voidaan asettaa historialliseen yhteyteen (’), mutta se vaikuttaa mielivaltaiselta ja heikentaa
kaupallisia mahdollisuuksia siirtdd ilma-alus tehokkaasti uusille lentoliikenteen harjoittajille. Koska tyypillisen miehistineen
tapahtuvan vuokrauksen tavanomainen aikajakso 36 kuukautta, 7 + 7 kuukauden rajoitus aiheuttaa lentoliikenteen
harjoittajille EU:ssa oikeudellista ja kaupallista epavarmuutta.

2.6 Komissio vakuuttaa, ettei ehdotetulla muutoksella ole merkittavad vaikutusta tyolainsdadannon vaatimuksiin. [Ima-
alusten vuokraamista miehistdineen koskevat sopimukset ovat yleisesti ottaen erittdin tulenarka aihe tyontekijdjirjestoille.
Matalien sosiaalinormien ja niin ollen matalan kustannusperustan maissa toimivien EU:n ulkopuolisten lentoliikenteen
harjoittajien asettamat kustannusrajoitukset — ja jopa EU:n sisdiset erot sosiaalilainsddddnnossi — ovat johtaneet siihen, ettd
vuokraaminen michistoineen on tydmarkkinaosapuolten jatkuvan seurannan kohteena. Jos téssi tarkasteltavan muutoksen
tahattomin ja perusteettomin tulkinnoin avataan Pandoran lipas, vuokraamisesta michistéineen voisi nopeasti tulla
merkittivd ongelma sen sijaan, ettd asia jdisi ristiriitaisen lainsddddnnon “tekniseksi oikaisuksi”. Tyolainsddddannon
vaatimuksia on ndin ollen arvioitava tulevan kehityksen valossa sekd EU:n ja Yhdysvaltojen vilisissd keskusteluissa
miehistéineen tapahtuvaa vuokrausta kisittelevistd sopimuksesta EU:n ja Yhdysvaltojen lentolitkennesopimuksen puitteissa
ettd myohemmissd markkinakaytanteissa.

2.7 Viitattaessa kansainvalisiin sopimuksiin ehdotetun muutoksen sanamuoto tasoittaa tietd michistoineen tapahtuvaa
vuokrausta koskevalle EU:n ja Yhdysvaltojen viliselle erityissopimukselle ilman tarvetta avata uudelleen neuvottelut
lentoliikennesopimuksesta kokonaisuudessaan. Komission valitseman vaihtoehdon myotd voidaan siis mukauttaa
ristiriitaiset sddnnokset kohdennetusti, tehokkaasti ja nopeasti, palauttaa suunnitteluvakaus kaupallisille osapuolille ja
valttdd yhdysvaltalaisten osapuolten mahdolliset vastatoimet. Tihdn pddstdan kuitenkin vain, jos komissio selventidd
asianmukaisesti, ettd muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa siten, ettd poistetaan titd
yhtd maata koskeva lainsdddannon ristiriita.

2.8  ETSK on aiemmissa kommenteissaan suhtautunut myonteisesti EU:n ja Yhdysvaltojen viliseen lentoliikennesopi-
mukseen ja sen tdytintoonpanoon. Kuten ETSK:n aiemmin antamassa lausunnossa todetaan, “avoimella ilmailualueella — -
ilma-aluksia voidaan vuokrata michistdineen (wet leasing) syrjimattomin ja avoimin ehdoin” (%).

3. Ehdotuksen arviointi

3.1  Komissio on arvioinut erilaisia vaihtoehtoja kysymyksen ratkaisemiseksi ().

3.1.1  Nykyisen EUnn ja Yhdysvaltojen vilisen lentolifkennesopimuksen muuttaminen olisi erittdin aikaa vievad.
Lentolitkennesopimuksen osapuolet ovat aiemmin sopineet noudattavansa lentolitkennesopimusta viliaikaisesti maalis-
kuusta 2008. Neuvoston pddtds annettiin vuonna 2016 sen jilkeen kun ratifiointi oli saatettu paatokseen jasenvaltioiden
parlamenteissa. Kun otetaan huomioon alalla mahdollisesti menetettdvit mahdollisuudet, olisi kohtuutonta ja perusteetonta
kdynnistad aikaa vievd menettely michistoineen tapahtuvaa vuokrausta koskevien sadnnosten muuttamiseksi.

3.1.2  EU ei voi oikeudelliselta kannalta tehdd vain Yhdysvaltoja koskevia poikkeuksia asetuksen (EY) N:o 1008/2008
saannoksiin, jotta voitaisiin vastata miehistoineen tapahtuvaa vuokrausta koskeviin EU:n ja Yhdysvaltojen vaatimuksiin.
Jasenvaltioita sitovat EU-asetusten kaikki sdannokset.

3.1.3  Vaikka yhteinen sopimus vastavuoroisista rajoituksista olisikin selked, se olisi ristiriidassa sopimuksen hengen
kanssa ja vahingoittaisi lentoliikennealan kaupallisia intresseja.

() Etenemissuunnitelma, 7.3.2016, DG MOVE/ E.1.

() Rajoitus otettiin kiyttoon asetuksessa (EY) N:o 1008/2008, jotta poistetaan aiempien asetusten (ETY) N:o 2407/92, (ETY) N:o 2408/
92 ja (ETY) N:o 2409/92 - jotka korvattiin asetuksella (EY) N:o 1008/2008 — ristiriitaisuudet késitteen "poikkeuksellinen tarve”
tarkasta merkityksesta.

() EUVL C 306, 16.12.2009, s. 1.

() Euroopan komission etenemissuunnitelma Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-
lease agreement between the parties, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1495532308936&uri=CELEX:52009AE1031
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3.1.4  Paras ratkaisu, kuten sidosryhmat ovat toistuvasti korostaneet, on miehistdineen tapahtuvaa vuokrausta koskeva
EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen sopimus, joka olisi tdysin EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen lentoliikennesopimuksen mukainen
ja joka ei olisi ristiriidassa kansallisten tai EU:n sdadosten kanssa. Kaikista téllaisen sopimuksen yksityiskohtiin liittyvistd
kysymyksistd on keskusteltu tammikuusta 2014 ldhtien. On odotettavissa, ettd yhteisymmarrykseen voitaisiin padstd
nopeasti. Yksimielisid ollaan siitd, etté tallainen tekninen sopimus perustuisi nykyisiin, lentoliikennesopimukseen sisiltyviin
liikenneoikeuksiin ja etté siini ei ole tarkoitus luoda uusia eikd muuttaa nykyisid oikeuksia. Komission olisi selvennettiva
asianmukaisesti, ettei muutoksella pyritd muuttamaan, tarkistamaan tai lisddmadin EU:n ja Yhdysvaltojen vilisid
liikenneoikeuksia. Tallainen sopimus edellyttdisi kuitenkin asetuksen (EY) N:o 1008/2008 13 artiklan muuttamista, silld
siind sdddetddn miehist6ineen tapahtuvaa vuokrausta koskevasta 7 + 7 kuukauden rajoituksesta niille eurooppalaisille
lentoliikenteen harjoittajille, jotka vuokraavat ilma-aluksia miehistoineen EU:n ulkopuolisilta lentoliikenteen harjoittajilta.
Ehdotettu sanamuoto vastaa tdysin vaatimusta, ettd 13 artiklaa olisi sovellettava vain, jos 13 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa mainituista ehdoista ei maarata toisin kansainvalisessd sopimuksessa.

3.2 Komissio tulee arvioinnissaan sithen paitelmain, ettd ehdotettu toimenpide on asianmukainen, oikeasuhtainen ja
oikeudellisesti mahdollinen ja ettd se vastaa jasenvaltioiden ja EU:n lentoliikennealan intressejd eiké siitd koidu haittaa
sidosryhmille.

4. Tausta

4.1  Komission ehdotus koskee vain miehistdineen tapahtuvaa vuokrausta. Vuokraus miehistdineen on yleensd keino
saada kdyttoon kapasiteettia huippuliikennekausina ja perusteellisten vuosihuoltojen aikana sekd selviytyd ilma-aluksiin
liittyvistd odottamattomista toiminnallisista ongelmista. Vuokraus miehistdineen on vuokrasopimus, jossa lentoliikenteen
harjoittaja (vuokralleantaja) operoi lentoja asettamalla toisen lentoliikenteen harjoittajan (vuokralleottaja) kdyttoon ilma-
aluksen ja michiston. Ilma-alusta operoidaan lentotoimintaluvan mukaisesti ja néin ollen vuokralleantajan operatiivisella
vastuulla.

4.2 Michistoineen tapahtuvaa vuokrausta tarkoittavista jarjestelyistd katsotaan olevan alalla etua, silli ne antavat
toiminnallista joustavuutta, jota ei tulisi rajoittaa mielivaltaisesti. Yhdysvaltojen ilmailuala ja Yhdysvaltojen hallinto
odottavat yhdessd EU:n ilmailualan ja useimpien — joskaan ei kaikkien — jasenvaltioiden kanssa ratkaisua miehistdineen
vuokrattuihin ilma-aluksiin liittyvid nykyisid ja mys tulevia toimintoja koskevaan kysymykseen kahdenvilisissd suhteissa.

4.3 Komission ehdotuksen ei tulisi muuttaa michistdineen tapahtuvaa vuokrausta koskevia toimintapolitiikkoja tai
periaatteita. Sen tulisi pyrkid ainoastaan ratkaisemaan asetuksen (EY) N:o 1008/2008 ja EU:n ja Yhdysvaltojen
lentoliikennesopimuksen vilinen ristiriita.

4.4  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd sekakomitea kokoaa tilastotietoja EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimuksen
puitteissa tapahtuvasta vuokrauksesta michistoineen. Tallaisen rekisterin tulisi mahdollisesti sisdltdd tietoja sosiaalisista
olosuhteista, jotta varmistetaan paitsi tyontekijoiden oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot myds matkustajien oikeudet,
joihin ne voivat vaikuttaa.

5. Erityistd

5.1 ETSK on tyytyvdinen komission perusteluihin asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamiselle siten, ettd
mahdollistetaan rajoituksettomat, vastavuoroisuuteen perustuvat miehistdineen vuokrausta koskevat EU:n ja Yhdysvaltojen
lentoliikenteen harjoittajien véliset sopimukset kansainvélisilld lennoilla EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimuksen
puitteissa. Ehdotettu uusi sanamuoto ei kuitenkaan saa mahdollistaa EU:n ja Yhdysvaltojen lentoliikennesopimuksen tai
minkddn unionin ulkopuolisen maan kanssa tehtdvin tulevan lentoliikennesopimuksen puitteissa pitkdn aikavilin
vuokrausta miehistdineen muista kuin kyseisen asetuksen 13 artiklaan sisiltyvistd syistd. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd
EU:n ja Yhdysvaltojen lentolitkennesopimusta koskeva ehdotus on joustavampi, vastavuoroisuuteen perustuva jarjestely
yleensd enintddn 36 kuukauden ajanjaksoina tapahtuvaa michistéineen vuokrausta varten. Tallaiset jarjestelyt eivit
vaikuttaisi sosiaalisiin olosuhteisiin. ETSK olisi kuitenkin erittdin huolissaan, jos miehistdineen tapahtuvan vuokrauksen
rajoituksiin ehdotettua muutosta kéytettdisiin sellaisten pidemman aikavilin alihankintajirjestelyjen varmistamiseen, joiden
tarkoituksena on heikentdd tyontekijoiden ja kuluttajien olosuhteita tai oikeuksia. Komitea kehottaakin komissiota
huolehtimaan suunnitteilla olevasta EU:n ja Yhdysvaltojen vilisestd miehistdineen vuokrausta koskevasta sopimuksesta
kaytavissa neuvotteluissa siité, ettd mukaan otetaan tillaiset kaytannot kieltavd mairdys. Ehdotusta ei tule tulkita valineeksi,
jonka avulla lentoliikenteen harjoittajat voivat vuokrata ilma-aluksia siten, ettd kansallisen sosiaalilainsddddnnon
noudattamista viltetddn pitkélld aikavililld tahallisesti tai tahattomasti.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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1. Pditelmit ja suositukset

Piitelmiit

1.1 ETSK suhtautuu my6nteisesti tiedonantoon "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”, jossa kasitellddn datan
yllipitoa keskeiseni ja ratkaisevan tirkeini uuden talouden mahdollistavana tekijana ().

1.2 Tiedonannossa on kyse tdysin anonymisoiduista ja/tai muista kuin henkilotiedoista. Jos data voidaan luokitella
henkil6tiedoksi, sithen sovelletaan tietosuojakehyksen sddnnoksid, eritoten yleistd tietosuoja-asetusta.

1.3 Tirkeintd on rakentaa Eurooppaan datackosysteemi, silli se on vilttimiton sosioekonomisen edistyksen
aikaansaamiseksi ja vankan kilpailukyvyn saavuttamiseksi maailmassa, joka on muuttumassa pohjiaan mydten ja jossa
kilpailu Yhdysvaltojen ja Aasian suunnalta on kovaa. Liitettdvyyden ja varastointimahdollisuuksien edistimiseksi tarvitaan
kipeisti julkisen ja yksityisen sektorin investointeja infrastruktuuriin kaikkialla Euroopassa.

1.4  Datackosysteemin luominen vaatii ensinndkin tietoisuuden lisddmistd yritysmaailmassa, julkisissa palveluissa,
yhteiskunnassa ja jisenvaltioiden keskuudessa. Luottamusta ja avoimuutta on lisittivé, ja kaikkien toimijoiden on oltava
valmiita jakamaan dataa.

1.5  ETSK korostaa, ettd kyse on paljon muustakin kuin vain oikeudellisista sddnnoksistd ja kdytinnon jdrjestelyisti.
Euroopan ydinosaamisalueita on kiireellisesti mukautettava meneillddn olevassa muutosprosessissa. Eurooppa on jiljessd
muista talld strategisesti tdrkedlld alalla. Yrityksiin tarvitaan ennakoivaa ajattelua, jotta ne avaisivat ovensa lisadntyville
datavirroille ja kehittéisivdt kykyain kisitelld massadataa. On luotava joustavia ja mukautumiskykyisempid liiketoiminta-
malleja.

1.6 Innovoinnin mahdollistavia ja samalla yritysten ja kansalaisten oikeutetut intressit turvaavia vilineitd ovat
esimerkiksi EU:n laajuiset foorumit ja tyopajat, kenttilaboratoriot, huippuosaamiskeskusten perustaminen, yhteisdjen

(")  Tiedonanto "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”, COM(2017) 9 final, 10. tammikuuta 2017. Ks. myés 2. joulukuuta
2016 pdivitty neljantoista valtion- tai hallituksen pddmichen kirje, jossa perustellaan tarvetta datan vapaaseen likkkuvuuteen
(Non-paper on the Free Flow of Data initiative).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR

13.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 345/131

kehittdminen, tulevaisuuden tehtaat, testausymparistot, vaihtotoiminta, sovellusliittymat (API), yritysten toisilleen tarjoama
valmennus, sopimusmallit, tiede- ja yritysmaailman vélinen vuorovaikutus, yhteiset teknologia-aloitteet sekd sopimus-
perusteiset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, joissa julkis- ja yksityissektori osallistuvat esimerkiksi suurten
esittelyhankkeiden toteuttamiseen.

1.7 Yksityisid pddomasijoituksia ja pidemmadlle kehittyneitd eurooppalaisia riskipidomamarkkinoita tarvitaan
valttamatta.

Suositukset

1.8 Komission olisi laadittava tarkka analyysi nykytilanteesta ja jdsenvaltioissa vallitsevasta puolustelevasta
suhtautumisesta datan vapaaseen liikkuvuuteen, jotta perusteettomat esteet voidaan poistaa luomalla oikeanlaiset juridiset
ja tekniset edellytykset. Datan vapaan liikkkuvuuden perusteettomien esteiden poistamisen pitdisi olla erottamaton osa
Euroopan laajuista teollisuuspolitiikkaa. Kansallisten markkinoiden avaamista olisi kasiteltdavd my6s EU-ohjausjakson
yhteydessa.

1.9 Etenkin pk-yritykset ja innovointi kérsivit datan sijaintirajoituksista. ETSK tukee voimakkaasti komission ehdotusta,
jonka mukaan jisenvaltioiden pitdisi noudattaa kaikessa datan varastoinnissa vapaan liikkuvuuden periaatetta. ETSK perdd
kansallisten markkinoiden avaamiselle etenemissuunnitelmaa ja maardaikoja. Tatd kysymystad olisi késiteltdvd myos EU-
ohjausjakson yhteydessa.

1.10  Julkinen tutkimustoiminta on erittdin tirked datan lihde. Komission olisi kannustettava tiedon laajempaan
levittdmiseen Euroopassa.

1.11  Yksityisen sektorin sopimusvapautta olisi kunnioitettava periaatekysymyksend. On suotavaa laatia yleinen EU:n
kehys standardeja varten, mutta standardit eivit saisi millddn lailla haitata innovointia. Siirrettavyyttd olisi edistettiva.

1.12  Vastuuvelvollisuus on visainen kysymys: on ehkd tarkistettava tuotevastuudirektiivid ja harkittava erityisten
oikeudellisten sddnnosten antamista laitteiden vilisestd viestinndstd (machine-to-machine, M2M).

1.13  Komission olisi datan vapaaseen liikkuvuuteen ja datan saatavuuteen liittyen kiinnitettdva asianmukaista huomiota
kysymykseen eri kielilld laaditusta datasta.

1.14  Inhimillinen tekija on merkitykseltddn ratkaiseva. On kéynnistettdvd EU-ohjelmia tyontekijoiden ja nuorten
valmistamiseksi tulevaan kehitykseen. Koulutus ja tydssioppiminen ovat ensiarvoisen tirkeitd esimerkiksi data-
analyytikkojen valtavasti kasvavan tarpeen tyydyttdamiseksi.

1.15  Kyseisid prosesseja on valvottava asianmukaisesti yrityksissd sekd komission toimesta ja kansallisella tasolla, jotta
saataisiin aikaan aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset koko Euroopassa.

2. Taustaa

2.1  Henkilotietojen ja muiden kuin henkilotietojen — henkildihin liittyvdn ja spesifioimattoman massadatan — vélilld on
ero. Molemmat ovat osa digitaalisia markkinoita mutta kohdentuvat eri aloille ja ovat eri EU-sddnnosten alaisia (%).

2.2 Massadataa kisittelevdssi tiedonannossa (*), joka on jatkoa tiedonannolle ”Kohti menestyvii datavetoista
taloutta” (*), on kyse anonymisoiduista tai muista kuin henkilotiedoista.

2.3 Henkilotiedot ja muut kuin henkilotiedot limittyvit tietyissd tapauksissa ndiden kahden tietokokonaisuuden
mahdollisten vuorovaikutusten sekd yksityisen ja julkisen sektorin vilisen vuorovaikutuksen takia. Esimerkiksi
terveydenhuollon alalla potilaiden henkilokohtaiset intressit, yritysten intressit ja julkinen etu menevit osittain paallekkain.

2.4 Muutokset ovat moninaisia ja mahdottomia ennakoida. Datan vertikaalisiin ja horisontaalisiin ulottuvuuksiin
liittyvissd prosesseissa tarjoutuu yhi enemmin tilaisuuksia keritd, analysoida ja kisitelld tietoja. Massadata on tulevan
asiakaslahtoisen talouden ratkaisevan tirked osatekija.

() EUVL C 71, 24.2.2016, s. 65.
()  Tiedonanto "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”, COM(2017) 9 final, 10. tammikuuta 2017.
("  Tiedonanto COM(2014) 442 final, 2. heinikuuta 2014 (EUVL C 242, 23.7.2015, s. 61).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.FIN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5  Datalla on huomattavia vaikutuksia tuotantolinjoihin, palvelujen ja valmistusteollisuuden vuorovaikutukseen seki
arvoketjuihin. Se lisdd arvoketjujen patkittymista.

2.6 Start-up- ja scale-up-yritysten kasvava midrd kuvastaa datan keskeistd roolia. Pk-yritykset ovat erittdin riippuvaisia
suotuisasta kansainvilisestd (eurooppalaisesta) toimintaympiristostd sekd rahoituksesta.

2.7 Asiakasldhtoiseen talouteen pédstdin massadatan, laitteiden vilisen viestinndn (M2M) ja datan vapaan likkkuvuuden
avulla. Tuloksena on pitkille kehitettyjd tuotteita ja palveluja. Naihin muutoksiin mukaudutaan kaikilla aloilla ja kaikilla
yritysten tasoilla. Eri alojen ja erikokoisten yritysten vililli on kuitenkin huomattavia eroja, ja lisiksi yritysten asemat
arvoketjuissa, niiden keskindinen riippuvuus, nikymat valmistusteollisuudessa ja palveluissa ja ndin ollen myds yritysten
nakemykset vaihtelevat.

2.8  Ellei EU kykene hyodyntimain digitalisaation koko potentiaalia, vuoteen 2025 mennessi saatetaan menettdd suurin
osa 605 miljardin euron lisdarvosta. Mahdolliset hyodyt ovat toisaalta vieldkin mittavampia: Saksan teollisuusliiton
teettdiman tutkimuksen mukaan Euroopassa voi syntyd vuoteen 2025 mennessd lisdarvoa 1,25 biljoonan euron arvosta.

2.9  Vastaavia prosesseja on meneillidn koko maailmassa. Vertailevat tutkimukset osoittavat, ettd EU on muita jiljessd
tassd kehityksessd, vaikka sen taloudellinen suorituskyky on useilla aloilla maailmanlaajuisesti ensiluokkaista.

2.10  Yhdysvaltalaisten ja eurooppalaisten yritysten vililli on oleellisia kulttuurieroja. Euroopassa datan kiyttod
kehitetdin lihinna eriilld valmistusteollisuuden sektoreilla (°). Yhdysvalloissa massadata-toimialaa hallitsevat siti vastoin
palvelu- ja tietoalan yritykset, nk. GAFA-yritykset, ja uudehkoina tulokkaina nk. NATU-yritykset (°). Yhdysvalloissa on laajat
ja dynaamiset kotimaanmarkkinat ja erinomaiset rahoitusedellytykset eivitkd yritykset pelkdd ottaa riskeja. Yhdysvalta-
laisyrityksilld on lisdksi kdytettdvissddn nopeat verkot ja valtavasti varastointikapasiteettia. Myos suurten kiinalaisten
alustojen maard kasvaa jatkuvasti.

2.11  Vaikka Eurooppa on kehityksessd jiljessd, komission tiedonannossa ei, yllattavdd kylld, viitata Euroopan
tarkeimpiin kansainvalisiin kilpailijoihin. Ne ovat kuitenkin padsyy siihen, miksi Euroopassa on kehitettivd kiireesti
tuotosten ja toimintapolitiikkojen koordinointia. Yhdysvalloissa ja Kiinassa on asetettu hiljattain kansalliset tavoitteet
hallitsevaan asemaan padsemiseksi maailmantaloudessa ja tillaisen aseman varmistamiseksi. Yhdysvallat ja Kiina — ja niiden
vanavedessd myOs muut maat — varta vasten tukevat ja edistdvit massadatan hyodyntimistd keinona vahvistaa omien
yritystensa kilpailuetuja. Yhdysvalloissa Obaman hallinto omaksui hyvin selkedn nikokannan maan kolmanteen teolliseen
vallankumoukseen, jota vastaa EU:ssa teollisuus 4.0 ja jonka pohjalta Yhdysvaltojen kilpailukykyi ja talousmahtia on
lahdetty vahvistamaan. America first -strategia todenndkoisesti voimistaa entisestddn titd toimintalinjaa. Massadatan
kehittdminen on nahtiva tdssd yhteydessd myos geopoliittisena tekijana.

3. Datan vapaa liikkuvuus jisenvaltioiden valilli

3.1  Komissio toteaa aivan oikein, ettd yksi syy siihen, ettd "Euroopan digitaalitalous on tarttunut datavallankumouksen
mahdollisuuksiin hitaasti Yhdysvaltoihin verrattuna ja etti EUlla ei myoskain ole vastaavia teollisia valmiuksia” (), on
datan vapaan liikkkuvuuden esteiden ja Euroopan markkinoiden hitaan kehityksen vilinen kytkos.

() The Digital Transformation of Industry, Saksan teollisuusliitto Bundesverband der Deutschen Industrie, 1.2.2015.

(®)  GAFA tarkoittaa Googlea, Applea, Facebookia ja Amazonia, joiden yhteenlaskettu liikevaihto on 468 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
NATU tarkoittaa Netflixid, Airbnb:té, Teslaa ja Uberia. GAFA-yritysten yhteenlaskettu markkina-arvo on tilld hetkelld 2,3 biljoonaa
Yhdysvaltain dollaria, mikd ldhestulkoon vastaa 50:n Euro Stoxx -indeksin mukaan suurimman yrityksen markkina-arvoa, joka on
2,9 biljoonaa euroa. Timi korostaa massadata-[alusta-toimialan taloudellista voimaa ja valtavaa arvonmuodostusta.

()  COM(2017) 9 final, s. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN

13.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 345/133

3.2 Yhdysvalloissa tictosuoja pohjautuu padasiassa datan tietoisen luovuttamisen periaatteeseen ja kuuluu yksityisten
tietojen osalta kuluttajansuojan piiriin, kun taas useimmissa Euroopan maissa on annettu tietosuojalainsddadintod ja useissa
tapauksissa vahvistettu tietosuoja perustuslailliseksi oikeudeksi. Eurooppalainen tietosuojamalli voidaan yhtailtd nahda
kilpailuetuna, mutta toisaalta massadatan kéytto ja késittely ndyttdd olevan niin rajoitettua, ettd tdimd hidastaa innovointia.

3.3 Markkinoiden hajanaisuus on saatava poistettua. Komissiolle on annettava tehtéviksi tutkia, miten ja missd mairin
jasenvaltioiden vilisid eroja on poistettava, jotta kehitys- ja lahestymistapaerot saadaan kaventumaan.

3.4  Koska datamairit kasvavat jatkuvasti esineiden internetin, tulevaisuuden tehtaiden ja verkkoon liitettyjen
autonomisten jirjestelmien myo6td, on erityisen tarpeellista ja strategisesti tdrkedd ryhtyd EU-tason toimenpiteisiin. Datan
vapaan liikkuvuuden koko Euroopassa mahdollistava oikeudellinen ja tekninen perusta on oleellinen tekiji rakennettaessa
lagja-alaista ja vankkaa digitaalitaloutta (*).

3.5 On luotava EUn teollisuuspolitikka ja purettava perusteettomat datan vapaata liikkuvuutta haittaavat esteet.
Sisamarkkinoilla ei voida harjoittaa 28:aa erilaista teollisuuspolitiikkaa kunkin maan omin vilinein ja tavoittein. Tdma patee
myos digiaikana (°). Komission ja jisenvaltioiden hallitusten olisikin toimittava vilittdjini noudattaen pitkin aikavilin
viqut:il jazl g)yrkien madrittdmadn toimintaympdristo ja puite-edellytykset julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
pohjalta (*7).

3.6 Komissio kiinnittdd oikeutetusti huomiota perusteisiin, joiden varjolla kansalliset viranomaiset haluavat rajoittaa
datan liikkuvuutta. Datan silytyspaikkarajoitukset, jotka merkitsevit kiytinnossi digitaalisten “rajatarkastusten” (*')
kayttoonottoa, on korvattava tarpeet tayttavalla EU-tason kehyksella.

3.7 ETSK suosittaa jasenvaltioissa vallitsevan tilanteen ja Euroopassa esiintyvien valtavien erojen seikkaperdistd
analysointia. Saksan valmistusteollisuuden edelldkivijit ovat pisimmalld datan tuotannossa, ja niiden perissi tulevat
muiden — pienten ja suurten — maiden pitkille kehittyneet valmistusteollisuusklusterit. Toisaalta my6s palvelupohjainen
massadata kasvaa voimakkaasti esimerkiksi Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa seka eriissd pienemmissi maissa.

3.8 Datan vapaata liikkuvuutta haittaa vakavasti jasenvaltioiden puolusteleva suhtautuminen. Tihdn mennessi on
yksiloity ainakin 50 oikeudellista ja hallinnollista estettd. Myos julkisia hankintoja koskevat vaatimukset vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioittain. Kulttuuri- ja toimintatapaerot kukoistavat. Maakohtaiset teollisuuspolitiikat johtavat
keskendidn erilaisiin sadntely-ympdristoihin, eikd yhteistd teollisuuspoliittista kehystd ole. Muihin kuin henkil6tietoihin
liittyva epaluulo voi johtua myos henkilotietojen kisittelyd koskevien oikeudellisten vaatimusten eroavuuksista. Valtiovallan
puolustuskannalla olo ja yritysten vastaava suhtautuminen tahtovat useissa maissa vahvistaa toisiaan.

3.9  Sisdmarkkinat, jotka kehittyvit turvallisena datan sidilytyspaikkana ja innovoinnin hedelmillisend kasvualustana,
voivat kuitenkin syntyd vain, jos luottamus jdsenvaltioiden valilld tiivistyy.

3.10  Kansallisia tavoitteita, kuten innovoinnin edistimistd ja lisdarvon asteittaista luomista, voidaan palvella parhaiten
muodostamalla massadatan sisimarkkinat, varmistamalla datan turvallinen varastointi laaja-alaisen ja parhaimman
mahdollisen tietohallinnon avulla ja yhdistimilld eri toimijoiden potentiaalia.

3.11  Sen lisdksi, ettd datan sijaintirajoitukset heikentdvit avoimuutta ja haittaavat innovointia, ne vaikuttavat kielteisesti
etupddssd sellaisiin pk-yrityksiin, joilla on rajatylittdivad toimintaa. ETSK puoltaakin voimakkaasti komission ehdotusta,
jonka mukaan "jasenvaltioiden pitdisi noudattaa kaikissa datan varastointiin tai késittelyyn liittyvissd toimissaan 'periaatetta
tietojen vapaasta liikkuvuudesta unionissa” (*%).

() Ks. myos aiheeseen liittyvi neljintoista valtion- tai hallituksen paimiehen kirje (Non-paper on the Free Flow of Data initiative).
Enteileekd se huonoa, ettd yksikddn suuri jasenvaltio Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta ei allekirjoittanut kirjettd?

() EUVL C 71, 24.2.2016, s. 65 ja EUVL C 389, 21.10.2016, s. 50

("% Alankomaalainen teknologiateollisuuden jirjesto FME-CWM suosittaa, etti Alankomaissa asetettaisiin digitalisaatiota koordinoi-
maan ministeritason johtoryhmd, 16. maaliskuuta 2017.

(*'y  COM (2017) 9 final, s. 5.

()  COM(2017) 9 final, s. 7.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52016AE1017
https://www.fme.nl/nl/nieuws/fme-vaart-maken-digitale-toekomst-nederland
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.12  ETSK katsoo, ettd kysymystd kansallisten markkinoiden avaamisesta Euroopan laajuista datan levittamistd silmalla
pitden olisi kasiteltavda my0s vuotuisen EU-ohjausjakson ja maakohtaisten suositusten yhteydessa. Julkisen datan avoin
saatavuus kaikkialla Euroopassa antaa viime silauksen sisimarkkinoille ja luo tasapuoliset toimintaedellytykset. Yleinen
tietosuoja-asetus auttaa luomaan yhteistd pohjaa )

3.13  Alueilla ja taajamissa on myos kéytettdvissd dynaamista dataa. Julkisten ja yksityisten toimijoiden alueelliset
toiminta-alustat edistavit alueiden taloutta ja voivat vahvistaa alueellisia klustereita kansainvilisessd kontekstissa. Alueita ja
kuntia pitdisi kannustaa toimimaan avoimuuden hengessi. EU:lla voi olla tdssikin keskeinen rooli parhaiden kiytinteiden
vaihdon mahdollistajana ja uusimman osaamisen tarjoajana aluchallintotasolle.

3.14  Julkinen tutkimustoiminta on erittdin tirked datan lahde. Koska siihen kdytetdan veronmaksajien rahoja, on tarkedd
varmistaa, ettd syntyvaa tietoa levitetddn entistd laajemmalle. Etenkin pk-yritykset voivat hyotya tutkimuksen tuottamista
tietovarannoista.

3.15  Tillainen julkinen data usein limittyy yksityisten tahojen toteuttamien toimien kanssa. Kaupallisen sektorin kanssa
tehtavit sopimusjirjestelyt edellyttavat luonnollisesti erilaista datan kasittelya. Esimerkkeind voidaan mainita liikenteen ja
energian alalla sekd satelliitteihin, kiinteistorekistereihin ja muihin julkisiin palveluihin liittyen tuotettavat muut kuin
henkilotiedot.

3.16 Kun ajatellaan Euroopassa vallitsevia valitettavan suuria eroja, ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd datan
rajoittamaton liikkuvuus kaikkialla Euroopassa voisi osaltaan auttaa lihentdimadn maiden talouksia. Tama olisi suureksi
hyodyksi sekd edistyneemmille ettd kehityksessd jéljessd oleville kansantalouksille. Julkishallintoelimid voidaan kehottaa
tarjoamaan toisilleen tukea ja valmennusta asianmukaisten mekanismien luomiseksi.

3.17  Tiedonannossa ei kisitelld datan vapaaseen liikkuvuuteen ja datan saatavuuteen liittyen kysymystd eri kielilld
laaditusta datasta. Koska tdllainen data voisi olla myos pelkdstdan koneellisesti tuotettua, komission pitéisi ETSK:n mielestd
lisitd sellaisten tutkimus- ja innovointitoimien ja kdyttoonottovalmistelujen tukemista, joiden pddmairana on eri kielilld
laadittujen data-aineistojen automatisoitu kddntiminen EU:n kaikille virallisille kielille.

3.18  ETSK korostaa tarvetta omaksua keskindisen luottamuksen lujittamiseksi kokonaisvaltainen ldhestymistapa ja
edistdd yhteisen paimairan loytymistd kilpailukykyneuvostossa ja muutenkin. Luottamus on olennainen asia. Euroopan
markkinoiden avaamisella muiden kuin henkilotietojen vapaata liikkuvuutta silmalla pitden on myos syvallisid poliittisia
vaikutuksia. Tahdn liittyy hyvin monenlaisia kysymyksid, kuten lujemman perustan luominen sisimarkkinoille ja
erikokoisissa yrityksissd tapahtuvalle innovoinnille, talouskasvu- ja tyollisyysnakymien parantaminen sekd jasenvaltioiden
taloudellisen ldhentymisen ja kilpailukyvyn edistiminen.

4. Datan saatavuus ja siirtiminen markkinoilla

4.1  Tiedonannossa tarkastellaan monenlaisia mahdollisia dataan liittyvid erikokoisten yritysten vuorovaikutuksen
muotoja (business-to-business, B2B). Huomioon tulisi ottaa myos julkiset palvelut. Dataa on lukemattoman monen tyyppistd,
ja sen kehitystd on niin ollen mahdotonta ennakoida.

4.2 Komissio asettaa perustellusti etusijalle sen tavoitteen, ettd kaikentyyppisilli markkinatoimijoilla tulee olla paasy
suuriin ja monipuolisiin data-aineistoihin. Se tuo esille lukuisia vapaan padsyn tielld olevia esteitd ja huomauttaa, ettd "datan
vaihto on yleisesti ottaen vield vahaista” (**).

4.3 Syyt siihen, ettd yritykset pitavat datan itsellddn, ovat ilmiselvit. Tuotteita ja palveluja tuotetaan yrityskohtaisten
tuotantojdrjestelmien tai laajemmin ottaen yritysstrategioiden pohjalta jakamatta nditi muiden toimijoiden kanssa.
Sopimusvapautta on kunnioitettava, ja se on turvattava periaatekysymykseni (*°).

(") Yleinen tietosuoja-asetus, toukokuu 2016. ETSK:n kanta (EUVL C 229, 31.7.2012, s. 90).

(" COM(2017) 9 final, s. 10.

() Ks. my6s Orgalimen ennakkokommentit Euroopan komission aloitteesta "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen”
(englanniksi), 21. syyskuuta 2016, ja DIGITALEUROPEn alustavat ndkemykset tiedonannosta "Euroopan datavetoisen talouden
rakentaminen” (englanniksi), 14. helmikuuta 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4  Tilanne on hyvin kirjava. Suurilla yrityksilld on usein mahdollisuus omaan tutkimustoimintaan ja runsaasti erilaisia
sovellusmahdollisuuksia. Pienemmilld yrityksilldi mahdollisuudet ovat luonnostaan suppeahkot. Argumentit sen puolesta,
ettd dataa kannattaa jakaa yritysten vililld, ovat kuitenkin kaikissa tapauksissa ylivoimaisia, ja kaikki osallistuvat yritykset
hy6tyvit jakamisesta suoraan.

4.5  Teollis- ja tekijanoikeuksia ei padsddntoisesti sovelleta laitteiden véliseen dataan. Oikeudellista suojelua edellyttivid
erityisid sovellustarkoituksia varten on timin johdosta EU-lainsdddidntod. Muissa tapauksissa tillaista dataa ja sen
kasittelytapoja sddnnellddn sopimusteitse, esimerkiksi kun on kyse datan omistajuudesta ja hinnoista.

4.6 Dataa koskevalla oikeudellisella kehykselld olisi turvattava yritysten oikeudet samassa mddrin kuin fyysisten
tavaroiden suojelu.

4.7 Uusiin lainsdddintotoimenpiteisiin ei ole juurikaan tarvetta. Voimassa olevat siddokset kattavat useimmat
kysymykset, ja sdddoksid voidaan tarvittaessa muokata vastaamaan digiajan erityisvaatimuksia.

4.8 Kun otetaan huomioon nykyinen kehitys ja tulevan kehityksen ennakoimattomuus, mahdollinen yleinen standardeja
koskeva kehys ei saisi haitata innovointia millddn tavoin. Standardien olemassaolo rajoittaa usein innovointia, eikd uusia
standardeja liene mahdollista laatia ilman parempaa tietimystd kehityksen suunnasta. Tarvitaan siis uudenlaisia
saantelytapoja. Siirrettavyyttd olisi edistettdva.

4.9 Vastuuvelvollisuus on visainen kysymys (*°). Joitakin direktiiveji on jo voimassa, ja niiti on ehki tarkistettava
teknologian soveltamisalan laajentumisen johdosta. Esimerkiksi tuotevastuudirektiivid jouduttaneen mukauttamaan, jotta se
soveltuisi myos esineiden internetin ja tekodlyn sddntelyyn. Lainsddddntoon saatetaan tarvita erityisesti laitteiden vilistd
viestintdd koskevia vastuuvelvollisuussdannoksid. Koska dataan liittyvid yrityssuhteita on hyvin monenlaisia ja ne muuttuvat
jatkuvasti, ETSK uskoo voimassa olevan lainsdddidnnon tdyttavin tarpeet suurelta osin. Mahdollisen uuden siddntelyn olisi
edistettdvad innovointia, eikd se saisi missddn nimessa estdd sita.

4.10  Suurempiin datavirtoihin tai laajamittaisempaan datan siirtoon voidaan paastd yritysten vilisten sopimusten kautta
hyodyntamalld — mieluiten kansainvilisesti — olemassa olevia tai uusia foorumeita ja tyopajoja sekd sovellusliittymia
(API) (*') ja tiivistimalli kohdennetusti tiedemaailman ja yritysten vilisid suhteita. Myos tiedemaailman olisi oltava
edustettuna foorumeissa ja tydpajoissa. Monet ndistd, esimerkiksi alueelliset kenttdlaboratoriot, ovat jo kaytossd teollisuus
4.0 -kehitykslesen liittyvissd tyossd. Tutkimuslaitoksissa julkisen rahoituksen turvin tuotetun datan levittiminen olisi tehtiva
pakolliseksi ("°).

411 ETSK suosittaa nk. testausympiristdjen ja avoimien datamarkkinapaikkojen hyddyntimistd avoimuuden
lisadmiseen pyrkivien tahojen kannustamiseksi. Niiden avulla voidaan kartoittaa, missa asioissa loytyy yhteistd pohjaa, ja
vahvistaa tillaisia aloja. Vastuu testausalatarpeiden kartoittamisesta olisi annettava yhdelle tietylle organisaatiolle, jonka
tulisi edistdd hedelmallista ja laadukasta yhteistyotd asianomaisten virastojen valilld.

412  ETSK kiinnittdd huomion komission ja Big Data Value Association -jirjeston vuonna 2014 kdynnistimaan erittdin
hyodylliseen aloitteeseen (*°). Kumppanien iskettaisessd yhteisess julkilausumassa korostettiin neljia keskeistd vilinettd,
jotka julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden avulla on tarkoitus toteuttaa:

— laajamittaiset esittelyhankkeet (kdrkihankkeet) eri toimialoilla
— datan integrointi ja kokeilut (innovointialueet)
— avainalojen tekniset hankkeet

— verkottuminen, yhteisén rakentaminen ja politiikkatuki.

COM(2017) 9 final, s. 14 ja 15.

COM(2017) 9 final, s. 12.

Vallonian alue suunnittelee titd asiaa koskevan asetuksen antamista.

Aloitteessa komissio, elinkeinoeldmd ja tutkimuslaitokset yhdistivit voimansa “julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden
puitteissa tehdikseen yhteistyotd dataan liittyvdn tutkimuksen ja innovoinnin saralla, edistddkseen dataan erikoistuneen yhteison
muodostumista ja luodakseen pohjaa menestyksekkaille eurooppalaiselle datavetoiselle taloudelle” (komission ja Big Data Value
Association -jrjeston yhteinen julkilausuma).

e e
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Lihestymistapa on esimerkillinen tulevia eurooppalaisia aloitteita ajatellen. Julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus-
kumppanuuksien lisiksi meneillddn on innovointiin keskittyvid yhteisia teknologia-aloitteita.

413 Yhteistyotd koskevat eurooppalaiset mallisopimukset voisivat olla yksi vaihtoehto.

5. Yritysmaailman tietoisuus ja suhtautumistapa

5.1  Vankka digitaalitalous edellyttdd sidntelyn ja kdytinnon jarjestelyjen lisiksi eurooppalaisilta yrityksiltd avoimempaa
ilmapiirid. Ensisijaisesti tarvitaan tietoisuutta ja suhtautumistapaa, joiden pohjalta voidaan reagoida tulevaa ennakoiden
toimintamallien muutokseen.

5.2 Maailmantalous on kaiken kaikkiaan syvissd murroksessa, ja kaikkien toimialojen — suurten ja pienten — on oltava
siind mukana. Olemassa olevia toimialoja ja uudempia sektoreita — "vanhoja” ja "uusia” — ei pitdisi asettaa tdssd prosessissa
vastakkain. Euroopan ydinosaamisalueita on muokattava nopeammin ja tehokkaammin, ja kaikkien toimialojen on voitava
osallistua kyseiseen prosessiin.

5.3 Itse prosessi lihtee pitkilti ruohonjuuritasolta ja on siten liike-elimin ja yritysten kisissi. Komissio mainitsee (*°)
hyodyllisid keinoja, joiden avulla markkinoita voidaan herdtelld tekemddn mukautuksia entistd ennakoivammin. ETSK
katsoo kuitenkin, ettd niiden lisdksi useimmissa eurooppalaisissa yrityksissd tarvitaan ajattelutavan muutosta.

5.4  Data on yrityksissd arkaluonteinen asia, ja se vaatii tulevaisuudessa yhd suurempaa varovaisuutta. Vain pieni osa
yrityksistd kannattaa datan avoimuutta. Esimerkkiluettelo, joka komission on maira laatia, auttanee asiaa. Lisiksi monet
yritykset ovat edelleen siind viddrdssd kisityksessd, ettd niiden nykyinen korkea valmistusteollinen kehitystaso takaa
markkina-asemat myos tulevaisuudessa.

5.5  Yhdysvaltojen ja Euroopan vililli on silmiinpistivid eroja. Tekninen teollisuus on Euroopassa perinteisesti
sisdanlampidvid. Kilpailuedun saamiseksi ratkaisevan tirkeitd ovat pitkalle kehittynyt tekninen osaaminen ja korkeatasoinen
datan kasittely. Yhdysvallat on erittdin edistynyt elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisissd suhteissa (business-to-consumer,
B2C), ja sielld suhtaudutaan avoimemmin vapaaseen saatavuuteen. Eurooppa taas on hyvin pitkilld korkealuokkaisessa
tuotannossa ja yritysten vilisessd toiminnassa (business-to-business, B2B), mutta yritykset haluavat pitdd datansa omassa
hallinnassaan.

5.6 On syytd pohtia vakavasti, pystyykd Eurooppa tdlldi hetkelld kisittelemidn asianmukaisesti massadataa. EU:n
yritysten haasteena on toisin sanoen se, ettd edellytykset tehdid datalla bisnestd ovat keskittyneet pitkilti Yhdysvaltoihin,
mika tarkoittaa, ettd ksiteltdva data ja mys algoritmit uusien ideoiden tuottamiseksi ovat tallennettuina yhdysvaltalaisten
yritysten palvelimille (*').

5.7 Muutosta tarvitaan kiireellisesti. Paras tapa edetdi on omaksua strategia, joka pohjautuu valmistusteollisuuden
nykyisten vahvuuksien sdilyttimiseen ja samanaikaiseen yhd laajempaan avautumiseen datavirroille. Muutoksia ei voida
toteuttaa yhdessi yossd, vaan ne on tehtdvi vihitellen. Eurooppalaisten yritysten on loydettivi tehokkain eurooppalainen
tapa toimia: ei pida taistella vidjaamitonti kehitystd vastaan vaan muuttua hyviksyttavalld tavalla (*2).

5.8  Monilla eurooppalaisilla yrityksilldi on kiinni kurottavaa sekd kyvyssd kasitelld dataa ettd valmistuspuolen
kehittimisessd. Saattaa kuulostaa oudolta, mutta useissa yrityksissi pyrkimykset avoimuuteen ja lipindkyvyyteen
massadatan suhteen pitdisi aloittaa yrityksen sisdisten menettelyjen ja toimintatapojen muuttamisesta.

5.9  Yhtend avainkysymyksend on, ettd joustavat ja mukautumiskykyisemmit liiketoimintamallit korvaavat vihitellen
vertikaalisesti integroituneisiin valmistusyrityksiin tukeutuvan perinteisen jirjestelman (*?). Yritysten on voitava tillaisten
liiketoimintamallien puitteissa toimia aiempaa tehokkaammin ympiristossa, jolle on tyypillistd tuotteiden ja palvelujen
médrdn jatkuva kasvu sekd valmistusteollisuuden ja palvelujen saumaton yhdentyminen. Yritysten on toisinaan
hyviksyttavi tietyt haittapuolet voidakseen saada lisdhyotya.

20)  COM(2017) 9 final, s. 11-13.

1) Tyypillinen esimerkki on Euroopan voimatekijin muodostava autoteollisuus verrattuna Googlen kehittelemain tiysin uudenlaiseen
konseptiin, jossa autojen myymisen sijasta tarjotaan asiakkaille kdyttoliittyman kautta liikkuvuusratkaisuja ja -paketteja.

(**)  Ks. WHITE PAPER DIGITAL PLATFORMS, Digital regulatory policy for growth, innovation, competition and participation white
paper, Saksan liittohallituksen talous- ja energiaministeri6, maaliskuu 2017.

(*)  Autoteollisuuden tuleva kehitys on kuvaava esimerkki: ks. asiakokonaisuuteen CCMI/148 kuuluva ETSK:n tiedonanto,

22. helmikuuta 2017.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10  Olisi jdrjestettdvd vaihtotoimintaa, jonka puitteissa voidaan keskustella jannitteestd datan yrityskohtaisuuden
sdilyttimisen ja kansainvilisessd kontekstissa valttdmattd tarvittavan innovoinnin valilld sekd etsid yritysten soveltamien
toimintatapojen joukosta niit, jotka lisddvit avoimuutta kaikkein tehokkaimmin. Komissio voi mitd parhaiten edistia
tdllaista ndakemystenvaihtoa kaikkialla Euroopassa.

5.11  Tarvitaan ideointia huippuosaamiskeskusten luomiseksi Piilaakson ja suurten yhdysvaltalaisten yliopistojen
vastapainoksi.

5.12  Erityisesti on tarvetta syventdd toistaiseksi alikehittyneitd EU:n pddomamarkkinoita. Massadatan dynaaminen
kasittely edellyttdd menestyksekkaiden start-up-yritysten lisdksi etenkin scale-up-yrityksii, jollaisia on toistaiseksi liian
vihdn. Tétd varten tarvitaan valttimattd nykyistd dynaamisempia eurooppalaisia riskipddomamarkkinoita. Pitéisi tutkia ja
mukauttaa omaan kayttoon esimerkiksi Israelin mallin mukaisiin parhaisiin kdytdnteisiin pohjautuvia toimenpiteitd, joilla
tehostetaan ja vauhditetaan tallaisten markkinoiden kehitysta.

5.13  Yhdistyneessd kuningaskunnassa on vilkasta datan tuottamiseen perustuvaa taloudellista toimintaa. ETSK katsoo,
ettd EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan elinkeinoeldmin olisi jatkettava tiivistd yhteisty6td lapindkyvan ja avoimen datan
tuotannossa.

6. Yhteiskunta ja tyomarkkinat

6.1 ETSK:n aiemmissa, teollisuus 4.0 -kehityksen yhteiskunnallisia ja tyomarkkinavaikutuksia kasitelleissd lausunnois-
saan (**) esittimit nikemykset ovat yhti ajankohtaisia myos datan vapaan liikkkuvuuden aikakaudella. Erditi seikkoja on
tarpeen korostaa.

6.2 Datan kehityksen ja levityksen dynamiikka on ymmirrettdvi kaikilta osin yhteiskunnassa ja eritoten eurooppalaisten
yritysten tyontekijoiden keskuudessa. Jotta ihmiset saisivat syvillisestd muutosprosessista riittavésti tietoa ja prosessille
saataisiin yleinen hyviksyntd, tarvitaan ajan tasalla olevaa tiedotusta. Tydmarkkinaosapuolilla on tissd oma sijansa.

6.3 Inhimillinen tekija on merkitykseltddn ratkaiseva. Kaikilla tasoilla olisi kiytivd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, jotta voidaan tehdd tarvittavat mukautukset ja kdynnistdd toimintaohjelmia tyontekijoiden ja nuorten
valmistamiseksi uuteen tilanteeseen. Data-analyytikkoja ja datatutkijoita tarvitaan paljon nykyistd enemman.

6.4 Haasteena on my0s kehittdid uudenlaisia tyontekijoiden koulutus- ja yhteistydorganisaatioita kaikille niille
viestoryhmille, joiden tekemid tyd vihenee. Sosiaaliturvajirjestelmdt eivit nykyisellidn kykene vastaamaan niihin
haasteisiin lukuun ottamatta muutamia harvoja poikkeuksia, joista mainittakoon esimerkiksi Suomessa kiytossa olevat
"puskuriyritykset”, joiden puitteissa entiset valkokaulustyontekijit voivat tehdd joukkotyotd sdilyttden samalla sosiaa-
livakuutuksensa. Kaikkien on tiedostettava, ettd tyoskentely-ymparistomme on muuttunut.

6.5  Tyomarkkinakehitys ja sosiaalinen osallisuus ovat myos yksi osa laajempaa teollisuuspolitikan kasitettd.
Tutkimuksissa ennustetaan, ettd eritoten toimihenkilotyopaikoista voi hévitd jopa puolet ja toisaalta ettd uusia tyopaikkoja
voi syntyd jopa 20 prosenttia enemman digitalisaation ja huippuluokan valmistusteollisuuden ansiosta. Kaikkien
asianomaisten osapuolten olisi keskitettdvd huomionsa siirtymaan, jotta mukautusten tielld olevat esteet saadaan raivattua ja
paastadn lopputulokseen, joka luo ihmisille uusia mahdollisuuksia etenkin palvelujen kehittimisen alalla.

6.6  Kaikkien eri hierarkiatasojen tyontekijoiden kouluttaminen ja tyOssdoppiminen on mitd suuremmissa mdairin
jokaisen alan ja maan etujen mukaista. Timan olisi katettava muutakin kuin vain tekniset kysymykset.

6.7  ETSK korostaa tukiroolia, jonka komissio voi omaksua viitoittamalla tietd eteenpdin ja kartoittamalla ongelmia ja
mahdollisuuksia. EU:ssa olisi jarjestettava yrityksille, tyomarkkinaosapuolille ja hallinnon edustajille suunnattuja tyopajoja
ja vaihtotoimintaa, joiden puitteissa kasitelldan mm. parhaita kéytdnteitd. Euroopan erilaisten kulttuurien keskuudessa on
16ydettavi yhteinen pohja ja kehitettédva yhteisid ldhestymistapoja.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(** EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yksityiselimin kunnioittamisesta ja henkilotietojen suojasta sihkoisessd viestinnissi ja
direktiivin 2002/58/EY kumoamisesta (sihkoisen viestinnin tietosuoja-asetus)”

(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

Esittelija: Laure BATUT

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 16.2.2017
Euroopan unionin neuvosto, 9.3.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 ja
114 artikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 14.6.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 5.7.2017

Taysistunnon numero 527

Adnestystulos 155/0/5

(puolesta | vastaan | pidattyi
ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd hyvin valitettavana, ettd tietosuojaa kasittelevien tekstien lukeminen ja tdytint66npano on ldhes
mahdotonta muille kuin asiaan vihkiytyneille tekstien monilukuisuuden, pituuden ja toisiinsa lomittumisen vuoksi ja koska
niiden ymmartiminen edellyttdd hyppimistd tekstistd toiseen. Niiden lisdarvo ei myoskddn aukene kansalaisille, ja tima on
puutteena asetusehdotuksessa kauttaaltaan. Komitea suosittaa, ettd niistd julkaistaan kuvaileva ja helppotajuinen tiivistelma
verkossa.

1.2 ETSK korostaa, ettd komissio on valinnut vaikutustenarvioinnissa ehdotetuista vaihtoehdoista sen, jossa yksityisyyttd
lisitddn "kohtuullisesti”. Onko taustalla pyrkimys tasapainoon teollisuuden etujen kanssa? Komissio ei ilmoita, mitkd
yksityisyyden "pitkélle viedyn” lisddmisen osatekijat olisivat olleet haitallisia teollisuuden etujen kannalta. Tima lihtokohta
heikentid tekstid jo heti alkuun.

1.3 ETSK suosittaa, ettd komissio

1) katsoo, ettd vastedes kaikesta voi tulla tietoa, jota voidaan valittdd sihkoisesti, ja tdstd aiheutuu luonnollisten
henkiloiden ja oikeushenkildiden yksityisyyteen kohdistuvia seurauksia.

2) selkiyttdd EU:n perusoikeuskirjan soveltamista ja ihmisoikeuksien noudattamista ehdotuksessa (5, 8 ja 11 artikla) seké
mahdollisuutta asettaa rajoituksia kansallisilla laeilla (johdanto-osan 26 kappale).

3) tarkistaa ehdotuksen 5 ja 6 artiklaa. Kun otetaan huomioon, ettd sahkoéinen viestinté, internet ja matkapuhelinpalvelut
ovat yleishyodyllisid palveluja, joiden on oltava kaikkien saatavilla ja kaytettdvissd kohtuulliseen hintaan ilman ettd
kuluttajien on pakko niitd kayttddkseen suostua sithen, ettd operaattori saa vaatimansa oikeuden Kkisitelld ndiden
henkilotietoja, on asetettava velvollisuus ehdottaa kiyttdjille jirjestelmallisesti kieltdytymismahdollisuutta, joka
perustuu ymmarrettdvain tietoon (evasteet, jiljityssovellus jne.).

4) vahvistaa selvisti, ettd ehdotettu erityissdddos (lex specialis), jolla tdydennetidin yleistd tietosuoja-asetusta, noudattaa
kyseisen tekstin yleisid periaatteita eikd heikennd siind asetettua suojaa ja ettd kaikessa tietojen kasittelyssd, myos
verkkosivustojen yleisomittauksessa, noudatetaan yleisen tietosuoja-asetusten periaatteita (8 artikla).
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5) takaa sddntelyn vakauden kansalaisille ja yrityksille ja tdsmentaa sitd varten asetustekstid ja tdytdntoonpanotoimenpi-
teiden sisiltod, jotta valtyttdisiin delegoitujen sdaddosten lilan suurelta madralta.

6) kehittda strategian, jolla kaikille kuluttajille pystytddn vélittdimadn tieto siitd, ettd unioni pitdd kiinni ihmisoikeuksien
kunnioittamisen periaatteista ja velvoittaa paitsi sihkoisen viestinndn operaattorit my0s internetin kautta vilitettavat
viestintdpalvelut (Over-the-Top) kunnioittamaan yksityisyyden suojaa.

7) estdd sen, ettd terveyspalvelut mahdollistavat yksityisyyden loukkaamisen ja henkilétietojen hyédyntamisen kaupallisiin
tarkoituksiin sahkoisen viestinnin keinoin.

8) kiinnittdd huomiota yhteistyotalouteen ja tietojen siirtoon ja kdyttoon sihkoisen viestinndn kautta erilaisilla alustoilla,
jotka usein sijaitsevat EU:n ulkopuolella.

9) ottaa huomioon esineiden internetin, joka on luonteeltaan hyvin intiimi ja voi mahdollistaa yksityisyyden
loukkaamisen, kun tietoja vilitetddn sihkoisen viestinndn keinoin.

10) ottaa huomioon tietojen siirron seuraukset ja suojelee yksityishenkildiden tallettamia tietoja, silld niistd suurin osa on
henkilotietoja (rajapinnasta riippumatta ja my6s pilvipalveluissa).

11) tdsmentdd laitteiden vilisen tiedonsiirron suojaa ja kasittelee sitd erillisessd artiklassa eikd vain johdanto-osan
kappaleessa (12).

12) perustaa kaikkien kiytettavissi olevan ja helppotajuisen eurooppalaisen portaalin (oikeusasioiden PO), joka auttaa
kansalaisia 16ytdmadn tiensd tekstiviidakossa ja harjoittamaan oikeuksiaan ja jonka kautta voi tutustua EU:n ja
jasenvaltioiden antamiin teksteihin, valituskeinoihin ja oikeuskédytintoon (esimerkiksi johdanto-osan 25 kappaleen ja
12 ja 13 artiklan tdsmentdminen).

13) antaa valvontaviranomaisille (Euroopan tietosuojavaltuutettu, kansalliset viranomaiset) tarvittavat keinot ndiden
tehtdvien hoitamiseen.

14) sallii kuluttajien saattaa vireille ryhmékanteita EU:n tasolla oikeuksiensa puolustamiseksi antamalla asiasta uuden
direktiivin, joka menee nykyista suositusta C(2013)401&3539 (*) pidemmialle.

2. Lainsdidintdtaustaa

2.1  Sihkoisen viestinnin verkot ovat kehittyneet huomattavasti sen jilkeen, kun direktiivit 95/46/EY ja 2002/58[EY ()
yksityisyyden suojasta sihkodisessd viestinndssd ovat tulleet voimaan.

2.2 Vuonna 2016 annetusta yleisesti tietosuoja-asetuksesta (asetus (EU) N:o 2016/679) on tullut toiminnan
perusta, jossa asetetaan perusperiaatteet myos siviili- ja rikosoikeudellisten tietojen kisittelyd varten. Asetuksen mukaan
henkilotietoja saa kerdtd vain tiukoin edellytyksin, perusteltua tarkoitusta varten ja luottamuksellisesti (yleisasetuksen
5 artikla).

2.21  Komissio esitti lokakuussa 2016 ehdotuksen direktiiviksi eurooppalaisesta sihkoisen viestinnin saannostosti (°)
(300 sivua). Sité ei ole vield hyvdksytty, mutta komissio viittaa sithen kun on kyse tietyistd maaritelmistd, jotka eivit sisélly
yleisasetukseen eivitki tarkasteltavaan tekstiin.

2.2.2  Tammikuussa 2017 annetuissa kahdessa ehdotuksessa tismennetédn erditd kohtia yleisasetuksen pohjalta. Ne ovat
ehdotus asetukseksi yksiloiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa
(COM(2017) 8 final, esittelijd Jorge Pegado Liz) ja kisiteltdvind oleva teksti (COM(2017) 10 final) yksityiselimin
kunnioittamisesta ja henkilotietojen suojasta.

2.3 Kolmea edelld mainittua tekstid aletaan soveltaa samaan aikaan eli 25. toukokuuta 2018, ja niiden tarkoituksena
on yhdenmukaistaa oikeuksia ja valvontamenettelyja.

2.4 On syytd huomata, ettd toimintatavan helpottamiseksi on péitetty, ettd yksityisyyden suojasta annetaan EU:n asetus
eikd endd direktiivia.

() 11.06.2013-1P/13/525-Memo13/531, oikeusasioiden PO.

() Direktiivissi 2002/58/EY muun muassa kielletdin ei-toivotut sihkopostiviestit (roskaposti) (13 artikla) asettamalla vuonna 2009
tehdyn muutoksen seurauksena nk. opt-in-periaate, jonka mukaan talouden toimijan tdytyy saada vastaanottajan suostumus ennen
suoramarkkinointiviestien ldhettdmista.

() COM(2016) 590 final, annettu 12.10.2016, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisesta sahkoisen
viestinndn sadnnostostd, s. 2 (EUVL C 125, 21.4.2017, s. 56).
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3. Johdanto
3.1  Kansalaisyhteiskunta haluaa tietdd, tuoko unioni uudessa tdysin digitaalisessa maailmassa lisdarvoa takaamalla

elimanalueita, joilla yksityiseldiméd on tdysin turvattu.

3.2 Jatkuvasti tuotettava tieto tekee kaikista kayttéjistd jdljitettdvid ja tunnistettavia kaikkialla. Huolta herittdd tietojen
kasittely keskuksissa, jotka useimmiten sijaitsevat fyysisesti Euroopan ulkopuolella.

3.3 Massadatasta on tullut valuuttaa: sen dlykkdan kasittelyn avulla pystytddn profiloimaan luonnollisia henkil6iti ja
oikeushenkil6ité ja tekemédn heistd kauppatavaraa ja tekeméddn néin voittoa usein kéyttdjien tahdon vastaisesti.

3.4 Tekstien tarkistamista edellyttdd kuitenkin ennen kaikkea uusien toimijoiden ilmaantuminen tietojenkisittelyalalle
internetpalveluntarjoajien rinnalle.

4. Ehdotuksen tiivistelmi

4.1  Komissio pyrkii tekstin avulla luomaan tasapainon kuluttajien ja litke-eldiman vilille:

— Talouden toimijoille sallitaan tietojen kayttd mutta loppukayttdjille annetaan mahdollisuus valvontaan edellyttimalld
taman erillistd suostumusta.

— Talouden toimijoiden tulee ilmoittaa, mihin tarkoitukseen tietoja kaytetdan.

— Vaikutustenarvioinnin vaihtoehdoista on valittu kolmas eli yksityisyyden "kohtuullinen” lisidminen eikd neljittd, joka
olisi ollut "pitkille viety” lisddminen.

4.2 Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen yleisesti — yleisesti sovellettavia
ovat myos yksityisten tietojen luottamuksellisuus ja oikeus tietojen poistamiseen —, ja siind on kyse erityisesti yksityiseliman
kunnioittamisesta ja henkilotietojen suojasta televiestinndssd. Tekstissd chdotetaan tiukempien sddntojen asettamista
yksityisyyden suojan alalla sekd valvonnan koordinoimista ja seuraamuksia.

4.3 Siind el sdddetd erityisid toimenpiteitd kayttdjien itsensd antamien henkilotietojen suojan loukkauksista mutta
vahvistetaan heti ensimmiisissd artikloissa (5 artikla) sahkoisen viestinndn luottamuksellisuuden periaate.

4.4 Palveluntarjoajat voivat kasitelld sahkoisen viestinnan sisdltod

— tietyn palvelun tarjoamiseksi loppukayttijille, joka on antanut suostumuksensa

— asianomaisten loppukiyttdjien annettua suostumuksensa (6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohta).

4.5  Palveluntarjoajat ovat velvollisia poistamaan tai anonymisoimaan sisillot vastaanottajan saatua ne.

4.6  Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan mukaan henkilon "suostumuksella” tarkoitetaan mitd tahansa
vapaachtoista, yksiloityd, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla henkilo hyviksyy henkilotietojensa kasittelyn
antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen.

4.7  Luonnoksessa on siilytetty yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen vaatimus erikseen ilmaistavasta suostumuk-
sesta, jonka todistaminen on palveluntarjoajan vastuulla.

4.8  Tietojen kisittely perustuu tihdn suostumukseen. Tietojenkisittelystd vastaavan tahon “on pystyttdvd osoittamaan,
ettd rekisterdity on antanut suostumuksen henkilotietojensa kisittelyyn” (yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklan 1 kohta).

4.9  Luottamuksellisuutta voidaan rajoittaa (velvollisuudet ja oikeudet) unionin tai jasenvaltioiden sditimilld laeilla
yleisen edun takaamiseksi tai tarkastustehtdvin vuoksi.

410  Luonnollisten henkiloiden on tdytynyt antaa suostumuksensa henkilotietojensa julkaisemiseen yleisesti saatavilla
olevassa sihkoisessd luettelossa, ja heilld on oltava mahdollisuus tarkistaa ja oikaista itseddn koskevat tiedot (15 artikla).

411  Kaikilla kdyttijilld on oikeus vastustaa kolmannelle osapuolelle (esim. kauppias) luovuttamiensa tietojensa kayttod,
ja oikeus on annettava jokaisen viestin yhteydessd (16 artikla). Uudet sddnnot antavat kéyttdjille paremmat mahdollisuudet
hallita asetuksiaan (evisteet, tunnisteet), ja ei-toivottu viestintd (roskaposti, viestit, tekstiviestit, puhelut) voidaan estii, ellei
kéyttdjd ole antanut niihin suostumustaan.
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412 Puhelujen tunnistus ja ei-toivottujen puhelujen estiminen (12 ja 14 artikla) ovat asetuksen mukaan myos
oikeushenkiléille kuuluvia oikeuksia.

4.13  Valvontajdrjestelman rakenne on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen (VI luku valvontaviranomaisista ja VII luku
valvontaviranomaisten yhteistyostd).

4.13.1  Tietosuojasta ovat vastuussa jasenvaltiot ja niiden kansalliset viranomaiset, joiden on valvottava luottamukselli-
suussddntojen noudattamista. Muut valvontaviranomaiset voivat vastavuoroisen avun puitteissa laatia vastalauseita, jotka
saatetaan mahdollisesti kansallisten valvontaviranomaisten kasiteltaviksi. Ne tekevit yhteisty6td viimeksi mainittujen ja
Euroopan komission kanssa yhdenmukaisuusmekanismin puitteissa (yleisen tietosuoja-asetuksen 63 artikla).

4.13.2  Euroopan tietosuojaneuvoston tehtdvind on puolestaan varmistaa, ettd asetusta sovelletaan yhdenmukaisesti
(yleisen tietosuoja-asetuksen 68 ja 70 artikla).

Se voi tarvittaessa julkaista suuntaviivoja, suosituksia ja parhaita kdytinteitd asetuksen soveltamisen edistimiseksi.

414  Luonnollisilla henkiloilld ja oikeushenkiloilli on loppukiyttdjind kaytettdvissddn oikeussuojakeinoja etujensa
puolustamiseksi, jos niitd on rikottu, ja oikeus saada korvaus aiheutuneesta vahingosta.

4.15  Hallinnollisten sakkojen summat on tarkoitettu varoittaviksi, silld ne voivat olla kaikille oikeudenloukkaajille jopa
10 miljoonaa euroa ja yritykselle 2 prosenttia sen edeltivin tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonaisliike-
vaihdosta sen mukaan, kumpi ndistd madristd on suurempi (23 artikla). Jasenvaltiot vahvistavat seuraamuksia sellaisia
tapauksia varten, joissa ei sovelleta hallinnollista sakkoa, ja ilmoittavat niistd komissiolle.

4.16  Uutta tekstid yksityiseliman kunnioittamisesta ja henkilotietojen kiytostd aletaan soveltaa 25. toukokuuta 2018
eli samaan aikaan kuin vuoden 2016 yleisti tietosuoja-asetusta, asetusta yksiloiden suojelusta unionin toimielinten, elinten
ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja ehdotusta direktiiviksi eurooppalaisen sihkoisen viestinndn
saannoston uudelleenlaadinnasta (COM(2016) 590 final), jos ne hyvaksytadn.

4.17  Yleisen tietosuoja-asetuksen tdytantoonpanosiadoksen soveltamisala:
— Oikeusperusta:

Sdados perustuu EUin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan (tietosuoja) ja 114 artiklaan (sisimarkkinat) mutta
myos perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan. Asetuksen tarkoituksena on tdydentid yleistd tietosuoja-asetusta henkilotiedoiksi
katsottavien tietojen alalla.

— Henkiléllinen soveltamisala:

Kohteena ovat loppukayttdjit, jotka voivat olla luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkiloitd ja jotka on maédritelty
eurooppalaisessa sdhkoisen viestinndn sddnndstossd, ja vastapuolena viestintdpalvelujen tarjoajat eivitkd vain perinteiset
palveluntarjoajat vaan ennen kaikkea uudet toimijat, joiden tarjoamat uudet palvelut eivdt tarjoa takeita kayttdjille.
Internetin kautta vilitettavit viestintdpalvelut (Over-the-Top eli OTT-palvelut, esimerkiksi pikaviestintdpalvelut, tekstiviestit,
VolP-palvelut, monipéiteliitinndt) eivit kéytetyn tekniikan vuoksi tilldi hetkelli kuulu voimassa olevien tekstien
soveltamisalaan.

— Aineellinen soveltamisala: tiedot

Ehdotus ei sisdlld saannoksid tietojen sailyttimisestd pilvipalveluissa, vaan jéttdd jasenvaltioiden vastuulle toimenpiteiden
toteuttamisen noudattaen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklaa vastustusoikeuden rajoituksista sekd EU:n tuomioistui-
men oikeuskdytint6d (ks. perusteluosan 1.3 kohta).

Kiyttdjin on annettava suostumuksensa tietojen ja jarjestelmin tuottaman metadatan (paivamaird, kellonaika, sijainti jne.)
sdilyttamiselle, ja muussa tapauksessa tiedot on anonymisoitava tai poistettava.

— Alueellinen soveltamisala

Toimijat kisittelevit tietoja jisenvaltioissa, taikka yhtd niiden jisenvaltioissa sijaitsevista tahoista pidetddn valvonnan
kannalta "johtavana”. Kansalliset valvontaviranomaiset hoitavat valvontatehtdvad ja Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo
koko prosessia.
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4.18  EU:n tavoitteet: digitaaliset sisimarkkinat

— Yksi digitaalisten sisimarkkinoiden tavoitteista on luoda edellytykset turvallisille digitaalisille palveluille ja herattdd
luottamusta kéyttdjissd, jotta voidaan kehittdd muun muassa verkkokauppaa, innovointia ja sitd kautta tyollisyyttd ja
kasvua (perusteluosan 1.1 kohta).

— Tarkasteltavan asetusehdotuksen tavoitteena on myds varmistaa tekstien tietynasteinen yhdenmukaisuus ja
johdonmukaisuus jasenvaltioiden valilla.

— Komissio laatii kolmen vuoden vilein asetuksen tiytintoonpanosta arvioinnin, jonka se esittdd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle (28 artikla).

5. Yleistd

5.1  Komitea pitdi tervetulleena sitd, ettd koko unionissa otetaan samaan aikaan kdytt66n johdonmukaiset sdannot, joilla
suojellaan sdhkoisessd viestinndssa kdytettaviin digitaalisiin tietoihin liittyvid luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkiloiden
oikeuksia.

5.1.1  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd unioni hoitaa tehtdvdansd kansalaisten ja kuluttajien oikeuksien puolustajana.

5.1.2  Komitea korostaa, ettd vaikka tavoitteena on yhdenmukaistaminen, monien kasitteiden tulkitseminen jad
jasenvaltioiden vastuulle. Timd tekee asetuksesta direktiivimdisen ja jittdd paljon mahdollisuuksia yksityisten tietojen
kaupalliseen hyodyntdmiseen. Erityisesti terveysala on avoin portti suurimittaiseen yksityisten tietojen keradmiseen.

5.1.3  Sdadoksen 11 artiklan 1 kohta, 13 artiklan 2 kohta, 16 artiklan 4 ja 5 kohta ja 24 artikla ovat luokiteltavissa
lahinnd sadnnoksiksi, joilla EU:n sddnnokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod, ja ne sopisivat siksi direktiiviin
eivitkd asetukseen. Talouden toimijoille on jitetty liikaa likkkumavaraa palvelujen laadun parantamista varten (5 ja
6 artikla). Asetus tulisi sisallyttdd osaksi eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sddnnostostd annettavaa direktiiviehdotusta
(COM(2016) 590 final).

5.1.4  ETSK pitdd erittdin valitettavana sitd, ettd tekstien moninaisuus, laajuus ja toisiinsa lomittuminen tekevit niiden
lukemisesta ldhes mahdotonta muille kuin asiaan vihkiytyneille. Jatkuva hyppiminen tekstistd toiseen on valttiméatonta.
Lisdksi niiden lisdarvoa ei ole tuotu ilmi kansalaisille. Ehdotuksen vaikealukuisuus ja monimutkaisuus ovat sddntelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman ja paremman lainsddddnnon tavoitteen vastaisia ja tekevit siitd
vaikeatulkintaisen. Tami jattdd aukkoja suojaan.

5.1.5  Asctusehdotuksessa ei esimerkiksi maaritelld talouden toimijan kasitettd, vaan mééritelmd 16ytyy luonnoksesta
eurooppalaiseksi sihkoisen viestinnan saannostoksi (*), joka ei vield ole voimassa ja joka tulee muuttamaan alan siantoji
digitaalisten sisimarkkinoiden yhteydessi eli puitedirektiivia 2002/21/EY, valtuutusdirektiivia 2002/20/EY, yleispalveludi-
rektiivid 2002/22/EY ja kdyttooikeusdirektiivid 2002/19/EY sellaisina kuin ne ovat muutettuina, asetusta (EY) N:o 1211/
2009 BERECin perustamisesta, radiotaajuuspddtostd 676/2002/EY, pddtostd 2002[/622/EY radiotaajuuspolititkkaa
kasittelevin ryhmédn perustamisesta ja pddtostd 243/2012/EU monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perus-
tamisesta. Perusasiakirjana sdilyy tietenkin yleinen tietosuoja-asetus (ks. kohta 2.2), jota tarkasteltava ehdotus tdydentdi ja

jolle se siis on alisteinen.

5.2 ETSK mainitsee asiaan vihkiytymattomalle lukijalle sisalloltdan hankalatajuisina artikloina erityisesti loppukdyttijien
pédtelaitteille tallennettujen tietojen suojaamista ja mahdollisia poikkeuksia kisittelevin 8 artiklan — kyse on perustavasta
artiklasta, silld siind tietoyhteiskunnalle annetaan mahdollisuus pddstd kasiksi yksityisiin tietoihin — sekd kutsuvan ja
yhdistetyn tilaajan tunnistuksen rajoittamista kasittelevan 12 artiklan.

5.2.1  Vuoden 1995 direktiivissd (2 artikla) henkilotietojen” maddriteltiin tarkoittavan “kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon (rekisteroity’) liittyvid tietoja”. Tarkasteltavaa asetusta, jolla tietosuoja
laajennetaan koskemaan metadataa, sovelletaan vastedes sekd luonnollisiin henkiléihin ettd oikeushenkiloihin. On syyti
korostaa jilleen, ettd ehdotuksella on kahtalainen tavoite: toisaalta suojella henkilotietoja ja toisaalta varmistaa sahkoisen
viestinnin tietojen ja siahkoisten viestintdpalvelujen vapaa liikkuvuus (1 artikla).

() COM(2016)590 ja liitteet 1-11, annettu 12.10.2016 (EUVL C 125, 21.4.2017, s. 56).
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5.2.2  ETSK korostaa, ettd pyrkimys suojella oikeushenkildiden tietoja (1 artiklan 2 kohta) on ristiriidassa muiden
tekstien kanssa, silld niissd tdtd ei ole mainittu eikd niissd todeta erikseen, ettd teksteja tulee soveltaa oikeushenkiloihin (vrt.
yleinen tietosuoja-asetus, tiedot unionin toimielimissé).

5.3 ETSK pohtii, onko ehdotuksen todellisena tavoitteena pikemminkin 1 artiklan 2 kohdan korostaminen eli pyrkimys
“varmistaa sihkoisen viestinnin tietojen ja sdhkoisten viestintdpalvelujen vapaa liikkkuvuus unionissa”, silld tdtd ei rajoiteta
eikd kielletd luonnollisten henkildiden yksityiselimin ja viestien kunnioittamiseen liittyvin perustein, sen sijaan ettd
ehdotuksella aidosti turvattaisiin 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti "oikeudet yksityiselimin ja viestien kunnioittamiseen ja
luonnollisten henkiloiden suojelu henkilotietojen kasittelyssa”.

5.4  Kaikki perustuu luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon suostumuksen ilmaisuun. ETSK:n mielesta kayttijille tulee
siksi jakaa tiedotusta ja koulutusta ja ndiden tulee pyrkid varovaisuuteen, silld kun suostumus on annettu, palveluntarjoaja
voi kasitelld sisdltoja ja metadataa mahdollisimman monenlaisten toimien ja mahdollisimman suuren hy6dyn
saavuttamiseksi. Kuinka moni tietdd ennen evisteen hyviksymistd, ettd sen tehtdvind on jdljittdd kéyttdjan litkkeita?
Asetuksessa tulisi olla etusijalla kdyttdjille suunnattu oikeuksien harjoittamiseen keskittyva koulutus sekd anonymisointi ja
salaus.

6. Erityistd

6.1  Pitdisi varmistaa, ettd yksityisid tietoja saavat kerdtd vain tahot, jotka noudattavat itse hyvin tiukkoja ehtoja ja joilla
on tiedossa olevat ja legitiimit tavoitteet (yleinen tietosuoja-asetus).

6.2  Komitea pitdd jilleen valitettavina “ehdotuksen liian monia poikkeuksia ja rajoituksia, jotka vahingoittavat
vahvistettuja periaatteita oikeudesta henkilotietojen suojaan” (°). Euroopan unionin tavaramerkkini tulisi olla vapauden ja
turvallisuuden vilinen tasapaino eikd yksilon perusoikeuksien ja teollisuuden vilinen tasapaino. 29 artiklan mukainen
tietosuojatyoryhmi varoitti vakavasti asetusehdotusta koskevassa analyysissaan (WP247, 4.4.2017, lausunto 1/2017, kohta
17), ettd ehdotus alentaa yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettua suojan tasoa etenkin paitteen sijainnin ja kerdttdvien
tietojen rajattoman soveltamisalan suhteen eikd siind oteta kiyttoon oletusarvoista yksityisyyden suojaa (kohta 19).

6.3  Tiedot ovat kuin henkilon jatke, varjoidentiteetti. Ne kuuluvat henkillle, joka ne on tuottanut, mutta kisittelyn
jalkeen ne poistuvat hinen vaikutusvaltansa piiristd. Kukin valtio on edelleen vastuussa tietojen sailyttimisestd ja
siirtdmisestd, eikd tdtd yhdenmukaisteta, silld tekstiluonnos mahdollistaa oikeuksien rajoittamisen. Komitea korostaa
erilaisen kohtelun riskid, kun jasenvaltiot saavat vapaasti pdattdd oikeuksien rajoittamisesta.

6.4 Yksi kysymys liittyy erityisesti yritysten tyontekijoihin: kenelle kuuluvat tiedot, joita he tuottavat tyossadn? Miten ne
suojataan?

6.5  Valvontarakenne ei ole kovin selked (°) huolimatta Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittamasta valvonnasta.
Turvatakeet mielivaltaista kohtelua vastaan eivit vaikuta riittéviltd, eikd maardaikaa, joka tarvitaan menettelyjen viemiseen
seuraamusvaiheeseen asti, ole arvioitu.

6.6 ETSK kehottaa luomaan eurooppalaisen portaalin, johon kootaan kaikki EU:n ja jasenvaltioiden ajantasaiset tekstit,
oikeudet, oikeussuojakeinot, oikeustapaukset ja kdytinnon tiedot, jotta kansalaiset ja kuluttajat 16ytaisivit tiensa tekstien ja
taytantoonpanosdiannosten viidakossa ja voisivat harjoittaa oikeuksiaan. Portaalin tulisi perustua ainakin julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta 26. lokakuuta 2016 annetun direktiivin (EU) 2016/2012
sdannoksiin ja EU:n esteettomyyssaddokseksi kutsutun ehdotetun direktiivin 2015/0278(COD) johdanto-osan 12, 15 ja 21
kappaleessa esitettyihin periaatteisiin ja tarjota sisdltod, joka on kaikkien loppukiyttijien saatavilla ja ymmarrettavissd. ETSK
olisi valmis osallistumaan portaalin méirittelyvaiheisiin.

6.7  Asetuksen 22 artiklasta puuttuu viittaus ryhmékanteisiin, kuten ETSK on jo todennut lausunnossaan eurooppa-
laisesta sidhkoisen viestinndn sadnnostosta.

é) EUVL C 125, 21.4.2017, s. 56, sekd EUVL C 110, 9.5.2006, s. 83.
(®)  Tarkasteltavan asetuksen IV luvussa viitataan yleisen tietosuoja-asetuksen VII luvun siinnéksiin ja erityisesti 68 artiklaan.
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6.8  Aineellisen soveltamisalan rajaaminen (2 artiklan 2 kohta), laajemmat mahdollisuudet kasitelld tietoja ilman
oikeudenhaltijan suostumusta (6 artiklan 1 ja 2 kohta), epdrealistinen késite KAIKKIEN kéyttdjien suostumuksen saamisesta
(6 artiklan 3 kohdan b alakohta ja 8 artiklan 1, 2 ja 3 kohta) sekd jasenvaltioiden mahdollisuudet rajoittaa oikeuksia, jos
rajoitusten katsotaan olevan "ehdottoman valttimittomid, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia”, ovat kaikki sddnnoksi,
joiden sisdltod voidaan tulkita niin monin tavoin, ettd todellinen yksityisyyden suoja ei toteudu. Erityistd huomiota tulisi
lisaksi kiinnittda alaikdisid koskevien tietojen suojeluun.

6.9 ETSK on tyytyvdinen 12 artiklassa mainittuun valvontaoikeuteen, mutta pitdd asian muotoilua erityisen
vaikeaselkoisena: vaikuttaa siltd, ettd etusijalle asetetaan “tuntemattomat” tai “salatut” puhelut, niin kuin anonyymiys olisi
suosituksena, vaikka periaatteena pitdisi olla puhelujen tunnistaminen.

6.10  Ei-toivottua viestintdd (16 artikla) ja suoramarkkinointia kasitellddn jo sopimattomista kaupallisista menettelyistd
annetussa direktiivissa (7). Oletusarvoisena lahtokohtana tulisi olla opt-in (hyviksyminen) eiki opt-out (kieltiytyminen).

6.11  Sdadoksen mukaan komissio tekee arvion kolmen vuoden vilein, mutta aikavili on digitaalialalla liian pitka.
Kahden arvioinnin jilkeen digitaalimaailma on jo muuttunut tdysin. Sen sijaan sddddsvallan siirrolle (25 artikla), jota
voidaan laajentaa, olisi asetettava mairitty kesto, joka voidaan mahdollisesti uusia.

6.12  Lainsddddnnon on turvattava kayttdjien oikeudet (EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artikla) ja taattava samalla
kaupalliseen toimintaan tarvittava oikeudellinen vakaus. ETSK pitdd valitettavana, ettd laitteiden vilistd tiedonvalitystd ei
kisitelld ehdotuksessa, vaan sitd varten on perehdyttavd eurooppalaiseen sdhkoisen viestinndn sdannostoon (direktiivieh-
dotuksen 2 ja 4 artikla).

6.12.1  Esineiden internetin (*) my6ti massadata (big data) kehittyy: seuraavia vaiheita ovat huge data ja all data. Timi on
tulevien innovaatioaaltojen avain. Pienet ja suuret laitteet viestittdvat ja valittavit toisilleen yksityisid tietoja (esim.
rannekellon rekister6imat syddmenlyonnit valittyvit ladkdrin tietokoneelle jne.). Monet digitaalialan toimijat ovat avanneet
oman alustansa verkotettuja esineitd varten (Amazon, Microsoft, Intel tai Ranskassa Orange ja La Poste).

6.12.2  Arkipdivan esineiden internetiin voi helposti kohdistua tunkeilevia hyokkayksid, ja etdyhteyden kautta
kerittavissd olevien henkilotietojen maird kasvaa (geopaikannus, terveystiedot, video- ja ddnilahetykset suoratoistona).
Tietosuojan aukot kiinnostavat muun muassa vakuutusyhtiitd, jotka ovat alkaneet ehdottaa asiakkailleen verkotettujen
esineiden hankkimista ja kdyttdytymisen vastuullistamista.

6.13  Monet internetjatit pyrkivat kehittimédan alkuperdisid sovelluksiaan alustoiksi: onkin aiheellista erottaa toisistaan
Facebook-sovellus ja Facebook-alusta, jolla kehittelijit voivat suunnitella kayttdjaprofiilien kiytettdvissd olevia sovelluksia.
Amazon oli puolestaan verkkomyyntiin erikoistunut verkkosovellus, mutta siitdi on tullut alusta, jolla kolmannet
osapuolet — yksityishenkildistd suuryrityksiin — voivat asettaa tuotteitaan myyntiin hyddyntden Amazonin resursseja eli
tunnettuutta, logistiikkaa jne. Kaikki tdima edellyttdd henkilotietojen siirtimista.

6.14  Yhteisty6taloudessa alustat moninkertaistuvat: alusta "luo yhteyden nimenomaan sihkoisin vilinein useiden
tavaroita tai palveluita tarjoavien ja useiden kiyttijien vilille” (°). Vaikka alustat ovat toivottuja niiden aikaansaaman
toimeliaisuuden ja ty6llisyysvaikutuksen vuoksi, ETSK pohtii, miten niissd tapahtuva tiedonsiirtoja voidaan valvoa yleisen
tietosuoja-asetuksen tai kasiteltdvind olevan asetuksen soveltamisen puitteissa.

Bryssel 5. heindkuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() EUVLL 149, 11.6.2005, s. 22, 8 ja 9 artikla.
() WP247/17, lausunto 1.4.2017, kohta.19 (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 1).
()  EUVL C 125, 21.4.2017, s. 56.
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