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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

A) TUTKIMUS JA INNOVOINTI (T&I) EUROOPASSA: TAVOITTEET KORKEAMMALLE PUITEOHJELMAA LAAJEMMINKIN

Puiteohjelman aseman vahvistaminen eurooppalaisen tutkimusalueen toteutuksessa ja Eurooppa 2020
-tavoitteiden tiytint6onpanossa

1. on tyytyvdinen perdttiisten puiteohjelmien ja nykyisen Horisontti 2020 -puiteohjelman kautta toteutetun
eurooppalaisen tutkimuspolitiikan erinomaiseen menestykseen. Horisontti 2020 on maailman merkittdvin yhdennetty
tutkimusohjelma, joka perustuu tieteelliseen huippuosaamiseen ja innovoinnin vauhdittamiseen.

2. muistuttaa, ettd Horisontti 2020 on tirkein tutkimuksen ja innovoinnin kehittdmisen tukiviline Euroopassa yleisen
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa ja keino edistdd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteutumista.

3. on edelleen vakuuttunut Eurooppa 2020 -strategian tarkoituksenmukaisuudesta. Siind sovelletaan yhdistettyd
"osaamiskolmioldhestymistapaa” (tutkimus, koulutus ja innovointi), jossa olennaista on oppimisasenteiden muuttaminen ja
kaikkien koulutustason nostaminen seki yliopistojen ja yritysten vélisen yhteistyon edistiminen. Komitea kehottaakin
parantamaan yhteensopivuutta ja tdydentivyyttd Erasmus+- ja Interreg-ohjelmien ja myos alueiden viliseen yhteistyohon
keskittyvan Interreg Europe -ohjelman kanssa. Komitea korostaa, ettd eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista tulee
jatkaa, ja sitd varten on pyrittivd monenlaisiin tavoitteisiin, joista tieteellinen huippuosaaminen on keskeinen ja valttimaton
muttei ainoa osa-alue.

4. korostaa eurooppalaisen tutkimusalueen tavoitteiden ajankohtaisuutta seki sitd, ettd niiden toteuttamista on tirkedd
jatkaa erityisesti monikansallisen yhteistyon kehittimisen, osaamisen liikkuvuuden, tutkijoiden ja innovoijien yhdennettyjen
tyomarkkinoiden, sukupuolten tasa-arvon ja tiedon ja tieteen saatavuuden aloilla.

5. chdottaa, ettd hanketta osaamisyhteiskunnan rakentamiseksi Eurooppaan tuetaan paremmin tunnistamalla euroop-
palaiset lahjakkuudet ja seuraamalla tutkijoiden uraa, suunnittelemalla tutkijoille tarkoitettuja eurooppalaisia urapolkuja,
jotta he voivat hyotyd tukiohjelmista tutkijanuransa siirtymévaiheissa, ja vahvistamalla tutkijoiden ja yritysmaailman valisid
yhteyksia.
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6. ei suostu rajaamaan budjettikeskustelua pelkkdin puiteohjelmaan. Arviointitavasta riippuen tutkimukseen ja
innovointiin kédytetddn 43-110 miljardia euroa koheesiopolitiikan varoja, ja myos muilla alakohtaisilla toimintapolitiikoilla
ja Junckerin ohjelmalla on merkittiva rooli.

Innovoinnin ja tutkimuksen nostaminen takaisin politiikan ja rahoituksen painopisteeksi

7. pyytdd innovoinnin ja tutkimuksen palauttamista ensisijaisiksi painopisteiksi Euroopan tulevaisuudesta
kiytivissi keskustelussa seki Rooman julistuksessa asetetuissa painopisteissd ('), tutkimukseen, innovointiin ja
koulutukseen liittyvien kysymysten monialaisen hallinnoinnin vahvistamista unionissa sekd Euroopan unionin t&i-
toimintaan osoittamien kokonaismédarirahojen lisddmistd kaikkien ndiden toimintapolitiikkojen kautta nykyisessd ja
tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Tdssd kokonaiskehyksessd sekd Euroopan parlamentin mietint6luonnok-
sen (%) ja EU:n t&i-ohjelmien vaikutuksen maksimointia kisittelevin riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason
ryhman raportin (Lamyn raportin) () mukaisesti tulevan puiteohjelman mairirahoja tulisi nostaa huomattavasti, jotta
voidaan vihintiin siilyttia nykyisen puiteohjelman kasvudynamiikka (*). T&i-toiminnalle annettavan tarvittavan sysayksen
ei pidd kuitenkaan missddn tapauksessa heikentdd koheesiopolitiikkaa, joka on edelleen EU:n keskeinen rahoitusviline
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja unionin alueiden ldhentymisen saavuttamiseksi. On hyodynnettiva
koheesio- ja t&k-politiikan toimintavilineiden koko potentiaali ja yhdistettidva ne aluekehityksen edistimiseksi.

8.  kehottaa asettamaan uusia yhteisid tavoitteita, joiden pddmadrdnd ei ole vain tieteellinen huippuosaaminen
Euroopassa vaan koko Euroopan tieteellinen huippuosaaminen ja innovointikapasiteetti. Sitd varten on mobilisoitava
kaikkien alueiden koko potentiaali, autettava vahvistamaan niiden valmiuksia ja edistettdvd avointa ja yhteistyohon
perustuvaa innovointia.

9.  pitdd tdtd tavoitetta vieldkin tarpeellisempana globalisaation oloissa, koska sen vaikutukset eivit ole vield hallinnassa
etenkddn paikallis- ja aluetasolla ja koska tutkimus ja innovointi ovat maailmanlaajuistumista ajatellen sietokykya parantavia
tekijoitd, jotka tuottavat paljon lisdarvoa ja luovat kestavaa kilpailukykya.

10.  haluaa edistdd kokonaisvaltaista lihestymistapaa sovellettavaksi EU-, valtio- ja aluetason myontdmain rahoitukseen,
silli muutoin asetetussa tavoitteessa ja eurooppalaisessa budjettikeskustelussa ei olisi mitddn mieltd. Komitea muistuttaa
kaikille jasenvaltioille Eurooppa 2020 -strategiassa asetetusta tirkedstd tavoitteesta kdyttdd 3 prosentin osuus BKT:sta
julkiseen ja yksityiseen t&i-toimintaan, silld osuus on vuodesta 2015 jadnyt 2,03 prosenttiin. T4td tavoitetta uhkaavat muun
muassa monissa jasenvaltioissa tehdyt mairarahaleikkaukset. Komitea katsoo, ettd tdtd varten on kunkin maan ja alueen
toimintaympiristé huomioon ottaen erittdin tirkedd vahvistaa edelleen t&i-jarjestelmid siten, ettd parannetaan politiikan
koordinointia unionitasolla ja edistetddn tarvittavia uudistuksia valtio- ja aluetasolla myds eurooppalaisen ohjausjakson ja
dlykkddn erikoistumisen strategioiden avulla.

Selkeimpii keskustelua synergiasta muiden eurooppalaisten toimintapolitiikkojen kanssa

11.  pitdd tarpeellisena selkiyttdd keskustelua synergiasta ja ehdottaa viittd toimintaperiaatetta, jotka voisivat olla yhteisid
unionille, jasenvaltioille, alueille ja kaupungeille:

— johdonmukaisuus: yhteinen hallinnointi sekd paitavoitteiden, strategioiden ja tirkeimpien hankkeiden valitseminen
yhdessi

— yhteensopivuus: mahdollisuus yhdistdd ja rationalisoida resurssit yksinkertaisesti ja tehokkaasti esimerkiksi
valtiontukikysymyksissd

— tdydentdvyys: varmistetaan selked tyonjako ja toiminnan saumaton jatkuvuus hankkeiden eri osioiden rahoituksessa ja
hankkeiden tukeminen niin alkuvaiheessa (valmiuksien kehittdminen jne.) kuin loppuvaiheessakin (tutkimustulosten
hyodyntdminen, markkinoille saattaminen jne.)

(") 27 jasenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission johtajien julistus (25. maaliskuuta 2017)
http:/[www.consilium.europa.eu/fi/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf/

()  Euroopan parlamentin mietintéluonnos Horisontti 2020 -ohjelman tdytintdonpanon arvioinnista sen viliarvioinnin ja yhdeksitta
puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen perusteella (20162147 (INI)).

()  EUn t&i-ohjelmien vaikutuksen maksimointia kisittelevin riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmin raportti:
Investing in the European future we want https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_docu-
ments/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none

(%  "Talousarviossa tulisi sailyttid ainakin Horisontti 2020 -ohjelman keskimairiinen vuotuinen kasvutaso pitien lihtokohtana
ohjelman viimeisen vuoden maarirahoja. Taméd merkitsisi seitseménvuotista talousarviota, joka on vihintddn 120 miljardia euroa
nykyhintoina.” EU:n t&i-ohjelmien vaikutuksen maksimointia késittelevin riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmin
raportti.


http://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/european-council/2017/03/25-rome-declaration_pdf/
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— yhteisen rakentamisen periaate: johdonmukainen ldhestymistapa, jonka mukaan yhteisrahoitus merkitsee yhdessi
suunnittelua ja yhdessd ohjaamista

— ckosysteemiperiaate: tunnustetaan paikallisten kollektiivisten aloitteiden merkitys.
B) PUITEOHJELMAN PERUSTAN UUDISTAMINEN PUUTTUMATTA SEN RAKENTEESEEN

Avoin ja yhteistyohon perustuva ohjelma kaikkien palveluksessa

12.  muistuttaa, ettd puiteohjelman eurooppalainen lisdarvo perustuu ennen muuta sen kollektiiviseen ja yhteistoi-
minnalliseen ulottuvuuteen ja sen rooliin tutkijoiden ja innovointiekosysteemien verkottamisessa. Timan ulottuvuuden
tulee jatkossakin olla ensisijainen yksittdisten hankkeiden tukemiseen nihden.

13.  on huolissaan keskimiirdisen onnistumisasteen laskusta ehdotuspyyntomenettelyissd, silld se on heikompi kuin
edellisessd  puiteohjelmassa. Tdmé rajoittaa vakavasti ohjelman alueellista levinneisyyttd. Huipputason toimintaan
véistimattd tarvittava kilpailu ei saa johtaa poissulkemiseen ja liialliseen keskittdmiseen.

14.  katsoo, ettd puiteohjelman avoimuuden siilyttdiminen on valttimdtontd, jotta voidaan taata, ettd se kattaa koko
Euroopan ja hyodyttdd kaikkia alue- ja paikallisyhteisojd sekd kansalaisia. Komitea kehottaa luomaan puiteohjelmaan
innovatiivisempia vilineitd huippuosaamisen, osallisuuden ja osallistumisen yhdistamiseksi.

15.  muistuttaa, ettd on tdrkedd sailyttdd tasapaino perustutkimuksen ja markkinoille saattamiseen laheisesti liittyvin
tutkimuksen vélilldi mutta myds vapaan tutkimuksen ja yhteiskunnan ja talouden toimijoiden asettamiin kysymyksiin
vastaavan tutkimuksen vilill4, jotta kohteena olisivat yhtd lailla jatkokehittelyinnovaatiot kuin lipimurtoinnovaatiotkin, silld
ndma molemmat pystyvit luomaan uutta toimintaa ja tyopaikkoja.

16.  panee merkille, ettd nykyisin painotetaan korkean teknologisen valmiustason (technology readiness level, TRL)
hankkeita ja ettd ndin asetetaan etusijalle jatkokehittelyinnovaatiot kannustamalla tutkijoita keskittymain jo kypsyteltyihin
ideoihin, jotka voidaan saattaa nopeasti markkinoille. Komitea toteaa kuitenkin, ettd on yhtd tirkedd tukea alemmilla
teknologisen valmiuden tasoilla toteutettavia hankkeita, jotta markkinoille voidaan saattaa nykyistd enemmin innovaatioita.
Komitea korostaa sellaisten uraauurtavien innovaatioiden merkitystd, jotka pohjautuvat alempaan teknologisen valmiuden
tasoon ja joiden ansiosta markkinoille voidaan tuoda nopeasti uusia tuotteita ja palveluita. Innovaatiopolitiikan keskeisind
painopisteind olisi joka tapauksessa oltava pk-yritysten tukeminen markkinoille paisyssi ja pysyvien tyopaikkojen
luominen. Tdmén olisi oltava etenkin Euroopan innovaationeuvoston tehtiva.

17.  pyytdd ottamaan paremmin huomioon kaikki huippuosaamisen ja innovoinnin muodot ja muistuttaa, ettd muu kuin
teknologinen innovointi ja sosiaalinen innovointi edellyttivit uudenlaista osaamista, joista voi rakentua uusia
huippuosaamisaloja.

18.  korostaa tarvetta antaa tdysi tunnustus sosiaaliselle innovoinnille, joka tarjoaa uusia ideoita (tuotteita, palveluja ja
malleja) yhteiskunnallisiin tarpeisiin vastaamiseksi laajassa merkityksessa.

19.  tdhdentad, ettd tutkimuksessa ja innovoinnissa kohderyhmina eivit ole ainoastaan yritykset, vaan ne koskevat myos
julkista politiikkaa, terveydenhuoltoa, kulttuuria ja yhteisén toimintaa sekd yhteisotaloutta ja uudenlaisia talousmalleja,
jotka myotavaikuttavat uusien kumppanuuksien, uudenlaisen toiminnan ja uusien sosiaalisten suhteiden syntyyn.
Innovoinnin tulosten hyddyntimisessd ei pitdisikdan keskittyd yksinomaan siihen, ettd saadaan markkinoille taloudellista
arvoa omaava tuote, vaan olisi myos pyrittava kehittimain palveluja, joilla on sosiaalista arvoa kansalaisille.

Uusi lihestymistapa huippuosaamiseen

20.  korostaa, ettd termid huippuosaaminen kiytetiin kuvaamaan hyvin erilaisia asioita ja ehdottaa, ettd erotetaan
toisistaan seuraavat tavoitteet, joita tulee tukea puiteohjelman avulla:

— tieteellinen huippuosaaminen, joka perustuu ensiksi yhteistyon periaatteeseen ja toiseksi kilpailuun

— huipputason tiede- ja innovaatiohankkeet, joille on ominaista my9s niiden vaikutus ja panos osaamisen siirtoon

— huipputason innovointiekosysteemit ja erilaisten toimijoiden viliset yhteistydohankkeet

— koko Euroopan huippuosaaminen ja yleinen innovointikapasiteetti.

Uusi lihestymistapa hankkeiden vaikutuksiin

21.  ehdottaa, ettd hankkeiden vaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon seki ehdotusten osalta ennakkovaiheessa etti
hyviksyttyjen hankkeiden osalta jalkivaiheessa
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— tieteellinen vaikutus, jota mitataan pddasiassa viittauksilla
— vaikutus hankkeiden tulosten levidmisen ja hyédyntimisen muodossa

— vaikutus avoimen ja yhteistyohon perustuvan innovoinnin kautta ja uusien tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen
erityisesti pk-yrityksissa

— vaikutus alueellisiin innovointiekosysteemeihin ja niiden kolmeen pilariin eli tutkimukseen, koulutukseen ja
innovointiin sekd alueisiin ja niiden asukkaisiin eli muun muassa tyollisyyteen ja hyvinvointiin.

Uusi lihestymistapa alue- ja paikallisyhteisojen asemaan puiteohjelmassa

22.  ehdottaa huippuosaamisen edistimiseksi kaikissa muodoissaan alue- ja paikallisyhteis6jen roolin kasvattamista
tulevassa puiteohjelmassa seuraavilla tavoilla:

— t&i-politiikan yleisen hallinnoinnin kumppanitahoina EU-tasolla ja puiteohjelman yhteydessi
— keskeiselld sijalla eurooppalaisissa innovointikeskusten ja -ekosysteemien huippuosaamisverkostoissa
— hankkeisiin osallistujina kevennetyn osallistumisen kautta

— Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessd tirkeimpind toimijoina innovoinnin, hyddyntimisen ja tulosten
levittimisen alalla

— tiedemaailman ja yhteiskunnan jatkuvan vuoropuhelun edistéjdna.

Yhteiskunnallisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisuuden ja vaikutusten parantaminen
23.  pyytdd asettamaan kaksi uutta yhteiskunnallista tavoitetta eurooppalaisten yhteiskuntien keskeisiin tulevaisuuden
haasteisiin liittyvin tieteellisen huippuosaamisen kehittamiseksi:

— unionin osaamisohjelman haasteisiin vastaaminen: elinikdisen oppimisen nostaminen Euroopan sosiaalisen mallin ja
suorituskyvyn ytimeen

— alueellinen dynamiikka arvon tuottamisen, innovoinnin, tyollisyyden, sosiaalisten siteiden ja kestdvin kehityksen
pohjaksi my6s Euroopan unionin alueiden vdestokehitykseen liittyvien haasteiden yhteydessa.

24.  kehottaa vahvistamaan yhteiskunnallisissa tavoitteissa monialaisuuden ja humanististen ja yhteiskuntatieteiden
asemaa sekd riskinottoa, jotta syntyisi uusia ideoita ja ratkaisuja muun muassa tdysin avointen hankepyyntojen kautta.

25.  kannustaa ottamaan kayttoon uuden tdydentdvian ldhestymistavan, joka perustuu asetettuihin tehtdviin, jotta
tutkimushankkeet ja suuret hankkeet voisivat onnistua, ja monialaisiin kohteisiin alykkaiden kaupunkien esimerkin tai
ympdristopoliittisissa ja meriasioissa kdytetyn mallin mukaisesti. Komitea toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa, ettd
seuraavaan puiteohjelmaan sisdllytetddn tavoite, jonka mukaan 10 prosentilla hankkeista edistetdan merkittavasti merien ja
merenkulkualan tutkimusta (°).

Hankkeiden monipuolisuutta suosivien osallistumismallien edistiminen

26.  ihmettelee sitd, ettd monia nykyisten asetusten avaamia mahdollisuuksia ei hyodynneta riittavasti, ja ehdottaa useita
parannusmahdollisuuksia:

— laajemmat ja avoimemmat ehdotuspyynnot, joissa on mahdollista ilmaista uusia lihestymistapoja

— enemmain monialaisuutta ehdotuspyyntéjen laadinnassa, jotta kaikki osaaminen, my6s muu kuin teknologinen, voidaan
hyodyntaa

— humanististen ja yhteiskuntatieteiden parempi integrointi, silld se on nykyisin riittimatonta
— enemman tukea alhaalta ylospéin suuntautuville verkostoille ja aloitteille
— enemmain avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta kaikkiin hankkeiden arviointi- ja valintavaiheisiin ja rahoituksen

osoittamisvaiheisiin sekd palautteeseen, jotta hankkeita voidaan muokata siten, ettd uusi hakemus voi onnistua

() Euroopan alueiden komitean lausunto “EU:n sinisen kasvun politiikka uuteen vaiheeseen” (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/fi/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— kannustimet uusien tulijoiden saamiseksi nykyistd enemman mukaan ensimmadistd kertaa osallistuville suunnattuihin
hanke-ehdotuksiin

— edelleenmyonnettivin rahoituksen hyodyntiminen nykyistd enemmin ja johdonmukaisesti, silld se on tukitapa, jonka
avulla voidaan saavuttaa puiteohjelmaa heikosti tuntevat yleisot

— yksinkertaistettujen menettelyjen kiyttoonotto tarpeettoman byrokratian karsimiseksi loppukayttéjilta.

27.  pyytdd komissiota esittdimddn arviointiperusteita sille, miksi suuryrityksille on osoitettu runsaasti rahoitusta
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, vaikka niiden t&k-kulut ovat kasvaneet vain vihin, ja ehdottamaan timin mukaisesti
muutoksia tulevaan puiteohjelmaan.

28.  painottaa tarvetta rahoittaa tutkimustoimintaa tukivaroin ja pitdd valitettavana suuntausta korvata tuet lainoilla,
mutta myontdd, ettd lainoja tulee olla muiden vilineiden ohella saatavilla hankkeisiin, joissa on kyse pitkalle kehittyneesta,
pian markkinoille vietdvistd teknologiasta.

29.  katsoo, ettd rahoitusvilineiden kehittiminen puiteohjelman tavoitteiden hyviksi on perusteltua vain, jos niiden
avulla voidaan yhteisty6ssd rahoituslaitosten kanssa kattaa suuria riskejd, mikéli markkinat ovat puutteelliset, esimerkiksi
INNOVFIN-tarjonnan tapaan. Komitea pitda valitettavana, ettd Junckerin ohjelmaa hyodynnetdan tilld hetkelld niin vihan
tdllaisten riskien kattamisen laajentamiseen.

30.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd pk-yrityksid koskevien innovointihankkeiden rahoitusta on kehitettivd ja ettd on
keskityttavi erityisesti teollisuus 4.0 -ohjelmiin, silld tdimé on paras tapa eurooppalaisen teollisuusrakenteen jasentamiseksi.
Samalla olisi luotava sisdistd kysyntad teknologialle Euroopan kehityksen tukemiseksi.

C) PUITEOHJELMA, JOLLA TUETAAN KAIKILLA ALUEILLA TEHTAVAA TUTKIMUSTA JA INNOVOINTIA

Aluelihtoisen huippuosaamislihestymistavan edistiminen

31.  toteaa, ettd tieteellinen huippuosaaminen on sidoksissa innovointikeskuksiin ja innovointiekosysteemeihin.
Suurin osa Horisontti 2020 -puiteohjelman tuensaajista (yliopistot, tutkimuslaitokset, pk-yritykset, kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot) on tiiviisti kytkoksissd alueeseensa, ja alueiden laatu vaikuttaa tieteen laatuun. Tamai tosiasia kaikessa
laajuudessaan on tunnustettava puiteohjelmassa.

32.  muistuttaa, ettd alueellinen ulottuvuus on otettava jirjestelmallisesti huomioon kaikkia toimintapolititkkoja
suunniteltaessa, silld dlykkain erikoistumisen strategiat tuovat tiedealan toimijoille ja yrityksille resursseja ja luovat arvoa
alueyhteisoille ja kansalaisille.

33.  huomauttaa, ettd alueet ovat hyviksyneet ja kehittineet dlykkddn erikoistumisen strategioita voidakseen jdsentii
tutkimukseen ja innovointiin suuntautuvia investointeja talouskehityksen hyviksi tdydentdvisti muiden alueiden kanssa ja
ettd alue- ja paikallistason investointien ja eurooppalaisten investointien yhdistiminen rakenteellisiin hankkeisiin dlykkdan
erikoistumisen aloilla tehostaa puiteohjelman vaikutuksia ja on keino vilttdd paikallisesta todellisuudesta irrallaan olevien
hankkeiden rahoittaminen.

34.  katsoo, ettd puiteohjelman tulee edistdd t&i-valmiuksien kehittdmistd alueilla auttamalla niitd kehittiméddn askel
askeleelta huippuosaamista etenkin alykkddn erikoistumisen aloilla sekd parantamalla kaikkien alueiden valmiuksia
osallistua Horisontti 2020 -puiteohjelmaan laadukkain hankkein.

35.  korostaa, ettd kaupungit ovat tirkeitd innovointikeskuksia ja niilli on keskeinen rooli huippuosaamisen
rakentamisessa. Komitea korostaa my®0s, ettd tieteen liiallinen keskittiminen innovointikeskuksiin haittaa koko taloudellisen
ja sosiaalisen verkoston osallistumista tutkimustyohon ja ettd on tarpeen aktivoida myos keskuksista etddlld sijaitsevat
osaamissaarekkeet. Komitea muistuttaa aluepolitiikan keskeisestd roolista tdssd asiassa.

Uusi yhteys EU:n tutkimuspolitiikan ja alueiden vilille

36.  ehdottaa uutta eurooppalaista EU:n, jdsenvaltioiden, kaupunkien ja alueiden vilistd huipputason t&i-kumppanuutta,
joka perustuu tehostettuun monitasoiseen hallintoon, toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen, yhteiseen avoimen
innovoinnin kulttuuriin ja kenttitason aloitteiden hyddyntimiseen alhaalta ylospdin suuntautuvan lihestymistavan
pohjalta.
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37.  toivoo puiteohjelmalta suurempaa panosta alueellisten innovointikeskusten ja -ekosysteemien vahvistamiseen seké
lisad tukea teknologian siirtoon kéytettaville verkoille ja pyytdd perustamaan uuden toimen “alueelliset yhteydet”, jotta
voidaan tunnustaa ja rahoittaa puiteohjelman kautta alueellisia huippuosaamisverkostoja Vanguard-aloitteen tapaan.

38.  kehottaa edellakavijaalueita muodostamaan eurooppalaisia yhteenliittymid uraauurtavien innovaatioiden toteutta-
miseksi kaikkialla Euroopassa. Yhteistyomahdollisuuksien etsiminen, arvoketjun lenkkien kartoittaminen sekd keskeisten
sidosryhmien ja valmiuksien méirittiminen alykkdin erikoistumisen avulla ovat tirkeitd askeleita pyrittdessd luomaan
eurooppalaista lisdarvoa.

Alueiden ja jisenvaltioiden vilisen innovointikuilun kurominen umpeen

39.  pitdd valitettavana, etti Horisontti 2020 -puiteohjelman heikkoutena on sen puolessavilissi EU13-
maiden (°) vihiinen osallistuminen, ja nostaa esiin erot alue- ja paikallistason osallistumisaktiivisuudessa. Komitea
muistuttaa puiteohjelman mobilisoinnin eikd vain koheesiopolitiikan tirkeydestd kaikilla unionin alueilla, jotta voidaan
tukea parhaita huippuosaamisen edelldkévijoitd ja mahdollistaa niiden osallistuminen eurooppalaiseen yhteistyohon.

40.  toivoo ndin ollen, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmaan sisiltyvdd ohjelmaa "Huippuosaamisen levittdiminen ja
osallistujapohjan laajentaminen” jatketaan ja laajennetaan. Komitea pyytdd soveltamaan erityistd lidhestymistapaa t&i-
kehityksessi selvisti jalkeen jddneisiin sellaisten maiden alueisiin, jotka eivit ole oikeutettuja ohjelman tukeen, silld timd on
useimpien syrjdisimpien alueiden tilanne, unohtamatta kuitenkaan huippuosaamista peruskriteerind. Komitea painottaa,
ettd tlld ohjelmalla on vain hyvin pieni osuus (1 %) Horisontti 2020 -puiteohjelmassa, ja panee merkille, ettei merkittavaa
kehitystd ole tapahtunut puiteohjelman piiriin padsyssd. Komitea ihmettelee sitd, ettd puiteohjelman pidasialliset
tuensaajamaat ovat samoja kuin kyseisessd ohjelmassa. Komitea katsoo, ettd tilanne heikentdd puiteohjelman legitimiteettid,
ja kehottaa esittimain uusia aloitteita.

41.  chdottaa integroitua tapaa edistdd kehitystd kohti huippuosaamista kussakin maassa ja alueella koordinointisuunni-
telman pohjalta, jotta voidaan tehdd tarvittavia uudistuksia, perustaa kaikille avoimia huippuosaamiskeskuksia, torjua
aivovuotoa ja osallistua tdysimittaisesti eurooppalaisiin tutkimusverkostoihin. Suunnitelma rahoitettaisiin alueellisin,
valtiollisin ja eurooppalaisin sekd Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varoin.

42.  ehdottaa titd varten, ettd lisitddn mahdollisuuksia osallistua eurooppalaiseen yhteistyohon

— lisddmalld tukea tutkimukseen ja teknologian kehittimiseen tarkoitettuja perusrakenteita varten ja lisidmilld nk. ERA-
oppituoleja lupaavien tutkijoiden ja johtavien tieteilijoiden houkuttelemiseksi niihin

— lisddmalld kannustimia uusien tulokkaiden ottamiseksi mukaan esitettyihin hankkeisiin ja valittujen hankkeiden
avaamiseksi uusille tiydentaville toimijoille

— lisddmalld tukea pk-yrityksille t&k&i-yksikkojen perustamiseksi ja teknisten ammattilaisten tai tutkijoiden palkkaami-
seksi niitd varten

— lisaamalld tukea pk-yritysten sellaisten sisdisten rakenteiden luomiseksi, joiden avulla pk-yritykset voivat osallistua
tutkimus- ja/tai innovointiverkostoihin.

D) KOLLEKTIIVISTEN, YHTEISTEN VALINEIDEN EDISTAMINEN TIETEELLISEN HUIPPUOSAAMISEN JA INNOVOINNIN
TUEKSI

Eurooppalaisten toimijoiden verkostot huippuosaamisen ja innovoinnin yhdistéjini

43, toistaa vahvasti kannattavansa verkostomuotoisen yhteistyon ensisijaisuutta kilpailuun nihden puiteohjelmassa
unionin arvojen mukaisesti ja painottaa verkostojen merkitystd hankkeiden ja huippuosaamisen yhdistdjina.

44, korostaa tdssd yhteydessi seitseminteen puiteohjelmaan sisiltyneen "Osaavat alueet” -ohjelman tarkoituksenmu-
kaisuutta, silld se mahdollisti toimivan vuorovaikutuksen aluepolitiikan kanssa edistimalld kestavien yhteistyohankkeiden
luomista osaamiskolmion osapuolten kesken alue- ja paikallisyhteisoissd, yksityissektorin (erityisesti pk-yritysten)
osallistumisen puiteohjelman hankkeisiin, monikansallisen yhteistyon tukemisen innovatiivisten ekosysteemien vililld seka
paikallisten ja alueellisten toimijoiden integroimisen eurooppalaiseen tutkimusalueeseen.

(%) Kyseiset jasenvaltiot ovat ohjelman "Huippuosaamisen levittiminen ja osallistujapohjan laajentaminen” padasiallisia tuensaajia. Maita
ovat Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, TSekin tasavalta,
Unkari ja Viro (linkki).
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45.  kehottaa soveltamaan kunnianhimoista politiikkaa tallaisten yhteistyoverkkojen kehittimiseen

— tutkijoiden, tydryhmien ja laboratorioiden vililld sekd tutkimusinfrastruktuurien valilla tieteellisten aihekokonaisuuksien
muodostamiseksi sekd hankepyyntojen ja hankkeiden ehdottamiseksi

— Klusterien, pilottihankkeiden ja demonstrointihankkeiden vilill

— erilaisten toimijoiden, kuten alueiden ja kaupunkien sekd alueellisten innovointikeskusten ja -ckosysteemien vililld
dlykkadn erikoistumisen strategioiden yhteydessa.

46.  muistuttaa, ettd Horisontti 2020 tarjoaa monenlaisia mahdollisuuksia tallaisten aloitteiden tukemiseen, ja ihmettelee
niiden pienid médrirahoja ja vihiistd hyodyntdmistd ja kehottaa kdyttimaddn koordinointi- ja tukitoimia tehokkaammin.
Komitea kehottaa huolehtimaan alue- ja paikallisyhteisojen toteuttamien innovatiivisten aloitteiden paremmasta
tunnustamisesta puiteohjelmassa. Komitea pyytdd myos lisdidmain tukea alueidenvilisille yhteistydhankkeille, jotka liittyvat
dlykkddn erikoistumisen strategioihin, sekd Horisontti 2020:n ettd koheesiopolitiikan yhteydessa.

Alue- ja paikallisyhteisojen kanssa yhdessi laadittavien tutkimus- ja innovointiohjelmien kehittiminen

47.  toteaa, ettd alue- ja paikallisyhteisojen ottaminen mukaan Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintéénpanoon on
lisddntynyt ohjelman alkuvaiheista, silld yhd useammat alueet ovat kumppaneina yhteisen ohjelmasuunnittelun valineissa eli
muun muassa ERA-NET-toiminnassa, Marie Sktodowska-Curie COFUND -toiminnassa ja julkisen ja yksityisen sektorin
vilisissd tutkimus- ja innovointikumppanuuksissa (esim. Clean Sky -aloite).

48.  toivoo, ettd nditd yhteisesti laadittavia toimintoja kehitetddn, ja pyytdd yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan
taytantoonpanosdantojd sekd esimerkiksi helpottamaan jasenvaltioiden suostumuksella alueiden osallistumista yhteisen
ohjelmasuunnittelun aloitteisiin (185 artikla).

49.  pyytdd jatkamaan tukien késittelyd koskevien hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista, jatkamaan ja
lagjentamaan avustusten ja tukien keskittimistd keskitettyyn palvelupisteeseen sekd tarjoamaan tietoa ohjelmista ja
menettelyistd ja julkaisemaan tukien hallinnointiin kéytettdvin osallistujille tarkoitetun portaalin unionin kaikilla virallisilla
kielilld osallistumisen helpottamiseksi.

50. kannattaa mekanismeja, joissa myonnetddn puiteohjelman tdydennykseksi unionin korotuksia sellaisten
huippualoitteiden tukemiseksi, jotka ovat ldhtoisin alue- ja paikallisyhteisoistd ja joissa on mukana merkittivad ja
monipuolista rahoitusta.

51.  katsoo, ettd kokemukset dlykkadn erikoistumisen strategioista ja niiden toteuttamisesta tarjoavat erittdin hyodyllistd
palautetta Horisontti 2020 -ohjelman ja tulevan puiteohjelman suuntaamiseksi ja sellaisten tyoohjelmien laatimiseksi,
joiden aiheet ovat oikeutettuja rahoitukseen. Komitea kehottaa ohjelmasuunnitteluun osallistuvia viranomaisia ottamaan
alueet vahvemmin mukaan tdhin prosessiin, jotta se olisi johdonmukaisempi kenttitason haasteisiin nihden.

52.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd Horisontti 2020 -ohjelman eri haasteissa otetaan huomioon alueisiin kohdistuvat
sosioekonomiset vaikutukset ohjelman rahoitusalueiden hahmottelusta, suunnittelusta ja mddrittelystd alkaen, jotta
alueiden valinta edistdd tehokkaalla tavalla elimidnlaadun parantamista unionin kaikilla alueilla.

53.  kehottaa tarkastelemaan uudelleen kaikkia puiteohjelman vilineitd toissijaisuusperiaatteen ja tdydentivyys-
periaatteen nikokulmasta, jotta voidaan parantaa eri toimijoiden vilistd yhteentoimivuutta paitsi yhteisrahoituksen
nakokulmasta myos uuden tehtdvinjaon muodossa siten, ettd puiteohjelman toiminta keskitetddn suurinta eurooppalaista
lisdarvoa tarjoaviin aiheisiin.

54.  ehdottaa, ettd kehitetddn pk-yritysvalineen ulkopuolelle jadneille parhaille hakijoille myonnettavastd huippuosaa-
mismerkistd todellinen kumppanuusviline, jonka ohjaamisesta vastaisivat yhdessd EU ja alueet, jotta niiden toiminta
nivoutuisi parhaalla mahdollisella tavalla yhteen ennen hakemusten esittimisti ja sen jilkeen. Niitd periaatteita voidaan
soveltaa my6s muihin huippuosaamismerkkiin liittyviin toimenpiteisiin kuten Marie Sklodowska-Curie -toimiin ja
Euroopan tutkimusneuvoston apurahoihin sekd kaikkiin muihin hankkeisiin, joissa on mahdollista luoda synergiaa.

Kerrannaisvaikutusten, innovoinnin ja osaamisen levittimisen tehostaminen yhteistyossi alue- ja paikallisyhtei-
sojen kanssa

55.  korostaa alueiden roolia koekenttind ja "ensikéyttdjind” julkisten hankintojen kautta. Komitea pyytdd joustavoitta-
maan téllaisen toiminnan sddntelykehystd ja yksinkertaistamaan innovatiivisten julkisten hankintojen tukijirjestelmas, silla
sitd hyodynnetddn tilld hetkelld liian vdhin eivitkad sen sddnnot ole tarpeeksi hyvin hankintaviranomaisten hallussa.
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56.  korostaa jilleen 360 asteen lahestymistavan tirkeyttd innovoinnissa, jotta se kattaa jatkokehittelyinnovaatiot ja
lapimurtoinnovaatiot, teknologiset ja muut innovaatiot, innovoinnin muotoilun ja kayttotarkoitusten kautta, sosiaalisen
innovoinnin sekd avoimen ja yhteistoiminnallisen innovoinnin. Komitea muistuttaa, etti alue- ja paikallistasoon kytkoksissa
olevat keskukset ja ekosysteemit ovat innovointi-, vilittimis- ja hyodyntdmistoimien padasiallisia toteuttajia. Komitea pyytda
komissiota ottamaan Euroopan innovointineuvoston perustamisen yhteydessd huomioon alue- ja paikallisyhteisojen roolin
ndissd asioissa paikallistasolla ja ottamaan ne mukaan neuvoston tulevaan toimintaan.

57.  chdottaa, ettd seuraavaan puiteohjelmaan luodaan pk-yritysvilineelle uusi rakenne, jossa ohjelmasuunnittelun ja
taytantoonpanon edellytyksend olisi alue- ja paikallisyhteisojen osallistuminen alusta loppuun saakka, jotta se olisi
johdonmukaisempi dlykkddn erikoistumisen alojen ja paikallisen rahoituksen kanssa ja jotta saataisiin paikattua erittdin
heikosta onnistumisasteesta johtuvaa vahdistd kiinnostusta.

58.  vastustaa kaikkia ajatuksia siirtdd osa koheesiopolitiikan varoista puiteohjelman toimiin, joilla rahoitettaisiin
automaattisesti enemman hankkeita tai tuettaisiin “erinomaisia hyldtyksi tulleita” hankkeita. Komitea puolustaa
aluepolititkan itsendisyyttd ja kannattaa ehdotettua ldhestymistapaa, joka perustuu yhteiseen rakentamiseen ja
taydentdvyyden ja yhteistyon tehostamiseen.

59.  korostaa tarvetta ottaa huomioon heti hankkeiden laatimisvaiheessa mahdollisuudet kerrannaisvaikutuksiin sek
tulosten levittdmiseen ja hyodyntdmiseen. Komitea toteaa, ettd hankkeiden nykyiset vaikutukset ndilld aloilla ovat rajalliset,
ja se tukeekin Euroopan laajuisten ja paikallisten ohjelmien kehittdmistd erityisesti téllaisia toimintoja varten. Komitea
kehottaa ottamaan alueet paremmin mukaan hankkeiden tulosten hyddyntimiseen ja levittimiseen puiteohjelman
yhteydessa.

60.  kannattaa myos sellaisten vilineiden kehittimistd, joiden kohteena on siirtyminen mallivaiheesta markkinoille —
esimerkiksi kokeilussa oleva "nopeutetun innovoinnin viline” — ja uusien teollisuustuotantoalojen jasentdmistd INNOSUP-
aloitteen ja sithen sisdltyvin osion “klusterien edistimat hankkeet uusiksi teollisuuden arvoketjuiksi” kautta sekd pyytda
niiden laajentamista.

61.  toteaa, ettd olisi kehiteltivi klusterien tukemiseen liittyvien valineiden yhdistelmad, joka on suunnattu yritysryppdille
eikd yksittdisille yrityksille. Ndin mahdollistettaisiin monialaiset ldhestymistavat ja yhteistydhon perustuvat eurooppalaiset
kumppanuudet. Rooli, joka klustereilla voi olla alueiden sisiisten ja ulkoisten toimijoiden viliseni siltana ja pk-yritysten
tukikanavana, olisi lisdksi otettava huomioon EU:n politiikoissa.

62.  kehottaa komissiota arvioimaan vuonna 2013 kdyttoon otettujen uudistusten vaikutuksia Horisontti 2020
-puiteohjelman ja ERI-rahastojen vilisten synergiaetujen edistimiseksi.

63.  pitdd valitettavana, ettd nousevia teollisuudenaloja ei ole otettu riittdvdssd mdaarin toisen pilarin ytimeen ja ettd
tulevaisuuden teollisuuteen keskittyvien innovointikeskusten ja -ekosysteemien huippuosaamisverkostoille (esim. Vanguard-
aloite) annetaan liian vdhin tukea. Komitea on huolissaan jatkuvista vaikeuksista teollisten pilottihankkeiden suurimittaisten
demonstrointien rahoittamisessa ja pyytdd, ettd komissio lisdd valittomasti nithin suunnattuja maardrahoja ja suunnittelee
uusia toimia ndiden asioiden edistimiseksi.

64.  chdottaa, ettd perustetaan demonstrointi-infrastruktuurien tukiohjelma, jolla edistetddn testauspaikkojen, demonst-
rointihankkeiden ja pilottihankkeiden verkottamista tutkimusinfrastruktuurien verkottamisesta saadun mallin mukaisesti.

Tieteen ja yhteiskunnan vilisen suhteen kehittiminen yhdessi alue- ja paikallisyhteis6jen kanssa

65. toteaa, ettd aikana, jona edistyksen kisite on kyseenalaistettu ja herdttdd erimielisyyksid, tieteen ja yhteiskunnan
suhde on otettava keskeiseksi kohteeksi pohdittaessa EU:n t&i-politiikan tulevaisuutta eli sekd tutkimuksen suuntaamista ja
hankkeiden toteuttamisen edellytyksid ettd valintoja, jotka koskevat tieteen uusien sosiaalisten ja teknisten kayttotarkoi-
tusten kehittamista.

66. chdottaakin, ettd toisaalta edistetddn luottamusta tieteeseen ja edistykseen ja toisaalta kehitetddn kestdvddn
kehitykseen pohjautuva tarkastelutapa. Komitea puolustaa tdssd yhteydessd ennalta varautumisen periaatetta, joka on
varovaisuuteen nojaava periaate, jonka mukaan toiminnassa otetaan riskit tdysimairdisesti huomioon.

67.  korostaa avoimen tieteen (open science) nykyisin tarjoamia suuria mahdollisuuksia: tutkimustulokset ja julkaisut ovat
vapaasti saatavilla, suuren yleison saatavilla on luotettavaa ja monipuolista tietoa, ja keskustelua voidaan kdyda kansalaisten
ja sidosryhmien kanssa.
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68.  katsoo, ettd vapaan tieteen ja tavoitelihtoisen tieteen vililli on oltava tilaa vuoropuhelulle tiedemaailman ja
elinkeinoeldmdn mutta myos kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilill4, jotta voidaan vaihtaa nidkemyksid ja muotoilla
yhdessd uusia suuria tieteen kysymyksid kunkin osapuolen riippumattomuutta kunnioittaen.

69.  korostaa kiireellistd tarvetta tehdd tunnetuksi tiedettd, teknologiaa ja kaikkia niihin liittyvid ammatteja ja myos
teollisuusammatteja nuorten ja heiddn perheidensd parissa kiinnittden erityistd huomiota naisten osuuden lisidmiseen
tieteellisissd ja teknisissd ammateissa.

70.  pitdd valitettavana "Tiede yhteiskunnassa ja yhteiskuntaa varten” -ohjelman vahdisida maarirahoja, hajanaisuutta ja
siten suppeaa vaikutusta ja kehottaa nostamaan etusijalle eurooppalaista lisdarvoa tarjoavat toiminnot, joita toteutetaan
aidoissa yhteistyoolosuhteissa sidosryhmien, jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien kanssa.

Puiteohjelman kansainvilinen ulottuvuus

71.  puolustaa avoimen tieteen periaatetta mutta haluaa sailyttdd puiteohjelman erityisluonteen myds Yhdistyneen
kuningaskunnan erotessa EU:sta. Komitea toivoo, ettd ero ei johda puiteohjelman resurssien pienenemiseen vaan ettd asiaa
kasitellddn Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kaytévien kokonaisneuvottelujen osana.

72.  toivoo, ettd kansainvilistd yhteistyotd tiivistetddn puiteohjelman yhteydessd assosiaatiokumppaneiden ja nousevan
talouden maiden kanssa sekd myos naapuruuspolitiikan ja merialuepolitiikan kuten Vilimeri-politiikan yhteydessa.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



C 342/10 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2017

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "YMP vuoden 2020 jilkeen”

(2017/C 342/02)

Esitteliji: Guillaume CROS (FR, PES), Occitanien aluevaltuuston varapuheenjohtaja

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)
I. YLEISTA

1. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on ottanut Euroopan alueiden komitean mukaan vuoden 2020
jalkeisen YMP:n valmistelutyohon, ja toteaa, ettd maatalouteen, elintarvikealaan ja maaseutuun kohdistuu suuria haasteita,
joiden vuoksi YMP:n perinpohjainen uudistaminen on olennaisen tirkedd.

2. korostaa, ettd YMP:l4 on ollut ja on jatkossakin oltava keskeinen rooli Euroopan yhdentymishankkeessa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklassa mainitut tavoitteet pateviat yhd kaikilta osin nykyisessd
tarkistusprosessissa.

3. toteaa, ettd maatalousala on toiseksi eniten tyollistavi elinkeinoala EU:ssa. Se tyollistdd 22 miljoonaa maatalous-
tuottajaa, ja lisiksi muualla elintarvikeketjussa tyoskentelee 44 miljoonaa tyontekijad. Maatalousala tarjoaa runsaalle
500 miljoonalle eurooppalaiselle erittdin laadukkaita elintarvikkeita kohtuuhinnoin. Maatalouden tydllistimisvaikutus on
vieldkin suurempi, jos huomioon otetaan maatalouskoneiden valmistus, korjaaminen ja markkinointi sekd maatalouden
tuotantopanosten valmistus ja markkinointi.

4. kehottaa tekemddn YMP:std oikeudenmukaisen, kestavapohjaisen, yhteisvastuullisen ja laadukkaan maatalouspolitii-
kan, joka palvelee viljelijoiden, alueiden, kuluttajien ja kansalaisten etuja. Komitea katsoo, ettd vain vahvalla yhteiselld
eurooppalaisella maatalous- ja elintarvikepolitiikalla voidaan varmistaa Euroopan elintarviketurva ja maaseudun
elinvoimaisuus.

5. toteaa, ettd viljelijit ja karjankasvattajat ovat YMP:n tirkeimmit toimijat ja kohderyhmit. Iman heidin
myotavaikutustaan ei ole mahdollista toteuttaa niitd toimenpiteitd, joilla on tarkoitus saavuttaa toivotut tavoitteet. YMP:
ssd on otettava huomioon heidén roolinsa ja panoksensa ja erityisesti se, ettd viljely- ja karjatilojen on oltava taloudellisesti
kestavilld pohjalla pystydkseen tarjoamaan kunnolliset elinolot ja ylldpitimain samalla eldvdd maaseutua ja riittdvaa
tyollisyystasoa.

6. katsoo, ettd tulevan YMP:n suunnittelussa on otettava huomioon eurooppalaiset kuluttajat. YMP:n hyoétyjen esiin
tuominen, elintarviketurva ja ympdristonsuojelu ovat haasteita, jotka eurooppalaisten kuluttajien olisi jacttava.

7. on vakuuttunut siitd, ettd maatalouselinkeinon vetovoiman parantamiseksi ja turvallisen ja laadukkaan eurooppa-
laisen maatalouden takaamiseksi tarvitaan sddnnellyt markkinat, jotka toisivat enemmin tuloa maataloustuottajille. Sitd
varten tulee soveltaa julkisia ja yksityisid hallintatoimenpiteitd ja -valineitd, joilla vakautetaan maataloustuotteiden hintoja ja
torjutaan epaterveitd liikketapoja. Maataloustuottajien asemaa tuotantoketjun muihin toimijoihin nihden on valttimatonta
vahvistaa.

8.  toteaa, ettd YMP:n jatkuvuuden kannalta keskeinen kysymys on sen taloudellinen, sosiaalinen, ymparistoon liittyva,
alueellinen ja kansainvilinen legitimiteetti. Euroopan maataloussektorilla on tirkeitd ominaisuuksia, jotka muodostavat
kilpailukyvyn perustan. Niitd ominaisuuksia ovat innovointikyky, vahva logistiikka ja infrastruktuuri, suuri monimuo-
toisuus, maatalousalueiden merkittivdt luonnon ja kulttuurihistorialliset piirteet, perheyritysten monilukuisuus ja
voimakkaasti kehittynyt yrittdjyys sekd tiukkojen ympiristo- ja terveyssddnnosten mukaiset tuotteet. Kaikki nimai
ominaisuudet tarjoavat mahdollisuuksia, joita tulee hyodyntdd kohdennetun YMP:n avulla tehokkaammin maatalouden ja
maaseudun aseman parantamiseksi edelleen.

9. on vakuuttunut siitd, ettd YMP:ta tulee kiireellisesti uudistaa, jotta se vastaisi paremmin kansalaisten odotuksiin ja jotta
sen madrdrahaosuus olisi perusteltu tilanteessa, jossa on mahdollista, ettd talousarviovarat pysyvit samansuuruisina ja
monet eri tahot kilpailevat niistd kiivaasti.

10.  on vakuuttunut siitd, ettd YMP:n onnistumisen ldhtokohtana on yhtendisyys ja ettei YMP:td pidd kehittdd
tulevaisuudessa kohti uudelleenkansallistamista. Komitea toivoo, ettd alueita vahvistetaan toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Vaikka YMP siilyy yhteisend politilkkana, sen on oltava joustava ja siind on otettava huomioon erilaiset
maatalouden olosuhteet erityisesti Valimeren vyohykkeen alueilla ja syrjaisimmilld alueilla.
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11.  pyytdd Euroopan komissiota kiinnittimain huomiota siihen, ettd kuluttajat ovat yha kiinnostuneempia paikallisesti
tuotetuista, laadukkaista, kohtuuhintaisista ja eldinsuojelunormeja noudattavista elintarvikkeista, joilla on korkea ympéristo-
ja sosiaalinen arvo ja jotka luovat tyopaikkoja ja lisdarvoa. Tami ilmenee my6s kysynnin kasvuna.

12.  Kkatsoo, etti elintarvikkeiden jéljitettdvyytti eri tuotantotavoissa on parannettava ja tuettava, silld se on turvallisuuden
tae kuluttajille ja tuottajille.

13.  korostaa, ettd viljelijan ammatin taloudellisen vetovoiman puute useilla tuotannonaloilla ja alasektoreilla pahentaa
ikipyramidirakennetta, joka on erittiin epasuotuisa tilojen uusiutumiselle ('). Komitea katsoo, ettd maataloustuottajiksi
ryhtyvien nuorten puute muodostaa uhan eurooppalaisen perheviljelyn ja maaseudun elinvoimaisuuden siilyttamiselle.
Komitea pitdd olennaisen tdrkednd, ettd toteutetaan toimenpiteitd alalle tulevien nuorten viljelijéiden tukemiseksi.

14.  toteaa, ettd merkittdvistdi YMP:n mdairdrahoista huolimatta maataloustyopaikat ovat vahentyneet jyrkasti (euroop-
palaisten maatilojen lukumédrd on romahtanut 20 prosenttia vuosien 2007 ja 2013 vililld). Komitea huomauttaa, ettd
prosentuaalisesti YMP:n maararahat ovat vihentyneet 30 viime vuoden aikana niin, ettd niiden osuus EU:n talousarviosta
on laskenut 75 prosentista 40 prosenttiin.

15.  huomauttaa, ettd perussopimuksen mukaisesti YMP:n tulisi edistdd maataloustuotantoa antamalla maataloustuotta-
jille valmiudet hankkia tulonsa olennaisilta osin markkinoilta Euroopan kansalaisille ja kuluttajille aiheutuvin kohtuullisin ja
perustelluin kustannuksin. Komitea korostaa, ettd useiden tutkimusten mukaan YMP on osaltaan edistinyt maataloustuo-
tannon keskittdmistd tietyille alueille muiden alueiden kustannuksella unionille asetetun alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteen vastaisesti.

16.  toteaa, ettdi YMP:ssd on otettava huomioon viljely- ja ilmasto-olosuhteiden monimuotoisuus Euroopassa, etenkin
epdsuotuisassa asemassa olevilla alueilla, kuten makisten alueiden ja vuoristoalueiden maatalous ja Vilimeren alueen seka
pohjoisten ja syrjaisimpien alueiden maatalous. YMP:ssd on otettava lukuun maatalouden rooli alueen erityispiirteiden ja
maaperdn suojelijana, maaseutuyhteisojen ja niiden perinteisten kulttuuriarvojen sdilymisen tukena ja aktiivisen sosiaalisen
toiminnan ylldpitdjand kyseisilld alueilla.

17.  muistuttaa, ettd huolimatta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen varoituksista julkisen tuen jakautuminen tilojen
ja jasenvaltioiden vililld on edelleen hyvin epitasaista. Komitea toteaa, ettd pinta-alakohtaisten suorien tukien myontdminen
on johtanut maatalousalueiden ja suorien tukien voimakkaaseen keskittymiseen. Tuissa olisi otettava paremmin huomioon
maatalouden monimuotoisuus, tulotasot, tuotettu lisdarvo ja tydpaikat ja huolehdittava siitd, ettd maatalous siilyy kaikilla
alueilla.

18.  toteaa, ettd lukuisten viljelijoiden tulot ovat erittdin pienet ja jadvit koyhyysrajan alapuolelle. Tima on ristiriidassa
Rooman sopimuksen tavoitteen ("taata — — maatalousvéestolle kohtuullinen elintaso”, 39 artikla) kanssa. Komitea katsoo,
ettd on tirkedd turvata maataloustulo (hinnat, suorat tuet).

19.  katsoo, ettd YMP:n tuet olisi suunnattava ainoastaan tosiasiallisesti maataloustuotantoa harjoittaville tuottajille eikd
niilld pitdisi tukea tiloja, joilla ei harjoiteta tuotantoa ja joissa tuensaajat eivét ole riippuvaisia maataloustulosta.

20.  huomauttaa, ettd viljelijat joutuvat lilan usein myymédn tuotteitaan tuotantokustannuksia alhaisemmin hinnoin
ajauduttuaan alenevien kustannusten ja alenevien hintojen kierteeseen.

21.  tukee Euroopan komission maatalousmarkkinoiden tydryhman marraskuussa 2016 esittdmid pédtelmia ja kehottaa
komissiota esittiméin siddosehdotuksen hyvin kauppatavan vastaisten kiytintojen torjumiseksi.

22.  huomauttaa, ettd geenivarojen — etenkin jalostuseldinten — vienti EU:sta kiihdyttdd tirkeiden maatiaisrotujen
geneettistd koyhtymistd eritoten unionin ulkopuolisissa maissa ja on ristiriidassa YK:n vahvistaman kestivan kehityksen
tavoitteen nro 15 kanssa, joka koskee luonnon monimuotoisuuden ja erityisesti elintarviketurvaan vaikuttavien
geenivarojen sailyttimista.

23.  katsoo — kuten AK:n selvitys markkinoiden vastuullistamisohjelmasta maitoalalla osoittaa —, ettd markkinasdintely
on monilla aloilla tehokkaampaa ja edullisempaa kuin jilkikiteen toteutettavat kriisitoimenpiteet ja mahdollistaisi siten
YMP:n budjetin kdyttimisen nykyistd paremmin.

(') Euroopan alueiden komitean lausunto "Nuorten eurooppalaisten maataloustuottajien tukeminen” (EUVL C 207, 30.6.2017, s. 57).
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24, katsoo, ettd tulovakuutusjirjestelmit saattaisivat hyodyttdd enemman vakuutusyhtioitd kuin viljelijoitd ja tulla
kalliiksi veronmaksajille, kun hinnat laskevat jyrkasti, silld niilld ei pystytd torjumaan hintojen ailahtelua. Komitea toivookin,
ettd laaditaan selvitys ja tehdddn arviointi Yhdysvalloissa kdyttoon otetusta vakuutusjirjestelmasta. Syrjaisimpien alueiden
erityistapausta ja niiden erityisid markkinaolosuhteita olisi tarkasteltava.

25.  katsoo, ettd on luotava selked ja vakaa oikeuskehys, jolla taataan viljelijoille ja karjankasvattajille tarvittava
oikeusvarmuus, jotta nima voivat tehdd keskipitkan ja pitkdn aikavilin liiketaloudellisia paatoksia.

26.  korostaa, ettd EU, josta on tullut maailman suurin elintarvikkeiden tuoja ja viejd, on lisdnnyt riippuvuuttaan muista
maista ja luonut kauppapolititkan, joka on ristiriidassa sen kasvihuonekaasupdistojen vihentimistavoitteiden kanssa.

27.  huomauttaa, ettd yhi suurempi osa aiemmin Euroopassa tuotetuista maataloustuotteista tuodaan nykyisin halvan
tyovoiman maista. Tdma heikentdd merkittavisti EU:ssa tuotettavien elintarvikkeiden asemaa hintakilpailussa.

28.  kiinnittdd huomiota myos EU:n viennin myonteisiin talousvaikutuksiin, kun on kyse suuren lisdarvon omaavista
maatalous- ja elintarviketuotteista, jotka synnyttavit tuloja ja tyollisyyttdi EU:n maataloussektorille ja elintarviketeol-
lisuuteen.

29.  toteaa, ettd osuuskunnilla, tuottajaorganisaatioilla ja tietynmuotoisilla tuottajien yhteenliittymilld voi olla keskeinen
rooli maatalous- ja elintarvikealalla. Maataloustuottajat voivat niiden ansiosta keskittdd tarjontaa, alentaa kustannuksia,
tarjota erindisid palveluja ja vahvistaa asemaansa elintarvikeketjussa.

30. toteaa, ettd eurooppalaisen ylijgdmatuotannon (maitojauhe, broileri, tomaattitiiviste jne.) vienti Euroopan
tuotantokustannuksia ja Afrikan tuotantokustannuksia alemmin hinnoin heikentdd Afrikan maiden tuotantokapasiteettia
ja edistdd maaseudun vieston poismuuttoa. Tamd on ristiriidassa sen kanssa, ettd EU on sitoutunut ottamaan huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien vuonna 2015 hyvaksymit kestdvin kehityksen tavoitteet "kehitystd tukevan politiikkajoh-
donmukaisuutensa” mukaisesti. Komitea toteaa myos, ettd Euroopan unioni on maailman suurin kehitysmaiden
elintarvikkeiden tuoja, mikd luo kyseisiin maihin maatalous- ja elintarvikealan tyopaikkoja. Komitea toteaa kuitenkin,
ettd elintarvikkeiden (hedelmien, vihannesten, lampaanlihan jne.) tuonti EU:hun Euroopan tuotantokustannuksia alemmin
hinnoin heikentdd EU:n tuotantokapasiteettia ja voi aiheuttaa riskejd elintarviketurvallisuuden suhteen.

31. toteaa, ettd maataloustuotteiden hinnat Euroopassa ovat yhid enemmin sidoksissa maailmanmarkkinoiden
edullisimpiin hintoihin ja ettd eurooppalaiset viljelijat joutuvat siten vastaamaan yha kovempaan kilpailuun, vaikka heidan
taytyy noudattaa tiukempia ympdristo- ja terveysnormeja.

32.  korostaa, ettd suuri osa maataloustyon lisdarvosta pédtyy toimitusketjun alku- ja loppupdihdn, koska
maataloustuottajien asema elintarviketeollisuuteen ja jakelusektoriin nahden on monissa tapauksissa liian heikko.
Tehostamalla neuvotteluja toimitusketjussa maataloussektorin, elintarviketeollisuuden ja kaupan alan vililld on edistettava
myyntikatteiden parempaa jakaantumista.

33.  toteaa, ettd maaseudun kehitysvauhti on jddnyt jilkeen kaupunkialueista ja ettd ero kasvaa yhi — mikd on erityisen
huolestuttavaa — suurkaupunkien ja paikaupunkien viimeaikaisen nopean kehityksen seurauksena (%).

34.  pitdd valitettavana maatalouden ja luonnon biologisen monimuotoisuuden nopeaa koyhtymistd, joka uhkaa
heikentdd maatalousjirjestelmien ja luonnonympdriston hdirionsietokykya.

35.  on huolissaan siitd, ettd kestimattomalld pohjalla olevien maatalouskaytdntojen aiheuttama maaperdn eroosio ja
maan kasvukunnon heikkeneminen vaarantavat maan hedelmallisyyden ja ettd maatalousmaan jatkuva keinotekoistuminen
johtaa Euroopan elintarviketurvaan tarvittavien alueiden menettdmiseen.

36.  pance merkille pohjavesikerrosten ja jokien pilaantumisen eréilld alueilla maatalouden seurauksena seki paikoin
niiden litkahyodyntamisen kastelutarkoituksiin.

37.  korostaa, ettd ilmaston limpeneminen vaikuttaa jo nyt maatalouteen merkittavasti, ja timd luo yhi kiireellisemmin
tarpeen suunnata uudelleen tuotantotapoja.

() Tyopaikkoihin ja kasvuun tehtavit investoinnit seki kehityksen ja hyvan hallintotavan edistiminen EU:n alueilla ja kaupungeissa —
kuudes taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevd kertomus, Euroopan komissio, 23. heindkuuta 2014.
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38.  korostaa tarvetta investoida digitaalialan innovointiin, jolla voi olla huomattavan myonteinen vaikutus esimerkiksi
kestdvyysperiaatteiden mukaisuuteen, elintarviketurvallisuuteen, resurssitehokkuuteen, jatteiden vihentimiseen ja toimi-
tusketjujen lyhentdmiseen. Komitea korostaa samaan aikaan, ettd tillaisen kehityksen taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset
perheviljelyyn on selvitettivd huolellisesti. Komitea on huolissaan siitd, ettd yksityiset yritykset saattavat hyodyntdad
massadataa tavalla, joka heikentdd maatilojen teknisti ja taloudellista riippumattomuutta.

39.  huomauttaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan pddtos erota Euroopan unionista saattaa merkitd YMP:n varojen
supistumista. Lisdksi EU mahdollisesti menettdd markkinoita Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Komitea kehottaa
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja EU:ta jatkamaan tiivistd kauppayhteistyotd maatalous- ja elintarvikealalla.

40.  muistuttaa, ettd maatalouteen osoitettava osa EU:n budjetista — vaikka se on vain 0,7 prosenttia suhteessa Euroopan
BKT:hen vuonna 2014 - riittdd tukemaan vain sellaista aitoa yhteistd eurooppalaista politiikkaa, jolla on strateginen
merkitys elintarviketurvan kannalta. Maaseudun kehittdmisen ja toisen pilarin osalta resurssit eivit kuitenkaan ole kaikilla
toiminta-aloilla riittavit. Uudessa talousarviossa onkin otettava huomioon YMP:n uudet tavoitteet.

41.  vastustaa ajatusta YMP:n ensimmdisen pilarin yhteisrahoituksesta, silld se kyseenalaistaisi YMP:n aseman EU:n
ainoana yhdennettynd polititkkana ja tosiasiassa uudelleenkansallistaisi YMP:n sekd asettaisi EU:n koyhimpien maiden
maatalouden huonompaan asemaan, koska ne ovat muita riippuvaisempia EU:n rahoituksesta.

42.  toteaa, ettd liikalihavuuteen, diabetekseen ym. johtavista ruokavalioista ja erdistd maatalouskdytinnoistd
(antibioottien litkakulutus tietynlaisissa kasvattamoissa, torjunta-aineiden sekoitukset jne.) aiheutuvat kansanterveydelliset
kustannukset ovat paljon YMP:n méirirahoja suuremmat. Komitea kehottaa koordinoimaan maatalous- ja elintarvikepo-
litiikkaa nykyistd tiiviimmin.

43, suosittaa, ettd tiedotetaan terveisiin ruokavalioihin kuten Valimeren alueen ruokavalioon kuuluvista elintarvikkeista
ja edistetddn niiden kulutusta erityisilld viini-, hedelmi- ja vihannesalaa ja mehildistaloutta tukevilla ohjelmilla, joilla
parannetaan tuotteiden laatua ja lisdarvoa.

44.  toteaa, ettd kun pidetddn mielessd syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja kun otetaan huomioon, ettei
eurooppalaista maatalousmallia voida siirtda syrjdisimmille alueille, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artikla sallii nimenomaisesti neuvoston antaa erityisid sidnnoksid mukautusten tekemiseksi sovellettaessa EU:n
lainsdddantod, myos YMP:td koskevaa lainsdddintod, syrjdisimpiin alueisiin. Tdhdn liittyen vuoden 2020 jilkeisessd YMP:ssd
on sdilytettdvi syrjaisimpien alueiden erityiskohtelu niin, ettd tehdéin tarvittavat mukautukset maaseuturahastoon, POSEI-
ohjelmaan, valtiontukiin ja muihin kaytt66n otettaviin valineisiin.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

45.  ehdottaa, ettd tulevalle vuoden 2020 jilkeiselle eurooppalaiselle maatalouspolitiikalle asetetaan seuraavat tavoitteet,
joita kannatetaan laajasti:

S

) Pidetddn se jatkossakin keskeisen tarkednd politiikkkana Euroopan yhdentymishankkeessa.

b) Pyritddn EU:n toiminnasta tehdyssd sopimuksessa asetettuihin tavoitteisiin ja asetetaan kayttoon riittdvit maararahat.
¢) Luodaan kestdvipohjainen ja menestyvd maatalous, joka perustuu maaseutualueiden monimuotoisuuteen.

d) Turvataan Euroopan alueella asuvan vieston kohtuuhintainen elintarvikkeiden saanti.

e) Tarjotaan terveellisid, ravitsevia, monipuolisia ja laadukkaita elintarvikkeita, jolloin edistetddn paikallisten toimitus-
ketjujen kehittymistd ja vakiintumista, ja kiinnitetddn erityistd huomiota elintarvikejdtteen torjunnan alalla aktiivisiin
toimijoihin ja sosiaaliseen yhteisvastuuseen.

f) Sovelletaan kiertotalouden ja biotalouden periaatteita, jotta mahdollistetaan taloudellisesti kannattava toiminta
maaseudulla.

g) Vakautetaan markkinat ja vahvistetaan maataloustuottajien asemaa markkinoilla.
h) Taataan viljelijoille kohtuullinen elintaso erityisesti oikeudenmukaisten ja riittdvin vakaiden tulojen avulla.

i) Varmistetaan mahdollisimman monien maatilojen toiminnan jatkuminen, silld ne ovat maaseudun elinvoiman tae, ja
tuetaan etenkin nuoria maataloustuottajia.

j)  Varmistetaan rahoituksen saanti, tietimyksen siirto, ammattikoulutus sekd hallinnollisten esteiden vahentdminen.
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k) Ei horjuteta EU:n ulkopuolisten maiden maataloutta.

) Obhjataan kaikki maatalouden tuotantotavat kohti kéytinteitd, joissa huolehditaan sekd maataloustuottajien ettd
kuluttajien terveydestd ja suojellaan lisaksi maatalouden geenivaroja, ymparistod, maaperdd ja eritoten vesistojd,
vahvistetaan biologista monimuotoisuutta luonnossa ja maataloudessa, kunnioitetaan eldinten hyvinvointia ja hillitdan
ilmaston limpenemista.

Huolehditaan maatalousmaista ja suojellaan niitd ajan mittaan maarallisesti siten, ettd torjutaan paattaviisesti maaperin
liikahyodyntdmistd ja parannetaan sen laatua, hedelmallisyyttd ja biologista monimuotoisuutta asianmukaisia
maatalouskaytinteitd edistamalla.

=

n) Hyodynnetddn alkuperdistuotteita SAN- ja SMM-merkintojen tai muiden laatujdrjestelmien kautta ja luodaan niin
lisdarvoa toimitusketjulle ja alueelle. Ndin voidaan siilyttdd paikalliset tuotantojirjestelmit ja antaa panos
maaseutuidentiteetin sekd kulttuuri- ja ruokaperinteen edistimiseen.

0) Jaetaan oikeudenmukaisemmin yhteisen maatalous- ja elintarvikepolitikan (YMEP) julkiset varat tilojen ja
jasenvaltioiden kesken objektiivisten ja syrjimdttomien kriteerien mukaisesti ottaen huomioon niiden kyky edistdd
EUn kestdvin kehityksen tavoitteita (muun muassa vauhdittamalla suorien tukien yhtendistimistd jasenvaltioiden
valilld).

p) Sovelletaan suhteellisuusperiaatetta maataloustuottajiin kohdistuvassa valvontajarjestelmassa.

q) Vahvistetaan YMP:n toista pilaria, jonka avulla pyritddn parantamaan elinolosuhteita kaupunki- ja maaseutualueilla seka
kohentamaan maaseutualueiden kilpailukykyd kokonaisuudessaan.

r) Edistetddn kaikkien maaseutualueiden taloudellista, sosiaalista ja ympdristoon liittyvai kehitysta.

s) Vastataan haasteeseen, jonka laajojen maaseutualueiden viestokato ja videston ikddntyminen muodostavat ja joka on
seurausta etenkin nuorten ja naisten toimeentulo- ja tyollistymismahdollisuuksien puutteesta.

46.  korostaa, ettd YMP on mutkikas kokonaisuus, minkd vuoksi yksittdisen yrittdjin sekd maataloustuottajan on
hankalaa tai suorastaan uskaliasta tehdd tukihakemusta. Yksinkertaistaminen on echdottoman valttimatontd, jotta
varmistetaan edelleen YMP:n hyviksynti ja houkuttavuus. Menettelyd olisikin yksinkertaistettava ja nopeutettava ja myos
hallinnollista rasitusta jarkeistettdva etenkin sellaisten toimien osalta, joissa on kyse pienehkoistd summista.

47.  toivoo, ettd YMP:n mddrdrahat pidetddn riittdvin korkealla, EU:n perussopimuksissa asetettujen periaatteiden
mukaisella ja Euroopan unionin ainoalle yhdennetylle politiikalle kuuluvalla tasolla, jotta voidaan vastata Euroopan
maatalouden sekd maaseutualueiden ja maaseudun yhteisojen tarpeisiin ja vastata yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin.

48.  toteaa, ettd maatalous kykenee suoriutumaan monista edelld mainituista tehtdvistd, jotka liittyvat ilmastokysy-
myksiin, energiaan, elintarviketuotantoon ja biologiseen monimuotoisuuteen. Tdma edellyttdd kuitenkin teknisten
aloitteiden ja yritys- tai yhteistoimintaluonteisten innovatiivisten ratkaisujen tukemista rahallisesti muutoksen
vauhdittamiseksi.

49.  kiinnittdd huomion tarpeeseen kohdentaa suoran tuen ja pinta-alatuen resurssit ennen kaikkea pieniin tiloihin ja
perhetiloihin. Samanaikaisesti tulee suosia tukikatoista karsiville suurtiloille tarkoitettuja rahoitusratkaisuja.

50.  pyytdd Euroopan komissiota tekemdin tarkan arvion nykyisen YMP:n tuloksista suhteessa niihin tavoitteisiin, jotka
sille on EU:n perussopimuksissa asetettu maataloustuottajien tulojen ja markkinoiden vakauttamisen suhteen.

51.  kehottaa torjumaan maataloustuotteiden hintojen ailahtelua, turvaamaan viljelijéiden tulevat mahdollisuudet saada
tuloa markkinoilta ja tekemain elintarvikkeiden tuotannonaloista tasa-arvoisempia (°).

52.  pyytdd, ettd syrjdisimpien alueiden maataloudelle EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklan nojalla
myonnettyd kohtelua jatketaan POSEl-jdrjestelman puitteissa, kuten Euroopan komissio ehdottaa 15. joulukuuta 2016
Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassaan tiedonannossa COM(2016) 797.

() Euroopan alueiden komitean lausunto "Maataloustuotteiden hintojen ailahtelun siinteleminen” (EUVL C 185, 9.6.2017, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.185.01.0036.01.FIN&toc=OJ:C:2017:185:TOC
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53.  kehottaa lisidmain tukea jyrkilld rinteilld tai vuoristoalueilla, epasuotuisilla maatalousalueilla, joilla sadot ovat
pienid, ja syrjdisimmilld alueilla harjoitettavalle viininviljelylle, oliivinviljelylle ja karjankasvatukselle sekd vuoristoniittyjen ja
-laitumien biologista monimuotoisuutta edistiville maatalouskaytiannoille.

54. pyytdd EUta kéyttimddn koko painoarvonsa maailman suurimpana elintarvikkeiden tuojana ja viejani
kansainvilisen maatalouskaupan sidntéjen (WTO, 1994) muuttamiseksi kohti oikeudenmukaisempia ja yhteisvastuulli-
sempia kauppasuhteita. Komitea toteaa, ettd hintojen epdvakaus on haaste Euroopan maataloudelle, ja vetoaa Euroopan
komissioon, jotta se harkitsisi toimenpiteitd, joilla lievennetdin kasvavasta maailmanmarkkinoiden vaikutuksille
altistumisesta aiheutuvia riskeja.

55.  katsoo, ettd enemman markkina- kuin tukiperusteisen lahestymistavan soveltaminen maataloustuloihin vahvistaisi
maataloustuottajan ammatin taloudellista arvostusta ja siti kautta sen houkuttelevuutta, ja kehottaa siksi EU:ta
sddntelemddn maatalousmarkkinoita vajeiden ja ylijddmien varalta ja maataloustuotteiden hintojen vakiinnuttamiseksi
tyydyttiville tasolle.

56. ehdottaa, ettd otetaan kayttoon vuosittainen sddstojdrjestely, jonka summa siirretddn aina seuraavalle vuodelle, jos
sit ei ole kaytetty kokonaan (*).

57.  kehottaa EU:ta turvaamaan tasapuoliset toimintaedellytykset kolmansien maiden kanssa tehtavissd kahdenvilisissd
kauppasopimuksissa ja kumppanuusjirjestelyissi ja katsoo tdssd yhteydessa, ettd velvollisuus lopettaa maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden vienti keskimdirdisia eurooppalaisia tuotantokustannuksia alhaisemmin hinnoin on yhteydessi
oikeuteen suojella eurooppalaista tuotantoa liian halpahintaiselta tuonnilta, joka tuhoaa Euroopan tuotantokapasiteetin tai
joka ei tdytd unionin tuotantoon sovellettavia normeja.

58.  korostaa lyhyiden alueellisten ja paikallisten toimitusketjujen merkitystd, silli ne ovat ympariston kannalta
kestdvdpohjaisempia, koska ne vihentivit kuljetusvilineiden aiheuttamaa saastumista ja edistdvdt maataloutta, joka
painottaa tyypillistd laatua, perinteitd seké taloudellista ja kulttuuriperintoa.

59.  pyytdd EUta tarkistamaan kolmansien maiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten vapaakauppa- tai talouskumppa-
nuussopimusten maatalousosioita. Sopimuksiin tulee osoittaa riittdvit resurssit, ja niissd tulee antaa etusija
tyovoimavaltaiselle perheviljelylle, joka on suunnattu varsinkin paikallisille ja alueellisille markkinoille ja lyhyisiin
toimitusketjuihin. Komitea pyytdd EU:ta ottamaan EU:n maatalousalan edut asianmukaisesti huomioon kauppasopimuk-
sissa eurooppalaista tuotantoa uhkaavien riskien minimoimiseksi laatimalla strategisen luettelon tuotteista, joihin
kohdistuva paine saattaa olla liiallinen. Komitea esittdd, ettd tallaisille tuotteille, jotka voivat herkisti kdrsid kaupan
vapauttamisesta, annetaan asianmukainen erityis- ja erilliskohtelu kauppasopimuksissa.

60.  chdottaa, ettd EU:n kilpailuoikeutta tarkistetaan siten, ettd kaikki yhden tuotannonalan toimijat — myds kuluttajat ja
viranomaiset — voivat yhdessd pddttda lisdarvon ja marginaalien oikeudenmukaisesta jakamisesta arvoketjun eri vaiheissa ja
ettd maataloustuottajat voivat saavuttaa tasa-arvoisemman aseman elintarvikeketjussa ja vahvistaa asemaansa markkinoilla.

61.  kehottaa tarkistamaan julkisiin hankintoihin suurtaloustoiminnan alalla sovellettavaa EU:n oikeuskehystd ja
sisdllyttaimaan siihen elintarvikkeiden hankintaan liittyvdn paikallisuusehdon, jotta suositaan paikallisia elintarvikkeita.
Komitea myos kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia vaihtamaan aktiivisemmin hyvid kiytinteitd sekd edistimdan
paikallismarkkinoita sellaisen luonnonmukaisen maataloustuotannon ja pienimuotoisen jalostustoiminnan edistimiseksi,
joka luo tyopaikkoja maaseudulle.

62.  pyytdd kohdistamaan EU:n ja EIP:n varoin rahoitettavan maatalouteen ja maaseutuun kohdistuvan tutkimuksen
erityisesti seuraaviin:

a) tuotantoprosessien ja tilojen kestavapohjainen tehokkuus
b) laadukkaat ja ympiristod kunnioittavat tuotantotavat, agroekologia
¢) huonokuntoisen maatalousmaan hedelmillisyyden ja biologisen monimuotoisuuden palauttaminen

d) sosiaalinen innovointi maaseutualueilla julkisista paikallispalveluista maataloustuotannon menetelmiin, pienimuotoiseen
jalostukseen ja maataloustuotteiden paikallisjakeluun

e) tekninen innovointi, joka vahvistaa tilojen riippumattomuutta ja hairionsietokykya

()  AKmn lausunto (EUVL C 185, 9.6.2017, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.185.01.0036.01.FIN&toc=OJ:C:2017:185:TOC
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f) kestavdpohjainen metsinhoito

) ilmaston limpenemistd hillitsevdt maatalouskdytinnot

h) eldinten hyvinvointi ja kestdvipohjaiset ratkaisut kasvi- ja eldintauteihin

i) tekniset sovellukset paikalla tehtdvid tarkastuksia varten menetelmien yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi.

63.  suosittaa siirtymain hehtaarikohtaisista suorista tuista hehtaarikohtaisiin, mukautettaviin viljelijakohtaisiin suoriin
tukiin — viljelijdlld tarkoitetaan aktiiviviljelijad —, joille on asetettu enimmaismaari, jotta voidaan

a) yllapitad ja kehittdd maataloutta ilmaston kannalta epdsuotuisilla maatalousalueilla, kuten vuoristossa, jossa
tuotantokustannukset ovat muita alueita korkeammat, tai alueilla, joilla on maantieteellisid rajoitteita, kuten
syrjaisimmilld alueilla

b) tukea pienid perhetiloja, joiden tuotantomaarit ovat usein liian pienia riittdvan maataloustulon tuottamiseen mutta jotka
ovat tirkeitd maaseudun elinvoiman kannalta, ottaen erityisesti huomioon, ettd nykyistd suurempi ensimmdisten
hehtaarien perusteella myonnettavd tuki on erittdin tirked pienten tilojen kannalta erityisesti vuoristoalueen
maataloudessa

¢) tukea nuorten viljelijdiden toiminnan aloittamista

d) tukea kaikilla alueilla asteittaista siirtymistd kestavampiin, riippumattomampiin, tuotantopanosten kannalta talou-
dellisempiin, kemiallisista torjunta-aineista vapaisiin, terveyttd suojeleviin, ilmaston limpenemistd hillitseviin, biologista
monimuotoisuutta edistdviin, vedenlaatua parantaviin ja eldinten hyvinvointia kunnioittaviin tuotantotapoihin

e) vahvistaa luonnonmukaisen maatalouden kehitystd
f) vahvistaa maataloutta alueilla, joilla on suuri ymparistéarvo

g) edistdd maatiaislajien ja -lajikkeiden kéyttod, jotta tuetaan lisdarvoltaan suurta ruoan pientuottajien toimintaa ja
erikoiselintarviketuotantoa

h) tukea laadukkaiden, suurta lisdarvoa tarjoavien alueellistettujen tuotannonalojen kehittymista.

64.  kehottaa viherrystoimenpiteiden yhteydessd tehostamaan asteittain ilmaston ja ympiriston kannalta suotuisia
kaytantojd

a) viljelykierrolla, johon sisiltyy palkokasveja, jotta eurooppalainen karjankasvatus ei olisi niin riippuvaista kasviproteiinien
tuonnista ja jotta voidaan vihentdd paljon energiaa tarvitsevien ja runsaasti kasvihuonekaasupiistoji aiheuttavien
typpilannoitteiden kiyttod

b) pitdimailld voimassa pysyvien nurmien kyntokielto, jotta edistetddn hiilidioksidin sitoutumista maaperédn ja biologista
monimuotoisuutta

¢) sdilyttdimalld ekologisesti tirkedt luonnonhoitoalueet ja huolehtimalla siitd, ettd niitd ei viljelld eikd niilld kaytetd
kasvinsuojeluaineita, jotta biologisen monimuotoisuuden koéyhtyminen saataisiin pysiytettyd, mutta sallimalla
rajoitetusti laajaperdinen laiduntaminen, joka osaltaan rikastaa maaperdi ja hyodyttdd karjankasvattajia

d) asettamalla saataville erityisid vilineitd ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien torjumiseksi

e) ottamalla kidyttoon helposti saatavia hyvitykseksi maksettavia tukia, joilla kannustetaan tekemdin lisid Natura 2000
-alueisiin  liittyvid sitoumuksia ja tuetaan lisdpanostuksia biologiseen monimuotoisuuteen luonnonarvoltaan
merkittavilld alueilla sekd suojeltujen suurpetojen esiintymisalueilla

f) toteuttamalla muita viherryttimistoimenpiteitd aluetasolla.

65.  suosittaa maatalousalan tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamiseksi, ettd tulevia suoria tukia vihennetdan sellaisilta
maatiloilta, jotka eivit ole noudattaneet kyseisessa jasenvaltiossa voimassa olevia sosiaalisia normeja.

66.  pyytdd vahvistamaan YMP:n toista pilaria ja osoittamaan maaseudun kehittimiseen lisivaroja. Komitea kehottaa
lisaksi vahvistamaan toissijaisuusperiaatteen asemaa, jotta jasenvaltiot voisivat siirtdd madrirahoja ensimmadisestd pilarista
toiseen pilariin.
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67.  kiinnittdd huomion siihen, ettd paikallisyhteis6jen omiin kehittimishankkeisiin (CLLD) pohjautuva ldhestymistapa ja
Leader-ldhestymistapa edistdvat merkittavasti YMP:n tavoitteiden toteutumista paikallis- ja aluetasolla, ja suosittaa niin
ollen, ettd niihin osoitetaan YMP:n tdytdntoonpanoon liittyvissd valtakunnallisen ja aluetason ohjelmissa 20 prosenttiin
yltavd osuus toisen pilarin tdytintoonpanoon varatuista maararahoista.

68.  toteaa jilleen, ettd jasenvaltioille ja alueille olisi annettava enemmdn valtaa sddnnelld maatalousmaata ja asettaa
rajoituksia titd tarkoitusta varten, jotta torjutaan etenkin maankaappauksen ja maanomistuksen keskittymisen kaltaiset
ilmiot Euroopassa, silld ne rajoittavat toimintaa aloittavien nuorten maataloustuottajien vaihtoehtoja ().

69.  kehottaa painokkaasti vahvistamaan Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastoa (maaseuturahastoa) ja
osoittamaan tilld keinoin maaseutualueille riittdvd osuus varoista sellaiseen kehittdmistoimintaan, jolla taataan niiden
alueiden sopusointuinen ja yhdennetty kehitys paikallisen infrastruktuurin jérjestimistd, pk-yritysten tukemista,
kylayhdyskuntien elinvoiman palauttamista ja talouden laajaa monipuolistamista unohtamatta.

70.  suosittaa, ettd EU kiinnittda erityistd huomiota syrjaisimpiin alueisiin, missd maatalousalalla on olennainen merkitys
tyopaikkojen ja vaurauden luomisen kannalta mutta myos maatalouselintarviketeollisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin,
korkeatasoisten hoidettujen alueiden suojelun ja kehittdmisen seké ilmastonmuutoksen torjumisen kannalta.

71.  ehdottaa, ettd toisen pilarin varat suunnataan etupddssi seuraaviin:

a) viljelijoiden ja kuluttajien lihentdminen lyhyiden toimitusketjujen avulla

=

niiden viljelijoiden tukeminen, joiden tuotantomenetelmit ylittavit ymparistovaatimukset, jotta edistetddn ekologiselta
arvoltaan korkeatasoista maataloutta

¢) tuki ympiristoystavallisten viljelymenetelmien kehittimiselle, ymparistdarvoltaan merkittivien ekosysteemien siilytta-
miselle ja maa-alueiden metsittimisen edistdmiselle hiilinielujen muodostamiseksi

d) tuki sellaisen innovoinnin ja tutkimuksen edistimiselle, jolla parannetaan tuotanto- ja jalostusmenetelmien
kestavdpohjaisuutta

e) viljelijoiden sopeuttaminen markkinoille (tiedotus- ja neuvontapalvelut, tilanhoitopalvelut, koulutus jne.)

f) tuki maataloustuotteiden jalostusketjujen kestivipohjaiselle uudistamiselle siten, ettd niiden organisointi perustuu
yhteiseen kehittdmiseen tuotantoketjujen kanssa ja niissd kunnioitetaan ymparistod ja kuluttajien terveyttd sekd taataan
lisdarvon oikeudenmukainen jakautuminen

aloitteita, joilla tuetaan viljelijoitd osuuskuntien ja tuottajaorganisaatioiden perustamisessa

©

h) riskinhallintaneuvonta arvaamattomiin sadilmioihin ja tautiuhkiin varautumiseksi

i) kestdvipohjaiset investoinnit perhetilojen tarjonnan mukauttamiseksi vastaamaan kulutuskysyntdd
j) tuki virallisten laatumerkkien saaneiden tuotannonalojen kehittimiselle

k) paikallisten maataloustuotteiden pienimuotoinen jalostaminen

1) luonnonmukaisten ja paikallisten tuotteiden hankinnat suurtaloustoimintaan.

72.  chdottaa, ettd siirrytddn “yhteyspiste”-mallista "sopimus”-malliin, johon osallistuvat tietyntyyppiset yritykset,
toimitusketjut ja alueet, siten ettd lihtokohtana on harvoja tavoitteita (laatu, tuottavuus, kestdva kehitys). Komitea ehdottaa,
ettd tuetaan tdimansuuntaisesti laadittuja innovointihankkeita, jotka voivat vaikuttaa myonteisesti tyollisyyteen.

Maaseudun kehittimiseen suunnattujen EU:n rahastojen yhteisvaikutukset

73.  ehdottaa, ettd lisitddn maaseudun kehittimiseen suunnattua EU:n rahoitustukea, joka on supistunut merkittavésti
edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, ja siilytetddn riittavasti ensimmdisen pilarin puitteissa kiytettavissa olevia varoja.

() Euroopan alueiden komitean lausunto "Nuorten eurooppalaisten maataloustuottajien tukeminen”, (EUVL C 207, 30.6.2017, s. 57).
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74.  esittdid huomattavaa ja vahvaa tukea kestivdpohjaisille investoinneille erityisesti tuotannon, jakelun ja
monipuolistamisen alalla perhetilojen siilyttdmiseksi.

75.  kehottaa hyviksymddn maaseutustrategian, jotta kaikilla EU:n toimintapolitiikoilla edistettdisiin vahvemmin
maaseudun kehittimisti ja alan innovointia ja yhteistyoti alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden mukaisesti (°).

76.  chdottaa, ettd yksinkertaistetaan muuhun kuin maatalouteen suunnattujen eri maaseudun kehittimisrahastojen
varojen yhdistimistd, jotta voidaan tukea

a) maaseudun tyollisyyttd parantavia paikallisia aloitteita

b) maaseudun ammatteihin valmentavaa ammatillista koulutusta

¢) teknistd ja sosiaalista innovointia, joka tukee hiiliaikakauden jilkeistd, digitaalista, yhteistoiminnallista kiertotaloutta
d) metsien taloudellista ja ekologista hyodyntdmistd ja virkistyskayttod

) maataloustoimijoiden ja suojelualueiden hallinnoijien vilisia kumppanuusjarjestelyjd ja liittoumia

f) maaseudun digitaalisen kuilun umpeenkuromista

g) julkisten paikallispalvelujen siilyttimisti ja kehittdmistd

h) vetovoimaisten maisemien ja kylien sailyttdmistd ja kehittdmistd

i) maaseutumatkailua

j) pienimuotoisten paikallisten uusiutuvien energianldhteiden kehittamistd

=

paikallisia pienimuotoisia julkisia investointeja maaseutuyhteisjen eliminlaadun ja yritysten elinkelpoisuuden
parantamiseksi ainakin sellaisilla alueilla, jotka ovat huomattavasti jiljessi jasenvaltioiden keskiarvosta.

77.  perdd maatalous- ja metsdalueiden mahdollisuuksien laajamittaisempaa hyodyntimistd eritoten taajamien
tuntumassa taloudellisiin, ekologisiin, ilmastopoliittisiin, energia- ja virkistystarkoituksiin, kuten paikalliseen elintarvike-
ja energiatuotantoon ja maaseutumatkailuun. YMP:td ei piddkddn kohdentaa yksinomaan maatalousyrittdjiin. Leader-
aloitteet ovat ja niiden tulee olla mahdollisuus maaseudun ja kaupunkien ldhialueiden toimijoiden yhteistoimintaan ja
innovointiin.

78.  pyytdd tekemddn huolellisen arvion rakennerahastoista kdyttimailld nk. maaseutuvaikutusten arviointia (rural
proofing) Cork 2.0 -julistuksen (') mukaisesti. Niin tulee tukea maaseutualueiden kehittimistd ja edisti kattavia strategioita
ndiden alueiden vahvistamiseksi parantamalla sekd liikenneyhteyksid ettd digitaalisia laajakaistayhteyksid tasapainoisessa
suhteessa ympiristonsuojelun kanssa.

79.  korostaa, ettd tasapainoiseen aluekehitykseen on kuuluttava maaseutualueiden ja sisimaan esikaupunkialueiden seka
erilaisista haitoista karsivien alueiden (esim. vuoristot, rajaseutualueet tai muut luontoon tai viestorakenteeseen liittyvien
haasteiden kanssa kamppailevat alueet) asianmukainen tukeminen, jotta saadaan aikaan tarvittavat investoinnit kasvuun,
tyollisyyteen, sosiaaliseen osallisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen.

80.  kehottaa parantamaan kaupunkien ja maaseudun vilisid suhteita ja ottamaan tdhidn tdysipainoisesti mukaan myos
pienemmit kaupungit ja maaseutukunnat siten, ettd EU-politiikalla ei edistetd kilpailuasetelmaa kaupunki-, maaseutu- ja
rannikkoulottuvuuden valilla.

81.  on tyytyvdinen Euroopan komission aloitteeseen, joka koskee nk. alykkaitd kylid, sekd panokseen, jolla Euroopan
parlamentti on edistinyt hankkeen onnistumista, ja ehdottaa kisitteen laajentamista “dlykkaisiin maaseutualueisiin”.
Komitea pyytdd lisiksi mahdollisuutta osallistua mahdollisimman laajasti keskusteluihin tdhin aloitteeseen liittyvan
paikallisen ja alueellisen toimintakehyksen luomisesta.

(%) Euroopan alueiden komitean lausunto “Innovointi ja maaseudun talouden modernisointi” (EUVL C 120, 5.4.2016, s. 10).
() Cork 2.0 julistus "Parempi elimi maaseutualueilla”, Euroopan komissio, syyskuuta 2016.
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82.  korostaa tarvetta jatkaa rakennerahastojen toimintasddntdjen yhdenmukaistamista yhteisen strategiakehyksen
kautta, jotta helpotetaan maaseudun kehittdmisen ohjelmasuunnittelua ja hallinnointia ja edistetddn yhdennettyja ja
alueellistettuja lihestymistapoja (%).

83.  chdottaa pddrahastomallin vahvistamista, jotta voidaan yhtendistdd useista rahastoista rahoitettavien hankkeiden
hallinnointia.

84. chdottaa keskustelun kéynnistimistd sellaisten eri rahastojen ldhentdmisestd, joissa on kyse alueellisesta
kehittdmisestd muilla aloilla kuin maataloudessa.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() EUVL C 120, 5.4.2016, s. 10
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Seuraavat toimet Euroopan kestivin tulevaisuuden
varmistamiseksi — Kestidvyytti edistivit EU:n toimet”

(2017/C 342/03)

Esittelijd: Franco IACOP (PES, IT), Friuli-Venezia Giulian aluevaltuuston jisen ja puheenjohtaja

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Seuraavat toimet Euroopan kestdvin tulevaisuuden varmistamiseksi —
Kestavyyttd edistavit EU:n toimet

COM(2016) 739 final

I. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Johdanto

1. on tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimykseen antaa aktiivisesti ja rakentavasti panos kestivin kehityksen
toimintaohjelman 2030 (Agenda 2030) strategisten tavoitteiden saavuttamiseen ja luoda niin perusta useista keskeisistd ja
integroiduista globaaleista haasteista selviytymiselle.

2. toteaa, ettd Euroopan komission 22. marraskuuta 2016 tiedonannon muodossa hyviksymassd toimintapoliittisessa
asiakirjassa ehdotetaan erittdin kunnianhimoista ja laaja-alaista kestdvin kehityksen strategiaa.

3. panee merkille Euroopan komission pyrkimyksen integroida Agenda 2030 Eurooppa 2020 -strategiaan ja siten myds
Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin. Kun otetaan huomioon erilaisten viitekehysten monimutkaisuus ja maara,
komitea korostaa, ettd tarvitaan johdonmukaisia politiikkoja, valtavirtaistamista ja yhdenmukaista hallintokehysta.

4. korostaa, ettd tulosten saavuttamiseksi on valttdimatontd ottaa paitoksentekoprosesseihin mukaan kaikki hallinto-
tasot, etenkin alue- ja paikallistasot.

Yleisti

5. toteaa, ettd koska Euroopan unionin toimintapolitiikoissa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta, kestdvin
kehityksen tavoitteet liittyvit suoraan valtiotasoa alempien hallintotasojen vastuualueisiin, toimivaltuuksiin ja tehtéviin.

6.  vahvistaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot — alueet, maakunnat, laanit ja hallintopiirit, suurkaupungit, pienet kaupungit ja
kunnat — ovat todellisia poliittisia padtoksentekijoitd, joiden tehtdvana on médritelld sopivimmat hallintotasot ja -menettelyt
EU:n ja Yhdistyneiden kansakuntien tavoitteiden nivomiseksi paikallisyhteisojen tavoitteisiin.

7. muistuttaa, ettd 17 tavoitteesta kahden saavuttaminen edellyttdd, ettd paikallishallintotahot toteuttavat perustehtavi:
kestdvan kehityksen tavoitteet 10 ja 11. Ensimmadisen tavoitteen avulla pyritddn vihentimain alueiden vilisid eroja, kun
taas toisen tavoitteen piirissd toteutetaan perustehtdvid kaupunkisuunnittelun, liikenteen, sosiaalipalvelujen sekd kestdvin
kehityksen malliin perustuvien eliméantapojen aloilla.

8.  toteaa tdssd yhteydessd, ettei tiedonannossa tarkastella tarvetta mitata edistymistd kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa YK:n, EU:n tai valtion tasolla tai valtiotasoa alempana. Nidin ollen komitea kehottaa Euroopan komissiota
ottamaan timdn ulottuvuuden huomioon kehitettdessd edistymistd mittaavia indikaattoreita edelleen ja ottamaan
paikallistason asiantuntijat ja olemassa olevat verkostot mukaan toimintaan.

9. vahvistaa, ettd timidn lisaksi tulevat painopisteet, jotka perustuvat niiden toimivaltuuksien integroituun
toteuttamiseen, jotka liittyvit laaja-alaisesti muihin strategisiin tavoitteisiin, kuten kaupunkikehitysohjelma, sosiaalinen
osallisuus, energiaan ja ilmastoon liittyvit unionin politiikat, padstojen vihentdminen, katastrofiriskien vdhentiminen,
ympdristopolitiikat, kiertotalous, liikkuvuus, alykds erikoistuminen, Bratislavan huippukokouksessa kasitellyt alykkadt
kaupungit (alykkaat alueet) sekd kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimus.
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10.  ehdottaa, ettd hyodynnetddn monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointia siihen, ettd yhdistetdan Agenda 2030- ja
Eurooppa 2020 -strategiat sekd tarkistetaan keskeiset suuntaviivat, jotta ne voidaan kohdentaa valittomasti uusien kestivan
kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

11.  on tyytyvdinen tiedonantoon liittyvin valmisteluasiakirjan Key European action supporting the 2030 Agenda and
the Sustainable Development Goals (SWD (2016) 390 final) laatimiseen. Valmisteluasiakirjassa ehdotetaan, ettd Eurooppa
2020 -strategiaa tdydennetddn Agenda 2030:n tavoitteilla ja vahvistetaan kolmen pilarin vilisid yhteyksid, seitsemédd
lippulaivahanketta, Eurooppa 2020 -strategian painopisteisiin perustuvaa viittd tavoitetta sekd koheesiorahastoa varten
ehdotettuja 11 temaattista tavoitetta koskevia painopisteita.

12, muistuttaa, ettd kaikki kestdvadd tulevaisuutta koskevassa tiedonannossa ehdotetut tavoitteet edellyttdvit joka
tapauksessa toteutuakseen sitd, ettd ne tuodaan alueelliselle tasolle. Komitea suosittaa tdssd yhteydessd Agenda 2030:n
tavoitteiden lokalisointia, silld vain ndin saadaan aikaan konkreettisia ja pysyvid vaikutuksia ihmisten elimaan.

13.  on samaa mieltd siitd, ettd eri hallintotasojen monimutkaisuus edellyttdd ohjausta ja valvontaa, joilla tdydennetidin
paatoksentekoprosessia siten, ettd arvioidaan institutionaalisten rakenteiden toimintapolitiikkoja ja uudistuksia (vaikutus-
tenarviointi).

14.  on sitd mieltd, ettd erddt Junckerin komission painopisteiden ja kestavin kehityksen tavoitteiden vélisistd yhteyksista
liittyvit alue- ja paikallishallintojirjestelmidn kannalta merkittdviin aloihin. Tima koskee ennen kaikkea ty6llisyyden alan
painopistettd siind maarin kuin se liittyy kestdvdn kehityksen tavoitteen 4 (koulutus) piiriin kuuluviin toimivaltuuksiin.
Paikallis- ja alueyhteisoilld on alalla merkittdvad toimivaltaa etenkin, kun kyseessd ovat kestavdpohjaiseen Eurooppaan
siirtymisen kustannukset.

15.  toivoo, ettd Euroopan komission investointiohjelma kattaa myos aineelliset ja aineettomat infrastruktuurit, jotka
kuuluvat paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan (sosiaalinen suojelu, tietoverkot, liitkkumiseen liittyvat verkot, energia-
ja tietoliikenneverkot, jitehuolto, integroitu vesienhoito jne.) ja jotka limittyvat usein kestdvan kehityksen tavoitteisiin
(tavoitteet 8, 9, 12, 13).

16.  muistuttaa, ettd myds komission painopiste 3 Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuu-
tospolitiikka kytkeytyy erdisiin kestdavan kehityksen tavoitteisiin aloilla, joiden kanssa paikallis- ja alueviranomaiset ovat
tekemisissd. Naitd ovat kestdvan kehityksen tavoitteet 5, 7 ja 13, joissa paikallis- ja alueviranomaiset ovat sekd kohderyhma
ettd toimija politiikoissa, joilla on tarkoitus torjua ilmastonmuutosta sekd huolehtia kestdvistd ja kaikille avoimesta
energiansaannista ja sosiaalisten oikeuksien suojelusta, minkd varmistamiseksi paikallistasolla tarjotut palvelut ovat
oleellisia.

17.  muistuttaa, ettd painopisteeseen 7, jossa tavoitteena on luoda keskindiseen luottamukseen ja perusoikeuksien
kunnioittamiseen perustuva oikeusalue, sisiltyy toimintalinjoja, joilla pyritddn sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Paikallis-
ja alueviranomaisilla voi olla tdssd merkittdvd rooli tdysin yhtenevisti kestdvan kehityksen tavoitteen 5 kanssa sekd sen
tarpeen mukaisesti, ettd on palautettava kansalaisten luottamus unionin toimielimiin.

18.  muistuttaa, ettd selviytymis- ja palautumiskyky katastrofitilanteissa on yksi kestdvin kehityksen perustavista
tekijoistd, ja kehottaa Euroopan unionin toimielimid varmistamaan, ettd timé periaate on yksi tulevien kestdvai kehitystd
koskevien toimien keskeisistd tukipylviisti Euroopassa (').

19.  toteaa, ettd painopisteessd 8 tavoitteena on selviytyd ennennikemattomistd, globaalista muuttoliikkeestd, ettd se on
tdysin linjassa kestavan kehityksen tavoitteiden 1 ja 10 kanssa ja etté se liittyy monialaisesti usein poikkeuksellisen suuria
muuttajavirtoja  hallinnoimaan joutuvien ja siten kovan paineen alaisina olevien paikallis- ja alueviranomaisten
vastuualueisiin.

Erityistid

20.  panee merkille, ettd vaarana on, etteivdt kestivdn kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimenpiteet
asemoidu aina yhdennettyjen politiikkojen kehykseen, toisin kuin koheesiopolitiikassa. Onkin tarkedd asettaa painopisteet,
joissa otetaan huomioon kiireisimmat vaatimukset, ja soveltaa dynaamista lahestymistapaa pyrkien saavuttamaan kaikki
kestdvan kehityksen tavoitteet pitkalld aikavalilld. Timan vuoksi on vilttimattd otettava huomioon AK:n ehdotus, ettd on
hyvaksyttavd kdytinnesadnnot, jotta paikallis- ja alueviranomaiset otetaan mukaan toimiin.

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  korostaa, ettd tavoitteet edellyttavit nykyisten vaatimusten ja tulevien sukupolvien vaatimusten tasapainottamista
sen lisdksi, ettd pyritddn tasapainoon eri hallintotasojen vaatimusten valilld, jotta voidaan alentaa paikallis- ja
alueviranomaisille koituvia huomattavia siirtymakustannuksia. Jos ndmd kustannukset ovat ylivoimaisia, saatetaan
vaarantaa kyseisten toimenpiteiden yleinen hyviksynti ja tehokas tdytintdénpano ja etenkin marginaalisempien (siséisten)
alueiden valmiudet edistdd globaalia kestavyyttd ja yleisemmin kestavin kehityksen tavoitteiden pysyvyytta.

22.  panee merkille tiedonannossa mainittujen EU:n toimien (2020) ja Agenda 2030:n ajallisen epdsymmetrian ja toivoo,
ettd tavoitteiden uudelleenmdirittelyn lisdksi otetaan kdyttoon Agenda 2030:n tavoitteiden kanssa yhteensopivia
ylimaardisid taloudellisia ja rahoituksellisia tukivalineitd koko viitekauden ajan.

23.  pahoittelee, ettei tiedonannossa analysoida 17 kestdvin kehityksen tavoitteen toteuttamisvaiheen mahdollisia riskejé.
Tillainen analyysi voisi olla merkittdva tuki, kun paikallis- ja alueviranomaisten kdytto6n asetetaan asianmukaisia vilineitd,
joiden avulla voidaan ratkaista ongelmat, joita saattaa esiintyd tavoitteisiin liittyvien politiikkojen toteuttamisessa. Yksi
valttimaton véline perustuu kaikkien indikaattorien kartoittamiseen, jotta erojen kehittymistd voidaan seurata jatkuvasti
bkt:n ohella myds muiden vaihtoehtoisten, esim. laadullisten indikaattorien avulla, joilla voidaan mitata sekd kehityksen
tasapuolisuutta ettd alueiden sosiaalista edistysta.

24.  korostaa, ettd ndiden paikallis- ja alueviranomaisille osoitettujen alatavoitteiden saavuttamista varten on
myonnettdvad asianmukaiset resurssit. Resurssit voidaan saada erityisin kansallisin varainsiirroin mutta myos lisadamalla
paikallistason rahoitusvastuuta.

25.  pitdd vilttimattomand edistdd foorumeita ja aloitteita, joiden avulla voidaan vaihtaa hyvid kdytanteitd paikallis- ja
alueviranomaisten kesken sekd hyodyntda niitd hyvid kaytanteitd, joita kansainviliset organisaatiot, kuten UNDP Live —
Sustainable Development Knowledge Platform, ovat jo ottaneet kadyttoon. Agenda 2030:td ei tulisi kayttdd tilaisuutena
palata toimintapolitiikkojen keskittimiseen. Tatd silmélld pitden komitea odottaa mielenkiinnolla myos Euroopan
komission ilmoittaman monisidosryhmafoorumin kéynnistdmistd, jotta helpotetaan Agenda 2030:n yleisten elementtien
viemistd aluetasolle mutta ennen kaikkea edistetdan hyvien kdytinteiden vaihtoa ja Euroopan dynaamisimpien alueiden
aikaan saaman edistyksen jakamista. Komitea odottaa, ettd se kytketdan foorumiin asianmukaisella tavalla institutionaa-
lisessa roolissaan paikallis- ja alueyhteis6jd edustavana elimena.

26.  panee merkille, ettd tulevaisuudenndkymien parantaminen EU:n sisdlld riippuu kyvystd vahvistaa taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, mutta myds hyvinvoinnista ja turvallisuudesta EU:n ulkopuolisilla alueilla.
Komitea kehottaa tdssid yhteydessd kehityspolitikkaa koskevaa uutta konsensusta kisittelevin tiedonannon uusien
linjausten mukaisesti vahvistamaan hajautettua yhteistyotd ja kolmansien maiden kehittdmistd edistimilld kehitys-
kysymyksissa paikallis- ja alueviranomaisille tarjolla olevien tiedotus- ja keskustelufoorumien kiyttod: Arlem, Corleap,
hajautettua yhteistyotd kisittelevit joka toinen vuosi jirjestettdvit vuoropuhelutapahtumat ja hajautetun yhteistyon atlas.
Ne tarjoavat kumppanimaille mahdollisuuden tavata, kidydd vuoropuhelua ja vaihtaa hyvid kaytanteitd.

27.  kannattaa Euroopan komission kantaa vuonna 2016 Amsterdamin ohjelmajulistuksen myotd hyviksytyn EU:n
kaupunkikehitysohjelman puolesta. Kaupunkikehitysohjelma pannaan tdytint66n yhdessd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa, jotta katetaan kaikki kestavin kehityksen nikokohdat ja annetaan panos uuden globaalin kaupunkikehitysohjelman
toteuttamiseen.

28.  pitdd valttimdttomand, ettd kestdvapohjaisen kaupunkikehityksen strategioissa sekd osallistavan hallintojirjestelmén
horisontaalisessa ja vertikaalisessa yhteistyossd otetaan huomioon kaupunkien monimuotoisuus sekd sosiaalisen
innovoinnin ja tulevaisuuteen suuntautuneen suunnittelun merkitys siten, ettd sovelletaan integroitua ja koordinoitua
lahestymistapaa etenkin ratkaistaessa kaikkia keskeisid haasteita tavoitteena parantaa eliméanlaatua kaupungeissa.

29.  suosittaa, ettdi Agenda 2030:sta ja sithen sisiltyvistd tavoitteista tehtdvd analyysi noudattaa myos eurooppalaista
kehitysmallia, joka rakentuu paddosin pienistd ja keskisuurista yrityksistd muodostuvien paikallisten tuotantojirjestelmien
(klusterit) ympdrille. Nédin ollen komitea toivoo, ettd kehitysmalleissa kiinnitetddn erityistd huomiota myos pienempiin
kaupunkikeskustoihin, silld liiallisesti keskittynyt aluekehitys saattaa olla syyna alikehitykseen, joka puolestaan voi johtaa
syrjdytymiseen ja vdeston vihenemiseen.
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30.  pitdd myonteisend sitd, ettd asiakirjassa katsotaan kestivdn kehityksen kolmen pilarin (sosiaaliset, ymparistoon
liittyvit ja taloudelliset nikokohdat) muodostavan perustan Euroopan komission poliittisille suuntaviivoille, jotta voidaan
saavuttaa kestavan kehityksen tavoitteet ja toteuttaa rahoituskehyksen 2014-2020 yhteydessd hyviksytyt 13 alakohtaista
politiikkaa. Komitea on kuitenkin sitd mielté, ettd uusien globaalien haasteiden valossa paikalliskehitystd on vahvistettava
siten, ettd siihen lisdtdan alueellinen ulottuvuus.

31.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisille on annettava poliittisen toimijan rooli, silld nimé ovat ldhelld kansalaisia
ja kykenevit edistimddn unionin toimielimid ja yhdentymisprosessia kohtaan osoitettua hyviksyntdd. Monitasoinen
hallinto tarjoaa ihanteellisen ratkaisun toimintapolitiikoille, joilla pyritddn rakentamaan kestdvdd tulevaisuutta ja
yhdistimdan Euroopan komission kymmenen painopistettd koheesiorahaston 11 temaattisen tavoitteen ja Agenda 2030:
n 17 kestdvan kehityksen tavoitteen kanssa.

Parannetaan toimintapolitiikkojen vaikutusta sosiaalisten nikokohtien pilariin

32, toteaa, ettd ylhaaltd tulevat ja keskustasolla hallinnoidut toimintapolitiikat ja ohjelmat eivit ole parhaita menetelmid
kestdvaan kehitykseen ja koyhyyden erilaisten muotojen torjuntaan liittyviin monitahoisiin kysymyksiin vastaamiseksi, vaan
paikallis- ja alueviranomaisille on annettava tarvittava vastuu ja itsendisyys, jotta voidaan antaa oikeat vastaukset suuriin
sosiaalisiin kysymyksiin.

33.  painottaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjaan pohjautuvia toimia on vahvistettava kestdvipohjaisen
sosiaalipolitiikan suunnittelulla, jossa kaikki hallintotasot ovat mukana. Vain ndin voidaan varmistaa kaikkien
peruspalvelujen saatavuus ja 10ytdd ratkaisuja vdestorakenteen muutoksesta johtuviin uusiin haasteisiin hyodyntdmalla
aktiivisena ja terveend ikddntymisen edistimiseen tdhtddvid paikallisia politiikkoja.

34.  kiinnittdd Euroopan komission huomiota siihen, ettd toimintapolitiikkoja on pyrittivd kohdentamaan ihmisten
terveyden edistimiseen sosiaalisen osallisuuden painopisteend seki elinolojen parantamiseen kaupungeissa ja niiden
lahialueilla. Samalla on varmistettava julkisten palvelujen saatavuus ja urheilu- ja vapaa-ajan mahdollisuudet myos
vammaisille sekd edistettdvd ehkiisevdd terveydenhuoltoa koko vieston, myos idkkdiden ja muuttajien sekd muiden
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskille altistuvien vdestoryhmien, keskuudessa. Komitea kannustaa jasenvaltioita ja
paikallis- ja alueviranomaisia tekemiin samoin.

35.  on sitd mieltd, ettd yhteisotalouden potentiaalina on tyopaikkojen luominen sekd nuorten ja naisten tyottomyyden
torjunta, minkd vuoksi Agenda 2030:ssa on vilttimattd kiinnitettivd huomiota yritysten yhteiskuntavastuuseen ja
tarpeeseen luoda empatiaa nuorten ja yrittdjyyden vilille. Lisiksi uudessa strategiassa on monialaisen lihestymistavan avulla
kisiteltava kestdvin kehityksen erilaisia ulottuvuuksia ja luovuuden tarjoamia uusia nakymia.

36.  pitdd valttdimattomana sisallyttdd kulttuuri Agenda 2030:een ja tuoda selvisti esiin sen rooli kestdvan kehityksen ja
uusien tyopaikkojen luomisen kannalta. Samalla edistetddn yhteisten eurooppalaisten ihanteiden luomista, jotta levitetdin
maailmaan pyrkimystd demokratiaan sekd demokratian, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja solidaarisuuden periaatteita.
Kulttuuriala edistad osaltaan tehokkaasti osallistavan kehityksen strategioita ja vaikuttaa syvallisesti kestdvin kehityksen
tavoitteisiin, silld sen avulla parannetaan koulutusjarjestelmia, torjutaan sosiaalista syrjaytymistd ja koyhyyttd, poistetaan
epdtasa-arvon syitd, edistetdin yhtaldisia mahdollisuuksia ja poistetaan sukupolvien vilisid ja viestorakenteesta johtuvia
eroja.

Parannetaan toimintapolitiikkojen vaikutusta ympiristonikokohtien pilariin

37. toteaa, ettd sellaiset oletetusti globaalit teemat kuin ilmastonmuutos, hiilidioksidipddstojen vdhentdminen,
energiansadstod, energiantuotanto uusiutuvista lahteistd, biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, luonnonvarojen
liiallisen kiyton vdhentdminen, integroitu liikenne ja kiertotalous ovat todellisuudessa paikallisten politiikkojen ja toimien
vaikutuspiirissd. Tdmin vuoksi komitea suosittaa, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota ympdristoystavilliseen tuotantoon.

38.  pitdd asianomaisten alojen monilukuisuuden vuoksi valttimattoman, ettd noudatetaan integroitua ja monitasoisen
hallinnon ja asianomaisten ympdristoalan sidosryhmien viliseen yhteistyohon perustuvaa lihestymistapaa. Koheesiolla
luodaankin siltaa taloudellisen tehokkuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kulttuurisen kehityksen ja ekologisen
tasapainon vilille siten, ettd kestavd kehitys on poliittisen suunnittelun perusldhtokohtana.
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39.  on samaa mieltd siitd, ettd ihmisen toiminta ja ilmastonmuutos rasittavat merten ekosysteemejd yhd enemmin.
Onkin kiinnitettdva huomiota Euroopan komission toimiin, joiden tavoitteena ovat turvalliset, puhtaat ja kestavapohjaisella
tavalla hallinnoidut valtameret. Komitea kannattaa edelleen sinisen kasvun toimintasuunnitelman tiytinto6npanoa
tarkoituksena hyodyntid valtamerten ja eurooppalaisten merten potentiaalia, jotta voidaan luoda tydpaikkoja, taloudellista
arvoa ja kestdvad kehitystd. Lisiksi komitea muistuttaa, ettd innovointi sinisen talouden alalla voi auttaa varmistamaan
arvokkaiden meriluonnonvarojen tehokkaan ja kestivipohjaisen kiyton (%).

40.  suosittaa, ettd kaikki toimielimet sitoutuisivat vahentiméddn elintarvikkeiden tuhlausta ja kdyttimadn jatteitd
uudelleen ja kannustamaan ndin investointeihin ja ty6llisyyteen vihredn talouden laajemmassa yhteydessd. EU:n on tuettava
paattavdisesti valmiutta hylitd lineaarinen talousmalli kiertotalouden mallin vahvistamiseksi, kuten alueiden komitea on
tuonut esiin lausunnoissaan aiheista "Kohti kiertotaloutta: EU:n jitehuoltolainsidddnnon uudelleentarkastelu”, "Saado-
sehdotukset jdtehuoltodirektiivien muuttamisesta” ja “Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma”.

Parannetaan toimintapolitiikkojen vaikutusta taloudellisten nikokohtien pilariin

41.  toteaa, ettd kehitysmallit, joita uudet kilpailutekijat — kuten verkot, jotka voivat tuoda suunnattoman paljon tietoja
kooltaan rajattoman kéyttdjdjoukon ulottuville — muokkaavat, etddnnyttavit toisistaan yritysten tarpeen tiivistdd
markkinoilletuontiaikaa ja konsensuksen rakentamiseen ja hallinnollisiin menettelyihin tarvittavan ajan. Paikallis- ja
alueviranomaiset muodostavat asianmukaisen tason poliittisten paitosten nopeuttamiseksi markkinoiden vaatimassa
tahdissa.

42.  kehottaa tarjoamaan todellista tukea kehitysmalleille ja etenkin tukemaan aineettomia verkkoja, jotka vaikuttavat
uusiin paikallisiin kilpailutekijoihin ja siirtymiseen uusiin tuotantoparadigmoihin siten, ettd ne helpottavat ddrettoman
tietomaddrdn saatavuutta.

43.  pitdd valttimattomand rakennepolitiikkoja aktivoivien strategioiden kehittdmistd, jotta kehityspilareihin voidaan
ottaa mukaan tuotantoparadigman radikaali muutos. Téssd yhteydessi olisi myos kannustimia hyodyntdamalld edistettava
kestdvapohjaista tuotantoa, kunnes siirtyminen kiertotalouteen on innovoinnin ansiosta taloudellisesti kannattavaa. On
selvad, ettd tallaiset toimet paitsi auttavat ratkaisemaan globalisaatiosta johtuvia uusia, raskaita haasteita myos tarjoavat
selkedn vastauksen ympariston ja tyopaikat vastakkain asettavien sosiaalisten tarpeiden keskindiseen riippuvuuteen.

44.  panee merkille, ettd globalisaatio — erityisesti henkiloiden, tuotteiden ja tietimyksen liikkumisen parantuminen —
kiristdd kansainvilistd kilpailua paitsi yritysten myos alueiden vililli. Onkin pyrittivd vaikuttamaan alueellisen
kilpailukyvyn taustalla oleviin tekijoihin, joita ovat sosiaalinen ja institutionaalinen padoma, infrastruktuuri ja innovointi,
jotta voidaan elvyttdd Euroopan taloutta.

45.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
vilisessd suhteessa, silld ne kykenevit tunnistamaan sellaisten kehitysmuotojen moninaisuuden, joilla voidaan edistdd omien
resurssien hyddyntimiseen tdhtddvid investointeja kaikilla alueilla.

Parannetaan toimintapolitiikkojen vaikutusta alueellisten nikokohtien pilariin

46.  pahoittelee, ettei Euroopan komission hyviksymissd tiedonannossa mainita lainkaan OECD:n vuonna 2001
maédrittdmaa ja Euroopan komission vuonna 2005 omaksumaa alueellisen paddoman késitettd. Muistutettakoon, etté kasite
kattaa joukon paikallisia vahvuuksia — luonnonvarat, ihmiset, keinotekoinen ympdristo, organisaatio, suhteet, tietimys —,
jotka muodostavat alueen kilpailupotentiaalin.

47.  toteaa, ettd kriisi ja globalisaation vaikutukset ovat vaikuttaneet syvillisesti suhteisiin, jotka ovat varmistaneet
koheesion alueilla, luoneet jakolinjoja (kaupunki — maaseutu; keskus — syrjaalueet) ja muuttaneet sosiaalisen rakenteen
dynamiikkaa. Niin ollen onkin vastattava kustannuksista, jotka aiheutuvat siirryttdessa aluepolitiikan vanhoista malleista,
joille olivat tyypillisid aluetta pelkkdna tilana pitavat toiminnalliset lahestymistavat, neoinstitutionaalisiin malleihin, joissa
alueelle sen sijaan annetaan kollektiivisen toimijan rooli.

48.  toteaa, ettd Amsterdamin ohjelmajulistuksessa kiinnitetidn enenevisti huomiota kaupunkipolitiikan rooliin.
Tillaisella politiikalla pyritddn edistimain sosiaalista koheesiota ja talouskehitystd vakuuttuneena siitd, ettd kaupungit
voivat vaikuttaa innovatiivisiin prosesseihin myonteisesti.

()  COR 2203/2012.
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SUOSITUKSIA ALUE- JA PAIKALLISVIRANOMAISILLE

49.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli kaupunkirakenteen, maaseutualueiden ja yhteisen
perinnon suojelussa ja kehittimisessd ja ettd ne voivat edistdd osaltaan Agenda 2030:ssa mainittua uudistettua maailmaa
(transformed world) ennakoivalla asenteella ja seuraavilla toimilla:

a. Parannetaan omia strategisia hallinnollisia valmiuksia.

b. Edistetddn tiedostavan ja vaativan kansalaisyhteiskunnan syntymista.

c. Kehitetddn integroitua kaupunki- ja aluesuunnittelua.

d. Edistetddn paikallistasolla taloudellisia mahdollisuuksia luoda ihmisarvoisia typaikkoja ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

e. Edistetddn kestdvin kehityksen alueellisia ohjelmia tai strategioita liittimilld kestdavin kehityksen tavoitteet poliittisiin
tavoitteisiin, mutta myos tarkistamalla ja muuttamalla ohjelmasuunnittelua, jotta voidaan vastata kestdvin kehityksen
haasteisiin ja vaikuttaa ndin osaltaan kansallisten uudistusohjelmien mairittelyyn.

f. Ohjataan kehitystd vdhahiiliseen talouteen siirtymisen suuntaan ja kohti selviytymiskykyisid kaupunkeja ja alueita.
g. Edistetddn kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista.

h. Tunnustetaan kulttuurin rooli kestévin kehityksen yhteydessi ja tuetaan sitd sekd annetaan arvoa paikalliselle perinnolle,
luovuudelle ja monimuotoisuudelle.

i. Edistetddn talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimin toimijoiden, korkeakoulujen ja tieteellisten tutkimuskeskusten seka
yksittdisten kansalaisten osallistumista kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvien suunnitelmien ja
aloitteiden laatimiseen myos yhteistyossd Yhteisen tutkimuskeskuksen Science meets Regions -toimenpiteen kanssa.

j. Toteutetaan kestdvin kehityksen koulutusohjelmia kouluissa sekd kestivin kehityksen problematiikan huomioon ottavia
kulttuuritoimia.

k. Pyritddn sisdllyttimadn oikeudenmukaista ja kestdvdpohjaista hyvinvointia koskevia indikaattoreita alueelliseen
lainsdddantotyohon ja budjetointiin.

l. Luodaan kumppanuuksia hajautetun kehitysyhteistyon puitteissa.

50. muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset kykenevit luomaan osallistavan demokratian muotoja ja ottamaan
nithin mukaan etenkin naisia, nuoria, idkkaitd ja vahemmistojen edustajia. Taltd pohjalta voidaan suunnitella ja toteuttaa
integroituja strategioita talouden kehittdmiseksi paikallistasolla.

SUOSITUKSIA VALTIOTASOLLE

51.  suosittaa, ettd sovelletaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa, madritellddn asianmukainen oikeudellinen
kehys ja asetetaan kdyttoon riittavésti resursseja. Tallainen uusi jarjestelmd voidaan luoda onnistuneesti vain siten, ettd EU-
maissa toteutetaan entistd syvemmalle meneva hallinnon hajauttaminen. Valtioiden tulisi

a. edistdd yhteisia hallintojdrjestelyjd ja todellista hajauttamista, joka mahdollistaa kaikkien asianomaisten toimijoiden
osallistumisen alkuvaiheen lisaksi myos myohemmissa vaiheissa.

b. laatia johdonmukaisia ja yhdennettyjd aluepolitiikkoja valtiotasoa alempia hallintotasoja kuullen etenkin kansallisia
uudistusohjelmia laadittaessa.

c. miettid uudelleen valtiotasoa alempien tasojen rahoitusjirjestelmid, jotta voidaan sovittaa rahoitus yhteen
kestavapohjaisuuden kanssa.

d. ottaa alue- ja paikallistaso, jolla on tukenaan tarkat alueelliset tiedot, mukaan kestivin kehityksen tavoitteiden
seurantaan.

52.  toteaa, ettd kansallisten hallintotasojen tulee ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan — mieluiten alhaalta ylos
suuntautuvan lahestymistavan avulla — laatimaan alueellisia toimintasuunnitelmia, joilla pyritddn saavuttamaan kestivin
kehityksen tavoitteet, ja ottaa tissi huomioon sekd vahvuudet ettd heikkoudet "ketddn ei jitetd kehityksestd jilkeen”
-periaatteen sekd varainkdyton tehostamisen pohjalta.
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SUOSITUKSIA EU-TASOLLE JA KANSAINVALISELLE TASOLLE

53.  on vakuuttunut siitd, ettd jotta globaaleissa politiikoissa ja sopimuksissa voitaisiin hyodyntdd paikallistason
sitoumuksia ja kokemuksia kaikilta osin, paikallis- ja alueviranomaisten on oltava jarjestdytyneen vuoropuhelun osapuoli
sekd kiinted osa hallintoa — ei pelkkd sidosryhmai. Paikallis- ja alueviranomaisten tyd tietoon perustuvan panoksen
organisoinnissa ja tuottamisessa on tunnustettava osaksi paatoksentekoprosessia muun muassa seuraavilla tavoin:

a. Liitetddn paikallis- ja alueviranomaisten jdrjestdytyneet verkostot kansainvilisten kehitysyhteistyojirjestojen hallinto-
elimiin.
b. Vahvistetaan rahoitusvilineiti ja tarkistetaan kestdvdpohjaisia paikallisen kehityksen politiikkoja.

¢. Tuetaan hajautettua yhteistyotd myos EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sekd jaetaan oppia ja osaamista innovoinnin
edistamiseksi.

54.  kehottaa unioni- ja valtiotasoa varaamaan resursseja kestdvddn kehitykseen littyvien toimintapolitiikkojen
vaikutusten ennakko- ja jilkiarviointiin. Taméd edellyttdd toimia, joilla parannetaan kaikkien EU:n, jasenvaltioiden sekd
paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamien toimintapolitiikkojen koordinointia.

55.  kehottaa Euroopan komissiota hyddyntdmiin vieldkin strategisemmalta ja operatiivisemmalta pohjalta kansallisia
uudistusohjelmia, jotka on jo otettu virallisesti mukaan koheesiorahaston ohjelmasuunnitteluun, ja kiyttimadn tissi
yhteydessd toiminnallisesti kestdvin kehityksen tukemiseen jo hyviksyttyja vilineitd. Ndin voitaisiin eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd tuoda esiin paitsi valtiotasolla suunniteltuja ja kartoitettuja uudistustoimia, joilla edistetddn
kestdvin kehityksen tavoitteita, myos alueelliseen ja paikalliseen ulottuvuuteen liittyvid toimia.

56.  suosittaa, ettdi EUmn ja kansainvilisen tason hallintotahot omaksuvat johtoaseman maailmanlaajuisten suhteiden
monitahoisessa jirjestelméssd ja valvovat alueellisten jannitteiden polttopisteitd, tukevat viime vuosisadan perintda olevien
institutionaalisten ja tuotantojdrjestelmien muutoksia ja uudistuksia sekd antavat paikallistoimijoille tarvittavat valtuudet
muuttaa hauraat geoekonomiset tasapainotilat kehitysmahdollisuuksiksi, joiden avulla elvytetdin paikallisten tuotanto-
jarjestelmien kilpailukyky globaaleilla markkinoilla.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Muuttoliike keskisen Vilimeren reitill

(2017/C 342/04)

Esittelija: Hans JANSSEN (NL, EPP), Oisterwijkin kaupunginjohtaja

Viiteasiakirja: Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle
Muuttoliike keskisen Vilimeren reitilli — Muuttovirtojen hallinta ja ihmishenkien
pelastaminen

JOIN(2017) 4 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Johdanto ja tausta

1. katsoo, ettd lausunnon aiheena oleva EU-tiedonanto on tirked osa laajempaa EUnn politiikan uudistusta. Sen
lisdarvona on konkreettisten toimenpiteiden ehdottaminen tdydentimdin neuvoston vuonna 2014 antamia strategisia
suuntaviivoja, joissa Euroopan johtajat sopivat linjauksista oikeus- ja sisdasiain politiikan, joka kattaa myos muuttoliike- ja
turvapaikka-asiat, kehittdmiseksi lahivuosina.

2. katsoo, ettid jasenvaltioiden ja Euroopan unionin toimielinten on niin arkaluonteisessa ja strategisesti merkittavassa
asiassa jatkettava strategian mddrittelyd alueelle sen suhteissa Euroopan unioniin ja siten todellisen muuttoliikepolitiikan
kehittdmistd ja otettava poliittinen vastuu sen tdytantoonpanosta Euroopan kansojen edun mukaisesti samalla ottaen
huomioon jasenvaltioiden ja alkuperdmaiden erityispiirteet sekd muuttajien oikeudet kansainvilisten ja eurooppalaisten
yleissopimusten mukaisesti.

3. toteaa, ettd muuttoliike ja kehitysyhteistyopolitiikka ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa. Kansainvilinen, valtiollinen,
alueellinen ja paikallinen yhteistyd on ratkaisevan tirkedd, jotta EU:n yhteinen muuttoliikepolititkka voi toteutua ja
Euroopan muuttoliikeagenda voidaan panna taytint6on.

4. kannattaa sellaista kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan, jossa muuttoliikkeitd voidaan hallita
hajautetummin ja tuloksellisemmin. Talld hajautetulla hallinnoinnilla varmistetaan kohtelun ja oikeuksien tasapuolisuus.

5.  painottaa, ettd on ddrimmdisen tirkedd vihentdd kuolemantapauksia Eurooppaan suuntautuvien merenylitysyritysten
yhteydessd, ja korostaa tarvetta jatkaa ja laajentaa toimia merihddassd olevien ihmisten pelastamiseksi. Komitea ilmaisee
syvan surunsa satojen jo menetettyjen ihmishenkien johdosta ja kiittad kaikkia niitd maita ja organisaatioita, jotka ovat
mukana pyrkimyksissi torjua titd inhimillisti tragediaa (). Komitea toistaa, etti ponnisteluihin kattavan ja inhimillisen
muuttoliikepolitikan luomiseksi on kuuluttava myds uusien turvallisten ja esteettomien laillisten vdylien, kuten
humanitaaristen viisumien, uudelleensijoittamisten ja laajennetun perheenyhdistimisen, kehittiminen EUthun suuntautuvaa
muuttoa varten.

6.  suhtautuu myonteisesti yhteisessd tiedonannossa esitettyihin lisitoimenpiteisiin, joilla tehostetaan toimia keskisen
Vilimeren muuttoreitilld eli myos Libyassa ja sen ymparistossd. Keskisen Vilimeren muuttoreitilld kuolee edelleen paljon
ihmisid sekd merelld ettd muualla matkan varrella, joten kysymys muuttovirtojen hallinnasta ja ihmishenkien pelastamisesta
on edelleen ensisijaisen tirked.

7. katsoo, ettd optimaalisiin tuloksiin pddseminen edellyttdd monitasoista hallintoa. Tassd yhteydessd on keskeisen
tarkedd, ettd EUn, valtioiden ja valtiotasoa alempien tasojen viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd kauttakulkumaiden
paikallis- ja alueviranomaisten sekd vastaanottajamaiden kansalaisyhteiskunnan, muuttajajirjestdjen ja paikallisyhteisojen
kanssa ja ovat valmiita ottamaan vastaan niiden panoksen.

(") CdR 5728/2014, lausunto "Toimet aidon solidaarisuuden edistimiseksi todellisen eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan
puitteissa”, esittelijd Frangois Decoster (FR, ALDE).
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8.  korostaa, ettd toiminnan onnistuminen edellyttdd tiivistd yhteistyotd keskisen Vilimeren reitilld sijaitsevissa maissa
toimivien alan kumppaneiden kanssa sekd EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyota
kansainvilisten organisaatioiden, kuten Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pdavaltuutetun (UNHCR) ja
Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM), kanssa. Komitea varoittaa, ettd osa ehdotetuista toimista voidaan toteuttaa
onnistuneesti vain, jos tilanne kentilld sallii. Ndiden toimien olisi katsottava tdydentdvin EU:n ja jisenvaltioiden jo nyt
toteuttamia monia aloitteita, jotka littyvdit muun muassa Euroopan muuttoliikeagendaan ja muuttoliikealan
kumppanuusohjelmaan (%).

9. antaa arvoa Italian, Maltan, Kreikan, Kyproksen, Ranskan, Espanjan ja Portugalin ponnisteluille, silli ne ovat jo
liittdneet rajavalvontaa koskevat Eurosurin kansalliset koordinointikeskuksensa Valimeren Seahorse-verkostoon.

10.  panee merkille, ettd keskisen Vilimeren reitistd on tullut Eurooppaan pyrkivien muuttajien ja pakolaisten
padasiallinen reitti. Reitilld havaittiin vuonna 2016 yli 180 000 ihmist4, joista suurin osa tuli Eurooppaan Italian kautta.
Lahes 90 prosenttia reitilldi kulkijoista lahtee matkaan Libyasta, jonka epavakaa poliittinen ja taloudellinen tilanne
mahdollistaa ihmissalakuljettajien yhd laajamittaisemman toiminnan. Komitea korostaa kiireellistd tarvetta vihentdd
merenylityksid ja estdd kumi- ja muita veneitd ldhtemdstd laittomasti kohti EU:ta. Lisdksi komitea tdhdentdd kaikkien eri
hallintotasojen ennaltaehkiisevien toimien merkitysta.

11.  toteaa, ettd ihmissalakuljettajat ja -kauppiaat pahentavat toiminnallaan ja ihmisoikeusrikkomuksillaan Libyan
epdvakautta entisestddn ja heikentdvit ndin muuttajien jo valmiiksi haavoittuvaa asemaa. Kestavan ratkaisun 16ytdiminen
Libyan hallinto- ja turvallisuushaasteisiin on edelleen keskeinen tavoite Euroopan unionille, sen jisenvaltioille ja
kansainvilisille kumppaneille, silld se on ennakkoedellytys nykyisen tilanteen saamiselle pysyvasti hallintaan.

12.  toteaa, ettd valtaosa Libyassa oleskelevista muuttajista on kolmansien maiden kansalaisia, joista suurin osa on
perdisin Saharan eteldpuolisista Afrikan maista. Tehokkaassa ldhestymistavassa on siksi otettava huomioon my6s Libyan
eteldpuolisiin alueisiin kohdistuvat toimet.

13.  korostaa tiedonannossa ilmoitettujen toimenpiteiden lisdarvoa: niitd ovat Libyan rannikkovartioston koulutus-
ohjelmien laajentaminen, pysyvien rahoitusldhteiden turvaaminen tulevien koulutustarpeiden kattamiseksi, maaratietoinen
toiminta ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi ja kannustimien luominen Tunisialle, Algerialle ja
Egyptille, jotta ne liittyisivat Valimeren Seahorse-verkostoon osa-aluetason sitouttamiseksi. Komitea painottaa, ettd kaiken
timdn toiminnan keskeisend tavoitteena on oltava ihmisten perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioituksen
palauttaminen muuttajien ja paikallisvdeston hyvaksi.

Piikohteena Libya: tarpeellinen mutta haavoittuva

14.  toistaa tarpeen tehdd Libyan viranomaisten kanssa méaritietoista yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd muuttajien
sdiloonottokeskusten olosuhteita parannetaan kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin ja
alaikisiin. Tdssd yhteydessd on huolehdittava tiiviistd yhteistyostd Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston ja Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun kanssa ja varmistettava, ettd ne valvovat normien noudattamista tehokkaasti.

15.  kannattaa yhteistyon tiivistimistd Libyan paikallisviranomaisten kanssa vaihtoehtoisten elinkeinojen edistimiseksi ja
muuttajia vastaanottavien paikallisyhteisjen paineensietokyvyn tukemiseksi. MyOs teknistd yhteistyotd on edistettdvd, jotta
Libyan kunnat pystyvit laatimaan kehitysstrategioita alueelleen ja parantamaan kansalaisilleen suunnattuja tukipalveluita.

16.  korostaa keskipitkdn ja pitkin aikavilin yhteistyostrategian tarvetta, jotta voidaan avustaa ja tukea Libyan paikallis- ja
valtiotason viranomaisia alueellisen hallinnoinnin valmiuksien vahvistamisessa.

17.  kehottaa edistimain Libyan ja sen eteldisten naapurimaiden valistd rajayhteistyotd, vuoropuhelua ja tietojenvaihtoa,
myos hyodyntden tdysimaardisesti Afrikan maiden ja Frontexin tiedusteluyhteison tukea.

18.  toteaa, ettd samalla kun toteutetaan yhteisid toimia Libyan kanssa on pyrittivd minimoimaan riski uusien
muuttoreittien syntymisestd naapurimaihin. Komitea suhtautuukin myonteisesti kokonaisvaltaiseen alueelliseen ldhesty-
mistapaan, jossa lisitddn yhteistyotd Egyptin, Tunisian ja Algerian kanssa ja syvennetdin muuttovirtojen hallintaa koskevaa
vuoropuhelua ja operatiivista yhteistyotd ndiden maiden kanssa. Lisdksi niille maille on myonnettivd enemman tukea

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, lausunto "Muuttoliiketti koskeva kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”, esittelij Peter
Bossman (SI, PES).
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niiden omien turvapaikkajirjestelmien kehittdmiseen ja kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien avustamiseen.

19.  kun pidetddn mielessd EU:n tilld alueella toteuttamat erilaiset hankkeet ja ohjelmat toisiinsa liittyvilld aloilla, on
keskeisen tirkedd koordinoida aloitteita, jotta ne olisivat tehokkaita aiemmin mainittujen tavoitteiden toteuttamisen
yhteydessa.

20.  panee merkille, etti EUn yhteinen vastaus sddntojenvastaiseen muuttoliikkeeseen on tihdn asti muodostunut
valtiokeskeisistd turvallisuuslahestymistavoista, joissa keskitytddn lahinnd ihmissalakuljetuksen torjuntaan valtion viran-
omaisten kanssa tehtdvan yhteistyon kautta.

21.  kehottaa kiinnittimdin enemmin huomiota sddntojenvastaisessa muuttoliikkeessdi mukana oleviin erilaisiin
paikallisiin poliittisiin ja taloudellisiin yhteisoihin. Nditd ovat kuljetusyritykset, jotka helpottavat muuttajien laitonta
liikkumista, paikalliset asukkaat, jotka saavat toimeentulonsa ruoan ja majapaikan tarjoamisesta, paikalliset turvallisuus-
joukot, jotka hankkivat lisitienestid lahjuksista ja tiemaksuista, poliittinen eliitti, joka kdyttdd sddntojenvastaisen
muuttoliikkeen helpottamisesta saamiaan tuloja poliittisten etuoikeuksien ja vaikutusvallan ostamiseen, aseelliset
ryhmittymat, jotka kdyttavat ihmissalakuljetusta ja riistoa asemansa vahvistamiseen jne. Tehokas muuttoliikkeen hallinta
edellyttda kisitystd naistd eri toimijoista ja niiden suhteesta paikallishallintoon sekid vakaus/konflikti-dynamiikasta. Lisdksi
on varmistettava toimijoiden osallistuminen keskusteluun strategioista maan tulevaisuuden vakauttamiseksi ja
rakentamiseksi.

22, suhtautuukin mynteisesti ehdotukseen, ettd lisitddn muuttoreitin varrella sijaitseville paikallisyhteisoille suunnattua
sosiockonomista tukea ja otetaan ne mukaan toteuttamaan strategioita, jotka mahdollistavat paikallisen vieston
elinolosuhteiden parantamisen ja siten paremmat tulevaisuudennikymat omalla alueella.

23.  korostaa, ettd hyvin suunniteltu muuttopolitiikka voisi edistdd vaihtoehtoisia elinkeinoja ja korkeampilaatuisia
instituutioita pitkalld aikavililli - ja ratkaista ndin osan muuttolikkeen perimmdisistd syistd sisdltd kasin. Tallaisen
tehokkaan polititkan laatiminen edellyttdd, ettd nykyisessd muuttopolitiikassa otetaan huomioon Saharan halki kulkevan
sddntojenvastaisen muuttolitkkeen perimmadisind syind olevat hallinto- ja vakausongelmat.

24.  toistaa, ettd sddntdjenvastaisen muuton reittien varrella on useita sellaisia alueen maita, joissa valtionhallinto on
heikko tai olematon. Libya on ilmeinen esimerkki tdstd. Useissa raporteissa on osoitettu, ettd laittomat aseelliset joukot ovat
laittoman ihmissalakuljetuksen ja -kaupan tuottojen ansiosta nousseet tosiasiallisesti auktoriteettiasemaan kentilld ja
pystyvit siten héiritsemddn laajempia konfliktinratkaisuprosesseja. Niissikin tapauksissa, joissa virallinen valtionhallinto on
vield olemassa, yhteistyo tillaisten toimijoiden kanssa sddntojenvastaisen muuttoliikkeen torjunnassa on luonteeltaan
poliittista toimintaa, joka saattaa viime kidessd olla valtion kanssa yhteistyotd tekevien salakuljettajien ja laittomien
aseellisten joukkojen etujen mukaista. Kun mairdamisvalta on hajallaan, puolueettomia keskustelukumppaneita ei ole.

25.  korostaa, ettd ilmastonmuutos ja luonnonkatastrofit voivat osaltaan aiheuttaa muuttoliikettd ja pakottaa ihmisid
siirtymain asuinseuduiltaan. Lisdksi komitea kehottaa investoimaan katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden kehittdmiseen
ennaltaehkaisevini keinona puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Muuttoliikkeen hallinnan parantaminen Libyassa

26.  kannustaa pyrkimdin jatkuvasti jarjestelmallisen yhteistyon tekemiseen Libyan viranomaisten kanssa keskittyen
rajojen hallintaan, sdintojenvastaisten muuttolifkkeen torjuntaan ja Libyassa olevien muuttajien ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ja heidin tarpeisiinsa vastaamiseen. Taltd osin olisi mm. kehitettdva yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan
kanssa vaihtoehtoja muuttajien siilé6notolle, johon tulisi turvautua vain, jos muita keinoja ei endd ole ja jos se voidaan
hoitaa kansainvilisten humanitaaristen normien ja ihmisoikeusnormien mukaisissa olosuhteissa. Naihin kysymyksiin
liittyvin koulutuksen ja logistisen tuen tulisi olla tirkedlld sijalla EU:n tukemissa valmiuksien kehittdmisohjelmissa.

27.  ehdottaa, ettd tutkitaan UNHCR:n kanssa mahdollisia kiytinnon keinoja kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien
muuttajien uudelleensijoittamiseksi Libyasta EU:n jasenvaltioihin tai muihin kumppanimaihin.

28.  kehottaa vahvistamaan maan sisdisestd pakolaisuudesta ja muuttajien kauttakulusta karsivilld alueilla kdynnistettyd
pilottihanketta, jolla pyritddn yhteisdjen vakauttamiseen muun muassa laatimalla alueille yhteistyossd strategioita, joilla
pyritddn lisdédmadn maan arvostusta elinymparistond esimerkiksi niin, ettd luodaan tyopaikkoja suojelun tarpeessa oleville ja
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edistetdan samalla niiden henkil6iden hyviksymisti vastaanottavaan yhteisoon. Yhteistyota tulee tehdd my6s muun muassa
véestolle tarkoitettujen julkisten palvelujen ja tilojen parantamisessa.

29.  kehottaa tehostamaan kdynnissd olevien vapaachtoisten paluiden jarjestimistd Libyasta alkuperdamaihin koordinoi-
dusti kansainvilisten kumppaneiden ja erityisesti IOM:n kanssa, kun tilanne kentlld sallii.

Paikallisviranomaiset: keskeinen osa ratkaisua

30.  on tyytyvdinen siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten asema tirkeind tahoina muutto-ongelmien ratkaisemisessa,
muuttoliikkeen hallinnassa, ihmishenkien pelastamisessa ja rikollisuuden torjunnassa on tunnustettu.

31. toistaa, ettd kaupungit ovat johtavia toimijoita maailmanlaajuisen muuttoliikkeen ndkokulmasta ja ettd myos
muuttoliikkeen kielteiset vaikutukset kohdistuvat nithin suorimmin. Paikallisviranomaisilla on vilitén vastuu muuttajien
elinoloista, onnistumisista ja haasteista. Paikallisviranomaiset voivat onnistua siind, missi monien valtioiden hallinnot ovat
vaikeuksissa tai epaonnistuneet ().

32.  korostaa alkuperi-, kauttakulku- ja kohdemaiden paikallisviranomaisten roolia muuttopolitiikassa ja erityisesti
kotouttamisessa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa. Paikallisviranomaiset ovat selkedsti eturintamassa vastaamassa
muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin tehtdviensd vuoksi ja koska ne ovat lisnd “kenttdtasolla” ja niilli on kokemusta
arkipdivan todellisuudesta yhd monimuotoisemmissa yhteiskunnissa. Vastuu muuttoliikkeestd on kuitenkin yhteinen, ja
muuttoliike on kysymys, jota kasitellddn kaikilla tasoilla: EU-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. Samalla on kuitenkin
tarkedd ottaa huomioon paikalliset ja alueelliset edellytykset varmistaa muuttajien mahdollisimman asianmukainen ja
kestdavapohjainen vastaanotto ja sen myotd onnistunut kotouttaminen.

33.  katsoo, ettd EU:n olisi hyodynnettidvd unionin eteldisen merirajan sekd Valimerelld ettd Atlantilla muodostavien
alueiden potentiaalia ja kokemusta, silli nimi alueet ovat ensisijainen silta kaikkia osapuolia hyodyttivien suhteiden
kehittimiseksi unionin ulkopuolisten maiden kanssa.

34.  painottaa tarvetta vahvistaa paikallisyhteis6jd erityisesti Libyassa Eurooppa-neuvoston jisenten antaman
muuttoliikkeen ulkoisia nikokohtia kisittelevin Maltan julistuksen (*) mukaisesti ja kannattaa niin ollen Nikosian aloitteen
kaltaisia hankkeita. Komitea kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa ja Euroopan komissiota selvittimain yhteistyossd AK:n
sekd paikallis- ja alueviranomaisia edustavien jérjestojen kanssa mahdollisuuksia toteuttaa vastaavanlaisia hankkeita myos
muissa maissa.

35.  katsoo Nikosian aloitteella olevan lisiarvoa Libyan kuntia tukevana valmiuksien kehittdmishankkeena, joka
toteutetaan yhteistyossd Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa Euroopan komission rahoitustuella. Komitea
toteaa, ettd aloitetta on lujitettava niin, ettd sithen kuuluvat toimenpiteet olisivat tehokkaampia ja tuloksekkaampia. Samalla
on kuitenkin seurattava Libyan monimutkaista legitimiteettitilannetta, ja kaikki poliittiset vaikutukset on otettava
huomioon.

36.  ottaa huomioon, ettd paikallisviranomaisten kapasiteetti keskisen Vilimeren reitilld ei ole kunnolla kehittynyt.
Haaste on vielikin monimutkaisempi, kun pyritddn vastaamaan eridviin tarpeisiin etenkin taloudellisesti hauraassa
tilanteessa. Paikallisviranomaisilla taytyy olla vilineet eri muuttajaryhmien ja erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten ja
nuorten sekd naisten kiireellisimpien tarpeiden maarittimiseen.

37.  korostaa tarvetta kiinnittdid enemman huomiota lastensuojeluun. Keskisen Vilimeren reitilld on viimeisten kolmen
kuukauden aikana kuollut ennityksellisen paljon pakolaisia ja muuttajia, ja heistd arviolta 190 on ollut lapsia. Komitea
yhtyy UNICEFin EU:lle ja sen jasenvaltioille osoittamaan vetoomukseen sitoutua pakolais- ja muuttajalasten ja erityisesti
ilman huoltajaa olevien lasten suojelemiseen hyviksikaytoltd, vikivallalta ja kauppaamiselta vahvistamalla lastensuojelu-
ohjelmia Libyassa.

38.  tdsmentdd, ettd EU:n tuki paikallisviranomaisten valmiuksien kehittimiseen ei kata vain paikallisviranomaisten
teknisten valmiuksien parantamista vaan myos huolehtimisen perustarpeiden tdyttimisestd ja palvelujen tosiasiallisesta
tarjoamisesta. On olemassa empiiristd ndyttod siitd, ettd sosiaalipalvelujen ja julkishyodykkeiden hajautettu hallinnointi tuo
parhaan mahdollisen vastineen rahalle kehittimistyon suunnittelussa ja toteuttamisessa.

39.  kannattaa hajauttamis- ja paikallishallinto-ohjelmien tukemista kansallisten koyhyydenvahentimisstrategioiden
tapaan.

() CdR 9/2012 fin, lausunto "Maahanmuutto ja lifkkuvuus — kokonaisvaltainen lihestymistapa”, esittelija Nichi Vendola (IT, PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
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40.  korostaa, ettd johdonmukaisuus ja vuorovaikutus kansallisen muuttopolitiikan ja paikallisten aloitteiden valilla
tarjottaessa palveluja ja suojelua muuttajille ja tuettaessa heiddn sosiaalista osallisuuttaan, jos he ovat oikeutettuja
kansainvaliseen suojeluun, on asia, johon pitaisi kiinnittdd enemman huomiota. Paikallisviranomaiset tarvitsevat valtuudet
ja resurssit vahintddn sithen, ettd ne voivat vastata asianmukaisesti muuttajien tarpeisiin toimivaltaansa kuuluvissa
yhteisoissd. Thanteellisesti niiden tulisi voida toimia sellaisessa yleisessa poliittisessa ilmapiirissd, jossa suositaan osallistavaa
lahestymistapaa, mikali edellytykset tdhdn ovat olemassa.

41.  toteaa, ettd Libya on ollut poliittisessa ja sosiaalisessa myllerryksessd viimeisten kuuden vuoden ajan arabikeviin
tapahtumien jilkeen ja niiden johdosta. Yleinen kriisi, joka on jatkunut Libyassa vuodesta 2014, on aiheuttanut tiydellisen
kaaoksen ja heikentdnyt jyrkisti elinoloja kaikkialla maassa. Valtiovallan ldhes tdydellisen puuttumisen ja kunnan-
valtuustojen hyvin rajallisten resurssien aiheuttama institutionaalinen heikkous on suuri este vakaudelle ja kehitykselle.
Samaan aikaan maa on kuitenkin pédttanyt toteuttaa uudistuksia ja ottaa kdyttoon hajautetun hallintojarjestelman. Tahdn
liittyen Libya antoi vuonna 2012 (paikallishallintoa koskevan) lain N:o 59, joka maan epdvakaudesta huolimatta toimii
edelleen kaikkien Libyan puolueiden viitekehyksend niiden poliittisesta suuntauksesta riippumatta.

42.  korostaa, ettd monet nuoret Libyan kaupungeissa ovat ldhteneet mukaan "muuttobisnekseen”, silld se on hyvin
tuottoisa tulonldhde. Nuoria, jotka ovat osallistuneet aseellisiin selkkauksiin ja puolisotilaalliseen toimintaan, on erityisen
vaikeaa integroida. Perinteisilld yhteiskunnan organisaatioilla (heimot, perheet, koulut ja instituutiot) on vaikeuksia nuorten
kanssa. Huumeet ja rikollisuus ovat yleisid. Erityisen nuorisopolititkan puuttuminen pahentaa nuorten tilannetta.

43.  korostaa, ettd kunnat Libyassa mutta my6s muissa Vilimeren reitin maissa voivat olla tirkedssd roolissa.
Paikallisasioista vastaavina institutionaalisina ja legitiimeind tahoina niiltd voidaan odottaa tirkedd vakauttamispanosta.
Paikallisen talouden kehittdminen, koordinointi turvallisuustahojen kanssa ja tehokas nuoriso- ja muuttopolitiikka ovat
timan roolin lihtokohtia. Paikallisviranomaiset tarvitsevat kuitenkin paljon apua voidakseen kantaa tillaisen vastuun.

44, kannattaa ohjelmia, joilla edistetdin Libyan ja muiden keskisen Vilimeren reitilli sijaitsevien maiden
paikallishallinnon vahvistamista, voimaannuttamista ja tehostamista keskittymalld paikallishallinnon kolmeen osa-
alueeseen: hallintoon, palvelujen tarjoamiseen ja osallistumiseen. Olisi myds ponnisteltava paikallisten talousnakymien,
sosiaalisen eldmdn ja korkeasti koulutettujen nuorten poliittisen osallisuuden parantamiseksi sisimaan maaseutualueilla,
kaupungeissa ja kylissd radikalisoitumiseen ja muuttoilmioon johtavien tekijoiden lieventdmiseksi.

45.  korostaa, ettd paikallistasolla olisi mahdollista luoda nostetta hallinnon parantamiseksi huolimatta paikallishallinnon
tamanhetkisestd tosiasiallisesta kapasiteettivajeesta, ja tuo painokkaasti esiin vdlttimattoman tarpeen tukea paikallishallin-
toa, silld se viistimattd edistdisi vakautta ja loisi edellytykset tulevalle jalleenrakentamiselle, mitd ilman tehokas ja
kestdvdpohjainen muuttoliikkeen hallinta ei ole mahdollista Libyassa.

46.  korostaa naisten osallistumisen ja nuorten sitoutumisen tirkeyttd. Taman tulisi olla edelleen keskeinen osa erilaisia
tukitoimintoja erityisesti aktiivisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja riippumattomien poliitikkojen osallistamisen
kautta.

47.  painottaa, ettd kohdennetut tavoitteet vihentdd muuttoliikkeen, pakkomuuton ja levottomuuksien eri muotojen
kielteisia vaikutuksia siten, ettd lisitddn maaseutualueiden taloudellista houkuttelevuutta ja toimia kuntien tukemiseksi
niiden uusilla toimivalta-aloilla hajauttamistoimenpiteiden kanssa samansuuntaisesti, tuovat lisdarvoa.

48.  tunnustaa, ettd tragedian juuret ovat alkuperdmaissa, eivdt merelldi. Komitea kannustaakin EU:ta edistimdin
paikallista talouskehitystd keskisen Valimeren reitilld sijaitsevissa maissa tukemalla kuntien roolia paikallisen kehityksen
edistdjind ja mahdollistamalla nuorten ja naisten osallistuminen paikallisasioiden hoitoon ja sosioekonomiseen toimintaan.

49.  tarjoaa tukeaan EU:n muuttopolitiikan suunnitteluun ja toteutukseen muun muassa Euro-Vilimeri-alueen alue- ja
paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) kokemuksen ja asiantuntemuksen pohjalta.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



C 342/32 Euroopan unionin virallinen lehti 12.10.2017

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos
vastuulliseen valtamerten hoitoon”

(2017/C 342/05)

Esittelijd: Anthony Gerard BUCHANAN (UK, EA), East Renfrewshiren (Skotlanti) piirihallintoa-
luevaltuuston jdsen

Viiteasiakirja: Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle ja Euroopan alueiden komitealle — Kansainvalinen valtamerten hallinnointi: EU:
n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon

JOIN(2016) 49 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. suhtautuu myonteisesti valtamerten hallinnointia koskevaan yhteiseen tiedonantoon, jonka Euroopan komissio ja
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja antoivat 10. marraskuuta 2016.

2. kannattaa ehdotettuja toimia valtamerten turvallisuuden, puhtauden ja kestdvin hoidon varmistamiseksi.

3. kannattaa tavoitetta varmistaa, ettd EU on vahva maailmanlaajuinen toimija, joka kykenee laatimaan toimintaohjel-
man valtamerten hallinnoinnin parantamiseksi monialaisen, sddntoihin perustuvan kansainvilisen lahestymistavan
pohjalta. Timdn EU:n aloitteen lopullisena tavoitteena on saada aikaan meriin liittyvissid toiminnassa sovellettavien
sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistoon liittyvien olosuhteiden kansainvélinen standardi eli tasapuoliset toimintaedelly-
tykset, joiden avulla voidaan varmistaa valtamerten kestdvyys ja vahvistaa niilld toimintaa harjoittavien eurooppalaisten
toimijoiden kilpailukykya.

4. kannattaa varauksetta neuvoston skettiisid paitelmii (), joissa kehotetaan luomaan entistd johdonmukaisempi
toimintamalli valtamerten hallinnoinnin sisdisten ja ulkoisten nikokohtien vilille sekd lisdidmadn synergioita EU-,
jasenvaltio- ja aluetason strategioiden kesken.

5. muistuttaa muun muassa aiemmista lausunnoistaan, jotka on annettu komission tiedonannosta "Kohti yhdennettyi
meripolitiikkaa” (%), merten aluesuunnittelusta ja rannikkoalueiden yhdennetysta kiytostd ja hoidosta (°), valtamerienergian
mahdollisuuksien kehittimisestd (*) ja meriympiriston suojelun parantamisesta (°).

6.  painottaa Euroopan unionin johtavaa roolia sellaisessa meriasioiden hallinnoinnissa, jossa tavoitteena on huolehtia
siitd, ettd Euroopan rannikoilla ja merilld on kaytettdvissd maailman kattavin toimintapoliittinen ja sddntelyjarjestelmd, jossa
tunnustetaan paikallis- ja alueviranomaisten, rannikkoyhteisojen seki taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden rooli
sen varmistamisessa, ettd taloudelliset, ymparistoon liittyvit, ilmastolliset ja sosiaaliset tekijdt otetaan asianmukaisesti
huomioon kokonaisvaltaisen ja monitasoisen hallintomallin puitteissa.

7. katsoo kuitenkin, ettd valtamerten hallinnointiin vaikuttaa niin sanottu yhteismaan ongelma (tragedy of the
commons). Vaikka on olemassa joukko yleisid maailmanlaajuisia tai merikohtaisia sopimuksia, kuten YK:n merioikeusy-
leissopimus (UNCLOS), ja erityisid, etenkin Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) puitteissa solmittuja sopimuksia,
alalla on havaittavissa huomattavaa hajanaisuutta. Téssd tilanteessa EU:n roolina on sekd ndyttdd esimerkkid ettd tarjota
kannustimia, jotta EU:n ulkopuoliset kumppanit jdljittelisivait EU:n meripolititkassa sovellettavia tiukkoja vaatimuksia.
Tillaisia kannustimia, esimerkiksi valmiuksien kehittdmistoimia, voitaisiin kenties sisillyttdd kansainvilisiin kauppa- ja
kehitysohjelmasopimuksiin, joita EU neuvottelee kolmansien maiden kanssa.

Neuvoston pdatelmat, 3. huhtikuuta 2017.
Esittelija: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Esitteliji: Paul O'Donoghue, CdR 3766/2013.
Esitteliji: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Esitteliji: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8. toteaa, ettd EUlla ja jdsenvaltioilla on rinnakkaista toimivaltaa kansainvilisten suhteiden alalla, meriin liittyvat
kysymykset mukaan luettuina. Tama edellyttda tiivistd koordinointia hallintotasojen valilld ja sen varmistamista, ettd EUn ja
jasenvaltioiden kannat kansainvilisilld foorumeilla perustuvat alueellisten vaikutusten arviointiin niin, ettd toimivaltaisten
paikallis- ja alueviranomaisten intressit otetaan niissd tdysimaaréisesti huomioon.

9.  korostaa, ettd monilla valtamerten hallinnointiin liittyvilld kysymyksilld on viistimattd paikallista merkitystd, kun
ajatellaan resurssien hyodyntimistd, taloudellista hyotyd rannikkoalueiden, kalastusyhteisojen ja satamien kannalta tai
ymparistovaikutuksia Euroopan rannikoilla ja merilld. Ymparisto- ja ilmastopolitiikka ja valtamerid koskevat taloudelliset
paatokset muualla maailmassa vaikuttavat EU:n paikallis- ja alueviranomaisiin. Tamédn vuoksi tarvitaan huomattavia
investointeja merten aluesuunnitteluun sekd paikallis- ja aluetason hallinnon tukemiseen.

10.  korostaa, ettd meripolitiikka on suoraan yhteydessid rannikkoalueiden talous-, ympiristo- ja aluesuunnittelupoli-
tilkkaan. Paikallis- ja alueviranomaisten tapa hoitaa rannikkoalueiden politiikkkaa vaikuttaa avomerialueisiin suoraan.
Avomerelld tapahtuva toiminta on usein ndhty helppona ratkaisuna sellaisen toiminnan yhteydessd, jota rannikolla
vastustetaan. Nédin on esimerkiksi tuulipuistojen kohdalla.

11.  tdhdentds, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on toimivaltaa ja myonteisid kokemuksia hallinnoinnista useilla eri
aloilla, kuten kalastuksessa, dyridisten pyynnissd ja vesiviljelyssd, (esim. tehottomille kalastuslaivastoille myonnettivissd)
tuissa, talous- ja ympdristopoliittisissa toimenpiteissd (esim. merten roskaantuminen) ja tarkastustehtivissd (esimerkiksi
alusten tarkastus), joilla on myonteisid tai kielteisid vaikutuksia muilla alueilla EU:n ulkopuolella. Usein paikallis- ja
alueviranomaiset ovat myos osa satamaviranomaistahoja.

12, muistuttaa AK:n (°) ja OECD:n (') viimeaikaisesta, meri- ja siniseen talouteen liittyvasti tutkimustyosti. Komitea
toteaa paremman sddntelyn agendan mukaisesti, ettd etukiteen tehtavit vaikutustenarvioinnit, myos alueellisten vaikutusten
arvioinnit, ovat valttimattomid kaikkien eri alojen mahdollisesti aiheuttamien uhkien, mahdollisten lieventdmistoimenpi-
teiden ja odotettavissa olevien sosioekonomisten seurausten kartoittamiseksi ennen uuden lainsdddinnon antamista,
luonnonvarojen uusien hyodyntimistekniikoiden sallimista ja uusien merellisten suojelualueiden maarittelemista.

13.  muistuttaa uusista YK:n madrittdmistd kestdavan kehityksen tavoitteista, jotka EU:n ja YK:n kaikki jasenvaltiot ovat
hyvaksyneet. Valtamerten hallinnointi koskee kestivdn kehityksen tavoitetta 14 (vedenalainen elimd), tavoitetta 13
(ilmastotoimet) ja myds tavoitetta 11 (kestdvdt kaupungit ja yhteis6t). Komitea suhtautuu myonteisesti komission
suunnitelmaan ottaa nimi tavoitteet huomioon EU:n eri politiikoissa (%), silli se voisi tarjota hyvin lihtokohdan sellaisen
yhteisymmarryksen rakentamiseen kansainviliselld tasolla, jossa mennddn kestdvipohjaista valtamerten hallinnointia
koskevia alakohtaisia ratkaisuja pidemmille.

14.  katsoo sitd vastoin, ettd valtameristd perdisin olevia tavaroita ja hyodykkeitd olisi voitava tuoda kolmansista maista
EU:n sisimarkkinoille vain silli ehdolla, ettd kyseiset maat siirtyvit asteittain lihemmaksi EU:n soveltamia tiukempia
normeja, esimerkiksi saaliiden poisheittimisen kieltimistd merelld.

15.  katsoo, ettd yhteisessd tiedonannossa mdiritellyt kolme ensisijaista aihealuetta, jotka on jaettu 14 toimeen,
muodostavat asianmukaisen perustan valtamerten hallinnointiin liittyvien lisdtoimenpiteiden toteuttamiseksi EUn ja
kansainviliselld tasolla. Vaikka tiedonannossa kasitellddn ensisijaisesti meripolitifkan kansainvilistd osa-aluetta, siithen
sisdltyy myos paikallinen ja alueellinen ulottuvuus seka toimivallan ja suoran alueellisen vaikutuksen ettd erikoistumisasteen
ja valtameristd riippuvuuden osalta.

Ensisijainen aihealue 1: Parannetaan kansainvilisti valtamerten hallinnointikehysti

16.  toteaa siltd osin kuin kyse on toimesta 1, joka koskee kansainvilisen valtamerten hallinnointikehyksen puutteiden
korjaamista oikeudellisten puitteiden parantamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi, ettd
kansainviliselld tasolla on jo olemassa kattava oikeudellinen kehys, joka kasittdd merirajat, merenkulun, saaristojen
aseman ja kauttakulkujirjestelyt, talousvyohykkeet, mannerjalustaa koskevan lainkéyttovallan, syvinmerenpohjan kaivos-

() Alexander Charalambous ym., Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level,
alueiden komitea, 2016. http:|/cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.
pdf

The Ocean Economy in 2030, OECD, 2016. http://www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm

) COM(2016) 740 final.
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toiminnan, luonnonvarojen kdyttod koskevat jarjestelyt, meriympiriston suojelun, tieteellisen tutkimuksen ja riitojen
ratkaisun. Komitea muistuttaa asiaan liittyen siitd, ettd nykyiset hallinnolliset rajat sekd eurooppalaisten paikallis- ja
alueyhteisojen kulttuuriset ja perinteiset erityispiirteet olisi otettava huomioon valtamerten hallinnointia kisittelevan
politiikan laatimiseksi.

17.  katsoo, ettd EU:n politiikka kalastuksen sddntelyyn, merten aluesuunnitteluun ja makroaluestrategioihin liittyvissd
asioissa on jo madritietoista. Kaavoitus on joissakin jdsenvaltioissa tirked paikallisen maa- ja vesialuesuunnittelun
poliittinen viline. Paikallisviranomaiset vastaavat jo nyt rannikkoalueita ja aluevesid koskevasta suunnittelusta. Euroopan
komission ehdottamat hallinnointitavat tai oikeudelliset puitteet eivit saa haitata kaavoituksen hyddyntimistd strategisena
vilineend. Suurimpana ongelmana EU:nn tasolla ja erityisesti maailmanlaajuisesti on valvonnan ja tehokkaan
taytantoonpanon puute. Nayttimalld esimerkkid EU kykenee niin ollen esittimddn vaatimuksia vastavuoroisuudesta ja
tarjoamaan kannustimia neuvotellessaan uusista kansainvilisistd sddannoistd kolmansien osapuolten ja jirjestdjen kanssa.
Tdmd maailmanlaajuinen aloite ndiden sddntojen tdytdntoonpanon varmistamiseksi on tarpeen, jotta voidaan varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille maille, alueille ja taloudellisille toimijoille.

18.  on toimen 2 osalta yhtd mieltd siitd, ettd alueellisen kalastuksenhoidon ja kalastusyhteistyon edistiminen keskeisilld
valtamerialueilla alueellisten hallinnoinnin puutteiden korjaamiseksi parantaa EU:n kalastusalan asemaa ja auttaa muita
tayttdmain EU:ssa voimassa olevat tiukat normit.

19.  on huolissaan siitd, ettd merenpohjan kaivostoimintaa koskevat komission ohjeet saattaisivat viedd huomiota pois
EU:n resurssitehokkuussuunnitelmista, etenkin kun teknologiaa luonnonvarojen hyédyntdmiseksi ei ole testattu ja se saattaa
vahingoittaa luonnonympiristod. AK kehottaa koordinoimaan jisenvaltioiden neuvotteluja Kansainvilisessd merenpohja-
jarjestossa (ISA).

20.  suosittelee tdhdn viitaten, ettd EU pyrkisi kampanjoinnin ja kannustinten avulla siihen, ettd muut maat ja
organisaatiot ottaisivat kdyttdon eurooppalaisen keltaisten ja punaisten korttien jirjestelmidn mallina siitd, miten puuttua
laittomaan, ilmoittamattomaan ja sdinteleméttomain kalastukseen maailmanlaajuisesti, mustien listojen laatiminen ja
sdantojen noudattamatta jdttimisen johdosta madrdttavit vientikiellot mukaan luettuina. Lisiksi komitea kehottaa
nopeuttamaan nykyisid suunnitelmia sahkoisen vilineen soveltamisesta saalistodistusten hallinnoinnissa. Tillaisin
toimenpitein tuettaisiin alaa niilld alueilla, missd asetettuja sddnnoksid ja mdardyksid sovelletaan tiukasti.

21.  katsoo, ettd toimi 3, jossa tihditddn kansainvilisten organisaatioiden vilisen koordinoinnin ja yhteistyon
parantamiseen sekd valtamerikumppanuuksien perustamiseen valtamerten hoitoa varten, hyodyttda alueellisia merilii-
kenteen keskuksia entistd parempien kansainvalisten yhteyksien ansiosta.

22, katsoo, ettd paikallisilla ja alueellisilla kilpailukyky- ja huippuosaamiskeskittymilld voi olla tirked rooli etenkin
alueilla, joilla on vahva merellinen ulottuvuus, ja syrjdisimmilld alueilla. Niitd on tuettava taloudellisesti EU:n tyoskentelya
valtamerten hallinnoinnin alalla tukevien kansainvilisten tutkimusryhmien ja teknologian siirron foorumien kehittamisessa.

23.  vastustaa ajatusta kokonaan uusien kansainvilisten sdintojen ja organisaatioiden luomisesta. Komitea on samaa
mieltd komission kanssa siitd, ettdi on jirkevimpdd parantaa nykyistd hallinnointi- ja tdytdntoonpanojdrjestelmaa
kiinnittdmalld huomiota tehottomuuksiin ja lisddmalld kansainvalistd koordinointia. Ennen uusien toimenpiteiden
kdynnistamista tietylld alalla (esim. 6ljynetsintd) onkin tirkedd varmistaa, ettd kerrannaisvaikutukset muilla politiikanaloilla
ja sektoreilla (esim. kalastus) ymmirretdin kunnolla.

24, suosittaa siltd osin kuin kyse on luonnon monimuotoisuuden hallinnoinnista kansallisen lainkédyttovallan
ulkopuolisilla alueilla, etti EU parantaa koordinointia EMSA:n (°) ja Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) kanssa
ja ottaa Euroopan alueet tiiviisti mukaan koordinointitoimiin ja Euroopan lahialueiden kuulemiseen.

25.  katsoo, ettd valtamerten hallinnointi on osa EU:n monitasoista hallintoa ja vaatii ndin ollen kansallisten ja EU:n
resurssien yhdistdmistd valmiuksien kehittdmistd, tarkastustoimintaa, tdytintoonpanon valvontaa, pelotevaikutuksen

() Euroopan meriturvallisuusvirasto (http:/[www.emsa.curopa.eu/).
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aikaansaamista ja kaikkien nykyistd oikeudellista kehystd rikkovien tahojen syytteeseenpanoa varten. Tami edellyttad
toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista valmiuksien kehittdmistd koskevaan toimeen 4, silli tima
hy6dyttdd suoraan rannikko- ja merialueita monissa teknisissd ja hallinnollisissa ndkokohdissa.

26.  korostaa, ettd toimella 5, joka koskee merten ja valtamerten turvallisuuden takaamista, on merenkulkijoiden,
yritysten ja satamaoperaattoreiden kannalta ratkaiseva merkitys ja ettd se keskeinen tekija pakkotyon ja ihmiskaupan
torjunnassa. EU:mn olisi jatkossakin oltava timédn alan johtava lainkdyttovaltaa omaava taho, jolla on kattavin merten ja
satamien turvallisuutta koskeva oikeudellinen kehys, ja kdytettivda merkittdvad kansainvilistd vaikutusvaltaansa
kannustaakseen vastavuoroisiin jirjestelyihin maailman muissa osissa.

27.  katsoo, ettd kansallisten viranomaisten ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), EMSAn ja EFCAn vilisen
yhteistyon on johdettava yhteisten merivalvontavalmiuksien luomiseen siten, ettd EU tarjoaa tarvittaessa nykyaikaisia
aluksia ja uusinta teknologiaa valvonnan tehokasta toteuttamista varten.

Ensisijainen aijhealue 2: Valtameriin ja meriin kohdistuvan paineen vihentiminen ja edellytysten luominen
kestiville siniselle taloudelle

28.  katsoo toimen 6 osalta, ettd on chdottomasti pantava tdytintoon COP21-kokouksessa Pariisissa solmittu YK:n
ilmastosopimus, jotta voidaan lieventdd ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia valtameriin, rannikkoalueisiin ja
ekosysteemeihin ja vaikuttaa maapallon limpenemisesti ja valtamerten pinnan noususta aiheutuviin tuleviin kustannuksiin.
Maailmanlaajuiset ilmastotavoitteet edellyttavit paikallisia mukauttamistoimenpiteitd, silld valtaosa ilmaston vaikutuksista
on luonteeltaan paikallisia. Alue- ja paikallisviranomaisilla onkin — kuten alueiden komitea on askettiin todennut (*%) —
ratkaisevan tdrked rooli valmisteltaessa ja pantaessa taytintoon kansallisia, EU:n ja kansainvilisid sopeutumiskehyksia, joissa
kisitellddn ilmastonmuutoksen seurauksia maailman valtamerten kannalta. Tahén tarvitaan erityisvalmiuksia ja rahoitus-
tukea kaikille alueille, mukaan lukien syrjdisimmat alueet, joilla on strateginen sijainti Atlantilla ja Intian valtamerelld seka
Karibianmerelld. Lisdksi Pariisin sopimuksen noudattamiseksi on ehdottomasti paitsi otettava kiyttoon toimenpiteitd
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi merialueiden hallinnoinnissa my6s luovuttava merkittdvastd osasta maan alla
sijaitsevista fossiilisista polttoaineista. Ndin ollen komitea katsoo, ettd toimea 6 on johdonmukaisuuden vuoksi vahvistettava
sisllyttamalld sithen toimenpiteitd uuden oljynetsintitoiminnan estimiseksi Euroopan herkilld merialueilla.

29.  korostaa, ettd toimi 7, joka koskee laittoman kalastuksen torjuntaa ja valtameriin perustuvien ruokavarojen kestivin
kehityksen mukaisen hoidon tehostamista maailmanlaajuisesti, hyodyttdd suoraan EU:n kalastusalaa. Tamai edellyttdd, ettd
vahvistetaan nykyisid alueellisia kalastuksenhoitojdrjestojd ja varmistetaan niiden tdysi toimintakyky ja ettd parannetaan
Euroopan komission valtuuksia neuvotella alueellisten kalastuksenhoitojdrjestojen kanssa ja tukea niité.

30. on toimen 8 mukaisesti samaa mieltd siitd, ettd ymparistod EU:ssa ja kolmansissa maissa vahingoittavat kalastustuet
olisi lakkautettava vaiheittain. On mddriteltivd asianmukaisia kannustimia ja lieventdvid toimenpiteitd, jotta varmistetaan
kalastuksesta erittdin riippuvaisten yhteisojen elinkelpoisuus sekd EU:ssa ettd muualla.

31.  katsoo, ettd merten roskaantumista ja "muovimeren” torjuntaa koskeva toimi 9 on yksi timin ehdotuksen
tarkeimmistd aloitteista. Se hyodyttdd suoraan matkailu- ja kalastusalaa. Mikali thmiskunta jatkaa muovin levittdmistd
luontoon samaa tahtia kuin nyt, on meressd vuonna 2050 enemmin muovia kuin kaloja. Paikallis- ja alueviranomaiset
voivat nykyisine jdtehuoltoa ja jdtteiden syntymisen ehkdisemistd koskevine toimivaltuuksineen vaikuttaa asiaan
ratkaisevasti. Paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli, silld niilli on edellytykset tuottaa energiaa talteen korjatun
muovin poltolla. EU:ssa viedddn vield nykydankin 28 prosenttia jétteistd kaatopaikalle. Tehokas EU:n ekologinen kehys
roskaantumisen ehkiisemiseksi, mukaan lukien mikromuovin mahdollinen kieltiminen unionissa, edellyttdd asianmukaista
tdytintdonpanoa paikallis- ja aluetasolla ja jatkuvaa investoimista puhtaampiin teknologioihin sekd merten roskaantumisen
ehkidisemiseen tdhtddvien raatiloityjen paikallisten ja alueellisten toimintapolitiikkojen kehittdmistd. Téssd yhteydessd olisi
myoOs jatkettava etenemistd kohti yhteistd jirjestelmaid paitsi satamien vastaanottolaitteiden myos aluksella syntyvistd
jatteestd ja lastijddmistd perittavien maksujen osalta, jotta jatteitd ja jadmid ei purettaisi ennen aluksen ankkuroitumista
satamaan. Vaikka Euroopan alueet ja paikallisyhteisot kuuluvat suurimpiin merten roskaantumisen ja muovimeren
aiheuttajiin, ne kdrsivdt myos roskista, jotka ovat perdisin EU:n ulkopuolelta, joten kansainvilinen yhteisty6 on olennaisen
tarkedd.

32.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen torjua valtamerten pilaantumista ja erityisesti merten
roskaantumista mutta toteaa, ettd tima on vasta ensimmadinen askel kohti nykyistd puhtaampia valtamerid ja ettd EU ja
jasenvaltiot voivat ndyttdd esimerkkid ottamalla kdyttoon yhteisen suunnitelman, jotta ammusten, kemiallisten aineiden ja

(*%  Esittelija: Sirpa Hertell, CdR 2430/2016.
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ydinmateriaalin kaltaiset haitalliset aineet saadaan lopulta poistettua meristdi. Komitea korostaakin tdssd yhteydessd
sellaisten kokeiluhankkeiden merkitystd, joiden avulla voidaan kehittdd ja tuoda esiin EU:n valmiuksia, teknologioita ja
sitoutumista rauhaan. Téllaiset hankkeet voivat johtaa teknologia- ja osaamisvientiin, jota kolmannet maat ja jirjestot voivat
hy6dyntid kannustimena vastaavanlaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi muualla.

33.  Kkatsoo, etti tillainen valtamerten pilaantumista koskeva yhteinen suunnitelma voi lisiksi tuoda konkreettista hyotya
merellisille alueille ja yhteisoille paitsi suoraan osaamisen, asiantuntemuksen ja parantuneiden pelastuspalveluvalmiuksien
muodossa, kun on kyse etsintd-, pelastus- ja elvytystoimista, myos yleisemmin matkailu- ja kalastusalan tulojen kasvun,
laajemman taloudellisen kehityksen sekd aiempaa puhtaamman ympariston ja terveyteen liittyvien hyotyjen muodossa ei
vain EU:n rannikkoalueilla vaan my6s lahialueilla ja koko valtamerten ekosysteemissa.

34.  toteaa, ettd toimi 10, joka koskee merten aluesuunnittelun edistamistd globaalilla tasolla, Unescon hallitusten vélisen
merentutkimustoimikunnan mahdolliset merten aluesuunnittelua koskevat kansainviliset ohjeet mukaan lukien, on
sopusoinnussa AK:n aiempien lausuntojen kanssa, joissa korostetaan EU:n edistynyttd merten aluesuunnittelupolitiikkaa ja
paikallis- ja alueviranomaisten panosta. Lisdksi EU:ssa toimiville yrityksille tarjoutuu tdssd yhteydessi tilaisuus tarjota asiaan
liittyvid palveluja ja tuotteita kaikkialla maailmassa.

35. kannattaa tihidn liittyen toimea 11, jossa pyritddn saavuttamaan kymmenen prosentin meri- ja rannikkoalan
suojelua koskeva maailmanlaajuinen tavoite ja hoitamaan ja valvomaan suojeltuja merialueita tehokkaasti ja siten
kdytdnnossd perustamaan “valtameripuistoja”. Nykyiset tutkimukset vastaavanlaisista hankkeista Australiassa osoittavat,
ettd tastd hyotyvdt matkailu- ja kalastusala naapurialueilla, miké voidaan toistaa muualla, myos osissa Euroopan rannikkoa.
Komitea korostaa tissd yhteydessd, ettd on tdrkedd osallistaa paikalliset sidosryhmit ja parantaa niiden vaikutus-
mahdollisuuksia mairitettdessa ja hallinnoitaessa suojeltuja merialueita. Suojellut merialueet, joita varten on osoitettu liian
pienet resurssit, tai saatavilla olevien tieteellisten tietojen vihdisyys, voivatkin olla merkittdvd este kestdvapohjaiselle
talouskehitykselle, kun kyse on esimerkiksi merienergiasta ja satamista.

Ensisijainen aihealue 3: Kansainvilisen merentutkimuksen vahvistaminen ja sen kautta saatavien tietojen
parantaminen

36. katsoo toimen 12 osalta, ettd yhtendinen EU:n strategia valtamerten havainnointia, kansallisia kalastustietoja ja
meriin liittyvdd laskentaa varten edistdd tietopalveluja ja havainnointia. Onkin yhdistettivd nykyiset valtamerten ja
merenpohjan kartoitukseen tarkoitetut EU:n ja kansainviliset foorumit, kuten EMODnet ja valtamerten havainnointi-
ohjelma Copernicus, ja niistd on tehtdvd yhteentoimivia. Lisdksi olisi edistettdvd IPBES:n (maailmanlaajuinen foorumi ja
hallitustenvilinen elin, joka on avoin kaikille YK:n jasenvaltioille ja joka pyrkii vahvistamaan tieteen, politiikan ja paikallisen
tietdimyksen valistd yhteyttd biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin liittyvissi paitoksenteossa) kaltaisia
aloitteita, muun muassa sellaisten uusien vilineiden kehittdmistd kuin pohjoinen IPBES, EU MAES (Mapping and
Assessment of Ecosystems and their Services (ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen kartoitus ja arviointi)) ja Esmeralda
(ekosysteemipalveluiden kartoituksen parantaminen politiikkojen laadintaa ja paitoksentekoa varten).

37.  katsoo, ettd erilaisten nykyisten ja tulevien tietokantojen yhdistiminen johtaa siihen, ettd syntyy monialaista
meriosaamista ja -tietoa, jota voidaan hyodyntdd lukuisilla eri aloilla, kuten ympiristonsuojelussa, kalastus- ja
vesiviljelyalalla, katastrofiavussa, ensivaiheen toimissa ja pelastuspalveluissa, rajavalvonnassa ja muuttoliikkeen valvonnassa
sekd lifkenteessd. Komitea ei nde tarvetta uusien tietokantojen luomiselle, vaan katsoo, ettd jo olemassa olevia tietokantoja
voidaan koordinoida, jotta niistd on hy6tyi jasenvaltioille.

38.  korostaa, ettd meriosaamista ja valtamerten kartoitusta koskevien yhteensopivien, kattavien ja keskenddn limittyvien
tietokantojen luominen ja tietojen kerddminen edellyttdd, ettd synergiaetuja paitsi EU:n eri toimielinten ja toimivaltaisten
kansallisten elinten valilli mutta myos muiden jisenvaltioiden ja kansainvilisten organisaatioiden vililld lisdtaan, silla
yhteisten tietojen tulee olla ldhtokohta yhteisten, valtamerid koskevien ratkaisujen kehittdmiseksi.

39.  korostaa, ettd meriosaamisen ei pida olla vain julkiselle sektorille kuuluva asia. Yksityiselld sektorilla, kalastusalan ja
merirahtikuljetusalan yrityksilld sekd laivanrakennus-, televiestinti- ja bioteknologia-alan yrityksilld ja merenalaisia oljy- ja
kaasuesiintymid etsivilld yrityksilld voi olla ratkaiseva rooli sellaisten ymparistotietojen kokoamisessa ja jakamisessa, joita ne
kerddvit harjoittaessaan omaa toimintaansa merelli. EU:n ja muiden kansainvilisten elinten on tarjottava tdhin
kannustimia ja helpotettava tatd prosessia niin, ettei lisitd tarpeettomia rasitteita.
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40.  toistaa Euroopan komissiolle esittimansd kehotuksen edistda julkisten ja yksityisten tahojen kumppanuuksien hyvid
kiytanteita sinisen talouden alalla ('!). Edistimistoimissa olisi otettava huomioon pk-yritysten tarjoamat mahdollisuudet ja
erdiden asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten rajalliset hallinnolliset valmiudet.

41.  korostaa, ettdi monien valtameriin liittyvien haasteiden epasymmetristen alueellisten vaikutusten vuoksi useita eri
politiikanaloja koskevat merialan tiedot on saatettava paikallis- ja alueviranomaisten saataville siten, ettd nithin on helppo
paastd kasiksi ja niiden kdytto on vaivatonta.

42.  kehottaa sinistd kasvua kisittelevien aiempien lausuntojensa mukaisesti ('%) lisidmain siniseen” tutkimukseen ja
innovointiin tehtdvid investointeja (toimi 13) ja painottaa tdssd yhteydessd merenkulkijoiden ammatillista koulutusta ja
osaamista, joita on kehitettdva tiiviissa yhteistyossd merielinkeinoalojen kanssa.

43.  kannattaa kansainvilisen valtamerid koskevan tutkimuksen ja innovoinnin sekd alan tiedekumppanuuksien
kehittdmistd. Ne olisi suunniteltava tukemaan merialan tutkimukseen ja innovointiin investoivia alueita (toimi 14). Tassd
yhteydessd EU:n politiikkoja ja ohjelmia, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelmaa sekd EMKR:a, Life-ohjelmaa, Verkkojen
Eurooppa -vilinettd ja EAKR:a, voidaan hyodyntdd valtamerten tutkimus- ja innovointikumppanuuksien kehittdmiseksi
myos kolmansien maiden kanssa.

44, katsoo, ettd sinisen kasvun strategialla voi tilld alalla olla merkittdvi rooli, ja kehottaa kdynnistimain strategisia
aloitteita paikallis- ja aluetasolla, levittimain tietoa hyvistd kdytanteistd ja onnistuneista hankkeista sekd soveltamaan niitd
muilla alueilla keskittyen erityisesti meri- ja rannikkoalueiden toimintoja koskevaan tutkimuksen ja innovointiin.

Loppusuositukset

45.  katsoo, ettd valtamerten hallinnointi vaikuttaa paikallis- ja alueviranomaisiin hyvin epasymmetriselld tavalla
asettamalla haasteita, joihin niilld ei useinkaan ole valmiuksia vastata. Samanaikaisesti muutoksilla sddntelykehyksissd tai
kalakantojen tai luonnonvarojen hyodyntimisessd muualla maailmassa voi olla suoria taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia
eurooppalaisiin rannikkoyhteisoihin ja alueisiin, jotka ovat merkittavilld tavalla riippuvaisia valtameriin littyvistd
toiminnoista.

46.  katsoo kuitenkin, ettd EU:n paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla aloitteellinen rooli niin, ettd ne ottavat kayttoon
kestdvyysajattelun mukaisia toimintapolitiikkoja liikakalastuksen ja merten pilaantumisen estdmiseksi, edistavit EUnn
monitasoista hallintoa ja toimivat sen puolesta, ettd EU ja jasenvaltiot, joiden lainkdyttovaltaan kuuluu yli kymmenen
prosenttia maailman valtameristd, ndyttavit esimerkkid kansainvalisissd valtameriin liittyvissd neuvotteluissa.

47.  esittdd nykyisen toimielinten vilisen sopimuksen ja sddntelyn parantamista koskevan paketin mukaisesti, ettd
komissio, neuvosto, parlamentti ja AK jarjestivit yhdessd sddnnollisesti valtamerten hallinnointia kisittelevdan
jarjestelmélliseen vuoropuheluun kuuluvia tilaisuuksia kehittdakseen yhteisvoimin uusia meriin liittyvid poliittisia aloitteita,
joihin EUn asianomaisten rannikko- ja merialueiden ja -yhteisojen, erityisesti saarten, eristyksissd olevien alueiden ja
syrjdisimpien alueiden, edustajat tai heiddn suoraan valtuuttamansa edustajat osallistuvat aktiivisesti. Tima vuoropuhelu
voisi kattaa erilaisia mereen liittyvid unionin makroaluestrategioita koskevat olemassa olevat sidosryhméfoorumit, ja sithen
voisi osallistua myos alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen edustajia.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(') Esitteliji: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
("3 Esittelijat: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014 ja Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Ihmisten viliset ja pienimuotoiset hankkeet rajat
ylittivin yhteistyén ohjelmissa”

(2017/C 342/06)

Esitteliji: Pavel BRANDA (CZ, ECR), Rédlon apulaiskunnanjohtaja

I. YLEISTA

1. Yl kolmannes EU:n kansalaisista asuu ja tyoskentelee Euroopan raja-alueilla. Namé rajat vaikuttavat suoraan ja
epdsuorasti heiddn elimédnsi. Rajat ylittivé yhteistyd on osoittautunut tehokkaimmaksi vilineeksi pyrittdessid voittamaan
rajoista johtuvat esteet ja erottamiset, yhdentiméin raja-alueet ja parantamaan raja-alueilla asuvien ihmisten eliménlaatua.

2. Euroopan alueellisella yhteistyolli on merkittdvd rooli poistettacssa rajaesteitd ja edistettdessd rajat ylittdvad
yhteisty6td. Vuosina 2014-2020 alueiden viliseen yhteistyohon investoidaan yli 10 miljardia euroa, josta noin 6,6 miljardia
euroa suunnataan rajat ylittaville alueille.

3. Interreg A -hankkeilla on saatu monien Euroopan kansalaisten kannalta aikaan useita konkreettisia tuloksia hyvin
erilaisilla alueilla koko EU:ssa. Tirked ja menestyksekis rajat ylittivin yhteistyon viline (*) ovat ihmisten viliset ja
pienimuotoiset hankkeet, joiden tarkoituksena on edistdd raja-alueiden lahentymistd ja kdynnistdid ruohonjuuritason

yhteyksid ihmisten kesken.

4. Thmisten viliset ja pienimuotoiset hankkeet voidaan mdiritelld koon, keston ja sisdllon perusteella. Pienimuotoiset
hankkeet ovat kooltaan yleensi tavanomaisia suuria hankkeita pienempii (esim. enintian 100 000 euroa (%). Ne voivat
my0s olla kestoltaan rajallisia, ja niiden pddtarkoituksena on rahoittaa monilla eri aloilla sellaisia rajat ylittdvin yhteistyon
aloitteita, joilla on paikallinen vaikutus. Niin tuetaan EU:n ohjelmien keskeisid temaattisia tavoitteita (mukaan luettuina
luottamuksen rakentaminen, suotuisten perusedellytysten luominen, alhaalta ylospiin suuntautuva lihestymistapa ja uusien
kumppanuuksien kaynnistiminen). Thmisten véliset hankkeet ovat pienimuotoisia hankkeita, joissa keskitytdan ensi sijassa
yhteyksien edistimiseen ja ihmisten viliseen vuorovaikutukseen rajojen yli. Nailld hankkeilla on yleensd pienehké budjetti,
ja myos niiden kesto on rajallinen. Hankkeet toimivat pienemmalld maantieteelliselld alueella (yleensd Euroregio-tasolla), ja
niiden toimintatavat ovat yleensd paikkakohtaisia.

5. Thmisten vilisid ja pienimuotoisia hankkeita toteutetaan hyvin monilla aloilla, esimerkkeina kulttuuri (naapurimaan
kielen oppiminen), urheilu, matkailu, yleissivistava- ja ammattikoulutus, talous, tiede, ympdristonsuojelu ja ekologia,
terveydenhuolto, likkenne ja pienimuotoinen infrastruktuuri (rajat ylittavit puutteellisuudet), hallinnollinen yhteisty6 ja
edistamistoimet.

6.  Thmisten viliset ja pienimuotoiset hankkeet ovat avoimia monenlaisille edunsaajille, joita voivat olla muun muassa
kunnat, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot (monet erilaiset jarjestot, foorumit, verkostot, sddtiot, kirkot jne.),
oppilaitokset (koulut, ammattikoulutuskeskukset ja korkeakoulut) sekd tutkimuslaitokset ja litketoimintaa tukevat laitokset.

7. Rajat ylittdvdn yhteistyon ohjelmissa on usean ohjelmasukupolven ajan tuettu nditd hankkeita. Meneillddn olevalla
kaudella ihmisten vilisid ja pienimuotoisia hankkeita tuetaan 19:ssi rajat ylittivan yhteistyon ohjelmassa (noin
kolmanneksessa ohjelmista) pddasiassa pienhankerahastosta tai vastaavasta vilineestd (kutsutaan toisinaan mikrohankkeiksi,
valmiusrahastoksi tai puitehankkeeksi, jolla tuetaan pienhankkeita tai -aloitteita). Tillaiset pienhankerahastot toimivat
yleensd sateenvarjohankkeina, joiden puitteissa pannaan tdytintoon useita pienempid alahankkeita.

8.  Yleisesti ottaen rahoitus on ollut tasoltaan melko alhaista, 1,5 prosentista 20 prosenttiin ohjelmien méarirahoista
(alempi vanhoissa EU:n jdsenvaltioissa, kun taas uusissa jisenvaltioissa ja "vanhoilla” ulkorajoilla kysyntd on ollut paljon
kovempaa).

(") Huomattakoon, etti vastaavia rajat ylittavia aloitteita on jo olemassa rajat ylittavan yhteistyon ohjelmien ulkopuolella (esim. Ranskan
rajalla Pyrénées-Orientales -departementin ja Katalonian itsehallintoalueen vililld) ja ettd ne saattavat myos antaa merkittdvin
panoksen.

()  Niiden hankkeiden koko, joita varten koontiasetuksessa ehdotetaan yksinkertaistettuja kustannusmenettelyji.
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9.  Rajat ylittivid yhteistyotd koskevat riippumattomat tutkimukset (*) ja kaikki tihin mennessd toteutetut Interreg-
arvioinnit vahvistavat, ettd Interreg A -ohjelmissa laadullisesti parhaita tuloksia ei saada ensi sijassa lippulaivahankkeista,
vaan onnistuminen riippuu pikemminkin sellaisten erilaisten ja tosiasiassa rajat ylittdvien hankkeiden valikoimasta, joissa
otetaan huomioon alueiden erityistarpeet ja joihin kansalaiset, paikallisviranomaiset ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
osallistuvat suoraan. Usein ndiden Interreg A -ohjelmien (alaohjelmien) hallinnointi on hajautettu. Interreg-yhteisoaloitteen
alusta ldhtien (1990) parhaita arviointituloksia saaneita ohjelmia on usein hallinnoitu hajautetusti, ja monissa niisti on
tuettu ihmisten vilisid ja pienimuotoisia hankkeita.

10.  Myonteisestd vaikutuksestaan huolimatta niilli hankkeilla on erditd huomattavia vaikeuksia. Niistd ei sdddetd
asetuksissa, ja hallinnointiviranomaiset asettavat usein etusijalle suuremmat hankkeet, silld ne ovat kustannustehokkaampia
(ihmisten vélisten hankkeiden hallinnointikustannukset ovat korkeammat) ja niiden vaikutusta voidaan mitata. On myos
vaikea mitata tillaisten hankkeiden pehmeitd vaikutuksia indikaattoreilla, joita kiytetddn tyopaikkoihin ja kasvuun
keskittyvan Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd (menetelmien ja soveltuvien arviointi-indikaattorien puute).

11.  Kisilld olevan lausunnon piddtavoitteena on laatia ndyttoon perustuva luettelo kyseisten hankkeiden ja niiden
hajautetun tdytintoonpanon eduista ja lisdarvosta Euroregio-alueilla ja vastaavissa rakenteissa, kuten EAYY:issd; esittdd
suosituksia niiden yksinkertaistamiseksi; ja lopuksi esittdd erityisehdotuksia tulevia rajat ylittavin yhteistyon ohjelmia
varten ja antaa ndin panos vuoden 2020 jilkeisestd koheesiopolitiikasta kiytdviin keskusteluun.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Ihmisten vilisten ja pienimuotoisten hankkeiden lisiarvo ja edut

12.  on sitd mieltd, ettd ihmisten vélisilld ja pienimuotoisilla hankkeilla on yleisesti ottaen merkittivd eurooppalainen
lisdarvo ja ettd ne antavat huomattavan panoksen rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmien yleistavoitteisiin poistamalla
rajaesteitd ja integroimalla raja-alueita ja niilld asuvia ihmisid. Olisi korostettava tallaisten hankkeiden seuraavia erityisetuja:

— Autetaan kehittdmain suurempia hankkeita ja tuetaan merkittavasti tehokasta yhteistyotd rajat ylittdvan yhteistyon
ohjelmassa kokonaisuudessaan

— parantamalla edunsaajien tarvittavia ammatillisia ja monikulttuurisuustaitoja ja kehittimalld paikallis- ja aluetason
valmiuksia

— kattamalla oikeudellisen ja hallinnollisen yhteistyon alat

— antamalla tilaa kokeilulle — pienimuotoiset hankkeet ovat tirkeitd vilineitd, joilla voidaan testata innovatiivisia
ideoita ja vélineitd rajat ylittdvassd yhteistyossa

— toimimalla "suurempien hankkeiden hautomoina” — parannetaan suurten hankkeiden laatua testaamalla ensin
pienissd hankkeissa.

— Tutustutaan naapurialueiden kulttuuriin. Edistetddan monikulttuurisuustaitoja raja-alueiden asukkaiden keskuudessa.
— Edistetddn ihmisten mahdollisuuksia opiskella, tyoskennelld ja harjoittaa yritystoimintaa yli rajojen.

— Helpotetaan ihmisten vilistd viestintdd. Kyseiset hankkeet auttavat usein ylittimadn kieliesteet, silli ne kannustavat
kielen oppimiseen.

— Kehitetddn ihmisten viélisid yhteyksid ja luodaan kumppanuuksia. Monet (my6s pienempien organisaatioiden) rajat
ylittavait kumppanuudet kdynnistetidn ja niitd kehitetddn pitkdjanteiseksi yhteistyoksi ihmisten vilisten ja
pienimuotoisten hankkeiden avulla.

— Mobilisoidaan laajempi kansalaisyhteiskunta ja edistetddn jopa rajat ylittdvdd kansalaisyhteiskuntaa merkittdvana
alueellisen yhteenkuuluvuuden osatekijana.

— Vaihdetaan kokemuksia. Kyseiset hankkeet luovat erinomaisen alustan kokemusten ja parhaiden kiytinteiden
vaihtamiseksi kaikkien rajat ylittivin yhteistyon toimijoiden kesken kansalaisyhteiskunnasta paikallis- ja aluevirano-
maisiin.

() Esimerkiksi Territorial Governance and Cohesion Policy, sisdasioiden padosasto, Euroopan parlamentti, Bryssel, 2015; Ex-Post Evaluation
of Interreg Ill 2000-2006, Panteia-konsulttiyhtiolld ja sen kumppaneilla teetetty raportti, Euroopan komissio, 2010.
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— Ratkaistaan paikallisia ongelmia. Etsitddn paikallisia ratkaisuja. Thmisten véliset ja pienimuotoiset hankkeet auttavat
toteuttamaan yhteisid visioita. Monet ongelmat voidaan ratkaista vain paikallistasolla tehtavalld yhteistyolla.

— Kasitellddn pdivittdisen elimédn kannalta tirkeitd aiheita (esim. varmistetaan paremmat julkiset palvelut) ja noudatetaan
epdpoliittista toimintatapaa ihmisten nykypaivin ja tulevaisuuden muotoilussa.

— Rakennetaan luottamusta. Nykypdivan Euroopassa on luottamuspula. Konkreettiset ihmisten viliset hankkeet ovat
erinomainen viline palautettaessa luottamusta rajojen yli ja Euroopan laajuisesti. Ne ovat investointi tulevaisuuteen.

— Poistetaan stereotypioita ja ennakkoluuloja, jotka johtuvat usein raja-alueiden vaikeasta historiasta tai jopa nykyisistd
kehityskuluista. Rajat ylittdva yhteistyo ja etenkin ihmisten valiset hankkeet auttavat parantamaan rajojen aiheuttamia
arpia. Niiden avulla edistetddn suvaitsevaisuuden ja kunnioituksen periaatteita. Niilli voi olla merkittivd rooli
sovittelussa Lansi-Balkanin alueen ja itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden ongelmallisilla rajoilla.

— Edistetddn Eurooppa-aatetta. Euroopan integraation hyoty tulee esiin ihmisten vélisessd rajat ylittavéssd vuorovaiku-
tuksessa ja naapurien kanssa tehtdvissd yhteistyossd. Nama EU:n tukemat hankkeet voivat auttaa elvyttimain innostusta
Euroopasta.

Hajautetun hallinnon edut

13.  nikee kuitenkin tukikelpoisen alueen suuremman koon tarjoavan etuja siten, ettd kumppanuuksia syntyy enemmin.
Komitea tiedostaa silti mahdolliset kielteiset vaikutukset: ohjelmissa on vaikeampi ottaa huomioon suuren alueen eri osien
erityistarpeita. Suuntauksena on tukea suurempia hankkeita, ja paikallisilla tai alueellisilla toimijoilla on heikommat
mahdollisuudet saada tatd tukea.

14.  on sitd mieltd, ettd tillaisten ohjelmien hajautettu hallinto on esimerkiksi alaohjelmien edistimisen ja myos
pienimuotoisten ja ihmisten vilisten hankkeiden rahoituksen mahdollistamisen myota paras ratkaisu tallaisen suuntauksen
kddntdmiseksi ja ohjelmien kansalaisldheisyyden varmistamiseksi.

15.  muistuttaa hajautetusti hallinnoitujen pienhankerahastojen (tai vastaavien, ihmisten vilisid ja pienimuotoisia
hankkeita rahoittavien vilineiden) eduista:

— Hankkeiden kehittdminen pelkdn hankkeiden hallinnoinnin sijaan. Hajautetun hallinnoinnin avulla voidaan muun
muassa toimia yhteistyossd mahdollisten hakijoiden kanssa itse paikalla ja edistdd hankkeiden onnistumismahdolli-
suuksia, verkottaa kumppaneita yli rajojen, kehittdd hankeideoita, auttaa muuntamaan ideat todellisiksi hankehake-
muksiksi, seurata hankkeita, keskittyd ennaltachkaisyyn ja auttaa korjaamaan virheita.

— Liheisyys hakijoihin. Tdméd on erityisen tirkedd esimerkiksi pienemmille kunnille, kansalaisyhteiskunnalle ja voittoa
tavoittelemattomille jarjestoille.

— Rahoituksen saatavuus. Tillaisia pienempid hankkeita varten on helpompaa varmistaa yhteisrahoitus ja ennakkomaksut.
Hakumenettelyt ovat usein yksinkertaisempia kuin suurten hankkeiden kohdalla.

— Joustavuus. Tamin vilineen avulla voidaan tarttua paikallisiin erityiskysymyksiin, jotka voivat vaihdella.

16. on tietoinen siitd, ettd tillainen toimintatapa saattaa johtaa verrattain korkeisiin hallintokustannuksiin. Olisi
korostettava, ettd tavanomaisen hankehallinnoinnin liséksi on paljon muutakin toimintaa (esim. valveuttaminen seki
neuvonta valmistelua, tdytintoonpanoa ja kirjanpitoa varten). Ilman tillaista hajautettua huolenpitoa ja alhaalta ylospain
suuntautuvaa ldhestymistapaa kyseisid hankkeita on vaikea toteuttaa.

Euroregio-alueiden ja vastaavien rajat ylittivien rakenteiden rooli

17.  panee merkille, ettd ihmisten vilisten ja pienimuotoisten hankkeiden hajautetun tdytintoonpanon edut voidaan
saavuttaa parhaiten ottamalla hankkeisiin mukaan Euroregio-alueita ja vastaavia rajat ylittivia rakenteita (*). Ne voisivat olla
oikeudelliselta muodoltaan EAYY:it4, silld ne soveltuvat mainiosti tillaiseen tehtdviin.

(%  Euroopan parlamentti painotti Euroregio-alueiden merkitysti rajat ylittivaa yhteistyoti kehitettiessd paitoslauselmassaan Euroregio-
alueiden tehtavistd aluepolitiikan kehittimisessd (2004/2257(INI)).
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18.  suosittaa, ettd onnistuneen taytintdonpanon varmistamiseksi kyseisilld rakenteilla tulisi olla huomattavaa kokemusta
rajat ylittavastd yhteistyostd paikallisella ja alueellisella tasolla. Niiden tulisi olla

— pysyvid

— rajat ylittavia (°)

— julkisia (°) eli koostuttava padasiassa paikallis- ja alueyhteisoistd
— pddtavoitteessaan keskittyneitd rajat ylittdvddn yhteistydhon

— kokeneita EU:n ohjelmien ja hankkeiden toteuttajia.

Yksinkertaistaminen pienimuotoisten hankkeiden onnistuneen tiytintoénpanon edellytykseni

19.  painottaa, ettd ihmisten vilisten ja pienimuotoisten hankkeiden ja niiden hajautetun hallinnoinnin lisdarvon
sdilyttimiseksi kyseisten hankkeiden ja menettelyjen on oltava hyvin yksinkertaisia.

20. muistuttaa, ettd AK on ilmaissut kantansa lausunnossaan aiheesta "Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yksinkertaistaminen paikallis- ja alueviranomaisten nikokulmasta” (). Rajat ylittavda yhteistyotd koskevat suositukset,
kuten Euroopan alueellisen yhteistyon poistaminen valtiontukisddnt6jen soveltamisalalta tai joustavampi lahestymistapa
sovellettaessa Eurooppaa 2020 -strategian temaattisia tavoitteita, ovat merkitykseltddn vielakin suurempia thmisten valisissa
ja pienimuotoisissa hankkeissa.

21.  toteaa, ettd yksinkertaistettujen menettelyjen on oltava oikeasuhtaisia asianomaisiin varoihin nihden niin
hankkeiden hallinnoinnin (yleishallinto, taloushallinto, valvontajirjestelyt jne.) kuin kohderyhmien (hallintotaakan
vihentiminen, tavoitehakuiset ennakkotiedot, yhden kerran periaatteen soveltaminen (*)) osalta. Niitd yksinkertaistettuja
menetelmid on sovellettava hankesyklin kaikissa vaiheissa.

22.  suosittaa, ettd valvonnan, seurannan ja tarkastuksen aikana keskitytddn enemmin sisdltoon ja tuloksiin eikd vain
prosesseihin.

23.  vetoaa kaikkiin jaetun hallinnoinnin tasoihin, ettd ne mahdollistaisivat ja kéyttdisivdt asianmukaisia yksin-
kertaistettuja kustannusvaihtoehtoja pédasiallisena kdytintona ihmisten vilisissd ja pienimuotoisissa hankkeissa. Vaikka
julkisia varoja onkin valvottava, AK kehottaa edistimiin yhden kerran periaatteen, kertakorvausten, kiintedmaéérdisten
korvausten ja yksinkertaistettujen kustannuslaskelmien (esim. standardoitujen yksikkokustannusten) kayttod kyseisten
hankkeiden tilinpidossa.

Tuloksista ilmoittaminen - pienhankerahastojen arviointi

24, on sitd mieltd, ettd EU:n nykytilanteen valossa (lisddntyvéd nationalismi, Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta,
muuttoliikekriisi, taloudelliset ja rahapoliittiset vaikeudet) on selvdsti yhd vahvempi tarve viestid EUmn toimien
erityishyodyistd ja lisdarvosta. Rajat ylittdvd yhteistyd ja etenkin ihmisten viliset ja pienimuotoiset hankkeet ovat
konkreettisimpia esimerkkejd erityishy6dyistd ja lisdarvosta kansalaisten paivittdisessd elimissd. EUn varoilla on tissd
yhteydessi selvid myonteisid vaikutuksia EU:n kansalaisten todelliseen eldimidn, nakymiin ja vaikutelmiin.

25.  muistuttaa, ettd kaikkien toimijoiden olisi pyrittivd lisdidmddn kyseisten hankkeiden tulosten ja hyotyjen
nikyvyyttd — ei niinkddn raja-alueilla, missid ne ovat ilmeisid, vaan valtiollisella (jasenvaltiot) ja unionin (EU:n toimielimet)
tasoilla, missd tehdddn koheesiopoliittiset padtokset. Kisilld olevan lausunnon tarkoituksena on yhdessid konkreettisista
hanke-esimerkeistd kertovan julkaisun kanssa antaa panos ndihin pyrkimyksiin. Eurooppalaisen yhteistyon paivin avulla
voidaan my0s edistdd kyseisten tulosten esille tuomista.

26.  panee merkille tarpeen kayttdd erityismenetelmid arvioitaessa pienhankerahastoja (ja vastaavia vilineitd), joilla
tuetaan ihmisten vilisid ja pienimuotoisia hankkeita. Koska thmisten vélisissd hankkeissa on kyse "pehmeistd” toimista, on
selvid, etteivdt tavanomaiset tulosindikaattorit sovellu tillaiseen arviointiin (esim. mittaamaan luottamuksen astetta tai
ennakkoluulojen poistumista). Taman vuoksi ehdotetaankin, ettd ihmisten ja instituutioiden rajat ylittdvd yhteistyd on
sindllddn myonteinen tulos (samalla tavoin kuin Erasmus-ohjelman ansiosta ulkomailla opiskelevien miirdn kasvu).

(>)  Tosiasiassa, ei aina virallisesti.

(°)  Julkisia hankintoja koskevan direktiivin mukaisesti, ei valttimattd muodostettu julkisoikeuden mukaisesti.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

(®)  Useiden oikeusjdrjestelmien mukanaolo aiheuttaa unioni-, valtio- ja aluetason sddnndsten samanaikaisen soveltamisen vuoksi
sekaannusta.
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Osallistuvien kansalaisten ja yhteistyokumppanien maaran tulisi olla riittdvd. Pienimuotoisten hankkeiden tulee antaa panos
kulloisenkin investointipainopisteen tilannetta kuvaaviin indikaattoreihin, mutta my6s sellaisissa hankkeissa, jotka eivit ole
puhtaasti ihmisten vilisid, olisi otettava huomioon yhteistydkumppaneihin ja rajat ylittavaan yhteistyohon aktiivisesti
osallistuvien ihmisten maarddn liittyvd ndkokohta, silld ndin parannetaan kyseisten kumppanien valmiuksia kehittaa tillaista
yhteistyotd edelleen tulevaisuudessa. Niin laajennetaan paikkakohtaisen ja kansalaisiin keskittyneen lihestymistavan
mukaisesti toteutettuja EU:n toimia, joissa kansalaisista tulee sitoutuneita toimijoita Eurooppa-aatteen puolesta itse paikalla.
Rajat ylittavissd hankkeissa toimivien tiimien jdsenten saamat ammatilliset ja monikulttuuriset taidot ovat hyvin usein
arvokkaampia kuin hankkeiden tulos sinillddn (suppeat investoinnit).

Suosituksia vuoden 2020 jilkeisid tulevia rajat ylittivid ohjelmia varten

27.  suosittaa, ettd ihmisten viliset ja pienimuotoiset hankkeet kytketddn rajat ylittavin yhteistyon ohjelmien
oikeutettuna vilineend asetuksiin, joissa sdddetddn EU:n tuesta rajat ylittdville yhteisty6lle, ja kehottaa komissiota
laatimaan tarvittavat sadnnokset ehdotuksessa seuraavan sukupolven asetuksiksi.

28.  suosittaa my0s, ettd komissio edistdd ihmisten vilisid ja pienimuotoisia hankkeita osana rajat ylittdvan yhteisty6n
ohjelmia etenkin sielld, missd tallaisista hankkeista on kysyntdd paikallisella ja alueellisella tasolla. Olisi varmistettava
riittdvdt mddrdrahat, jotta voidaan vastata tihdn alhaalta ylospdin suuntautuvaan kysyntddn. Olisi kiinnitettiva
erityishuomioita rajoihin, joihin Yhdistyneen kuningaskunnan EU-ero vaikuttaa (°). Nailli raja-alueilla olisi etsittiva
ratkaisuja tarkoituksena jatkaa yhteistyotd Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisten ja muiden
kumppanien kanssa.

29.  tuo esiin, ettd kyseisten hankkeiden tdydet hyodyt voidaan saada vain, jos niitd hallinnoidaan hajautetusti joko
pienhankerahastojen tai minké tahansa vastaavan vilineen tai suoraan paikallisten ohjauskomiteoiden kautta. On tirkedd,
ettd kukin raja-alue voi vapaasti kayttdd jo vuosia tehokkaiksi osoittautuneita vilineitd ja menetelmid, jotta varmistetaan
tdllaisen rahoituksen jatkuvuus seké yleinen tavoite lisitd ohjelmien kansalaislaheisyytta.

30.  suosittaa, ettd Euroregio-alueet tai vastaavat rakenteet ja EAYY:t toimisivat ihmisten vilisten ja pienimuotoisten
hankkeiden hajautetun tdytintoonpanon kehyksend, jotta varmistetaan niiden jatkuvuus ja otetaan huomioon kyseisten
rakenteiden jo olemassa olevat roolit (esim. sateenvarjohankkeiden edunsaajat), jotka ovat osoittautuneet tarkoituksenmu-
kaisiksi. Raja-alueilla, joilla tillaisia rakenteita ei vield ole, olisi kannustettava niiden muodostamiseen tai etsittdvd muita
sopivia ratkaisuja ottaen edelld mainitut periaatteet mahdollisimman pitkille huomioon.

31.  painottaa, ettd ihmisten vilisten ja pienimuotoisten hankkeiden lisdarvon ja hyétyjen siilyttdmiseksi ne ja niiden
hallinnointi on pidettdvd mahdollisimman yksinkertaisina. Olisi painotettava nykyistd enemmadn sisiltéd menetelmien
sijaan sekd asetettava yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot etusijalle.

32.  toteaa, ettd ihmisten valiset hankkeet tuovat usein yhteen julkisten tai puolijulkisten palveluiden kumppaneita ja
lieventavit eri jasenvaltioissa sijaitsevien organisaatioiden sddntelyn ja rahoituksen erojen vaikutuksia. Menestyksekkaiitd
ihmisten valisid hankkeita tulisi kuitenkin pystyd jatkamaan médrdaikaisen hankerahoituksen jilkeen rakenteellisen
rahoituksen avulla. Seuraavalla ohjelmakaudella tulisi ryhtya lisitoimiin rajoilla kerdttyjen kokemusten valittimiseksi
kansallisille lainsddtdjille. Kansallisesta sadntelystd ja rahoituksesta rajalla seuraavien vaikutusten vihentdmiseksi
jasenvaltioiden tulisi sopia rajajdrjestelysta.

33.  kehottaa jdsenvaltioita, komissiota ja Euroopan parlamenttia ottamaan ndmi erityissuositukset huomioon ja
siséllyttaimaan kaikki tarvittavat sddnnot niiden panemiseksi taytintoon seuraavan sukupolven rajat ylittdvan yhteistyon
ohjelmia koskevien sdddosehdotusten valmistelussa, kyseisten ohjelmien laatimisessa ja ohjelmien onnistuneessa
tdytintoonpanossa. Nain varmistetaan, ettd Euroopan raja-alueiden kansalaiset tuntevat voimakkaasti Euroopan
yhdentymisen hyodyt.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

() Etenkin Irlannin ja Pohjois-Irlannin mutta myds Ranskan ja Englannin valilla.
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tamin direktiivin tavoitteena on poistaa perusvapauksien,
kuten piddoman vapaan liilkkuvuuden ja sijoittautumisva-
pauden, kiyton tielld olevia esteitd, jotka johtuvat kansal-
listen lainsdddantojen sekd ennaltachkdisevad
uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyytti ja uutta mahdol-
lisuutta koskevien menettelyjen vilisistd eroista. Direktiivin
tarkoituksena on poistaa tillaiset esteet varmistamalla, ettd
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneilla elinkelpoisilla yrityk-
silld on kiytettivissdin tehokkaat kansalliset ennaltachkai-
sevien uudelleenjirjestelyjen puitteet, joiden avulla ne
voivat jatkaa toimintaansa, ettd rehelliset ylivelkaantuneet
yrittdjit saavat uuden mahdollisuuden sen jilkeen, kun he
ovat vapautuneet kaikista veloistaan kohtuullisen ajan
kuluttua, ja ettd uudelleenjdrjestelyd, maksukyvyttomyyttd
ja veloista vapautumista koskevien menettelyji tehostetaan
erityisesti niiden keston lyhentdmiseksi.

Tamin direktiivin tavoitteena on poistaa sisdmarkkinoihin
liittyvien vapauksien kiyton tielli olevia esteitd, jotka
johtuvat kansallisten lainsdddantojen sekd ennaltachkdise-
vdd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja uutta
mahdollisuutta koskevien menettelyjen vilisistd eroista.
Direktiivin tarkoituksena on poistaa tillaiset esteet varmis-
tamalla, ettd taloudellisiin vaikeuksiin joutuneilla elinkel-
poisilla  yrityksilli ~ on  kaytettdvissidn  tehokkaat
ennaltachkdisevien uudelleenjdrjestelyjen puitteet, joiden
avulla ne voivat jatkaa toimintaansa, ettd rehelliset yli-
velkaantuneet yrittdjat saavat uuden mahdollisuuden sen
jalkeen, kun he ovat vapautuneet kaikista veloistaan
kohtuullisen ajan kuluttua, ja ettd uudelleenjdrjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja veloista vapautumista koskevien
menettelyjd tehostetaan erityisesti tyontekijdiden kuulemis-
ta koskevien vaatimusten (perusoikeuskirjan 27 artikla)
tiyttimiseksi ja niiden keston lyhentimiseksi. Ennalta
ehkdisevien ratkaisujen, joista kdytetddn toisinaan pre-
pack-nimitystd, suosio selittyy silld, ettd modernissa
maksukyvyttomyysoikeudessa suositaan yhi enemmin
toimintatapoja, jotka poikkeavat kriisitilassa olevan yri-
tyksen varojen selvittimiseen tihtidvistd perinteisestd
menettelystd siten, ettd niiden tavoitteena on yrityksen
elvyttiminen tai ainakin sen vield elinkelpoisten yksikoi-
den pelastaminen.
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Perustelu
Itsestddn selva.
Muutosehdotus 2
1 artiklan 1 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
a) ennaltachkaisevid uudelleenjdrjestelymenettelyjd, joita | a) ennaltachkdisevid uudelleenjirjestelymenettelyjd, joita

voidaan soveltaa taloudellisissa vaikeuksissa oleviin
velallisiin, joita koskee todennikoinen maksukyvytto-

myys;

voidaan soveltaa taloudellisissa vaikeuksissa oleviin
velallisiin, joita koskee todennidkéinen maksukyvytts-
myys, kun ndilli menettelyilld pyritdin ratkaisemaan
jokin tietty ongelma, vihentimdiin velkojien velkoja
kokonaisuudessaan tai osittain tai siirtimdin elinkel-
poinen liiketoiminta kokonaisuudessaan tai osittain
toiseen yritykseen sellaisin edellytyksin, joilla velkojille
taataan osuus, joka on vihintddn yhti suuri kuin
osuus, jonka ne olisivat saaneet likvidaation seurauk-
senda;

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 3

3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittajilla
on kiytettavissddn varhaisvaroitusvilineet, joiden avulla
voidaan havaita liiketoiminnan heikkenevd kehitys ja
ilmoittaa velalliselle tai yrittdjdlle, ettd on toteutettava
kiireellisid toimenpiteitd.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittajilla
sekd tyontekijoilli ja niiden edustajilla on kaytettivissdin
varhaisvaroitusvilineet, joiden avulla voidaan havaita liike-
toiminnan heikkeneva kehitys ja ilmoittaa velalliselle tai
yrittdjille, ettd on toteutettava kiireellisid toimenpiteita.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 4
3 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittéjilla
on kaytettdvissddn asianmukaiset, ajantasaiset, selkedt, tiiviit
ja kayttdjaystavalliset tiedot varhaisvaroitusvilineiden saa-
tavuudesta ja keinot toteuttaa uudelleenjirjestely varhais-
essa vaiheessa tai saada vapautus henkilokohtaisista
veloista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd velallisilla ja yrittajilla
sekd tyontekijoilld ja ndiden edustajilla on kiytettivissidn
asianmukaiset, ajantasaiset, selkeit, tiiviit ja kdyttdjaystaval-
liset tiedot varhaisvaroitusvilineiden saatavuudesta ja keinot
toteuttaa uudelleenjirjestely varhaisessa vaiheessa tai saada
vapautus henkilokohtaisista veloista.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 5
3 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jisenvaltiot voivat rajoittaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
vilineiden saatavuuden koskemaan ainoastaan pienid ja
keskisuuria yrityksid tai yrittdjid.

Perustelu

Ei ole selvdd, miksi ja milldi perusteilla (tyontekijoiden mddrd, liikevaihto jne.) tietyt yritykset olisi suljettava
varhaisvaroitusmekanismien ulkopuolelle.

Muutosehdotus 6

4 artikla (lisitddn 4 artiklan 4 kohdan jalkeen uusi kohta)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioiden on otettava kiyttoon erityisjirjestelyji,
joiden avulla tyontekijit voivat ennen uudelleenjirjeste-
lyjen toteuttamista tarkastella mahdollisuutta ostaa
yritys takaisin osuuskunnan muodossa, mikd edellyttdisi
neuvottelujen aloittamista velkojien, edunvalvojien, asian-
tuntijoiden, rahoituslaitoksien, ammattijirjestdjen ja vi-
ranomaisten kanssa, jotta mahdollistetaan elinkelpoinen
ja pysyvi takaisinosto, jota ei pidetd viimeisend oljenkor-
tena.

Perustelu

Resurssien menettiminen merkittdvan uudelleenjirjestelyn yhteydessa tai yrityksen joutuessa selvitystilaan on tappio EU:n

koko taloudelle. Yrityksen pelastamiseksi on pystyttavd kdyttdimdan mahdollisimman monia keinoja, joihin kuuluu
yrityksen muuttaminen tyontekijoiden osuuskunnaksi.

Muutosehdotus 7
8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
f) suunnitelman ehdot, muun muassa seuraavat: f) suunnitelman ehdot, muun muassa seuraavat:

i) ehdotettu kesto; i) ehdotettu kesto;

i) ehdotukset, jotka koskevat velkojen maksuaikataulun i) ehdotukset, jotka koskevat velkojen maksuaikataulun
muuttamista tai velkojen mitdtointid tai niiden muuttamista tai velkojen mitdtointid tai niiden
muuttamista muiksi velvoitteiksi; muuttamista muiksi velvoitteiksi;

iii) uusi rahoitus, joka on tarkoitus saada uudelleenjir- iii) uusi rahoitus, joka on tarkoitus saada uudelleenjir-
jestelysuunnitelman perusteella; jestelysuunnitelman perusteella;

iv) uudelleenjdrjestelysuunnitelmien vaikutukset tyon-
tekijoihin ja alihankkijoihin;

v) vaikutukset elikkeelle siirtyneiden tyontekijoiden
elikkeisiin;

Perustelu

Itsestdidn selva.
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tiedonantoon "Euroopan seuraavat kirkiyritykset: start-up- ja scale-up-
yrityksid koskeva aloite”, jolla kehitetddn ja laajennetaan pk-yrityksid tukevaa Small Business Act -aloitetta. Samalla komitea
kehottaa komissiota sailyttdimain Small Business Act -aloitteen yhtendisyyden ja ajantasaistamaan sit.

2. jakaa tiedonannossa esitetyn huolen edelleen liian pirstoutuneiden sisimarkkinoiden - myos digitaalisten
sisimarkkinoiden — kielteisestd vaikutuksesta start-up- ja scale-up-yritysten kasvupotentiaaliin.

3. toistaa antavansa tdyden tukensa toimille, joilla edistetddn innovatiivisen yritystoiminnan kehittdmistd ja poistetaan
esteet, jotka rajoittavat sen kehittymismahdollisuuksia.

4. toteaa, ettd start-up- ja scale-up-yritykset pyrkivit mukautumaan joustaviin tyon muotoihin, joista esimerkkeji ovat
etdty0, joustavat tyOajat, vuokratyd ja henkiloston vuokraus, sopimustyd ja tyon jakaminen. Jos ne ovat todellinen
vaihtoehto tyontekijalle, ne voivat vaikuttaa myonteisesti yksityis- ja tydelimdn tasapainottamiseen ja auttaa estimain
pitkdaikaistyottomyytta.

5. korostaa, ettd eurooppalaisten, valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kumppanuustoiminnalla voidaan
vaikuttaa merkittavasti sellaisten olosuhteiden luomiseen, joissa start-up-yritykset voivat kasvaa scale-up-yrityksiksi.

6.  kehottaa komissiota kannustamaan jisenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kaikilla talouspainotteisen ja muunlaisen
koulutuksen tasoilla kiinnitetddn suuremmassa mairin huomiota luovuuden, yrittdjyyden sekd talous- ja finanssikysymys-
ten kaltaisiin aiheisiin.

7. korostaa alueiden ja kaupunkien tekemdn tyon merkitysti globaalin talouden innovaatiopohjaisessa kehityksessd, silld
niilld on valmiudet mukautua joustavasti markkinaolosuhteissa tapahtuviin seké teknologisiin ja kulttuurisiin muutoksiin.

8.  toteaa, ettd erityisen dynaamisesti kasvavien innovatiivisten yritysten tukeminen hyodyttdd muitakin markkina-
toimijoita. Yhdessd kiertotalouden, yhteisotalouden ja jakamistalouden edistimiseen tdhtddvin timanhetkisen suuntauksen
kanssa (') tukitoiminta ja oikeudellinen apu edistivit osaltaan synergian luomista koko yhteiskunnan kehityksen hyvaksi.

9.  korostaa, ettd alakohtaisten strategioiden vilisten yhteyksien tiivistimiseen tihtdavit toimet, joilla tuodaan yhteen
tiedemaailma, yritykset ja julkishallinnon kaikki tasot, on ratkaisevan tirkedd, jotta tavoitteille saataisiin yhteinen nimitt4ja.

Siantelyllisten, tietoon liittyvien ja oikeudellisten esteiden poistaminen

10.  korostaa, ettd EU:n jasenvaltioiden lainsddddnnon erilaisuus ja e?évakaus on osoittautunut yhdeksi suurimmista
eurooppalaisten start-up-yritysten laajentumista haittaavista ongelmista ().

11.  suosittaa, ettd komissio pyrkii laatimaan yksiselitteiset maaritelmat start-up- ja scale-up-yrityksille sekd jatkaa pk-
yrityksille tarkoitettujen oikeudellisten ratkaisujen virtaviivaistamista.

12.  kannattaa nykyistd analyyttista linjaa, joka on kehitetty Horisontti 2020 -puiteohjelmassa (mahdollisuus hyodyntid
asiantuntijaryhmén suosituksia) sekd Euroopan klusterien ja teollisen muutoksen seurantajirjestelman tyossa.

13.  ehdottaa, ettd tarkistetaan vilineist6d ja mittareita kolmen mittauskierroksen jilkeen, jotta ei ainoastaan kerti tietoa
start-up- ja scale-up-yrityksistd vaan my6s kehitetddn laadullisia niakokohtia kasittelevdd tutkimusta, jonka ansiosta on
helpompi hahmottaa esiin nousevia ongelmia.

(") Lausunto “Jakamistalouden paikallinen ja alueellinen ulottuvuus”, esitteliji Benedetta Brighenti, asiak. CdR 2698/2015; lausunto
"Yhteistyotalous ja verkkoalustat: kaupunkien ja alueiden yhteinen nikemys”, esitteliji Benedetta Brighenti, asiak. CdR 4163/2016;
lausunto "Yhteisotalouden rooli talouskasvun elvyttimisessd ja tyottomyyden torjunnassa”, esitteliji Luis Gomes, asiak. CdR 1691/
2015.

()  Lausunto "Pk-yrityksid koskeva jirkevi sdintely”, esitteliji Christian Buchmann, asiak. CDR 5387/2016.
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14.  on tyytyvédinen siihen, ettd COSME-ohjelman toimenpiteet on suunnattu sisimarkkinastrategiassa vahvistettujen
Euroopan komission toimintaprioriteettien mukaisesti pitkélti start-up- ja scale-up-yritysten tukemiseen.

15.  on huolissaan verotusjirjestelmien hajanaisuuden vihentdmistyon hitaasta etenemisestd etenkin kun on kyse 28 EU:
n jasenvaltion arvonlisdverojirjestelmistd. Hajanaisuus haittaa pk-yritysten ja erityisesti start-up-yritysten kehitystd ja
rajatylittavad kauppaa.

16.  ehdottaa, ettd komissio osoittaa enemmadn varoja start-up-yritysten tukemiseksi teollis- ja tekijanoikeuksien suojelua
koskevien strategioiden laatimisessa ja toteuttamisessa.

Taloudellisen toiminnan jatkaminen - vusi mahdollisuus

17.  panee merkille ongelman, joka koskee tehottomia ja kohtuuttoman pitkid yritysten maksukyvyttdmyysmenettelyjd
EU:n jdsenvaltioissa. Ne estdvit monia rehellisid mutta ylivelkaantuneita yrittdjid yrittimastd uudelleen.

18.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ennaltaehkéisevid uudel-
leenjdrjestelyja koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta (COM(2016)
723, 22.11.2016). Sen tavoitteena on vihentdd padoman vapaan lilkkumisen suurimpia esteitd, jotka johtuvat eroista
jasenvaltioiden uudelleenjirjestely- ja maksukyvyttomyysmenettelyja koskevissa puitteissa. Komiteaa huolestuttaa kuitenkin
se, ettd ehdotus rajoittuu vain rahoitusnikokohtiin ja ettd yrityksen palveluksessa olevat tyontekijit luokitellaan velkojiksi
samalla tavalla kuin pankit tai muut padomanhaltijat. Lisaksi yrityksen elvyttimistd pidetddn siind pelkdstddn osapuolten
rahoituksen uudelleenjdrjestelyna.

19.  on vakuuttunut komission esittamistd perusteluista lisdarvolle, jonka ehdotetut EU-tason oikeudelliset ratkaisut
tuovat, ja katsoo direktiiviehdotuksen siten olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Samasta syystd direktiiviehdotus on
myos suhteellisuusperiaatteen mukainen.

20.  ilmaisee kuitenkin huolensa siiti, ettd sdddos ei auta lisidmdan markkinoilla elinkelpoisina yli 2-3 vuotta siilyvien
start-up-yritysten maarad merkittavésti, koska jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmien yhdenmukaistaminen maksukyvytto-
myysmenettelyjen osalta ei talld hetkelld ole mahdollista.

21.  muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto hyviksyivit 20. toukokuuta 2015 asetuksen
(EU) 2015/848 maksukyvyttomyysmenettelyistd jasenvaltioissa, ja kannattaa lihestymistapaa, jonka mukaan maksuky-
vyttomyysmenettelyihin ei tule endd suhtautua pelkdstddn likvidaatiokeinona vaan vilineend, jolla taataan yrityksen
resurssien sdilyminen — myos tyontekijoiden oikeus tyopaikkoihin — ja mahdollisuuksien mukaan yrityksen elinkelpoisuus.
Komitea kannattaa my0s aloitetta perustaa kaikkiin jasenvaltioihin viimeistddn kesikuussa 2019 yhteenliitetty digitaalinen
maksukyvyttomyysrekisterien jirjestelmd, jota voi kdyttdd maksutta Euroopan oikeusportaalin kautta. Komitea kehottaa
kuitenkin kiinnittimddn huomiota siihen, ettd tarvitaan enemmin tukea tuomareiden erikoistumisen ja maksukyvytto-
myysmenettelyn selvittdjien ammattitaidon lisadmiseksi.

22, suhtautuu myonteisesti 5. huhtikuuta 2017 annettuun Euroopan parlamentin lainsdddantpdatoslauselmaan
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahamarkkinarahastoista (COM(2013) 615) ja ehdotukseen
perustaa uusi rahamarkkinarahastoluokka eli alhaisen volatiliteetin nettoarvon rahamarkkinarahasto, joka on suunniteltu
nimenomaan sovellettavaksi pieniin yrityksiin reaalitaloudessa.

23.  kehottaa valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisia panemaan alulle ja aktiivisesti edistimadn

— kampanjoita, joilla lisitddn yhteiskunnan ymmartdmystd epdonnistumisista pyrittdessd kannattavaan yritystoimintaan

— kampanjoita, joilla edistetddn yritysten pelastamiskulttuuria sen sijaan, ettd ne asetetaan selvitystilaan

— kampanjoita varhaisvaroitusvilineen edistimiseksi

— yrittdjille tarkoitettua talous- ja rahoitusalan koulutusta, joka on suunnattu ennen kaikkea tuleville yrittijille tai start-up-
yrityksille ajatuksena parantaa ndiden osaamisen tasoa ja muuttaa ndiden toimintatapaa eri pddomalihteisiin nihden.
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— erityisid ohjelmia niiden yrittdjien valmiuksien kehittdmiseksi, jotka haluavat epionnistumisen jilkeen toisen
mahdollisuuden, seki taloudellisia tukitoimenpiteitd edullisin ehdoin sellaisten kriisissd olevien yritysten pelastamiseksi,
joilla on mahdollisuus kannattavaan toimintaan tulevaisuudessa.

Uusien mahdollisuuksien luominen

24.  panee merkille tarpeen helpottaa pienten ja keskisuurten yritysten startup-toimintaa EU:n sisimarkkinoilla erityisesti
asettamalla soveltuvat kynnysarvot, joiden nojalla kyseiset yritykset voitaisiin vapauttaa uudelleenjirjestely- ja
uudelleenrekisterditymisvaatimuksista jasenvaltioissa.

25.  kehottaa komissiota tekemddn pohjaty6td, jonka tavoitteena on ottaa kdyttoon start-up-viisumi ja luettelo
edellytyksistd, jotka mahdollistavat sellaisen asiantuntevan henkisen ja taloudellisen pddoman vastaanottamisen turvallisesti
ja kannattavasti kolmansista maista, joka voi edistdd Euroopan unionin talouden kehitysta.

26.  on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin parantaa start-up- ja scale-up-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin ja korostaa tarvetta seurata tarkasti julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24 saattamista osaksi
kansallista lainsddddntoa ja tdytintoonpanoa jdsenvaltioissa, jotta voidaan taata, ettd jasenvaltiot ottavat tdyden hyodyn
kiytettavissd olevista sdadnnoksistd, joiden avulla voidaan parantaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintoihin.

27.  suhtautuu myonteisesti ajatukseen perustaa innovaatioiden wvilittdjid, jotka rakentavat julkisista innovaati-
ohankinnoista kiinnostuneiden ostajien verkostoja ja luovat yhteyksid niiden ja innovatiivisten yritysten vilille seka
auttavat naitd yrityksid saamaan riskirahoitusta.

28.  kannattaa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ehdotettuja muutoksia, joiden mukaisesti tukeen sovelletaan alhaalta
ylospdin suuntautuvaa ja monialaista lihestymistapaa ja se kohdistetaan ldpimurtoinnovaatioihin, joilla on paljon
yhteiskunnallista merkitystd ja suuri kasvupotentiaali.

29.  on tyytyvédinen Yritys-Eurooppa-verkoston vahvistamiseen laventamalla sen palveluja asiantuntevaan neuvontaan
taloudellisen toiminnan laajentamisesta sekd tiedotukseen kansallisista ja EU:n sddnnoistd, rahoitusmahdollisuuksista,
kumppanuuksien muodostamisesta ja osallistumisesta rajatylittdviin julkisiin hankintoihin.

30. korostaa sen merkitystd, ettd Yritys-Eurooppa-verkoston alueelliset toimistot solmivat vahvoja yhteistyokumppa-
nuuksia paikallisten yrityshautomoiden, kiihdyttimojen ja tiede- ja teknologiapuistojen kanssa, silli nimai start-upien
kanssa pdivittdin tiiviisti tekemisissd olevat tahot tuntevat hyvin niiden todelliset ongelmat ja tarpeet.

31.  korostaa, ettd komission ilmoittamaa aikomusta tehostaa toimia yhteyksien luomiseksi klustereiden, paikallisten ja
alueellisten yritysekosysteemien valilld ja erityisesti sijoittajien ja suuryritysten vélisen kumppaninetsinnin tukemiseksi ja
alueellisten péittdjien verkostoitumiseksi on laajennettava siten, ettd se kattaa start-up-yritysten verkottamisen sellaisten
tutkimuskeskusten kanssa, jotka voivat tarjota teknologisia ja muuhun kuin teknologiaan liittyvid innovatiivisia ratkaisuja.

32.  kehottaa komissiota toteuttamaan tukitoimenpiteitd, jotta voidaan perustaa innovatiivisille yrityksille tarkoitettuja
yrityskiihdyttimid, jotka auttavat ja tukevat yrittdjid yritystoiminnan alkuvaiheissa, parantavat heidén liikkkeenjohtotaitojaan,
edistdvat mahdollisuuksia 10ytdd vaihtochtoisia rahoitusmahdollisuuksia, auttavat sopimusten teossa vetureina toimivien
yritysten kanssa (elevator pitch), tukevat kansainvilistymistd jne.

33.  kiinnittdd huomiota teknologisen kuilun syvenemiseen suurkaupunkialueiden sekd vahemmin kehittyneiden ja
syrjdisten alueiden valilld. Komitea ehdottaa, ettd komissio toteuttaa toimia, joilla tuetaan johtavien alueiden verkottumista
sellaisten alueiden kanssa, joiden talous perustuu maatalouteen.

34.  on tyytyvdinen vihemmin kehittyneilld alueilla saavutettuun edistymiseen yritystoiminnan alalla, vaikka vield on
paljon tehtdvai, ja ehdottaa, ettd komissio tukee edelleen yritystoiminnan kehittimiseen kyseisilld alueilla tarkoitettuja
olemassa olevia aloitteita ja harkitsee mahdollisuutta toteuttaa muita, uusia aloitteita, kuten erillisen vélineen perustaminen
hankkeiden verkottamiseksi.

35.  korostaa, ettd olisi erittdin suotavaa toteuttaa lisdtoimia yritystoimintaa perinteisilli talouden aloilla, kuten
kasiteollisuus-, kulttuuri- ja luovilla aloilla, sekd maaseutualueilla, syrjdisilld alueilla ja esikaupunkialueilla edistédvien
toimijoiden vahvistamiseksi ja verkottamiseksi.
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36.  suhtautuu myonteisesti komission ajatukseen perustaa EU:n laajuinen foorumi yhteyksien luomiseksi start-up-
yritysten ja potentiaalisten kumppanien vilille (nykyisten julkisten ja yksityisten foorumien rinnalle). Tallainen viline
vahvistaisi yritysekosysteemien ja klusterien rakentamisprosessia Euroopassa.

37.  suhtautuu myonteisesti komission toiminnalle suunniteltuun linjaan tilld alalla (kuvattu aloitteissa “digitaalitaitoja ja

»

tyopaikkoja edistdva koalitio”, "alakohtaista osaamisyhteistyotd koskeva suunnitelma” ja "massadatavaline”).

38.  tukee aloitetta laajentaa Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelma koskemaan hautomoita ja kansainvalisilld markkinoilla
toimivia yrittajid.

39.  on huolissaan siitd, ettd tiedonannossa, jossa on kyse erittdin laaja-alaisista ongelmista, kasitellddn suunniteltua
toimintaa liian pintapuolisesti ja esitellddn tulevia toimia valikoivasti (esim. tiedot digitaali-innovointikeskittymiin liittyvasta
ohjelmasta puuttuvat, ja ehdotukseen Euroopan innovointineuvoston perustamisesta viitataan vain ohimennen,
madrittdmattd sen toimintaperiaatteita).

40.  kehottaa komissiota toimittamaan yksityiskohtaisempaa tietoa tdllaisen neuvoston suunnitelluista valtuuksista ja
lainsaadannollisestd toimialasta.

41.  katsoo, ettd tirkein tae Euroopan innovointineuvoston tyoskentelyn laadusta on yritysten ja elinkeinoeliman,
tiedemaailman ja viranomaisten asianmukainen edustus.

42.  kehottaa Euroopan komissiota laatimaan arvioita mahdollisuuksista tukea paikallis- ja alueviranomaisia sellaisten
asiantuntevista yritysedustajista muodostettavien ryhmien perustamisessa, jotka myotavaikuttaisivat start-up- ja scale-up-
yritysten kehitykseen kulloisenkin paikallis- tai alueyhteison piirissa.

43.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten, tiedemaailman ja yrittdjien (ts. triple helix -malli) nykyistd ja tulevaa tirkeda
roolia yrittdjyyden levittdmisessd, tiede- ja innovaatiokulttuurin luomisessa Euroopan alueille ja vahvojen alueellisten
yritysekosysteemien rakentamisessa.

44, kehottaa komissiota osallistamaan alue- ja paikallisviranomaiset analyysiin, joka on tarkoitus tehdd jasenvaltioiden
start-up- ja scale-up-yrityksiin soveltamiin sidntoihin ja kédytintoihin kohdistuvasta vertaisarvioinnista. Paikallis- ja
alueviranomaiset ovat ldhimpanad paikallisia yrityksid, joten niiden mittavaa asiantuntemusta paikallisista yritystoiminnan
olosuhteista kannattaa hyodyntid.

45.  katsoo, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden myotd kilpailu saa uuden ulottuvuuden ja ettd kaikkien alueiden on
kilpailtava muiden eurooppalaisten alueiden kanssa, jotka hyotyvit samoista oikeusperustoista. Tamai tarjoaakin tilaisuuden
niille start-up-yrityksille, jotka eivit ole tdhdn mennessd liiemmalti kyenneet kansainvilistymdin eivitkd padsemdin uusille
rajatylittaville markkinoille.

Rahoituksen saanti

46.  korostaa, ettd koska start-up- ja scale-up-yritykset turvautuvat innovatiivisiin ja tapauskohtaisiin ratkaisuihin, niiden
taytantoonpanon vaikutuksia voidaan ennakoida vain rajallisesti. Tima my0s vaikeuttaa rahoituksen saantia tavanomaisista
ohjelmista.

47.  kehottaa komissiota keventimain rahoitusjirjestelmas, jotta se olisi joustavampi innovatiivisten ideoiden suhteen, ja
kannustamaan EU-rahoitusta jakavia tahoja kiinnittimédin tarkempaa huomiota asiantuntijoiden valintaan.

48.  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen perustaa Euroopan laajuinen riskipddomarahastojen rahasto, joka
voisi vahentdd riskipadomarahoitusmarkkinoiden hajanaisuutta EU:ssa.

49.  ehdottaa, ettd laaditaan analyysi mahdollisuuksista mobilisoida paikallista riskipidomarahoitusta paikallis- ja
aluehallinnolle.

50.  kehottaa komissiota edistimaan erilaisten rahoituslihteiden monipuolistamista, silld riskipddomarahastot, yksityinen
pddomasijoittaminen ja bisnesenkelit ovat edelleen heikosti kehittyneitd Euroopassa.

51.  on tyytyviinen ehdotukseen COSME-ohjelman mdirirahojen lisddmisestd ja lahtokohtaisesti myos ESIR-rahaston
miirdrahojen lisddmisestd, edellyttden ettei kyseisid méddrarahoja oteta Verkkojen Eurooppa -vilineestd tai Horisontti 2020
-puiteohjelmasta, silli médirdrahojen lisdys mahdollistaa lisirahoituksen kéynnistys- ja laajentumisvaiheissa oleville pk-
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yrityksille. Komitean mielestd on erityisen hyodyllistd edistdd pk-yritysten ja start-up-yritysten integroitumista ja
kumppanuuksia.

52.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen luoda lisdkannustimia riskirahoitukselle esimerkiksi mahdollista-
malla julkisen takauksen antaminen yksityisille tai paikallis- tai aluehallinnon sijoitusrahastoille, kun ne hankkivat
velkarahoitusta, silld tima voi lisdtd start-up- ja scale-up-yrityksiin tehtivien padomainvestointien ja lainasijoitusten maaraa.

53.  kehottaa kehittimddn EUn tasolla start-up- ja scale-up-yrityksille suunnattu muuta kuin rahoitustukea kasittivéd
ohjelma, joka helpottaa uusien markkinoiden kartoittamista ja auttaa ndin luomaan lisdd uusia tyopaikkoja ja kehittimain
innovointia EU:n alueella.

54.  katsoo, ettd on vahvistettava eurooppalaista rakenteellista investointiekosysteemid, joka sisiltdd taloudellisia ja
verotuksellisia tukitoimia, jotka houkuttelevat ja edistivit yksityisid investointeja innovatiivisiin yrityksiin. Tavoitteena on,
ettd ndmd voivat kehittyd ja kasvaa parhaissa mahdollisissa taloudellisissa ja rahoituksellisissa olosuhteissa ja tulla
kilpailukykyisiksi. Tdstd syystd on erityisen tirkedd vahvistaa vaihtoehtoisia rahoitusvilineitd (riskipddoma, voitto-
osuuslainat, vakuudet jne.). Onkin yksinkertaistettava toden teolla rakennerahastojen osarahoittamien rahoitusvilineiden
kiyttoonottamista.

55.  kiinnittdd huomiota joukkorahoitusfoorumien voimakkaaseen kehittymiseen vaihtoehtoisena rahoituslahteeni start-
up-yritysten kehittdmille innovatiivisille ratkaisuille.

56.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia ja uhkia, jotka liittyvdt joukkorahoitukseen EU:ssa ja erityisesti
suoriin investoijiin, joilla ei ehkd ole yhtdldistdi mahdollisuutta tiedonsaantiin ja joilla voi olla heikommat valmiudet
toteuttaa tallaisia rahoitustapahtumia ammattisijoittajiin verrattuna.

57.  katsoo, ettd asianmukaisesti laadittu sddntelykehys joukkorahoitusfoorumien toiminnan sidntelemiseksi EU:n
alueella mahdollistaa tdmin ldhteen tarjoaman potentiaalin hyodyntimisen kauttaaltaan. Siihen taytyy kuulua
erottamattomasti saannoksia, joilla suojataan sijoittajien etuja.

58.  kannattaa Startup Europe -aloitteen vahvistamista ja sen soveltamisalan laajentamista tieto- ja viestintiteknologian
aloja ja uusia verkkoyrityksid pidemmille. Komitea suosittaa tdssd yhteydessd myos yksinkertaistamisen jatkamista, jotta
start-up-yrityksid, jotka haluavat hyodyntdd unionin ohjelmasuunnittelun tarjoamia lukuisia mahdollisuuksia, voidaan
ohjata entistd helpommin ja tehokkaammin.

Start-up-yritysten toiminta sosiaalisesti erityisen merkittivillid aloilla

59.  kehottaa Euroopan komissiota laatimaan strategian, joka liittyy sosiaalisiin, eliménlaatua parantaviin innovatiivisiin
liiketoiminta-aloitteisiin ja jonka ldhtokohtana voidaan kdyttdd ajankohtaisia, erityisen kiinnostavia aloja, kuten
senioritaloutta, yhteiskunnallista yrittdjyyttd tai triple helix -mallia, jotta kannustinjirjestelma tukisi osallistavaa sosiaalista
toimintaa ja luovuutta.

60.  kiinnittdd huomiota potentiaaliin, joka liittyy yhtdaltd start-up- ja scale-up-yritysten véliseen yhteisty6hon ja toisaalta
niiden tekeméin yhteistydhon suurten yritysten kanssa. On hyodynnettiva hyvid kdytinteitd EU:n alueilta, missd yhteistyo
aikaansaa synergiaa erikokoisten ja eri toimialoilta olevien yritysten valilla.

61. on tyytyvdinen komission ilmoitukseen perustaa Social Innovation Challenge Platform -foorumi (sosiaalisen
innovoinnin haasteiden foorumi).

62.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd timan foorumin nivominen yhteen julkisten hankintojen jarjestelman kanssa voisi
tuoda lisdarvoa ja mahdollisesti edistdd yhteiskunnallisten yritysten kasvudynamiikkaa. Tama edellyttdisi kuitenkin
jarjestelmdn keventdmistd, jotta ongelmat voidaan ratkaista luovasti eli ottaen parhaalla mahdollisella tasolla huomioon
lopullisten edunsaajien ndkokulma eikd ennakoidusti jirjestelmédtason indikaattoreiden nikokulmasta.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Pk-yrityksii koskeva jirkevi siintely”

(2017/C 342/08)

Esittelijd: Christian BUCHMANN (AT, EPP), Steiermarkin maapiivien jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Pk-yrityksille suotuisa sdintely-ympirist6

1. korostaa, ettd pk-yritykset, jotka ovat Euroopan tirkeimpid kasvun ja tyollisyyden moottoreita, tarvitsevat
yksinkertaisen, selkedn, johdonmukaisen ja oikeudellisesti vakaan sidntely-ympariston sekd riittdviin julkisiin ja yksityisiin
investointivalmiuksiin perustuvan taloudellisen ympariston.

2. toteaa, ettd byrokratian vaikutus pk-yrityksiin on kohtuuttoman suuri. Esimerkiksi verotukseen tai raportointivel-
voitteisiin liittyvien vaatimusten tdyttimisestd aiheutuvat suhteelliset kustannukset ovat pk-yrityksille korkeammat
verrattuna suuriin yrityksiin.

3. korostaakin voimakkaasti tarvetta tehdd EU:n sddntely-ymparistostd pk-yritysten kannalta suotuisampi puuttumalla
yritysten perustamista ja kasvua haittaaviin esteisiin kaikilla tasoilla.

4. tunnustaa, etti vuonna 2008 kiynnistetyn eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) ('), sen
vuonna 2011 toteutetun uudelleentarkastelun (?) ja vuonna 2013 esitetyn Yrittijyys 2020 -toimintasuunnitelman () avulla
on saatu aikaan edistysta.

5. antaa sisimarkkinoiden piivitysti kisittelevissi lausunnossa (*) esittimainsi tapaan jilleen tukensa komission
tavoitteelle helpottaa alv-rekisterditymistd ja raportointivelvoitteita sisimarkkinastrategian yhteydessd. Komitea pahoittelee
kuitenkin, ettei paikallis- ja aluetason edustajia ole kuultu virallisesti, jotta voitaisiin varmistaa, ettd niitd askarruttavat,
esimerkiksi raja-alueilla toimivien pk-yritysten tarpeisiin liittyvat kysymykset otetaan tdysin huomioon.

6.  korostaa jatkuvaa tarvetta toteuttaa johdonmukaista, nikyvéd ja ajantasaistettua eurooppalaista pk-yrityspolitiikkaa,
jossa painotetaan tuloksia ja tdytintoonpanoa, joka pohjautuu aiempiin aloitteisiin ja vahvistaa niitd ja jonka avulla
huolehditaan “pienet ensin” -periaatteen huomioon ottamisesta kaikilla hallintotasoilla ja kaikessa politiikassa.

7. toistaakin kehotuksensa tarkistaa ja vahvistaa Small Business Act -aloitetta ja antaa alueille ja kunnille vahvempi
asema aloitteen periaatteiden soveltamisessa. Komitea vahvistaa oman sitoumuksensa edistdd aloitteen toteuttamista
Euroopan yrittdjyysalue -ohjelmansa avulla.

8. toteaa pk-yritysedustajien verkoston toimivan keskeisend yhdyssiteend Euroopan komission ja jdsenvaltioiden
poliittisten paattdjien valilld. Komitea kehottaa komissiota ottamaan alueelliset ja paikalliset pk-yritysedustajat virallisesti ja
jarjestelmillisesti mukaan verkoston toimintaan.

9.  myontdd, ettd EUin sddntely-ympiéristd on pohjimmiltaan suotuisa yritystoiminnalle, mutta korostaa, ettd yrityksen
perustamiseen tarvittavassa ajassa, sen aiheuttamissa kustannuksissa ja sen edellyttimien menettelyjen mairassi on edelleen
eroja. Komitea pyytdd, ettd jdsenvaltiot sitoutuvat toissijaisuusperiaatetta noudattaen ja tarkoituksenmukaisuuden
tarkistamisen jilkeen saattamaan asiaa koskevat sddntonsd parhaiden suoriutujien soveltamien sddntojen mukaisiksi.
Komitea toteaa, ettd hyvit kaytinteet, kuten Iniciativa Lisboa, joka mahdollistaa yritystoiminnan kdynnistimisen 36
minuutissa, voivat toimia tissd yhteydessd virikkeina.

(") Komission tiedonanto — "Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite (Small Business Act), 25. kesikuuta 2008, COM
(2008) 394 final.

()  Komission tiedonanto — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu, 23. helmikuuta
2011, COM(2011) 78 final.

()  Komission tiedonanto — Yrittajyys 2020 -toimintasuunnitelma — Uutta kipina4 Euroopan yrittijyyteen, 9. tammikuuta 2013, COM
(2012) 795 final.

() AK:n lausunto "Sisimarkkinoiden paivitys”, CdR 6628/2015, kohta 12.
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10.  kiinnittdd huomiota siithen, miten klusterit voivat auttaa pienyrityksid laajentumaan markkinatestauksen ja
-analyysin, innovaatioiden luomisen ja pitevoitymisen keinoin, ja suosittaa, ettd nditd toimia tuetaan kohdennetusti
yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevan ohjelman (COSME) kaltaisin valinein.

11.  korostaa ECON-valiokunnan Seggaubergissa Steiermarkissa pitiman seminaarin "Jirkevi sddntely — dlykas kasvu” ja
sen jalkeen jdrjestetyn kansalaisvuoropuhelun antia, joka osoittaa, ettd on tarpeen saada aikaan konkreettisia tuloksia uusien
ja innovatiivisten ldhestymistapojen avulla.

“Pienet ensin” -periaatteen valtavirtaistaminen

12, tdhdentd, ettd on tdrkedd huolehtia siitd, ettd "pienet ensin” -periaate otetaan huomioon kaikessa EU:n politiikassa ja
koko paitoksentekoprosessissa. Komitea kehottaa painottamaan vaikutustenarviointikriteereitd nykyistd voimakkaammin
pk-yritysten eduksi ja tarkastelemaan sddntojen alueellisia vaikutuksia nykyistd jdrjestelmallisemmin.

13.  korostaa, ettd paillekkaiset ja ristiriitaiset sadannot EU:n polititkan eri aloilla — aluepolitiikka, valtiontuet, julkiset
hankinnat, ymparistonsuojelu, jannite klusteritukisddntojen seki kilpailua ja vaatimusten tayttimistd koskevien sddntojen
vililld — vaikuttavat pk-yrityksiin kohtuuttoman voimakkaasti.

14.  on huolissaan EU:n alakohtaisten toimintalinjojen epdgjohdonmukaisista vaatimuksista ja ristiriitaisista méaaritelmisté.
Esimerkkeind mainittakoon julkisiin hankintoihin, alue- Ja kilpailupolitiikkaan liittyvat erilliset siaannostot (°) tai
innovoinnin eridvit maaritelmt alue- ja kilpailupolitiikassa (°).

15.  on vakuuttunut siitd, ettei raportointivelvoitteista pk-yrityksille aiheutuvaa taakkaa voida helpottaa yhtd ainoaa
saadostd yksinkertaistamalla, ja kehottaakin komissiota ja jasenvaltioita omaksumaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan,
joka pohjautuu kaikkien pk-yrityksid koskevien raportointivelvoitteiden kattavaan arviointiin.

16.  ehdottaa, ettd tutkitaan mahdollisuuksia keventdd pk-yritysten taakkaa esimerkiksi ottamalla kdytt66n kynnysarvo,
jonka alapuolelle jadvien yritysten on toimitettava vahemmadn tietoja, rajoittamalla pakollisten tietolomakkeiden mairaa ja
valttdmalld uusien lomakkeiden kdyttoonottoa siten, ettd sisillytetddn esimerkiksi tilastotietokysymykset nykyisiin
lomakkeisiin.

17.  on tyytyvdinen siihen, ettd EU:n uuden sukupolven vapaakauppasopimuksiin on tarkoitus sisillyttdd erillinen pk-
yrityksid kasittelevd luku, jotta helpotetaan pk-yritysten padsyd muille markkinoille muun muassa lisddmalld oikeus-
varmuutta, vihentdmalld tullien ulkopuolisia kaupan esteitd tai poistamalla ne, laajentamalla kriteereitd hankintasopimus-
ten myontamiseksi parhaan tarjouksen perusteella ja vahvistamalla teollis- ja tekijanoikeuksien suojaa. Komitea viittaa tdssd
yhteydessd 12. helmikuuta 2015 antamaansa lausuntoon transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP).

Paremman siintelyn agendan ja REFIT-ohjelman kohdentaminen aiempaa voimakkaammin pk-yritysten tarpeisiin

18.  on tyytyvdinen pyrkimyksiin vdhentdd pk-yritysten taakkaa paremman sddntelyn agendan, REFIT-ohjelman ja
paremmasta lainsdddannostd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen avulla.

19.  toistaa REFIT-ohjelmaa kisittelevissi lausunnossa () ilmaisemansa huolen siitd, ettei paikallis- ja alueyhteisdjen
vaaleilla valittuja edustajia eikdi AK:ta niiden edustajana EU:nn toimielinkentdssd ole otettu toimielinten vilisessd
sopimuksessa huomioon huolimatta niille Lissabonin sopimuksessa annetusta mandaatista ja painoarvosta.

20.  suhtautuu myonteisesti paremman sddntelyn periaatteiden huomioon ottamiseen poliittisen prosessin kaikissa
vaiheissa ja vaikutustenarviointien ulottamiseen koskemaan myos Euroopan parlamentin ja neuvoston toimia. Komitea
pahoittelee kuitenkin, etteivit neuvosto ja Euroopan parlamentti ole paremmasta lainsdddannostd tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa sitoutuneet jarjestelmalliseen vaikutustenarviointien tekoon.

21.  tdhdentdd, ettd muutosten tekemiseen tai sddntojen lisddmiseen lainsdddantiprosessin myohemmissd vaiheissa tai
jasenvaltioiden saattaessa EU:n direktiivejd osaksi kansallista lainsdddintoddn olisi aina liityttavd sitoumus vaikutustenar-
viointien tekemisestd, jotta voidaan torjua ylisddntelyd ja varmistaa, ettei kyseisen sdddoksen toimivuus- ja tuloksellisuus-
nakokohtia vesiteta.

() Ks. Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities.
(%) Ks. House of the Dutch Provinces (2015). Dutch Provinces for Better Regulation.
() AK:n lausunto "REFIT-ohjelma: paikallis- ja aluetason nikokulma”, CdR 983/2016, kohta 5.
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22.  tunnustaa sidosryhmikuulemisten merkityksen sdddosehdotusten valmistelussa mutta toteaa, ettd osallistujat
saattavat kuulemismenettelyjen toteuttamisen jilkeen jaadad ihmetteleméddn, missd méadrin niitd askarruttavat seikat on otettu
huomioon. Komitea ehdottaa, ettd vaikutustenarviointilautakuntiin otetaan paikallis- ja aluetason edustajia, jotta nima
voivat ottaa komission ehdotukset vield tarkempaan tarkasteluun.

23.  korostaa, ettdi AK:n institutionaalista roolia REFIT-foorumissa ei pidd sekoittaa muiden sidosryhmien rooliin.
Komitea katsookin, ettd AK:n valiokuntien edustajien tulisi voida tukea AK:n edustajaa REFIT-foorumissa osallistumalla
nithin foorumin kokouksiin, joissa kisitellddn heiddn vastuualueisiinsa liittyvid asiakokonaisuuksia.

24, sitoutuu ottamaan paremman sddntelyn periaatteet huomioon kaikessa toiminnassaan hyodyntimalld asianomaisiin
aihealueisiin erikoistuneiden valiokuntien asiantuntemusta antaessaan lausuntoja pk-yrityksiin vaikuttavista asioista.

25.  toteaa, ettd REFIT-foorumin toiminnassa keskitytddn lahinnd tiettyihin EU:n lainsdddannon ongelmakohtiin, joita
voidaan parantaa muuttamatta perusteellisesti kokonaisia sdadoksid. Komitea katsoo, ettd titd kapea-alaista tarkastelua olisi
tdydennettdvd kunnianhimoisemmalla lahestymistavalla, jonka tavoitteena on tehdd EU:n sddntelykehykseen rakenteellisia
parannuksia keskipitkalld aikavalilld.

26.  katsoo, ettd pk-yrityksid koskevan jarkevin sddntelyn erityisiksi painopistealoiksi voidaan maddritelld pk-yritysten
mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintamenettelyihin sekd alv- ja verotussidnnot. Komitean mielestd toimet ovat
selvisti tarpeen my6s, kun on kyse pk-yritysten padsysté sisimarkkinoille, mahdollisuuksista saada rahoitusta, pk-yritysten
tukemisesta Euroopan rakenne- ja investointirahastovaroin (ERI-rahastot) ja paremman tasapainon saavuttamisesta pk-
yritysten tarpeiden sekd tyontekijoiden suojelun, kuluttajansuojan ja ymparistonsuojelun vililla.

Pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintamenettelyihin

27.  suhtautuu myonteisesti EUmn hankintalainsadddnnon yksinkertaistamiseen julkisista hankinnoista annettujen uusien
direktiivien ja yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan () avulla. Komitea kehottaa jisenvaltioita huolehtimaan siita, etti
EUnn yksinkertaistettu hankintalainsdddintojirjestelmd pannaan kaikilta osin tdytintoon ja ettd sitd sovelletaan
asianmukaisesti.

28.  toteaa alue- ja paikallisviranomaisten olevan merkittdvissd asemassa, kun on kyse pk-yritysten mahdollisuuksista
osallistua julkisiin hankintamenettelyihin, ja katsoo ndin ollen, ettd pk-yritysten osallistumista haittaavien esteiden
vihentdminen on alueille ja kunnille erittdin tirkeda.

29.  on huolissaan siitd, ettd nykyisid pk-yritysten kannalta suotuisia hankintasddntojd ei useinkaan hyodynnetd téysin, ja
korostaa, ettd sddntojen lisiksi tarvitaan toimivaa tdytintdénpanoa.

30.  kehottaa viranomaisia kaikilla hallintotasoilla varmistamaan, ettd niiden tarjouskilpailut ovat kelpoisuusvaatimuk-
siltaan ja maksujirjestelyiltddn pk- ja startup-yritysystavallisid. Tama tulisi tehdd rddtaloimalld vaadittavat takeet pk-yritysten
ominaispiirteiden mukaisiksi, lyhentdmilldi maksumédrdaikoja ja varmistamalla, ettd maksukuria noudatetaan. Komitea
kehottaa kaikkien hallintotasojen viranomaisia niin ikdan sitoutumaan pk-yrityksille suotuisia julkisia hankintamenettelyja
koskevien yhteisten normien noudattamiseen.

31.  korostaa, ettd hyvit kiytinteet voivat toimia malliesimerkkini kaikkien hallintotasojen viranomaisille. Esimerkki-
tapauksena mainittakoon Pariisin kaupungin julkisten hankintojen yksikko, joka on lisinnyt huomattavasti pk-yritysten
padsya julkisille markkinoille ja lyhentdnyt maksumaaraaikoja.

32.  kehottaa kaikkia viranomaisia edistimdin pk-yritysten osallistumista innovaatiohakuisiin julkisiin hankintamenet-
telyihin vélttdmalld liian tarkkoja ja suosimalla tulosldhtoisid eritelmid, asettamalla tietoa vapaasti saataville ja
hyodyntamalld kilpailullisen neuvottelumenettelyn ja tarjousperusteisen neuvottelumenettelyn kaltaisia mahdollisuuksia
ennen lopullisten ehtojen maarittamista.

33.  korostaa, ettd pk-yritysten mahdollisuutta hyodyntdda EU:n ohjelmiin, etenkin COSME-ohjelmaan, kuuluvia
rahoitusvilineitd on helpotettava. Tillaiset ohjelmat ovat pk-yrityksille paljon yksinkertaisempia kuin perinteisemmait

() Direktiivit 2014/23[EU, 2014/24/EU, 2014/25[EU ja tiytintoonpanoasetus (EU) 2016/7.
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rahoitusldhteet. Komitea tdhdentdd tdssd yhteydessd Euroopan strategisten investointien rahaston pk-yritysikkunan
merkitystd, koska se voisi tarjota rahoitusvilineitd myos luottoa tarvitseville startup- ja mikroyrityksille.

Pk-yrityksille suotuisat alv- ja verotussiinnét

34.  kehottaa jatkamaan verosddntdjen yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista, silli valtaosa eurooppalaisista pk-
yrityksistd katsoo timin politiikanalan aiheuttavan eniten rasitteita.

35. toteaa arvonlisiveroa koskevaa toimintasuunnitelmaa Kkisittelevdssid lausunnossa esittimdinsd tapaan jilleen
kannattavansa arvonlisaverovapautuksen poistamista EU:n ulkopuolelta tulevilta pieniltd lahetyksiltd ja tarkastusten
suorittamista rajatylittavda toimintaa harjoittavien yritysten yhtendisen tarkastusmallin pohjalta. Ndin voidaan poistaa
kilpailuhaitat, joita tima vapautus aiheuttaa eurooppalaisille pk-yrityksille EU:n ulkopuolisiin pk-yrityksiin nihden (°).

36.  korostaa, ettd alv-jarjestelmin hajanaisuus ja mutkikkuus aiheuttavat rajatylittdvdd kauppaa harjoittaville pk-
yrityksille merkittdvid vaatimusten tdyttimiseen liittyvid kustannuksia ja vaikuttavat erityisesti raja-alueisiin. Komitea
kehottaakin jatkamaan erilaisiin alv-jdrjestelmiin liittyvien sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamista rajatylittdvan
kaupan osalta, laajentamaan nykyisellddn vain televiestinti-, radio- ja televisioldhetyspalveluihin ja sihkoisiin palveluihin
sovellettavan arvonlisdveron erityisjdrjestelmadn (mini One Stop Shop) periaatteen koskemaan myds muuta tavaroiden ja
palvelujen etdmyyntid ja ottamaan kdyttoon yhteisen EU:n sisdisen rajatylittivin raja-arvon, jonka alittuessa alv:td ei
kannettaisi.

37.  kehottaa keventimidn alv:std aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, kuten raportointivaatimuksia, maiirdaikoja ja
asiakirjojen sdilyttdmisaikoja, ja nopeuttamaan arvonlisiveroilmoitusten kasittelyn hallinnollisia menettelyja.

Pk-yritysten piisy sisimarkkinoille

38.  toteaa, ettd palvelujen sisimarkkinoilla on edelleen monia pk-yrityksiin vaikuttavia rajoituksia, jotka liittyvdt mm.
ammattilupien myontimiseen, sijoittautumissadntoihin, kiinteisiin tai vahimmadishintoihin, oikeudellista muotoa koskeviin
vaatimuksiin ja alakohtaisiin sddnt6ihin. Komitea kehottaa toteuttamaan palvelualalla kunnianhimoisia yksinkertaistamis- ja
yhdenmukaistamistoimia, jotta voidaan edistdd mittakaavaetuihin perustuvaa kasvunlisdystd, vahvistaa tuontikilpailua ja
siten saada aikaan innovointitoimintaa sekd houkutella ulkomaisia sijoituksia vahentdmalld markkinoiden hajanaisuutta.

39.  toteaa tuotemarkkinoiden jdsenvaltiokohtaisen sddntelyn erojen olevan keskeinen este pk-yrityksille, koska niiden
vuoksi eri jdsenvaltioita varten tarvitaan erilainen tuotevalikoima ja Euroopan laajuisten toimitusketjujen kehittiminen
vaikeutuu. Komitea kehottaa komissiota ja jisenvaltioita pyrkiméin tehokkaampaan yhdenmukaistamiseen tdlld alalla.

Pk-yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta

40.  toteaa vaihtoehtoisten rahoitusmenetelmien olevan tirkeitd uusille yrityksille. Komitea on huolissaan siitd, ettd
startup-yrityksilld ei ole tdyttd mahdollisuutta hyodyntdd joukkorahoitusta, mikd johtuu erilaisista jasenvaltiokohtaisista
jarjestelmistd, joiden vuoksi ndiden yritysten on vaikea hankkia rahoitusta yli rajojen, sekd startup-yritysten rajallisista
mahdollisuuksista tarjota mahdollisille lukuisille sijoittajille osakkeita tai muuta vastinetta, koska ndma yritykset valitsevat
usein "edullisen” yhtiomuodon.

41.  kaipaa yhdenmukaistettua sddntelykehysti ja eurooppalaisen passin kayttoonottoa joukkorahoitusalustoja varten,
jotta palvelujen tarjoamiseksi yli rajojen tarvittaisiin vain yksi ainoa lupa yhdeltd toimivaltaiselta viranomaiselta EU:ssa.
Tama mahdollistaisi todelliset eurooppalaiset joukkorahoitusmarkkinat.

Pk-yritysten tukeminen ERI-rahastoista

42.  toistaa ERI-rahastojen yksinkertaistamisesta antamassaan lausunnossa (*°) esittiménsa varoituksen, ettd menettelyt
ERI-rahastojen hyddyntimiseksi kdyvit yhd monimutkaisemmiksi ja tyolidmmiksi. Komitea kehottaakin yksinkertaista-
maan pikaisesti jdrjestelyjd, raportointivaatimuksia ja tarkastuksia koskevia sddnt6ja ERI-rahastojen rahoitusvilineiden
osalta.

() AK:n lausunto "Arvonlisiveroa koskeva toimintasuunnitelma”, CdR 2419 2016, kohta 34.
(*%  AK:n lausunto "Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yksinkertaistaminen”, COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, toteaa, ettd pk-yritykset kohtaavat erityisia vaikeuksia ERI-rahastovarojen hyodyntimisessd, kuten Euroopan
yrittdjyysalueille (EYA) vuonna 2016 tehty kyselytutkimus osoittaa. Tutkimuksen mukaan pk-yritysten osallistuminen ERI-
rahoitteisiin hankkeisiin on tirkein yksittdinen prioriteetti pyrittdessd helpottamaan pk-yritysten toimintaa.

44.  muistuttaa, ettd on tirkedd vidhentdd sddntelyn monimutkaisuutta, liiallisia tarkastuspaineita ja korkeita
taytantoonpanokustannuksia, jotka estdvit pk-yritysten tukemisen ERI-rahastoista. Niin ikddn on tirkedd yksinkertaistaa
paitsi tiettyja yksittdisid sdddoksid myos delegoitujen sdddosten ja tdytintoonpanosiddosten muodostamaa sddnnostod
kokonaisuudessaan seka ei-sitovia sddntelyvilineitd, kuten ohjeita, niin viranomaisten kuin pk-yritystenkin kannalta.

45.  korostaa, ettd ERI-rahastojen ja EU:n pk-yrityspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ERI-rahastoja koskevia sdant6ja
olisi tarkasteltava suhteellisuusnikokulmasta ja yksinkertaistamista varten olisi kdynnistettdvd kumppanuus, jossa otetaan
huomioon kaikkien osapuolten intressit. Komitea perddnkuuluttaa suhdetta, joka perustuu luottamukseen eikd
lahtokohtaiseen epaluottamukseen, jota EU:n toimielimet usein osoittavat jasenvaltio-, alue- ja paikallistason viranomaisia
kohtaan.

Tasapainon saavuttaminen pk-yritysten tarpeiden seki tyontekijoiden suojelun, kuluttajansuojan ja ympiriston-
suojelun vililla

46.  korostaa tarvetta saavuttaa tasapaino yhtdaltd tyontekijoiden oikeuksien, tyoterveyden, tyoturvallisuuden,
kuluttajansuojan ja ympdristonsuojelun ja toisaalta pk-yrityksiin kohdistuvan sddntelytaakan vililla.

47.  toteaa, ettd ensimmdisen tyontekijan palkkaaminen voi olla erityinen haaste yrityksen kasvun ja laajentumisen
kannalta ja ettd ty6lainsdddannolld on voimakkaampi vaikutus pk-yrityksiin kuin suuriin yrityksiin, minkd vuoksi pk-
yritykset epdrdivat palkata henkilostod. Komitea tihdentdd, ettd uudenlaiset lahestymistavat talld alalla voivat edistdd
merkittavalld tavalla etenkin nuorisotyottomyyden vahentdmista.

48.  chdottaakin, ettd luodaan eurooppalainen Take One -jirjestelmd, jonka avulla rohkaistaan yksinyrittdjid tai
mikroyrityksid taloudellisin kannustimin ja joustavin sddnnoin ensimmdisen tyontekijin palkkaamiseen. Komitean mielestd
tdllainen jdrjestelma voitaisiin rahoittaa COSME-ohjelmasta.

49.  kehottaa komissiota edistimaan sdantelyn yksinkertaistamiseen tahtddvid toimia késiteollisuus- ja mikroyritysten
tilanteen helpottamiseksi, koska nykydan jirjestelman lifallinen monimutkaisuus vaarantaa niiden toiminnan ja merkittavan
roolin tyopaikkojen luomisessa sekd alueiden ja paikallisyhteisojen taloudellisessa kehityksessd ja toisinaan myos paikallisen
ja kulttuuriperinnon suojelemisessa.

50.  katsoo, ettd "muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tehtdvd sopimus” on madritelty kuluttajan oikeuksista
annetussa direktiivissd liian laajasti, mistd saattaa olla haittaa kuluttajan kotiinsa kutsumille ammattityontekijéille. Komitea
kehottaakin tismentimain madritelméi siten, ettd pk- ja mikroyritysten tarpeet otetaan huomioon.

Sdintelyid koskevat innovatiiviset lihestymistavat

51.  painottaa, ettd jarkevd sddntely ei valttimittd tarkoita sddntelyn vihentdmistd, johon saattaa liittyd epavarmuuden ja
saantelyn hajanaisuuden riski. Pikemminkin kyse on nykyistd selkeimmistd ja yksinkertaisemmista sddnnoistd, jotka
helpottavat pk-yritysten toimintaa ja mahdollistavat samalla poliittisten tavoitteiden saavuttamisen tietylld alalla.

52.  korostaa, etti tirkeitd ovat sellaiset innovoinnin kannalta suotuisat sddnnot, jotka jattavit tarvittaessa tilaa kokeiluille
esimerkiksi niin, ettd pilottihankkeita varten luodaan vyohykkeitd, joilla sddnt6ja on vihemmin, ja innovatiivisilla ja
nopeasti muuttuvilla aloilla otetaan kéyttoon raukeamislausekkeita, kuten mm. Flanderin esimerkki osoittaa.

53.  tdhdentdd, ettd omachtoisen itsesddntelyn kaltaiset toimintamallit, joihin kuuluu vapaachtoisia sopimuksia,
sitoumuksia tai kdytinnesdantoja, voivat edistdd litke-eliman ja julkisen vallan vilistd yhteistyon kulttuuria. Komitea
katsoo, ettd Skotlannin sddntelyntarkasteluelin Regulatory Review Group voi toimia hyvini esimerkkind eri hallintotasojen
viranomaisille.

54.  tuo tanskalaisen Burden Hunter -hankkeen esiin esimerkkind hyvistd valtiotason toimintatavasta, joka tarjoaa
mahdollisuuden kartoittaa esteitd suoran vuoropuhelun avulla ja etsid yhdessi ratkaisuja. Komitea kehottaa komissiota
ottamaan tillaiset esimerkit kaikilta osin huomioon ja edistimdin niiden noudattamista ja levittdmistd aina kuin
mahdollista.
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55.  korostaa tarvetta edistdd yrittdjyysajattelua kaikilla hallintotasoilla ja mahdollistaa innovatiiviset alhaalta ylospdin
suuntautuvat ratkaisut ottamalla kiyttoon jarjestelmd, joka antaa oikeuden kyseenalaistaa ja sallii paikallis- ja
alueviranomaisten tilapdisesti keskeyttdd voimassa olevien sddntojen soveltamisen ja kokeilla vaihtoehtoisia ratkaisuja
silloin, kun on olemassa ndyttod siitd, ettd niiden tavoitteet voidaan kenties saavuttaa paremmin innovatiivisen
lahestymistavan avulla.

Bryssel 13. heindkuuta 2017

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vihipaistoisti liikkuvuutta koskeva eurooppalainen
strategia”

(2017/C 342/09)

Esittelijd: J6zsef Ribanyi (HU, EPP), Tolnan lddninvaltuuston varapuheenjohtaja

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. on tyytyvdinen, ettd nyt esitetty strategia on monialainen ja kokonaisvaltainen ja ettd siind otetaan huomioon
sosiologiset ja taloudelliset nikokohdat, energia-, infrastruktuuri- ja digitaalialan innovaatiot, teollisuuden kilpailukyky ja
osaamisen kehittiminen.

2. kannattaa strategian tavoitteita, jotka on esitetty jo vuonna 2011 annetussa valkoisessa kitjassa ('). Tavoitteena on
vihentdd liikenteen kasvihuonekaasupdistojd vihintddn 60 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna.

3. katsoo kuitenkin, ettd strategiassa olisi vuonna 2011 annetun valkoisen kirjan mukaisesti otettava huomioon
liikennejdrjestelman tehostamisessa vuodesta 2011 lahtien saavutettu edistys sekd EU:n nykyiset, vuoteen 2030 ulottuvat
energia- ja ilmastopolititkan puitteet ja sitoumukset, joita EU on tehnyt vuoden 2015 Pariisin sopimuksen yhteydessa.

LIIKENNEJARJESTELMAN OPTIMOINTI JA SEN TEHOKKUUDEN LISAAMINEN

Digitaaliset liikkkuvuusratkaisut

4. korostaa, ettd digitaaliteknologian tarjoaman potentiaalin hyddyntiminen mahdollistaa liikkenteen optimoinnin ja
Euroopan laajuisen multimodaalisen liikenneverkon (TEN-T) luomisen. Tama edellyttdd alykkiitd liikennejdrjestelmia ja
perusrakenteita. Lisiksi on tirkedd ottaa huomioon paikallisen ympériston erityispiirteitd kuvastavat ekosysteemit ja
huolehtia siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat osallistua taytintoonpanovaiheeseen.

5. korostaa, ettd osallistumalla aktiivisesti dlykkddn televiestintd- ja lilkenneinfrastruktuurin luomiseen Euroopan
kaupungit ja alueet voinevat huolehtia verkottuneiden ja automatisoitujen ajoneuvojen tehokkaasta kdytostd jasenvaltioiden
rajat ylittdvaan ja niiden alueiden lapi kulkevaan TEN-T-verkkoon kuuluvissa kiytavissd kaupunkialueilla toteuttaessaan
kestavan kaupunkilitkenteen suunnitelmia ja alueiden kestavén litkenteen yleissuunnitelmia.

6. tiedostaa, ettd tietotekniikkaratkaisut muokkaavat liikennealan liiketoimintamalleja ja -muotoja. Paikallis- ja
alueviranomaisten olisi sovellettava helppokayttoisia, kattavia tietotekniikkaratkaisuja ottaakseen kidyttoon alykkaita
liikennejdrjestelmid osana "dlykkddn kaupungin ja liikkuvuuden alueiden” kehittdmistoimiaan.

7. kiinnittdd huomiota yksinkertaisempien tietokantojen ja niiden yhteenliittimisen tarpeeseen ja ehdottaa, ettd
kehitetddn eurooppalainen standardi, jonka avulla voidaan edistdd tietojen, palvelujen ja teknisten ratkaisujen
yhteentoimivuutta kaikilla tasoilla. Ndma tiedot ovat puolestaan asianomaisten alueellisten litkenneviranomaisten tarjoamia
ja takaamia tietoja, jotka on pakattu samaa jdrjestelmad kayttden.

Oikeudenmukainen ja tehokas hinnoittelu liikenteessi

8.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on huomattavan laajat oikeudelliset toimivaltuudet ja itsendiset
taloudelliset mahdollisuudet (esimerkiksi pysakointimahdollisuuksia, linja-autokaistoja, hankintamenettelyissi sovellettavaa
priorisointia, "vihreitd” rekisterikilpid tai tiemaksujen alennuksia hyodyntimalld) vaikuttaa kuluttajien mieltymyksiin ja
valintoihin ja kannustaa kdyttdimadn vaihtoehtoisella polttoaineella toimivia ajoneuvoja. Komitea kiinnittdda Euroopan

(") Valkoinen kirja — Yhteniistd Euroopan litkennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyisti ja resurssitehokasta
liikennejdrjestelmad, Bryssel 28. maaliskuuta 2011, COM(2011) 144 final.
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komission huomiota siihen, ettd nditd tyokaluja rajoittavat osittain ERI-rahastojen kayttoehdot, silld niissé ei sallita tukien
myontdmistd yksityisten ajoneuvojen tai kuljetuskalustojen uusimista varten. Tdma viivdstyttdd nditd uusimisia, minka
seurauksena menetetddn mahdollisuuksia parantaa liikenteen tehokkuutta ja kilpailukykya sekd kaupunkien ilmanlaatua
energia- ja ymparistoparannuksilla esimerkiksi taksipalveluissa tai viimeisen osuuden toimituksissa.

9.  tdhdentdd, ettd erilaisista liikkkuvuuteen liittyvistd ldhteistd saatavaa liikenneaiheista tietoa on yhdenmukaistettava
hinnoittelutarkoituksia silmélld pitden. Yhdennetyn matkalippujirjestelmin laajemman kiyton tielld on edelleen esteitd,
koska julkisen liikenteen eri muotojen kannattavuudessa on eroja. Yhdennetyn hinnoittelujirjestelmin kayttoon-
ottokustannukset saattavat vahentdd tiettyjen liikkennemuotojen tuottamaa kokonaisvoittoa tai suistaa niiden toiminnan
kokonaisuudessaan tappiolle.

10.  huomauttaa, ettd julkisen ja multimodaaliliikenteen edistimiseen kohdistetuista huomattavista ponnisteluista ja
runsaista voimavaroista huolimatta multimodaaliliikenteen matkustajien mahdollisuudet saada tietoa ovat tdysin
riittdméttomat. Matkalippupalvelujen osalta tilanne on vieldi huonompi. Tdmi ei johdu siitd, ettd olisi teknisesti
mahdotonta vilittad multimodaaliliikenteestd tarkkoja tietoja kayttdjaystavallisessd muodossa ja jarjestdd matkalippupalve-
lut ja -tiedotus, vaan julkisen liikenteen harjoittajien haluttomuudesta jakaa kyseisid tietoja ja palveluja. EUn olisikin
asetettava lainsddddnndssddn velvoite julkaista aikataulut ja muut liikenneyhteyksid koskevat tiedot ja saattaa ne kaikilta
osin kaikkien EU:n kansalaisten saataville sellaisessa muodossa, ettd jokainen voi kiyttdd niitd mahdollisimman
yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla. Euroopan alueiden komitea viittaa tdssd yhteydessd lausuntoonsa "Multimodaaliseen
matkustamiseen liittyvit tieto-, suunnittelu- ja matkalippupalvelut” (CdR 4895/2014).

11.  katsoo, ettd kaikkien liikennemuotojen tulisi osallistua aiheuttamansa saastumisen mukaisessa suhteessa
aiheuttamiensa ulkoisten kustannusten maksamiseen saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti.

12.  toteaa, ettd litkennesddntojen ja ajoneuvoverotuksen ohella on syytd uudistaa my0s sihkoverkkoja, sihkon
varastointia, kauppaa ja julkisen infrastruktuurin hallinnointia, jotta voidaan varustautua asianmukaisesti uusia ja
innovatiivisia litkennemuotoja, mm. akku- tai vetypolttokennokdyttdisid ajoneuvoja, varten. Tdhin liittyen on niin ikdin
suositeltavaa huolehtia yhteentoimivista ja vaivattomista maksuratkaisuista kyseisenlaisten sihkoajoneuvojen latauksen
yhteydessa.

13.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd lentopolttoaineeseen ja kansainvilisiin lentolippuihin sovellettava verovapaus-
jarjestelmd vadristad selvasti liikkennealan markkinoita. Komitea kehottaa EU:n jdsenvaltioita keskustelemaan nykyisestd
kansainvalisestd lentopolttoaineen verotusjirjestelmastd Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston kanssa, jotta varmistetaan sen
johdonmukaisuus kansainvilisten ilmastonmuutossitoumusten kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta syrjaisimpien
alueiden erityispiirteiden ja etundkokohtien tunnustamista.

Multimodaalisuuden edistiminen

14.  kannustaa multimodaalisuuteen ja vahipddstoisen tai padstottomin kaupunkiseutuliikenteen ja logistitkan seka
rautatie-, meri- ja sisivesiliikenteen koordinoituun kiyttoon kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien yhteydessi.
Erityisesti siirtyminen maantieliikenteestd muihin, vihipédstoisempiin likkennemuotoihin tarjoaisi huomattavia mahdolli-
suuksia péidstojen vihentimiseen. Vahipadstoistd likkkuvuutta edistdavdt litkennemuotosiirtymaratkaisut olisi joka
tapauksessa asetettava ensisijaiseen asemaan esimerkiksi harkitsemalla uudelleen maantieliikenteelle nykyisin myonnettavia
piilo- tai avoimia tukia.

15.  kehottaa omaksumaan uuden ldhestymistavan liahimerenkulkuun kehittimailld ekologisten bonusjirjestelmien
kdyttod ja pitdmalld merten moottoriteitd infrastruktuurina, johon tulisi soveltaa mukautettua ldhestymistapaa
valtiontukien valvontaan ndhden. Tami ldhestymistapa on erityisen tirked alueilla, jotka sijaitsevat syrjdssd eurooppalaisista
liikennekaytavista.

16.  toteaa tdhdn liittyen, ettd on otettava huomioon erityisesti kaupunkisolmukohdat ja logistiikkakeskukset, jotka on
médritelty Euroopan laajuisten litkenneverkkojen (runko- ja yleisverkko) yhteydessi ja vuonna 2013 annetussa Verkkojen
Eurooppa -asetuksessa ja joilla on keskeinen rooli kestdvipohjaisen ja intermodaalisen liikkuvuuden kannalta
jasenvaltioiden, niiden alueiden ja koko EU:n tasolla. Komitea ehdottaakin, ettd tdtd kysymystd tarkastellaan erilaisissa
multimodaalisten litkennekdytdvien eurooppalaisissa foorumeissa erityisesti solmukohtia kasiteltdessa.

17.  kannattaa EU:n aktiivista roolia Kansainvilisessd siviili-ilmailujdrjestossd (ICAO) ja Kansainvilisessd merenkulku-
jarjestossd (IMO) meri- ja lentoliikenteen padstojen vdhentdmiseksi. Tulisi edistdd uuden, entistd vahdpddstoisemmain
tekniikan kehittdmistd ja kdyttoonottoa.
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VAHAPAASTOISEN VAIHTOEHTOISEN ENERGIAN KAYTON MONINKERTAISTAMINEN LIIKENTEESSA

Tehokkaat puitteet vihipiistoiselle vaihtoehtoiselle energialle

18.  kehottaa edistimain vaihtoehtoisten energialdhteiden kiyttoonottoa litkenteessd tukemalla energia-alan kehitystd ja
siten pohjustamaan tietd paastottomalle liikenteelle.

19.  korostaa, ettd jasenvaltioita, alueita ja kuntia kannustetaan investoimaan litkennealan vaihtoehtoisiin energiamuo-
toihin myontdmalld niille vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta annetussa direktiivissd 2014/94/
EU vahvistettua teknologiariippumattomuuden periaatetta noudattaen koheesiopoliittisia avustuksia, joita ei tarvitse
maksaa takaisin.

20. kannattaa uusiutuvista ldhteistdi ympdarist6d saastuttamatta tuotettujen, tavanomaisia fossiilisia polttoaineita
vihemman hiilidioksidipdastojd aiheuttavien edistyneiden biopolttoaineiden laajempaa kayttoonottoa liikenteen hiilidiok-
sidipadstojen vahentdmiseksi. Muut kuin ravintokasveista tuotetut (synteettiset) biopolttoaineet tai rehupohjaiset
biopolttoaineet olisi asetettava tissd yhteydessi etusijalle. Odotettuihin myonteisiin vaikutuksiin kuuluvat taloudellisen
lisdarvon kasvun ohella tyollistymismahdollisuuksien tarjoutuminen ja uusien tydpaikkojen syntyminen maaseutualueilla ja
vihemman kehittyneilld alueilla. Koska edistyneiden biopolttoaineiden ei toistaiseksi katsota energialdhteind olevan
kilpailukykyisid ilman tukea, niiden tuotantoa olisi tuettava, jotta ne voisivat kilpailla fossiilisten polttoaineiden tai
ravintokasveista tuotettujen biopolttoaineiden kanssa.

21.  toteaa, etti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta annetussa direktiivissd () siidetiin jo
pakollisista vaatimuksista, jotka koskevat sahkon, maakaasun ja vedyn kdyttod ajoneuvojen polttoaineena.

22.  korostaa, ettd nykyddn saatavilla olevilla vaihtoehtoisilla energiamuodoilla, biometaanilla ja biopolttoaineilla
toimivat ajoneuvot tulevat osittain korvaamaan tavanomaiset diesel- tai bensiinikdyttdiset ajoneuvot. Tamé vihentdd
tavanomaisten polttoaineiden kysyntéi ja parantaa siten energiaturvallisuutta.

23.  kaipaa biopolttoaineille laajalti hyviksyttyd médritelmad sekd kestdvyyttd ja hiilidioksidipddstojen vihentdmistd
koskevien kriteerien hyviksymistd tdssd yhteydessd. Niistd olisi apua oikeusvarmuuden kannalta, lainvalvonnassa ja
investointeja koskevassa pdatoksenteossa, kun on kyse biopolttoaineiden tuotannosta ja kiytosta.

24, katsoo, ettd on tirkedd ottaa huomioon kulloinenkin jdsenvaltiokohtainen, alueellinen ja paikallinen tilanne ja
erilaiset paikan pdiltd ja alueelta saatavat raaka-aineet. Uusiutuvista luonnonvaroista tuotettujen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttod sadnneltdessd olisi kiinnitettdvd huomiota kokonaisenergiataseeseen (polttoainetuotanto mukaan
luettuna).

25.  painottaa, ettd alueellisesta ja paikallisesta nikokulmasta tarkasteltuna vahapadstoinen vaihtoehtoinen energia tulisi
ihannetapauksessa paitsi tuottaa ja varastoida myos kdyttda tai kuluttaa paikan péilld. Vihdpddstoisen energian tuotanto ja
varastointi paikallista kulutusta varten on vield tarkedmpai eristyneilld alueilla, kuten saarilla ja syrjaisimmilld alueilla, jotta
voidaan vihentdd niiden riippuvuutta ulkomaailmasta.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiytt6onotto

26.  korostaa, ettd vahdpdastisen tai padstottoman likkkuvuuden odotetaan mullistavan litkenteen verkkojen,
ajoneuvojen ja polttoaineiden osalta. Edellytyksend on, ettd saatavilla on edullista energiaa ja polttoainetta.
Saastuttamattoman vaihtoehdon tarjoavien sdhko- ja vetymoottorien lisidksi myos edistyneilld biopolttoaineilla, jotka eivit
kilpaile elintarviketuotannon kanssa ja jotka tuotetaan ympiristod saastuttamatta, on suuri merkitys padastoviahennysta-
voitteiden saavuttamisen kannalta. Nidin ollen olisi keskityttivd ldhinnd, mutta ei yksinomaan, kohtuuhintaisen
infrastruktuurin kehittdmiseen sahko- ja vetypolttokennoajoneuvojen lataamista varten, kun otetaan huomioon kyseisen
kaasun polttoaineominaisuudet ja varastointikapasiteetti. Vahipaastoisid tekniikoita, kuten edistyneitd biopolttoaineita,
tulee kuitenkin tukea taloudellisin kannustimin.

27.  suosittelee madritteleméddn sitovat maardajat julkishallinnon kaikille tasoille, jotta julkishallinnon ajoneuvokalustoon
ja julkisia liikennepalveluja koskeviin toimilupiin liittyvdt uusien ajoneuvojen tarjouskilpailut rajattaisiin ainoastaan
vaihtoehtoisia energiamuotoja kayttaviin ajoneuvoihin.

()  Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kiyttoonotosta 22. lokakuuta 2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/94/EU.
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28.  korostaa, ettd tarvitaan strategia LNG:n kdyton edistimiseksi meriliikenteessa ja kaupassa lisddmalld satamainfrast-
ruktuurien mukauttamisen tukea ja kehittimalld yleinen toimintamalli LNG:t4 ja jdtteiden késittelystd saatavaa metanolia
hy6dyntavien alusten kayttolaitteiden innovointiin ja rahoittamiseen.

29.  katsoo, ettd satamalaiturit tulee varustaa sahkoinfrastruktuurilla, jotta voidaan vdhentdd hiilidioksidipadstojd
aluksista, jotka satamassa ollessaan pitdvit moottoreita kdynnissd ja ovat satamakaupungeissa suuri saasteldhde.

30. toteaa, ettd sdhkoinen liikenne ja akku- tai vetypolttokennokdyttoisten sihkoajoneuvojen latausinfrastruktuuri
voitaisiin ottaa hyvin nopeasti kdyttoon sellaisilla kaupunki- ja taajama-alueilla, missd paikallisviranomaiset katsovat sen
tarpeelliseksi. Sahkoisen liikenteen infrastruktuuria on rakennettava Euroopan alueita yhdistdvien keskeisten reittien
varrelle, silld rajatylittavian sdhkoisen liikkuvuuden avulla voitaneen korjata sisimarkkinoiden hajanaisuutta. Vastaavasti
suurin osa eurooppalaisista saarista on jo mittasuhteidensa puolesta ihanteellista aluetta sihkoiselle likkkuvuudelle, minka
vuoksi latausinfrastruktuurin asianmukainen kayttéonotto voi edistdd nopeasti sahkoisen liikkuvuuden huomattavaa
kehittymistd ndilld alueilla.

31.  painottaa, ettd paikallisesti tuotettu ja varastoitu sihkoenergia voisi tarjota vakaan ja edullisen polttoaineldhteen,
jonka avulla voidaan nopeuttaa siirtymistd vahdpaastoiseen sahkoiseen liikkuvuuteen. Ottamalla tillainen likkkumismuoto
kiyttoon asteittain voidaan puuttua sen kilpailuhaittoihin tavanomaisiin polttoaineisiin perustuvaan liikkuvuuteen nihden.
Sihkon hajautetun varastoinnin integroiminen osaksi verkkoa voi tarjota sihkojirjestelmdd tdydentdvid palveluja, kuten
auttaa tasapainottamaan uusiutuvista lahteistd tuotetun energian tarjonnan ja kysynnin epdsuhtaa kovan ja vihidisen
kysynndn aikoina tai edistdd taajuusstabiilisuutta. Titd varten on my0s edistettdvd kuluttajien aktiivista osallistumista
sahkojdrjestelman hallintaan esimerkiksi kysyntddn liittyvien yhteisostoryhmien avulla ja poistamalla nykyiset sdantelystd
aiheutuvat esteet.

Sihkoisen liikkuvuuden yhteentoimivuus ja standardointi

32.  yhtyy Euroopan komission nakemykseen, joka koskee yhteisten teknisten ja teknologisten standardien kiyttoonottoa
eri jasenvaltioiden ja alueiden tarpeet huomioon ottaen. Standardointi edistdd paikallisten liikennejirjestelmien
yhteentoimivuutta yksittdiselld alueella ja eri alueiden valilla.

33.  on huolissaan siitd, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kansalliset kayttoonottosuunnitelmat
tehdddn useimmissa jdsenvaltioissa ilman toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten aktiivista osallistumista, vaikka
suunnitelmat ovat selked esimerkki tapauksesta, jossa tarvitaan monitasoista hallintoa, ja siité, ettei sdhkoisen liikkuvuuden
edistamistd koskevien suunnitelmien poliittinen ja taloudellinen tuki ole riittavilld tasolla.

34.  toteaa, ettd sihkoajoneuvojen latausasemat on médrd standardoida, ja kehottaa Euroopan komissiota tukemaan
sahkolatausasemien kayttoonottoa kehittimalld sellaisia standardeja, jotka mahdollistavat niiden liittimisen nykyisten
rakennusten tai palvelujen yhteyteen. Samalla on otettava huomioon kunkin maan lainsdddinto.

KOHTI PAASTOTTOMIA AJONEUVOJA

Ajoneuvojen testauksen parantaminen kuluttajien luottamuksen palauttamiseksi

35. on tyytyvdinen viimeaikaisiin jirjestelyihin ajoneuvojen haitallisten aineiden pédstdjen mittaamiseksi ja
todentamiseksi. Niiden tarkoituksena on varmistaa ajoneuvojen ymparistdominaisuuksia koskeva avoimuus ja luotettavuus.
Tamd auttaa soveltamaan ilmansaastepddstoille asetettuja raja-arvoja ja lisidmain kuluttajien luottamusta. Henkiloautojen ja
kevyiden hyotyajoneuvojen paistojd koskevat raja-arvot on asetettava sellaiselle tasolle, ettd varmistetaan saastepadstoja
sekd ihmisten terveyttd koskevien tavoitteiden ja sopimusten tdyttyminen.

36.  kannattaa ajoneuvojen merkintojd koskevien uusien suuntaviivojen laatimista, silld niiden avulla voidaan valttad
kuluttajien harhaanjohtamista. Sddntojd, jotka koskevat arvojen mittaamista uuden WLTP-menetelmén (yhdenmukaistettu
kevyiden hyotyajoneuvojen kansainvélinen testimenetelmd) ja entisen NEDC-menetelmin (uusi eurooppalainen ajosykli)
avulla, on selkiytettivd, ja ne olisi asetettava saataville. Suuntaviivojen muuttamisen lisaksi olisi harkittava my6s merkintoja
koskevan direktiivin (*) muuttamista. Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisesti

()  Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen
kulutuksen osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin 19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/30/EU uudelleentarkastelu. Bryssel 15. heindkuuta 2015, COM(2015) 345 final.
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annettua direktiivid (*) on niin ikdin syytd tarkistaa, jotta se pysyy autoteollisuuden uusimman teknisen kehityksen tasalla.

Henkilo- ja pakettiautoja koskeva vuoden 2020 jilkeinen strategia

37.  korostaa, ettd sahkoiseen lilkkuvuuteen kannustavia toimenpiteitd olisi madriteltavd mairallisten tekijoiden pohjalta
ja ne olisi aikataulutettava, jotta voidaan varmistaa, ettd siirtymé toteutuu.

Vuoden 2020 jilkeinen strategia kuorma- ja linja-autoille

38.  katsoo, ettd julkisen liikenteen tulisi edelleen kohentaa asemiaan yksityisautoiluun nihden, ja ehdottaakin, ettd
siirtymistd sahkoiseen liikkuvuuteen ja EU:n oljyperiisille polttoaineille vaihtoehtoisina pitdimien muiden polttoaineiden
kaytt66n nopeutetaan asettamalla my6s vetypolttokennoa voimanldhteend hyodyntavien sahkokayttoisten linja-autojen ja
raitiovaunujen tuotanto ja kdytto sekd maakaasun kiytto linja-autoissa ensisijaiseen asemaan. Ndin vdhennetddn linja-
autojen aiheuttamia hiilidioksidipaist6ja. Pitkdn matkan tavaraliikenteen osalta komitea kehottaa vauhdittamaan siirtymistd
dieselpolttoainetta kayttavastd kuorma-autokannasta maakaasua kéyttdviin kuorma-autoihin, silli maakaasu on ainoa
dieselpolttoaineen korvaajaksi soveltuva polttoaine, joka on lihes paistoton ja joka sisiltdd vihemmain hiiltd kuin
dieselpolttoaine.

39.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyksiin edistdd saastuttamattomien linja-autojen kiytté6nottoon
tdhtddvad aloitetta (Clean Bus Deployment Initiative) EU:ssa. Tarkoituksena on tarjota kaupungeille, alueille,
liikenteenharjoittajille ja valmistajille foorumi ja siten tukea parempaa tiedonvaihtoa ja markkinoiden laajentamista. Nain
vahvistetaan eurooppalaisten linja-autonvalmistajien luottamusta siihen, ettd saastuttamattomille, vaihtochtoisilla poltto-
aineilla toimiville linja-autoille on tulevaisuudessa kysyntdd, edistetddn tulevien julkisten tarjouskilpailujen parempaa
hy6dyntimistd ja tehostetaan rahoitusratkaisujen etsimistd esimerkiksi Euroopan investointipankin kautta suurempia
tarjouskilpailuja silmalld pitden.

40.  pitdd tarpeellisena lisatd EU-tukien maarad, vahvistaa Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR), Verkkojen
Eurooppa -vilineen sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen) taloudellisten resurssien vilistd
synergiaa ja hyodyntdd avustuksia. Ndin voidaan edistdd saastuttavien julkisen liikenteen ajoneuvojen nopeaa korvaamista ja
varmistaa saatavilla olevan EU-rahoituksen optimaalinen hyodyntiminen.

Lento- ja raideliikenne

41.  korostaa taloudellisesti kestavalld uusiutuvalla sahkovoimalla tai taloudellisesti kestdvilld vaihtoehtoisilla polttoai-
neilla toimivien raideliikennevilineiden etuja.

42.  pitdd tarpeellisena tarvittavien infrastruktuurien toteuttamista sekd paikallisella ettd alueellisella tasolla raidelii-
kenteen osalta vihemman kehittyneilld alueilla, jotta niilld voidaan hyodyntdd raideliikennettd samoin edellytyksin kuin
muissa jasenvaltioissa, jotta onnistutaan luomaan yhtendinen eurooppalainen rautatiealue.

SUOTUISA TOIMINTAYMPARISTO VAHAPAASTOISELLE LIIKKUVUUDELLE

Energiaunioni: liikkenne- ja energiajérjestelmien yhdistiminen

43, panee tyytyvdisend merkille, ettd strategiaa pidetddn hyvind askeleena 23.-24. lokakuuta 2014 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston hyviksymien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden 2030 (°) seki ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen osapuolten 21. konferenssissa 12. joulukuuta 2015 hyviksytyn Pariisin sopimuksen (°) yhteydessi, silla se
saattaa yhteen kaksi tirkedd tahoa EU:ssa: kysyntipuolelta litkenteen ja tarjontapuolelta energian tuotanto- ja siirtoalan
keskeiset toimijat.

()  Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd 23. huhtikuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/33/EY. Direktiivi 2009/33/EY

() Eurooppa-neuvoston paitelmit (23.—24. lokakuuta 2014). Bryssel 24. lokakuuta 2014, EUCO 169/14.

(®)  Pariisin ilmastosopimus (COP 21), 30.11.-11.12.2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1487078486811&uri=CELEX:32009L0033
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44.  katsoo, ettd "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -paketti (') on osa EU:n pyrkimyksid nayttaa tieta alykkaan
ja puhtaan energian tarjoamiseksi kaikille, tukea talouskasvua, investointeja ja teknologiajohtajuutta, luoda uusia
tyopaikkoja ja parantaa kansalaisten hyvinvointia EU:n alueilla ja kaupungeissa.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

45.  pitdad sihkoistd likkuvuutta yhtend innovoinnin ja teknologian kehityksen liikkeelle panevista voimista. Se tuo
valitontd hyotyd, ja silld on keskeinen merkitys ymparistovaikutusten vahentdmisessa.

46.  katsoo, ettd siirtyminen vahihiiliseen liikenteeseen voidaan toteuttaa paiasiallisesti alue- ja koheesiopolitiikan
keinoin. Investoimalla tutkimukseen ja innovointiin alueet ja kunnat voivat tukea vahapaastoisia uusiutuvia energiamuotoja,
alykkaita verkkoja ja kestivyysperiaatteiden mukaista kaupunkiliikennetta.

47.  kannattaa tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelman tulosten hyddyntimistd entistd
innovatiivisempien vahdpaastoistd liikkuvuutta koskevien palvelu- tai investointiratkaisujen kehittdmiseen.

48.  kannustaa kehittdimain innovatiivista teknologiaa alusten ja matkustajaliikenteen linja-autojen LNG-silioitd varten,
jotta voidaan optimoida timédn vaihtoehtoisen polttoaineen varastoinnin tehokkuus, ja kehottaa myontimédan rahoitusta
rahti- ja matkustaja-aluksilla ja pitkdn matkan matkustajaliikenteen linja-autoissa tehtdviin demonstraatioihin titd varten.

49.  kannustaa lisiksi kehittimdin innovatiivista teknologiaa, jonka avulla biopolttoaineita, esimerkiksi jétteiden
kisittelystd saatavaa metanolia, voidaan hyodyntdd myos rahti- ja matkustaja-alusten moottoreissa. Komitea kehottaa
osoittamaan rahoitusta tdhén tarkoitukseen.

50.  kehottaa lisaksi osoittamaan rahoitusta satamalaiturien varustamiseen sahkoinfrastruktuurilla ja eritoten laatimaan
Euroopan unionin kaikkiin satamiin sovellettavan sitovan saantelykehyksen.

Digitaaliteknologia: dlykkait liikkennejirjestelmit (ITS), verkottuneet ja itseohjautuvat ajoneuvot

51.  toteaa, ettd tietotekniikkaratkaisut edistdvit liikkuvuutta, joka perustuu kaikkien henkilo- ja tavaraliikenteen eri
muotojen yhdistimiseen (esim. yhdennetyt matkalippu- ja tiemaksujirjestelmat, intermodaalisen tavaraliikenteen asiakirjat,
sahkoinen reittisuunnittelu ja matkustajille tarjottava reaaliaikainen tieto).

52.  toteaa, ettd digitaaliteknologiaan pohjautuvien verkottuneiden ja automatisoitujen (itseohjautuvien) ajoneuvojen
kehittyminen voi avata monia mahdollisuuksia puuttua litkenteen kielteisiin vaikutuksiin ja tarjota julkisia liikennepalveluita
harvempaan asutuilla alueilla, ja kehottaa voimakkaasti toteuttamaan verkkoyhteyksin tuettua ja itseohjautuvaa ajamista
koskevia toimenpiteiti Amsterdamin julistuksen (*) mukaisesti. Komitea onkin tyytyviinen 30. marraskuuta 2016
hyviksyttyyn vuorovaikutteisia ilykkaiti liikennejrjestelmiad koskevaan EU:n strategiaan (). Komitea kaipaa tissi
yhteydessd johdonmukaisempaa nikemystd kestdvyysmallin mukaisesta ja innovatiivisesta liikennekehityksestd seka
vahvempaa kytkostd komission erilaisten toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtdvdalueiden ja niitd koskevan tiedottamisen vilille.

53.  korostaa, ettd Euroopan alueet haluavat olla mukana alykkain televiestinta- ja likkenneinfrastruktuurin luomisessa.
Talla tavoin mahdollistetaan verkottuneiden ja automatisoitujen ajoneuvojen tehokas ja esteeton kaytto TEN-T-verkkoon
kuuluvilla kaytavilld sekd kaupunki- ja maaseutualueilla.

54.  tdhdentds, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla olisi suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden nojalla oltava valtuudet
paattaa dlykkaiden litkennejarjestelmien ja saastuttamattomien ajoneuvojen mahdollisesta kdyttdonotosta ja sen tavasta,
kuten EU:n kaupunkiliikenteen toimintasuunnitelmassa tunnustetaan, jotta ne voivat vihentdd liikenteen aiheuttamia
pddst6jd ja ruuhkautumisongelmia sekd edistdd sosiaalista osallisuutta.

() Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille — Euroopan kasvupotentiaalin hyodyntiminen. Euroopan komission lehdistotiedotteiden
tietokanta: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_fi.htm

()  Amsterdamin julistus itseohjautuvia ajoneuvoja koskevasta yhteistyostd, 14.-15. huhtikuuta 2016.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Eurooppalainen strategia vuorovaikutteisia alykkiitd liikennejdrjestelmid varten — ensimmdéinen virstanpylvds matkalla kohti
vuorovaikutteista, verkkoon liitettyd ja automatisoitua likkkumista, Bryssel 30. marraskuuta 2016, COM(2016) 766 final.
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Osaaminen

55.  toteaa, ettd siirtyminen vihdpaistoiseen liikkuvuuteen aiheuttaa tyomarkkinoille haasteita ja siksi on ensisijaisen
tarkedd huolehtia siitd, ettd tyovoimaa koulutetaan uudelleen uusiin tyotehtaviin. Korkeista tyottomyysasteista huolimatta
monilla keskeisilld litkennesektorin aloilla on pulaa ty6ntekijoistd, miké johtuu digitaalisten taitojen puutteesta.

56.  pitdd valitettavana, ettd nyt annetussa tiedonannossa ei ole huomioitu vuonna 2009 annetussa edellisessd
kaupunkiliikennettd kasittelevissd tiedonannossa kaavailtua kestivin kaupunkilikenteen suunnitelmien laatimista
paikallisviranomaisten toimesta. Komitea toteaakin, ettd esitetyssa strategiassa seki sen toimeenpanoon liittyvien aloitteiden
ja toimien yhteydessd on syytd todeta selvisti, ettd yhdennetty kaupunkisuunnittelu on avaintekiji kestavipohjaisen
liikkuvuuden kehittdmiseksi mm. laatimalla ja toteuttamalla kestdvan kaupunkilitkenteen suunnitelmia.

57.  korostaa kaksiosaisten ammattikoulutusjirjestelmien merkitystd ja ehdottaa tiivistd kokemustenvaihtoa vihdpaas-
toiseen liikkuvuuteen liittyvistd hyvista kdytinteistd EU:n alueiden kesken yhdessi ammattikoulutustahojen ja yritysten
kanssa.

Investoinnit

58.  on tyytyviinen siihen, ettd innovointi ja infrastruktuurin kehittiminen ovat keskeiselld sijalla Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) pyrkimyksissd kannustaa tekemidn yhdistettyja (julkisen ja yksityisen sektorin) liikenne- ja
infrastruktuuri-investointeja. ESIR-rahoitus yhdistettynd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot)
myonnettiviin avustuksiin, joita ei tarvitse maksaa takaisin, voisi mahdollistaa paikallis- ja aluetason nykyistd
aktiivisemman osallistumisen téllaisiin hankkeisiin, ovatpa ne sitten pienid tai suuria.

59.  chdottaa, ettd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd suunniteltaessa lisitddn vahapaistoiseen litkenteeseen
kiytettdvien madrarahojen maarad ja osuutta sekd Horisontti 2020 -puiteohjelmassa ettd Verkkojen Eurooppa -vilineessa.
Verkkojen Eurooppa -vilinettd olisi tehtdvd yhd tunnetummaksi, silld sen vipuvaikutus on huomattava: jokainen Verkkojen
Eurooppa -vilineestd avustuksena myonnetty euro saa aikaan 3-3,5 euron investoinnit vahipaistoiseen liikenteeseen.

60. toteaa, ettd viranomaisten toimiin ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva kehitys kaupungeissa
ja alueilla voisi saada aikaan tarvittavan vipuvaikutuksen vahapadastoisten liikkumisratkaisujen tehokkaan rahoituksen ja
kdyton edistimiseksi. Komitea chdottaa myds, ettd ESIR- ja ERI-rahastovaroja tulisi ensisijaisesti kdyttdd paikallisten,
innovatiivisten ja vihapaistoisten liikenneratkaisujen tukemiseen. Vuoden 2020 jilkeisessd strategisessa viitekehyksessd
olisi asetettava edelld mainittuja tarkoituksia varten kayttoon avustuksia, joita ei tarvitse maksaa takaisin.

61.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli paikallisen energiantuotannon edistimisessd sekd
integroitujen ja dlykkdiden energiaverkkojen yhteydessi. ERI-rahastoista olisi tarvittavien investointien helpottamiseksi
myonnettdvd avustuksia, joita ei tarvitse maksaa takaisin. Nain olisi tehtivd ennen kaikkea vihiten kehittyneilld ja
kehityksestd eniten jalkeen jadneilld EU-alueilla.

62. toteaa, etti myds Euroopan investointiohjelma tarjoaa julkista rahoitusta vihdpadstoistd liikennettd koskevia
hankkeita ja dlykkditd verkkoja varten vuoden 2015 alusta vuoden 2017 loppuun asti.

Kaupunkien toimet

63.  esittdd, ettd Euroopan kaupunkien kaupunkisuunnittelukdytant6ihin ja kaupunkien vilisiin suunnittelukdytintoihin
pitéisi kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien puitteissa kuulua alueiden osoittaminen vihdpaistoistd liikennettd ja
liikkumista varten. Kaupunkisuunnittelussa olisi annettava etusija aktiiviselle liikkumiselle (pyoriily ja kavely), julkisen
henkiloliikenteen ratkaisuille, henkiloautojen yhteiskdytolle ja yhteiskyydeille. Komitea kehottaakin soveltamaan
tulevaisuuteen suuntautuvaa EU:n litkenneinvestointipolitiikkaa, jolla kohennetaan kansanterveyttd ja jossa investoidaan
tdysin Pariisin COP 21 -sopimuksen mukaisesti vihintddn 10 prosenttia EU:n litkennemdarirahoista pyoriilyyn alueilla,
joilla pinnanmuodostus mahdollistaa sen.

64.  chdottaa, ettd tutkitaan ennalta liikkuvuutta, johon kaupunki- ja aluesuunnittelu suurkaupunkialueilla johtaa.
Kaupunkeja ja suurkaupunkialueita on tiivistettivé, jotta voidaan yhtddltd vdhentdd moottoriajoneuvoilla tapahtuvan
liikkumisen tarvetta tuomalla palvelut ldhemmiksi kansalaisia ja toisaalta parantaa julkisia likkenneverkkoja lisddmalla
niiden sosiaalista ja taloudellista tehokkuutta ja edistimalld niiden kdyttoa.
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65.  korostaa aluesuunnittelun suurta merkitystd vahapaastoisen liikkkuvuuden kannalta. Nimenomaan kaupunkiym-
pdriston suunnittelu ja asutusrakenne luovat spatiaaliset edellytykset edetd pitkalld aikavélilli kohti vihdpaistoistd
liikkuvuutta. Jos paikallis- ja alueviranomaisilla on jasenvaltion oikeus- tai perustuslaillisen jdrjestelman nojalla toimivaltaa
aluesuunnittelun alalla, on suositeltavaa, ettd niiden alueellisiin, kuntarajat ylittdviin tai suurkaupunkialuekohtaisiin
toiminnallisiin suunnitelmiin sisiltyy my6s timéntyyppisid toimenpiteitd.

66.  toteaa, ettd pyOrdilyn asemaa lilkennemuotona tulisi AK:n lausunnon "Pyordilyd koskeva EUn etenemissuunni-
telma” (*°) mukaisesti lujittaa vahvistamalla pyorilitkennehankkeisiin kiytettavissd olevan julkisen EU-rahoituksen roolia, ja
toistaa kehotuksensa sisdllyttdd komission vuoden 2018 tybohjelmaan pyordilyd koskeva EUn etenemissuunnitelma.
Kunnat voivat pyordilyn ja sithen liittyen myos ymparistoystavillisten hankintojen aktiivisina edistdjind vahvistaa omaa
rooliaan ilmastonmuutoksen torjunnassa osallistumalla Euroopan vihred paakaupunki- tai Tiede kohtaa alueet -aloitteiden
kaltaisiin toimiin. Lisaksi voitaisiin tehdd ehdotuksia pyoriliikennereittien tiettyjen, tirkeiden osuuksien liittimisestd TEN-T-
verkkoon.

67. korostaa, etti rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin ('') mukaan EU:hun valmistuvissa uusissa
rakennuksissa tulisi olla sahkoajoneuvojen latauspisteitd (mieluiten varastointimahdollisuuksineen). Tallaisia rakennustoita
olisi niin ikddn tehtivi kerrostalojen kunnostuksen yhteydessa (*?).

68.  toteaa, ettd dlykkdiden latausjirjestelmien asentaminen rakennuksiin voisi auttaa turvaamaan sahkéverkkojen
joustavuuden, esimerkiksi sihkoajoneuvojen akkuihin varastoitua energiaa voitaisiin siirtdd verkkoon. Tarvitaan
kokonaisvaltainen tarkastelutapa, jossa esimerkiksi pidetddn sihkoajoneuvoja erottamattomana osana rakennuskantaa.

69.  korostaa, ettd kaupungit ovat viestokeskuksina liikennealan tirkeimpid sidosryhmid, ja toteaa, ettei kaupunkilii-
kenteen ongelmia voida ratkaista vain tiettyyn sektoriin keskittyvilla ldhestymistavalla. Komitea muistuttaakin lisdarvosta,
jota paikallis- ja alueviranomaiset saavat, kun ne laativat omat kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmansa (**) samaan
aikaan kuin kestdvyysperiaatteiden mukaiset energiankdyton toimintasuunnitelmansa, joissa muun muassa kartoitetaan
todellista ja ihanteellista paikallista energialdhteiden yhdistelméd, silld yhteys liikennepolititkan kaupunkiulottuvuuden ja
laajemman aluesuunnittelukdsitteen valilli on huomionarvoinen. Niihin paikallistason toimiin voitaisiin saada
asiantuntijaopastusta ja -apua kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa nykyistd kattavamman ja
vihemman ilman- ja melusaastetta tuottavan paikallisliikenteen kehittdmiseksi.

70.  toteaa niin ikddn, ettd jos alueilla on oikeus- tai perustuslaillisen jirjestelméin nojalla toimivaltaa aluesuunnittelun
alalla, on suositeltavaa, ettd niiden kestdvin kaupunkilitkenteen ja kaupunkien vilisen lifkenteen suunnitelmiin sisaltyy
my0s tdmdntyyppisid toimenpiteita.

71.  ehdottaa Euroopan kaupunkien temaattisten verkostojen perustamista vihdpdastoisen lilkkuvuuden edistamiseksi.
Tillaiset verkostot antaisivat paikallisille yrityksille ja jopa suurelle yleisolle mahdollisuuden osallistua aktiivisemmin
vihdpaistoisen likkkuvuuden kehityssuuntausten kdytannon toteutukseen esimerkiksi tarjoamalla yhteiskdyttoon perustuvia
liikkumispalveluja. Modernien tietotekniikkaratkaisujen avulla ndima kaupunkiverkostot voivat myos saada asiaankuuluvia
kohderyhmid mukaan vihapaistoisten liikkkumismuotojen yleistimiseen.

Bryssel 13. heindkuuta 2017

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(%  "Pyoriilyi koskeva EU:n etenemissuunnitelma”, alueiden komitea, hyviksytty 12. lokakuuta 2016.

(') Rakennusten energiatehokkuudesta 19. toukokuuta 2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU.
(**)  Valmisteilla oleva lausunto “Energiatehokkuus ja rakennukset” (ENVE-VI-019, esittelija: Michiel Rijsberman, ALDE, NL).

(**)  Kestavin kaupunkiliikenteen suunnitelmia kisittelevd AK:n lausunto (COTER-V-048, kaupunkiliikennepaketti).
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Viiteasiakirja: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/
2004 tdytintdonpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta
(ETA:n ja Sveitsin kannalta merkityksellinen teksti)

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Asetusehdotus

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pitkdaikaishoitoon liittyvdt etuudet eivdt tihian mennessd
ole sisdltyneet nimenomaisesti asetuksen (EY) N:o 883/
2004 aineelliseen soveltamisalaan, vaan niitd on koordi-
noitu sairausetuuksina, mikd on johtanut oikeudelliseen
epavarmuuteen seki laitosten ettd pitkdaikaishoitoon
liittyvid etuuksia hakevien henkildiden kannalta. Asetuk-
sessa on tarpeen vahvistaa pitkdaikaishoitoon liittyvid
etuuksia koskevat vakaat ja asianmukaiset oikeudelliset
puitteet, jotka sisdltivit ndiden etuuksien selkein mid-
ritelmiin.

Pitkdaikaishoitoon liittyvdt etuudet eivdt tdhin mennessd
ole sisdltyneet nimenomaisesti asetuksen (EY) N:o 883/
2004 aineelliseen soveltamisalaan, vaan niitd on koordinoi-
tu sairausetuuksina. Asetuksessa on tarpeen vahvistaa
pitkdaikaishoitoon liittyvid etuuksia koskevat vakaat ja
asianmukaiset oikeudelliset puitteet.

Perustelu

Pitkdaikaishoitoon liittyvien etuuksien koordinoinnin lisidmistd on pidettavad tervetulleena. Jisenvaltioiden erilaisten
sdant6jen vuoksi ei nykyisin myoskddn ole mahdollista erottaa pitkdaikaishoitoon liittyvid etuuksia selkedsti ja

yhdenmukaisesti sairausetuuksista.

Lisakoordinoinnin edellytyksend on, ettd pitkdaikaishoitoon liittyvdt etuudet tunnustetaan ja kehitetddn kaikissa
jasenvaltioissa sairausetuuksia tdydentdviksi etuusmuodoksi. Niin ollen tilld hetkelld on suositeltavampaa mukauttaa
34 artiklaa kuin lisitd pitkdaikaishoitoa koskeva erillinen luku.
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Muutosehdotus 2

Asetusehdotus

1 artiklan 3 kohdan ensimmadinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisatddn johdanto-osan 5 kappaleen jilkeen kappaleet
seuraavasti:

"(5a)

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd
jasenvaltioilla on oikeus asettaa tydvoiman ulkopuo-
lella oleville liikkuvuutta harjoittaville EU:n kansa-
laisille vastaanottavassa jasenvaltiossa
myonnettivien sellaisten sosiaaliturvaetuuksien, jot-
ka eivit muodosta direktiivissi 2004/38/EY tarkoi-
tettua  sosiaaliavustusta, ehdoksi direktiivissd
tarkoitettu laillinen oleskeluoikeus. Laillisen oleske-
luoikeuden todentaminen olisi tehtdvd direktiivin
2004/38/EY vaatimusten mukaisesti. Tétd varten
tyovoiman ulkopuolella oleva kansalainen olisi
erotettava selvidsti tyonhakijasta, jonka oleskeluoi-
keus johtuu suoraan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 45 artiklasta. Taman oikeus-
kaytannon kodifiointi on tarpeen, jotta parannetaan
oikeusvarmuutta kansalaisten ja laitosten kannalta.

Lisatdan johdanto-osan 5 kappaleen jdlkeen kappaleet
seuraavasti:

"(5a) Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd
jasenvaltioilla on oikeus asettaa tyovoiman ulkopuo-
lella oleville liikkkuvuutta harjoittaville EU:n kansa-
laisille vastaanottavassa jasenvaltiossa myonnettavien
sellaisten sosiaaliturvaetuuksien, jotka samalla muo-
dostavat direktiivissi 2004/38/EY tarkoitetun sosi-
aaliavustuksen, ehdoksi direktiivissd —tarkoitettu
laillinen oleskeluoikeus. Laillisen oleskeluoikeuden
todentaminen olisi tehtdva direktiivin 2004/38/EY
vaatimusten mukaisesti. Tétd varten tydvoiman
ulkopuolella oleva kansalainen olisi erotettava sel-
visti tyonhakijasta, jonka oleskeluoikeus johtuu
suoraan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 45 artiklasta. Tamédn oikeuskadytinnon
kodifiointi on tarpeen, jotta parannetaan oikeus-
varmuutta kansalaisten ja laitosten kannalta.

Perustelu

Euroopan unionin tuomioistuin on mainituissa paatoksissidn médrannyt, ettd sosiaaliturvaetuuksien, jotka on asetuksen
(EY) 883/2004 70 artiklan mukaan méariteltivd maksuihin perustumattomiksi rahaetuuksiksi, on katsottava olevan myos
direktiivin 2004/38/EY 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sosiaaliavustus. Jos kyse on samalla sosiaaliavustuksesta, niin
jasenvaltioiden toimivalta on perusteltu. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus selventdd asiaa.

Muutosehdotus 3

Asetusehdotus

1 artiklan 3 kohdan kolmas kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(59)

Direktiivistdi 2004/38/EY tai muutoin unionin
lainsdddannostd johtuvista tyovoiman ulkopuolella
olevien henkildiden oikeutta yhdenvertaiseen kohte-
luun koskevista rajoituksista huolimatta minkadn
tdssd asetuksessa ei pitdisi rajoittaa perusoikeuksia,
jotka on tunnustettu Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa, etenkéin oikeutta ihmisarvoon (1 artik-
la), oikeutta elimidn (2 artikla) ja oikeutta saada
terveydenhoitoa (35 artikla).”

(5¢)  Direktiivistd 2004/38/EY tai muutoin unionin lain-
sadddnnostd johtuvista tyévoiman ulkopuolella ole-
vien henkil6iden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun
koskevista rajoituksista huolimatta minkdidn tissd
asetuksessa ei pitdisi rajoittaa perusoikeuksia, jotka
on tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskir-
jassa, etenkddn oikeutta ihmisarvoon (1 artikla),
oikeutta elimdin (2 artikla), oikeutta sosiaalitur-
vaan ja toimeentuloturvaan (34 artikla) ja oikeutta
saada terveydenhoitoa (35 artikla).”
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 4

Asetusehdotus

1 artiklan 13 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 12 artikla seuraavasti:
12 artikla
Erityissdadnnot

1. Jasenvaltiossa tavallisesti toimintaansa harjoittavalle
tyonantajalle tassd jasenvaltiossa palkkatyotd tekeva henki-
16, jonka timd tyonantaja ldhettdd toiseen jisenvaltioon
tekemddn sielld tyotd kyseisen tyonantajan lukuun palvelu-
jen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon 16 paivina
joulukuuta 1996 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 96/71/EY () tarkoitetulla tavalla
tai jonka kyseinen tyOnantaja lihettdd komennukselle
toiseen jasenvaltioon tekemédn tyotd kyseisen tyonantajan
lukuun, on edelleen ensiksi mainitun jasenvaltion lainsaa-
dinnon alainen, edellyttden ettd tdmin tyoskentelyn
arvioitu kesto on enintddn 24 kuukautta ja ettd kyseistd
henkilo ei lahetetd korvaamaan toista palkattua tyontekijad
tai itsendistd ammatinharjoittajaa, joka on aiemmin lahe-
tetty tidssd artiklassa tarkoitetulla tavalla.

2. Jasenvaltiossa tavallisesti toimiva itsendinen amma-
tinharjoittaja, joka lihtee tekemidn samankaltaista tyotd
toiseen jasenvaltioon, on edelleen ensiksi mainitun jisen-
valtion lainsddddnnon alainen, edellyttden ettd tdman
toiminnan arvioitu kesto on enintddn 24 kuukautta ja ettd
kyseinen henkilo ei korvaa toista lihetettyd palkattua
tyontekijdd tai itsendistd ammatinharjoittajaa.”.

() EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1.

Korvataan 12 artikla seuraavasti:
”12 artikla
Erityissdadnnot

1. Jasenvaltiossa tavallisesti toimintaansa harjoittavalle
tyonantajalle tdssd jasenvaltiossa palkkatyotid tekevd henki-
16, jonka timi tyonantaja ldhettdd toiseen jdsenvaltioon
tekemddn sielld tyotd kyseisen tyonantajan lukuun palvelu-
jen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon 16 pdivind
joulukuuta 1996 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 96/71/EY (') tarkoitetulla tavalla tai
jonka kyseinen tyonantaja lihettdd komennukselle toiseen
jasenvaltioon tekemdin tyotd kyseisen tyonantajan lukuun,
on edelleen ensiksi mainitun jisenvaltion lainsdddannon
alainen, edellyttden ettd tdiman tyoskentelyn arvioitu kesto
on enintddn 12 kuukautta ja ettd kyseistd henkilod ei
lahetetd korvaamaan toista palkattua tyontekijad tai itse-
ndistd ammatinharjoittajaa, joka on aiemmin lahetetty tdssa
artiklassa tarkoitetulla tavalla.

2. Jdsenvaltiossa tavallisesti toimiva itsendinen ammatin-
harjoittaja, joka lihtee tekemddn samankaltaista tyotd
toiseen jasenvaltioon, on edelleen ensiksi mainitun jdsen-
valtion lainsddddnnon alainen, edellyttden ettd timén
toiminnan arvioitu kesto on enintddn 12 kuukautta ja ettd
kyseinen henkilo ei korvaa toista ldhetettyd palkattua
tyontekijdd tai itsendistd ammatinharjoittajaa.”.

() EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1.

Perustelu

Ehdotus lyhennetyksi aikarajaksi, jonka jilkeen lihetettyyn tyontekijidn tulee soveltaa kaikilta osin vastaanottavan valtion
lainsdddantod, on yhdenmukainen tyontekijoiden lahettdamistd koskevasta direktiivistd esitetyn AK:n ndkemyksen (COR-

2016-02881) kanssa.
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Muutosehdotus 5
Asetusehdotus

1 artiklan 16 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Poistetaan 34 artikla. 34 artikla
Pitkiaikaishoitoon liittyvien etuuksien piillekkiisyys

1.  Jos henkilolli, joka saa sellaisia pitkiaikaishoitoon
liittyvii rahaetuuksia, joita on kdisiteltivi sairausetuuk-
sina ja jotka téistd syysti suorittaa 21 tai 29 artiklan
nojalla rahaetuuksien osalta toimivaltainen jisenvaltio,
on samalla timin luvun perusteella samaa tarkoitusta
varten oikeus hakea luontoisetuuksia myés jossakin
toisessa_jisenvaltiossa olevan asuin- tai oleskelupaik-
kansa laitokselta, ja jos ensin mainitunkin jisenvaltion
laitoksen on 35 artiklan nojalla korvattava ndiden
etuuksien kustannukset, on sovellettava 10 artiklassa
pdidllekkdisten etuuksien estimisesti annettua yleisti
sddanndstd, soveltaen ainoastaan seuraavaa rajoitusta:
jos _kyseinen henkilo vaatii ja saa luontoisetuutta
rahaetuuden miirii pienennetiin siti luontoisetuutta
vastaavalla mdirilli, jota haetaan tai voitaisiin hakea
siltd _ensimmiisen jisenvaltion laitokselta, joka on
velvollinen korvaamaan kustannukset.

2.  Hallintotoimikunta laatii yksityiskohtaisen luette-
lon pitkdiaikaishoitoon liittyvistd etuuksista, jotka tiytti-
viit tamén asetuksen 1 artiklan vb alakohtaan sisdltyvit
perusteet, ja tismentdi, mitkd ovat luontoisetuuksia ja
mitkd rahaetuuksia.

3. Kaksi jisenvaltiota tai useampi jisenvaltio taikka
niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia muista
toimenpiteistd_tai lisitoimenpiteistd, joiden on oltava
vihintdin yhti suotuisia kyseisen henkilon kannalta kuin
1 kohdassa esitettyjen periaatteiden.

Perustelu

Ellei 1 a lukua lisdtd (muutosehdotus 5), 34 artiklan 2 kohta on muotoiltava uudelleen sen tarkentamiseksi, missd muodossa
hallintotoimikunnan on laadittava luettelo. Ks. muutosehdotusta 1 koskeva perustelu (johdanto-osan 6 kappale).

Sihteeriston antama tieto: Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 34 artiklan
2 kohdan alkuperiinen teksti on "2. Hallintotoimikunta laatii luettelon raha- ja luontoisetuuksista, joita 1 kohta koskee.”.

Muutosehdotus 6
Asetusehdotus

1 artiklan 17 kohdan toinen kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Lisdtddn 35 artiklan jilkeen luku seuraavasti:
”1 a LUKU
Pitkdaikaishoitoon liittyvit etuudet
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

35 a artikla
Yleiset sddinnékset

1. Edelli 17-32 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin
pitkiaikaishoitoon liittyviin etuuksiin, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta timdn luvun erityissiinnésten sovel-
tamista.

2. Hallintotoimikunta laatii yksityiskohtaisen luette-
lon pitkdaikaishoitoon liittyvistd etuuksista, jotka tiytti-
vit timin asetuksen 1 artiklan vb alakohtaan sisiltyvit
perusteet, ja tismentdd, mitkd ovat luontoisetuuksia ja
mitkd rahaetuuksia.

3.  Poiketen siitd, miti 1 kohdassa sdidetdin, jisen-
valtiot voivat myéntid pitkdaikaishoitoon liittyvid rahae-
tuuksia III osaston muiden lukujen mukaisesti, jos etuus
ja siihen sovellettavat erityiset edellytykset luetellaan
liitteessd XII ja jos tillaisen yhteensovittamisen tulos on
edunsaajalle vihintiin yhtd suotuisa kuin jos etuuden
yhteensovittaminen tapahtuisi timdin luvun mukaisesti.

35 b artikla
Pitkdaikaishoitoon liittyvien etuuksien pdidllekkdisyys

1. Jos pitkdaikaishoitoon liittyvii rahaetuuksia toimi-
valtaisen jisenvaltion lainsiddinnon nojalla saava hen-
kilé saa samaan aikaan timdn luvun nojalla
pitkdaikaishoitoon liittyvid luontoisetuuksia toisessa
jdsenvaltiossa olevan asuin- tai oleskelupaikkansa laitok-
selta ja jos myds ensin mainitun jisenvaltion laitoksen on
35 c artiklan nojalla korvattava niiden luontoisetuuksien
kustannukset, on sovellettava 10 artiklassa pdillekkiis-
ten etuuksien estdmisestd annettua yleistd sddnndstd,
soveltaen ainoastaan seuraavaa rajoitusta: rahaetuuden
midrdsti on vihennettivi luontoisetuuden korvattava
mdird, jota voidaan hakea 35 ¢ artiklan nojalla
ensimmiisen jdsenvaltion laitokselta.

2. Kaksi jisenvaltiota tai useampi jdsenvaltio taikka
niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia muista
toimenpiteistd tai lisdtoimenpiteistd, joiden on oltava
véihintidn yhtd suotuisia kyseisen henkiloén kannalta kuin
1 kohdassa esitettyjen periaatteiden.

35 c artikla
Korvaukset laitosten kesken

1. Edelli 35 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin
pitkiaikaishoitoon liittyviin etuuksiin.

2. Jos sen jisenvaltion lainsdddinndssd, jossa tidmdin
luvun mukainen toimivaltainen laitos sijaitsee, ei sdidetd
pitkiaikaishoitoon liittyvistd luontoisetuuksista, laitosta,
joka on tai olisi kyseisessd jisenvaltiossa toimivaltainen
luvun 1 nojalla toisessa jisenvaltiossa luontoisetuutena
mydnnettyjen sairausetuuksien korvaamista varten, on
pidettivi toimivaltaisena myds luvun 1 a nojalla.”.

Perustelu

Ks. muutosehdotusta 1 koskeva perustelu (johdanto-osan 6 kappale).
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Muutosehdotus 7

Asetusehdotus

1 artiklan 22 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa saidetddn, kokonaan
ty6ttomind olevan henkilon, joka viimeisimmin palkattuna
tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana toimin-
tansa aikana asui muussa kuin toimivaltaisessa jasenval-
tiossa ja joka ei ole tdyttdnyt vdhintddn 12:ta
tyottomyysvakuutuskuukautta yksinomaisesti toimivaltai-
sen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, on ilmoittauduttava
asuinjdsenvaltionsa tyévoimapalvelun kiytettdvaksi. Tallai-
nen henkil6 saa etuuksia asuinjdsenvaltion lainsdddinnon
mukaisesti, ikddn kuin hin olisi tayttanyt kaikki vakuutus-
kaudet kyseisen jasenvaltion lainsdddinnon nojalla. Kyseiset
etuudet myontdd asuinjdsenvaltion laitos. Tdssd kohdassa
tarkoitettu kokonaan tyston henkilo, jolla olisi oikeus
tyGttomyysetuuteen toimivaltaisen jdsenvaltion kansalli-
sen lainsdddinnon mukaisesti ainoastaan, jos hin asuisi
sielli, voi vaihtoehtoisesti ilmoittautua kyseisen jdsenval-
tion tyévoimapalvelun kdytettiviksi ja saada etuuksia
kyseisen jdsenvaltion lainsdddinnon mukaisesti ikddn
kuin hin asuisi sielld.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa siddetddn, kokonaan
ty6ttomind olevan henkilon, joka viimeisimman palkattuna
tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana toimin-
tansa aikana asui muussa kuin toimivaltaisessa jdsenval-
tiossa ja joka ei ole tdyttinyt vahintddn 12:ta
tyottomyysvakuutuskuukautta yksinomaisesti toimivaltai-
sen jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, on ilmoittauduttava
asuinjdsenvaltionsa tyovoimapalvelun kdytettaviksi. Téllai-
nen henkil6 saa etuuksia asuinjisenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti, ikddn kuin hin olisi tdyttanyt kaikki vakuutus-
kaudet kyseisen jisenvaltion lainsddddnnon nojalla. Kyseiset
etuudet myontdd asuinjisenvaltion laitos.

Perustelu

Poikkeuksella ei ole vaikutusta, jos lyhytaikainen — alle 12 kuukautta kestivd — tyosuhde ei anna oikeutta
tyottomyysetuuteen. Tdssd tapauksessa se olisi tarpecton. Jos oikeus kuitenkin syntyy, eli 6 artiklan mukaisten muissa
jasenvaltioissa suoritettujen tyosuhteiden huomioon ottamisen seurauksena, niin olisi perusteltava, miksi asuinvaltion on
maksettava nimd etuudet, vaikka muut jisenvaltiot ovat kerinneet asianomaiset maksut. Poikkeus ei myo6skdan ole
yhdenmukainen 64 artiklassa ehdotettujen sddntojen kanssa, jotka takaavat tillaisissa tapauksissa etuuksien siirtdmisen.

Muutosehdotus 8

Asetusehdotus

2 artiklan 11 kohdan ensimmdéinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisitdan 19 artiklan 2 kohdan jilkeen kohdat seuraavasti:

3. Jos laitosta pyydetddn antamaan edelldi mainittu
todistus, sen on tehtivd asianmukainen arviointi asiaan
liittyvistd tosiseikoista ja taattava, ettd tiedot, joiden
perusteella todistus annetaan, ovat oikeat.

Lisatdan 19 artiklan 2 kohdan jilkeen kohdat seuraavasti:

3. Jos laitosta pyydetddn antamaan edelli mainittu
todistus, sen on tehtdvd asianmukainen arviointi asiaan
liittyvistd tosiseikoista.

Perustelu

Todistuksen antavat laitokset eivit pysty takaamaan, ettd kyseiset tiedot ovat oikeita. Niiden on luotettava sithen, ettd
tyonantaja toimittaa moitteettomat tiedot. Todistuksen antavat viranomaiset eivit tietenkddn voi vastata vddristd tiedoista,

jos ne on sellaisina niille toimitettu.

12.10.2017
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II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleisti

1. kannattaa vapaata ja oikeudenmukaista tyovoimaliikkuvuutta ja pitdd siksi sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevien sddntojen tarkistamista tervetulleena ottaen huomioon, ettd kansalaisten liikkkuvuus EU:n sisilld on kasvussa.

2. toteaa, ettd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, joka on sisimarkkinoiden negatiivinen yhdentimistoimi, on
taydennettdvd positiivisella yhdentdmistoimella, eli sosiaaliturvan yhteensovittamisella EU:n perusoikeuskirjan ja EUn
tuomioistuimen oikeuskadytinnon mukaisesti.

3. pitdd Euroopan komission esittdmid ehdotuksia sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen N:
0 883/2004 ja asetuksen N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelystd annetun asetuksen N:o 987/2009 muuttamisesta
valtaosaltaan tarkoituksenmukaisina ja tuloksellisina ja niin ollen kannattaa niita.

4. muistuttaa komissiota sen aloitteesta lainsdddannon parantamiseksi ja viittaa siihen, ettd asetusten N:o 883/2004 ja N:
0 987/2009 mutkikkaan sdadnnoston on sidilyttivd ymmarrettdvind oikeustilanteen toteamiseksi sekd viranomaisten ettd
kansalaisten kannalta.

5. korostaa liikkuvuutta harjoittaville kansalaisille tarkoitettujen alueellisten neuvonta- ja tukiverkostojen merkitysta.
Nidmad verkostot ovat valttimattomid, jotta voidaan ehkdistd litkkuvuutta harjoittavien tyontekijéiden hyvaksikdyttod sekd
jdrjestaytynyttd petostoimintaa. AK kannattaa kyseisten verkostojen vahvistamista.

6.  korostaa, ettd komission ehdotus on tarpeen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden takaamiseksi. Ndin ollen SEUT-
sopimuksen 48 artiklan muodostaman yksiselitteisen oikeusperustan vuoksi komission ehdotuksen kohdalla ei herdi
toissijaisuusperiaatetta koskevia kysymyksid. Jasenvaltiot eivdt pysty saavuttamaan asianmukaisesti ehdotettujen toimien
tavoitteita, vaan ne pystytdan toimien mittakaavan ja/tai vaikutusten perusteella toteuttamaan paremmin EU-tasolla, silld
ehdotettuihin toimiin sisiltyy ylikansallisia ndkokohtia, joita jasenvaltiot jaftai alue- ja paikallisviranomaiset eivdt pysty
yksin sddntelemaan.

7. korostaa olevansa erityisen kiinnostunut jatkamaan komission kanssa alakohtaista vuoropuhelua asiasta ja painottaa
tdssd yhteydessd sen vaikutustenarvioinnin merkitystd, jonka komissio tulee esittimdidn AK:n kanssa tekeminsid
yhteistydsopimuksen perusteella.

Tyontekijoiden lihettiminen

8.  nikee edistymistd ldhettdmistd koskevassa sddntelyssa sekd lahetettyjen tyontekijoiden hyviksymisessd. Komitea pitdd
tervetulleena, ettd komissiolle annetaan 76 a artiklan lisddmiselld SEUT-sopimuksen 291 artiklan mukaisesti valta hyvaksya
tdytintoonpanosdadoksid, joilla on tarkoitus vahvistaa vakiomenettelyt, joilla myonnetddn, kiistetddn ja peruutetaan
esitettdvd Al-asiakirja sen védrinkdyttdmisen vaikeuttamiseksi. Suunniteltu menettely voi auttaa erityisesti valttimdan
pitkallisid oikeudenkdyntejd ja jopa jdsenyysvelvoitteen noudattamatta jattdmistd koskevia menettelyitd ja ndin edistdd
osaltaan EU:n sisidistd oikeusrauhaa.

9.  muistuttaa siitd, ettd kisilld oleva ehdotus asetukseksi asetuksen N:o 883/2004 muuttamisesta sisdltdd Al-asiakirjan
myontdmistd koskevien sddntojen ajankohtaistamisen muodossa keskeisen osatekijin, jolla voidaan parantaa lahetettyjen
tyontekijoiden suojelua sosiaaliturvaan liittyvéltd vdarinkadytoltd samanaikaisesti toteutettavan tyontekijoiden lahettamisestd
annetun direktiivin N:o 96/71/EY tarkistuksen puitteissa. Tamédn nikokohdan merkityksen vuoksi jokainen askel kohti
tulevaa sitovaa, selkedd ja vilitontd menettelyd Al-asiakirjan myontimisessd on erityisen tirked ja sithen tulisi kiinnittdd
asianmukaista huomiota.

10.  viittaa tyontekijoiden lahettdmiseen liittyen siihen, ettd sosiaaliturva on varsin pitkalti riippuvainen sidantojen ja
madritelmien selkeydestd. Tamin vuoksi tirkeiden kisitteiden kuten "itsendinen ammatinharjoittaminen” ja “liiketoiminta-
paikka” yksiselitteinen tulkinta auttaisi torjumaan tehokkaasti ndenniisen itsendisen ammatinharjoittamisen ja
postilaatikkoyritysten kaltaisia ongelmia.
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11.  toistaa tdssd yhteydessd komitean nikemyksen, ettd aikarajan, jonka jilkeen lihetetyn tyontekijan tyosuhteeseen
sovelletaan vastaanottavan valtion lainsiidintoid kaikilta osin, tulisi olla 12 kuukautta (*).

12, pitdd valitettavana viivistyksid sosiaaliturvatietojen sdhkoisen vaihtojirjestelmdn (EESSI) kdyttoonotossa. Komitea
pitdd Euroopan laajuista sdhkoistd tietojenvaihtoa vilttiméttomana.

Sairaus- ja hoitoetuudet

13.  toteaa, ettd pitkdaikaishoitoa koskevien etuuksien koordinointi laajentaa koordinoivan lainsdddiannon soveltamisalaa,
miki on tarpeen ehdotetun toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Sairaus- ja hoitoetuuksien paillekkaisyyden estimistd
lienee kuitenkin vaikea toteuttaa kaytannossa.

14.  katsoo, ettd jasenvaltiossa oleskelevien sairaiden ihmisten turva on taattava myds, vaikka heilld ei olisikaan
oleskeluoikeutta kyseisessd maassa. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd ulkomailla my6nnetyn sairausvakuutusturvan EUn
lainsdddannon mukainen tunnustaminen on usein ongelmallista ja ettd joissakin EU:n jdsenvaltioissa sairausvakuutusturva
kielletddn epdoikeutetusti usein tdysin ihmisiltd, joilla on epavarmat tyosuhteet.

15.  pitdd siksi lahtokohtaisesti tervetulleena, ettd tydeldimin ulkopuolella olevien tai vdhavaraisten EU-kansalaisten
sairausvakuutusturvan perustaksi otetaan ainoastaan todellinen asuinpaikka jasenvaltiossa ja ettei laillista oleskeluoikeutta
edellytetd. Komitea katsoo, ettd vastaanottavalle valtiolle on tissd yhteydessd vahvistettava oikeus saada korvaus kuluista
toimivaltaiselta valtiolta.

Tyottomyysetuudet

16.  pitdd tyottomyysetuuksien koordinoinnin uudelleensddntelyd asianmukaisena. Vaikka asetuksen N:o 883/2004
65 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu poikkeusjirjestely alle 12 kuukautta kestaville lyhytaikaisille tyosuhteille ei tiukasti ottaen
ehkd ole valttimaton, se selkeyttdd tekstia.

17.  pitdd tervetulleena suunnitelmaa pidentdd tyottomyysetuuksien mahdollisen maastaviennin ajanjaksoa kolmesta
kuuteen kuukauteen. Komitea korostaa kuitenkin, ettd samalla olisi toteutettava tarkoituksenmukaista aktiivista
tyovoimapolitiikkaa keskeisend osatekijand niin kutsutuissa aktivointistrategioissa, joissa kisitellddn tyottomyysvakuutus-
ja tukijarjestelmien, aktiivisen tyovoimapolitiikan ja etuuksien ehdollisuuden valistd vuorovaikutusta. AK pitdd tarpeellisena
selvittdd, milld tavoin jasenvaltiot voisivat pidentdd maastaviennin ajanjaksoa voimassa olevan EU-lainsddddnnon ylittavasti.
AK suhtautuu kuitenkin varauksellisesti alle 12 kuukautta kestavid tyosuhteita koskeviin erityissddntoihin.

Perhe-etuudet

18.  korostaa, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla on oikeus sen maan perhe-etuuksiin, jossa he ovat kirjoilla, tyollistettyjd tai
verovelvollisia, vaikkakin jdsenvaltioiden valilld saattaa esiintyd huomattavia eroja perhe-etuuksien suhteen.

Erityiset maksuihin perustumattomat rahaetuudet

19.  tunnustaa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntoon perustuvan jisenvaltioiden toimivallan tydeldiman
ulkopuolella olevien henkildiden sosiaaliturvan muotoilussa ja pitdd tervetulleena, tirkednd ja uutena nikokohtana, ettd
lopputuloksen on oltava EU:n perus- ja ihmisoikeuksien mukainen. Komitea on tyytyvidinen sithen, ettd nitd henkil6itd ei
vastedes ole tarkoitus sulkea sairausvakuutusturvan ulkopuolelle todellisen asuinpaikan perusteella, ja panee merkille, ettd
heille saatetaan antaa tulevaisuudessa mahdollisuus suorittaa oikeasuhteisesti maksuja sairausvakuutusjirjestelmain siind
jasenvaltiossa, jossa he asuvat vakinaisesti. Jdljelle jad kuitenkin kysymys siitd, miten on tarkoitus perustella sosiaaliturvan
rajoittamista tai jopa epadmistd. Samalla kyseisen periaatteen ulottaminen myos nithin EU-kansalaisiin, jotka tosiasiallisesti
asuvat toisessa jasenvaltiossa, edellyttdd kuitenkin periaatteen soveltamisen sddntelemistd muun muassa sen varmistami-
seksi, ettd jasenvaltiot toimivat yhdenmukaisesti ja ettd taakka jakautuu tasapuolisesti niiden valilla.

Rajatyontekijit

20.  pitdd valitettavana luotettavien tietojen puuttumista asetuksen N:o 883/2004 sisdltiman oikeudellisen maaritelmén
mukaisten rajatyontekijoiden madrasta.

(") Lausunto aiheesta "Tyontekijoiden lihettimisti koskevan direktiivin tarkistus” (COR-2016-02881).
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21.  muistuttaa, ettd raja-alucilla on laajaa kokemusta liikkkuvuutta harjoittavista tyontekijoistda. AK kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita hyodyntdmadn tatd kokemusta. Komitea pyytdd tdssd yhteydessd komissiota vahvistamaan Euresin tarjoamia
tyovoiman rajatylittavan liikkuvuuden tukipalveluja — titd varten hyodynnetddn olemassa olevia Eures-raja-aluekumppa-
nuuksia, mutta olisi myos kannustettava luomaan uusia raja-alueiden yhteistyokumppanuuksia — sekd antamaan niille
valmiudet keridtd luotettavaa tietoa rajatyontekijoiden ja heiddn tyonantajiensa mddrdstd ja siitd, minkalaisia ndima ovat
profiililtaan.

Bryssel 12. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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muuttamisesta alueellisten typologioiden (Tercet) osalta

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2016) 788 final

1 artikla

Muutetaan 1 kohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1059/2003 seuraavasti:
(1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla

Kohde

1. Talli asetuksella luodaan yhteinen tilastollisten
alueyksikoiden luokitus (NUTS), jotta EU:ssa voidaan keritd,
koota ja levittdd yhdenmukaistettuja alueellisia tilastotietoja
eri aluetasoilla.

2. NUTS-luokitus esitetdan liitteessd I.

3. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 artiklassa tarkoite-
tuilla paikallisilla hallinnollisilla yksikéilla (LAU).

4. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 a artiklassa tarkoite-
tuilla tilastoruudukoilla. Niiden avulla lasketaan viestopoh-
jaiset alueelliset typologiat.

5. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 b artiklassa tarkoi-
tetuilla unionin tason alueellisilla typologioilla jakamalla
alueyksikoitd eri tyyppeihin.”

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1059/2003 seuraavasti:
(1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla

Kohde

1. Talld asetuksella luodaan yhteinen tilastollisten alueyk-
sikoiden luokitus (NUTS), jotta EU:ssa voidaan keritd, koota
ja levittdd yhdenmukaistettuja alueellisia tilastotietoja eri
aluetasoilla.

2. NUTS-luokitus esitetdin liitteessd I.

3. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 artiklassa tarkoite-
tuilla paikallisilla hallinnollisilla yksikéilld (LAU).

4. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 a artiklassa tarkoite-
tuilla tilastoruudukoilla. Niiden avulla lasketaan vdestdja-
kaumaan ja -tiheyteen pohjautuvat alueelliset typologiat.

5. NUTS-luokitusta tdydennetddn 4 b artiklassa tarkoite-
tuilla unionin tason alueellisilla typologioilla jakamalla
alueyksikoitd eri tyyppeihin.”

12.10.2017
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Perustelu

Ilmaistaan asia selvemmin.

Muutosehdotus 2
COM(2016) 788 final
1 artikla

Muutetaan 5 kohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5)  Lisdtdadn 4 a ja 4 b artikla seuraavasti:

4 b artikla

Unionin tason alueelliset typologiat

3. LAU-tasolla vahvistetaan seuraavat typologiat:
a) kaupungistumisaste (DEGURBA):

— "kaupunkialueet”:

— “kaupungit” tai “tihedsti asutut alueet”,

— — ”pikkukaupungit ja esikaupungit” tai "keski-
tiheddn asutetut alueet”,

— — "maaseutualueet” tai "harvaan asutut alueet”;
b) toiminnalliset kaupunkialueet:

— "kaupungit” ja niiden "tyossikdyntialueet”;
¢) rannikkoalueet:

— "rannikkoalueet”,

— "muut kuin rannikkoalueet”.

Jos jossakin jdsenvaltiossa on useampi kuin yksi hallinnol-
linen LAU-taso, komissio (Eurostat) kuulee kyseistd jasen-
valtiota typologioiden  jakamisessa kéytettavin
hallinnollisen LAU-tason mairittamiseksi.

4. NUTS-tasolla 3 vahvistetaan seuraavat typologiat ja
nimikkeet:

(5) Lisdtdadn 4 a ja 4 b artikla seuraavasti:

4 b artikla

Unionin tason alueelliset typologiat

3. LAU-tasolla vahvistetaan seuraavat typologiat:
a) kaupungistumisaste (DEGURBA):

— "kaupunkialueet”:

— "tihedsti asutut alueet”,

— "keskitiheddn asutetut alueet”,

— "harvaan asutut alueet”;
b) toiminnalliset kaupunkialueet:

— "kaupunkialueet” ja niiden "tyossikdyntialueet”;
¢) rannikkoalueet:

— "rannikkoalueet”,

— "muut kuin rannikkoalueet”.

Jos jossakin jasenvaltiossa on useampi kuin yksi hallinnolli-
nen LAU-taso, komissio (Eurostat) kuulee kyseistd jasenval-
tiota typologioiden jakamisessa kaytettavin hallinnollisen
LAU-tason madrittdmiseksi.

4. NUTS-tasolla 3 vahvistetaan seuraavat typologiat ja
nimikkeet:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) kaupunki-maaseututypologia:

— "kaupunkivoittoiset alueet”,

— vilialueet”,

— ”maaseutuvoittoiset alueet”;
b) suurkaupunkitypologia:

— "suurkaupunkialueet”,

— "muut kuin suurkaupunkialueet”;
¢) rannikkotypologia:

— rannikkoalueet”,

— "muut kuin rannikkoalueet”.

a) kaupunki-maaseututypologia:

— "kaupunkivoittoiset alueet”,

— vilialueet”,

— ”maaseutuvoittoiset alueet”;
b) suurkaupunkitypologia:

— "suurkaupunkialueet”,

— "muut kuin suurkaupunkialueet”;
¢) rannikkotypologia:

— rannikkoalueet”,

— "muut kuin rannikkoalueet”;

d) saaritypologia:

— ”saarialueet”,

— ”muut kuin saarialueet”;
e) vuoristotypologia:

— "yuoristoalueet”,

— ”muut kuin vuoristoalueet”;

f) rajaseututypologia:

— "rajaseutualueet”,
— "muut kuin rajaseutualueet”;
g) viestotypologia:
— "harvaan asutut alueet”,
— ”muut kuin harvaan asutut alueet”,

— "vieston ikddntymisestd kirsivit alueet”,

— "muut  kuin vieston ikddntymisestd kdrsivit

alueet”,

— "viestokadosta kirsivit alueet”,

— ”muut kuin viestokadosta kdirsivit alueet”;

h) syrjiisten alueiden typologia
— ”syrjiseutualueet”,

— ”muut kuin syrjiseutualueet”.

Perustelu

Alueet, joilla on erityisid (maantieteellisid, taloudellisia, sosiaalisia ja viestoon liittyvid) piirteitd, pystyvdt kdyttimain
asianmukaisia indikaattoreita haasteidensa kohtaamiseen tarkoitettujen julkisten politiikkojensa tdytintoonpanon

tukemiseen.
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Muutosehdotus 3
COM(2016) 788 final

1 artikla

Muutetaan 5 kohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5)  Lisatddn 4 a ja 4 b artikla seuraavasti:

4 b artikla

Unionin tason alueelliset typologiat

5. Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosiidcksissi yh-
denmukaiset edellytykset typologioiden yhdenmukaista
soveltamista varten kaikissa jdsenvaltioissa ja unionin
tasolla. Namd tdytintéonpanosidadokset hyviksytidn

5)  Lisatddn 4 a ja 4 b artikla seuraavasti:

4 b artikla

Unionin tason alueelliset typologiat

5. Komissio vahvistaa yhteistyossd jisenvaltioiden ja
alueiden kanssa yhdenmukaiset edellytykset typologioiden
yhdenmukaista soveltamista varten kaikissa jasenvaltioissa
ja unionin tasolla.

C 342/77

7 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudat-

taen.
6. Edelli 3 ja 4 kohdassa mainittuja typologioita
voitaisiin tiydentid uusilla typologioilla, mikili jasenval-
tiot tai alueiden komitea toteaa siihen perustellun
tarpeen, jonka komissio vahvistaa.

Perustelu

Alueet, joilla on erityisid (maantieteellisid, taloudellisia, sosiaalisia ja viestoon liittyvid) piirteitd, pystyvat kdyttimdan
asianmukaisia indikaattoreita haasteidensa kohtaamiseen tarkoitettujen julkisten politiikkojensa tdytintdonpanon
tukemiseen.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. korostaa Euroopan aluetilastojen merkitystd kohdennetun toimintapolitiikan vilineend ja sen hyodyllisyyttd, kun
pyritddn ymmairtimadan ja médrittelemédn poliittisten padtosten vaikutuksia tietyilld alueilla. Julkiset ja yksityiset tahot, mm.
alue- ja paikallisviranomaiset, kdyttavit niitd tilastoja hyvin monenlaisiin tarkoituksiin. Tilastot tarjoavat objektiivisen
perustan, joka tukee paitoksentekoprosesseja julkisten toimien monilla aloilla, kuten pk-yritysten tukemisessa, innovaa-
tiopolitiikassa, koulutuksessa, tyomarkkinoilla, liikkenteessd, matkailussa ja meriteollisuudessa.

2. vahvistaa, ettd eurooppalaisiin tilastoihin pohjautuvilla alueellisilla typologioilla on tirked rooli aluepolitiikassa, silld
ne voivat antaa panoksen ndyttopohjaisiin poliittisiin toimiin ja integroidumpiin alueellisiin lahestymistapoihin, jotka
heijastavat EU:n alueiden moninaisuutta.

3. panee merkille Euroopan komission aloitteen muuttaa asetusta (EY) N:o 1059/2003 alueellisten typologioiden
(Tercet) osalta. Niiden typologioiden kodifiointi yhteen ainoaan siidokseen saattaisi mahdollistaa erityyppisid alueita
koskevien tietojen yhdistelemisen, jolloin voitaisiin varmistaa olemassa olevien menettelyiden yhdenmukainen ja avoin
soveltaminen EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Tama ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd uutta Tercet-luokitusta sovelletaan
EU:n eri politiikkoja — koheesiopolitiikka mukaan luettuna — koskeviin tukikelpoisuussdantoihin.

4. katsoo, ettd sidgdosehdotus asetuksen (EY) N:o 1059/2003 muuttamisesta on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld
yksittdinen jasenvaltio ei pysty saavuttamaan tavoitetta laatia, koordinoida ja yllapitdd yhdenmukaistettuja tilastoluokituksia
tilastointia varten EU:n tasolla. Toisaalta toissijaisuusperiaatteen toteutuminen voidaan kuitenkin taata vain, jos alueelliset
typologiat sovitetaan yhteen kdymilld tiivistd vuoropuhelua jisenvaltioiden ja alueiden kanssa. Lisiksi sdddosehdotus ei
periaatteessa mene pidemmille kuin on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, joten sen voitaisiin katsoa noudattavan
suhteellisuusperiaatetta.
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5. korostaa tarvetta nykyistd tiiviimpdan vuoropuheluun valtiollisten tilastoviranomaisten ja alueellisten (ja paikallisten)
viranomaisten valilld, jotta varmistetaan, ettd uuden Tercet-luokituksen kehittdmisessad otetaan asianmukaisesti huomioon
eri alueiden sosioeckonomiset, spatiaaliset ja hallinnolliset erityispiirteet.

6.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa asianmukaisesti huomioon maantieteellisiltd, taloudellisilta, sosiaalisilta ja vdestoon
liittyviltd piirteiltddn erityisten alueiden tilanne Euroopan aluetilastojen puitteissa pyrittdessd SEUTin 174 artiklan
mukaisesti lujittamaan taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

7. ottaa tdhan liittyen esiin

a) SEUT-sopimuksen 174 artiklan, jossa maidritddn, ettd erityistd huomiota on kiinnitettivd maaseutuun, teollisuuden
muutosprosessissa oleviin alueisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai viestoon liittyvistd haitoista karsiviin
alueisiin, kuten pohjoisimpiin alueisiin, joiden vdestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja
vuoristoalueisiin.

=

alueellista koheesiota kasittelevan vihredn kirjan (COM(2008) 616 final) ja siihen liitetyn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan (SEC(2008) 2550), joissa mainitaan alueellisia typologioita, kuten raja-alueet, vuoristoalueet,
saarialueet ja harvaanasutut alueet. Nitd typologioita on jo kiytetty (marraskuussa 2010 julkaistussa) taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta annetun viidennen kertomuksen yhteydessa.

¢) AK:n edelld mainitusta vihredstd kirjasta antaman lausunnon (COTER-IV-020), jossa Euroopan komissiota kehotetaan
lagjentamaan tutkimuksiaan merkityksellisten indikaattoreiden kehittimiseksi erityisille sosioekonomisille ongelmille,
joita tietyt aluetyypit, kuten vuoristo- ja saarialueet, harvaan asutut alueet ja raja-alueet joutuvat kohtaamaan, seki
parantamaan oleellisesti tilastotietoja ja niitd havainnollistavia karttoja, jotta ne vastaisivat todellisuutta.

d) AK:n kuudennesta taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kasittelevdstd kertomuksesta antaman
lausunnon (COTER-V-052), jossa toivotaan SEUT-sopimuksen 174 artiklan parempaa noudattamista.

¢) AK:n aiheesta "Aluekehityksen indikaattorit — BKT ja muut tunnusluvut” antaman lausunnon (COTER-VI-009), jossa
huomautetaan maddrillisten tietojen riittimattomyydestd, kun kyse on eri alueista, joilla on kehitykseen vaikuttavia
(maantieteellisid, ymparistoon liittyvid, taloudellisia ja sosiaalisia) alueellisia erityispiirteitd. Samassa lausunnossa
ehdotetaan, ettd komissio (Eurostat) ottaa kdyttoon perussopimuksessa mairitellyt alueelliset kategoriat edistddkseen
osaltaan niiden EU-politiikkojen asianmukaista tdytantoonpanoa, joilla on alueellinen ulottuvuus.

f) AK:n aiheesta "Yrittdjyys saarilla: alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen” laatiman lausuntoluonnoksen (COTER-V1/
022), jossa ehdotetaan saarten lisadmistd uutena luokkana ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Tercet-asetuksen muuttamisesta.

8.  pahoittelee, ettd komission ehdotus sisdltdd vain muutamia alueellisia typologioita ja ettei siind oteta huomioon muita
jo kehitettyjd ja kiytettyjd typologioita, jotka liittyvat alueisiin, joilla on maantieteellisia, taloudellisia, sosiaalisia ja vdestoon
liittyvid erityispiirteitd. Tama tarkoittaa esimerkiksi saarialueita, vuoristoalueita, raja-alueita, harvaan asuttuja alueita ja
syrjdisimpid alueita koskevia typologioita. Jotta ndistd alueista saadaan parempi késitys, on erittdin tirkedd ottaa kiyttoon
alueellisia typologioita, jotka heijastavat tilastollisesti niiden monimuotoisuutta ja monitahoisuutta. AK suositteleekin, ettd
Tercet-asetukseen  sisillytetddn viittaukset edelld mainittuihin alueellisiin typologioihin, kun sitd tarkistetaan yhdessi
jasenvaltioiden ja alueiden kanssa.

Bryssel 13. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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Ehdotus direktiiviksi sahkon sisimarkkinoiden yhteisistd sidnnoistd (uudelleenlaadittu)

Ehdotus asetukseksi Euroopan unionin energia-alan sidintelyviranomaisten yhteistyovi-
raston perustamisesta (uudelleenlaadittu)

Ehdotus asetukseksi riskeihin varautumisesta sihkoalalla

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sen vuoksi on asianmukaista vahvistaa unionin sitova
tavoite, jonka mukaan uusiutuvista energialdhteistd saata-
van energian osuus on vihintddn 27 prosenttia. Jasenval-
tioiden olisi mairiteltivdi omat panoksensa kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi osana yhdennettyd kansallista
energia- ja ilmastosuunnitelmaa asetuksessa [Governance]
vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti.

Sen vuoksi on asianmukaista vahvistaa unionin sitova
tavoite, jonka mukaan uusiutuvista energialahteistd saatavan
energian osuus on vahintddn 27 prosenttia. Jisenvaltioiden
olisi mddiriteltivi omat panoksensa kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi osana yhdennettyd kansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaa asetuksessa [Governance] vahvistetun
hallintoprosessin mukaisesti.

Jotta varmistetaan yhdenmukaisuus Pariisin sopimuksen
kanssa, jisenvaltioiden on vilttimdtonti asettaa omia
sitovia tavoitteita, joissa uusiutuvista lihteisti perdisin
olevan energian osuus on suurempi.

Perustelu

Jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus asettaa kunnianhimoisempia sitovia tavoitteita uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian osuudelle. Tédssd prosessissa jisenvaltiot voisivat tihddtd EU:n sitovaa 27 prosentin tavoitetta korkeampaan
osuuteen. Kansallisen tavoitteen asettaminen tulisi kuitenkin jattdd kunkin jisenvaltion pidtettiviksi omien mahdolli-
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suuksiensa, edellytystensa ja olosuhteidensa mukaisesti. EU-tasolla ei tulisi asettaa tiukempaa sitovaa tavoitetta.

Muutosehdotus 2
(13)

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kayton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission olisi helpotettava parhaiden kaytanteiden vaih-
toa toimivaltaisten kansallisten tai alueellisten viranomais-
ten tai elinten valilli esimerkiksi siinnéllisin kokouksin,
joissa pyritddn 16ytdmadn yhteinen lihestymistapa kustan-
nustehokkaiden uusiutuvan energian hankkeiden kayttoon-
oton edistimiseksi, uusiin, joustaviin ja puhtaisiin
teknologioihin tehtdvien investointien edistimiseksi seki
asianmukaisen strategian laatimiseksi sellaisten teknologi-
oiden kdytostd poistamiseksi, jotka eivit vahennd padstoja
eivaitkd ole riittdvin joustavia, avointen kriteerien ja
luotettavien markkinahintasignaalien perusteella.

Komission olisi helpotettava parhaiden kiytanteiden vaihtoa
toimivaltaisten kansallisten tai alueellisten ja paikallisten
viranomaisten tai elinten vililldi esimerkiksi sdannollisin
kokouksin, joissa pyritddn 16ytdmadn yhteinen lahestymis-
tapa kustannustehokkaiden uusiutuvan energian hankkei-
den kayttoonoton edistimiseksi, uusiin, joustaviin ja
puhtaisiin teknologioihin tehtdvien investointien edistimi-
seksi sekd asianmukaisen strategian laatimiseksi sellaisten
teknologioiden kdytostd poistamiseksi, jotka eivdt vahennd
padstoja eivatka ole riittdvin joustavia, avointen kriteerien
ja luotettavien markkinahintasignaalien perusteella.

Perustelu

Komission ehdotuksessa tulisi viitata my0s paikallisviranomaisiin. Tama on tirkedd, silld paikallisviranomaiset osallistuvat
energia-alalla suoraan uusiutuvien energialdhteiden kehittimiseen omalla alueellaan ja kansallisten energiatavoitteiden

tdytintoonpanoon.

Muutosehdotus 3
(15)

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Uusiutuvista ldhteistd tuotettavaa sihkod koskevien tukijir-
jestelmien on osoitettu olevan tehokas tapa edistdd
uusiutuvan sihkon kayttoonottoa. Jos jdsenvaltio paattdd
panna tukijirjestelmid tdytintoon, tallaista tukea olisi
myonnettivd muodossa, joka viiristdd sdhkomarkkinoiden
toimintaa mahdollisimman vihan. Yhi useampi jasenvaltio
myontdd tukea tdssd tarkoituksessa siten, ettd tukea
myonnetddn markkinatulojen lisaksi.

Uusiutuvista ldhteistd tuotettavaa sihkod koskevien tukijdr-
jestelmien on osoitettu olevan tehokas tapa edistdd
uusiutuvan sdhkon kdyttoonottoa. Jos jasenvaltio paittdd
panna tukijirjestelmid tdytintoon, tallaista tukea olisi
myonnettivd muodossa, joka vddristdd sihkomarkkinoiden
toimintaa mahdollisimman vahin. Yhi useampi jasenvaltio
myontdd tukea tdssd tarkoituksessa siten, ettd tukea
myonnetddn markkinatulojen lisiksi, ja siksi on tarpeen
tarjota uusiutuvista lihteisti perdisin olevan energian
tuottajille kannustimia, jotta ne voivat reagoida mark-
kinasignaaleihin.
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Perustelu

EUn direktiivissd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd korostetaan, ettd uusiutuvien
energiavarojen tukijirjestelma ei saa véiristdd markkinoita, joten on tirkedd tarjota uusiutuvista lahteistd peréisin olevan
energian tuottajille kannustimia, jotta ne voivat reagoida markkinasignaaleihin.

Muutosehdotus 4
(33)

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sdannot ja velvoitteet, jotka koskevat uusiutuvista lihteistd
perdisin olevan energian kdyton vahimmaiisvaatimuksia
uusissa ja kunnostetuissa rakennuksissa, ovat kansallisella
ja alueellisella tasolla lisinneet uusiutuvista lahteistd
perdisin olevan energian kdyttod huomattavasti. Tallaisia
toimenpiteitd olisi edistettdvd laajemminkin unionissa
samalla kun edistetddn energiatehokkaampien uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian sovellusten kéyttoa
rakennussdannoksissd ja -madrdyksissa.

Sdannot ja velvoitteet, jotka koskevat uusiutuvista lahteistd
perdisin olevan energian kayton vihimmadisvaatimuksia
uusissa ja kunnostetuissa rakennuksissa, ovat kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla lisinneet uusiutuvista
lahteistd periisin olevan energian kéytt6d huomattavasti.
Tallaisia toimenpiteitd olisi edistettdvd laajemminkin unio-
nissa samalla kun edistetddn energiatehokkaampien uusiu-
tuvista lahteistd perdisin olevan energian sovellusten kayttod
rakennussdannoksissd ja -madrdyksissa.

Perustelu

Ehdotetaan viittausta myos paikallisviranomaisiin. Kuntien laatimissa kestdvdn energiatalouden ja uusiutuvan energian
kdyton kehittdmissuunnitelmissa asetetaan vahimmaisvaatimuksia uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéytolle.

Muutosehdotus 5
(54)

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kdyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final - 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Paikallinen kansalaisosallistuminen uusiutuvan energian
hankkeisiin uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisdjen
kautta on tuottanut huomattavasti lisdarvoa uusiutuvan
energian paikallisen hyviksynnin ja ylimaardisen yksityisen
pddoman saatavuuden suhteen. Tamin paikallisen osallis-
tumisen merkitys tulee kasvamaan merkittavasti, kun
uusiutuvan energian kapasiteetti lisidntyy tulevaisuudessa.

Paikallinen kansalaisosallistuminen uusiutuvan energian
hankkeisiin uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisojen
kautta on tuottanut huomattavasti lisdarvoa uusiutuvan
energian paikallisen hyviksynnin ja ylimddriisen yksityisen
padoman saatavuuden suhteen. Tdman paikallisen osallistu-
misen merkitys tulee kasvamaan merkittavasti, kun uusiu-
tuvan energian kapasiteetti lisddntyy tulevaisuudessa.

Tillaisten yhteisojen perustamista olisi edistettivi val-
tiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
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Perustelu

Komission ehdotuksessa korostetaan kuluttajien aktivoitumista uusilla saihkomarkkinoilla. Paikalliset energiayhteis6t voivat
olla tehokas keino hallinnoida energiaa yhteisotasolla: ne voivat kéyttdd tuottamaansa sihkod suoraan tai limmityksessa ja
jadhdytyksessi. joten tillaisten yhteisojen luomista tulee edistdd kaikilla hallinnon tasoilla.

Muutosehdotus 6
(55)

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Paikallisten uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisjen voi
kokoon, omistajuusrakenteeseen ja hankkeiden lukumii-
raan liittyvien ominaispiirteidensd vuoksi olla vaikea
kilpailla tasapuolisin edellytyksin suuren mittakaavan
toimijoiden ja erityisesti sellaisten kilpailijoiden kanssa,
joilla on laajempia hankkeita tai hankekokonaisuuksia.
Kyseisid haittoja voidaan kompensoida muun muassa
antamalla energiayhteisoille mahdollisuus toimia energia-
jarjestelmdssi ja helpottamalla niiden integrointia markki-
noille.

Paikallisten uusiutuvaa energiaa tuottavien yhteisdjen voi
kokoon, omistajuusrakenteeseen ja hankkeiden lukuméa-
raan liittyvien ominaispiirteidensd vuoksi olla vaikea
kilpailla tasapuolisin edellytyksin suuren mittakaavan
toimijoiden ja erityisesti sellaisten kilpailijoiden kanssa,
joilla on laajempia hankkeita tai hankekokonaisuuksia.
Kyseisid haittoja voidaan kompensoida muun muassa
antamalla energiayhteisoille mahdollisuus toimia energia-
jarjestelmdssi ja helpottamalla niiden integrointia markki-
noille. Jisenvaltioita kehotetaan laatimaan yhteistyossi
Euroopan komission ja paikallis- ja alueviranomaistensa
kanssa suosituksia yhteisdjen muodostamisen ja toimin-
nan perusperiaatteiksi.

Perustelu

Komission ehdotuksessa korostetaan, ettd kansalaisten tulisi sitoutua energiajirjestelmin muutokseen, hyodyntdd uutta
teknologiaa energialaskujensa pienentidmiseksi ja osallistua aktiivisesti markkinoille ja ettd paikalliset energiayhteisot voivat
olla tehokas keino hallinnoida energiaa yhteisotasolla. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on erittdin tirkedd, ettd
kansalaisille annetaan kaikki tarvittava tieto yhteisjen luomisesta ja toiminnasta sekd niiden tarjoamista mahdollisuuksista

ja eduista.

Muutosehdotus 7
3 artiklan 1, 2 ja 4 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kdyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd uu-
siutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuus on
vihintddn 27 prosenttia unionin energian kokonaisloppu-
kulutuksesta vuonna 2030.

1. Jadsenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd uusiu-
tuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus on vihin-
tdan 27 prosenttia unionin energian
kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030. Jdsenvaltiot
voivat paikallisia edellytyksid ja olosuhteita arvioituaan
asettaa omia sitovia tavoitteita, joissa timd osuus on
suurempi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden panokset timin yleisen vuotta 2030
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on asetettava ja ilmoi-
tettava komissiolle osana jdsenvaltioiden yhdennettyji
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia asetuksen [hal-
lintoasetus] 3-5 ja 9-11 artiklan mukaisesti.

4. Komissio tukee jisenvaltioiden péddsyd tihin kunni-
anhimoiseen tavoitteeseen luomalla sille edellytykset tehos-
tamalla unionin varojen ja etenkin rahoitusvilineiden
kéyttod, jotta uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden
padomakustannuksia saadaan alennettua.

2. Jasenvaltioiden keinot timin yleisen vuotta 2030
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on asetettava ja ilmoi-
tettava komissiolle osana jdsenvaltioiden yhdennettyjd
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia asetuksen [hal-
lintoasetus] 3-5 ja 9-11 artiklan mukaisesti.

4. Komissio tukee jasenvaltioiden pddsyd tihdn kunni-
anhimoiseen tavoitteeseen luomalla sille edellytykset tehos-
tamalla unionin varojen ja etenkin rahoitusvilineiden
kayttod, jotta uusiutuvaan energiaan liittyvien hankkeiden
vaihtelevia taloudellisia kustannuksia saadaan alennettua
ja jotta eurooppalaisten valmistajien ja asentajien tekno-
logisia valmiuksia ja kilpailukykyi tai kuluttajien kiin-
nostusta  hankkia uusiutuvista lihteisti tuotettua
energiaa saadaan lisittyd. Komissio voi myds EUn
varojen kdyton yhteydessi perustaa mekanismeja, joilla
kannustetaan erilaiset tekijit ja olosuhteet huomioiden
niitd alueita tai jasenvaltioita, joiden edistymistd uusiu-
tuvien energialihteiden kiytossi voidaan pitid keski-
mddrdisti parempana.

6.  Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, etti timin
direktiivin sddnndsten mukaisesti laskettu uusiutuvista
lihteistd perdisin olevan energian osuus energian koko-
naisloppukulutuksesta on vuonna 2030 vihintddn yhti
suuri kuin liitteessi 1 asetettu kansallinen kokonaista-
voite (jaettuna sihkon, limménkulutuksen ja liikenteen
kesken) uusiutuvista lihteistd perdisin olevalle energialle
kyseisend vuonna.

Perustelu

3 artiklan 1 kohta

Jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus asettaa kunnianhimoisempia sitovia tavoitteita uusiutuvista lahteistd peraisin olevan
energian osuudelle. Tédssd prosessissa jasenvaltiot voisivat tihddtd EU:n sitovaa 27 prosentin tavoitetta korkeampaan
osuuteen. Kansallisen tavoitteen asettaminen tulisi kuitenkin jittdd kunkin jdsenvaltion pdatettiviksi omien mahdolli-
suuksiensa, edellytystensd ja olosuhteidensa mukaisesti. EU-tasolla ei tulisi asettaa tiukempaa sitovaa tavoitetta.

3 artiklan 4 kohta

Muutosehdotuksessa esitetddn ajatus siitd, ettd unionin varoja voidaan myontdd enemmdn niille maille (ja mahdollisesti
alueille), jotka menestyvit parhaiten uusiutuvien energialihteiden edistimisessd. Téllaisessa mekanismissa tulisi ottaa
huomioon kunkin maan erilaiset olosuhteet, ja sen tulisi toimia niille kannustimena. Lisiksi tasapainoisen ja
kilpailukykyisen kehityksen varmistamiseksi julkisia varoja ei pitdisi kdyttda vain yhteen tavoitteeseen.

3 artiklan 6 kohta

Muutosehdotuksessa palautetaan edeltdvan direktiivin teksti, jossa kukin jasenvaltio velvoitettiin maarittelemain itse omat
kansalliset tavoitteensa ja sitoutumaan niihin. Lisiksi muutosehdotuksessa ehdotetaan, ettd ndmi tavoitteet olisi eriteltiva
niiden sahk66n, limmontuotantoon ja litkenteeseen liittyvien seikkojen osalta.
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Muutosehdotus 8
4 artikla

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jollei valtiontukisddnnoistd muuta johdu, jasenvaltiot
voivat soveltaa tukijirjestelmid saavuttaakseen 3 artiklan
1 kohdassa asetetun unionin tavoitteen. Uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sihkon tukijirjestelmat on suun-
niteltava siten, ettd viltetddn sdhkomarkkinoiden tarpeet-
tomat vdaristymat ja varmistetaan, ettd tuottajat ottavat
huomioon sidhkon tarjonnan ja kysynnin sekd mahdolliset
verkon rajoitukset.

2. Uusiutuviin energianlahteisiin perustuvan sdhkontuo-
tannon tukeminen on suunniteltava niin, ettd uusiutuvista
lahteistd tuotettu sihko syotetddn siahkomarkkinoille ja
varmistetaan, ettd uusiutuvan energian tuottajat reagoivat
markkinahintasignaaleihin ja maksimoivat markkinatu-
lonsa.

3. ]ﬁisenvaltioiden on taattava, ettd uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetulle sdhkolle annettava tuki myonnetddn
avoimella, lipindkyvalld, kilpailulle avoimella, syrjimatto-
milld ja kustannustehokkaalla tavalla.

4.  Jasenvaltioiden on arvioitava uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetulle sihkolle annettavan tuen tehokkuus
vihintddn joka neljas vuosi. Tuen jatkamista tai pidenta-
mistd koskevien padtosten ja uuden tuen suunnitelmien on
perustuttava arviointien tuloksiin.

1. Jollei valtiontukisddnnoistd muuta johdu, jasenvaltiot
voivat soveltaa tukijirjestelmid saavuttaakseen 3 artiklan
1 kohdassa asetetun unionin tavoitteen. Uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sihkon tukijirjestelmit (ja vas-
taavasti kaikki kyseisiin markkinoihin liittyvit sidnnok-
set) on suunniteltava siten, ettd viltetddn vadristymat
sdhkomarkkinoilla (liittyen kaikkien kustannusten ja
ympiristoriskien sisdllyttidmiseen) ja varmistetaan, etteivit
toimitusten luotettavuus, laatu, kilpailukyky ja kohtuul-
liset hinnat vaarannu ja etti tuottajat ottavat huomioon
sahkon tarjonnan ja kysynnin sekd mahdolliset verkon
rajoitukset.

2. Uusiutuviin energianlahteisiin perustuvan sahkontuo-
tannon tukeminen on suunniteltava niin, ettd uusiutuvista
lahteistd tuotettu sihko syotetddn sdhkomarkkinoille ja
varmistetaan, ettd uusiutuvan energian tuottajat reagoivat
markkinahintasignaaleihin ja maksimoivat markkinatu-
lonsa.

3. Jasenvaltioiden on taattava, ettd uusiutuvista energia-
lahteistd tuotetulle sihkolle annettava tuki myonnetddn
avoimella, ldpindkyvalld, kilpailulle avoimella, syrjimatto-
milld ja kustannustehokkaalla tavalla.

4.  Jisenvaltiot voivat mukauttaa syrjdisimpien aluei-
den rahoitustukijirjestelmii ja ottaa huomioon ndiiden
alueiden erityispiirteistd tai ulkoisesta riippuvuudesta
johtuvat todelliset tuotantokustannukset, jotta lisitdin
sdhkoenergian tuottamista uusiutuvista ja muista puh-
taista kotimaisista energialihteistd.

5. Jdsenvaltioiden on arvioitava uusiutuvista energialdh-
teistd tuotetulle sdhkolle annettavan tuen tehokkuus
vihintddn joka neljds vuosi. Tuen jatkamista tai pidentd-
mistd koskevien pditosten ja uuden tuen suunnitelmien on
perustuttava arviointien tuloksiin.

Perustelu

4 artiklan 1 kohta

Kansallisten sddnnosten tai niiden nojalla toimivien fossiilisia polttoaineita tuottavien yritysten aiheuttamien markkinoiden
vairistymien vuoksi direktiivissd mainitut markkinoiden vaaristymat olisi asetettava oikeaan kontekstiin.

Uusiutuvista lahteistd tuotettu sdhko tulisi syottdd sihkomarkkinoille niin, ettd otetaan huomioon kunkin teknologian
erityispiirteet. Jos ainoana ohjaavana periaatteena kdytetddn hintaa, todellinen tilanne saattaa jaada piiloon.
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4 artiklan 2 kohta

Uusiutuvista ldhteistd tuotettu sihko tulisi syottdd sihkomarkkinoille niin, ettd otetaan huomioon kunkin teknologian
erityispiirteet. Jos ainoana ohjaavana periaatteena kdytetddan hintaa, todellinen tilanne saattaa jaada piiloon.

4 artiklan 3 ja 5 kohta

Keskitetty lahestymistapa olisi ristiriidassa sen kanssa, ettd komission tavoitteena on antaa avoimen, ldpindkyvin,
kilpailukykyisen, syrjimattoman ja kustannustehokkaan tuotannon tukeminen lahtokohtaisesti jasenvaltioiden omatoimi-
seksi tehtdvdksi. Koska jasenvaltiot voivat mdairitelli omat tavoitetasonsa, ei pidd viitata EU:n asettamiin velvoittaviin

kriteereihin.

Muutosehdotus 9

5 artiklan 2 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vihintddn 10
prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytdan maksamaan tukea
kunakin vuonna vuosina 2021-2026 ja vdhintddn 15
prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytdan maksamaan tukea
kunakin vuonna vuosina 2026-2030 on avoin muissa
jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vdhintddan 10
prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytddn maksamaan tukea
kunakin vuonna vuosina 2021-2026, ja vdhintddn 15
prosenttia kapasiteetista, jolle ryhdytddn maksamaan tukea
kunakin vuonna vuosina 2026-2030, on avoin muissa
jasenvaltioissa sijaitseville laitoksille. Tulisi myds edistdii
rajat ylittividn yhteistyohon liittyvid investointeja, joissa
on otettu huomioon asianmukainen siirtoyhteyksien taso.

Perustelu

Heikentdmalld vaatimusta rajatylittivistd tarjouskilpailuista poistetaan jirjestelmén kilpailupaine. Kustannuksia voidaan
vield alentaa. On huolehdittava siité, ettd jasenvaltioiden vilille luodaan riittava siirtokapasiteetti.

Muutosehdotus 10
6 artikla

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajoittamatta valtiontukisddntojen noudattamiseksi tarvit-
tavien mukautusten tekemistd jdsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd uusiutuvaan energiaan liittyville hankkeille
myonnetyn tuen maarad ja tuen ehtoja ei tarkisteta tavalla,
joka vaikuttaa kielteisesti tuen puitteissa annettuihin
oikeuksiin ja tuettujen hankkeiden talouteen.

Rajoittamatta valtiontukisdantojen noudattamiseksi tarvit-
tavien mukautusten tekemistd tai muita jisenvaltioiden ja
Euroopan komission tapauskohtaisesti mddrittamid yli-
voimaisen esteen erityisii tilanteita jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd uusiutuvaan energiaan liittyville hank-
keille myonnetyn tuen mairdd ja tuen ehtoja ei tarkisteta
tavalla, joka vaikuttaa kielteisesti tuen puitteissa annettuihin
oikeuksiin ja tuettujen hankkeiden talouteen.
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Perustelu

Jasenvaltioille on mahdollistettava tietty joustavuus ylivoimaisen esteen tapauksissa tai tapauksissa, joissa esimerkiksi
koulutusta ja terveydenhuoltoa varten osoitetut varat ovat vaarassa joutua mairarahaleikkauksien kohteeksi, kun sen sijaan
uusiutuvien energialdhteiden edistimistd varten tarkoitettuihin médrarahoihin ei kosketa.

Muutosehdotus 11
7 artiklan 1 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonais-
loppukulutusta jasenvaltiossa laskettaessa biopolttoaineiden
ja bionesteiden seka liikenteessd kulutettujen biomassapolt-
toaineiden, jos ne on tuotettu ravinto- tai rehukasveista,
osuus saa olla enintddn 7 prosenttia kyseisen jasenvaltion
maantie- ja rautatieliikenteen energian loppukulutuksesta.
Tdmid enimmdisosuus lasketaan 3,8 prosenttiin vuonna
2030 liitteessd X olevassa A osassa vahvistetun kehitys-
polun mukaisesti. Jasenvaltiot voivat asettaa matalamman
enimmadisosuuden ja erottaa toisistaan erityyppiset biopolt-
toaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet, jotka on
tuotettu ravinto- tai rehukasveista, esimerkiksi asettamalla
matalamman enimmdisosuuden oljykasveista tuotettujen
ravinto- tai rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden osuudelle
ottaen huomioon epésuorat maankaytén muutokset.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonais-
loppukulutusta jasenvaltiossa laskettaessa biopolttoaineiden
ja bionesteiden sekd liikenteessd kulutettujen biomassapolt-
toaineiden, jos ne on tuotettu ravinto- tai rehukasveista,
pois luettuina 2 artiklan u alakohdassa mddritellyn
kaltaiset biopolttoaineet, joista todennikdisesti ei aiheudu
epdsuoria maankdyton muutoksia, osuus saa olla enintdin
7 prosenttia kyseisen jdsenvaltion maantie- ja rautatielii-
kenteen energian loppukulutuksesta. Tima enimmaisosuus
lasketaan 3,8 prosenttiin vuonna 2030 liitteessd X olevassa
A osassa vahvistetun kehityspolun mukaisesti. Jasenvaltiot
voivat asettaa matalamman enimmdisosuuden ja erottaa
toisistaan erityyppiset biopolttoaineet, bionesteet ja bio-
massapolttoaineet, jotka on tuotettu ravinto- tai rehukas-
veista, esimerkiksi asettamalla matalamman
enimmdisosuuden Oljykasveista tuotettujen ravinto- tai
rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden osuudelle ottaen
huomioon episuorat maankdyton muutokset.

Perustelu

Sellaisia perinteisid biopolttoaineita, jotka ovat ilmastotehokkaita ja kestdvdpohjaisia ja mm. aiheuttavat vain vihin
epdsuoria maankdytén muutoksia, ei tarvitse poistaa asteittain kdytostd. FAO suosittaa sekd ruoan ettd polttoaineiden
kestdvdpohjaista tuotantoa. EU:ssa on paljon kesannolla olevaa maatalousmaata, ja kdytostipoisto hankaloittaa resurssien

joustavaa hyodyntamistd ja teknologian kehittdmista.

Muutosehdotus 12
9 artiklan 1 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kaksi jasenvaltiota tai useammat jdsenvaltiot voivat
toimia yhteistyossd kaikentyyppisissd yhteishankkeissa,
jotka liittyvat sdhkon, limmityksen tai jadhdytyksen
tuottamiseen uusiutuvista energialdhteistd. Yksityiset toimi-
jat voivat osallistua mainittuun yhteistyohon.

1. Kaksi jdsenvaltiota tai useammat jdsenvaltiot voivat
toimia yhteistyossd kaikentyyppisissi yhteishankkeissa,
jotka liittyvdt sihkon, limmityksen tai jadhdytyksen
tuottamiseen uusiutuvista energialdhteista. Yksityiset toimi-
jat voivat osallistua mainittuun yhteistyohon. Erityisesti on
korostettava alueellisen yhteistyon hyotyj.

12.10.2017



12.10.2017

Euroopan unionin virallinen lehti

Perustelu

On tirkedd korostaa alueellisen yhteistyon merkitystd uusiutuvien energialdhteiden markkinoilla. Aluetason yhteistyo voi
olla suureksi hyodyksi taloudellisesta nidkokulmasta ja luoda todellisia mahdollisuuksia sihkon sisimarkkinoiden

kehittimiseen.

Muutosehdotus 13
11 artiklan 1 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yksi tai useampi jasenvaltio voi harjoittaa yhteistyotd yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa kaikentyyppisissd
sihkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd koskevissa
yhteishankkeissa. Yksityiset toimijat voivat osallistua mai-
nittuun yhteistyohon.

Yksi tai useampi jasenvaltio voi harjoittaa yhteistyotd yhden
tai useamman kolmannen maan kanssa kaikentyyppisissa
sihkon tuotantoa uusiutuvista energialdhteistd koskevissa
yhteishankkeissa. Yksityiset toimijat voivat osallistua mai-
nittuun yhteistyohon.

Kolmansissa maissa sijaitsevien, yhteishankkeisiin kuu-
luvien ja uusiutuvia energialihteitd hyédyntivien tuo-
tantolaitosten on noudatettava elinkaarensa aikana
Euroopan unionissa ja niissd jasenvaltioissa sovellettavia
ympiristo-, sosiaali-, ty6- ja turvallisuusnormeja, jotka
aikovat kiyttid titi energiantuotantoa kansantalouden
tilinpidoissaan.

Perustelu

Tamin suojatoimen tarkoituksena on vilttad mahdolliset polkumyyntitilanteet muihin kuin jdsenvaltioihin tehtdvien

energian siirtojen yhteydessa.

Muutosehdotus 14
16 artiklan 1 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on 1 péivddn tammikuuta 2021 mennessd
perustettava yksi tai useampi keskitetty hallinnollinen
yhteyspiste, joka koordinoi koko lupaprosessia, jossa
hakijoille myonnetddn lupia rakentaa ja kayttda laitoksia
sekd niihin liittyvid siirto- ja jakeluverkkojen infrastruktuu-
reja energian tuottamiseksi uusiutuvista energialahteista.

Jasenvaltioiden on 1 paivddn tammikuuta 2021 mennessd
perustettava yksi tai useampi keskitetty hallinnollinen
yhteyspiste, joka koordinoi koko lupaprosessia, jossa
hakijoille myonnetddn lupia rakentaa ja kéyttdd laitoksia
sekd niihin liittyvid siirto- ja jakeluverkkojen infrastruktuu-
reja energian tuottamiseksi uusiutuvista energialdhteista.
Ndiden yhteyspisteiden hallinnoinnista voivat vastata
alue- tai paikallisviranomaiset toimivaltansa puitteissa.
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Perustelu

Tarkoituksena on antaa alueellisille ja paikallisille toimijoille merkittdvimpi asema uusiutuvia energialdhteitd koskevien
hankkeiden hallinnoinnissa. Nailld toimijoilla on mairdysvalta jopa tietyntyyppisten laitosten suhteen.

Muutosehdotus 15
19 artiklan 2 ja 7 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tuottajalle ei myonnetd
alkuperitakuita, jos kyseinen tuottaja saa rahoitustukea
tukijarjestelmastd samaan uusiutuviin lahteisiin perustuvaan
energiantuotantoon. Jdsenvaltion on annettava tdllaiset
alkuperitakuut ja siirrettivi ne markkinoille huutokaup-
paamalla ne. Huutokaupan tuloksena saadut tulot on
kdytettivi uusiutuvan energian tukijirjestelmien kustan-
nusten kompensoimiseen.

7. Alkuperitakuussa on ilmoitettava ainakin seuraavat
seikat:

a) energialihde, josta energia on tuotettu, sekd tuotannon
alkamis- ja padttymispdiva;

b) maininta siitd, koskeeko alkuperdtakuu
i) sihkod vai
i) kaasua, vai

iii) lammityst4 tai jadhdytysti;

¢) energian tuotantolaitoksen nimi, sijainti, tyyppi ja
kapasiteetti;

d) laitoksen mahdollinen hydtyminen investointituesta,
energiayksikon mahdollinen muu hydtyminen kansalli-
sesta tukijarjestelmastd seka tukijarjestelmén tyyppi;

e) laitoksen kayttoonottopaivimaird sekd

f) alkuperatakuun myontimispaiviméard, myontdjimaa ja
yksiloivd tunnistenumero.

Pienten laitosten alkuperitakuille voidaan tismentda yksin-
kertaistetut ilmoitusvaatimukset.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tuottajalle ei myonnetd
alkuperitakuita, jos kyseinen tuottaja saa rahoitustukea
tukijarjestelmistd samaan uusiutuviin lhteisiin perustuvaan
energiantuotantoon.

7. Alkuperitakuussa on ilmoitettava ainakin seuraavat
seikat:

a) energialihde, josta energia on tuotettu, sekd tuotannon
alkamis- ja padttymispdiva;

b) maininta siitd, koskeeko alkuperdtakuu
i) sihkod vai
i) kaasua, vai

iii) lammitystd tai jadhdytysti;

¢) energian tuotantolaitoksen nimi, sijainti, tyyppi ja
kapasiteetti;

d) laitoksen mahdollinen hyotyminen investointituesta,
energiayksikon mahdollinen muu hyotyminen julkisesta
tukijarjestelmastd sekd tdmdn tukijarjestelmén tyyppi;

e) laitoksen kayttoonottopaivimaird sekd

f) alkuperatakuun myontdmispaivimddrd, myontdjimaa ja
yksiloivd tunnistenumero.

Pienten laitosten alkuperidtakuille voidaan tismentdd yksin-
kertaistetut ilmoitusvaatimukset.
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Perustelu

19 artiklan 2 kohta

On erittdin tdrkedd, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian tuottajille ei myonnetd alkuperdtakuuta kahdesti:
valtiontukeen perustuvien tukijirjestelmien ja alkuperdtakuun huutokauppaamisen vilityksella.

19 artiklan 7 kohta

Julkisen tuen ei tarvitse olla periisin ainoastaan valtiolta.

Muutosehdotus 16
20 artikla

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lihteistd periisin olevan energian kdyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on tapauksen mukaan arvioitava
tarvetta laajentaa olemassa olevaa kaasuverkkoinfrastruk-
tuuria, jotta helpotettaisiin uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan kaasun liittdmista siihen.

1.  Jollei muuta johdu verkon luotettavuuden ja turval-
lisuuden yllipitimistd koskevista vaatimuksista, jotka
perustuvat toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
mddrittelemiin lipindkyviin ja syrjimdittomiin kriteerei-
hin:

a) jisenvaltioiden on varmistettava, etti niiden alueella
toimivat siirto- ja jakeluverkko-operaattorit takaavat
uusiutuvista energialihteisti tuotetun sihkon siirron
ja jakelun erityisesti asentamalla sihkéenergian
varastointijdrjestelmid ja akkukdyttoisid virransyotto-
jérjestelmid, jotta voidaan estdd uusiutuvien energia-
lihteiden jaksottaisuuteen liittyvid hdiriditd ja
varmistaa sihkoverkon vakaus;

b) jdsenvaltioiden on lisiksi siddettivd, ettd uusiutuvista
energialihteisti tuotetulle sihkolle jarjestetidn joko
ensisijainen tai taattu pdidsy verkkoon;

c) jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd siirtoverkko-
operaattorit asettavat sihkéntuotantolaitosten toimi-
tuksissa etusijalle uusiutuvia energialihteitd kiyttd-
vit tuotantolaitokset lipinikyvii ja syrjimittomid
perusteita kiyttien ja siind mdirin kuin kansallisen
sahkdjirjestelmin  turvallinen kdytté  sen sallii.
Jisenvaltioiden on varmistettava, etti asianmukaiset
verkon ja markkinoiden toimintaa koskevat toimenpi-
teet toteutetaan, jotta minimoidaan uusiutuvista
energialihteisti tuotetun sihkon osuuden rajoittami-
nen. Jos uusiutuvien energialihteiden kiyton rajoitta-
miseksi  toteutetaan  merkittivii  toimenpiteiti
kansallisen sihkdjirjestelmin turvallisuuden ja ener-
giansaannin varmuuden takaamiseksi, jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd vastuulliset verkko-operaattorit
ilmoittavat  toimivaltaiselle sddntelyviranomaiselle
ndisti toimenpiteistd ja kertovat, mihin korjaaviin
toimenpiteisiin ne aikovat ryhtyi epiasianmukaisten
rajoitusten estimiseksi.

C 342/89
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Jollei siitd jasenvaltioiden arvioinnista muuta joh-
du, joka sisillytetddn asetuksen [hallintoasetus] lLitteen I
mukaisiin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmasto-
suunnitelmiin ja joka koskee tarvetta rakentaa uutta
infrastruktuuria uusiutuvista energialdhteistd tuotettua kau-
koldammitystd ja -jddhdytystd varten timdn direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun unionin tavoitteen
saavuttamiseksi, jasenvaltioiden on tarvittaessa ryhdyttiava
toimiin alueellisen limmitysinfrastruktuurin kehittimi-
seksi, jotta voidaan ottaa huomioon kehitys suurten
biomassa- ja aurinkolaitosten sekd geotermisten laitosten
tuottamassa lammityksessi ja jadhdytyksessa.

d) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista
lihteistd tuotettuun energiaan liittyvit korvaukset
noudattavat avoimuuskriteereji ja etti niissd otetaan
huomioon fossiilisista lihteistd tuotetun sihkén
tuotantokustannukset siind verkossa, johon uusiutu-
vista lihteistd tuotettu energia sydtetidn ja erityisesti
pienissi erillisverkoissa. Ndin viltetidn vddristymid,
jotka johtuvat perinteisille tuotantojirjestelmille ja
fossiilisia  polttoaineita hyodyntiville jirjestelmille
mahdollisesti myonnettivisti tuista tai etuisuuksista
ja jotka suosivat fossiilisia energialihteiti uusiutuvan
energian kustannuksella.

e) Uusiutuvia energialihteiti hyodyntivilli sihkontuo-
tantojdrjestelmilld, jotka on pdiasiassa tarkoitettu
omaan kulutukseen asuntosektorilla, on oltava var-
muus siitd, ettd niiden tuottama ylimddriinen energia
voidaan syéttid julkiseen verkkoon ja etti niihin
liittyy todellisen kulutuksen perusteella mdidriteltivi
teho- ja energiarajoitus, ettd niiden lupamenettelyji
helpotetaan ja etti niiden saamat korvaushinnat ovat
oikeudenmukaisia ja perustuvat kuluttajalle toimite-
tun energian hintoihin.

2. Jasenvaltioiden on tapauksen mukaan arvioitava
tarvetta laajentaa olemassa olevaa kaasuverkkoinfrastruk-
tuuria, jotta helpotettaisiin uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan kaasun liittdmista siihen.

3.  Jasenvaltioiden on tapauksen mukaan arvioitava
tarvetta kehittii olemassa olevaa liikenteen polttoai-
neiden verkkoinfrastruktuuria, jotta helpotettaisiin uu-
siutuvista energialihteisti perdisin olevan polttoaineen
liittamistd siihen.

4. Jollei siitd jasenvaltioiden arvioinnista muuta joh-
du, joka sisillytetddn asetuksen [hallintoasetus] liitteen I
mukaisiin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmasto-
suunnitelmiin ja joka koskee mahdollisuutta ja kiinnos-
tusta rakentaa uutta infrastruktuuria  uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua kaukoldmmitystd ja -jadhdytystd
varten tdmdn direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
unionin tavoitteen saavuttamiseksi, jisenvaltioiden on
tarvittaessa ryhdyttivd toimiin ldmpdenergian kdyton
mahdollistavan infrastruktuurin (esimerkiksi kaukolim-
mitysjdrjestelmien) kehittimiseksi, jotta voidaan ottaa
huomioon kehitys suurten biomassa- ja aurinkolaitosten
sekd geotermisten laitosten tuottamassa limmityksessd ja
jaahdytyksessa.

Perustelu

Aiempi 20 artiklan 2 kohta
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Ehdotetaan siilytettaviksi aiemman direktiivin kohta, jossa asetetaan etusijalle uusiutuvan energian pdisy ja ajaminen
verkkoon seki liittiminen.

Lausunnon 20 artiklan 3 kohta

Biokaasun tavoin helpotetaan kaikkien uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevien polttoaineiden paisya liikennepolt-
toaineiden jakeluinfrastruktuureihin.

Lausunnon 20 artiklan 4 kohta

On viltettdva kayttamastd sanaa "tarve”, joka ndyttad viittaavan siihen, ettd kaukoldmmitys ja -jadhdytys olisivat ainoa keino
EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutosehdotus 17
Uusi artikla 20 artiklan jilkeen

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Liiketoiminnan ja tekniikan kehitys

1.  Euroopan unioni on nykyisin maailman johtava
toimija uusiutuvien energialihteiden tekniikan ja yritys-
toiminnan alalla mitattuna tuotteidemme ja laitteiden
valmistajista konsultteihin, asentajiin, huoltajiin ja rahoi-
tuslaitoksiin ulottuvien palveluyritystemme kilpailukyvyl-

Komission ensisijaisena tavoitteena on tdmdn johtoa-
seman lujittaminen ja laajentaminen vuoteen 2030
mennessa.

2. Sekd komission ettd jisenvaltioiden on osoitettava
vihintidn 15 prosenttia kaikista varoistaan tukemaan
uusiutuvia energialihteiti ja kapasiteetin, yritysten
kilpailukyvyn ja erityisesti niiden teknisen kehityksen
lisddmistd koskevia toimia.

Euroopan komission olisi myds otettava kdyttoon ERI-
rahastojen yhteydessi mekanismeja, jotka antaisivat
erilaiset tekijit ja olosuhteet huomioiden tilli erityiselld
alalla keskimddrdisti paremmin kehittyneille alueille ja
jasenvaltioille mahdollisuuden edistid uusiutuvien ener-
gialihteiden kehittamistd alueillaan.

3.  Tamin johtoaseman siilyttimiseksi jisenvaltioiden
ja Euroopan komission olisi vahvistettava muita toimin-
talinjoja heikentdmdtti seuraavat ensisijaiset toiminta-
linjat:

A) Teknologia:

i) investointi- ja toimintakustannusten jatkuva
supistaminen muun muassa tieto- ja viestinti-
tekniikan avulla;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

i) laitosten energiatehokkuuden ja mukautuvuuden
parantaminen erilaisten kuluttajien vaatimuksiin
nihden;

iii) aurinkosidhkd, energian varastointi, limpopum-
put, kolmannen sukupolven biopolttoaineet ja
sininen energia erityisen tdrkeddn asemaan
timdn kuitenkaan rajoittamatta muita tekniikoi-
ta;

iv) uusiutuvan energian tuotannon ja siirron hallit-
tavuus;

v) sekd suurten ettd pienten teknisten parannusten
kéyttoonotto uusiutuvan energian alojen kaikissa
prosesseissa ja arvoketjuissa.

B) Liiketoiminta:

i) erilaisten rahoitusvilineiden kehittiminen ja
levittiminen;

ii) sisdisten liiketoimintaprosessien parantaminen
suuntaamalla ne nykyisten tai mahdollisten
asiakkaiden etujen ja odotusten mukaisesti ja
kehittimilli markkinoita ja markkinatutkimuk-
sia;

iii) metodologioiden ja eri jisenvaltioiden yritysten
tydskentelytapojen vaihdon edistiminen suosi-
malla pitkdaikaisten kauppasopimusten tekemis-
ti ja kasvattamalla yritysten kokoa ja
kapasiteettia;

iv) tietojen siirtdmisen helpottaminen yritysten, yli-
opistojen ja teknologiakeskusten vililli.

4.  Komissio valmistelee yhdessd jisenvaltioiden kanssa
tihdn liittyvin strategian 31. joulukuuta 2018 mennessi
ja esittdd siind ensisijaiset toimintalinjat ja uusiutuvien
energialihteiden eri alojen ja maantieteellisten alueiden
kehityksesti riippuen pullonkaulat, mahdollisuudet ja
julkiset toimet, joita voidaan toteuttaa seuraavan vuosi-
kymmenen aikana.

5.  Jisenvaltioiden on tarvittaessa arvioitava tarvetta
kehittii energian varastointi-infrastruktuuria, jotta voi-
daan helpottaa uusiutuvista lihteisti perdisin olevan
energian liittdmistd siihen.

Perustelu

Kohdat 1-4

On ennenkuulumatonta, ettd EU:n direktiivissd ei viitata lainkaan suoraan ja yksiselitteisesti ndihin ddrimmaisen tirkeisiin
aiheisiin (litketoiminnan ja tekniikan kehitys), kun otetaan huomioon, miten perusteellisesti muita aiheita on kasitelty.

Kohta 5

Uusiutuvista ldhteistd tuotettavan energian edistimistd ei voida erottaa varastointi-infrastruktuurin tarpeesta. Tarve on
erityisen polttava saarialueilla ja syrjaisimmilld alueilla, joille ovat ominaisia erittdin pienet erilliset verkot.
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Muutosehdotus 18
22 artiklan 1 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

]ésenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvaa energiaa
tuottavilla yhteisoilld on oikeus tuottaa, kuluttaa, varastoida
ja myydd uusiutuvaa energiaa, myos sdhkonhankintasopi-
muksin, ilman kohtuuttomia menettelyji ja maksuja, jotka
eivit vastaa kustannuksia.

Tata direktiivid sovellettaessa uusiutuvaa energiaa tuottavan
yhteison on oltava pk-yritys tai voittoa tavoittelematon
organisaatio, jonka osakkaat tai jisenet tuottavat, jakelevat,
varastoivat tai toimittavat uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevaa energiaa yhteistyossi ja joka tdyttdd vahintdan nelja
seuraavista kriteereisté:

a) osakkaat tai jdsenet ovat uusiutuvan energian aloilla
toimivia luonnollisia henkiloitd, paikallisviranomaisia,
myos kuntia, tai pk-yrityksid;

=

vihintddn 51 prosenttia yksikon ddnivaltaisista osak-
kaista tai jasenistd on luonnollisia henkil6its;

o
~

vihintddn 51 prosenttia yksikon osuuksista tai osallistu-
misoikeuksista on paikallisjisenten omistamia, eli ne
ovat paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja
yhteiskuntaeldimin eturyhmien edustajien tai sellaisten
kansalaisten hallussa, joilla on suora intressi yhteison
toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

=

vdhintddn 51 prosenttia yksikon johtokunnan tai
hallintoelinten paikoista on varattu paikallisjasenille, eli
paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmien edustajille tai kansalaisille, joilla on
suora intressi yhteison toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

e) yhteiso on asentanut viimeisten viiden vuoden aikana
vuosittain keskimddrin enintddn 18 MW uusiutuvan
energian tuotantokapasiteettia sdhkontuotantoa, limmi-
tystd, jadhdytystd ja liikennettd varten.

]ésenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvaa energiaa
tuottavilla yhteisoilld on oikeus tuottaa, kuluttaa, varastoida
ja myydd uusiutuvaa energiaa, myos sihkonhankintasopi-
muksin, ilman kohtuuttomia menettelyjd ja maksuja, jotka
eivit vastaa kustannuksia.

Tatad direktiivid sovellettaessa uusiutuvaa energiaa tuottavan
yhteison on oltava pk-yritys tai voittoa tavoittelematon
organisaatio, jonka osakkaat tai jasenet tuottavat, jakelevat,
varastoivat tai toimittavat uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevaa energiaa yhteistyossd ja joka tdyttdd vihintdan nelja
seuraavista kriteereisté:

a) osakkaat tai jdsenet ovat uusiutuvan energian aloilla
toimivia luonnollisia henkiloitd, alue- tai paikallisvira-
nomaisia, myos kuntia, tai pk-yrityksid;

=

vihintddn 51 prosenttia yksikon ddnivaltaisista osakkais-
ta tai jasenistd on luonnollisia henkiloits;

(a)
~

vihintddn 51 prosenttia yksikon osuuksista tai osallistu-
misoikeuksista on paikallisjisenten omistamia, eli ne
ovat paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja
yhteiskuntaelimin eturyhmien edustajien tai sellaisten
kansalaisten hallussa, joilla on suora intressi yhteison
toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

=

vdhintddn 51 prosenttia yksikon johtokunnan tai
hallintoelinten paikoista on varattu paikallisjasenille, eli
paikallisten yksityisten ja julkisten talous- ja yhteiskun-
taelimin eturyhmien edustajille tai kansalaisille, joilla on
suora intressi yhteison toiminnassa ja sen vaikutuksissa;

e) yhteiso on asentanut viimeisten viiden vuoden aikana
vuosittain keskimdirin enintddin 30 MW uusiutuvan
energian tuotantokapasiteettia sihkontuotantoa, lammi-
tystd, jadhdytystd ja liikennettd varten.




C 342/94

Euroopan unionin virallinen lehti

Perustelu

Uusiutuvaa energiaa tuottavat yhteisot voivat olla erittdin tdrked viline, jonka avulla voidaan edistdd kestavad paikallista
energiantuotantoa. Myds alueviranomaisilla voi olla rooli tdssd yhteydessd, eiké tillaisten yhteisojen energiantuotannon

kokoa pitisi rajoittaa liikaa.

Muutosehdotus 19
23 artikla

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Uusiutuvan energian kayttoonoton helpottamiseksi
limmitys- ja jadhdytysalalla kunkin jdsenvaltion on pyritti-
vé lisddmain lammitykseen ja jadhdytykseen toimitettavan
uusiutuvan energian osuutta vihintdan yhdelld prosenttiyk-
sikolld vuosittain ilmaistuna kansallisena osuutena energian
kokonaisloppukulutuksesta ja laskettuna 7 artiklassa vah-
vistetun menetelmin mukaisesti.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd ja julkistaa objektiivisten ja
syrjimattomien kriteerien perusteella toimenpideluettelon ja
ne toimeenpanevat yksikot, kuten polttoaineiden toimitta-
jat, joiden on annettava panoksensa 1 kohdassa mainitun
lisdyksen toteutumiseen.

3. Edelld 1 kohdassa mainittu lisiys voidaan toteuttaa
yhdelli tai useammalla seuraavista vaihtoehdoista:

a) uusiutuvan energian fyysinen lisidminen ldmmitykseen
ja jadhdytykseen toimitettuun energiaan ja energia-
polttoaineeseen;

b) suorat hillitsemistoimenpiteet, kuten erittiin tehokkai-
den uusiutuvaan energiaan perustuvien limmitys- ja
jdihdytysjdrjestelmien asentaminen rakennuksiin tai
uusiutuvan energian kdyttiminen teollisuuden limmi-
tys- ja jidhdytysprosesseissa;

¢) episuorat hillitsemistoimenpiteet, jotka kuuluvat kau-
pattavien todistusten piiriin, joilla osoitetaan, ettd
velvoite tdytetddn tukemalla jonkin toisen talouden
toimijan, kuten itsendisen uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan teknologian asentajan tai uusiutuvan ener-
gian asennuspalveluja tarjoavan energiapalveluyrityksen
(ESCO), toteuttamia epasuoria hillitsemistoimia;

1. Uusiutuvan energian sekd hukkaldmmon ja -jadhdy-
tyksen kiyttoonoton helpottamiseksi limmitys- ja jadhdy-
tysalalla kunkin jdsenvaltion on pyrittivd lisddmain
lammitykseen ja jadhdytykseen toimitettavan uusiutuvan
energian sekd hukkalimmén ja -jadhdytyksen osuutta
vihintddn yhdelld prosenttiyksikolld vuosittain ilmaistuna
kansallisena osuutena energian kokonaisloppukulutuksesta
ja laskettuna 7 artiklassa vahvistetun menetelmin mukai-
sesti.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd ja julkistaa objektiivisten ja
syrjimattomien kriteerien perusteella toimenpideluettelon ja
ne niiden toimintaan osallistuvat yksikot, kuten energian
toimittajat, joiden on annettava panoksensa 1 kohdassa
mainitun lisiyksen tdytdntéonpanoon ja arviointiin.

3. Edelld 1 kohdassa mainittu lisdys toteutetaan seuraa-
vasti:

a) uuden uusiutuvan energian fyysinen lisidminen ldmmi-
tys- ja jadhdytysjdrjestelmistd;

b) suoraan rakennuksiin ja teollisuuteen tai joihinkin
alkutuotannon prosesseihin liittyvit prosessit;

) muut vilineet, jotka vaikutukseltaan ovat edelli
1 kohdassa siidetyn suuruisia, esimerkiksi kansalliset
verotustoimet tai muut taloudelliset kannustimet.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4.  Jasenvaltiot voivat kayttii 2 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden toteuttamiseen ja seuraamiseen direktiivin
2012/27[EU 7 artiklassa tarkoitettujen kansallisten energia-
tehokkuusvelvoitejirjestelmien puitteissa perustettuja ra-
kenteita.

4.  Toteutettavissa toimenpiteissi on otettava huo-
mioon seuraavat asiat:

a) limmitys- ja jadhdytysmarkkinat ovat hyvin hajanai-
set ja riippuvat muun muassa kuluttajien tyypistd,
keskittimisen asteesta ja aiemmin kiytossi olleista
polttoaineista;

b) tehokkaamman ja kestivimmdn ldmmityksen ja
jaihdytyksen esteiden poistaminen edellyttii toimia
paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla tuke-
na olevan eurooppalaisen kehyksen puitteissa.

Tdlli tavalla jasenvaltiot voivat hyGdyntid tai kehittii
seuraavia seikkoja:

a) aloitteet rahoituksen ja kannattavuuden parantami-
seksi:

i) kaupattavat todistukset, joilla osoitetaan, ettd
velvoite tdytetddn tukemalla jonkin toisen talouden
toimijan, kuten itsendisen uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvan teknologian asentajan tai uusiutu-
van energian asennuspalveluja tarjoavan
energiapalveluyrityksen (ESCO), toteuttamia epa-
suoria hillitsemistoimia;

ii) omaisuuslainsiddintonsd tarkistaminen sen rat-
kaisemiseksi, miten uusiutuvia energialihteitd
koskevista parannuksista saadut hyodyt jaetaan
vuokranantajien ja vuokralaisten tai asukkaiden
kesken monen asunnon rakennuksissa;

iii) sellaisten paikallisten ja alueellisten toimijoiden
tukeminen, jotka voivat parantaa uusiutuvaan
energiaan perustuvaa limmitystd ja jidhdytysti
koskevien investointien luottokelpoisuutta yhdis-
telemdlld yksittdisia hankkeita suuremmiksi in-
vestointipaketeiksi (yhteenliittymiksi);

iv) yhden yhteyspisteen perustaminen sijoitusneuvon-
nalle (joka kattaa neuvontapalvelut, hankekehi-
tystuen ja hankkeiden rahoituksen);

v) vihittdispankkien kannustaminen tarjoamaan
tuotteita, jotka soveltuvat yksityisesti vuokratta-
vien rakennusten kunnostamiseen (esim. eriytetyt
asuntolainat, midrdaikaislainat) ja joita voidaan
tukea julkisin varoin;

vi) suorien investointitukien vilttiminen, jollei tuettu
laitos tuo lisdarvoa esimerkiksi innovoinnin,
korkean tehokkuuden ja toisinnettavuuden kan-
nalta;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) aloitteet yleisen tiedon ja luottamuksen parantami-
seksi tekniikoiden ja toimittajien suhteen:

i) lammityskattiloiden tarkastusten kdyttiminen
tietojen levittimiseksi eduista, joita saadaan
nykyisten limmitys- ja jddhdytysjirjestelmien
korvaamisesta uusiutuvilla jirjestelmilld;

ii) sellaisten verkkosivustojen perustaminen ja mai-
nostaminen, joilla on vilineet hintojen (ja esimer-
kiksi ~ ympdristonikokohtien, teknologian
saatavuuden ja luotettavuuden) vertailemiseksi
elinkaaren aikana, jotta voidaan auttaa mahdolli-
sia tai nykyisid kuluttajia tekemdidn pddtoksid
muun muassa kiinnostavimmista laitteista, asen-
nuksista ja polttoaineiden tarjoajista;

iii) kdyttdjien ja toimittajien vilisten riitojen ratkai-
semista koskevien avointen mekanismien perus-
taminen ja mainostaminen, jotta voidaan
kannustaa toimittajia tarjoamaan parempia pal-
veluja ja lisdimddin mahdollisten asiakkaiden
luottamusta;

iv) sellaisten pitkin aikavilin tiedotus- ja mainonta-
kampanjoiden kehittdminen, jotka on laadittu
mahdollisen kuluttajan tyypin, valitun uusiutuvan
teknologian tai alan sidosryhmin mukaan;

c) aloitteet asennuksista, kiytosti ja huollosta vastaa-
vien yritysten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi:

i) alakohtaiset pyorein poydin keskustelut teknolo-
giakeskusten, laiteteollisuuden, suunnitteluyritys-
ten ja asentajien kesken, jotta viimeksi mainittuja
voidaan auttaa parantamaan palvelujaan ja tuot-
teitaan sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita
teknologian kehittdmishankkeita;

i) yhteistyo sidosryhmien (erityisesti eri elinten,
kuten kuluttaja-, asentaja- ja arkkitehtijirjestojen)
kanssa niiden segmentoimiseksi ja uusiutuvaa
energiaa koskevan mielenkiinnon, tietoisuuden ja
prioriteettien lisiimiseksi keinona edistii tarvit-
tavia laajoja tiedotuskampanjoita;
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AK:n muutosehdotus

5. Edelld olevan 2 kohdan nojalla nimettyjen yksikkojen
on varmistettava, ettd niiden panos on mitattavissa ja
tarkistettavissa, ja niiden on raportoitava vuosittain 30 pii-
vastd kesidkuuta 2021 alkaen jasenvaltion nimedmille
viranomaisille seuraavaa:

a) lammitykseen ja jadhdytykseen toimitetun energian
kokonaisméara;

b) lammitykseen ja jadhdytykseen toimitetun uusiutuvan

d) aloitteet alan vahvistamiseksi:

i) 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttami-
seen ja seuraamiseen direktiivin 2012/27EU 7 artik-
lassa tarkoitettujen kansallisten
energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmien puitteissa pe-
rustetut rakenteet;

i) paikallis- ja alueviranomaisten tukeminen strate-
gioiden valmistelemisessa uusiutuvaan energiaan
perustuvan limmityksen ja jadhdytyksen edistimi-
seksi.

5. Edelld olevan 2 kohdan nojalla nimettyjen yksikkojen
on varmistettava, ettd niiden panos on mitattavissa ja
tarkistettavissa, ja niiden on raportoitava vuosittain 30 pdi-
vastd kesikuuta 2021 alkaen jdsenvaltion nimedmalle
viranomaisille seuraavaa:

a) lammitykseen ja jddhdytykseen toimitetun energian
kokonaisméara;

b) limmitykseen ja jadhdytykseen toimitetun uusiutuvan
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energian sekd hukkalimmon ja -jadhdytyksen koko-

naismaara;

energian kokonaismadrd;

) uusiutuvan energian osuus limmitykseen ja jadhdytyk-
seen toimitetun energian kokonaismairisti; ja ¢) uusiutuvan energian sekd hukkaldmmaon ja -jidhdytyk-
sen osuus limmitykseen ja jadhdytykseen toimitetun

d) uusiutuvan energialdhteen tyyppi. energian kokonaismésrists; ja

d) uusiutuvan energianldhteen tyyppi ja ldmmitys- ja
jaihdytyslaitteen perusominaisuudet kulutuksen eri
vaiheissa.

Perustelu

23 artiklan 1, 3 ja 5 kohta

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen ja priméddrienergian kulutuksen vihentiminen tarkoittavat, ettd limmitys- ja
jaahdytyssektorilla on tirked ottaa uusiutuvan energian lisiksi huomioon myos ylijaamalampo ja sivutuotteet. Tavoitteiden
saavuttamiseksi on samoin tirkedd mahdollistaa taloudelliset kannustimet ja verotukselliset toimenpiteet

23 artiklan 2 kohta

Korjauksen tarkoituksena on yksinkertaisesti selkeyttad ndiden yksikoiden merkitystd. Energian toimittaminen on késite,
joka ei kata yksinomaan polttoainetta. Energiaa voidaan toimittaa polttoaineen, sihkon tai aurinkoenergian vilityksella.

23 artiklan 4 kohta

Lammitys ja jadhdytys on erittdin tirked asia EU:ssa. Komissio julkaisi viime vuonna asiaa koskevan erityisen strategian.
Monia strategian ajatuksista ei ole huomioitu tdssd direktiivissd, joten olemme pyrkineet kattamaan ne. Lisdksi olemme
esittdneet joitakin uusia ajatuksia siitd, miten voidaan valttdd suoria tukia tai parantaa kuluttajien luottamusta.

23 artiklan 5 kohta

Jotta voidaan parantaa tietimystd alasta ja tulevia kehittimismahdollisuuksia, on tirked tietdd nykyisten laitteiden tilanne ja
ominaisuudet. Polttoaineiden toimittajat voivat kerdtd ndmai tiedot, mikd mahdollistaa hallinnon rekisterdimien tietojen
varmentamisen.
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Muutosehdotus 20
24 artiklan 4 kohta

Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) — COM
(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta taataan uusiutuvista energianldhteistd tuotetun lim-
mon tai kylmédn ja hukkalimmon tai kylman syrjimdton
pddsy kaukolimmitys- tai kaukojaahdytysjarjestelmiin. Syr-
jimdton padsy mahdollistaa sen, ettd my6s muut toimittajat
kuin kaukolimmitys- tai kaukojdahdytysjarjestelman haltija
voivat suoraan toimittaa tallaisista ldhteistd perdisin olevaa
lammitystd tai jadhdytystd kaukoldimmitys- tai kaukojiih-
dytysjdrjestelmiin liitetyille kuluttajille.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta taataan uusiutuvista energianldhteistd tuotetun lim-
mon tai kylmin ja hukkalimmon tai kylméin sddnnelty
pddsy kaukoldmmitys- tai kaukojdahdytysjirjestelmiin. Paa-
sy mahdollistaa sen, ettd my6s muut toimittajat kuin
kaukoldammitys- tai kaukojadhdytysjirjestelmédn haltija voi-
vat toimittaa téllaisista lahteistd periisin olevaa limmitystd
tai jadhdytystd kaukolimmitys- tai kaukojddhdytysjirjestel-
maén.

Perustelu

Kolmansien osapuolien yleinen oikeus myydd limmitystd tai jadhdytystd suoraan loppukdyttijille toimisi itseddn vastaan
eikd olisi kustannustehokasta. Se aiheuttaa investointeihin liittyvad epavarmuutta ja epaselvyyttd pitkdn aikavilin vastuusta.
Verkon ja toimitusten eriyttdminen lisid loppukéyttdjien kustannuksia.

Muutosehdotus 21

Ehdotus asetukseksi sihkon sisimarkkinoista (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 861 final

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Markkinoiden tiiviimpi yhdentyminen ja muutos kohti
vaihtelevampaa sihkontuotantoa edellyttavit lisitoimia,
joiden avulla koordinoidaan kansallisia energiapolitiikkoja
naapureiden kanssa ja hyodynnetdin rajat ylittavin sahko-
kaupan tarjoamia mahdollisuuksia.

Markkinoiden tiiviimpi yhdentyminen ja muutos kohti
vaihtelevampaa sidhkontuotantoa edellyttavit lisitoimia,
joiden avulla koordinoidaan kansallisia energiapolitiikkoja
naapureiden kanssa ja hyddynnetiddn rajat ylittdvin sihko-
kaupan tarjoamia mahdollisuuksia. Tdssd yhteydessi tulee
taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja vastavuoroi-
suusperiaatteen noudattaminen.
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Perustelu

Joillekin jasenvaltioille voi olla tirkeds, ettd kolmannet maat voivat osallistua EU:ssa energian sisimarkkinoille. Siksi on
erittdin tirkedd taata tasapuolisten toimintaedellytysten periaate kaupassa kolmansien maiden kanssa ja varmistaa samat

ehdot markkinoille paisylle (vastavuoroisuusperiaate).

Muutosehdotus 22

8)

Ehdotus asetukseksi sihkon sisimarkkinoista (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 861 final

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Markkinoiden pddperiaatteissa olisi vahvistettava, ettd
sihkon hinnat médritetddn kysynnin ja tarjonnan perus-
teella. Ndiden hintojen olisi annettava signaali siitd, missd
sahkod tarvitaan, ja niiden olisi annettava markkinapohjai-
sia kannustimia investoinneille, joita tehddin joustoldhtei-
siin, kuten joustavaan tuotantoon, yhteenliitint6ihin,
kysyntdjoustoon tai varastointiin.

Markkinoiden pdiperiaatteissa olisi vahvistettava, ettd
sihkon hinnat mddritetddn kysynnin ja tarjonnan perus-
teella. Ndiden hintojen olisi annettava signaali siitd, missd
sdhkod tarvitaan, ja niiden olisi annettava markkinapohjai-
sia kannustimia investoinneille, joita tehdidin joustoldhtei-
siin, kuten joustavaan tuotantoon, yhteenliitdntoihin,
kysyntdjoustoon tai varastointiin. Ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi jisenvaltioiden olisi asteittain luovuttava
hintojen sddntelystd.

Perustelu

Useissa jasenvaltioissa sahkon hinta ei riipu kysynnista ja tarjonnasta, vaan sitd sddntelevit viranomaiset. Hintojen sddntely
saattaa haitata toimivan kilpailun kehittymistd sekd vahentdd investointeja ja karkottaa uusia markkinoille pyrkijoita.
Uudella markkinamallilla pyritddn takaamaan, ettd valtiot eivit mddrdd hinnanmuodostusta. Komission ehdotus kieltdd
hintasdintely on periaatteessa kannatettava, mutta se tulisi toteuttaa asteittain.
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Muutosehdotus 23
(25)

Ehdotus direktiiviksi sahkon sisimarkkinoiden yhteisistd saannoistd (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 864 final

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikilla kuluttajilla olisi oltava mahdollisuus valittoméaan
osallistumiseen markkinoilla erityisesti mukauttamalla ku-
lutustaan markkinasignaalien perusteella ja korvauksena
siitd voitava saada alennuksia sihkon hinnasta tai muita
rahallisia kannustimia. Tallaisen aktiivisen osallistumisen
edut todennikoisesti lisddntyvit ajan mittaan, kun sihko-
ajoneuvoista, lampopumpuista ja muista joustavista kuor-
mista tulee kilpailukykyisempid. Kuluttajien olisi voitava
osallistua kaikenlaiseen kysyntdjoustoon ja siten saada
mahdollisuus valita alykds mittausjirjestelmd ja dynaami-
nen sihkon hinnoittelusopimus. Talld tavoin kuluttajat
voisivat mukauttaa kulutustaan reaaliaikaisiin hintasignaa-
leihin, jotka perustuvat sahkon tai siirtopalvelujen arvoon ja
kustannuksiin eri aikoina, ja jasenvaltioiden olisi turvattava
kuluttajien tukkuhintariskille altistumisen kohtuullisuus.
Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava, ettd kuluttajia,
jotka eivdt halua osallistua aktiivisesti markkinoille, ei
rangaista tdstd vaan helpotetaan tietoon perustuvaa paa-
toksentekoa saatavilla olevista vaihtoehdoista keinoilla,
jotka parhaiten soveltuvat kansalliseen markkinatilantee-
seer.

Kaikilla kuluttajilla olisi oltava mahdollisuus valittomain
osallistumiseen markkinoilla erityisesti mukauttamalla ku-
lutustaan markkinasignaalien perusteella ja korvauksena
siitd voitava saada alennuksia sihkon hinnasta tai muita
rahallisia kannustimia. Tallaisen aktiivisen osallistumisen
edut todennikoisesti lisddntyvit ajan mittaan, kun sihko-
ajoneuvoista, limpopumpuista ja muista joustavista kuor-
mista tulee kilpailukykyisempid. Kuluttajien olisi voitava
osallistua kaikenlaiseen kysyntdjoustoon ja siten saada
mahdollisuus valita dlykds mittausjarjestelmd ja dynaami-
nen sihkon hinnoittelusopimus. Tilld tavoin kuluttajat
voisivat mukauttaa kulutustaan reaaliaikaisiin hintasignaa-
leihin, jotka perustuvat sdhkon tai siirtopalvelujen arvoon ja
kustannuksiin eri aikoina, ja jasenvaltioiden olisi turvattava
kuluttajien tukkuhintariskille altistumisen kohtuullisuus.
Jasenvaltioiden olisi myo6s varmistettava, ettd kuluttajia,
jotka eivdt halua osallistua aktiivisesti markkinoille, ei
rangaista tdstd vaan helpotetaan tietoon perustuvaa pii-
toksentekoa saatavilla olevista vaihtoehdoista keinoilla,
jotka parhaiten soveltuvat kansalliseen markkinatilantee-
seen. Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomais-
ten on luotava tarvittava toimintaympiristo, jotta
kuluttajilla on pdisy kattaviin tietoihin markkinoihin
osallistumisen  edellytyksisti ja  mahdollisuuksista.
Jisenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd energiako-
yhyydelle alttiimpien kuluttajien hyviksi toteutetaan
erityistoimia, jotta varmistetaan heidin aktiivinen osal-
listumisensa markkinoille, suojataan heidin oikeuttaan
energiansaantiin ja varmistetaan, ettd he voivat hyodyn-
tid energiankulutustaan vihentdivid innovatiivista tek-
niikkaa.

Perustelu

Muutoschdotuksella lisitddn sddnnos, jonka mukaan kaikkien viranomaisten on kannustettava kuluttajia osallistumaan
markkinoihin ja annettava heille kattavia tietoja asianomaisista edellytyksistd ja mahdollisuuksista.
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Muutosehdotus 24
(30)

Ehdotus direktiiviksi sahkon sisimarkkinoiden yhteisistd saannoistd (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 864 final

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hajautettu energiateknologia ja kuluttajien vaikutusmah-
dollisuudet ovat tehneet yhteisdenergiasta ja energiaosuus-
kunnista toimivan ja kustannustehokkaan keinon vastata
kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin energialdhteiden,
palvelujen ja paikallisen osallistumisen osalta. Yhteisoener-
gia tarjoaa osallistavan vaihtoehdon kaikille kuluttajille,
joilla on suoraa osuutta energian tuottamiseen, kuluttami-
seen tai jakamiseen keskenddn maantieteellisesti rajatussa
yhteisoverkossa, joka voi toimia erillisend tai olla yhdistetty
yleiseen jakeluverkkoon. Yhteisoenergia-aloitteet keskittyvat
pddasiassa tuottamaan kohtuullisella hinnalla tietynlaista,
esimerkiksi uusiutuvaa, energiaa jisenilleen tai osakkeeno-
mistajilleen eivitkd ensisijaisesti tuottamaan voittoa kuten
perinteiset energiayhtiot. Yhteisoenergia-aloitteilla, joissa
kuluttajat ovat suoraan osallisina, on mahdollista helpottaa
integroidusti uuden teknologian kiyttoon ottamista ja
uusien kulutustottumusten omaksumista, mukaan lukien
alykkaidt jakeluverkot ja kysyntdjousto. Yhteisdenergia voi
myos edistdd kotitalouksien energiatehokkuutta ja auttaa
torjumaan energiakdyhyyttd vihentimilld kulutusta ja
alentamalla toimitushintoja. Lisdksi yhteisoenergia mahdol-
listaa tiettyjen sellaisten kotitalouskuluttajaryhmien osallis-
tumisen energiamarkkinoille, joille se ei muutoin ehk olisi
ollut mahdollista. Onnistuessaan tillaiset aloitteet ovat
tuottaneet yhteisolle taloudellista, sosiaalista ja ympiristo-
arvoa, joka ei rajoitu pelkdstddn energiapalvelujen tuotta-
misesta saatavaan hyotyyn. Paikallisten energiayhteisojen
olisi annettava toimia markkinoilla tasavertaisin edellytyk-
sin vadristamattd kilpailua. Kotitalouskuluttajien olisi saa-
tava vapaachtoisesti osallistua yhteis6energia-aloitteisiin
sekd erota niistdi menettdmattd padsyd yhteisdenergia-
aloitteen verkkoon tai oikeuksiaan kuluttajina. Paisy
paikallisen energiayhteison verkkoon olisi annettava oikeu-
denmukaisin ja kustannusvastaavin ehdoin.

Hajautettu energiateknologia ja kuluttajien vaikutusmahdol-
lisuudet ovat tehneet yhteisdenergiasta ja energiaosuus-
kunnista toimivan ja kustannustehokkaan keinon vastata
kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin energialdhteiden,
palvelujen ja paikallisen osallistumisen osalta. Yhteisoener-
gia tarjoaa osallistavan vaihtoehdon kaikille kuluttajille,
joilla on suoraa osuutta energian tuottamiseen, kuluttami-
seen tai jakamiseen keskenddn maantieteellisesti rajatussa
yhteisoverkossa, joka voi toimia erillisend tai olla yhdistetty
yleiseen jakeluverkkoon. Yhteisoenergia-aloitteet keskittyvit
pddasiassa tuottamaan kohtuullisella hinnalla tietynlaista,
esimerkiksi uusiutuvaa, energiaa jasenilleen tai osakkeeno-
mistajilleen eivitkd ensisijaisesti tuottamaan voittoa kuten
perinteiset energiayhtiot. Yhteisoenergia-aloitteilla, joissa
kuluttajat ovat suoraan osallisina, on mahdollista helpottaa
integroidusti uuden teknologian kdyttoon ottamista ja
uusien kulutustottumusten omaksumista, mukaan lukien
alykkaidt jakeluverkot ja kysyntdjousto. Yhteisdenergia voi
myos edistdd kotitalouksien energiatehokkuutta ja auttaa
torjumaan energiakoyhyyttd vihentimilld kulutusta ja
alentamalla toimitushintoja. Lisdksi yhteisdenergia mahdol-
listaa tiettyjen sellaisten kotitalouskuluttajaryhmien osallis-
tumisen energiamarkkinoille, joille se ei muutoin ehki olisi
ollut mahdollista. Onnistuessaan tillaiset aloitteet ovat
tuottaneet yhteisolle taloudellista, sosiaalista ja ymparisto-
arvoa, joka ei rajoitu pelkdstddn energiapalvelujen tuot-
tamisesta saatavaan hyotyyn. Paikallisten energiayhteisojen
olisi annettava toimia markkinoilla tasavertaisin edellytyk-
sin ja selkeiden sidntdjen mukaan vidristimattd kilpailua.
Kotitalouskuluttajien olisi saatava vapaachtoisesti osallistua
yhteisoenergia-aloitteisiin sekd erota niistd menettdmatta
padsyd yhteisdenergia-aloitteen verkkoon tai oikeuksiaan
kuluttajina. Padsy paikallisen energiayhteison verkkoon olisi
annettava oikeudenmukaisin ja kustannusvastaavin ehdoin.
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Perustelu

Paikalliset energiayhteisot voivat olla tehokas keino hallinnoida energiaa yhteisotasolla. Pyrittdessd edistimddn yhteisdjen
muodostamista ja niiden osallistumista sdhkomarkkinoille on erittdin tdrkedd, ettd lainsdddidnndssd esitetddn riittdvan

selkedsti sadnnot yhteisojen toiminnalle energiamarkkinoilla.

Muutosehdotus 25
(38)

Ehdotus direktiiviksi sahkon sisimarkkinoiden yhteisistd siannoistd (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 864 final

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Alykkiiden mittausjirjestelmien kéyttéonoton jilkeen tie-
tojen hallintaan on kehitetty tai kehitteilld jasenvaltioissa
erilaisia.  malleja.  Tiedonhallintamallista  riippumatta
jasenvaltioiden on tirkedd vahvistaa ldpindkyvit sddnnot
tietojen kayttoon saamisesta syrjimdttomin edellytyksin
sekd varmistettava kyberturvallisuuden ja tietosuojan mah-
dollisimman korkea taso ja tietoja kisittelevien tahojen
puolueettomuus.

Alykkiiden mittausjirjestelmien kéyttoonoton jilkeen tie-
tojen hallintaan on kehitetty tai kehitteilld jasenvaltioissa
erilaisia  malleja.  Tiedonhallintamallista  riippumatta
jasenvaltioiden on tdrkedd vahvistaa ldpindkyvat sadnnot
tietojen kéyttoon saamisesta syrjimattomin edellytyksin
sekd varmistettava kyberturvallisuuden ja tietosuojan mah-
dollisimman korkea taso ja tietoja kasittelevien tahojen
puolueettomuus. Jotta kuluttajat voivat osallistua kysyn-
tdjoustoon ja valita dynaamisen hinnoittelujirjestelmin,
heidin on saatava jakelijoilta tiedot siitd, kuinka paljon
sdhkéd he kuluttavat tunnissa. On suositeltavaa, etti
namd tiedot asetetaan saataville kaikissa dlykkdissi
sahkomittareissa ja otetaan kiyttoon kaikilla sopimusten
piiriin kuuluvilla tehoalueilla.

Perustelu

Tietojen asettamista saataville kaikissa dlykkdissd sahkomittareissa tulisi suositella, muttei tehdd pakolliseksi. Suosituksen
tulee kuitenkin koskea kaikkia sopimusten piiriin kuuluvia tehoalueita.

Muutosehdotus 26

()

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan siddntelyviranomaisten
yhteisty6viraston perustamisesta (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ennusteiden mukaan tarve koordinoida kansallisia sddnte-
lytoimia lisddntyy entisestddn tulevina vuosina. Euroopan
energiajirjestelmassd on kaynnissa syvillisin muutos vuo-
sikymmeniin. Markkinoiden syvempi yhdentyminen ja
muutos kohti vaihtelevampaa sahkontuotantoa edellyttavit
lisitoimia, joiden avulla koordinoidaan kansallisia energia-
politiikkoja naapureiden kanssa ja hyddynnetdin mahdolli-
suuksia rajat ylittavalle sdhkon kaupalle.

Ennusteiden mukaan tarve koordinoida kansallisia sddnte-
lytoimia lisddntyy entisestddn tulevina vuosina. Euroopan
energiajarjestelmassd on kédynnissd syvillisin muutos vuo-
sikymmeniin. Markkinoiden syvempi yhdentyminen ja
muutos kohti vaihtelevampaa sdhkontuotantoa edellyttavit
lisitoimia, joiden avulla koordinoidaan kansallisia energia-
politiikkoja naapureiden kanssa ja hyodynnetddn mahdolli-
suuksia rajat ylittiville sihkon kaupalle. Samoin on tirkeid
vahvistaa kansallisia sddntelyviranomaisia. Jdsenval-
tioiden on varmistettava, ettd niiden kansalliset séinte-
lyviranomaiset ovat riippumattomia ja ettei niiden
toimintaa rajoiteta. Niille on myonnettivi riittivit
resurssit ja annettava kaikki tarvittavat valtuudet osal-
listua EU:n tason yhteistoimintaan.
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Perustelu

EUn jdsenvaltioiden vilisen koordinoinnin vahvistaminen energia-alalla on tervetullutta. Kunkin EU:n jdsenvaltion
kansallisten sddntelyviranomaisten merkitys on kuitenkin yhtd tirked. On syytd huomauttaa, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden kansalliset sddntelyviranomaiset ovat rijppumattomia ja ettei niiden toimintaa rajoiteta. Samoin
on tirkedd osoittaa riittavat resurssit, joilla taataan kansallisten sddntelyviranomaisten toiminnan laatu.

Muutosehdotus 27
14 artikla

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan sdintelyviranomaisten
yhteistyoviraston perustamisesta (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Virastolle voidaan komission selkedsti [riskeihin varautu-
mista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 57 artiklan tai asetuksen
(EY) N:o 715/2009 23 artiklan perusteella annettujen
suuntaviivojen mukaisesti mddrittelemissd  olosuhteissa
antaa lisitehtdvid kaikissa kysymyksissd, jotka littyvat
tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettu noudattaen
EU:n virastoille siirretyn toimivallan rajoja.

Virastolle voidaan komission selkedsti [riskeihin varautu-
mista koskevan asetuksen, sellaisena kuin sitd ehdotetaan
asiakirjalla COM(2016) 861/2] 57 artiklan tai asetuksen
(EY) N:o 715/2009 23 artiklan perusteella annettujen
suuntaviivojen mukaisesti madrittelemissd olosuhteissa
antaa lisdtehtavid kaikissa kysymyksissd, jotka liittyvat
tarkoitukseen, jota varten virasto on perustettu noudattaen
EU:n virastoille siirretyn toimivallan rajoja.

Euroopan komission olisi varmistettava, etti energia-alan
sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolla (ACER) on
tarvittavat valtuudet pyytii jisenvaltioiden viranomai-
silta tiedot, jotka se tarvitsee tehtiviensd suorittamiseen.

Perustelu

TyOprosessien joustavan jdrjestimisen kannalta on tirkedd varmistaa, ettd energia-alan sddntelyviranomaisten yhteis-
tyovirastolle annetaan riittdvat oikeudet ja valtuudet saada tehtdviensd suorittamiseen tarvittavat tiedot jasenvaltioiden

asiaankuuluvilta viranomaisilta.

Muutosehdotus 28
16 artiklan 2 kohta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin energia-alan sidantelyviranomaisten
yhteistyGviraston perustamisesta (uudelleenlaadittu) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Virasto julkaisee vuosittain 1 kohdassa tarkoitettujen
valvontatoimien tuloksista kertomuksen. Se yksiloi kysei-
sessd kertomuksessa sihkon ja maakaasun sisimarkkinoi-
den toteuttamisen mahdolliset esteet.

Virasto julkaisee vuosittain 1 kohdassa tarkoitettujen
valvontatoimien tuloksista kertomuksen. Se yksiloi kysei-
sessd kertomuksessa sihkon ja maakaasun sisimarkkinoi-
den toteuttamisen mahdolliset esteet ja antaa suosituksia.
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Perustelu

Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto saa enemmin vastuuta ja resursseja, ja silli on ndin enemman
valtuuksia rajat ylittavissd kysymyksissd, jotka vaativat koordinoitua vastausta. Tdman vuoksi jdsenvaltioille on hyodyksi,
ettd virasto antaa toimintakertomuksissaan myos yleisid suosituksia.

Muutosehdotus 29
(13)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta sahkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY
kumoamisesta — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sdhk6-ENTSOn olisi laadittava sddnnéllisesti ndiden yhteis-
ten menetelmien pohjalta alueelliset kriisiskenaariot ja
pidettiavd ne ajan tasalla sekd yksiloitava kullekin alueelle
tyypillisimmat riskit, kuten ddrimmadiset sddolot, luonnon-
katastrofit, polttoainepula tai vihamieliset hyokkaykset.
Kaasupulan kriisiskenaariota tarkasteltaessa kaasun toimi-
tushdirion riski olisi arvioitava kdyttden kaasun siirtover-
konhaltijoiden  eurooppalaisen  verkoston [ehdotetun
kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen] kaasun-
saannin turvaamista koskevan asetuksen 6 artiklan 6 koh-
dan  mukaisesti  laatimia  kaasuntoimituksen  ja
infrastruktuurin hairididen skenaarioita. Jdsenvaltioiden
olisi laadittava ja pdivitettavd kansalliset kriisiskenaarionsa
tdltid pohjalta periaatteessa joka kolmas vuosi. Skenaari-
oiden olisi tarjottava perusta riskeihin varautumista koske-
ville suunnitelmille. Kansallisen tason riskejd yksiloidessdin
jasenvaltioiden olisi myds kuvailtava riskit, joita niiden
mielestd voi liittyd toimitusvarmuuden kannalta merkityk-
sellisen infrastruktuurin omistukseen, ja tillaisten riskien
kasittelemiseksi mahdollisesti toteutetut toimenpiteet (esi-
merkiksi yleinen tai alakohtainen lainsdddinto investointien
seulonnasta, tiettyja osakkeenomistajia koskevat erityis-
oikeudet, jne.) sekd tiedot siitd, miksi ne pitavat tallaisia
toimenpiteitd perusteltuina.

Sahk6-ENTSOn olisi laadittava sddnnollisesti ndiden yhteis-
ten menetelmien pohjalta alueelliset kriisiskenaariot ja
pidettavd ne ajan tasalla sekd yksiloitava kullekin alueelle
tyypillisimmit riskit, kuten ddrimmdiset sidolot, luonnon-
katastrofit, polttoainepula tai vihamieliset hyokkaykset.
Kaasupulan kriisiskenaariota tarkasteltaessa kaasun toimi-
tushdirion riski olisi arvioitava kdyttden kaasun siirtover-
konhaltijoiden  eurooppalaisen  verkoston  [ehdotetun
kaasunsaannin turvaamista koskevan asetuksen] kaasun-
saannin turvaamista koskevan asetuksen 6 artiklan 6 koh-
dan  mukaisesti  laatimia  kaasuntoimituksen  ja
infrastruktuurin hiirididen skenaarioita. Erilaisten alueel-
listen yhteistyomuotojen yhteydessi on suositeltavaa
esitelli alueen energiatilanne ja keskustella ja kartoittaa
ndin mahdollisuudet ja uhat. Jisenvaltioiden olisi laaditta-
va ja pdivitettivd kansalliset kriisiskenaarionsa ndiden
tietojen pohjalta periaatteessa joka kolmas vuosi. Skenaa-
rioiden olisi tarjottava perusta riskeihin varautumista
koskeville suunnitelmille. Kansallisen tason riskejd yksiloi-
dessddn jasenvaltioiden olisi my6s kuvailtava riskit, joita
niiden mielestd voi liittyd toimitusvarmuuden kannalta
merkityksellisen infrastruktuurin omistukseen, ja tillaisten
riskien kisittelemiseksi mahdollisesti toteutetut toimenpi-
teet (esimerkiksi yleinen tai alakohtainen lainsdddanto
investointien seulonnasta, tiettyjd osakkeenomistajia koske-
vat erityisoikeudet, jne.) sekd tiedot siitd, miksi ne pitavit
tdllaisia toimenpiteitd perusteltuina.

Perustelu

On aiheellista ja hyodyllistd sddtad, ettda ENTSO-E laatii ja paivittad sdannollisesti alueellisia kriisiskenaarioita ja kartoittaa
kunkin alueen ajankohtaisimmat riskit, kuten darimmdiset sddolot, luonnononnettomuudet, polttoainepulat tai vihamieliset
hyokkaykset. On kuitenkin tarkedd vahvistaa alueellista yhteistyotd jasenvaltioiden kesken. Jasenvaltioille on eduksi, ettd
ennen kansallisen kriisiskenaarion esittimistd asiaa voidaan tarkastella ja siitd keskustella alueellisella tasolla. Niin
jasenvaltioilla on paremmat mahdollisuudet tunnistaa ja ymmartii tilanteen vaatimia valtiollisia ja alueellisia toimia, joilla

kriisid voidaan hallita tehokkaasti ja joustavasti.
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Muutosehdotus 30
(18)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY
kumoamisesta — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa yhteinen ldhestymistapa kriisien
ennaltachkdisyyn ja hallintaan, kunkin jisenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen olisi laadittava sidosryhmia kuultu-
aan suunnitelma riskeihin varautumiseksi. Suunnitelmissa
olisi esitettdva tehokkaat, oikeasuhteiset ja syrjimattomat
toimenpiteet kaikkien yksiloityjen kriisiskenaarioiden kasit-
telemiseksi. Suunnitelmien olisi oltava lapindkyvid erityi-
sesti suhteessa sithen, milld edellytyksilld voidaan toteuttaa
muita kuin markkinatoimenpiteitd kriisitilanteisiin puuttu-
miseksi. Kaikkien suunniteltujen muiden muin markkina-
toimenpiteiden olisi oltava tdssd asetuksessa annettujen
sddntojen mukaisia.

Jotta voidaan varmistaa yhteinen lahestymistapa kriisien
ennaltachkdisyyn ja hallintaan, kunkin jdsenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen olisi laadittava sidosryhmid — mah-
dollisuuksien ~ mukaan  myés  paikallis-  ja
alueviranomaisia — kuultuaan suunnitelma riskeihin vara-
utumiseksi. Suunnitelmissa olisi esitettava tehokkaat, oikea-
suhteiset ja syrjimattomit toimenpiteet kaikkien yksiloityjen
kriisiskenaarioiden kasittelemiseksi. Suunnitelmien olisi
oltava lapindkyvid erityisesti suhteessa sithen, milld edelly-
tyksilld voidaan toteuttaa muita kuin markkinatoimenpiteitd
kriisitilanteisiin  puuttumiseksi. Kaikkien suunniteltujen
muiden muin markkinatoimenpiteiden olisi oltava tissd
asetuksessa annettujen sddntojen mukaisia.

Perustelu

On tirkedd, ettd kaikilla jasenvaltioilla on yhteinen nikemys kriisien ehkéisystd ja hallinnasta.

Siksi timéd nakokohta edellyttdd kaikkien asianosaisten kanssa tehtavaa tiivistd yhteistyotd, jossa korostuvat tiiviit yhteydet

tarvittaessa myos paikallis- ja alueviranomaisiin.

Muutosehdotus 31
16 artiklan 1 kohta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY
kumoamisesta — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimivaltaisten viranomaisten, joita asia koskee, on annet-
tava kansallista sddntelyviranomaistaan (jos se ei ole
toimivaltainen viranomainen) kuullen sihkoéalan koordi-
nointiryhmille ja komissiolle arviointikertomus niin pian
kuin mahdollista ja viimeistdin kuuden viikon kuluttua
sahkokriisitilanteen julistamisesta.

Toimivaltaisten viranomaisten, joita asia koskee, on annet-
tava kansallista sddntelyviranomaistaan (jos se ei ole
toimivaltainen viranomainen) kuullen sihkoalan koordi-
nointiryhmille ja komissiolle arviointikertomus niin pian
kuin mahdollista ja viimeistddn neljan viikon kuluttua
sahkokriisitilanteen julistamisesta.

C 342/105
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Perustelu

Sahkokriisitilanteen julistaminen on suuri haaste seka jasenvaltiolle ettd koko Euroopan unionille. Téstd syystd tdlloin on
tirkedd reagoida ja toimia nopeasti. Muutosehdotuksen neljan viikon mdirdaika arviointikertomuksen jittimiselle on
riittdvé ja takaa nopeamman tiedonkulun.

Muutosehdotus 32
18 artikla

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi riskeihin varautumisesta sihkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY
kumoamisesta — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioita ja energiayhteison sopimuspuolia kehotetaan
tekemadn ldheistd yhteistyotd sahkokriisiskenaarioiden yk-
siloimisessd ja riskeihinvarautumissuunnitelmien laatimi-
sessa, jotta ei toteuteta toimenpiteitd, jotka vaarantavat
jasenvaltioiden, sopimuspuolten tai unionin toimitusvar-
muuden.

Taltd osin energiayhteison sopimuspuolet voivat osallistua
komission kutsusta sihkéalan koordinointiryhmin tyos-
kentelyyn niitd koskevissa asioissa.

Jasenvaltioita ja energiayhteison sopimuspuolia kehotetaan
tekemadn ldheistd yhteistyotd sdhkokriisiskenaarioiden yk-
siloimisessd ja riskeihinvarautumissuunnitelmien laatimi-
sessa, jotta ei toteuteta toimenpiteitd, jotka vaarantavat
jasenvaltioiden, sopimuspuolten tai unionin toimitusvar-
muuden. Erityisesti painotetaan ja suositellaan alueellista
yhteistyotd energia-alan tehokkaamman hallinnan var-
mistamiseksi. Tilti osin energiayhteison sopimuspuolet
voivat osallistua komission kutsusta sihkoalan koordinoin-
tiryhmin tyoskentelyyn niitd koskevissa asioissa.

Perustelu

Pyrittdessd tehokkaampaan ja joustavampaan sihkoéalan kriisinhallintaan on tirkedd korostaa jasenvaltioiden aluetason
yhteistyon merkitystd. Alueellisella yhteistyotasolla on mahdollista saada aikaan toimivia ja vihemman kustannuksia
vaativia ratkaisuja.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission valmistelemaan puhtaan energian siddospakettiin ja toteaa, ettd sen
keskeiset painopisteet — kuten rakennuksien, teollisuuden ja liikenteen energiatehokkuus ja kestdvyys, uusiutuvien
energialihteiden ja niiden toimintaympdariston kehittiminen sekd olosuhteet, joilla mahdollistetaan kuluttajien
osallistuminen energiatarpeiden hallintaan — sekéd energian sisimarkkinoiden luominen ja uusien vastuiden asettaminen
energian jakeluverkoille, siirtojirjestelmien operaattoreille ja kansallisille sddntelyelimille auttavat takaamaan energiariip-
pumattomuuden, energian toimitusvarmuuden, ilmastonmuutosta koskevien tavoitteiden saavuttamisen ja ennen kaikkea
kohtuuhintaisen energian saannin kayttsjille.

2. painottaa kuitenkin, ettd on selvdd nayttod siitd, etteivit EU:n energia- ja ilmastopaketin 2030 mukaiset nykyiset
tavoitteet riitd sen sitoumuksen tdyttimiseksi, jonka kaikki jisenvaltiot ja EU ovat tehneet allekirjoittamalla Pariisin
sopimuksen. Komitea on erityisesti vakuuttunut siit, ettd uusiutuvan energian vihintddn 27 prosentin osuutta koskeva
tavoite ei ole riittdvin kunnianhimoinen, ja kehottaa siksi Euroopan komissiota ja jasenvaltioita asettamaan korkeampia
tavoitteita.

3. suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin yhteistyon tiivistimisestd rajat ylittavélld alueellisella tasolla ja kehottaa samalla
Euroopan komissiota esittdiméddn vaihtoehtoisia tapoja edistdi tillaista yhteistyotd laajentamalla mikrotason osallistumi-
soikeuksia, mahdollistamalla tiivis paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyo ja luomalla aluenaapureille todellisia
mahdollisuuksia kehittad yhteistd energiainfrastruktuuria yli valtiollisten rajojen.
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4. pitdd valitettavana, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli komission ehdotuksessa on madiritelty epdselvisti, ja
korostaa paikallis- ja alueviranomaisten merkitystd ilmastosuojelutavoitteiden toteuttamisessa. Monissa EU:n kaupungeissa
ja kunnissa on jo kiytossd ilmastoa ja kestivdd energiaa koskevia suunnitelmia, joilla pyritddn hiilidioksidipadstojen
vihentdmiseen ldmmon ja sdhkon tuotannossa, uusiutuvien energiavarojen kdyttdon, energiatehokkuuden parantamiseen ja
kestdvaan liikenteen kehittdmiseen.

5. tukee Euroopan komission pyrkimyksid luoda joustava markkinapohjainen jirjestelmd uusiutuvien energiavarojen
kehittdmiselle valttden samalla markkinoiden védristymistd, ja on erityisen tyytyvdinen ehdotuksiin tarjota kuluttajille
mahdollisuus aktiivisempaan osallistumiseen energiamarkkinoilla. Komitea korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
voisivat edistdd energiayhteisojen perustamista.

6.  katsoo, ettd kansallisten suunnitelmien laatimisen yhteydessd on vahvistettava alueellista yhteistyota aloilla, joilla on
selvisti valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia. AK kiinnittdd huomiota siihen, ettd ennen kansallisten suunnitelmien laatimista
on erittdin tirkedd etukiteen sovittaa yhteen suunnitelmat naapurijisenvaltioiden kanssa ja ottaa myds paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan prosessiin.

7. katsoo, ettid jasenvaltioiden olisi tiivistettdva toimiaan hallinnollisten esteiden poistamiseksi, alennettava vihemmin
kehittyneen vahihiilisen tekniikan kustannuksia ja kiinnitettdvd enemmin huomiota tehokkaaseen suunnittelu-,
toimeenpano- ja raportointiprosessien koordinointiin valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Uusiutuvien energiavarojen kehitys ja markkinoiden yhdentyminen

8.  pitdd myonteisend, ettd EU kiinnittdd huomiota uusiutuvien energiavarojen kdyttoon liittyvin tekniikan kehittimiseen
ja levittimiseen, ja toteaa, ettd uusi tekniikka antaa kaikille kayttdjille (niin teollisuudelle kuin kotitalouksillekin)
mahdollisuuksia kdyttdd energiaa jirkevimmin ja sddstivimmin valitessaan puhtaampia ja tehokkaampia energian-
tuotannon muotoja.

9.  katsoo, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevan tavoitteen puuttuminen litkenteen alalla jisenvaltioissa on hyvin
merkittdvd puute, kun otetaan erityisesti huomioon, ettd nykyisessd direktiivissi mairitellyn 10 prosentin tavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2020 mennessi on ollut padasiallinen kannustin biopolttoaineiden kehittdmiselle. Komitea
kehottaakin lisddamaan biopolttoaineita (myds kestavipohjaisesti tuotettuja perinteisid) koskevan tavoitteen, joka voisi olla
14 prosenttia.

10.  katsoo, ettd uusiutuvista lahteistd tuotettu energia voi olla kilpailukykyistd, ja toteaa, ettd erddt uusiutuvan energian
lahteet, esimerkiksi maalla sijaitsevat tuulipuistot, voivat kilpailla fossiilisilla polttoaineilla tuotetun energian kanssa ja ettd
tuulivoiman kapasiteetin lisdidminen yhdessd kehittyneemman tekniikan kanssa voi edelleen laskea tuulienergian hintaa.

11.  toteaa, ettd puhtaan energian innovaatiot tarvitsevat hyvin toimivia sisimarkkinoita ja kovaa kilpailua, jotta uusilla
markkinatoimijoilla olisi mahdollisuus laajentaa innovatiivisia uusiutuvan energian hankkeitaan. AK korostaa kuitenkin,
ettd innovatiivisia hankkeita tulisi toteuttaa samoin ehdoin jo markkinoilla olevien toimijoiden kanssa.

12.  toteaa, ettd luodessaan tukijirjestelmid uusiutuvan energian ldhteiden kdyttoonottoa varten jasenvaltioiden tulisi
kiinnittdd huomiota kullekin uusiutuvan energian tekniikalle tyypillisiin ominaisuuksiin (kuten hinta, riskitasot seka
mahdollisuudet tarjota jirjestelmaratkaisuja), jolloin paistdisiin parhaaseen kustannustehokkuuteen ja edettdisiin kohti
pitkdaikaisten hiilidioksidipdastojen vdhentdmistavoitteiden saavuttamista.

13.  katsoo, ettd Euroopan komission olisi kannustettava jdsenvaltioita kehittdmaddn asianmukaisia tukitoimia
uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseksi ja etté jasenvaltioilla olisi oltava joustavammat mahdollisuudet kehittdd uuden
sukupolven energiatekniikkaa ja turvata pienimuotoisia hankkeita, kuten siahkon ja limmon yhteistuotantolaitokset, jotka
on liitetty paikallisiin kaukoldmpé- ja jadhdytysverkkoihin.

14.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd uusiutuvien energiavarojen kehittdiminen ja markkinoille paisy edellyttavit
merkittdvid rahoitusldhteitd, joten on erityisen tirkedd asettaa ne etusijalle, ja ettd unionin tason sekd valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen tason viranomaisilla olisi oltava yhteinen nikemys pyrittdessd yhdistelemain ja laajentamaan eri
rahoitusldhteiden antamia mahdollisuuksia.
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15.  pyytdd Euroopan komissiota maarittelemddn uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd selkedsti hyviksyttavan
tukijarjestelman kisitteen ottaen huomioon voimassa olevat jasenvaltioiden sddnnokset ja pyrkimain yhdenmukaistamaan
lainsdadantoa ja lisdidméddn tdiman sektorin investointien houkuttelevuutta.

16.  toteaa, ettd kunnianhimoisempien tavoitteiden toteuttamiseksi on yhtd tdrkedd saada selkedd ja tarkkaa tietoa
mahdollisuuksista hyodyntdd vuoden 2020 jilkeenkin EU:n rahoitusvilineitd. Komitea korostaa myos, ettd on tirkedd
kayttdd kehittyneitd rahoitusmuotoja, jotta varmistetaan, ettd padinvestoinnit tulevat yksityissektorilta. Komitea huomauttaa
tihdn liittyen, ettd 25 prosenttia Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) rahoittamista hankkeista on ollut
energia-alan hankkeita ja ettd rahasto on niin ollen edesauttanut merkittavasti alan elpymista.

17.  toteaa, ettd uusiutuvista lahteistd tuotetun energian tukijarjestelmit ovat tehokas keino edistda sahkon tuottamista
uusiutuvia energialdhteitd kdyttden. Komitea korostaa kuitenkin, ettd 1. heindkuuta 2014 alkaen sovelletuissa
suuntaviivoissa valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020 katsotaan, ettd uusiutuvan energian
tuotanto olisi integroitava vaiheittain sahkon sisimarkkinoihin, valtion tuen olisi ilmennettiva alenevia tuotantokustan-
nuksia ja markkinoiden véiristymat olisi estettdvad. Komitea katsoo lisiksi, ettd fossiilisiin energialdhteisiin liittyvat ulkoiset
kustannukset on tehtdva lapinakyvammiksi.

18.  kannattaa periaatteessa tukijarjestelmien avaamista muissa jasenvaltioissa toteutettaville hankkeille mutta toteaa, ettd
jasenvaltioiden tulisi tarkastella huolellisesti markkinoiden mahdollista avaamista, jotta voidaan valttd se, ettd tillainen
velvoite vihentdisi paikallista sahkon ja limmon tuotantoa, kun taloudellisesti vahvemmat EU:n jdsenvaltiot voivat padstd
osallisiksi tuesta. Komitea katsoo niin ollen, ettd etusijalle olisi asetettava rajat ylittivddn yhteistyohon perustuvat
tukijarjestelmit ja ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva yhteenliitantoihin.

Sidhkon sisimarkkinat ja riskinhallinta

19.  toteaa, ettd yhdentyneet energiamarkkinat ovat paras tapa varmistaa kohtuulliset energian hinnat ja energiahuollon
varmuus sekd luoda edellytykset taloudellisesti tehokkaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetun energian mdidrin
lisddmiselle. Komitea suhtautuu ndin ollen myonteisesti Euroopan komission ehdotuksiin luoda energiamarkkinoiden malli,
joka kannustaa ottamaan kdyttoon uusiutuvia energiavaroja, lisdd kysynndn hallintaa, avaa yhdentyneet energiamarkkinat
aluetasolla ja antaa enemman valtaa kuluttajille.

20. huomauttaa, ettd useissa jasenvaltioissa sdhkon hinta ei riipu kysynnéstd ja tarjonnasta, vaan sitd sddntelevit
viranomaiset. Tdmd saattaa rajoittaa kilpailua ja vaikuttaa haitallisesti investointihalukkuuteen sekd uusien markkina-
toimijoiden ilmaantumiseen ja on aina perusteltava asianmukaisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien kuluttajien
suojelun kaltaisiin polititkan erityistavoitteisiin ndhden. Alueiden komitea kannattaa siksi ehdotusta markkinoiden
vapauttamisesta ja valtion puuttumisen vahentdmisestd kuluttajahintojen alentamiseksi. Komitea toteaa kuitenkin, ettd
sahkon hintojen sddntelyn purkamisen tulisi tapahtua jisenvaltioissa asteittain ja ottaen huomioon energian erityis-
laatuisuus yleishyodyllisend palveluna.

21.  toteaa, ettd paikalliset energiayhteist voivat olla tehokas tapa hallita energia-asioita yhteis6tasolla. AK pyytdd
komissiota kehittimaan teknisid ja rahoituksellisia vilineitd, jotka antaisivat paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuuden
tarjota ndille yhteisoille kattavaa tukea.

22.  on samaa mieltd siitd, ettd kriisitilanteiden vélttdmiseksi jasenvaltioiden olisi laadittava valmiussuunnitelmia riskien
hallitsemiseksi, ja korostaa alueellisen yhteistyon merkitystd pyrittdessd tehostamaan energiasektorin hallintoa. Komitea
katsoo myos, ettd nditd suunnitelmia kehitettdessd on kuultava paikallis- ja alueviranomaisia.

23.  painottaa, ettd energiakoyhyyden torjunta edellyttdd ongelman yhteistd maarittamistd EU:ssa, asiaa koskevan tiedon
kerddmistd ja vaihtamista yhteistyossd eri hallinnonalojen kanssa sekd kohdennettuja politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla
autetaan haavoittuvimmassa asemassa olevia energiankuluttajia osallistumaan markkinoille ja lievitetddn korkeiden
energiahintojen aiheuttamaa rasitetta.
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Energia-alan siintelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)

24.  pitdd myoOnteisend sitd, ettd oikeudellista jdrjestelmaa tarkistetaan kattavasti eli energiamarkkinoiden yksittdisten
nikokohtien lisiksi otetaan huomioon myos niiden suhteet toisiinsa, eri toimijoiden vuorovaikutus tavoitteiden
saavuttamiseksi ja osaamisen jakaminen. AK suhtautuu myonteisesti ACER:n suurempaan rooliin verkkoja koskevan
sdannoston kehittdmis- ja tdytdntoonpanoprosesseissa. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd Euroopan komission olisi
varmistettava, ettd ACER saa asianmukaiset valtuudet, joiden nojalla se voi pyytdd jasenvaltioiden viranomaisilta tietoa ja
toteuttaa muita koordinointitoimia.

25.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ACER:n sddntelytoimet eivit korvaa kansallisia
ratkaisuja. Komitea suosittelee myos kansallisten sddntelyviranomaisten vahvistamista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
niiden kansalliset sddntelyviranomaiset ovat riippumattomia ja ettei niiden toimintaa rajoiteta. Niille olisi myOnnettava
riittdvat resurssit ja annettava kaikki tarvittavat valtuudet osallistua EU:n tason yhteistoimintaan.

Kuluttajat ja tiedonvilityksen merkitys

26.  pitdd tervetulleena Euroopan komission ehdotusta energiamarkkinoiden uudistamisesta siten, ettd kuluttajille
tarjotaan enemmin vaikutusmahdollisuuksia ja ettd heistd tulee tasavertaisia markkinatoimijoita, ja kannattaa komission
ehdotusta dlymittarien vapaaehtoisen ja tietosuojaperiaatteiden mukaisen kiyton edistimiseksi, jolloin kuluttajat saisivat
selkedmpii laskuja ja heiddn olisi helpompi vaihtaa energian toimittajaa.

27.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen lisiti tutkimusta sekd yhteistyotd paikallishallinnon edustajien kanssa, jotta voitaisiin
paremmin ymmartdd kuluttajien motiiveja osallistua sihkomarkkinoihin. Komitea toteaa, ettd ymmartdmalld entistd
paremmin kuluttajien kayttdytymisen muutoksia voidaan saada tirkedd tietoa mahdollisuuksista edistdd kuluttajien
kehittymistd vahvoiksi ja vastuullisiksi uusiksi energiamarkkinoiden toimijoiksi.

28.  toteaa, ettd tutkimusten mukaan kuluttajat valittavat avoimuuden puutteen sihkosektorilla haittaavan heiddn
mahdollisuuksiaan hyodyntdd kilpailua ja osallistua aktiivisesti markkinoihin, koska he eivdt saa riittdvasti tietoa
vaihtoehtoisista sihkontoimittajista ja eri vaihtochdoista. AK korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd ratkaista asiakastietojen
yksityisyyden ja turvallisuuden ongelmat ja kehottaa Euroopan komissiota kehittiméddn teknisid ehdotuksia hyvin
turvallisuustason takaamiseksi.

29.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten merkitysti edistettdessd energiayhteis6jen perustamista. Komitea toteaa, ettd
paikallishallinnon edustajista voi olla apua seuraavilla aloilla: valmiuksien kehittiminen, rahoituksen hankkiminen,
koulutus, hyvien kdytint6jen jakaminen, tekninen apu ja kumppanuuksien kehittdminen.

30.  korostaa tiedonvilityksen merkitystd motivoitaessa kuluttajia ryhtymaan aktiivisiksi toimijoiksi energiasektorilla, ja
toteaa, ettd tdssd yhteydessi alueiden komitealla on tirked rooli, jota on tuettava, koska se voi antaa merkittdvin panoksen
jakamalla tietoa, tekemilld ideoita tunnetuksi paikallisyhteisoissd ja osallistumalla hyvien kokemusten jakamiseen.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

31.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on energia-alalla tirked rooli: paikallis- ja alueviranomaiset voivat
toimillaan vaikuttaa energiainfrastruktuurin kehittymiseen ja markkinoiden muodostumiseen, ne tarjoavat palveluja,
vastaavat kaavoituksesta ja maankayttopolitiikasta, katuvalaistuksesta, liikkennejirjestelyistd ja asuinalueiden hallinnasta,
paattavit lupien myontimisestd sekd huolehtivat asukkaille suunnatusta valistuksesta ja tiedotuksesta. AK toteaa myos, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset hallinnoivat merkittivid varoja energiaa vaativia tuotteita ja palveluja koskevien julkisten
hankintojen osalta. Viranomaistahot ovat usein myos energiantuottajia.

32, kiinnittdd huomiota siihen, ettdi komission ehdotuksissa paikallis- ja alueviranomaisia ei mainita tirkeind
energiasektorin toimijoina, ja kehottaa komissiota pitimain paikallis- ja alueviranomaisia keskushallinnon viranomaisten
kanssa tasavertaisina toimijoina toteutettaessa alaan liittyvid jatkotoimia.
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33.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat osaltaan edistdd uusiutuvan energian kiyttoa ja energiatchokkuuden
parantamista paikallis- ja aluetasolla esimerkiksi laatimalla kunnianhimoisia tavoite- ja toimenpideohjelmia, yksin-
kertaistamalla hallintomenettelyja ja sidnnoksid, tarjoamalla taloudellista tukea samoin kuin valistustoiminnan avulla.
Komitea korostaa tiltd osin, ettd yli 6 600 paikallis- ja alueyhteisod on liittynyt kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimukseen ja ettd muitakin paikallis- ja alueyhteis6jd olisi kannustettava liittymain vapaaehtoisesti sithen ja
muihin vastaaviin kansainvilisiin aloitteisiin.

34.  Kkatsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava tulevista erityistoimista, silli niiden rooliin kuuluvat
infrastruktuurin suunnittelu, sijoittajien houkuttaminen sekd kuluttajaneuvonta ja kuluttajien kuuleminen.

35.  tarjoaa apuaan Euroopan paikallis- ja alueviranomaisille, jotta ne voivat luoda suhteita asianomaisiin asiantuntijoihin
parantaakseen valmiuksiaan ja yhteisten toimintatapojen koordinointia.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

36. toteaa, ettd erddt kansalliset parlamentit ovat ilmaisseet epdilevdnsd sitd, noudatetaanko Euroopan komission
ehdotuksissa toissijaisuusperiaatetta. Paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittavd vastuu pyrittdessd varmistamaan EU:n
saadosten tehokkuus. Tdstd syystd komitea katsoo, ettd saattaa olla tarpeen arvioida tarkemmin sitd, onko toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudatettu.

Bryssel 13. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Ehdotus asetukseksi

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(1)  Talld asetuksella pyritddn luomaan tarvittavat kump-
panuudet unionin, yksittdisten ja makroaluekump-
panuuksiksi ryhmittyneiden jasenvaltioiden seké
valtiota alempien hallintotasojen vilille, jotta ener-
giasiirtymad kyetddn edistimddn yhdessd. Ndiden eri
tasojen on tehtdvd yhteistyotd yhteisvastuun ja
luottamuksen hengessd yhteisen edun mukaisesti.

Perustelu

Heti asetuksen alussa olisi todettava, ettd tarvitaan kaikki eri hallintotasot kattavaa monitasoista hallintoyhteistyotd. Endotus
perustuu Euroopan parlamentin mietintdluonnoksessa PE 604.777 (tarkistus 2) esitettyyn vastaavanlaiseen ajatukseen.

Muutosehdotus 2

Ehdotus asetukseksi
9 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Komissio voi antaa jisenvaltioille suunnitelmaluon-
noksia koskevia suosituksia 28 artiklan mukaisesti. Kysei-
sissd suosituksissa on esitettivi erityisesti

a) tavoitteiden, pddmddrien ja panoksien vaatimustaso,
jotta energiaunionin tavoitteet ja erityisesti uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta koskevat vuoden 2030
unionin tavoitteet voidaan saavuttaa yhteisesti;

Yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunni-
telmien luonnokset

2. Komissio arvioi yhdennettyjen kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien luonnoksia ja antaa jisenvaltioille
suunnitelmaluonnoksia koskevia maakohtaisia suosituksia
28 artiklan mukaisesti, jotta voidaan

a) edistdi energiaunionin tavoitteiden, pddmaiirien ja
panoksien toteutumista;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) jisenvaltioiden ja unionin tason tavoitteisiin liittyvit

politiikat ja toimenpiteet sekd muut politiikat ja
toimenpiteet, joilla voi olla rajatylittivad merkityst;

b) varmistaa, ettd jisenvaltioiden toimintasuunnitelmiin
liittyvat politiikat ja toimenpiteet sekd muut politiikat ja
toimenpiteet, erityisesti myds ne toimenpiteet, joilla voi
olla rajatylittdvad merkitysté, vastaavat tarkoitustaan;

¢) vuorovaikutukset ja johdonmukaisuus yhdennettyyn | c) edistid vuorovaikutusta ja johdonmukaisuutta yhden-
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan sisaltyvien nettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan
nykyisten (tdytintoonpantujen ja hyviksyttyjen) ja sisdltyvien nykyisten (tdytdntoonpantujen ja hyvaksytty-
suunniteltujen politikkojen ja toimenpiteiden valilld jen) ja suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden
energiaunionin yhdessd ulottuvuudessa ja eri ulottu- vililli energiaunionin yhdessid ulottuvuudessa ja eri
vuuksien kesken. ulottuvuuksien kesken;

d) edellyttii, etti jisenvaltiot ottavat selkeisti huomioon
paikallis- ja aluetasolla tehdyt sitoumukset seki
sellaisten aloitteiden kuin kaupunginjohtajien energia-
ja ilmastosopimuksen puitteissa saadut tulokset ja
kehittivit jarjestelyji, joiden avulla voidaan ottaa
huomioon kaikkien asianomaisten hallintotasojen kul-
loisiinkin  yhdennettyihin kansallisiin  energia- ja
ilmastosuunnitelmiin antamat panokset.

Perustelu

On erittdin tarkedd varmistaa eri jasenvaltioiden toimintasuunnitelmien ja EU-tason politiikkojen johdonmukaisuus ja
taydentdvyys sekd edistdd paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista ja panosta. Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin
mietintoluonnoksessa PE 604.777 (tarkistukset 97-100) esitettyihin vastaavanlaisiin ehdotuksiin.

Muutosehdotus 3

Ehdotus asetukseksi
10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on varmistettava, ettd yleisolle annetaan ajoissa
ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua 9 artiklassa tarkoi-
tettujen suunnitelmien luonnosten valmistelemiseen ja ettd
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnokseen liitetddn komissiolle toimitettaessa yhteenveto
yleison mielipiteistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin muusta lainsdddianndstd johtuvien vaatimusten
soveltamista. Siltd osin kuin direktiivin 2001/42/EY
sddnnoksid sovelletaan, kyseisen direktiivin mukaisesti
toteutettujen kuulemisten katsotaan tdyttdvin myos tdiman
asetuksen velvollisuudet kuulla yleisoa.

Julkiset kuulemiset

Jasenvaltion on varmistettava, ettd yleisolle annetaan ajoissa
ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua 9 artiklassa tarkoi-
tettujen suunnitelmien luonnosten valmistelemiseen ja ettd
yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
luonnokseen liitetddn komissiolle toimitettaessa yhteenveto
yleison mielipiteistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin muusta lainsddddnnostd johtuvien vaatimusten
soveltamista. Siltd osin kuin direktiivin 2001/42/EY sddn-
noksid sovelletaan, kyseisen direktiivin mukaisesti toteutet-
tujen kuulemisten katsotaan tdyttivin my0s timin
asetuksen velvollisuudet kuulla yleisoa.

Kun otetaan huomioon paikallis- ja alueyhteisGjen
poliittisesti tunnustettu rooli toteutettaessa toimia kestdi-
vipohjaisen energian alalla sekd Euroopan komission
tavoite paremmasta lainsdidinndstd, jisenvaltioiden vi-
ranomaisten on kulloisenkin jdsenvaltion perustuslaillis-
ten sddnndsten ja poliittisten mdiriysten mukaisesti
otettava paikallis- ja alueyhteisot mukaan suunnitteluun
ja valvontaan.
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Perustelu

Valtiotason sekd paikallis- ja alueyhteisojen vélinen tehokas koordinointi energia- ja ilmastonsuojelutoimien suunnittelussa
ja toteuttamisessa sekd niitd koskevassa raportoinnissa saattaa osaltaan edistdd tarpeettoman byrokratian valttamistd sekéd

paremman sddntelyn edellytysten huomioon ottamista.

Muutosehdotus 4

Ehdotus asetukseksi

Uusi artikla 10 artiklan jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Energia-alan vuoropuhelua kiyvd monitasoinen foorumi

1.  Jasenvaltioiden on kumppanuuden hengessi kdyn-
nistettivi pysyvi energia-alan vuoropuhelu tukeakseen
paikallis- ja alueviranomaisten, kansalaisjirjestojen, lii-
ke-elamin, sijoittajien, muiden asianomaisten sidosryh-
mien ja suuren yleison aktiivista osallistumista
energiasiirtymin ja energiakoyhyyden hallintaan.

2. Jisenvaltioiden on toimitettava energia-alan vuoro-
puheluun lyhyen, keskipitkdn ja pitkin aikavilin energia-
ja ilmastopolitiikassaan huomioon ottamiaan erilaisia
vaihtoehtoja ja skenaarioita ja esitettivd kunkin vaihto-
ehdon kustannus-hyétyanalyysi.

3.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd energia-alan
vuoropuheluun on riittivit henkiloresurssit ja talou-
delliset resurssit, ja edistettivi yhdessi Euroopan komis-
sion kanssa eri  energiavuoropuhelujen  vilisti
tietojenvaihtoa.

Perustelu

Energiasiirtymd on niin tirked aihe, ettd sitd késittelemddn tulee perustaa rakenteita, jotka mahdollistavat kaikkien
asianomaisten tahojen pysyvin vuoropuhelun eri vaihtoehtojen ja skenaarioiden tarkastelemiseksi ja yhteisten ratkaisujen
laatimiseksi. Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin mietintoluonnoksessa PE 604.777 esitettyyn vastaavanlaiseen

ajatukseen.

Muutosehdotus 5

Ehdotus asetukseksi
18 artiklan b kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on sisillytettavd kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevaan edistymisraporttiin tiedot
seuraavista seikoista:

b) seuraavien politiikkojen ja toimenpiteiden tdytintoon-
panon osalta:

1) taytantoonpannut, hyviksytyt ja suunnitellut politii-
kat ja toimenpiteet 4 artiklan a alakohdan 2
alakohdan i alakohdassa mainitun kansallisen pa-
noksen saavuttamiseksi uusiutuvaa energiaa vuonna
2030 koskevan unionin tason sitovan tavoitteen
osalta, mukaan lukien ala- ja teknologiakohtaiset
toimet ja erityisesti direktiivin [uudelleenlaadittu
direktiivi 2009/28/EY, sellaisena kuin sitd ehdote-
taan asiakirjassa COM(2016) 767,] 23, 24 ja
25 artiklassa sdddettyjen toimien uudelleentarkaste-
lu;

Jasenvaltioiden on sisdllytettavd kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevaan edistymisraporttiin tiedot
seuraavista seikoista:

b) seuraavien politiikkojen ja toimenpiteiden tdytintoon-
panon osalta:

1) taytantoonpannut, hyviksytyt ja suunnitellut politii-
kat ja toimenpiteet 4 artiklan a alakohdan 2
alakohdan i alakohdassa mainitun kansallisen pa-
noksen saavuttamiseksi uusiutuvaa energiaa vuonna
2030 koskevan unionin tason sitovan tavoitteen
osalta, mukaan lukien ala- ja teknologiakohtaiset
toimet ja erityisesti direktiivin [uudelleenlaadittu
direktiivi 2009/28EY, sellaisena kuin sitd ehdote-
taan asiakirjassa COM(2016) 767,] 23, 24 ja
25 artiklassa sdddettyjen toimien uudelleentarkaste-
lu;

C 342/113



C 342/114 Euroopan unionin virallinen lehti

12.10.2017

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

2) erityistoimet alueellista yhteistyotd varten; 2) erityistoimet alueellista yhteistyotd varten;

3) taloudellista tukea koskevat erityiset toimenpiteet, 3) taloudellista tukea koskevat erityiset toimenpiteet,

mukaan lukien unionin tuki ja unionin varojen
kiytto uusiutuvista ldhteistd saatavan energian
kiyton edistimiseksi sihko-, lammitys-, jadhdytys-
ja liikennealoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista;

=

erityistoimet direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi
2009/28/EY, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakir-
jassa COM(2016) 767, 15, 16, 17, 18, 21 ja
22 artiklan vaatimusten tdyttdmiseksi;

~

erityiset toimenpiteet, joilla edistetddn biomassasta
perdisin olevan energian kayttod, erityisesti uuden
biomassan kiyttoonottoa, ottaen huomioon (seki
kotimaiset valmiudet ettd tuonti kolmansista maista),
muut biomassan kiytot (maatalous ja metsdperus-
teiset alat) ja tuotetun ja kaytetyn biomassan
kestavyyteen liittyvdt toimenpiteet;

¢) kuten liitteessd VII olevassa 1 osassa esitetddn.

mukaan lukien unionin tuki ja unionin varojen
kiyttd uusiutuvista ldhteistd saatavan energian
kiyton edistimiseksi sdhko-, lammitys-, jadhdytys-
ja litkennealoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista;

4) erityistoimet direktiivin [uudelleenlaadittu direktiivi

2009/28/EY, sellaisena kuin sitd ehdotetaan asiakir-
jassa COM(2016) 767, 15, 16, 17, 18, 21 ja
22 artiklan vaatimusten tdyttdmiseksi;

5) erityiset toimenpiteet, joilla edistetddn biomassasta

perdisin olevan energian kayttod, erityisesti uuden
biomassan kéyttoonottoa, ottaen huomioon (sekd
kotimaiset valmiudet ettd tuonti kolmansista maista),
muut biomassan kdytot (maatalous ja metsdperus-
teiset alat) ja tuotetun ja kéytetyn biomassan
kestavyyteen liittyvdt toimenpiteet;

6) edistyminen uusiutuvan energian osuuden lisid-

misessd lammitys- ja jddhdytyspalvelujen tarjo-
nnassa aiheuttamatta kuitenkaan tarpeetonta
hallintotaakkaa paikallis- tai alueviranomaisille
tai loppukdyttdjille;

¢) kuten liitteessd VII olevassa 1 osassa esitetddn.

Perustelu

Limmitys- ja jadhdytysalalla piilee huomattavaa kdyttdimatontd potentiaalia kasvihuonekaasujen vihentimiseksi ja
uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton ja tuottamisen vahvistamiseksi (ks. AK:n lausunto "Limmitystd ja
jaahdytystd koskeva EU:n strategia”). Uusiutuvia energialdhteitd kasittelevan direktiivin osalta olisi pyrittava tiiviissd
yhteistyossa valtiollisten sekd alueellisten tai paikallisten hallintotasojen kanssa sitovaan tavoitteeseen nostaa uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian osuutta limmitys- ja jadhdytysalalla vuosittain yhdelld prosentilla, silli ndin annetaan
konkreettinen ja tehokas panos EUn kokonaistavoitteen — uusiutuvan energian osuus 27 prosenttia vuoteen 2030
mennessd — saavuttamiseen.

Muutosehdotus 6

Ehdotus asetukseksi

37 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1.

Komissiota avustaa energiaunionikomitea. Tamd ko-

mitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea, ja se tyoskentelee
timan asetuksen kannalta tarpeellisissa alakokoonpanoissa.

Energiaunionikomitea

1.

Komissiota avustaa energiaunionikomitea. Tama ko-

mitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea, ja se tyoskentelee
timan asetuksen kannalta tarpeellisissa alakokoonpanoissa.
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2. Komitea korvaa paitoksen 93/389/ETY 8 artiklalla,
pddtoksen 280/2004/EY 9 artiklalla ja asetuksen (EU) N:
0 525/2013 26 artiklalla perustetun komitean. Viittauksia
kyseisten sdddosten nojalla perustettuun komiteaan pide-
tddn viittauksina talld asetuksella perustettuun komiteaan.

3. Kun viitataan tihin artiklaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

2. Komitea korvaa pddtoksen 93/389/ETY 8 artiklalla,
pddtoksen 280/2004/EY 9 artiklalla ja asetuksen (EU) N:
0 525/2013 26 artiklalla perustetun komitean. Viittauksia
kyseisten sdddosten nojalla perustettuun komiteaan pide-
tddn viittauksina talld asetuksella perustettuun komiteaan.

3. Kun viitataan tihin artiklaan, sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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4. Kyseiseen komiteaan kuuluu alueiden komitean
nimedimd edustaja, joka edustaa koko EU:n paikallis- ja
alueyhteisdji institutionaalisella tasolla.

Perustelu

Euroopan unionin ja Euroopan parlamentin korkean tason poliittiset edustajat ovat toistuvasti tunnustaneet paikallis- ja
alueyhteisojen avainroolin energiaunioniin liittyvien toimien yhteydessa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Tirkeimmiit tavoitteet ja kohderyhmiit

1. toistaa kehotuksensa asettaa EU-tasolla kunnianhimoisempia energiatehokkuuden tavoitteita sekd nostaa uusiutuvien
energioiden osuutta, joita kumpiakin tulisi kohottaa 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

2. kannattaa "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -paketin kolmea keskeistd tavoitetta: 1) energiatehokkuus
etusijalle, 2) maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvien energioiden alalla ja 3) oikeudenmukaiset edellytykset kaikille
kuluttajille. Komitea pahoittelee kuitenkin, ettei nditd tavoitteita voida tdysin saavuttaa tukevalla lainsdddannolld ja muilla
kuin lainsdadintoaloitteilla ja ettei tuontiriippuvuuden vahentimistd painoteta tarpeeksi kaikkien puhtaiden kotoperdisten
energialdhteiden (uusiutuvien ja tavanomaisten) osuuden ottamiseksi huomioon energialdhteiden yhdistelmassa.

3. kehottaa tdssd yhteydessi Euroopan komissiota asettamaan energiatehokkuuden etusijalle, méirittelemddn sen
infrastruktuuriprioriteetiksi ja varmistamaan, ettd energiatehokkuuteen suunnatut julkiset tuet ja rahoitusvilineet
luokitellaan pddomakustannuksiksi, mikd parantaisi energiatehokkuusjirjestelmdn varmuutta ja luotettavuutta. Ndin
voitaisiin madritelld selked politiikka talousarvion suojelemiseksi ja kilpailukyvyn edistimiseksi Euroopassa.

4. on tyytyvidinen ehdotuksiin lainsdddintokehyksen luomiseksi energiaunionin hallintoa varten. Kehyksen avulla on
médrd yksinkertaistaa ja yhdentdd nykyisid suunnittelu-, raportointi- ja seurantavaatimuksia energia- ja ilmastoaloilla.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota ottamaan paikallis- ja alueyhteisot mukaan tdhdn hallintoa koskevaan
poliittiseen prosessiin.

Energiatehokkuus ja uusiutuvat energiavarat riippuvat paljolti hajautetun hallintotason toimista

5.  painottaa ja korostaa paikallis- ja alueyhteisojen tirkedd roolia strategisessa ohjauksessa kuluttajia 1dhimpana olevalla
tasolla, hajautetun energiantuotannon ohjauksessa, asianmukaisten investointiedellytysten edistimisessd sekd energia- ja
ilmastopolitiikan nivomisessa toimiin, joita toteutetaan asumisen, energiakoyhyyden, liikenteen, talouskehityksen ja
maankéyton tai aluesuunnittelun aloilla.

6.  tuo esiin paikallis- ja alueyhteisojen johtavan roolin toteutettaessa energiapolitiikkaa, mairitettdessd energiahankkei-
den rahoitusvalineitd etenkin uusiutuvia energiavaroja koskevien hankkeiden kohdalla seki edistettdessd kestavipohjaisia
energiankdyttomalleja ja hyviksi osoittautuneita menettelytapoja kuluttajien keskuudessa.
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7. varoittaa, ettd unioni- ja valtiotasolla asetettujen energia- ja ilmastonsuojelutavoitteiden saavuttaminen on vaarassa,
jos paikallis- ja alueyhteisojen johtavaa roolia energiapolitiikan tdytintoonpanossa energiaunionissa ei tunnusteta
virallisesti.

8.  muistuttaa, ettd kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaprosessien on oltava avoimia ja vastuullisia, jotta
paikalliset toimijat, yritykset ja muut asianosaiset tietdvit, mitd ndimé voivat odottaa jasenvaltioiden hallituksilta, ja etenkin,
miten varmistetaan velvoitteiden noudattaminen ja minkalaisiin toimiin voitaisiin ryhty4, jos kansallisilla suunnitelmilla ei
kyetd saavuttamaan EU-tason tavoitteita.

9. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio tunnustaa, ettd puhtaaseen energiaan ei voida siirtyd ilman
kansalaisyhteiskunnan sekd alue- ja paikallistason monien sidosryhmien osallistumista. Komitea kehottaakin jasenvaltioita
ottamaan alueet ja kaupungit etenkin kansallisten yhdennettyjen energia- ja ilmastosuunnitelmien yhteydessi
asianmukaisesti mukaan energiakdinteestd kaytavddin keskusteluun, jotta eri alojen tarpeisiin voidaan reagoida
asianmukaisesti.

10.  toteaa kuitenkin, ettd — riippumatta yksittdisten EU:n jdsenvaltioiden erilaisista peruslaillisista sdannoksistd —
hallintoa koskevissa ehdotuksissa ei ole lainkaan konkreettisia viittauksia alue- ja paikallisyhteisojen, saati muiden
sidosryhmien, institutionaaliseen rooliin, lukuun ottamatta julkisia kuulemisia kasittelevdd 10 artiklaa, jonka mukaan
“yleisolle annetaan ajoissa ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua — — suunnitelmien luonnosten valmistelemiseen”.

11.  ehdottaa, ettd energiakoyhyyden ongelman ratkaisemiseksi pohditaan energia-alan valtiontukia koskevien EU:n
saannosten uudistusta kaupungeissa toteutettavien toimien tukemiseksi etenkin siten, ettd maédritellddn erityisid
suuntaviivoja kuntatason toimia varten nykyisten puitteiden yksinkertaistamiseksi sekd erityisid poikkeussddnnoksid
energiahankkeita varten kunnallisia ja sosiaalisia asuntoja kunnostettaessa. Ndin ollen on varmistettava, ettd kaupunkien
kestokyky ja energiakddnne sisillytetddn painopisteind vuonna 2020 voimaan tulevaan seuraavaan kehykseen.

12.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioiden hallituksia tiivistimadn yhteistyotd paikallis- ja aluetason
toimijoiden ja erityisesti paikallisten ja alueellisten energiavirastojen kanssa laadittaessa kansallisella tasolla tulevia energia-
ja ilmastonsuojelusuunnitelmia ja siirtymaan tdssd yhteydessd harvojen ja valittujen toimijoiden politiikasta politiikkaan,
johon kaikki osallistuvat.

13.  tuo tidssd yhteydessd esiin monet uusiutuvien energiavarojen kayttoon liittyvdt menestyneet hankkeet, jotka on
suunniteltu ja kdynnistetty paikallistasolla yhteistyossd pk-yritysten, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan siahkon- ja limmontuotantoon
tehtyjen yksittdisten tahojen investointien avulla.

14.  muistuttaa, ettd monet energiatehokkuuden ja uusiutuvien energiavarojen alan muista tirkeistd toimijoista, kuten
pienet ja keskisuuret yritykset, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, toimivat
paikallistasolla.

15.  painottaa tarvetta ottaa myOs paikalliset toimijat mukaan, kun tuetaan kansallista hallitusta laadittaessa ESIR-
rahaston puitteissa tulevaisuuteen suuntautuneita hankkeita, joiden avulla annetaan panos unionin ilmasto- ja
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen. Vastikddn perustetun Euroopan investointineuvontakeskuksen tulisi
varmistaa nopeutettu menettely niiden kaupunkien tukemiseksi, jotka ovat sitoutuneet kehittimddn vihapddstoisid

hankkeita.

16.  kehottaa Euroopan investointipankin Jaspers- ja Elena-ohjelmiin viitaten toteuttamaan lisid kohdennettuja teknisen
tuen ohjelmia, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan tukea kaupunkeja ja alueita varmistamaan investoinnit kunnianhimoisten
hankkeiden toteuttamiseksi mm. edistdimalld investointihankkeiden laajan valikoiman kehittdmistd ja kokoamalla yhteen
pienid ja hajanaisia vihdpdastoisia hankkeita.

Suunnittelua ja raportointia on yksinkertaistettava ja yhdennettivi nykyisten paikallisten ja alueellisten
suunnitelmien pohjalta

17.  muistuttaa, ettd EU:n energiaunionin hallintojirjestelmdssd on pyrittivd suunnittelun “yksinkertaistamiseen ja
yhdentdmiseen” kdytinnossd ja ettd seurannassa ja raportoinnissa on tdssd yhteydessd luotava tehokkaita yhteyksid olemassa
oleviin aloitteisiin.



12.10.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 342/117

18.  painottaa, ettd tarvitaan valtiotason ja paikallis- ja aluetason vilistd tehokasta koordinointia, johon pdastddn
suunnittelun, tdytintoonpanomenettelyn seka energia- ja ilmastopolitiikkaa ksittelevin raportoinnin kautta. Ndin voitaisiin
osaltaan valttad tarpeetonta byrokratiaa ja ottaa huomioon paremman sddntelyn tarpeet.

19.  toteaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot ovat jo nyt sitoutuneet vahvasti ilmastonsuojeluun ja ilmastonmuutokseen
mukautumiseen ja ettd monet niistd ovat jo laatineet strategioita, toimintasuunnitelmia ja seurantamenettelyja mm.
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus -aloitteen puitteissa. Aloitteen piiriin kuuluu yli 5 679 kaupunkien kestivin
kehityksen toimintasuunnitelmaa energia-alalla.

20.  painottaa, ettd yksittdisten valtioiden suunnitelmat ja tavoitteet on nivottava tehokkaasti paikallis- ja aluetason
tavoitteisiin ja ettd niiden on perustuttava eri alueiden ja alojen realistisiin ja koordinoituihin toimiin.

21.  korostaa, ettd osallistuminen ei tarkoita pelkdstddn kuulemista vaan myos aktiivista roolia konkreettisten toimien
kaynnistimisessd ja muotoilussa.

Monitasoinen hallinto on energiaunionin tehokkaan hallinnoinnin edellytys

22.  pitdd valitettavana, ettd energiaunionin hallintoa koskeviin nykyisiin suosituksiin ei sisilly riittdvin selkedd
monitasoista toimintamallia, ja kehottaakin jasenvaltioiden hallituksia perustamaan energia-alan vuoropuhelufoorumeita,
joiden kautta kaikki hallintotasot ja kaikki asianomaiset sidosryhmit voidaan saada mukaan kansallisten ilmastonsuojelua
koskevien toimintasuunnitelmien laatimiseen, niitd koskevaan seurantaan ja raportointiin sekd tietojenvaihdon
jarjestimiseen kansallisen tason eri energiavuoropuhelujen vililli Euroopan komission avustuksella, tarkoituksena
varmistaa johdonmukaisuus ja kisitelld rajatylittdvid ongelmia.

23.  tuo esiin, ettd tehokkaalla monitasoisella hallinnolla on moninaisia etuja: kansalaiset ja elinkeinoeldma osallistuvat
ilmastonmuutokseen liittyviin toimiin ja ottavat niin enemmdin vastuuta prosessista, mikd lisdd onnistumisen
mahdollisuuksia, silld mitd ndkyvampi hallinto on, sitd suurempi on kansalaisten vastuuntunto.

24.  painottaa, ettd ehdotuksen 11 artiklassa (Alueellinen yhteistyo) viitataan vain jasenvaltioiden viliseen yhteistyohon
eikd valtiotasoa alempien hallinnon tasojen viliseen yhteistydhon yksittdisten jasenvaltioiden sisilld tai valilli. Komitea
kehottaa jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota myos varmistamaan asianomaisen tuen valtiotasoa alempien hallinnon
tasojen yhteistyolle ja erityisesti rajat ylittaville yhteisty6lle, tarkoituksena koordinoida toimia yhdennettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien taytintoon panemiseksi.

25.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan monitasoista hallintoa koskevan luvun mukaan asiakirjoihin, jotka on
suunnattu jasenvaltioiden hallituksille ja jotka sisaltavit kansallista energiapolitiikkaa ja sen suunnittelua késittelevin
raportoinnin suuntaviivat.

Kuluttajien aktiivinen osallistaminen edellyttdd vetovoimatekij6itid direktiivin tdytint6énpanoa ja tehokasta
tukemista varten

26.  kehottaa jilleen Euroopan unionia ja jasenvaltioita laatimaan lainsdddantokehyksen, joka on suotuisa niin energian
loppukuluttajille kuin tuottajakuluttajille (prosumers) ja muille energian vahittdismarkkinoilla toimiville energiantoimittajille.
Komitea korostaa my0s, ettd uusiutuvan energian hajautettu ja oma tuotanto tarjoaa energiajirjestelmaille lukuisia etuja
(siirtoinfrastruktuurin ja sen yllipidon pienempi tarve, suurempi kestokyky ja joustavuus) ja ettd ndiden etujen tulisi
hejjastua oikeudenmukaisessa hinnassa, jota maksetaan tillaisista jarjestelmistd verkkoon sy6tetystd ylijazdmaenergiasta.
Komitea kannustaa siksi jasenvaltioita kehittdimédan tai jatkamaan innovatiivisia hinnoittelujirjestelmid asian hoitamiseksi.

27.  muistuttaa, ettd tarvitaan asiantuntevaa ja oikealla tavalla tarjottavaa neuvontaa, joka asetetaan asianmukaisessa
muodossa ja asianmukaisten viestintdkanavien kautta kohderyhmien kdytt66n paikallistasolla ja jonka on katettava
vihihiilisten teknologioiden kayttoonottoon liittyvit tekniset, rahoitukselliset ja kdytinnon nikokohdat.

28.  painottaa, ettd energianhallintajirjestelmdssd toteutettavien toimien on mahdollistettava se, ettd kuluttajat voivat
valvoa omaa kulutustaan, jotta he voivat osallistua aktiivisesti markkinoille ja hyotyd tehokkaista ja asianmukaisista
kuluttajansuojamenettelyistd. Tima on erityisen tarkeda torjuttaessa energiakoyhyytta. AK kehottaakin laatimaan EU-tasolla
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yhteisen madritelmin energiakoyhyydelle ja esittimadin konkreettisia toimintachdotuksia haavoittuvimmassa asemassa
olevien kuluttajien suojelemiseksi perusteettomalta energiansaannin katkaisemiselta, etusijan antamiseksi naitd kuluttajia
hyodyttaville energiatehokkuustoimenpiteille sekd nimenomaan heille suunnatun tiedotuksen jarjestimiseksi.

Energiainnovaatioiden edistiminen siirryttiessi vihihiiliseen talouteen

29. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio painottaa tiedonannossaan “Nopeampaan puhtaan energian
innovointiin” [COM(2016) 763] kahta keskeistd poliittista painopistettd: tulevaisuuteen suuntautuvan ilmastonmuutospo-
litiikan sisdltivin joustavan energiaunionin luomista sekd uusia kannustimia tyopaikkoja, kasvua ja investointeja varten.

30.  kehottaa luomaan yritys-, innovointi- ja investointiystavillisen toimintaympariston ja vastaavat menettelytavat
tarkoituksenmukaisten signaalien, strategioiden, normien ja sdantojen sekd rahoitusvilineiden tarjoaman tuen avulla.
Rahoituksessa voidaan hyodyntdd julkisia varoja yksityisten investointien helpottamiseksi (ja tarvittaessa riskien
minimoinnin tukemiseksi).

31.  vahvistaa, ettd on erittdin tdrkedd suunnitella energiapolitiikkaa tiiviissd synergiassa Euroopan unionin tutkimus- ja
innovointipolitilkan kanssa. Komitea painottaa, ettd uusiutuvien energialdhteiden, kestivipohjaisen liikkumisen, olemassa
olevan energiainfrastruktuurin ajanmukaistamisen, ilykkdiden voimalaitosten rakentamisen, hiilidioksidin talteenoton ja
energian varastoinnin aloilla tehtdvdd innovointia on edelleen edistettava paikallistasolla. Komitea kehottaakin komissiota
erityisesti varmistamaan tuen lisddmisen innovatiivisille hankkeille, joilla syrjdisimmistd alueista voitaisiin tehda
energiakdanteen todellisia koekenttid.

32, on sitd mieltd, ettd puhtaiden energiateknologioiden alalla tehtdvid innovaatioita ajatellen paikallisyhteisojen valisten
kumppanuuksien luomisella on alykkiitd kaupunkeja koskevien aloitteiden puitteissa merkittava rooli yhdennettdessd
sellaisia aloja kuin energiansadsto kaupunkiliikenteessd, alueiden viliset litkennestrategiat, uusia varastointiteknologioita
koskeva yhteistyo ja dlykkaat julkiset rakennukset. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja Euroopan strategisten
investointien rahaston viliset entistd vahvemmat synergiat ovat ratkaisevan tirkeitd pantaessa tdytantoon rajatylittavid
hankkeita kestavdpohjaisen energian alalla.

33.  on tyytyvéinen siihen, ettd painopisteend ovat avoin innovointi ja avoin tiede, jotta pienille ja keskisuurille yrityksille
sekd kansalaisyhteiskunnalle annetaan mahdollisuus kehittyd uuden tietimyksen pohjalta.

34.  korostaa, ettd on luovuttava mahdollisimman pian fossiilisten polttoaineiden kdyton suorasta tai epdsuorasta
edistimisestd (sekd erdiden jdsenvaltioiden sithen myontimastd tuesta), silld tillaisilla toimilla piilotetaan kyseisten
polttoaineiden todelliset kustannukset yhteiskunnalle ja ympiristolle, pidetddn hinnat keinotekoisesti alhaalla ja estetdin
ndin innovoinnit puhtaiden energiateknologioiden alalla.

35.  kannattaa ehdotusta hyodyntdd oikeudellista valinettd nopeuttamaan innovatiivisten vahahiilisten teknologioiden
kehittdmistd ja niiden tehokasta kdyttoa. Siirtyminen vdhahiiliseen talouteen edellyttdd investointeja dlykkaisiin limmitys- ja
jadhdytysjarjestelmiin ja energiatehokkuuden parantamiseen teollisuudessa, rakentamisessa ja litkenteessd sekd uudistuviin
energialdhteisiin kohdennettavien investointihankkeiden osarahoitusta.

36.  painottaa, ettd energiaunionin hallintojirjestelmissd on luotava perusedellytykset tavoitteiden saavuttamiselle ja
esim. helpotettava osallistumista julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, jotta voidaan nopeuttaa hankkeiden
toteuttamista, vdhentdd byrokratiaa, kartoittaa paikallis- ja alueyhteis6jen kohtaamia mahdollisia esteitd sekd luoda
oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta investoijia varten.

37.  kannattaa chdotusta hyodyntdd julkisia hankintoja tehokkaana vilineend markkinoiden luomiseksi vahahiilisid
teknologioita varten.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

38.  katsoo, ettdi ehdotettu asetus ei ole ongelmallinen toissijaisuusperiaatteen mukaisuuden osalta. Asetuksen
suhteellisuusperiaatteen mukaisuus on kuitenkin epdvarmaa, koska siind ehdotettu hallintojdrjestelmd on komitean
mielestd lilan monimutkainen ja turhan yksityiskohtainen ja siihen liittyvien raporttien laatimisvélit ovat liian lyhyitd. AK
olisi pitdnyt parempana, ettd hallintojirjestelmistd olisi sdddetty asetuksen sijasta direktiivissd, silldi se mahdollistaisi
alueviranomaisten asianmukaisen osallistumisen liittovaltiomuotoisissa maissa.

Bryssel 13. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



12.10.2017

Euroopan unionin virallinen lehti

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Energiatehokkuus ja rakennukset”

(2017/C 342/14)

Esittelijd:

COM(2016) 761 final

COM(2016) 765 final

Michiel Rijsberman (NL, ALDE), Flevolandin ld4ninvaltuuston johtokunnan jisen

Viiteasiakirjat: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta,

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuu-
desta annetun direktiivin 2010/31/EU muuttamisesta,

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — Olisi tuotava selvisti esiin unionin tarve saavuttaa EU:n
tason energiatehokkuustavoitteet, jotka on ilmaistu primaa-
ri- ja loppuenergian kulutuksena vuosina 2020 ja 2030
sitovan 30 prosentin tavoitteen muodossa.

— — Olisi tuotava selvisti esiin unionin tarve saavuttaa EU:n
tason energiatehokkuustavoitteet, jotka on ilmaistu primaa-
ri- ja loppuenergian kulutuksena vuosina 2020 ja 2030
sitovan 40 prosentin tavoitteen muodossa.

Perustelu

40 prosentin tavoitetason avulla saadaan vahvistettua talouskasvua, lisittyd tyopaikkoja ja vihennettyd fossiilisten
polttoaineiden tuontia enemman kuin 30 prosentin siddstotavoitteen avulla. Tima vastaa Euroopan parlamentin tdhénastista
kantaa. Muutosehdotus liittyy muutosehdotukseen 2 ja poliittisten suositusten kohtaan 5.

Muutosehdotus 2

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioita vaaditaan saavuttamaan koko velvoitekaudelta
kumulatiivinen loppukdyton energiansidstotavoite, joka
vastaa “uusia” sddst6jd, jotka olisivat 1,5 prosenttia
vuosittain myydystd energiasta. Tdma vaatimus voidaan
saavuttaa uusilla politiikkatoimilla, jotka hyviksytdan
1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta
2030 vilisen uuden velvoitekauden aikana, tai uusilla
yksittéisilla toimilla, jotka ovat tulosta edeltdvilld kaudella
tai ennen sitd hyvaksytyistd politiikkatoimista, joiden osalta
energiasddstoihin johtavat yksittdiset toimet kuitenkin
otetaan tosiasiallisesti kayttoon tdmdn uuden kauden
aikana.

Jasenvaltioita vaaditaan saavuttamaan koko velvoitekaudelta
kumulatiivinen loppukdyton energiansddstotavoite, joka
vastaa "uusia” sadstojd, jotka olisivat 2 prosenttia vuosittain
myydystd energiasta. Tamd vaatimus voidaan saavuttaa
uusilla politiikkatoimilla, jotka hyvaksytddn 1 paivin
tammikuuta 2021 ja 31 pdivdn joulukuuta 2030 vilisen
uuden velvoitekauden aikana, tai uusilla yksittisilld toimil-
la, jotka ovat tulosta edeltdvilldi kaudella tai ennen sitd
hyviksytyistd politiikkatoimista, joiden osalta energiasais-
toihin johtavat yksittdiset toimet kuitenkin otetaan tosi-
asiallisesti kdytto6n timin uuden kauden aikana.

C 342/119



C 342/120

Euroopan unionin virallinen lehti

Perustelu

Muutosehdotus on seurausta muutosehdotuksesta 3 ja liittyy poliittisten suositusten kohtiin 5 ja 7. 40 prosentin
tavoitetason saavuttaminen edellyttdd vuosittain vahintddn 2 prosentin sddstojd.

Muutosehdotus 3

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin 1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd direktiivissd vahvistetaan yhteinen kehys energiate-
hokkuuden edistdmistd koskeville toimenpiteille unionissa,
jotta varmistetaan, ettd unionin vuodeksi 2020 asettamat
energiatehokkuutta koskevat 20 prosentin yleistavoitteet ja
vuodeksi 2030 asettamat 30 prosentin sitovat yleistavoit-
teet saavutetaan, — —

Tassd direktiivissd vahvistetaan yhteinen kehys energiate-
hokkuuden edistimistd koskeville toimenpiteille unionissa,
jotta varmistetaan, ettd unionin vuodeksi 2020 asettamat
energiatehokkuutta koskevat 20 prosentin yleistavoitteet ja
vuodeksi 2030 asettamat 40 prosentin sitovat yleis-
tavoitteet saavutetaan, — —

Perustelu

Muutosehdotus liittyy muutosehdotukseen 1 ja poliittisten suositusten kohtaan 5.

Muutosehdotus 4

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin 7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kunakin vuonna 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pdivdn
joulukuuta 2030 vililld saavutettuja uusia sdastojd, joiden
médrd on 1,5 prosenttia vuosittain loppukayttijille myy-
dystd energian mddridstd laskettuna 1 paivdd tammikuuta
2019 edeltineen viimeisimman kolmivuotiskauden keski-
arvosta.

Jasenvaltioiden on edelleen saavutettava 1,5 prosentin
vuotuiset uudet sddstot kymmenen vuoden ajan vuoden
2030 jilkeen, ellei komission vuoteen 2027 mennessi ja
joka kymmenes vuosi sen jilkeen tekemissd tarkasteluissa
paatelld, ettd timd ei ole tarpeen, jotta saavutetaan unionin
pitkdn aikavilin energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2050
mennessa.

kunakin vuonna 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivin
joulukuuta 2030 valilld saavutettuja uusia sddstojd, joiden
maédrd on 2 prosenttia vuosittain loppukayttdjille myydysta
energian mairdstd laskettuna 1 péivdd tammikuuta 2019
edeltdneen viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta.

Jasenvaltioiden on edelleen saavutettava 2 prosentin
vuotuiset uudet sadstot kymmenen vuoden ajan vuoden
2030 jilkeen, ellei komission vuoteen 2027 mennessi ja
joka kymmenes vuosi sen jilkeen tekemissi tarkasteluissa
paatelld, ettd tdimd ei ole tarpeen, jotta saavutetaan unionin
pitkdn aikavilin energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2050
mennessa.

Perustelu

Muutosehdotus perustuu muutosehdotukseen 3 ja liittyy poliittisten suositusten kohtiin 5, 7 ja 8.

Muutosehdotus 5

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin 7 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Energiansiistovelvoitteet

1. Jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppu-
kdyton energiansaistot, jotka vastaavat vdhintdan

Energiansiistovelvoitteet

1. Jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppu-
kayton energiansddstot, jotka vastaavat vahintddn
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) kunakin vuonna 1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 pédivin
joulukuuta 2020 wvalilld saavutettuja uusia sddstojd,
joiden maird on 1,5 prosenttia vuosittain loppukdytta-
jille myydystd energian madrdstd laskettuna 1 pdivaa
tammikuuta 2013 edeltdneen viimeisimmin kolmivuo-
tiskauden keskiarvosta;

Sovellettaessa b alakohtaa ja rajoittamatta 2 ja 3 kohdan
soveltamista jdsenvaltiot voivat laskea mukaan vain ne
energiasaistot, jotka johtuvat 31 pdivin joulukuuta 2020
jilkeen kdyttoon otetuista uusista politiikkatoimista tai
1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 pdivin joulukuuta 2020
vilisend aikana kédyttoon otetuista politiikkatoimista, jos
voidaan osoittaa, ettd kyseiset toimet saavat aikaan
31 pdivan joulukuuta 2020 jélkeen toteutettavia yksittaisid
toimia ja tuottavat sadstoja.

Liikenteessi kdytetyn energian myynnin mddrd voidaan
jattad osittain tai kokonaan ottamatta huomioon ndiissi
laskelmissa.

Jasenvaltioiden on péitettdvd, miten uusien sddstojen
laskettu médri jaetaan kullekin a ja b alakohdassa tarkoi-
tetulle kaudelle, kunhan vaaditut kumulatiiviset kokonais-
sddstot on saavutettu kunkin kauden lopussa.

2. Jollei 3 kohdan soveltamisesta muuta johdu, kukin
jdsenvaltio voi:

a) toteuttaa 1 kohdan a alakohdassa edellytetyt laskel-
mat kayttimilli 1 prosentin arvoa vuosina 2014 ja
2015 ja 1,25 prosentin arvoa vuosina 2016 ja 2017 ja
1,5 prosentin arvoa vuosina 2018, 2019 ja 2020;

b) jattii laskelmien ulkopuolelle sen energian myynnin
koko mddrin tai osan siitd, joka on kdytetty
direktiivin 2003/87/EY liitteessi I luetelluissa teol-
lisuuden toiminnoissa;

c) sallia sen, etti energian muuntamisessa, jakelussa ja
siirrossa saavutetut energiansidstot, mukaan lukien
tehokas kaukolimpo- ja -jddhdytysinfrastruktuuri,
jotka ovat tulosta 14 artiklan 4 kohdan, 14 artiklan
5 kohdan b alakohdan sekd 15 artiklan 1-6 kohdan ja
9 kohdan vaatimusten tdytintoonpanosta, otetaan
huomioon 1 kohdan nojalla vaaditussa energian-
sddstojen madrdssd;

d) ottaa huomioon 1 kohdan nojalla vaaditussa ener-
giansddstojen mdirissi energiansidstot, jotka ovat
tulosta 31 piivésti joulukuuta 2008 alkaen toteute-
tuista yksittdisistd toimista, joilla on edelleen vaiku-
tusta vuonna 2020 ja sen jilkeen ja jotka voidaan
mitata ja todentaa; ja

e) jdttdi 1 kohdan nojalla vaadittujen energiansdidstojen
mddrdin laskelmista pois rakennuksessa omaa kdyttod
varten tuotetun energian todennettavissa olevan
mdirdn, joka on tulosta politiikkatoimista, joilla
edistetidn uusiutuvan energian teknologian uusia
asennuksia.

a) kunakin vuonna 1 paivian tammikuuta 2014 ja 31 paivin
joulukuuta 2020 wvililldi saavutettuja uusia sddstojd,
joiden maird on 2,0 prosenttia vuosittain loppukaytta-
jille myydystd energian mdarastd laskettuna 1 paivad
tammikuuta 2013 edeltidneen viimeisimman kolmivuo-
tiskauden keskiarvosta;

Sovellettaessa b alakohtaa ja rajoittamatta 2 ja 3 kohdan
soveltamista jdsenvaltiot voivat laskea mukaan vain ne
energiasaistot, jotka johtuvat 31 piivan joulukuuta 2020
jilkeen kdyttoon otetuista uusista politiikkkatoimista tai
1 pdivin tammikuuta 2014 ja 31 pdivin joulukuuta 2020
vilisend aikana kdyttoon otetuista politiikkatoimista, jos
voidaan osoittaa, ettd kyseiset toimet saavat aikaan
31 pdivan joulukuuta 2020 jilkeen toteutettavia yksittaisid
toimia ja tuottavat sadstoja.

Jasenvaltioiden on péddtettdvd, miten uusien sddstojen
laskettu médrd jaetaan kullekin a ja b alakohdassa tarkoi-
tetulle kaudelle, kunhan vaaditut kumulatiiviset kokonais-
sddstot on saavutettu kunkin kauden lopussa.
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Perustelu

Huomattava osa energiatehokkuushyodystd on tarkoitus saada aikaan energiansiastovelvoitteiden kautta. Timédn vuoksi on
tarkedd valttdd liian monia poikkeuksia, mikd myos edistdd sddntelyn selkeyttd.

Muutosehdotus 6

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin 9 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kaytet-
taviin rakennuksiin, joissa on keskuslimmitys tai -jadhdytys
tai jotka kayttavit kaukolampo- ja kaukojdahdytysjarjestel-
mid, on asennettava kdyttdjikohtaiset kulutusmittarit, jotka
mittaavat limmityksen tai jidhdytyksen tai kuuman veden
kulutusta kunkin yksikon osalta.

Jos kayttdjakohtaisten kulutusmittareiden kaytto ei ole
teknisesti mahdollista tai kustannustehokasta limmityksen
tai jadhdytyksen mittaamiseksi kussakin yksikossd, on
kaytettava kdyttdjikohtaisia limmityskustannusten jakolait-
teita mittaamaan limmonkulutusta kussakin lampopatte-
rissa, paitsi jos kyseinen jdsenvaltio osoittaa, ettd tallaisten
lammityskustannusten jakolaitteiden asentaminen ei olisi
kustannustehokasta. Tallaisissa tapauksissa voidaan harkita
vaihtoehtoisten kustannustehokkaiden menetelmien kiyt-
t6d lammonkulutuksen mittaamisessa. Kunkin jasenvaltion
on esitettdva selvisti ja julkaistava ehdot, jotka littyvat
sithen, ettd toimi ei ole teknisesti mahdollinen tai
kustannustehokas.

Kun kyseessdi ovat ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
uudet rakennukset tai kun rakennukselle tehdidin direk-
tiivin 2010/31/EU mukainen laajamittainen korjaus,
kéyttijikohtaiset mittarit on asennettava aina.

4. Tatéd artiklaa sovellettaessa mittareiden ja kustannus-
ten jakolaitteiden on oltava 1 péivistd tammikuuta 2020
lahtien etdluettavia laitteita.

Mittarit ja kustannusten jakolaitteet, jotka on jo
asennettu mutta jotka eivit ole etiluettavia, on varus-
tettava tilli ominaisuudella tai korvattava etiluettavilla
laitteilla 1 pdivisti tammikuuta 2027 lihtien, paitsi jos
kyseinen jisenvaltio osoittaa, ettd timd ei ole kustannus-
tehokasta.

2. Moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kaytet-
taviin rakennuksiin, joissa on keskuslammitys tai -jadhdytys
tai jotka kdyttavit kaukoldampo- ja kaukojadhdytysjarjestel-
mid, on asennettava kdyttdjakohtaiset kulutusmittarit, jotka
mittaavat limmityksen tai jadhdytyksen tai kuuman veden
kulutusta kunkin yksikon osalta, jos tdmd on teknisesti
mahdollista ja kustannustehokasta sekd oikeasuhtaista,
kun otetaan huomioon direktiivissi 2010/31/EU midri-
tellyn rakennuksen energiatehokkuuden yleinen parane-
minen.

Jos kayttdjakohtaisten kulutusmittareiden kayttd ei ole
teknisesti mahdollista, kustannustehokasta tai oikeasuh-
taista limmityksen tai jadhdytyksen mittaamiseksi kussakin
yksikossd, on kaytettivd kayttdjakohtaisia limmityskustan-
nusten jakolaitteita mittaamaan limmonkulutusta kussakin
lampopatterissa, paitsi jos kyseinen jasenvaltio osoittaa, ettd
tdllaisten lammityskustannusten jakolaitteiden asentaminen
ei olisi kustannustehokasta tai oikeasuhtaista. Tillaisissa
tapauksissa voidaan harkita vaihtoehtoisten kustannuste-
hokkaiden menetelmien kayttod lammonkulutuksen mit-
taamisessa. Kunkin jisenvaltion on esitettdvd selvisti ja
julkaistava ehdot, jotka littyvat siihen, ettd toimi on
teknisesti mahdollinen, kustannustehokas ja oikeasuhtai-
nen.

4. Tatd artiklaa sovellettaessa uusien mittareiden ja
kustannusten jakolaitteiden on oltava 1 péivistd tammi-
kuuta 2020 lahtien etiluettavia laitteita.
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Perustelu

9 a artiklan 2 kohdassa sdddetty ehdoton asuntokohtaisten mittarien kayttoonotto uusissa rakennuksissa ja laajamittaisten
korjausten kohteena olevissa rakennuksissa vaikuttaisi huomattavan kielteisesti sosiaali- ja energiatehokkuuspolitiikkaan
erdissd jasenvaltioissa.

Tietyissa jasenvaltioissa, kuten Suomessa ja Ruotsissa, kdytetdin bruttovuokramallia, jossa vuokranantajalla on lakisddteinen
velvollisuus huolehtia vuokralaisen kaikista energiakustannuksista. Tallaisen vuokralainsidddnnon tarkoituksena on suojella
kansalaisia energiakoyhyydeltd. Silli on myos erittdin myonteinen vaikutus energiatehokkuuden kannalta, silla
bruttovuokramallissa vuokralaisella ei ole kannustimia energiansddstoon, joten omistajan toteuttama energiatehokkuutta
parantava rakennusten kunnostaminen on ainoa keino alentaa vuokralaisen energiankulutusta. Nyt laaditussa direktiivissd
velvoitettaisiin Suomen ja Ruotsin kaltaiset maat

— joko sditimddn asuntokohtaisten mittarien asentamisesta ja sdilyttimddn bruttovuokramalli, mikd tarkoittaa, ettd
mittarit asennettaisiin suurin kustannuksin tdysin tarpeettomasti

— tai sddtdmadn asuntokohtaisten mittarien asentamisesta ja siirtymédan nettovuokramalliin, jossa vuokralainen maksaisi
itse energiankulutuksensa.

Bruttovuokramallin lopettaminen tarkoittaisi energiakoyhyyteen liittyvén sosiaalisen suojelun huomattavaa alenemista, silld
bruttovuokramalli varmistaa optimaalisen ja jatkuvan limmityksen energiakéyhyyden uhkaamille kansalaisille.

Jasenvaltioiden, joissa ei ole bruttovuokramallia mutta joissa on kiireellisesti kunnostettava suuri osa asuntokannasta, olisi
voitava asettaa etusijalle asuntojen kunnostaminen asuntokohtaisten mittarien asentamisen sijaan etenkin silloin, kun
ehdoton mittarien asentamisvelvoite luo mittausvelvoitteen vilttimiseksi kannustimia kunnostustoimiin, jotka alittavat
"laajamittaisten korjausten” rajan. Asuntokohtaista limmonkulutuksen mittausta ja laskutusta ei tule erottaa rakennusten
energiatehokkuuden parantamisen kokonaiskysymykseen liittyvistd jisenvaltioiden paatoksista.

9 a artiklan 4 kohdan toinen alakohta tarkoittaa yksinkertaisesti sitd, ettd tammikuun 1 pdivddn 2027 mennessd kaikki jo
asennetut tai vuoteen 2020 mennessé asennettavat asuntokohtaiset mittarit ja kustannusten jakolaitteet, jotka eivit ole vield
etdluettavia, on korvattava tai varustettava tilld ominaisuudella. Tima koskee suurinta osaa limmityksen, jadhdytyksen ja
lampiman veden mittareista. Kun otetaan huomioon jo tehty tai vield tehtdva valtava tyo ja taloudelliset investoinnit
tallaisten asuntokohtaisten mittarien asentamiseksi moniasuntoisiin ja/tai litkerakennuksiin, téllaisen toimenpiteen
oikeasuhtaisuutta verrattuna rajalliseen ennakoituun lisdhyotyyn — etiluettavien ja muiden kuin etiluettavien mittarien
vililld — ei selvistikddn ole osoitettu. Nain ollen etdluettavia laitteita tulisi oikeasuhtaisuuden perusteella edellyttdd vain
silloin, kun mittari tai kustannusten jakolaite korvataan, mitd 9 a artiklan 4 kohdan ensimmaisessi alakohdassa jo vaaditaan
vuodesta 2020 lahtien.

Muutosehdotus 7

Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan mukauttaa titi direktiivii teknisen edis-
tyksen perusteella, komissiolle olisi siirrettivd valta antaa
sdddoksia  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti asetuksen tdydenti-
miseksi madrittelemdlli dlykkditi ratkaisuja koskeva
indikaattori ja mahdollistamalla sen tdytintéonpano.
Alykkditi ratkaisuja koskevaa indikaattoria olisi kiytet-
tivi mittaamaan rakennusten kykyd hyddyntid tietotek-
niikka- ja sahkéjdrjestelmid toiminnan optimoimiseksi ja
siihkdverkossa toimimiseksi. Alykkditd ratkaisuja koske-
va indikaattori lisdi rakennusten omistajien ja asukkai-
den parissa tietoisuutta rakennusten  teknisten
jdrjestelmien automatisoinnin ja sihkéisen valvonnan
arvosta ja lisid asukkaiden luottamusta siihen, ettd
uusilla toiminnoilla saadaan tosiasiallisia sidstojd.
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Perustelu

Saannos on tarpeeton ja se olisi poistettava, silld keskustelu siitd, mitd rakennuksen tai asunnon "dlykkyys” kasittdd, on vield
kesken. Tallaista vilinettd kdyttoon otettaessa on kuultava laajasti eri sidosryhmid. Sddnnds myos lisdisi yritysten ja
kotitalouksien hallinnollista taakkaa tarpeettomasti. Néin ollen sen lisdarvo ja kustannustehokkuus tulisi osoittaa ja vilinettd
olisi arvioitava. Alykkditi ratkaisuja koskeva indikaattori ei toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin perusteella ole
periaatteen mukainen. Muutosehdotus liittyy muutosehdotukseen 6 ja poliittisten suositusten kohtaan 17.

Muutosehdotus 8

Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin 1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisatdan 2 artiklan jalkeen 2 a artikla "Pitkdn aikavilin
peruskorjausstrategia”, joka on toimitettava [energiaunionin
hallinnasta] annetun asetuksen (EU) XX/20XX nojalla
laadittavien yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmasto-
suunnitelmien mukaisesti:

a) Artiklan 1 kohdan muodostaa rakennusten energiate-
hokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU 4 artikla,
sen viimeistd alakohtaa lukuun ottamatta;

b) Lisatddn 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. "Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pitkdn aikavilin
peruskorjausstrategiassaan jasenvaltioiden on esitettava
suunnitelma, jossa on selkedt vilitavoitteet ja toimenpi-
teet, jotta ne saavuttavat vuoteen 2050 ulottuvan
vihihiilistd kansallista rakennuskantaa koskevan pitkin
aikavilin tavoitteen ja vuodeksi 2030 asetetut erityiset
vilitavoitteet.

Pitkdn aikavilin peruskorjausstrategialla on myds
edistettdvi energiakoyhyyden lieventdmista.

3. Edelli 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
investointipddtosten ohjaamiseksi jdsenvaltioiden on
otettava kiyttoon mekanismeja, joilla

a) liitetddn hankkeita yhteen, jotta investoijien on
helpompi rahoittaa 1 kohdan b ja c¢ alakohdassa
tarkoitettuja peruskorjauksia;

Lisdtddn 2 artiklan jilkeen 2 a artikla "Tiiviissd yhteistydssd
alue- ja paikallisviranomaisten kanssa laadittu pitkin
aikavilin peruskorjausstrategia”, joka on toimitettava [ener-
giaunionin hallinnasta] annetun asetuksen (EU) XX/20XX
nojalla laadittavien yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien mukaisesti:

a) Artiklan 1 kohdan muodostaa rakennusten energiate-
hokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU 4 artikla,
sen viimeistd alakohtaa lukuun ottamatta;

b) Lisatddn 2, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

2. "Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pitkdn aikavilin
peruskorjausstrategiassaan jasenvaltioiden on esitettdava
suunnitelma, jossa on selkedt vilitavoitteet ja toimenpi-
teet, jotta ne saavuttavat vuoteen 2050 ulottuvan
vihihiilistd kansallista rakennuskantaa koskevan pitkin
aikavilin tavoitteen ja vuodeksi 2030 asetetut erityiset
vilitavoitteet.

Pitkdn aikavilin peruskorjausstrategialla on myos
edistettdvi energiakoyhyyden lieventdmista.

Kyseisissd kansallisissa strategioissa on seki niiden
laadinnan etti seurannan yhteydessi huolehdittava
tarvittavista mekanismeista monitasoisen hallinto-
jarjestelmin luomiseksi, jotta voidaan varmistaa
peruskorjaustoimien alueellinen vaikutus.

3. Edelli 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettujen
investointipddtosten ohjaamiseksi jdsenvaltioiden on
otettava kdyttoon mekanismeja, joilla

a) liitetddn hankkeita yhteen, jotta investoijien on
helpompi rahoittaa 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa
tarkoitettuja peruskorjauksia;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

b) vdhennetddn energiatehokkuuteen liittyvdn toimin- b) vdhennetddn energiatehokkuuteen liittyvin toimin-
nan riskejd investoijien ja yksityisen sektorin kan- nan riskejd investoijien ja yksityisen sektorin kan-
nalta; ja nalta; ja

¢) hyddynnetdin julkista rahoitusta, jotta houkuteltai- ¢) hyddynnetdin julkista rahoitusta, jotta houkuteltai-
siin tdydentdvid yksityisen sektorin investointeja tai siin tdydentdvid yksityisen sektorin investointeja tai
voitaisiin puuttua tiettyihin markkinoiden toiminta- voitaisiin puuttua tiettyihin markkinoiden toiminta-
puutteisiin.”; puutteisiin.”;

4.  Energiatehokkuutta kohentavien peruskorjaus-
ten jatkokehittimiseksi jdsenvaltioiden on otettava
kdyttoon mekanismeja, joilla

a) edistetiin pk-yritysten ryhmittymd- ja konsortio-
muotoista yhteistyotd, jotta ne voivat tarjota
potentiaalisille asiakkaille yhteispaketteja;

b) tuetaan uudenlaisten koulutus- ja pitevoitymis-
mahdollisuuksien tarjoamista sekd olemassa ole-
van koulutustarjonnan rakenteellista
parantamista;

c) lisitdin mahdollisuuksia hyodyntii arkioppimis-
ta;

d) varataan Euroopan sosiaalirahastosta mdiri-
rahoja rakennusalan tyontekijoiden kouluttami-
seen energiatehokkuusasioissa

e) annetaan rakennusten hallinnoijille ja kdyttdijille
valistusta ja koulutusta rakennusten kunnostus-

tarpeesta.

Perustelu

Pitkdn aikavilin peruskorjausstrategia on laadittava tiiviissd yhteistyossa alue- ja paikallisviranomaisten kanssa, koska asia
koskee eniten juuri niitd. Lisiksi rakennusalan tyontekijoiden tieto- ja taitopddoma on ratkaisevan tirkedd pyrittiessd
parantamaan rakennusten energiatehokkuutta. Rakennusurakoitsijoiden yhteistyéon myotd potentiaalisille asiakkaille
voidaan tarjota kattavampi toimenpidepaketti. Lisdksi olisi kohdistettava valistus- ja koulutustoimenpiteitd etupaissi
hallinnoijiin ja kdyttdjiin, jotta ndmai tiedostaisivat paremmin rakennusten kunnostamisen hyodyt.

Muutosehdotus 9

Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin 8 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissiolle olisi siirrettivd valta antaa delegoituja
sdddoksida 23 artiklan mukaisesti tdmdn direktiivin
tiydentimiseksi vahvistamalla mddritelmd dlykkditi
ratkaisuja koskevasta indikaattorista ja edellytykset,
joiden vallitessa ilykkditd ratkaisuja koskeva indikaattori
tarjottaisiin lisitietona mahdollisille uusille vuokralaisille
tai ostajille.

Alykkditi ratkaisuja koskevan indikaattorin on katettava
joustavuuteen liittyvit ominaisuudet ja vahvistetut toi-
minnot ja toimintakyvyt, jotka ovat tulosta paremmin
toisiinsa yhteydessi olevista ja sisdinrakennetuista dlyk-
kdistd laitteista, jotka on integroitu rakennusten perin-
teisiin teknisiin jdrjestelmiin. Ndiden ominaisuuksien on
parannettava asukkaiden ja itse rakennuksen kykyd
reagoida asumismukavuuteen tai toiminnallisuuteen liit-
tyviin vaatimuksiin, ottaa osaa kysynninohjaukseen ja
edistii erilaisten energiajirjestelmien ja kaukoinfrast-
ruktuurien, joihin rakennus on liitetty, optimaalista,
jouhevaa ja turvallista toimintaa.
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Perustelu

Sdannods on tarpeeton, ja se olisi poistettava. Muutosehdotus on seurausta muutosehdotuksesta 7 ja liittyy toissijaisuus-
periaatetta késittelevdan poliittisten suositusten kohtaan 17.

Muutosehdotus 10

Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin 10 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Muutetaan 10 artikla seuraavasti: Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

a) Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jasenvaltioiden on linkitettdvd rakennusten pe- 6. Jasenvaltioiden on linkitettdvd rakennusten pe-

ruskorjausta johtuviin energiatehokkuuden parannuk-
siin  liittyvdt taloudelliset ~toimenpiteet tallaisesta
peruskorjauksesta saavutettaviin energiansadstoihin.
Ndmd sddstot on maddritettdvd vertaamalla ennen
peruskorjausta ja sen jilkeen myonnettyjd energiate-
hokkuustodistuksia.”;

b) Lisitddn 6 a ja 6 b kohta seuraavasti:

"6 a)  Kun jdsenvaltiossa otetaan kdyttoon tietokanta
energiatehokkuustodistusten  rekisteroimiseksi,  sen
avulla on voitava seurata rakennusten todellista ener-
giankulutusta, niiden koosta ja luokasta riippumatta.
Tietokannan on sisillettivd todelliseen energiankulu-
tukseen liittyvdt sddnnollisesti  pdivitettavat tiedot
rakennuksista, jotka ovat kansalaisten toistuvien kayn-
tien kozhteena ja joiden kokonaishydtypinta-ala on yli
250 m”.

6b)  Pyynnostid on asetettava saataville aggregoidussa
ja anonymisoidussa muodossa olevat tiedot, jotka ovat
EU:n tietosuojavaatimusten mukaisia, vihintdin viran-
omaisille tilasto- ja tutkimustarkoituksiin.”;

ruskorjausta johtuviin energiatehokkuuden parannuk-
siin  liittyvat  taloudelliset ~toimenpiteet tallaisesta
peruskorjauksesta saavutettaviin energiansadstoihin.
Ndmd sddstot on mddritettdvd vertaamalla ennen
peruskorjausta ja sen jilkeen myonnettyji energiate-
hokkuustodistuksia.”;

b) Lisitddn 6 a, 6 b ja 7 kohta seuraavasti:

"6 a)  Kun jasenvaltiossa otetaan kayttoon tietokanta
energiatehokkuustodistusten rekisterdimiseksi, sen avul-
la on voitava seurata rakennusten todellista energian-
kulutusta, niiden koosta ja luokasta riippumatta.
Tietokannan on sisillettdvd todelliseen energiankulu-
tukseen liittyvat sddnnollisesti paivitettdvit tiedot ra-
kennuksista, jotka ovat kansalaisten toistuvien kdyntien
kohteena ja joiden kokonaishyotypinta-ala on yli
250 m”.

6b)  Pyynnostd on asetettava saataville aggregoidussa
ja anonymisoidussa muodossa olevat tiedot, jotka ovat
EU:n tietosuojavaatimusten mukaisia, vdhintddn viran-
omaisille tilasto- ja tutkimustarkoituksiin.

7. Komissio huolehtii tietimyksen levittimisestd
julkisiin ja yksityisiin rahoitusjirjestelyihin sekd
pienten energiaperuskorjaushankkeiden niputtami-
seen liittyvistd parhaista kiytinteistd. Komissio pitdi
niin ikddn huolta siitd, etti peruskorjauksiin saata-
villa olevista taloudellisista kannustimista jaetaan
tietoa.”

Perustelu

Parhaita kéytdnteitd koskevan tiedon jakamiselle on tarvetta. Alueilla ja jisenvaltioissa on viime vuosina kehitelty monia
innostavia esimerkkeja.
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II POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleiset suositukset

1. antaa arvoa Euroopan komission yleiskonseptissaan "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” omaksumalle
nakemykselle alueiden ja kuntien roolista. Energiasiirtyma toteutetaan kaytinnossd juuri alueilla ja kunnissa. Alueiden
komitea kehottaa tyostimidin ndkemystd vield tismentdmilld, miten Euroopan komissio tukee alueita energiasiirtyman
yhteydessi.

2. kannattaa ja arvostaa Euroopan komission esittimid siddosehdotuksia, joiden avulla pyritddn saavuttamaan tavoitteet
dlykkdamman ja puhtaamman energian tarjoamisesta kaikille, toteuttamaan Pariisin sopimuksen mukaiset tavoitteet,
tukemaan talouskasvua, edistimain investointeja ja teknologiajohtajuutta, luomaan uusia tyollistymismahdollisuuksia ja
parantamaan kansalaisten hyvinvointia. Ehdotetut saddokset vaikuttavat alueiden politiikkaan, ja alueiden komitea katsoo,
ettd alueilla on oma roolinsa niiden tdytintoonpanossa. Komitea kehottaa jdsenvaltioita kutsumaan paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaan.

3. kannattaa ja arvostaa Euroopan komission perusteita asettaa energiatehokkuus etusijalle. Kdyttdimaton energia on
edullisinta energiaa, ja energiatechokkuutta voidaan itsessddn pitdd ehtymittomind ja kaikkialla saatavissa olevana
energialdhteend. Energiatehokkuus on ratkaisevan tirkedd ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi, ja se on
kustannustehokkain tapa paistd energiaunionin tavoitteisiin.

4. muistuttaa, ettd energiakoyhyyden torjuminen on keskeinen haaste Euroopan energiapolitiikalle ja ettd sen
ratkaiseminen edellyttdd monitasoista toimintaa. Komitea kehottaa siksi laatimaan yhteisen energiapoliittisen maaritelman
sekd kohdennettuja toimenpiteitd ongelmaan puuttumiseksi. Komitea ehdottaa tassd yhteydessa, ettd tietty osa (ainakin 10
prosenttia) energiansddstovelvoitteesta olisi toteutettava toimenpiteilld tai toimintapolitiikoilla, jotka on kohdennettu
heikoimmassa asemassa oleviin kuluttajiin, ja ettd suunnitellaan erityisid rahoitusvilineitd, joiden avulla heikoimmassa
asemassa olevat kuluttajat voivat osallistua energiatehokkuustoimenpiteisiin ja hyotyd niista.

5. panee merkille, ettd mahdollisuudessa valita energialihteiden yhdistelmé vapaasti piilee se vaara, ettei vuoteen 2030
ulottuvia ja sen jilkeisid energiapoliittisia tavoitteita pystytd saavuttamaan. Taman vuoksi direktiiveistd olisi tehtdva sitovia
EU:n tasolla, ja niitd olisi tuettava kansallisin toimenpitein.

Energiatehokkuusdirektiiviid koskevat suositukset

6.  toteaa, ettd Pariisin sopimuksen mukaisten tavoitteiden saavuttaminen on unionille suuri haaste. Jotta nithin padstéin,
EU:n olisi asetettava energiatehokkuustavoite nykyistd korkeammaksi (40 prosenttia vuonna 2030). Jatkaminen entiseen
malliin 1,5 prosentin vuotuisin energiasddstoin ei riitd. Energiansadstotavoitteen nostaminen 2 prosenttiin vuodessa johtaa
talouskasvun vahvistumiseen, tyopaikkojen lisddntymiseen ja energiantuonnin vihenemiseen. Tdssd yhteydessd on myos
mukautettava tarkistetun direktiivin liitettd V sen varmistamiseksi, ettd energiansddstovelvoitteissa voidaan ottaa huomioon
vain ne energiansddstotoimet, jotka eivdt vaaranna EU:n ilmastopolitikan muita tavoitteita (kuten hiilidioksidipdast6jen
vihentidmistd), ja ettd edistetddn pitkdjanteisid kestdvapohjaisia ratkaisuja.

7.  toteaa tehtdvdn olevan joillekin alueille ja jasenvaltioille vaikeampi kuin toisille, mutta energian sddstiminen ja
energiatehokkuus luovat uusia tyopaikkoja ja vahvistavat talouskasvua kaikkialla.

8.  ymmadrtdd monimutkaisen kdytinnon tilanteen, jossa Euroopan komissio on, mutta kannattaa Euroopan parlamentin
esittdimad 40 prosentin tavoitetta vuodeksi 2030.

Velvoitteet

9. toteaa energiatehokkuusvelvoitteen olevan tirkein viline energiatehokkuuden toteuttamiseksi. Yha useammat
jasenvaltiot ovat ottaneet velvoitejirjestelman kdyttoon, ja vilinettd soveltavien jisenvaltioiden maird on viidessd vuodessa
noussut 5:std 15:een. Kyseisten jasenvaltioiden alueet ovat tyytyviisid vilineeseen. Alueiden komitea suosittaa, ettd loputkin
jasenvaltiot ottavat sen kdyttoon.

10.  neuvoo tarkastelemaan direktiivin 8 artiklan tarkistamisen yhteydessd kriittisesti kysymystd sddnnoksen piiriin
kuuluvien yritysten koosta, silld pienehkoissikin yrityksissd on paljon sddstopotentiaalia.
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Katselmukset

11.  toteaa, ettd direktiivin 8 artiklan mukaan tietyissa yrityksissd on tehtdva energiakatselmuksia. Euroopan komissio ei
muuta kyseistd artiklaa. Alueiden komitea ehdottaa kuitenkin artiklan tarkistamista, jotta samanlaiset yritykset kuuluisivat
direktiivin soveltamisalaan kaikissa jasenvaltioissa. Tdlld tavoin luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset jasenvaltioihin ja
yhdenmukaistetaan lainsdddantoa. Velvoitteeseen toteuttaa energiakatselmuksia suuremmissa yrityksissa olisi sisallyttava
valintakriteerind myo6s energiankulutuksen maard. Tama olisi tarkoituksenmukaisempaa kuin vain liikevaihdon ja
tyontekijoiden médrdn kdyttdiminen kriteereind. Kaksinkertaisen sdantelyn vilttdmiseksi 8 artiklassa olisi voitava sulkea
energiakatselmuksesta energiankulutus, joka on jo otettu huomioon rakennusten energiatehokkuudesta annetussa
direktiivissd sdddetyissd energiatehokkuustodistuksissa.

12.  kehottaa yhdistimain energiakatselmuksiin velvoitteen toteuttaa kaikki sellaiset energiatoimenpiteet, jotka maksavat
itsensd takaisin viidessi vuodessa. Tillainen velvoite on esimerkiksi Alankomaissa, toimialoittain vahvistettujen
toimenpidepakettien muodossa. Timi parantaa toimenpiteiden toteutettavuutta.

Kulutuksen mittaaminen

13.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan komissio ehdottaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd
energiamarkkinoilla siten, ettd limmityksen ja jadhdytyksen kulutusta koskevien tietojen toimittamista parannetaan ja
kuluttajien oikeuksia limpdenergian mittauksen ja laskutuksen alalla vahvistetaan, etenkin kun kyseessd ovat monen
asunnon rakennukset. Asuntokohtaisen limpoenergian kulutuksen mittaus- ja laskutusvelvoitteen edellytykseksi olisi
kuitenkin asetettava kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus. Kun lisiksi otetaan huomioon jo tehty valtava tyo ja
taloudelliset investoinnit asuntokohtaisten mittareiden asentamiseksi, mittareiden etaluettavuusvaatimuksen oikeasuhtai-
suus verrattuna siitd odotettavasti saatavaan rajalliseen lisahyotyyn on kyseenalainen. Jotta tietojen toimittamisen tiheyttd
voitaisiin parantaa, otetaan kdyttoon limpomittareiden etdluettavuutta koskeva velvoite. Tdmd velvoite saatetaan kokea
yksityisyyden loukkauksena. Alueiden komitea kehottaakin jdsenvaltioita toteuttamaan toimia yksityisyyden suojan
turvaamiseksi ja asianmukaisen tietosuojan varmistamiseksi ja huolehtimaan siitd, ettei tallaisten mittareiden asentaminen
ole pakollista vaan perustuu vapaaehtoisuuteen.

14.  kannattaa ndiden toimenpiteiden kayttoonottoa edellyttden, ettd niiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteutettavuus arvioidaan. Tdmd on tirked suojatoimi jasenvaltioissa kiytossa olevia erilaisia vuokrajirjestelmid ajatellen.

Rahastot

15.  kehottaa Euroopan komissiota osoittamaan myds vuoden 2020 jilkeen varoja puhtaan energian tarjoamiseen
kaikille eurooppalaisille paitsi rakennerahastoista myos suoraan hallinnoitujen rahastojen ja rahoitusjirjestelyvilineiden
kautta. Alueiden komitea tukee Euroopan komission ponnisteluja energiakoyhyyden vihentdmiseksi ja suosittaa, ettd
rakennerahastoista (sosiaalirahasto, aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto) myo6nnetddn vuoden 2020 jilkeen varoja
paikallis- ja alueviranomaisille energiakdyhyyden torjuntatoimiin.

16.  kehottaa Euroopan komissiota kehittdimain tarkoituksenmukaisia vilineitd ja toimenpiteitd, joilla mobilisoidaan
julkisia varoja ja houkutellaan yksityisid investointeja Euroopan tasolta sekd valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti
energiatehokkuusalalle.

Rakennusten energiatehokkuutta kisittelevid direktiivid koskevat suositukset

17.  arvostaa Euroopan komission ehdotusta rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Noin 75 prosenttia EU:
ssa olevista rakennuksista on energiaominaisuuksiltaan tehottomia, ja vain 0,4-1,2 prosenttia rakennuskannasta
peruskorjataan vuosittain. Rakennusten energiatehokkuuden lisddminen tarjoaa valtavia energiansddstomahdollisuuksia
erityisesti Keski- ja Itd-Euroopassa.

18.  kehottaa viranomaistahoja ja markkinatoimijoita informoimaan asunnonomistajia nykyistd paremmin asuntojen
energiaperuskorjaukseen liittyvistd mahdollisuuksista (mitd ja miten missdkin yhteydessd voidaan tehdd) esimerkiksi
helppokdyttoisen verkkosivuston ja houkuttelevien jirjestelyjen avulla. Alueiden komitea suosittaa lisiksi, ettd talojen ja
rakennusten energiaperuskorjausten tuntemus sisillytetddn rakennusalan pk-yrittdjid ja tyontekijoitd ajatellen pakollisena
alan tyontekijoiden koulutusohjelmaan.
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Sihkoajoneuvojen latauspisteet muissa kuin asuinrakennuksissa

19.  yhtyy Euroopan komission nikemykseen siirtymisestd ekologisesti kestivddn liikenteeseen (sdhkoajoneuvojen
kaytto). AK kannattaa ehdotusta varustaa kaikki uudet ja nykyiset (laajamittaisten korjausten kohteena olevat) muut kuin
asuinrakennukset sekd suuret uudet asuinrakennukset sihkoisen liikkkumisen edellyttimilld infrastruktuurilla. Komitea
kehottaa Euroopan komissiota kehittdimédin sihkoajoneuvojen latauspisteitd koskevan eurooppalaisen standardin, jotta
siirtymistd kestdvyysperiaatteen mukaiseen litkenteeseen (sihkoajoneuvojen kiyttoon) saadaan nopeutettua.

20.  odottaa, ettd "Alykdstd rahoitusta dlykkiille rakennuksille” -aloitteen avulla saadaan liikkeelle ja onnistutaan
houkuttelemaan laajamittaisia yksityisid investointeja, ja kannattaa tit direktiivin tueksi tarkoitettua aloitetta. Edellytyksend
on kuitenkin, ettei rahoituskysymyksia silytetd alueille ja kunnille. Paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla aktiivinen rooli
rahoitushakemusten koostamisessa.

Julkiset rakennukset

21.  kannattaa sitd, ettd rakennusten peruskorjausta kasittelevd energiatehokkuusdirektiivin 4 artikla siirretddn
rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direktiiviin, mutta pitdd valitettavana, ettei samaa tehdd energiatehokkuusdi-
rektiivin 5 artiklalle, joka koskee julkisten elinten rakennusten kdyttimistd esimerkkind. Alueiden komitea katsoo, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on niin ikdin velvollisuus toimia esikuvana julkisten rakennusten energiatehokkaaseen
kéyttoon liittyvissa asioissa, ja kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia omaksumaan tdiman roolin.

Toimivalta, toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

22.  pitdd asianmukaisena oikeusperustaa, johon Euroopan komissio perustaa EUn toimivallan. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan nojalla unioni voi toteuttaa toimia mm. energiatehokkuuden
edistimiseksi. Energiakoyhyyteen liittyvien toimien perustana tulee olla SEUTin 151 artikla. Toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arvioinnin tulokset ovat osittain myonteisid ja osittain kielteisid. Alueiden komitean mielestd on perusteltua
asettaa energiatehokkuutta koskeva EU-tason tavoite ja pitdd siitd kiinni. Alueiden komitea suhtautuu kuitenkin torjuvasti
ajatukseen ottaa kayttoon alykkditd ratkaisuja koskeva indikaattori delegoidun sdddoksen avulla, koska indikaattorista
kiytavad keskustelua ei ole vield saatu piddtokseen. Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin tulokset ovat
myonteisia.

Bryssel 13. heindkuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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