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(puolesta | vastaan | piddttyi ddnestdimasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sisdmarkkinat ovat merkittivd saavutus ja keskeinen osa Euroopan yhdentymisprosessia. Niiden on mdird
muodostaa Euroopan vaurauden kulmakivi. Euron kdyttoonotto ja Schengenin sopimus olivat ratkaisevia etappeja
edettdessd kohti sisimarkkinoiden loppuunsaattamista. Molemmat ovat kuitenkin — osittain lyhytnakoisten kansallisten
intressien vuoksi — joutuneet yhd enemman paineen alaisiksi, ja merkittdva osa viestOstd asettaa ne lisddntyvdssd méddrin
kyseenalaisiksi, osittain Euroopan kansalaisten todellisen huolen vuoksi.

1.2 ETSK on aina kannattanut tavaroiden, palvelujen, pddoman, maksujen ja ihmisten vapaan liikkuvuuden
vahvistamista sekd talous-, sosiaali- ja ympiristopolitiikan vilisen tarvittavan tasapainon siilyttdmistd. On tdrkedd pyrkid
jatkuvasti jasenvaltioiden viliseen taloudelliseen ja sosiaaliseen lihentymiseen.

1.3 Sisamarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen on poistettava tarpeettomat esteet, jotta voidaan varmistaa kasvu,
tyollisyys, pitkdkestoinen vauraus sekd erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous. Tdssd yhteydessd erityisen
merkittdvid ovat markkinaesteet, kuten pidtevyyksien ja tutkintojen riittimiton tunnustaminen, tekniset rajoitukset
paikallistasolla, kansallisten lainsddddntojen eroista johtuvat esteet sddntelyn alalla tai sihkoisen hallinnon ratkaisujen
riittdmaton koordinointi EU-tasolla.
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1.4  ETSK on huolissaan siit4, ettd finanssikriisistd ldhtien EU:n sisimarkkinat ovat tuskin lainkaan kasvaneet. Euroalueen
talous on vuosina 2008-2015 itse asiassa supistunut 1,6 prosenttia. Sitd vastoin muut talousalueet, kuten Yhdysvallat,
Australia tai Japani, ovat kotimaisen kysynnidn ja kasvun osalta jdttineet EUnn kauas taakseen. Tdman vuoksi tarvitaan
aktiivisia toimia, jotta Eurooppaa ohjataan jilleen kohti Eurooppa 2020 -strategian poliittisia tavoitteita.

1.5  Tissikin yhteydessd ETSK korostaa rajatylittavan liikkuvuuden merkitysta yrityksille ja tyontekijoille. Ei kuitenkaan
pidd unohtaa, ettd sisimarkkinaperiaatteiden kannatus on selvasti heikkenemassid huomattavassa osassa viest6d. Yhtena
syynd tdhdn on jatkuvien epdreilujen ja laittomien kdytintojen lisddntyva riski rajatylittavissd palvelutarjonnassa. Korkea
vadrinkdytosten riski heikentdd valtavasti tyontekijoiden ja rehellisten yritysten luottamusta sisimarkkinoihin.

1.6  Tallaisia suuntauksia on torjuttava tehokkaasti, ja on tirkedd varmistaa oikeudenmukainen kilpailu my6s yritysten
eduksi. Hyvin toimivat sisimarkkinat edellyttivit unionin ja jasenvaltioiden lainsddddnnon noudattamista rajatylittdvassa
toiminnassa. Tamédn vuoksi valtaosa ETSK:n jisenistd kannattaakin kaikkia toimia, joiden avulla varmistetaan kdytinnossi
komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin vaatimus, jonka mukaan samassa paikassa tehtivistd samasta tyostd pitdd

saada EU:ssa sama korvaus.

1.7 Vaikka sisimarkkinoilla on vakaa sosiaalinen perusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyssid sopimuksessa ja EU:n
sekundaarilainsdddannossd, olisi kuitenkin pyrittdvd parempaan tasapainoon markkinavapauksien ja primaarilainsddadan-
noén perusluonteisten sosiaalisten oikeuksien vililld, jotta hilvennetddn monien ihmisten lisddntyvassd maidrin tuntemaa
levottomuutta siitd, ettei heiddn sosiaalisia intressejddn ja vaatimuksiaan turvata riittivésti sisimarkkinoilla.

1.8 ETSK on lihtokohtaisesti tyytyvdinen pyrkimyksiin kontrolloida EU:n lainsddddnnon tehokkuutta. Talld aloitteella
voisi olla merkittdvd rooli vihennettdessd tarpeettomia hallinnollisia kuluja, jotka johtuvat erilaisten kansallisten tai
alueellisten sddnnosten soveltamisesta samalla alalla. Yhdenmukaistetun lainsdddiannon tarpeellisuus tulisikin tutkia etenkin
pk-yritysten intressien mukaisesti. ETSK vahvistaa kuitenkin kantansa, ettd korkeat kuluttajansuojanormit eivit ole
tarpeeton taakka.

1.9  ETSK korostaa nikemystddn, ettd digitaalisten sisimarkkinoiden tulisi valtavien kasvumahdollisuuksiensa vuoksi olla
poliittinen painopiste. On pikaisesti tutkittava nykyisia oikeudellisia epavarmuustekijoitd tyollisyyden, talouden ja kuluttaja-
asioiden aloilla ja poistettava ne. Komission tulisi panna tdytintoon selked siddoskehys sisimarkkinoilla olevia talouden
uusia muotoja ja uusia liiketoimintamalleja varten, mukaan luettuina jakamistalouden eri muodot, sekd pyrittivi
poistamaan sddntelyn puutteita. Tdssd yhteydessi on noudatettava voimassa olevia sdddoksid tdysimadrdisesti ja
varmistettava etenkin kuluttajien ja tyontekijoiden oikeudet ja reilu kilpailu.

1.10  My0s padomamarkkinaunionin luomisen tulee pysyd yhtend painopisteend, silli unionin avulla saavutettava
padoman parempi kohdentaminen voi vaikuttaa myonteisesti talouteen ja tyollisyyteen mutta myos kuluttajiin.
Viimeaikainen kehitys, mm. brexit, i saa hidastaa tarpeettomasti tai vaarantaa niiden suunnitelmien toteuttamista.

1.11  ETSK vahvistaa kantansa, ettd sddntelyn puutteet veropolitiikassa johtavat eparehtiin kilpailuun sisimarkkinoilla.
Komitea kannattaa timin vuoksi toimia yhteistd yhdistettyi yhteisoveropohjaa kohti edettdessd, maakohtaista raportointia
sekd meneillddn olevia pyrkimyksid veronkierron ja veroparatiisien torjumiseksi. Yhteisen viahimmadisyritysverokannan
kayttoonotto voisi tdydentdd jarkevisti nditd aloitteita ja lopettaa kilpailun alhaisimmasta verokannasta.

1.12  Julkisilla palveluilla, joita kutsutaan my6s yleishyodyllisiksi palveluiksi, on keskeinen rooli sosiaalisessa
markkinataloudessa, ja ne ovat erittdin merkittavid suurelle yleisolle. Yleishyodyllisilla palveluilla on paikkansa EU:n
yhteisessd arvopohjassa, ja niiden avulla edistetddn osaltaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

1.13  Sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen olisi otettava huomioon osana “periaatteita ja ehtoja”,
joita EU voi asettaa kyseisille palveluille. ETSK muistuttaa palveludirektiivin suunnitellun uudistuksen yhteydess yleistd etua
koskevia palveluja kisittelevastd EU:n perussopimuksen péytikirjasta N:o 26, jonka mukaan jasenvaltioiden kansallisille,
alueellisille ja paikallisille viranomaisille annetaan laaja harkintavalta yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen suhteen.
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1.14  Julkisten hankintojen yhteydessd tarvitaan monenlaisia toimia, jotta voidaan torjua vilpillisid kaytanteitd, jotka
painavat tarjoukset kohtuullisen tason alapuolelle, eivit aina vastaa asianomaisten kansallisten sdddosten ja kdytinteiden
mukaisia vihimmadispalkkasdannoksid ja ovat usein syyna kustannusarvion huomattaviin ylityksiin. Etenkin parhaan hinta-
ja palvelutarjouksen ja mahdollisten myohempien kustannusarvion ylitysten on oltava avoimia. Tavoitteena on oltava
parhaan tarjouksen periaatteen noudattaminen edullisimman tarjouksen periaatteen sijaan.

2. Sisimarkkinoiden haasteet

2.1  Euroopan yhdentymisessi on pyrittivd saavuttamaan tasapaino talous-, sosiaali- ja ympdristopolitiikan valilld.
Tavaroiden, palvelujen, pddoman, maksujen ja ihmisten vapaata liikkuvuutta on tiydennettdvad kunnioittamalla sosiaalisia
perusoikeuksia, jotka on sisdllytetty EU:n perussopimuksiin perusoikeuskirjan my6td. Sosiaaliset perusoikeudet on pantava
kaytdnnossd tdytantoon sisimarkkinoilla. Samalla on poistettava sisimarkkinoilla edelleen olevat tarpeettomat esteet, jotta
voidaan varmistaa pitkdkestoinen vauraus ja erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

2.2 ETSK on toistuvasti muistuttanut — viimeksi &skettdin aiheesta "Sisimarkkinoiden pdivitys” antamassaan
lausunnossa (') — ettd sisimarkkinat ovat Euroopan yhdentymisen keskeinen osa ja etti niiden avulla voidaan tuottaa
vilittomid konkreettisia etuja ja luoda Euroopan talouksiin kestdvilld pohjalla olevaa kasvua.

2.3 Sisamarkkinat on suuri saavutus, ja niiden tulisi olla Euroopan vaurauden kulmakivi. Euron kiyttoonotto
euroalueella ja Schengenin sopimus ovat olleet tarkeitd kdidnnekohtia matkalla kohti yhteisid sisimarkkinoita. Ne ovat nyt
kuitenkin huomattavan paineen alaisia, mika heijastaa sitd, miten erilaisia EU:n jasenvaltioiden intressit ovat. Pddtoksenteko
ja valvonta tapahtuvat edelleen jossain médrin kansallisella tasolla.

2.4 ETSK toteaa, ettd on edelleen olemassa merkittdvia markkinaesteitd, kuten patevyyden ja tutkintojen riittiméaton
tunnustaminen, epdyhtendiset opetussuunnitelmat, tekniset paikalliset rajoitukset, sddntelyn alalla olevat esteet, jotka
johtuvat lahinnd sisimarkkinoiden pirstoutumisesta erilaisten kansallisten sdddoskehysten takia; hallinnolliset rasitteet,
kuten kansallisten vero- ja tullisddntojen vaatimuksista aiheutuvat, tai sihkoisen viranomaisasioinnin jrjestelmien
puuttuminen ja sdhkoisen hallinnon ratkaisujen riittimaton koordinointi EU:n tasolla.

2.5  Komissio pyrkii tdydelliseen yhdenmukaistamiseen erdilld aloilla, mikd saattaa johtaa nykyisen suojelun tason
laskuun joissakin jasenvaltioissa. ETSK korostaa vastustaneensa tillaisia toimia useissa lausunnoissaan. Tdydellinen
yhdenmukaistaminen aloilla, missd komissio sithen pyrkii, on toteutettava siilyttimalld nykyinen suojelun taso.

2.6 Kansalaisista tuntuu jasenvaltioissa yhd enemman silté, ettd EU ei tee juuri mitddn sosiaalisten normien ja tulojen
suojelemiseksi tai oikeudenmukaisen verotuksen ja sosiaaliturvamaksujen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.
Sisimarkkinoilla on vahva sosiaalinen ulottuvuus, joka perustuu SEUT-sopimukseen ja EUnn sekundaariseen
lainsddadantoon, mutta markkinataloudelliset vapaudet ja sosiaaliset perusoikeudet olisi pyrittdvd tasapainottamaan
paremmin keskendan.

2.7 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitettyjen toimenpiteiden olisi perustuttava unionin perusperiaatteisiin ja
vakaumukseen, ettd taloudellinen kehitys johtaa sosiaaliseen kehitykseen ja yhteenkuuluvuuteen ja ettd, samalla kun
varmistetaan asianmukaiset turvaverkot eurooppalaisten arvojen mukaisesti, sosiaalipolitiikkaa olisi pidettivd myos
tuottavana tekijana.

2.8  Huolimatta EU:n koheesiopolitiikan monista saavutuksista jasenvaltioiden todellinen taloudellinen ja sosiaalinen
lahentyminen on vield kaukana, ja palkkojen ja sosiaalisten normien vililld on suuria eroja. Erdiden jasenvaltioiden nykyiset
alemmat palkat johtuvat historiallisesta kehityksestd ja laajojen EU:n sisimarkkinoiden luonnollisesta monimuotoisuudesta,
ja ne heijastavat paikallisia tuottavuuden tasoja ja monia muita tekijoitd, my0s sijoittajien intressejd. Siitd huolimatta
sosiaaliseen polkumyyntiin olisi kiinnitettdvd enemmidn huomiota. Se olisi mddriteltivd epéreiluksi ja laittomaksi
kaytannoksi, jonka harjoittajat eivit noudata palkkaukseen sovellettavia sddnt6ja tai eivat maksa sosiaali- ja sairausvakuu-
tusta, milld saavutetaan epireilu etu kilpailijoihin nihden (%).

()  EUVLC177,18.5.2016,s. 1
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? — Magdalena Bernaciak, valmisteluasiakirja 2012, Euroopan
ammattiyhdistysinstituutti.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:FI:HTML
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2.9  Finanssikriisin alkamisen jalkeen, eli vuosina 2008-2015, sisimarkkinoiden kasvu oli 0,4 prosenttia, miké vastaa
reaalisesti lihes nollakasvua. Euroalueella sisimarkkinat ovat jopa supistuneet 1,6 prosenttia. Useimmat muut talousalueet
ovat jittdneet Euroopan unionin kauas taakseen kotimaisella kysynnalld mitattuna (esimerkiksi Yhdysvallat + 8,8 prosenttia,
Australia +17,9 prosenttia, Japani + 3,8 prosenttia (*). Toimenpiteilli kysynnin elvyttamiseksi sisimarkkinoilla, kuten
Euroopan investointiohjelmalla ja Euroopan strategisten investointien rahastolla, ei ole vield saavutettu tarvittavaa
vaikutusta.

2.10  ETSK on huolissaan siitd, ettd Eurooppa 2020 -strategian tyollisyys- ja sosiaalitavoitteita, jotka perustuvat
ilykkazseen, kestivian ja osallistavaan kasvuun, ei pystytd saavuttamaan (*). Talouskasvun hidastuminen, tarkoituksenmu-
kaisten rakenneuudistusten hidas tdytintoonpano ja kysynnin puute sisimarkkinoilla ovat tihin mennessi johtaneet
pdinvastaiseen: 70,3 prosentin tyollisyysaste vuonna 2008 oli laskenut 69,2 prosenttiin vuonna 2014. Sen pitiisi kuitenkin
olla 75 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Sen sijaan ettdi koyhien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden médrd laskisi
20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessd, se oli kasvanut 4,9 miljoonaa vuonna 2014 mitattuna. Tamén lisidksi vuoden 2015
lopulla Euroopan unionissa oli ty6ttomid yli kuusi miljoonaa enemman kuin ennen kriisia.

2.11  Eurooppa 2020 -strategian toinen tdrked nikokohta on koulutus. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd koulutuksen
kesken jdttavien osuus vdestostd on supistunut 14,2 prosentista vuonna 2008 nykyiseen 11 prosenttiin. Myos korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden osuus kasvoi 31,3 prosentista 38,7 prosenttiin vuosina 2008-2015. ETSK on tyytyvdinen
Euroopan komission osaamisstrategiaan ja toteaa, ettd korkea pdtevyystaso on vilttimiton yritysten houkuttelemiseksi ja
uusien tyopaikkojen luomiseksi.

2.12  Yhdistyneen kuningaskunnan paitos lahted Euroopan unionista on merkittdvd haaste Euroopan sisimarkkinoille.
ETSK suosittaa, ettd tulevien neuvottelujen perustaksi asetetaan sisimarkkinoiden kaikkien perusperiaatteiden ja
perusarvojen kunnioittaminen.

3. Erityistd

3.1 Itsendinen ammatinharjoittaminen ja tyontekijoiden liilkkuvuus sisimarkkinoilla

3.1.1  Tyovoiman liikkuvuus voi olla tirkedd yrityksille, jotta ne saavat pidtevdd tyovoimaa, ja itsendisille
ammatinharjoittajille ja tyontekijoille, jotta he voivat saada hyvin tyopaikan, oppia uusia taitoja ja tyoskennelld hyvissa
olosuhteissa. Esteitd on kuitenkin vield olemassa.

3.1.2  Esteitd ja kustannuksia koskevassa tutkimuksessa (*) todetaan, etti hallintopalvelujen, kansalaisten ja yritysten
kustannussaastojen lisiksi yhteentoimivien sihkoisten viranomaispalvelujen odotetaan vaikuttavan erityisesti tyovoiman
liikkuvuuteen. Jotta yritykset ja tyontekijit voivat muuttaa rajojen yli, on ehdottomasti parannettava ammatillisten
tutkintojen tunnustamista.

3.1.3  Lausunnossaan ’Itsendisen ammatinharjoittajan aseman viirinkaytto” () ETSK korostaa, etti ndenniinen
itsendinen ammatinharjoittaminen voi johtaa sosiaaliturvamaksujen kiertimiseen, verovilppiin, tyovoiman oikeuksien
rikkomiseen ja pimeddn tyohon ja olisi siksi torjuttava. Téssd suhteessa ETSK on tyytyviinen jo perustettuun pimeén tyon
vastaista yhteisty6ta edistiviin eurooppalaiseen foorumiin ja pitaa siti askelena oikeaan suuntaan (7).

3.1.4 Kyseisen foorumin tavoitteena on ehkiistd ja torjua pimedd tyotd kehittimalld yhteistyotd jasenvaltioiden
valvontaviranomaisten, kuten tydsuojelu-, vero- ja sosiaaliturvaviranomaisten, vililld. Yhteistyohon kuuluu ehkiisy- ja
torjuntatoimia koskevien parhaiden kdytintojen jakaminen, tyonantajiin kohdistuvia tarkastuksia koskevien yhteisten
periaatteiden madrittely, henkilostovaihdon edistiminen, yhteinen koulutus ja yhteisten valvontatoimien helpottaminen.

() Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen paiosasto, Ameco-tietokanta.

() Euroopan komission tiedonanto “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia”, 3. maaliskuuta 2010, COM
(2010) 2020 final.

() Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market, tutkimus Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojava-
liokunnalle, sisdasioiden padosasto.

(®  EUVL C 161, 6.6.2013, 5. 14

() COM(2014) 221 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos pimein tyon ehkaisemiseksi ja torjumiseksi tehtivan yhteistyon
edistimisté kisittelevdn eurooppalaisen foorumin perustamisesta.
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3.1.5 Monet tyontekijat otetaan nykydin mieluummin “itsendisiksi palveluntarjoajiksi” kuin tyontekijoiksi, kuten
aikaisemmin tehtiin. Kyseisilld henkiloilld ei ole tyosopimusta, koska he tekevit tyota itselleen itsendisen ammatinharjoit-
tajan asemassa. Tallaisessa tyOsuhteessa ei useimmiten tarvitse noudattaa kansallista tyolainsdadint6d. Arvioitaessa sitd,
onko kyseessi aidosti itsendinen ammatinharjoittaminen vai tyosuhde, on kaytettavi selkeitd ja sitovia kriteereitd. Tamin
takia ETSK on arvostellut komission ehdotusta direktiiviksi yhdenmiehen rajavastuuyhtioistd ja katsoo, ettd "ehdotusta on
nykyisestiin vield kehitettivi” (¥). Se aiheuttaa paineita mikroyrityksille, pk-yrityksille ja aidosti itsenisille ammatinhar-
joittajille.

3.2 Sisdmarkkinat ja tyontekijoiden lihettiminen

3.2.1  Vuoden 1996 direktiivi muodostaa EU:n siidntelykehyksen, jonka tavoitteena on luoda asiaankuuluva ja
oikeudenmukainen tasapaino niiden tavoitteiden vilille, joiden tarkoituksena on edistdd ja helpottaa rajatylittdvaa
palvelujen tarjontaa, suojella ldhetettyja tyontekijoitd ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ulkomaisille ja

paikallisille kilpailijoille.

3.2.2  Vuoden 2014 tiytintoonpanodirektiivi (°) tarjoaa uusia ja tehostettuja vilineitd toimenpiteiden kiertimisen,
petosten ja védrinkdytosten estimiseksi ja niistd rankaisemiseksi tdydentden direktiividi 96/71/EY ja luo entistd
tehokkaamman monitahoisen kehyksen tyontekijoiden lahettimiselle.

3.2.3  ETSK antoi dskettdin erillisen lausunnon komission ehdotuksesta, joka kasittelee tyontekijoiden lahettdmista
koskevan direktiivin kohdennettua tarkistusta, ja esittid siini huomioita tirkeimmisti muutoksista ja ehdotuksista (*°). Ne
perustuvat komission puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin poliittisissa suuntaviivoissaan tulevalle komissiolle esittimain
kehotukseen: “Samassa paikassa tehtivasti samasta tyosti olisi saatava unionissa sama korvaus” (*").

3.2.4  Lausunnossaan “"Oikeudenmukaisempi tyontekijoiden liikkuvuus EU:ssa” (*?) ETSK kehottaa komissiota Kisit-
teleméidn epireiluja kiytdntojd, jotka johtavat sosiaaliseen polkumyyntiin. Ongelmasta on tulossa yhd ajankohtaisempi, silld
kdytannon esimerkit jasenvaltioista osoittavat, ettd ]i)alkkojen polkemisen ja sosiaalisen polkumyynnin riski kasvaa
huomattavasti rajatylittivdssd ymparistossi. BUAK:n (') Itdvallassa tekemit tarkastukset osoittivat, ettd vuonna 2015
tarkastetuista 7 238 itdvaltalaisesta yrityksestd 38:n epdiltiin palkkojen polkemista ja sosiaalista polkumyyntid koskevaan
lakiin ndhden maksaneen tyontekijoilleen liian vihdn. Se merkitsee sitd, ettd 0,53 prosenttia yrityksistd oli epdiltyind
alipalkkauksesta. Samana ajanjaksona tarkastettiin 1481 yritystd, jotka toimivat Itdvallassa mutta olivat sijoittautuneet
muihin EUn jdsenvaltioihin. Niistd yrityksistd 398:n epdiltiin maksaneen tyontekijoilleen liian vihin eli syyllistyneen
palkkojen polkemiseen. Tami on 26,87 prosenttia yrityksista.

3.2.5  Tapauksissa, joissa ulkomaiset yritykset toimivat rajatylittavaltd pohjalta ja kdyttivit ldhetettyja tyontekijoitd,
palkkojen polkemisen todenndkoisyys on 50 kertaa suurempi kuin paikallisilla toimittajilla. Tamén pitdisi herattda
huomaamaan, ettd sisimarkkinat eivit toimi. Védrinkdytosten suuri riski heikentdd eurooppalaisten tyontekijoiden
luottamusta sisimarkkinoihin tavattoman paljon.

3.2.6  Toisen ongelman muodostaa ndenndinen tyontekijoiden lahettiminen. Tapaukset, joissa esiintyy ndenndistd
tyontekijoiden ldhettdmistd eli vaarinkaytoksid vadarennetyilld lihettdmistd koskevilla Al-todistuksilla, ovat osoituksena
ongelmista, joita virallisilla tai julkisten elinten antamilla vakuutuksilla, todistuksilla tai vastaavilla asiakirjoilla on aiheutettu.
Sen takia mikroyritysten, pk-yritysten ja asianmukaisesti koulutettujen tyontekijoiden on entistd vaikeampaa pitdd puoliaan
epdreilusti toimivia kilpailijoita vastaan. Ndenndinen tyontekijoiden ldhettdiminen on siksi torjuttava.

3.2.7  Komissio on dskettdin ehdottanut muutosta sosiaaliturvajirjestelmien koordinointia kisittelevdin asetukseen 883/
04. ETSK aikoo antaa asiasta erillisen lausunnon Euroopan komission pyynnon mukaisesti. Komissio odottaa sellaisen
ajanmukaistetun sosiaaliturvan koordinointijarjestelman kehittamistd, joka vastaa jasenvaltioiden sosiaalista ja taloudellista
todellisuutta ja jossa kunnioitetaan EU:n lainsdddannon periaatteita etenkin yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimattomyyden
osalta.

—
2

EUVL C 458, 19.12.2014, s. 19

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 piivini toukokuuta 2014 , palvelujen tarjoamisen
yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintdonpanosta
sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmissd annetun asetuksen (EU) N:o 10242012 (IMI-asetus)
muuttamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11-31).

("% EUVL C 75, 10.3.2017, s. 81.

(') Euroopan parlamentin tdysistunnossa Strasbourgissa 15. heinikuuta 2014 pidetty avauspuheenvuoro.
("3 EUVL C 264, 20.7.2016, s. 11

(**)  Itivallan rakennustyontekijoiden loma- ja irtisanomiskorvauskassa, vuositilastot 2015.
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3.2.8  ETSK panece merkille palvelupassia (tai palveluhenkilotodistusta) koskevan ehdotuksen, jonka avulla on sidhkoisen
asiakirjarekisterin luomisen kautta maird poistaa tarve pyytad useaan kertaan tietoja ja asiakirjoja, jotka on jo toimitettu
kotijasenvaltiolle. ETSK vastustaa kaikenlaista madranpédavaltion periaatteen heikentdmistd. Se aikoo laatia aiheesta erillisen
lausunnon.

3.3 REFIT-ohjelma ja sdintelyn parantaminen

3.3.1  Toimenpiteet EUn lainsddddnnon tehokkuuden kontrolloimiseksi ovat lihtokohtaisesti my6nteisid. Komission,
neuvoston ja Euroopan parlamentin vélinen toimielinten valinen sopimus saattaa olla hyoddyllinen jarjestely, jotta edistetddn
yksinkertaisempaa ja tehokkaampaa EU:n lainsdddintod koskevan tavoitteen saavuttamista. Yhteistyon puitteissa on
kuitenkin varmistettava, ettd EU:n oikeudellisia normeja, jotka tarjoavat sosiaali- ja talouspoliittisia etuja, suojellaan eika
niitd kyseenalaisteta.

3.3.2  Asia koskee yhtd lailla pk-yrityksid kuin kuluttajia ja tyontekijoitd. "Pienet ensin” -periaatteen mukaisesti on
erityisen tirkedd valttdd tarpeettomien rasitusten tuottamista pk-yrityksille. Sisimarkkinoiden kitkaton toiminta edellyttdd
kuluttajansuojapolitiikkaa, joka perustuu korkeatasoiseen suojatasoon SEUT-sopimuksen 169 artiklan mukaisesti.

3.3.3  REFIT-ohjelmaa voisi myos olla tirkedssd asemassa vihennettdessd hallintokuluja, jotka johtuvat erilaisten
alueellisten sddnnosten soveltamisesta samalla alalla. Yhdenmukaistetut sddnnokset voivat tuottaa merkittdvid
kustannussadstoja ja edistdd kasvua EU:n alueilla esteiden poistuessa, ja siksi niiden toteutettavuutta olisi tutkittava.

3.3.4  Monet sdddokset, joita REFIT-ohjelmassa on mdaird tarkastella uudelleen byrokratian vdhentdmiseksi, koskevat
oikeussdantoja, joilla suojellaan tyontekijoiden ja kuluttajien oikeuksia ja jotka tarjoavat siten huomattavia sosiopoliittisia ja
taloudellisia etuja. ETSK vahvistaa kantansa, jonka mukaan korkeatasoinen kuluttajansuoja ei ole tarpeeton rasitus.

3.3.5  ETSK viittaa 14. joulukuuta 2014 antamaansa lausuntoon (**) ja toistaa kantansa, jonka mukaan alykas siintely ei
poista velvoitetta noudattaa suuren yleison, kuluttajien ja tyontekijoiden suojelua koskevia sdintoja ja sukupuolten tasa-
arvoa koskevia vaatimuksia tai ympdristonsuojelua koskevia sadntoja. Myoskdan “pienet ensin” -periaate ei saa johtaa siihen,
ettei mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin sovelleta lainsdddantod, mutta lainsddddnnossd on otettava huomioon niiden edut ja
tarpeet.

3.3.6  On tdysin kisittimétontd, ettd komissio on kieltdytynyt jatkamasta suunniteltua lainsdddantoaloitetta kampaajista,
vaikka Euroopan tyémarkkinaosapuolet ovat sopineet asiasta. Komission lihestymistapa on vastoin tydmarkkinavuoro-
puhelun periaatteita ja arvoja, edustavuuden periaatteen noudattamista sekd erittdin lyhytnakoistd, koska sddntelyn puute
tyoterveyden alalla voi johtaa ammattitauteihin ja siten huomattaviin kustannuksiin yrityksille ja julkiselle sektorille.

3.3.7  ETSK kiinnittdd huomiota Euroopan tydmarkkinaosapuolten yhteiseen julkilausumaan tyomarkkinavuoropuhelun
uudesta alusta, joka perustuu aihekohtaisten ryhmien tuloksiin, joissa mainitaan EU:n tyomarkkinavuoropuhelun ja
parempaa sddntelyd koskevan lahestymistavan vuorovaikutus.

3.3.8  ETSK on tyytyvidinen neuvottelujen kdynnistymiseen uudessa REFIT-foorumissa. Yritystoiminnan helpottamiseen
ja tyontekijoitd koskevien normien turvaamiseen liittyvin tavoitteen lisdksi komission ja foorumin asiantuntijoiden on
varmistettava, ettd my0s kuluttajan oikeudet suojataan EU:n lainsddddntod yksinkertaistettaessa.

3.4 Digitaalitalous, talouden uudet muodot ja uudet liiketoimintamallit

3.4.1 Digitaalisten sisimarkkinoiden on oltava yksi painopisteistd ottaen huomioon edut, joita voidaan odottaa siind
tapauksessa, ettd alan sisimarkkinat toteutuvat. Mahdolliset BKT-voitot digitaalisten sisimarkkinoiden toteutumisesta
arvioidaan 415 miljardiksi euroksi vuotta kohti (*°).

(" EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66
(**)  Tutkimus Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market.
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3.42 ETSK on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd nykyisid oikeudellisesti epavarmoja seikkoja
tyollisyyden, talouden ja kuluttajien osalta on analysoitava ja niihin on puututtava. Huomiota olisi kiinnitettava nykyisten
ty0-, sosiaali- ja kuluttajansuojanormien suojeluun ja luotettavan saddoskehyksen varmistamiseen yrityksille. Digitaalisilla
sisimarkkinoilla ei pitdisi olla eri sidnt6jd "tdysin digitaalisessa” maailmassa ja "ei-digitaalisessa” maailmassa. Komission olisi
laadittava oikeusnormit, joita voitaisiin kayttad digitaalisilla ja ei-digitaalisilla sisimarkkinoilla.

3.4.3  Lausunnossaan perusteettomista maarajoituksista ('®) ETSK on tyytyviinen maarajoituksia koskevaan asetuseh-
dotukseen digitaalisten sisimarkkinoiden strategian valttimattomana osatekijana sekd yritysten ettd kuluttajien kannalta.
Kyse on kuitenkin vain pienesti askeleesta, ei kddnteentekevastd aloitteesta. On lopetettava maarajoitukset eli syrjintd, joka
kohdistuu kuluttajien verkkopalvelujen kédyttoon asuinpaikan, maantieteellisen internetosoitteen tai kansallisuuden
perusteella. Kuluttajien ohjaaminen paikalliseen verkkosivustoon, jossa on kallimmat hinnat, on myds syrjintdd
sisimarkkinoilla. ETSK aikoo kasitelld kilpailukykyneuvoston marraskuussa 2016 laatimia pditelmid yleisestd ldhesty-
mistavasta, jota sovelletaan ehdotettuun tekstiin. Siind painotetaan selvsti, ettd on tehtdva ero hintasyrjinnén ja hintojen
eriyttdmisen valilla.

3.44  Sellaisilla aloilla kuin maarajoitukset, rajatylittivd pakettipalvelu, rajatylittdvd vakuuttaminen, tekijanoikeuksien
lisensointi ja rahoitusmarkkinat on otettava huomioon, ettd Euroopan unioni ja jisenvaltiot ovat pddasiassa vastuussa
rajatylittdvan kaupan esteiden poistamisesta ja markkinoiden toimivuuden parantamisen varmistamisesta.

3.4.5  Tietojen vapaa liikkuvuus edellyttdd henkilotietojen ja yksityisyyden parempaa suojelua, joka on ratkaisevan
tarkedd tulevaisuudessa, ja olisi kiinnitettdvd huomiota massadataa, pilvipalveluja ja esineiden internetid koskevan politiikan
johdonmukaisuuteen.

3.4.6  Talouden lisddntyva digitalisoituminen luo uusia litketoimintamalleja ja tarjoaa uusia mahdollisuuksia mutta tuo
mukanaan my0s uusia haasteita. ETSK on keskustellut perusteellisesti tastd uudesta ilmiostd, ja keskustelut ovat johtaneet
useisiin lausuntoihin (*7).

3.4.7  Komission olisi myos esitettivd ehdotus yhdestd kaikenkattavasta portaalista (Single Digital Gateway), jotta tistd
vilineestd tulisi todella tehokas.

3.4.8  Yhteiskunnallinen ja vuorovaikutukseen perustuva yrittdjyys on perustavan tirkedd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
kannalta sekd sen takaamiseksi unionin kansalaisille, ettd talouskasvu tehostuu ja on varmemmalla pohjalla. ETSK kehottaa
jalleen komissiota ryhtyméidn monenlaisiin valttimattomiin poliittisiin toimenpiteisiin, jotta EUn tasolla ja eri
jasenvaltioissa tuettaisiin ja otettaisiin kdyttoon jakamistalouden monia eri muotoja ja toimintatapoja, jotta niiden
uskottavuus kasvaisi ja jotta ne herattiisivit entistd enemman luottamusta (*®).

3.5 Pidoman sisimarkkinoiden luominen

3.5.1 Komissio julkisti vuonna 2015 pddomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman. Komitea
katsoo (*?), ettd EUn talous- ja rahoitusvakauden tulee olla kyseisen unionin keskeisid paimaarid ja etti unionin tulee
parantaa ja tehostaa padoman kohdentamista, minkd on méird vaikuttaa myonteisesti investointeihin ja kasvuun seka
tyollisyyteen ja kuluttajiin. Komitea on myds ilmaissut (*°) huolensa siitd, etti lopulliseen tulokseen paiseminen vie aikaa, ja
viimeaikainen kehitys — mm. brexit ja muut edelld (tekstijaksossa 2) mainitut seikat — on omiaan syventimdan titd huolta
entisestdan.

3.5.2  Toimintasuunnitelmaan sisdltyy vahintddn 33 eri alojen toimenpidettd, jotka on mdird toteuttaa lyhyelld ja
keskipitkélld aikavililli. Monet niistd toimenpiteistd tarjoavat uusia rahoitusmahdollisuuksia etenkin pk-yrityksille ja
kotitalouksille. Komitea katsoo (*!), etti niti ehdotuksia pitid ryhtyi toteuttamaan lyhyella aikavililld, ottaen huomioon
turvallisuuden, ldpindkyvyyden ja kontrollin periaatteet. Komitea on — tavoitteenaan samoin turvallisuus ja vakaus —
todennut jo useaan otteeseen (*2), ettd varjopankkitoimintaan on puututtava ja se on otettava sddntelyn piiriin.

() EUVL C 34, 2.2. 2017, 5. 93

() EUVL C 264, 20.7.2016, s. 57, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 28, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 36; EUVL C 264, 20.7.2016, s. 86; EUVL
C 389, 21.10.2016, 5. 50

(') EUVL C 303, 19.8.2016, s. 36

(%) EUVL C 133, 14.4.2016, 5. 17 (kohdat 1.2, 1.3 ja 1.7).

(*®)  EUVL C 133, 14.4.2016, s. 17 (kohta 1.12).

(") EUVL C 82, 3.3.2016, s. 1 (kohdat 1.2, 1.6 ja 1.7).

(*>) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 17(kohdat 1.9 ja 3.8); EUVL C 251, 31.7.2015, s. 33 (kohta 4.2).
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3.5.3  EU:n rahoitusmarkkinoiden sidntely ja sen tdytintoonpano ei ole riittinyt estimidn keinottelua, ylivelkaantu-
neisuutta ja vastuutonta riskinottoa, mikd johti finanssikriisiin, jolla on ollut vakavat seuraukset koko yhteiskunnalle. ETSK
kehottaa komissiota esittimain kotitalouksien liian suurta velkakuormaa koskevan ehdotuksen.

3.6 Veropolitiikka

3.6.1 ETSK totesi vuonna 2012 kertomuksessaan Euroopan sisimarkkinoiden esteistd, ettd veropolitiikan sddntelyn
puutteet johtavat epareiluun kilpailuun. Euroopan komission suunnitelmat yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta ovat
kannatettavia. ETSK on perustanut aihetta tarkastelevan valmisteluryhman. Jotta voidaan lopettaa kilpailu mahdollisimman
alhaisesta yhteisoverosta ja saavuttaa oikeudenmukaisempi veropolitiikka, voitaisiin myos harkita yhteisoveron
vihimmdisasteen kdyttoonottoa.

3.6.2  Verotietojen vaihto jdsenvaltioiden valilld ja oikeudelliset toimet yleisimpien veronmaksun valttelyssd kdytettyjen
menetelmien estamiseksi ovat myonteistd kehitystd. Keskeisend vaatimuksena tdssd on raportointivelvoitteiden asettaminen
jokaisessa maassa yrityksille, jotka toimivat rajojen yli, lisddmatta tarpeettomasti niiden hallinnollisia rasituksia.

3.6.3  Olisi toimittava my0s veroparatiiseja vastaan. Euroopan parlamentin kuulemisessa taloustieteilijaz ja Nobel-
palkinnon voittaja Joseph Stiglitz kehotti ryhtymain maailmanlaajuisiin toimiin tillaisten veronkiertojirjestelmien
torjumiseksi (*’). Ranskalainen tutkija Gabriel Zucman on arvioinut, ettid veroparatiiseissa eri puolilla maailmaa on
noin 5 800 miljardin euron varat, joista 80 prosenttia on verottamatta (**). Komissio ehdottaa nyt kansainvalisii toimia
veroparatiisiasian ksittelemiseksi.

3.6.4 Aluksi on varmistettava keskindisti avunantoa koskevien sopimusten tdytintoonpano ja automaattinen
tietojenvaihto yksittdisten maiden vililli. Monikansallisten yritysten osalta on harkittava verotarkastusten kansainvalistd
verkostoa. Varojen ja pddoman siirroissa veroparatiiseiksi luokiteltuihin maihin rahoituslaitoksille asetettava velvollisuus
ilmoittaa tekemistdin siirroista on mahdollinen lihtokohta (*°).

3.7 Yleisti etua koskevat palvelut, palveludirektiivi

3.7.1  ETSK on jo korostanut vuonna 2012 antamassaan kertomuksessa sisimarkkinoiden esteistd, ettd palvelualalla on
sellaisia. Komissio on havainnut, ettd monet jisenvaltiot eivit noudata velvoitettaan ilmoittaa sddntelytoimista EU:n
viranomaisille, minka takia komission on vaikea arvioida, onko uusi sdanto perusteltu ja oikeasuhteinen.

3.7.2  Komissio aikoo siksi uudistaa ilmoitusmenettelyd, jota on nyt mdiri soveltaa my6s niihin palveluihin, jotka ovat
tdlld hetkelld palveludirektiivin soveltamisalan ulkopuolella. Komission on huolehdittava, ettd ehdotuksia ei suunnitella niin,
ettd ne vaarantavat jasenvaltioiden suvereniteetin tai demokratiaperiaatteen.

3.7.3  Yleistd etua koskevat palvelut ovat keskeisessd asemassa sosiaalisessa markkinataloudessa. Asuntojen, veden ja
energian, jdte- ja jdtevesihuoltopalvelujen, julkisen liikenteen, terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen, nuoriso- ja
perhepalvelujen sekd kulttuurin ja viestinndn saatavuus on kansalaisille erittdin tirkedd. Yleistd etua koskevilla palveluilla
on paikkansa EU:n yhteisissd arvoissa, ja ne edistdvit osaltaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen on otettava huomioon osana “periaatteita ja ehtoja”.

3.7.4  Suunnitellun palveludirektiivin uudistuksen yhteydessdé ETSK korostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 14 artiklan oikeudellisesti sitovaa tulkintaa eli EU:n perussopimuksen poytakirjaa N:o 26 yleishyodyllisista
palveluista: jasenvaltioiden kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on kulttuuristen, yhteiskunnallisten ja
maantieteellisten erojen vuoksi paljon harkintavaltaa yleishyodyllisten palvelujen suhteen. Naissd palveluissa, joita tarjotaan
kayttdjien tarpeiden mukaan, on varmistettava korkea laatu, turvallisuus, kohtuullinen hinta ja yhdenvertainen kohtelu seka
edistettdva yleistd saatavuutta ja kdyttdjien oikeuksia sekd varmistettava mys niiden tehokkuus ja asianmukainen hallinta.

s. European Parliament newsroom, viite s 1. .
2% Ks. European Parli iite 20161114STO51063, 17.11.2016
S. Steueroasen: wo der onlstan, er Nationen verstecrt wir eroparatiisit: minne Kansojen varallisuus on Katkett , Gaprie ucman,
) Ks.S der Wohlstand der Nati kt wird (Veroparatiisit: minne kansoj 1li kitketty), Gabriel Z
2014, Suhrkamp-Verlag.
, 20.7. , S,
2% BUVL C 264, 20.7.2016, s. 93

—~—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:FI:HTML

21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 125/9

3.8 Julkiset hankinnat

3.8.1  Julkisten hankintojen osalta ei ole saatavilla tilastoja todellisista kustannuksista verrattuna parhaiden tarjoajien
tarjouskilpailumenettelyssi esittimiin kustannuksiin. Monissa tapauksissa kustannukset ovat ylittyneet huomattavasti (*).

3.8.2  Kerta toisensa jilkeen voittajat ovat tarjoajia, jotka toimivat epareilusti, alentavat tarjoustensa kustannukset
kohtuullisen hinnan alle ja kayttdvit epaluotettavia alihankkijoita. Tdstd seuraa usein jatkokustannuksia, jotka ylittdvat
toiseksi tai kolmanneksi parhaan tarjoajan hinnan.

3.8.3  Tamdin kaytdnnon kitkemiseksi tarvitaan useita toimia: sihkoisen hankintamenettelyn kayttoonotolla mahdollis-
tetaan tilastotietojen keruu, jonka myotd voidaan kartoittaa alhaiset tarjoukset ja kannustaa vastuutahoja toimimaan
asianmukaisesti. Tilastokatsauksen puitteissa paras hintatarjous ja myohemmit todelliset kustannukset on rekisterditava
keskitetysti, jotta voidaan varmistaa avoimuus mahdollisen kustannusten ylittymisen osalta. Tarjoukset, jotka perustuvat
kulloisenkin maan sdinnosten ja kiytintéjen mukaiset vdhimmdiisvaatimukset alittavaan hintaan, on suljettava pois
tarjouskilpailusta, jotta valtetian mahdollinen kilpailu kustannusten ja laatunormien alentamisesta.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*)  Berliinin lentoasema, Wienin lentoaseman Skylink-hanke tai Stuttgartin rautaticasema.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan kuulemisen kdynnistiminen”

(COM(2016) 127 final)
(2017/C 125/02)

Esittelijit: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER
Lausuntopyynto Euroopan komissio, 8.3.2016
Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla
Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 10.1.2017
Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2017
Tadysistunnon nro 522
Adnestystulos 24712

(puolesta | vastaan | piddttyi ddnestdimasta)

Alkusanat

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla: “Se [unioni] pyrkii Euroopan kestavddn kehitykseen, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekd korkeatasoinen ympdristonsuojelu ja ympdriston laadun parantaminen.”

Tassd lausunnossa esitetddn Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ensimmdinen kannanotto pohjustamaan mahdollisen
tulevan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin laadintaty6td. Lausunnon lahtokohtana ovat komitean 28 jdsenvaltiossa
jarjestdmdt antoisat ja laaja-alaiset keskustelut, joihin komitea katsoo timédn lausunnon lisdarvon perustuvan. Komitea
korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan, myos tyomarkkinaosapuolten, tulee kaikilla tasoilla saada osallistua vahvasti pilarin
kehittdmiseen. Komitea korostaa tarvetta maarittdd selkedmmin, mikd on pilarin perimmainen tarkoitus ja soveltamisala.

Komitea katsoo, ettd pilarin tulee olla kaikille my6nteinen hanke ja ettd sen tulee kattaa kaikki EU:n jasenvaltiot, vaikkakin
erityisid vilineitd/mekanismeja saatetaan tarvita euroaluetta varten. Komitea uskoo, ettd pilaria koskevien keskustelujen
keskeisend painopisteend tulisi olla tyon tulevaisuus ja sithen liittyvat mahdollisuudet ja haasteet.

1. Johdanto

1.1  Euroopan komission puheenjohtajan pyydettyd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta (ETSK) panosta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan kuulemiseen (') komitea piitti toteuttaa laaja-alaisia kansalaisyhteiskunnan (%)
kuulemistilaisuuksia 28 jdsenvaltiossa. Kansallisiin keskustelutilaisuuksiin osallistui yhteensd 116 ETSK:n jdsentd ja lihes
1 800 muuta kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajaa.

1.2 Kansallisten keskustelutilaisuuksien tiarkeimmat padtelmit ja suositukset on otettu pohjaksi ja sisillytetty Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista annettavaan ETSK:n lausuntoon. Komitea panee merkille, ettd komission aikomuksena on
“esittad erindisid keskeisid periaatteita, joilla tuetaan toimivia ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja sosiaaliturvajirjes-
telmia” (%), ja pitdd sosiaalisten oikeuksien pilaria erittiin tirkeini aloitteena EU:n kestivyyden kannalta. Tima ETSK:n
lausunto on ensimmiinen askel prosessissa kohti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamista. Komitean

(") Kirje Euroopan komission puheenjohtajalta Jean-Claude Junckerilta ETSK:n puheenjohtajalle Georges Dassisille, piivitty 8.
maaliskuuta 2016.

()  ETSK:n kiyttimin terminologian mukaan “kansalaisyhteiskunta” tarkoittaa jirjestiytynytti ja edustavaa kansalaisyhteiskuntaa. Ks.
lausunnot EYVL C 329, 17.11.1999, s. 30 ja EYVL C 193, 10.7.2001, s. 117.

() Ks. alaviite 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.FIN&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.FIN&toc=OJ:C:2001:193:TOC
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aikomuksena on jatkaa keskusteluja aiheesta etenkin sen jélkeen, kun komissio on antanut valkoisen kirjan vuonna 2017.

2. Haasteet ja painopisteet

2.1  Euroopan unioni viettdid vuonna 2017 juhlavuotta: Rooman sopimukset allekirjoitettiin 60 vuotta sitten. Tama
virstanpylvés tarjoaa tilaisuuden juhlia EU:n saavutuksia, mutta sen tdytyy my0s edistdd ratkaisujen loytdimistd Euroopan
suuriin poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin. Kansalaisten luottamus Euroopan unioniin on heikentynyt
monissa jasenvaltioissa. Ensimmaistd kertaa historiassa yksi jasenvaltio on eroamassa unionista.

2.2 Vuoden 2008 finanssikriisin jdlkeen Euroopan unionia ovat ravistelleet perattdiset kriisit. Vaikka tilanne eri
jasenvaltioissa vaihtelee ja poliittiset ratkaisut ovat olleet erilaisia, EU:n edessd on silti tlld hetkelli monia haasteita. Niitd
ovat muun muassa pitkdan jatkunut korkea tyottomyys, sietimittoman korkea nuorisotyottomyys, taloudellinen epdvakaus
ja sosiaalisen tilanteen heikkeneminen eli muun muassa kéyhyyden ja epitasa-arvon lisddntyminen. Lisiksi on mainittava
globalisaatio, viestorakenteen kehityssuuntaukset ja digitalisoituminen. Unionin kyvyttomyys hoitaa asianmukaisesti
turvapaikanhakijoiden ja muuttajien virtaa on voimistanut yleistd tunnetta siitd, ettd EU ei pysty endd tarjoamaan poliittisia
ja kdytinnon ratkaisuja, jotka olisivat kaikkien etujen mukaisia. Euroskeptiset, populistiset ja kansallismieliset puolueet
pyrkivit ratsastamaan niilld peloilla tarjoamalla yksiviivaisia ratkaisuja monimutkaisiin ongelmiin, osoittamalla syyttdvaa
sormea tiettyihin vdestonosiin ja luomalla vaarallisia jakolinjoja yhteiskuntaan.

2.3 Kriisi on kirjistinyt osaa niistd haasteista ja jasenvaltioiden vilisistd ja sisdisistd eroista, joiden taustalla tai joiden
voimistajana ovat olleet muun muassa kasvun pysdhtyminen ja tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jdrjestelmien
rakenteelliset, suurelta osin jo ennen kriisid olemassa olleet heikkoudet. Ratkaisun avain on EU:n ja sen jdsenvaltioiden
kollektiivisessa kyvyssd luoda edellytykset kestaville kasvulle ja tydllisyydelle.

2.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen kaynnistdd julkinen kuuleminen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista, jotta pystyttdisiin turvaamaan “oikeudenmukaiset ja todella yleiseurooppalaiset tyomarkkinat”,
varmistamaan "parhaaseen sosiaaliseen tuloskuntoon pddseminen” Euroopassa ja antamaan suuntaa euroalueen uudelle
lahentymiselle. "Pilarin” perimmiinen tarkoitus on kuitenkin varsin epdselvd. ETSK painottaa ennen kaikkea sitd, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tulee olla kaikille myonteinen hanke. Silld tavoin se voi auttaa palauttamaan
luottamusta EU:n kykyyn tarjota parempia tulevaisuudennidkymid nykyisille ja tuleville sukupolville.

2.5  Tatd varten pilarissa on ksiteltdvd my0s tyomarkkinoihin ja sosiaalisen suojelun jirjestelmiin liittyvid erityishaasteita
ja pyrittavd sitd kautta l10ytimaidn tasapaino taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden vililld sekd torjumaan osaltaan
koyhyyttd, sosiaalista syrjaytymistd ja epdtasa-arvoa.

2.6 ETSK toteaa, ettd Euroopan taloudellinen ja sosiaalinen malli perustuu yhteiseen kisitykseen tyollisyyden, sosiaalisen
edistyksen ja tuottavuuden lisddmisen tirkeydestd. Nama ovat tarkeimpid taustatekijoitd kestdvapohjaiselle talouskasvulle,
jonka hyodyt jakautuvat oikeudenmukaisesti kaikille. Pilarin valmisteluprosessi on tilaisuus vakuuttaa jdlleen yhteistd
sitoutumista Euroopan sosiaaliseen malliin ja varmistaa samalla, ettd kansalliset sosiaaliturvajirjestelmat ja tyomarkkinat
ovat mukautumiskykyisid ja tulevaisuuteen valmistautuneita (*). ETSK painottaa kasvun ja kilpailukyvyn tarvetta kaikkialla
EU:ssa ja korostaa tissd yhteydessi talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskindisten yhteyksien valttimattomyytta (°).

2.7 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU-polititkkaa koskevissa keskusteluissa tdytyy kasitelld keskeisemmin EU:n ja
jasenvaltioiden linjauksia ja toimintapolitiikkoja, joilla tavoitellaan taloudellista menestysti ja sosiaalista edistysti. Lisdksi on
tarkedd varmistaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden poliittinen padtoksenteko on johdonmukaista ja toisiaan tukevaa. Yksi tdhin
liittyvé edellytys on uusi suhtautumistapa muutokseen.

2.8  Samalla kun EU-ohjausjaksoprosessi jatkuu, Eurooppa 2020 -strategia, jolla tdhddtaan dlykkadseen, kestivddn ja
osallistavaan kasvuun”, on joutunut sivuraiteelle ja toiveet sen sosiaalisten tavoitteiden — etenkin tydeldmain osallistumisen
asteen nostaminen 75 prosenttiin ja 20 miljoonan ihmisen auttaminen pois koyhyydestd — saavuttamisesta ovat haihtuneet.
Myos aktiivisen osallisuuden edistimisestd vuonna 2008 annetun suosituksen (°) vaikutukset ovat jadneet vaatimattomiksi.

>

( Kansalliset keskustelutilaisuudet Espanjassa, Irlannissa, Latviassa ja Portugalissa.

() Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artikla: “Se [unioni] pyrkii Euroopan kestiviin kehitykseen, jonka perustana ovat
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen.”

()  EUVLL 307, 18.11.2008, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9  Pilarin ldhtokohtana tulisi olla EU:n olemassa olevan sosiaalisen sddnnoston edistiminen ja sen tdysimdardinen ja
asianmukainen tdytantoonpano. Mahdollisesti harkittavien uusien sitovien siddosten ja vilineiden on pohjauduttava
olemassa olevnn oikeusperustoihin ja menettelyihin. Pilarin oikeudellista asemaa ja sen suhdetta keskeisiin ihmisoikeus-
asiakirjoihin (*) i ole vield ratkaistu. ETSK korostaa kuitenkin, etti sosiaalisten oikeuksien tulee kattaa kaikki EU:ssa asuvat
ja kaikki EU:n jdsenvaltiot, ja katsoo, ettd lisiksi saatetaan tarvita erityisid vélineitd/mekanismeja euroaluetta varten.

2.10  Investoiminen tulevaisuuteen on ratkaisevan tarkedd, mutta julkisista ja tuottavista yksityisistd investoinneista on
Euroopassa edelleen pulaa. ETSK antaa tunnustusta nk. Junckerin investointiohjelman (*) pyrkimyksille ja kannattaa sen
jatkamista. Toisessa vaiheessa on kohdistettava enemmain investointeja nithin maihin ja alueisiin, jotka tarvitsevat
investointeja eniten, jotta saadaan piristettyd niiden taloutta ja kasvua ja viltetddn syventimdsti jasenvaltioiden vilisid ja
sisdisid eroja. Junckerin ohjelmasta on ohjattava riittavasti tukea myos sosiaalista infrastruktuuria koskeviin
investointihankkeisiin.

2.11  Pilaria koskevia keskusteluja kdydddn samaan aikaan muiden EU-tason ja maailmanlaajuisten mm. Euroopan
tulevaisuutta ja tyon tulevaisuutta koskevien tdrkeiden keskustelujen kanssa. Euroopan tulevaisuutta Kkisittelevissd
keskusteluissa Rooman huippukokouksessa vuonna 2017 tulisi ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskeva pohdintatyo. ETSK korostaa tarvetta synergialle ja johdonmukaisuudelle naissd keskusteluissa, joissa muokataan
yhteistd tulevaisuutta. Pilaria kehitettdessd tulisi pitdd mielessd Euroopg)a 2020 -strategia ja ottaa opiksi sen
tdytantoonpanon ongelmista. Se tulisi my0s sitoa yleiseen EU:n strategiaan (), joka koskee Yhdistyneiden kansakuntien
vuonna 2015 hyviaksymin kestdvin kehityksen toimintaohjelman "Agenda 20 30 ja sithen sisiltyvien kestdvian kehityksen
tavoitteiden tdytintGonpanoa. Ndissd asetetaan aikataulu perinpohjaiselle maailmanlaajuiselle muutokselle koyhyyden
poistamiseksi, maapallon suojelemiseksi, ihmisoikeuksien ja myos vammaisten oikeuksien — sellaisina kuin ne on
vahvistettu YK:n Vamma1sylelssop1muksessa jonka EU ja jasenvaltiot ovat velvollisia panemaan téytdnt6on turvaamiseksi
ja vaurauden tuottamiseksi kaikille (*°). EU:n tasolla on myds pyrittivi varmistamaan, etti unionin syrjinnin vastainen
lainsdddanto ja tasa-arvolainsiidinto (') pannaan tiytint6on.

2.12  ETSK on kiynnistidnyt samanaikaisesti komission julkisen kuulemismenettelyn kanssa kansallisten keskusteluti-
laisuuksien sarjan 28 jasenvaltiossa aloitteen esittelemiseksi Brysselin ulkopuolella, keskustelun herattdmiseksi ja avoimen
pohdinnan kaymiseksi siitd, millaiseksi pilari tulisi rakentaa. Monia niiden kansallisten keskustelutilaisuuksien tuloksia
esitetddn tdssd lausunnossa.

2.13  Pilarin soveltamisala on ehdottomasti mairiteltivi tarkemmin. ETSK katsoo, ettid aloitteen tulisi kattaa kaikki
kansalaiset kaikissa elamanvaiheissa. ETSK on huolissaan siitd, ettei pilaria koskevassa komission tiedonannossa mainita
turvapaikanhakijoita eikd muuttajia.

2.14 Kansalalsyhtelskunnan roolia tulee nostaa paremmin esiin ja lujittaa. Kansalaisvuoropuhelua on tehostettava, jotta
kaikki, myos nuoret (*?) ja muita heikommassa asemassa olevat tai syrjintii kohtaavat ihmiset kokevat voivansa osallistua
poliittisten paatoksentekoprosessien suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Tydmarkkinaosapuolilla on erityinen rooli
tyollisyyteen ja tydomarkkinoihin suoraan ja vilillisesti vaikuttavien toimintapolitiikkojen kehittelyssi ja tdytantoonpanossa.
Sosiaalista vuoropuhelua tulee edistdd ja tukea. Samalla tulee kunnioittaa tyomarkkinaosapuolten ja tydehtosopimus-
neuvottelujen rijppumattomuutta ja parantaa tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia kiydd sosiaalista vuoropuhelua.
Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan a51anmuka1ner1 osallistuminen pilaria koskeviin keskusteluihin oli asia,
jota korostettiin monissa kansallisissa keskustelutﬂmsuukmssa( %). Kolmessa keskustelutilaisuudessa korostettiin tarvetta
loytdd yhteisymmirrys ja varmistaa kaikkien sitoutuminen (*4).

() http://www.ohchr.org[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

() https:/[ec.curopa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi

() EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(*")  Direktiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoénpanosta
(EYVL L 180, 19.7.2000).
Direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000).
Direktiivi 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004).
Direktiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta
ty6hon ja ammattiin liittyvissd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 204, 26.7.2006).

(*»  Monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa, kuten Sloveniassa, nousi esille tarve saada nuoret mukaan vuoropuheluun.

( Kansalliset keskustelutilaisuudet Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Kreikassa, Kroatiassa, Portugalissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja

Suomessa.

(") Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Alankomaissa, Belgiassa ja Kyproksessa.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3ATOC
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Ty6n tulevaisuus

3.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tyon tulevaisuuden tulisi olla keskeinen painopiste pilaria koskevissa keskusteluissa
tydeldmissi tapahtuvien suurten muutosten huomioon ottamiseksi. ETSK katsoo, ettd nyt tarvitaan johdonmukaisempaa ja
yhtendisempda lihestymistapaa, ja perddnkuuluttaa siksi johdonmukaista Euroopan tyollisyysstrategiaa, jossa kisitellddn
muun muassa tyon tulevaisuutta seuraavista nakokulmista:

— investoinnit ja innovointi

— tyollisyys ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen

— oikeudenmukaiset tyoehdot kaikille

— oikeudenmukaiset ja joustavat siirtymadt, joita tuetaan aktiivisilla tydmarkkinatoimenpiteilld
— kaikkien sidosryhmien ja erityisesti tydmarkkinaosapuolten osallistuminen (*°).

3.2 TyOelimissd tapahtuvien mullistusten muovaamisesta ja hallinnoinnista vastaavat useat institutionaaliset tahot.
Kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien taytyy tehda yhteistyotd, jotta tyon tulevaisuus on oikeudenmukainen ja osallistava,
tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia kaikille ja johtaa sosiaaliseen edistykseen. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd hyvin
koulutettu, osaava ja motivoitunut tyévoima, jolla on kunnolliset tulot ja laadukkaat tyopaikat, on kaikkien etujen mukaista.
Myonteisten tulosten varmistaminen tulevaisuudessa edellyttdd valttimattomid investointeja, joilla ihmisille tarjotaan
tarvittavat vélineet muutoksiin sopeutumiseksi, huolehditaan tarkoituksenmukaisista turvaverkoista ja edistetddn
innovointia ja ennen kaikkea sosiaalista innovointia.

3.3 Ty6elimidn muutokset tulisi hyodyntdd siten, ettd niiden tuloksena edistetddn Vakaata osallistavaa ja kestavaa
talouskasvua, tiytti ja tuottavaa tyollisyytti sekd ihmisarvoisen tyon takaamista kaikille (*°). EUmn, jisenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten tulisi tihddtd tihdn tavoitteeseen omassa toiminnassaan. Mukaan olisi otettava myos sellaiset
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, jotka edustavat tydmarkkinoilta etddntyneitd ihmisid. Edellytykset uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiselle ovat erilaiset eri jasenvaltioissa. ETSK kehottaa jdsenvaltioiden institutionaalisia tahoja etenemdin
nopeasti kohti strategiaa, jossa tarjotaan korkeatasoisia ratkaisuja ja johon liittyy aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd. Tétd
olisi tuettava uudistetulla ja osallistavalla Euroopan tyollisyysstrategialla sekd johdonmukaisella ja kunnianhimoisella
Euroopan teollisuusstrategialla.

3.4 ESTK on jo aiemmin ilmaissut arvostavansa sit4, etti EUmn uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma (*”) perustuu
joustoturvan kisitteeseen, ja on korostanut, ettd sisdisen ja ulkoisen joustoturvan vilille on saatava aikaan
oikeudenmukainen tasapaino, jotta tyomarkkinat voivat toimia aiempaa tehokkaammin ja jotta tyontekijoitd suojellaan
samalla aiempaa paremmin. Komitea on korostanut myds, ettd on tarkeaa ottaa tydmarkkinaosapuolet aktiivisesti mukaan
joustoturvapolitiikan taytintoonpanon seurantaan ja arviointiin ('¥). ETSK on myos korostanut, etti tyollisyyden kasvua
edistdva terve makrotalouspolitiikka sekd kasvumahdollisuuksien tdysimairdisen hyodyntimisen mahdollistava ja sitd
tukeva suotuisa liiketoimintaymparisto ovat keskeisid edellytyksid sille, ettd joustoturva toimii. ETSK on kehottanut
jasenvaltioita ja EU:ta luomaan ja sdilyttimddn sopeutumiskykyd edistavat yksinkertaiset, avoimet ja ennustettavat
oikeudelliset puitteet sekd vahvistamaan ja noudattamaan palkansaajien oikeuksia ja mahdollisuutta puolustaa niitd
oikeusteitse. Lisiksi kaikkialla unionissa tulee luoda vakaat oikeudelliset puitteet tydehtosopimusneuvotteluille ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle joustoturvan tiytintoonpanossa. Lisiksi komitea pitda tirkednd, ettd tyomarkk1—
naosapuolet voivat ottaa aktiivisesti osaa joustoturvaa kasntelevaan keskusteluun ja osallistua paatoksentekoon (*?).
Joustavuuden ja turvallisuuden vilisen tasapainon loytamisti (**) sekd tyomarkkinoiden kykyi sopeutua uusiin
haasteisiin (*') kisiteltiin ja painotettiin kansallisissa keskustelutilaisuuksissa useissa jisenvaltioissa.

3.5  Tyomarkkinoiden toimintapuitteiden tulee tukea uudenlaisia ja monimuotoisempia urapolkuja. Tyoelimissd
tarvitaan erilaisia tyovoiman hankkimistapoja ja erilaisia tyoskentelymuotoja. Tama edellyttdd soveltuvaa tyosuhdeturva-
lainsdddantod, jossa asetetaan puitteet oikeudenmukaisille tydehdoille ja edistetddn rekrytointia kaikenlaisten tyosopimusten

EUVL C 211, 19.8.2008, s. 48.
Kansalliset keskustelutilaisuudet Suomessa, Tanskassa ja Unkarissa.
Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa, Latviassa, Puolassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Sloveniassa.

puitteissa.

(") Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Suomessa ja Unkarissa.
(") Kestivin kehityksen tavoite 8.

() Uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelma, COM(2010) 682 final.

(*®)  EUVL C 318, 29.10.2011, s. 142.

(*%)

)

)


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.211.01.0048.01.FIN&toc=OJ:C:2008:211:TOC
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3.6  Tyoelimidssd tapahtuu monia ja monenlaisia muutoksia. Siirtyminen tyOpaikasta ja asemasta toiseen ja
tyottomyydestd tydelamain sekd koulutuksesta tydelimddn on tehtdva turvalliseksi koko tyovoimalle. Yhteiskuntamme
luonne ja taloutemme menestyminen riippuu ihmisten kyvystd tehdd tarvittavat siirrot eliménsa eri vaiheissa seké siitd,
onko tarjolla toimintapuitteita ja tukimekanismeja, jotka auttavat heiti tdssi. ETSK ehdottaa kokonaisvaltaisen keskustelun
kdymista siirtymid tukevista toimintapuitteista ja tukimekanismeista.

3.7  Elin- ja tydskentelytapoihimme vaikuttaa myos nopea teknologinen kehitys. EU:n ja kansallisen tason ennakoivalla
politiikalla voidaan ja tdytyy varmistaa, ettd digitalisoinnin tar%oamat mahdollisuudet kyetdin hyodyntimain ja samalla
valttdmaan siihen liittyvit sudenkuopat tai lieventdmadn niitd (*°). Kansallisissa keskustelutllalsuuk51ssa digitalisoituminen
mainittiin hyvin usein koulutukseen ja infrastruktuuriin kohd15tuv1er1 investointien tarpeen (**) rinnalla yhteni suurimmista
haasteista, jotka on otettava huomxoon pilarissa (**). Onkin arvioitava huolellisesti niiden kehityskulkujen vaikutusta
tyomarkkinoihin ja normeihin, talouteen, vero- ja sosiaaliturvajirjestelmiin seka toimeentuloon riittivain palkkaan (*°).

3.8  Digitaalistrategia ja digitaalisia sisimarkkinoita koskeva aloite olisi liitettdvd uuteen kokonaisvaltaiseen ldhesty-
mistapaan, joka koskee tyon tulevaisuutta. Siind olisi kasiteltava taloudellisia, tyollisyyteen liittyvid ja sosiaalisia haasteita, ja
tavoitteeksi olisi asetettava tarvittavan osaamisen ja tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoaminen. ETSK uskoo, ettd tdhan
pddstddn parhaiten perussopimusten mukaisesti soveltaen tarkoituksenmukaisella tasolla oikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa, jolla tuetaan muun muassa pdidsyd koulutuksen ja sosiaalisen suojelun piiriin, sekd huolehtimalla
paremmasta EU-tason koordinoinnista aloilla, joilla EUlla ei ole siddosvaltaa.

3.9 Kuten ETSK on aiemminkin korostanut, "yhteistyo on avain” (*%), kun on kyse digitalisaation asettamista haasteista.
ETSK kohdistaa sanansa tdssd yhteydessa erityisesti Euroopan komissiolle ja EU:n hallintotasolle laajemmin, jasenvaltioiden
hallituksille, tyomarkkinaosapuolille ja koko kansalaisyhteiskunnalle. ETSK on jo aiemmin suosittanut, ettd Euroopan
komissio, OECD ja ILO tekisivit yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa kaikilla tarkoituksenmukaisilla tasoilla seka
laajemmin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kunnollisia ty6oloja koskevien sddnnosten ja tyon uudet muodot
(esim. verkossa tehtivi tyo, keikkatalous, jakamistalous) huomioon ottavan suojan kehittelemiseksi (*/).

3.10  Erityistd huomiota on kiinnitettdvd nuorten ty6llisyyden parantamiseen. Kuten aiemmissa ETSK:n lausunnoissa on
todettu, kansallisissa uudistusohjelmissa olisi toteutettava erityisid toimenpiteiti nuorisotyottomyyden torjumiseksi (*).
Toimivat harjoittelujarj estelmat ja muut laadukkaat tydssd oppimisen muodot voivat auttaa nuoria siirtymain joustavasti
koulutuksesta tyoelamaan( %). ETSK on kannattanut ajatusta nuorisotakuujirjestelmien perustamisesta jasenvaltioihin ja
niiden rahoittamisesta monivuotisessa rahoituskehyksessa erltylsesta nuorisotyollisyysaloitetta varten perustetusta
rahastosta, ja on ilmaissut arvostavansa rahaston perustamista (*°).

3.11 Monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa painotettiin tyémarkkinaosapuolten Vuorozpuhelun merkitysti (*').
ETSK on huolissaan siitd, etti kaikissa maissa ei kiyda riittivisti sosiaalista vuoropuhelua (*”) ja ettd tyonantajat ja
tyontekijdt eivit ole kaikissa maissa tai kaikilla aloilla edustettuina tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa eivitkd osallistu
tydehtosopimusneuvotteluihin. Timi olisi otettava huomioon (*’), samoin kuin tarve edistdd ratkaisukeskeisti
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, joka vaikuttaa my®nteisesti tyontekijoiden suojeluun ja yritysten kilpailukykyyn.
Tyoehtosopimusneuvotteluja tulisi edistdd kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla. Tilanteen seuraamiseksi ETSK kehottaa
kerddmain tietoa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta kaikkialla Euroopassa EU-ohjausjaksoon sisiltyvien
indikaattorien avulla kunnioittaen tdysin kansallisia kaytantojd ja tyomarkkinasuhdejdrjestelmia.

(*» EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161.

(23) Kansalliset keskustelutilaisuudet Bulgariassa, Espanjassa, Itdvallassa, Kroatiassa, Luxemburgissa, Puolassa, Saksassa, Slovakiassa,
Suomessa, Tanskassa, TSekissd ja Unkarissa.

(*")  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa.

(*?) EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54.

(*°) EUVL C 389, 21.10.2016, s. 50.

(*)  Katso alaviite 25.

(3% EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67.

(2% EUVL C 13, 15.1.2016, s. 57.

(") Katso alaviite 28.

(*') Kansalliset keskustelutilaisuudet Irlannissa, Kyproksessa, Latviassa, Romaniassa, Slovakiassa, Sloveniassa, Suomessa, Unkarissa ja

Virossa.

Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Unkarissa.

(% Katso alaviite 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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3.12  Teknologinen edistys luo uusia tyollistymismahdollisuuksia mutta myds tuhoaa tyopaikkoja. Tdman ilmion
laajuudesta ei ole yksimielisyyttd, ja viime aikoina tehdyt ennakoivat tutkimukset poikkeavat toisistaan (**).

3.13  Tulevan tyotd koskevan strategian ytimessd on joka tapauksessa oltava investoiminen ihmisiin. Osaamis- ja
taitotaso ja etenkin digitaalisen osaam1sen taso on ratkaisevan tirked kansalaisille ja tyontekijoille tulevaisuuteen
varustautumiseksi. “Taitotakuun” (*) kiyttoonotto ja tukeminen tarvittavin investoinnein voisi tarjota kehyksen, joka
kannustaa ihmisid hankkimaan tarvittavat taidot kaikissa elaimanvaiheissa. Perusta tille on padsy korkealaatuiseen, kaikille
EUn kansalaisille tarjottavaan koulutukseen, joka kasittdd myos ammatillisen koulutuksen, elinikdisen oppimisen ja
uudelleen- ja tdgydennyskoulutusmahdollisuudet.

3.14  Teknologinen murros voi edistdd osaamisen kehittimistd mutta se saattaa myos nopeuttaa monien ammattien
tyontekijoiden osaamisen vanhentumista. Koulutusalan toimijoiden lisiksi my6s yritysten tulee yhdessd ammattiliittojen,
Cedefopin ja hallitusten kanssa kantaa oma vastuunsa varmistamalla, ettd kehitettdvit taidot ja osaaminen vastaavat
muuttuvan tyéelimin vaatimuksia (*°). Titid varten on myos parannettava kansallisten opetus- ja koulutusjirjestelmien
kykyd reagoida muuttuviin osaamistarpeisiin. Tdssdé on noudatettava johdonmukaisuutta. Osaamisen kehittimiseen
tarvitaan aikaa ja riittdvasti resursseja, ja opetukseen ja koulutukseen onkin kiireellisesti suunnattava enemmadn ja
tehokkaampia investointeja. Lisdksi on otettava huomioon koulutus- ja hyvinvointijirjestelmien erilaiset vaikutukset/
tulokset eri Euroopan maissa ja alueilla.

3.15  Uudet tyémuodot kehittyvit niin nopeasti, ettd sopimusjdrjestelyt eivdt pysy perdssi. Niiden oikeudellista asemaa
onkin siksi tarkasteltava. ETSK on kehottanut selventdmiin kiireellisesti tyomarkkinoiden vilittdjien ja verkkoalustojen
asemaa ja tutkimaan joukkoistamista hyodyntaville yrityksille tyotd tekevien sekd muiden tyon ja tyosuhteiden uusien
muotojen sopimuksellista asemaa. Tarvitaan myds suuntaviivoja t}rosuhteen laatuun liittyvien mahdollisten harmaiden
alueiden selkiyttimiseksi verotukseen ja sosiaaliturvaan hlttyen Yleisend tavoitteena tulee olla oikeudenmukaisten
tyoehtojen takaaminen kaikille ja huolehtiminen siitd, ettd ka1kk1 tyontekijat kuuluvat tydeliman perusnormien
soveltamisalaan ja riittdvin sosiaalisen suojelun piiriin.

3.16  Tyomarkkinaosapuolet ovat erityisen tirkedssd roolissa, kun on kyse tyon joustavuutta ja vakautta koskevien
neuvottelujen edistdmisestd kaikilla tarvittavilla tasoilla, mutta tdhdn tarvitaan jdsenvaltioiden ja EU-tason hallinnon
sitoutumista sen lisiksi, ettd parannetaan yhteistyotd EU:n toimielinten, hallitusten ja tydmarkkinaosapuolten vililld. ETSK
on jo aiemmin todennut, ettd EUn ja jisenvaltioiden tulisi vuoropuhelussa tyomarkkinaosapuolten kanssa harkita
strategioita, joilla sosiaalisten ja tyooikeudellisten normien soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa siten, ettd niissi otetaan
huomioon digitalisoidun tydympiriston olosuhteet (*%).

3.17  ”Jakamistaloutta” tai muita uusia tyollisyyden malleja ei saisi kéyttdd keinona vilttyd kohtuullisen palkan
maksamiselta tai vero- ja sosiaaliturvavelvollisuuden tiyttimiseltd (*°). ETSK on my6s jo aiemmin esittinyt, ettd umonm
tulisi tutkia tapoja, joilla EU:n alustojen kehittimista voitaisiin edistad siten, etti luotu arvo siilyisi paikallistalouksissa (*°).

3.18  Muutamissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa nostettiin esiin palkkojen lihentdminen ja vdhimmaispalkan
asettaminen jisenvaltioihin (*'). ETSK on sitd mielts, et tihdn suuntaan olisi pyrittdvd nykyistd vahvemmin. ILOmn
tutkimus Building a Social Pillar for European convergence (**) on hyddyllinen lihde. Siind korostetaan, ettd vihimmaispalkka-
tasojen vertailuun voidaan kdyttdd monenlaisia indikaattoreita, joissa otetaan huomioon kansalliset olosuhteet, mutta niistd
suosituin on vidhimmadispalkan suhde keskipalkkaan (tai mediaanipalkkaan). Lisdksi siind todetaan, ettd yhteisen
lahestymistavan omaksuminen vihimmadispalkkapolitiikkaan EU:n tasolla voisi auttaa vihentdmain koyhyyttd laajentu-

(% Ks. esim. Frey & Osborne 2013: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation, ja Breughel 2014: The
computerization of European jobs.

(°)  Neuvosto padsi 21.-22. marraskuuta 2016 poliittiseen yhteisymmarrykseen suosituksesta taitojen parantamisesta: uusia
mahdollisuuksia aikuisille (aiemmin "taitotakuu”).

(> Katso alaviite 25.

(*)  Katso alaviite 25.

(*%)  Katso alaviite 22.

(%) Katso alaviite 22.

(*")  Katso alaviite 22.

(*))  Aihetta késiteltiin Itd- ja Keski-Euroopan maissa, kuten Bulgariassa, TSekissd ja Slovakiassa, mutta myds Ranskassa.

(") Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence, Kansainvilinen tyojdrjestd, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/fi/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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neessa unionissa ja matalapalkkaisten osuutta kansallisissa puitteissa. Tutkimuksessa esitetddn, ettd lahtokohdaksi voitaisiin
ottaa kansallisen tason kolmikanta-analyysi vahimmaiispalkan kattavuudesta, tasosta ja noudattamisesta ILO:n asiakirjoissa
esitetyn mukaisesti. ILO:n tutkimuksessa todetaan myos, ettd monien tutkimusten tuloksissa korostuu tasapainoisen
ldhestymistavan — jota painotetaan yleissopimuksessa N:o 131 — tirkeys, kun tarkastellaan vihimmadispalkan tason
madrittimiseen vaikuttavia osatekijoitd, joihin kuuluvat — kansallisten kiytintdjen ja olosuhteiden asettamien
mahdollisuuksien mukaan ja sikdli kuin se on tarkoituksenmukaista — seuraavat: a) tyontekijoiden ja heiddn perheidensa
tarpeet ottaen huomioon maan yleinen palkkataso, elinkustannukset, sosiaaliturvaetuudet ja muiden yhteiskuntaryhmien
suhteellinen elintaso ja b) taloudelliset tekijat, kuten taloudellisen kehityksen vaatimukset, tuottavuustasot ja halu saavuttaa
korkea tyollisyystaso ja ylldpitdd sitd. Ndistd aiheista on tarpeen keskustella tarkemmin sosiaalisen pilarin kehittimisen
yhteydessd. ETSK korostaa, ettd kansallisten tyomarkkinaosapuolten keskeisid toimivaltuuksia ja riippumattomuutta
palkanmdédritysprosessien suhteen tulee kunnioittaa tdysimaardisesti kansallisten kaytintdjen mukaisesti. Muutamissa
kansallisissa keskustelutilaisuuksissa mainittiin myos tarve kunn101ttaa toimivallanjakoa ja toissijaisuusperiaatetta sekd
tyémarkkinaosapuolten roolia vihimmaispalkkatason asettamisessa (*). ETSK on todennut yleisesti jo aiemmin, etti
euroalueeseen kuuluvien jisenvaltioiden keskuudessa ei ole tapahtunut ldhentymistd, vaikka sitd odotettiin tillaiselta
sisisyntyiselti optimaaliselta valuutta-alueelta (*4).

3.19  Joissakin kansallisissa keskustelutilaisuuksissa (**) todettiin, etti tyoelimain vaikuttavat suuresti myos viestora-
kenteen muutokset ja muuttuvat yhteiskuntamallit. Aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden tulee olla tehokkaita ja
kohdennettuja, jotta niilld saadaan hyvia tyollisyystuloksia. Yhdessd maassa keskusteltiin mahdollisuudesta ottaa mukaan
yksityisid tahoja antamaan parempaa aktiivista tukea tyonhakijoille (**). EUn tyollisyys- ja tyomarkkmapohtukassa on
edelleen pantava tdytintoon konkreettisia t01mer1p1te1ta syrjimattomyyden periaatteen soveltamlsek51 tyossd ja kaikkien
tyontekijaryhmien tasa-arvon takaamiseksi (*7).

3.20  Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen osa oikeudenmukaisten tyoehtojen turvaamista kaikille. Sen lisaksi, ettd
suurempi osa naisista osallistuu tyomarkkinoille, myos vdeston ikdantyminen ja pidentyneet tydurat todenndkoisesti lisadvat
hoitovastuita elinkaaren aikana. Joustavuus tyt')el'aiméisséi ja tyoajoissa sekd pysyvd tyo- ja yksityiselimén tasapaino ovat yhi
tarkedmpia kaikille tyontekijoille. ETSK on jo aiemmin korostanut, ettd tyo- ja perhevelvoitteiden yhdistiminen edellyttaa
eri alojen toimien — kuten hoitopalvelut, vanhempainvapaa ja perheystivilliset tyopaikat — koordinoimista (*¥). ETSK
perddankuuluttaa yhdenmukaista lahestymistapaa lainsdddidnto- ja muihin toimenpiteisiin, joita otetaan kdyttoon soveltuvalla
tasolla tyo- ja yksityiseldiman tasapainon edistimiseksi jasenvaltioissa. On tirkedd, ettd saatavilla oleviin kohtuuhintaisiin
hoitopalveluihin investoidaan riittdvasti. Tima auttaa lisidméddn tydelimiin osallistumista yleisesti ja etenkin naisten
osallistumista ja myds kokoaikaista osallistumista.

3.21  Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd haavoittuvien yhteiskuntaryhmien ja vadhemmistojen integrointiin tyémarkki-
noille. Romanien taloudelhnen sosiaalinen ja kulttuurinen tilanne ei useimmissa jisenvaltioissa ole parantunut, ja kuten
ETSK:n raportissa (**) on todettu, romanistrategia olisi johdonmukaisesti sisallytettivi EU-ohjausjaksoon.

3.22  Kestdvdpohjaiset eldkejarjestelmidt ovat keskeisen tdrkeitd eurooppalaisten yhteiskuntien ikddntymisen vuoksi.
Komissio on todennut, ettd elikeidn nostaminen samaan tahtiin elinajanodotteen nousun kanssa yhdistettynd aktiivisena
ikdantymistd edistdviin toimiin mahdollistaa paitsi eldkemenojen huomattavan alentamisen myos suurempien elike-
etuuksien kerryttimisen. ETSK on kuitenkin kritisoinut komission ehdotusta, jonka mukaan eldkeikd olisi sidottava
elinajanodotteen kasvuun, ja on ehdottanut sen sijaan toimenpiteitd, joilla todellinen elikkeellejadmisikd saatetaan
lihemmis lakisdateista elikeikad (°°). Kuten sosiaalisen suojelun komitea on todennut elake-etuuksien tulevan kestivyyden
ja riittdvyyden kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd nykytilanteessa vahennetddn tyottomyyttd ja kannustetaan ihmisid

) Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Suomessa ja Tanskassa.
) Maailmanlaajuisten talousmuutosten vaikutukset EU:n kilpailukykyyn (tiedonanto).
) Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Irlannissa, Maltassa, Puolassa, Sloveniassa, Suomessa ja Virossa.
*%)  Kansallinen keskustelutilaisuus Tsekissi.
) Katso alaviite 18.
) EUVL C 341, 21.11.2013, s. 6.

) ETSK:n raportti "Romaniyhteisojen parempi osallistaminen kansalaisyhteiskunnan aloitteiden kautta” (2014).

) EUVL C 299, 4.10.2012, s. 115, EUVL C 332, 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.FIN
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pysyméin pidempidin tyomarkkinoilla, muun muassa lisizmalli naisten tyomarkkinaosallistumista (). Esimerkiksi
eurooppalainen eldkkeiden kestavipohjaisuuden ja riittdvyyden vertailuindeksi olisi hyodyllinen vertailukohta, joka tukisi
jasenvaltioiden ponnisteluja uudistaa eldkejarjestelmiddn ja vahentdd koyhyytta.

3.23  Tavoitetta saada ihmiset tyoskentelemadn pidempdin on tuettava elinkaariajattelulla, joka kattaa hyvit tyoolot ja
myos tyoterveyden ja -turvallisuuden seki tydaikapolitiikan ja jolla ihmisid kannustetaan tarttumaan elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksiin. Edellytyksend on myos elikeikdin asti jatkuva pidempi ty6ura ja kunnollinen palkka tyovuosista, jolloin
elikekin on kohtuullinen, seké toimintapolitiikat, joilla mahdollistetaan vanhempien tyontekijoiden joustava siirtyminen
elakkeelle. Tyotapojen kehitys on tdssd suhteessa mys keskeinen asia.

3.24  Sosiaaliturvan taso vaihtelee EU:sa hyvin paljon erilaisista jirjestelmistd ja perinteistd riippuen. ETSK on
kannattanut selkeiden strategisten sosiaalipoliittisten EU:n painopisteiden sekd yleisten sosiaalipolititkan periaatteiden
asettamista Vahvan tydohjelman osana. ETSK on myds maininnut tarpeen luoda sitova sosiaalisen suojelun
vihimmiistaso (*%) ja ehdottaa korkeatasoisten vaatimusten asettamista tarkoituksenmukaisella tasolla ottaen asianmukai-
sesti huomioon seki kestavyys- ettd riittdvyysvaatimukset. Parhaiden kéytdnteiden vaihtamista tulee tehostaa, jotta saadaan
luotua osallistavampi sosiaalisen suojelun verkko kaikille EU:ssa laillisesti asuville ihmisille. Kun otetaan huomioon haasteet,
joita asettaa "tyo 4.0” ja uusien ty6llistymismuotojen ja osittaisten tydsuhteiden tulo, on tirkedd pohtia ja maarittad, miten
jasenvaltiot voivat uudistaa sosiaaliturvajirjestelmiddn niin ettd tyottomyysvakuutuksista siirrytddn kohti osallistavia
tyollisyysvakuutuksia, jotka toimivat tulevaisuuden turvaverkkoina ja helpottavat tyollistymistd ja kunnollisten tyolojen
varmistamista. On tirkedd varmistaa, ettd tyd on houkuttelevampi vaihtoehto kuin etuuksilla eliminen. Sitd varten on
luotava oikeanlaiset kannustimet ty6n arvostamiseksi ja samalla turvattava tulot niille, jotka eivit 16yda tyotd. Tdhan liittyva
vertailuanalyysi voisi tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden ponnisteluille parantaa tarvittaessa etuuksien saamisen edellytyksia,
etuuskausien kestoa ja etuustasoja.

3.25  ETSK korosti jo vuonna 2009, ettd Euroopan on saatava takaisin johtoasemansa tutkimuksen ja innovoinnin alalla.
Komitean mukaan tieteellinen ja tekninen osaaminen ja sen soveltaminen kilpailukykyisessd globaalissa taloudessa turvaisi
Euroopan tulevaisuuden globaalissa teollisuudessa. Lisiksi se korosti, ettd innovoinnin edellytys on edistysmyonteinen
sosiaalinen ilmapiiri (**). Luova yrittijyys, joka johtaa tyollistymismahdollisuuksiin, on myos keskeisessi asemassa
innovointimydnteisen toimintaympiriston muokkaamisessa. Kansalaisyhteiskunnalla on tissd prosessissa tirked rooli.

3.26  ETSK:n mielestd tyopaikan innovatiivisuuden ja tyontekijoiden osallistumisen vililld on yhteys. Lisdksi "hyvin” ja
“kestdvapohjaisen” yrityshallinnon on perustuttava sisimarkkinoilla hyviksi osoittautuneisiin, tyontekijoiden osallistumista
korostaviin oikeudellisiin rakenteisiin ja kaytantelsun joissa tyontekijoille tiedotetaan, joissa heitd kuullaan ja joissa he myos
osallistuvat paatoksentekoon soveltuvin osin (**). Tyontekijoiden velvoittavaa mukaan ottamista koskevat médraykset olisi
koottava yhteen, ja niitd olisi sovellettava yleisesti EU:n lainsiddannossi jo saavutetun tason pohjalta (*).

3.27  Ilmastonmuutos asettaa suuria ympdristohaasteita ja sosiaalisia haasteita Euroopalle ja koko maailmalle. Tyon
tulevaisuuteen vaikuttaa myos kiireellinen tarve muuttaa talousjirjestelmid, teollisuutta ja tyopaikkoja maapallon
pelastamiseksi. ETSK on tyytyvidinen sithen, ettd EU ratifioi Pariisin sopimuksen, ja on kehottanut muodostamaan
kansalaisyhteiskunnan ja valtiotasoa alempien viranomaistahojen koalition COP21-sitoumusten toteuttamiseksi (*°).
Sitoumusten tdyttdiminen ei saa olla ristiriidassa koyhyyden vadhentimistd koskevien EU:n sitoumusten kanssa.
Oikeudenmukaisen siirtymén, ihmisarvoisen tyon ja tyollistettdvyyden tukeminen edellyttdd investoimista resursseihin,
joilla tuetaan yhtelso] 4 ja tyontekijoitd niilld aloilla, joilla siirtymd on jo alkanut, sekd ennakoidaan ja helpotetaan tulevia
rakenneuudlstuksm ja siirtymistd vihredmpdin ja kestavapoh)alsempaan talouteen. Euroopan 1nvest01nt10h)elmasta olisi
tuettava hankkeita, jotka ovat COP21-kokouksen sitoumusten mukaisia.

(") Sosiaalisen suojelun komitea: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline — Sosiaalisen suojelun komitean raportti keskeisistd
sosiaalisista haasteista ja viesteistd, 12606/16.

(*}) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.

(>’)  ETSK:n kannanotto tutkimuksesta ja innovoinnista EU:ssa (EESC-13-19-EN).

(% EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35.

(>’) Katso alaviite 54.

(°*) EUVL C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. Sosiaalisten investointien tarve

4.1  EU:ta uhkaavat sekid sosiaaliset ettd taloudelliset epitasapainotilat. Ne heikentdvit sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
poliittista uskottavuutta ja hidastavat taloudellista edistystd. ETSK on jo aiemmin esittinyt nikemyksiddn tarpeesta nostaa
koyhyyden torjuminen er151s1]alsek51 tavoitteeksi ja tehdd koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnasta yksi pilarin
keskeisistd elementeistd (*).

4.2 Vaikka koyhyyden vahentiminen kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioiden toimialaan, ETSK kehottaa myos EU:n
neuvostoa vahvistamaan sitoutumisensa koyhyyden vdhentidmistd koskevaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen ja
soveltamaan sitd varten yhdennetympdd lihestymistapaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd koyhyyden vihentiminen otetaan
jarjestelmallisesti huomioon EU-ohjaus 8)aksoprosessissa ja ettd Eurooppa 2020 -strategia kytketddn yhteen vuoteen 2030
ulottuvan toimintaohjelman kanssa (**). Talouskasvu ja kilpailukyky ovat olennaisia tekijoitd, ja siksi epatasa-arvon ja
koyhyyden vdhentdmiseen tarvitaan makrotalouspolitiikkaa, joka auttaa luomaan kelvollisia tyopaikkoja.

43  ETSK on aiemmin todennut, ettd mitd pidempéin nykyinen, ldhinnd menoleikkauksiin tdhtddva sidstopolitiikka
jatkuu ilman riittdvid toimenpiteitd kasvun, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun alkaansaamlsek51 sitd
selvemmak51 kiy, etti kasvavat sosiaaliset erot vaarantavat Euroopan taloudellisen yhdentymisen ja vaurauden (*°). ETSK
kehottaa uusiin ponnistuksiin sosiaalisen investoimisen kasitteen edistamiseksi kaikilla asiaankuuluvilla politiikanaloilla (*°).
ETSK:n mielestd on syytd pohtia tarkemmin, miten “Junckerin suunnitelma 2” yhdlstetaan sosiaalisten investointien paketin
tavoitteisiin. Lisiksi se on toivonut Euroopan sosiaalista investointisopimusta (°'), jolla tuettaisiin sosiaalisia uudistuksia ja
sosiaalisia investointeja ja autettaisiin saamaan aikaan uutta taloudellista, sosiaalista ja alueellista ldhentymista.

44  ETSK suhtautui mydnteisesti komission esittdmadn sosiaalialan investointipakettiin, joka merkitsi samalla
lahestymistavan muutosta ja siten voimakkaampaa keskittymistd sosiaalisiin 1r1vestomtexh1n joita ei nihdad kustannuste-
kijind vaan Euroopan kasvuun ja tyollisyyteen kohdistuvina investointeina (°*). ETSK pitid valitettavana, ettei naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi ole tehty enempad. Sosiaalisista investoinneista saadaan ajan mittaan taloudellista ja sosiaalista
tuottoa, joka nikyy parempina ty6llisyysnakymind ja tyotuloina, terveyden parantumisena, ty6ttomyyden vihentymisend,
parempana koulutustasona, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vahentymisend jne. Ne myos kohentavat yksittdisten
ihmisten vaurautta ja hyvinvointia sekd piristdvat taloutta osaavamman tyovoiman sekd paremman tuottavuuden ja
ty6llisyysasteen kautta. Tillaiset, etenkin kasvua vauhdittavat investoinnit auttavat myos tdydentimaan ihmisten osaamista
ja ammattipdtevyyttd, parantamaan heidin mahdollisuuksiaan yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla ja piristimain taloutta,
jotta EU selvidd kriisistd aiempaa vahvempana ja kilpailukykyisempéand. Lisiksi ne varmistaisivat julkisten varojen
tuloksekkaamman ja tehokkaamman kayton ja johtaisivat budjettisddstoihin keskipitkalla ja pitkalld aikavalilla.

4.5 ETSK on ilmaissut tyytyvdisyytensd sithen, ettd komissio tunnustaa erikseen yhteisotalouden, yhteiskunnallisten

yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten merkittdvan roolin sosiaalialan investointipaketin toteuttamis-
3

essa (°7).

4.6 ETSK on jo ilmaissut, ettd eurooppalaisen vihimmaistulon asettaminen puitedirektiivin keinoin auttaisi torjumaan
sosiaalista syrjaytymistd ja takaamaan alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, suojelemaan yksilon perusoikeuksia,
takaamaan tasapainon taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden vililld ja jakamaan vaurauden ja tulot tasapuolisesti. Se
kehottaa jilleen komissiota tarkastelemaan mahdollisuuksia rahoittaa eurooppalainen vihimmadistulo ja perustaa sitd varten
tarkoituksenmukainen rahasto (*4).

4.7  ETSK toistaa ndkemyksensd, ettd kestavapohjaiset, tehokkaat ja tulokselliset sosiaalisen hyvinvoinnin jdrjestelmit
ovat keskeisen tirkeitd kaikille yhteiskunnille EU:ssa. Ne ovat elintirkeitd keinoja ylldpitdd sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta ja yhteiskunnan vakautta ja tukea talouskasvua. Hyvinvointijirjestelmilld on my0s tirked
rooli automaattisina vakauttajina, kuten kriisi on osoittanut. Sosiaalipolitiikan rakenteesta ja sisillostd paattaiminen kuuluu
ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta kansallisilla ja EU-tason aloitteilla olisi pyrittdvd parantamaan sosiaalisen

) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 9.
) Katso alaviite 57.
) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33.
%% ETSK:n panos Euroopan komission vuoden 2017 tydohjelmaan, 14.7.2016.
) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 1.
) EUVL C 271, 19.9.2013, s. 91.
) Katso alaviite 62.
) EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23. (Tdmd lausunto ei saanut tyonantajien ryhmin tukea, ks. http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/
statement-minimum-income.pdf.)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.FIN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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suojelun jdrjestelmien — joihin kuuluvat sosiaaliturva, sosiaaliavustukset ja sosiaalipalvelut sekd terveydenhuolto ja
asumispalvelut — tehokkuutta ja tuloksia (**). Kuten neuvosto ja sosiaalisen suojelun komitea ovat todenneet, Jasenvalt101den
tulisi Jatkaa ponnistelujaan sosiaalisen suojelun jirjestelmien suorituskyvyn parantamiseksi ja varmistaa, etta ne tuottavat
parempia sosiaalisia tuloksia ja vaikuttavat samalla mahdollisimman myonteisesti tyollisyyteen ja kasvuun (°9).

4.8  Kansallisilla sosiaaliturvalaitoksilla ja viranomaisilla on vastuu siitd, ettd sosiaalipalvelut ovat kaikille suunnattuja,
laadukkaita, kohtuuhintaisia ja helposti saatavilla. Valtion tulee antaa hyviksyntd niille palveluille, investoida niihin ja
valvoa niiden saatavuutta. Palveluja voivat tarjota viranomaiset taikka voittoa tavoittelemattomat tai voittoa tavoittelevat
tahot useissa EU:n jdsenvaltioissa jo nykyisin vallitsevan tilanteen mukaisesti. Edustavilla kansalaisyhteiskunnan
organisaatioilla ja etenkin tyomarkkinaosapuolilla, yhteiskunnallisilla yrityksilld ja keskindisilld yhti6illd on tirked rooli,
joka ulottuu sosiaaliturva-, sairausvakuutus- ja sosiaaliavustusjdrjestelmien laatimiseen, toteuttamiseen, tarjoamiseen ja
valvontaan. Kaikkien sidosryhmien viliselld tiiviilld yhteistyolld voidaan my6s edistdd julkisten resurssien tehokkaampaa ja
parempaa kiyttod sosiaalipolitiikan alalla. Tahédn tulisi myos liittyd mahdollisuus hyodyntdd viranomaisten ja yksityisten
tahojen vilisia kumppanuusjdrjestelyja kansallisten jirjestelmien erityispiirteitd kunnioittaen.

4.9  ETSK katsoo, ettd alan sidosryhmien vililld tarvitaan tiiviimpédd ja avoimempaa vuoropuhelua, jotta sosiaalisen
suojelun jérjestelmistd voidaan tehdd ja muokata kestivdpohjaisempia siten, ettd resurssit osoitetaan ensisijaisesti
tehokkaisiin, tuloksellisiin ja merkityksellisiin julkisiin investointeihin kunnioittaen tdysin sosiaalisia oikeuksia ja erityisesti
jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien perusperiaatteita ja pyrkien edistimain niita.

410  Samalla kun siirrytdadn "ty6 4.0” -vaiheeseen on siirryttivd myos “hyvinvointi 4.0” -vaiheeseen. Kriisi, hidas kasvu,
korkea tyottomyys ja ikddntyneen viestonosan kasvu yhtd aikaa tyGvoiman supistumisen kanssa asettavat haasteita
sosiaalisen suojelun jdrjestelmien kestdvipohjaisuudelle ja riittavyydelle. Samaan aikaan sosiaalipalvelujen kysyntd kasvaa
erityisesti vdeston ikddntyessd, mutta resurssit kysyntdan vastaamiseksi ovat rajalliset. Uudistukset ovatkin valttimattomia,
jotta voidaan ottaa kdytt66n tuloksellisia ja taloudellisesti tehokkaita sosiaalisen suojelun jdrjestelmid, sosiaalipoliittisia
toimenpiteitd ja sosiaalipalveluja. Pilarin ei pitiisi tyytyd vain tarjoamaan vastauksia tyoeliméssd tapahtuviin muutoksiin
vaan sen tavoitteena tulisi myds olla jasenvaltioiden tukeminen tarkoituksenmukaisten ratkaisujen 10ytamisessd suuriin
haasteisiin, jotka koskevat hyvinvointipalveluja, sosiaalipolitiikkaa ja sosiaalipalveluja. Keskeisind tavoitteina tulisi olla
niiden laadun, kestavipohjaisuuden, saatavuuden, kohtuuhintaisuuden ja riittdvyyden turvaaminen kaikille niille, jotka ovat
niistd palveluista riippuvaisia, tarkoituksenmukaisten sddntelykehysten ja toimintapolitiikkojen avulla.

411 ETSK toteaa myods, ettd julkiseen talousarvioon kohdistuva jatkuva paine, viestorakenteen ja yhteiskunnan
muutokset sekd uudet sosiaaliset haasteet ovat johtaneet monissa jasenvaltioissa uusiin ja innovatiivisiin etuuksien ja
palvelujen rahoittamis- ja toteuttamistapoihin. Tatd ilmiotd, jota kutsutaan sosiaaliseksi innovoinniksi, ajaa tarve vastata
tdyttiméttomiin sosiaalisiin tarpeisiin. Se tdydentdd valtion tarjoamia perinteisid hyvinvointipalveluja aktivoimalla
monenlaisia sosiaalisia ja taloudellisia toimijoita ja rahoitusvaroja yhteistyohon paikallisviranomaisten kanssa. Se ei
kuitenkaan saa korvata valtion vastuuta ja roolia ja julkisia osatekijoitd, joihin perustuu EU:ssa asuvien ihmisten yleinen
paasy laadukkaiden, kohtuuhintaisten, kestavdpohjaisten ja saatavilla olevien palvelujen piiriin kansallisten kaytintojen
mukaisesti. Sosiaalinen innovointi luo sosiaalista pddomaa ja vahvistaa paikallisyhteisojen roolia. On suositeltavaa, ettd
Euroopan komissio ja jasenvaltiot varmistavat, ettd tirkeimpid vilineitd, kuten julkisia hankintoja ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja, kdytetddn tehokkaasti sosiaalisen innovoinnin ja yhteisotalouden yritysten tukemiseen.

412 ETSK on moneen otteeseen korostanut yhtelsotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten erityistd ja tirkedd roolia
taloudellisten ja sosiaalisten ratkaisujen tarjoamisessa (°’). Yhteisotalous on keskeinen osa Euroopan sosiaalista mallia, ja se
edistdd suoraan sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja murrosta, oikeudenmukaisempaa tulon- ja varallisuudenja-
koa ja akt11v1sta kansalaisuutta. ETSK on hiljattain kehottanut laatimaan yhteisotaloutta koskevan EU:n toimintasuunni-
telman( 8).

%% Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa ja Romaniassa.

(°%)  Vuonna 2015 annetut neuvoston paitelmit tyo- ja sosiaalipoliittisesta ohjausjirjestelmasti osallistavassa Euroopassa (neuvoston
asiakirja 14129/15) ja sosiaalisen suojelun komitea: Sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline — Sosiaalisen suojelun komitean
raportti keskeisistd sosiaalisista haasteista ja viesteistd (neuvoston asiakirja 12606/16).

(°)  Ks. esim. EYVL C 117, 26.4.2000, s. 52; EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 44; EUVL C 458, 19.12.2014,
s. 14; yhteiskunnallisen yrittdjyyden hanke. Yhteisotalouden merkittivd rooli nousi esiin myds useissa kansallisissa
keskustelutilaisuuksissa muun muassa Bulgariassa, Espanjassa, Italiassa, Liettuassa, Portugalissa ja Virossa.

(*%  ETSK:n panos Euroopan komission vuoden 2017 tyoohjelmaan, 15.6.2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/fi/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.FIN
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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4.13  Pilarin yleisend tavoitteena tulisi EU:n toimivaltuuksien rajoissa olla yhteisen viitekehyksen tarjoaminen, jotta
voidaan vertailla ja seurata tarvittavia kansallisia lainsdddannollisia ja poliittisia puitteita, joilla turvataan oikeus
korkealaatuiseen palveluun, etenkin sosiaaliturvaetuuksiin (°°), sekd varmistetaan sosiaalipalvelujen tarjonta, kohtuuhintai-
suus ja saatavuus sekd niiden kestivipohjaisuus ja tehokkuus. Tamin tulisi koskea kaikkia sosiaaliturvan osa-alueita ("°)
sekd muita sosiaalipalveluja (sosiaalista suojelua).

4.14  Samansuuntaisesti pilarin tavoitteena tulisi olla tarvittavien kannustinten luominen jdsenvaltioille, jotta ne
turvaisivat kansallisten perusteiden nojalla myonnettyjen etuuksien siirrettivyyden ja sitd kautta vapaan liikkuvuuden.
Tillainen tunnustaminen voisi mahdollistaa yksilollisemman tuen kullekin henkilolle tyo- ja yksityiseliman jarjestamistd
varten. Se tarjoaisi kunnioittavampia ja joustavampia keinoja ottaa huomioon kunkin EU:n kansalaisen yksil6llinen
elinkaari ja helpottaa erityisesti siirtymistd tyomarkkinoille ja pois tydmarkkinoilta.

4.15  Lisdksi pilarissa tulisi asettaa peruspalvelujen tarjontaa koskevia viitearvoja. Jdsenvaltioiden tulisi laatia
taytantoonpanostrategiat ottaen huomioon kunkin maan erityiset sosiockonomiset ja finanssipoliittiset olosuhteet.
Viitearvojen ei tulisi rajoittua pelkdstddn palvelujen saatavuuteen, vaan niilld tulisi edistdd poytakirjassa N:o 26
vahvistettujen olennaisten periaatteiden (yleinen saatavuus, laatu, turvallisuus, kohtuuhintaisuus, yhdenvertainen kohtelu ja
kayttdjien oikeuksien edistiminen) toteutumista. Viitearvoja médritettdessd olisi kdytettdvd lihtokohtana vapaaehtoista
Euroopan sosiaalipalvelujen laatukehystd ja varhaiskasvatuksen ja paivihoidon eurooppalaisia laatupuitteita.

416  Kaikkien yhtildisten mahdollisuuksien periaate on kirjattu EU:n perussopimuksiin, ja se on otettava kaikilta osin ja
riittdvasti huomioon osallistavassa sosiaalisessa pilarissa. EU:n sddnnostoon sisiltyy jo nyt yhteiset vihimmaisvaatimukset,
joita sovelletaan tyontekijoihin kaikkialla Euroopassa, ja niiden noudattaminen tulee varmistaa. Tasa-arvo ja syrjimattomyys
on turvattava michille ja naisille ja kaikille yhteiskuntaryhmille, my6s vammaisille, HLBTI-ihmisille, etnisiin ja
uskonnollisiin vihemmistoihin kuuluville ja muille syrjintdd kohtaaville.

4.17  Eri ryhmit on saatava Euroopassa osallistumaan tyoelimddn nykyistd enemmin, jotta pystytddn vastaamaan
vieston ikddntymiseen ja tyoikdisen véeston supistumiseen. Edistys on tarpeen tasa-arvon ja syrjimittomyyden
edistimiseksi my6s muilla eliminaloilla tyon lisiksi, mm. tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa, koulutuksessa,
asumisessa ja terveydenhuollossa. Tissd yhteydessi on toivottavaa, ettd keskusteluja EU:n direktiivistd, joka koskee
yhdenvertaista kohtelua tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa, jatketaan pian.

5. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytyjen keskustelujen tulokset

5.1  ETSK jdrjesti keskustelutilaisuuksia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kaikissa jasenvaltioissa 2. syyskuuta
ja 2. marraskuuta 2016 vilisend aikana. Keskusteluja koordinoi kolmen kyseisti maata edustavan ETSK:n jdsenen
muodostama kolmikko usein yhteistyossd Euroopan komission kanssa (15 keskustelutilaisuutta) tai kansallisen talous- ja
sosiaalineuvoston kanssa (7 keskustelutilaisuutta). Osallistujat edustivat hyvin laajasti tyonantaja- ja ammattijirjestojd ja
muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita sekd vihemmadssd méirin tiedemaailmaa. 28 keskustelutilaisuuteen osallistui
yhteensd lihes 1 800 kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajaa.

5.2 Keskustelujen pohjana kiytettiin useimmissa keskustelutilaisuuksissa taustakysymyksid. Keskusteluissa késiteltiin
hyvin monenlaisia aiheita erilaisten kansallisten jirjestelmien, painopisteiden ja tilanteiden mukaisesti. Keskustelujen jilkeen
koordinointikolmikot laativat kansalliset raportit, joihin useimmiten sisallytettiin paatelmid jaftai suosituksia. Suuntaa-
antavat kysymykset olivat seuraavat:

1) Mitkd ovat mielestdnne kiireellisimmat taloudelliset ja sosiaaliset haasteet EU:ssa ja maassanne? Mitd tarvitaan niihin
vastaamiseksi?

2) Katsotteko, ettd sosiaalisten oikeuksien pilarille on tarvetta, ja jos on, niin miten se olisi muotoiltava, jotta sen avulla
voidaan vastata keskeisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haasteisiin EU:ssa ja maassanne?

(°%)  Myos kun on kyse vammasta, pitkdaikaishoidosta ja lastenhoidosta.
(%) Terveydenhuolto ja sairausetuudet, tyottomyysetuudet, vanhuusetuudet, tyovammatapauksissa myonnettivit edut, perhe-etuudet,
ditiysetuudet, tyokyvyttomyysetuudet, perhe-eldke-etuudet.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Miten uudistettu EU:n tyomarkkinastrategia voisi vastata yritysten, tyontekijoiden ja tyonhakijoiden jousto- ja
turvallisuustarpeisiin? Miten siind voitaisiin ottaa huomioon sellaiset tirkedt seikat kuin yhi digitaalisemmaksi
muuttuvien talouksien ja tyomarkkinoiden uudet realiteetit, vdeston ikdantyminen ja tarve helpottaa tyomarkkina-
siirtymia?

4) Miten voidaan varmistaa sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyys ja kdytettivissd olevien resurssien priorisointi siten, ettd ne
suunnataan tehokkaisiin, merkityksellisiin ja valttimattomiin sosiaalisiin investointeihin ja palveluihin? Mikd rooli eri
toimijoilla tulisi olla?

5) Miten EU:n sosiaalisten oikeuksien pilari voisi tukea taloudellista ja sosiaalista lahentymistd myonteisesti kaikkialla EU:
ssa?

6) Mitid tarvitaan yhteenkuuluvuutta edistdvien yhteiskuntien tukemiseksi ja yllapitamiseksi Euroopassa?

5.3  Jasenkolmikon maaraporttien pditelmait/suositukset osoittivat, ettd keskustelutilaisuuksissa nousi esiin yhteisid
aiheita. Ne esitetddn tiivistetysti lausunnon téssi luvussa.

5.3.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin soveltamisala ja muoto:

— Pédtelmien/suositusten mukaan kansalaisyhteiskunta tai ainakin osa siitd kannatti Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin perustamista koskevaa aloitetta 18 jasenvaltiossa (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI,
SK). Kahdessatoista jasenvaltiossa (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) todettiin, ettd pilarin tavoitteita,
soveltamisalaa ja/tai sisdltod olisi tdsmennettiva.

— Talous- ja sosiaalipolitiikan keskindista riippuvuutta korostettiin 13 jasenvaltion (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO,
SE, SI, UK) péitelmissd. Lisdksi yhdeksissd jasenvaltiossa (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) painotettiin kasvun
tarkeyttd ja kuudessa tapauksessa (EE, ES, FI, DK, MT, SE) kilpailukykya.

— Sosiaalisten oikeuksien pilarin tulisi 12 jasenvaltion (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE) paitelmien mukaan
kattaa koko EU.

— Yhdeksin jdsenvaltion (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE) pédtelmissd viitattiin sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytintoonpanoon | noudattamisen valvontaan tai olemassa olevan sadnndston ja toimintapolitiikkojen tiytintoonpa-
noon | noudattamisen valvontaan. Niistd viidessd (BG, HR, IE, LV, LT) mainittiin erityisesti, ettd pilari olisi sisallytettava
EU-ohjausjaksomenettelyyn.

— Kahdeksan maan (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) péidtelmissd nousi esiin tarve edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
torjua koyhyyden, epitasa-arvon ja syrjdytymisen lisddntymista.

— Seitsemdssd jasenvaltiossa (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) painotettiin tarvetta noudattaa toissijaisuusperiaatetta. Tassd
asiassa kolme pohjoismaata (FI, SE, DK) puolusti kansallista toimivaltaa tyéehtosopimusneuvottelujen suhteen ja kolme
jasenvaltiota toimivallanjakoa (FI, SE, BE).

— Lahentyminen (ylospdin tapahtuva lahentyminen, sosiaalipoliittinen ldhentyminen ja/tai jasenvaltioiden ldhentyminen
yleensd) mainittiin kahdeksassa jasenvaltiossa (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Kuuden jisenvaltion (CZ, EL, ES, HR, IE, SL) péitelmissi/suosituksissa mainittiin julkisten, yksityisten ja/tai sosiaalisten
investointien tarve.

5.3.2  Padtelmissi/suosituksissa mainittuja keskeisid asioita, jotka liittyvdt Euroopan komission alustavaan luonnokseen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariksi:

— Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ratkaisevan tirked rooli mainittiin yhdentoista jasenvaltion (CY, EE, ES, FI, HU,
HR, IE, LV, RO, SI, SK) paitelmissi/suosituksissa.

— Seitsemdssi jasenvaltiossa (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) painotettiin kansalaisvuoropuhelun merkitysti (vaikka se ei sisilly
komission alustavaan luonnokseen sosiaalisten oikeuksien pilariksi).
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— Kuuden jasenvaltion (CY, DK, HR, HU, PL, SI) pdatelmissd nousi esiin tarve sopeutua muutoksiin, joita aiheuttaa muun
muassa digitalisoituminen.

— Tarve ottaa huomioon véestorakenteen kehityksestd seuraavat haasteet ja muutokset mainittiin kolmen maan (BG, CY,
SI) pddtelmissa.

— Padtelmissi/suosituksissa useimmiten mainittuja aiheita olivat integroidut sosiaaliedut ja -palvelut, terveydenhuolto ja
sairausetuudet, eldkkeet, tyottomyysetuudet, vihimmadistoimeentulo ja peruspalvelujen saatavuus (ndmé sisltyvat
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa komission alustavassa luonnoksessa mainittuihin 20 periaatteeseen) seki
sosiaaliturva, sosiaaliset normit ja sosiaalisen suojelun kestavapohjaisuus. Yksi tai useampia ndistd aiheista mainittiin 22
jasenvaltion (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, F|, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK) padtelmissa.

— Tyollisyys, tyopaikkojen luominen ja ty6ttomyyden (myds nuorisotydttomyyden) torjunta mainittiin seitsemdn maan
(BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO) péitelmissi/suosituksissa.

— Yhdentoista jasenvaltion (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) pddtelmissi korostettiin koulutusta ja osaamista
(my6s tyomarkkinoiden digitalisoitumisen yhteydessa).

— Kymmenen jésenvaltion (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) pédtelmissd korostettiin tarvetta huolehtia
aliedustettujen tai syrjdytyneiden ryhmien osallistumisesta tyomarkkinoille, ja niistd seitsemdssd (BE, DE, DK, FI, HU,
MT, UK) mainittiin tdssd yhteydessd sukupuolten tasa-arvo.

— Kahdeksassa jasenvaltiossa (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) nostettiin esiin yksi tai useampia seuraavista aiheista:
tyopaikkojen vakauden tarve, siirtymdt, ihmisarvoinen tyo jaftai sosiaaliturva, joskus myos tyomarkkinoiden
digitalisoitumisen yhteydessa.

— Kolmen jasenvaltion (DK, FI, SI) paitelmissd mainittiin se, ettd joustoturvan ksite auttaisi turvaamaan Euroopan
sosiaalisen mallin tulevaisuuden (DK), tarve 10ytdd tasapaino joustavuuden ja turvallisuuden vililld (FI) ja tarve ottaa
huomioon joustavaa tyovoimaa koskevat taloudelliset tarpeet (SI).

5.4  Pddtelmat/suositukset paljastivat myos, ettd eniten erimielisyyttd herdtti kysymys siitd, pitdisikd sosiaalisten
oikeuksien pilariin sisdltyd lainsaddantotoimenpiteitd. Osallistujat olivat erimielisid tdstd sekd maiden sisdlld ettd valilla:
tyonantajien edustajat eivdt (yleensd) kannattaneet ajatusta lisilainsdddiannostd, kun taas tyontekijajarjestojen edustajat
(yleensd) olivat toista mieltd.

6. Hallintotapa

6.1.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sisdltod, prosesseja, konkreettisia tdytdntoonpanoaloitteita, rahoitusta ja
seurantaa sekd eri tahojen rooleja tulee selventdd. Kysymys hallintotavasta on erittdin tirked perussopimusten ja myos
toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseksi. Kansalaisilla on oikeus tietdd, kuka on vastuussa mistdkin paatoksesta.

6.1.2  Kun ajatellaan asiaankuuluvia toimijoita ja niiden roolia, ETSK korostaa, ettd tyomarkkinakysymyksissd
viranomaisten sekd EU-tason ja kansallisten tasojen tyémarkkinaosapuolten kumppanuus on keino vauhdittaa edistymistd
kohti tavoitteita, jotka saavat laajaa kannatusta. Sosiaalisen suojelun alalla keskeisessd asemassa ovat hallitukset, valtion-|
alue-/paikallisviranomaiset ja erilaiset sosiaaliturvan organisoinnista vastaavat kansalliset laitokset sekd sosiaalipalvelujen
tarjoajat. Lisaksi myos tydmarkkinaosapuolilla on usein rooli ja vastuutehtdvid sosiaalisen suojelun jarjestelmien kehittelyssa
ja toteuttamisessa ja sosiaalisten palvelujen alalla. Muilla sidosryhmilld, kuten sosiaalivirastoilla, voi olla asiantuntemusta
erityisesti sosiaaliavustusten alalla, ja ne voivat olla merkittivissd asemassa ja tarjota turvaverkkoja koyhyyden uhkaamille
véestoryhmille.



21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 12523

6.1.3  ETSK korostaa, etté pilarista voi tulla myonteinen hanke Euroopalle ja kaikille ihmisille, mutta vain jos sen tulokset
ovat nakyvii. Kriisiaikana pilari voi olla hyvi tilaisuus osoittaa, ettd EU-tasolla pystytadn edelleen tarvittaessa tarjoamaan
ratkaisuja tavallisten jhmisten kohtaamiin haasteisiin kunnioittaen samalla tdysin toimivaltajakoa ja toissijaisuusperiaatetta.
Pilarin tulisi ennen kaikkea edistdd hyvinvointia noudattaen perussopimuksissa asetettua velvoitetta, jonka mukaan
tavoitteena on muun muassa “tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen
markkinatalous sekéd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympdariston laadun parantaminen” (EU:sta tehdyn sopimuksen
3 artikla). Lisaksi pilarin tulisi edistdd tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien toimivuutta. Samaan aikaan
ETSK on huolissaan pilarin soveltamisalan epatarkasta méarittelysta. ETSK pelkad, ettd timd voi alheuttaa vield enemmin
epdvarmuutta ja turhautumista, kun heritetdin odotuksia, jotka eivit tdyty tai joita ei voida tiyttaa ('").

6.2 Sosiaaliset oikeudet kaikille

6.2.1  Komissio ehdottaa, ettd pilaria sovellettaisiin aluksi euroalueeseen, missi on jo aloitettu yhdentamls- ja
keskittimisprosessi kohti yha tiiviimpaa lihentymisti. Unionin perussopimusten sosiaaliset maariykset ("?) koskevat
kuitenkin kaikkia EU:n jasenvaltioita. Useissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa esitettyjen kommenttien perusteella ETSK
on sitd mieltd, ettd pilaria tulisi soveltaa kaikkiin 28:aan EU:n jdsenvaltioon.

6.2.2  ETSK on aiemmassa lausunnossaan todennut, ettd sosiaalisesti kestivdpohjainen makrotalouspolitiikka on
ennakkoedellytys vahvemmalle talouden elpymiselle ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistamiselle. My6s talouden
realiteettien parempi huomioon ottaminen on olennainen ennakkoehto tuottavalle tydllisyydelle ja hyvin suunnitellulle
sosiaalipolitiikalle, joka on oikeudenmukainen eri sukupolville, sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Komitea suhtautuu
myonteisesti jouston kdyton painottamiseen vakaus- ja kasvusopimuksen siddnnoissd. Komissio ottaa tdssd yhteydessé
huomioon tietyt julkiset mvestomnlt laskiessaan julkisen talouden alijiamaa. Komitea pitdd sitd kuitenkin rajoitettuna ja
osittaisena toimenpiteend ().

6.3 EU-ohjausjakso

6.3.1  Pilarin tdytintoonpanon ja seurannan tirkeimmiksi vilineiksi olisi otettava EU-ohjausjakso ja kansalliset
uudistusohjelmat — joita sovelletaan yhtd lailla euroalueen ulkopuolisiin maihin. Kun kuitenkin otetaan huomioon
taydentdvit makrotalouden seurantamekanismit, joita sovelletaan EU-ohjausjakson puitteissa euroalueen maihin, on
mahdollista, ettd euroalueen maat kehittavat taydentav1a asiaa koskevia viitearvoja kansallisten uudlstusten tueksi. Pilarin ja
EU-ohjausjakson vilinen yhteys nostettiin esiin monissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa ("*).

6.3.2 ETSK huomauttaa, ettd erdit viime vuosien talouden ohjausjirjestelmidn talouspoliittiset tavoitteet on
mukautettava paremmin EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisiin EU:n sosiaalipoliittisiin
tavoitteisiin ("°). Kaikista talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson toimenpiteisti on — horisontaalisen sosiaa-
lilausekkeen ("°) mukaisesti — tehtiva soswahsten vaikutusten arviointi. Kyseiset tulokset tulisi julkaista ja niistd tulisi
keskustella sekd kansallisella ettd EU:n tasolla (7).

6.3.3 ETSK on aikaisemmin todennut, ettd tyollisyyttd koskev1lle ja sosiaalisille tavoitteille olisi annettava EU-
ohjausjaksossa sama asema kuin makrotaloudellisille nikokohdille ("®). Komitea on myos suosittanut, etti kaytetiin
vertallukelp0151a yhteisid indikaattoreita mm. koyhyys- ja epdtasa-arvotilanteen kartoittamiseksi ja velvoitetaan
toteuttamaan kaikista kansalllSlssa uudistusohjelmissa ja maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd uudistuksista sosiaalisten
vaikutusten arviointi ("°).

6.3.4  ETSK kehottaa tasapainottamaan EU-ohjausjakson uudelleen siten, ettd olemassa oleva ty6llisyyden ja sosiaalisen
kehityksen tarkeimpien indikaattoreiden tulostaulu otetaan huomioon muotoiltaessa maakohtaisia suosituksia.

(")  Monissa jasenvaltioissa mainittiin selkeyden puute, ja eriit kansalaisyhteiskunnan edustajat totesivat pelkiivinsi, etti se voi
aiheuttaa bumerangiefektin. Jos luodaan odotuksia, joita ei lopulta taytetdkdin, timd voi johtaa epdluottamuksen ja turhautumisen
lisddntymiseen entisestdan.

("*)  EU:sta tehdyn sopimuksen 3 artikla, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen X osasto

ja perusoikeuskirja.

(’® EUVL C 268, 14.8.2015, s. 33.

("")  Kansalliset keskustelutilaisuudet Alankomaissa, Bulgariassa, Italiassa, Itivallassa ja Romaniassa.

("’)  Katso alaviite 59.

(%) EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artikla.

("’)  Katso alaviite 57.

(") Katso alaviite 61.

(") Katso alaviite 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52014AE7288
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6.3.5  Tavoitetta, jonka mukaan lihentymistd kohti parempia tyo- ja elinoloja olisi lisittavé, tulisi edistdd erityisin
alatavoittein, joissa otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategia ja kestdvan kehityksen tavoitteet ja joilla ohjataan talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan koordinointia.

6.4 Taloudellinen ja sosiaalinen ohjausjirjestelmi

6.4.1  ETSK on hyvin huolissaan EU:n vakaudesta, koska vilttimattomat uudistukset — liittyi nithin perussopimusten
muutoksia tai ei — toteutetaan aina vasta viime hetkelld suuren paineen alaisena. EU:n sosiaalista, poliittista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta on jilleen vahvistettava ja johdonmukaista talous- ja rahapoliittista yhdentymistd jatkettava, silld ndin
luodaan perusta toimivalle talous- ja rahaliitolle. Onkin ehdottoman valttimatontd keskustella vakavasti vankkaperustaisen
rakenteen luomisesta talous- ja rahaliitolle. Tami edellyttdd yhteisymmarrysta taloudellisista ja sosiaalisista tavoitteista seka
yhteisesti sovittua hallintotapaa (*).

6.4.2  Sosiaalista, poliittista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta on tiivistettavi, jotta talous- ja rahaliitto sietiisi paremmin
hiirioitd. ETSK korostaa, etti talous- ja rahaliiton kansantalouksien erot on otettava paremmin huomioon ja ettd kyseisissd
maissa on toteutettava tasapainoisia rakenneuudistuksia rahaliiton vaatimusten mukaisesti samalla kansalliset vaatimukset
huomioon ottaen, jotta varmistetaan tarvittava yhdenmukaisuus.

6.4.3 ETSK on jo chdottanut, miten talous- ja rahaliitto voitaisiin suunnitella nykyistd paremmin, ja on esittinyt
ehdotuksia sen demokraattisen ja sosiaalisen rakenteen parantamiseksi mahdollisimman pian yhteisomenetelman puitteissa.
Tama lujittaisi demokraattista kestokykya ja tayttdisi perussopimuksista seuraavat sosiaaliset velvoitteet (*').

6.4.4  Talous- ja rahaliiton taloudellinen tehokkuus on keskeisen tirkedd. ETSK on todennut tdssd yhteydessd aiemmin,
ettd jasenvaltioiden hallituksilla on suuri vastuu talous- ja rahaliiton demokraattisen ja sosiaalisen ulottuvuuden
kehittimisen suhteen. Sama koskee my6s kansallisen ja Euroopan tason tyomarkkinaosapuolia, joille talous- ja rahaliitto
muodostaa yleiset puitteet niiden erilaisille palkanmuodostusjdrjestelmille ja tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan muotoilulle.
Talous- ja yhteiskuntacldimin sidosryhmind niilli on ratkaiseva rooli talous- ja rahaliiton yhteisen vakaustavoitteen
noudattamisessa (*%). Talous- ja rahaliiton hallintoa voidaan parantaa ottamalla mukaan tyomarkkinaosapuolet. Niiden
nikemykset tydmarkkinoiden organisoimisesta ja sosiaalipolitiikasta tulisi myos ottaa huomioon keskusteltaessa talous- ja
rahaliiton tulevaisuudesta (**). Tiiviimpi ja jirjestelmallinen vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa auttaisi myos
parantamaan demokraattista kestokykya ja hallintotapaa.

6.4.5 ETSK katsoo, ettd sitkeiden epitasapainotilojen korjaaminen ja uskon ja luottamuksen lujittaminen kaikkialla
Euroopaisa edellyttavat nykyistd tehokkaampaa ja demokraattisempaa talouden ohjausta ja hallintaa etenkin euro-
alueella (4.

6.5 Olemassa olevan sosiaalisen sidnndston noudattamisen varmistaminen ja uudistettu sitoutuminen siihen

6.5.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin avulla pitdisi edistid EU:n primaarioikeuteen ja johdettuun oikeuteen
perustuvan olemassa olevan sosiaalisen lainsddddnnon noudattamisen valvontaa liittyen tyotd koskeviin ja sosiaalisiin
oikeuksiin, erityisesti sosiaaliseen suojeluun ja tehokkaaseen valvontaan muun muassa tyosuojelutarkastusten avulla, ja
oikeuteen tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeussuojan toteutumiseen. Jasenvaltioiden ratifioimia kansainvélisesti
sitovia EU:n kansalaisten oikeuksien ldhteité tulisi kunnioittaa tdysimaaraisesti.

6.5.2  ETSK katsoo, ettd pilari tarjoaa tilaisuuden uudistaa sitoutuminen olemassa olevaan sosiaaliseen sddnnostoon.
Lisaksi pilarin kehittelyprosessi tarjoaa mahdollisuuden arvioida, mikd toimii ja mikd ei toimi, mitd puuttuu ja mitd olisi
parannettava EU:n ja jdsenvaltioiden ldhestymistavassa, jotta saataisiin uutta pontta sosiaaliselle ja taloudelliselle
lahentymiselle, kestaville kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle EU:hun.

(*")  Katso alaviite 59.

(*’) EUVL C 332, 8.10.2015 s. 8 ja EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33.
(%) Katso alaviite 59.

(*’)  Ks. esim. In-depth employment analysis.

(% EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6 Resursseja Euroopan sosiaalista vakauttamista varten

6.6.1  Euroopan strategisten investointien rahastolla ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla on tarkoitus olla
keskeinen rooli tyopaikkojen ja kasvun luomisessa ja alueellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd. ETSK
katsoo, ettd varojen kdyton tehokkuutta ja tuloksellisuutta tulee parantaa ja ettd EU:n tulisi asettaa etusijalle
korkealaatuiseen sosiaaliseen infrastruktuuriin ja sosiaalipalveluihin kohdistuvat pitkakestoiset investoinnit myds Euroopan
strategisten investointien rahaston ja Euroopan investointipankin kautta. Tama olisi sidottava pilarin tdytintéonpanoon.

6.6.2  ETSK on esittanyt erilaisia vaihtoehtoja ja echdotuksia vakaus- ja kasvusopimuksen asettamissa rajoissa. Yksi voisi
olla "kultainen” tai itse asiassa "hopeinen” sianto (*°): jasenvaltioiden julkiset investoinnit, sosiaaliala mukaan luettuna,
lisattdisiin  EU:n julkisiin investointeihin yhteisesti sovittujen parametrien mukaisesti. Yhdistettynd asianmukaisiin
rakenneuudistuksiin se edistdisi yksityisid investointeja ().

6.6.3  ETSK katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen talousarvioiden ja tarkistusten puitteissa — kuten komissio on jo
todennut — 25 prosenttia Euroopan rakenne- ja investointirahastoista ja nimenomaan Euroopan sosiaalirahastosta ja
Euroopan aluekehitysrahastosta olisi kaytettdvd sosiaali-, terveys-, koulutus- ja asumispalveluihin ja -toimenpiteisiin
kohdistuvien sosiaalisten investointien edistimiseen. Lisdksi osa Euroopan sosiaalirahaston varoista olisi varattava EU:n
tasolla tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmiseen kohdistettavaksi rahoitukseksi. Euroopan komission tulisi antaa
jasenvaltioille ohjeita siitd, miten sosiaalisia investointeja voidaan edistdd kdytinnossd ja miten voidaan seurata hankkeiden
laatua ja tehokkuutta.

6.6.4  ETSK nosti vuonna 2014 esiin epasymmetristen Sokkien tapauksessa kytettivin uudelleenjakomekanismin (*) ja
totesi, ettd unioni ja etenkddn euroalue ei voi sivuuttaa nykyisten talouspolitiikkojen sosiaalisia seurauksia ja sysitd niitd
yksinomaan valtioiden vastuulle. Se korosti tarvetta nihdd yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen médrirahat
investointeina tulevaisuuteen (**). Muutamissa kansallisissa keskustelutilaisuuksissa pohdittiin, olisiko EU-tason ty6tto-
myysvakuutus tai sopeutusrahasto tarpeen ga toteutettavissa (*%). Keskustelut osoittivat, ettd nakemykset asiasta vaihtelevat
suuresti ja ettid keskustelua on jatkettava (°°)

6.7 Maailmanlaajuisten strategioiden ja EU:n strategioiden vilinen yhteys

6.7.1  Pilaria koskevassa pohdintatydssid on myos otettava tarvittaessa huomioon maailmanlaajuinen ulottuvuus. ILO:n,
Euroopan neuvoston, OECD:n ja IMF:n viimeisimmat keskustelut ovat keskeisen tarkeitd etenkin siksi, ettd niissd on
osoitettu, ettd epatasa-arvo vaikuttaa haitallisesti kasvun pysyvyyteen ja ettd uudelleenjako ei hidasta kasvua. Pohdintatydssa
olisi myos tunnustettava, ettd Euroopan sosiaalisen mallin kestdvdpohjaisuus on sidoksissa Euroopan globaalin
kilpailukyvyn parantumiseen.

6.7.2  Kaikki Yhdistyneiden kansakuntien jisenmaat hyviksyivit vuonna 2015 kestivin kehityksen toimintaohjelman
2030. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen on sellaisenaan velvoittavaa Euroopan unionin jisenvaltioille. ETSK uskoo, ettd
pilari voisi tukea merkittdvasti vuoteen 2030 ulottuvaa kestivan kehityksen toimintaohjelmaa ja erityisesti tavoitteita 1 (ei
koyhyyttd), 3 (terveyttd ja hyvinvointia), 5 (sukupuolten tasa-arvo) ja 8 (thmisarvoista tyotd ja talouskasvua).

6.8 Selkei yleinen strategia paremman tulevaisuuden turvaamiseksi Euroopalle

6.8.1  ETSK kehottaa komissiota esittimain sclkedn ja johdonmukaisen strategian pilaria varten. ETSK kannattaa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kantaa: "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin olisi perustuttava
olemassa oleviin vilineisiin ja parannettava niitd, mukaan lukien Euroopan tyollisyysstrategia sekd sosiaaliturvan ja
sosiaalisen osallisuuden alan avoin koordinointimenetelms; tdltd pohjalta sosiaalisen suojelun pilarin tulisi toimia
tienndyttdjand ylospdin suuntautuvalle ldhentymisprosessille tydllisyyteen liittyvien ja sosiaalisten tulosten osalta kansallisia

Katso alaviite 73.
(%) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10, joustavuuden lisiimisesti vakaus- ja kasvusopimukseen, kun on kyse eriisti “julkisista
investoinneista”.

() Katso alaviite 86.

(88) EUVL C 327, 12.11.2013, s. 58, EUVL C 271, 19.9.2013, s. 1.

89)  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Ranskassa ja Suomessa.
90 )

)

Katso alaviite 59.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
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toimivaltuuksia kunnioittaen” (°'). Osana titi prosessia voitaisiin maarittid uusia tarkoituksenmukaisia vertailuarvoja
muutamille tirkeimmille tyomarkkinoihin liittyville ja sosiaalisille haasteille edistyksen arvioimiseksi. Téllaisen
yhteistyokehyksen luominen auttaisi jisenvaltioita saavuttamaan myonteisid tuloksia uudistusten kautta (*) ja lisaisi
osaltaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

6.8.2  Selkeistd riskeistd huolimatta ETSK uskoo, ettd EU pystyy muuntumaan paremmaksi, demokraattisemmaksi ja
sosiaalisemmaksi unioniksi. ETSK tekee kaiken tarvittavan jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla kdytivien keskustelujen
tukemiseksi, jotta kansalaiset saadaan mukaan Euroopan paremman tulevaisuuden edistimiseen. Oikeudenmukainen
globalisaatio, joka tarjoaa hyvin elimdn, riittavsti tyollistymismahdollisuuksia ja oikeudenmukaiset tydehdot kaikille, on
mahdollinen vain, jos EU siilyttdd yhtendisyytensd ja toimintakykynsa. Sosiaalisen mallinsa siilyttamiseksi Euroopan téaytyy
pystyd mukautumaan muuttuviin realiteetteihin, jotta kaikille voidaan tarjota mahdollisimman hyvit lahtokohdat. Tima on
vaihtoehtomme protektionismille, nationalismille ja populismille.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

") Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteinen lausunto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, asiakirja 12605/
16, vahvistettu ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa 13. lokakuuta 2016.
(°»  Kansalliset keskustelutilaisuudet muun muassa Romaniassa.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/fi/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/fi/pdf
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

522. TAYSISTUNTO 25. JA 26. TAMMIKUUTA 2017

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tekijinoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla”

(COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lihetystoimintaa harjoittavien organisaa-
tioiden tiettyihin verkkolihetyksiin ja televisio- ja radio-ohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien
tekijinoikeuden ja lihioikeuksien kiyttimisti koskevien siintojen vahvistamisesta”

(COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD))

ja “"Ehdotus “Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tekijinoikeudella ja lihioikeuksilla

suojattujen teosten ja muun aineiston tietyisti sallituista kiytoistd sokeiden, heikkonikoisten tai

muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi seki tekijinoikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden

yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/29/EY muuttamisesta”

(COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD))
(2017/C 125/03)

Esitteliji: Juan MENDOZA CASTRO

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 6.10.2016
neuvosto, 26.10.2016 ja 24.10.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 13.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2017

Tdysistunnon nro 522

Adnestystulos 144/0/2

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen toimenpidepakettiin, jonka tarkoituksena on mukauttaa tekijinoikeudet digitaalitalouden
vaatimuksiin.
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1.2 EUlta puuttuu tekijinoikeuksia koskeva yhdennetty jirjestelma. Sitd luotaessa keskeinen tavoite on pirstoutunei-
suuden poistaminen samalla kun vahvistetaan luovaa ty6td tekevien suojelua, myds markkinoita hallitseviin jattiyrityksiin
nahden.

1.3 Tekijanoikeusala on hyvin monimutkainen, silld erilaisia intresseji edustavia mutta silti toisiaan tarvitsevia
sidosryhmid on paljon. Sddntelyn avulla on luotava tasapaino niiden kaikkien tahojen oikeuksien valilld vilttien
byrokratiaa ja tarpeettomia vaatimuksia.

1.4 Komission asteittaisen” ldhestymistavan huomioon ottaen ETSK ehdottaa, ettd voimassa olevaa lainsdddantod
tarkistetaan ja lujitetaan sisallyttimalld muihin direktiiveihin muutoksia, ettd pohditaan, onko aiheellista ehdottaa internetin
hakukoneita ja WiFi-yhteyden kautta tapahtuvaa sisdllon ilmaista siirtoa koskevia toimenpiteitd, ja ettd tiettyja nakokohtia
sddnnellddn asetuksella.

1.5 Komitea muistuttaa, ettd EU:n on tirkedd ratifioida nopeasti Marrakeshin sopimus, jossa médritdin
tekijanoikeuksista, kun on kyse sokeista henkil6ista.

1.6 Lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden verkkolihetykset ja televisio- ja radio-ohjelmien digitaa-
liset edelleenldhetykset: ETSK pitdd komission ehdotusta asianmukaisena ja uskoo sen tukevan eurooppalaisten elokuvien
jakelua. Alkuperdmaan periaate ei ole ristiriidassa oikeuksien alueellisten nikokohtien tai sopimusvapauden kanssa.

1.7  Poikkeuksien mukauttaminen digitaaliseen ja rajatylittividn ympdristoon: Vaikka ongelmat yksiloiddin
komission ehdotuksissa asianmukaisesti, ETSK esittdd ehdotuksiin erditi muutoksia, jotta tekijanoikeudet voidaan
mukauttaa paremmin ajan vaatimuksiin:

— Otetaan kayttoon periaate, jonka mukaan mika tahansa tekijinoikeuksia koskevien poikkeusten tai rajoitusten vastainen
sopimus on patematon (').

— Tekstin- ja tiedonlouhinta:

— Innovatiivisten yritysten edistimiseksi soveltamisalan (ehdotuksen 2 artikla) tulee kattaa voittoa tavoittelevat tutkijat
ja yritykset.

— (Johdanto-osan 8 kappaleessa mainittu) periaate siitd, ettd pelkkiin toimiin ja tietoihin ei tule soveltaa
tekijanoikeuksia, olisi aiheellista sisallyttdd saadostekstiin.

— Kappaleiden teko teoksista kulttuuriperinnon siilyttimiseksi (*): Selvennetiin ja laajennetaan poikkeusta, jotta
sellaiset teokset, jotka eivit ole saatavilla kaupan kanavien vilitykselld tai joita oikeuden haltija ei vilitd aktiivisesti,
voidaan asettaa saataville verkossa voittoa tavoittelemattomiin tarkoituksiin.

— Korvataan vaatimus laitosten tiloissa tarkoitukseen varattujen pdtteiden kdytdsti (*) ja tehddin teosten ja aineiston
saatavuudesta teknologisesti neutraalia.

— Lisdtddn uusi poikkeus, joka koskee eurooppalaisten kirjastojen ja arkistojen harjoittamaa asiakirjojen rajatylittivaa,
ei-kaupallista tarjontaa.

— Muutetaan tietoyhteiskuntadirektiiviin sisdltyvii ei-kaupallisia tieteellisid tutkimustarkoituksia koskevaa poikkeusta,
silld sen soveltamista pidetiin tietyissi tapauksissa hyvin vaikeana (*).

(") Kuten siddetiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/24/EY, annettu 23 piivina huhtikuuta 2009 (EUVLL 111,
5.5.2009, s. 16-22, 5 artikla) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 96/9/EY, annettu 11 pdivind maaliskuuta 1996
(EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20-28, 15 artikla).

Komission ehdotuksen COM(2016) 593 final 5 artikla.

Ns. tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan n alakohta (EYVL L 167, 22.6.2001, s.10).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~—~—
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:FI:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8 Tuomio, jossa Euroopan unionin tuomioistuin katsoo, ettd digitaalisten kirjojen lainaaminen voidaan tietyissd
olosuhteissa rinnastaa perinteisten kirjojen lainaamiseen (°), vastaa kirjastojen kayttdjien ja oppilaitosten toistuvasti
esittdmadn vaatimukseen.

1.9  Myynnistd poistuneiden teosten digitointia, jakelua ja rajatylittavid kdyttod koskeva ehdotus ansaitsee myonteisen
vastaanoton (III osaston 1 luku).

1.10  Niin sanottu panoraamapoikkeus on aiheellista yhdenmukaistaa unionin sddnndsten avulla.

1.11  ETSK kannattaa kustantajia koskevaa uutta yksinomaista lahioikeutta, jonka ansiosta kustantaja voi 20 vuoden ajan
valtuuttaa tai kieltdd lehtijulkaisujensa digitaalisen kdyton.

1.12  ETSK kannattaa velvoitetta, jonka mukaan tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajien, jotka tallentavat suuria maaria
kiyttdjiensd verkkoon lataamia tekijanoikeussuojattuja teoksia tai muuta aineistoa ja tarjoavat yleisolle paasyn niihin, on
toteutettava asianmukaiset ja oikeasuhteiset toimenpiteet varmistaakseen oikeudenhaltijoiden kanssa tehtyjen sopimusten
toiminnan tai estddkseen tdllaisten teosten tai aineistojen saatavuuden (value gap eli arvokuilu).

1.13  ETSK pitdd komission ehdotusta edistysaskeleena tekijinoikeuksien suojelussa. Tekijoilld tulee olla oikeus saada
oikeudenmukainen korvaus luomistyostd, padstd osallisiksi teostensa kaupallisesta menestyksestd sekd nauttia teosten
korkeatasoisesta suojelusta ja rahoituksesta.

1.14  On aiheellista huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan instituutioiden on tirkedd osaltaan vahvistaa kdyttijien
tietoisuutta tekijanoikeuksia koskevan lainsidddnnon noudattamisesta. ETSK tukee komission ponnisteluja piratismin ja
kaikenlaisen lainsdddannolld suojatun sisillon laittoman kayton torjunnassa.

2. Komission ehdotukset

2.1  Digitaalitekniikan kehitys on muuttanut sitd, miten teoksia ja muuta suojattua aineistoa luodaan, tuotetaan, jaetaan
ja hyodynnetddn. On ilmaantunut sekd uusia kéyttojd ettd uusia toimijoita ja litketoimintamalleja. Digitaaliympéristossd
my6s valtioiden rajat ylittdivd kédyttd on lisddntynyt ja kuluttajille on avautunut uusia mahdollisuuksia saada
tekijanoikeudella suojattua aineistoa.

2.2 Vaikka EU:n tekijinoikeuslainsdddinnossd vahvistetut tavoitteet ja periaatteet ovat edelleen perusteltuja, lainsaddan-
tod olisi sopeutettava ndihin uusiin realiteetteihin. EU-tason toimintaa tarvitaan myos sisimarkkinoiden pirstoutumisen
torjumiseksi.

2.3 Titi taustaa vasten toukokuussa 2015 hyviksytyssi digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa (°) pidettiin
tarpeellisena, ettd “pyritddn vihentdmdin kansallisten tekijanoikeusjirjestelmien vilisid eroja ja laajennetaan teosten
saatavuutta verkossa kuluttajille kaikkialla EU:ssa”. Strategiassa korostetaan, ettd on tirkedd tchostaa tekijanoikeuksilla
suojatun sisdllon rajatylittdvid saatavuutta ja selkeyttdd verkkopalveluiden roolia teosten ja muun aineiston levittimisessa.

2.4 Komissio julkaisi joulukuussa 2015 tiedonannon (*), jossa hahmotellaan erityisia toimia ja pitkan aikavalin visio seki
pohditaan tarvetta edistdd alan sisimarkkinoita, pdivittdd sddnnosto digitaalisten realiteettien mukaiseksi, varmistaa
Euroopan luovan teollisuuden kilpailukyvyn sdilyminen ja turvata asianmukainen tasapaino tekijanoikeuksien ja julkisen
politiikan muiden tavoitteiden vililla.

2.5 Askettiin julkaisemansa rajatylittivia siirrettivyyttd koskevan ehdotuksen (°) jilkeen komissio ehdottaa nyt joukkoa
lainsdddantotoimia, joilla on kolme tavoitetta:

i) Taataan sisdllon laajempi saanti EU:ssa ja pyritddn saavuttamaan uutta yleisoa.

(°)  Asia C-174/15, Vereniging Openbare Bibliotheken vastaan Stichting Leenrecht (EUVL C 14, 16.1.2017, s. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.
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ii) Mukautetaan tietyt poikkeukset digitaaliseen ja valtioiden rajat ylittavdan ymparistoon.
iii) Edistetddn oikeudenmukaisia ja toimivia tekijanoikeusmarkkinoita.

2.6  Ensinnikin komissio ehdottaa asetusta (%), jonka tavoitteena on luoda perinteisid satelliitti- ja kaapelilihetyksid
vastaavat suotuisat olosuhteet televisio- ja radio-ohjelmien uusille, verkossa ja di(gitaalisesti tapahtuville jakelumuodoille.
Uudet sdannokset perustuvat satelliitti- ja kaapelilihetyksia koskevan direktiivin (*°) voimassa oleviin siinnoksiin, ja niissd
helpotetaan ja joustavoitetaan lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tarjoamia tiettyjd verkkopalveluja seka tiettyja
edelleenldhetyspalveluja varten tarvittavien oikeuksien hankkimista. Sddnndsten tarkoituksena on helpottaa markkinoiden
kehitysti ja eurooppalaisen radio- ja televisiotuotannon laajempaa levitystd, miki puolestaan lisdd kuluttajien valinnanvaraa
sekd kulttuurista monimuotoisuutta.

2.7 Samalla ehdotuksessa direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla (") luodaan uusi neuvottelujir-
jestely, joka helpottaa lisenssisopimusten tekemistd audiovisuaalisten teosten levittimiseksi tilausvideoalustoilla. Se on osa
laajempaa poliittista pyrkimystd puuttua niihin moninaisiin tekijoihin, jotka ovat taustasyini sille, ettd eurooppalaisia
audiovisuaalisia teoksia ja etenkin elokuvia on hyvin vihin saatavilla EU:ssa.

2.7.1  Lisensointikysymyksid ja niihin liittyvid oikeudellisia ja sopimusluonteisia ongelmia, jotka haittaavat eurooppa-
laisten audiovisuaalisten teosten kiyttod tilausvideopalveluissa, aiotaan kisitelld myos sidosryhmien kanssa kdytivassa
jasennellyssd vuoropuhelussa. Tavoitteena on jirkeistdd lisensointikdytinteitd ja helpottaa eurooppalaisten teosten
pysyvampain hyodyntimiseen ja saatavuuteen johtavien alakohtaisten sopimusten tekoa. Komissio raportoi vuoropuhelun
tuloksista vuoden 2018 lopussa.

2.7.2  Kyseisessd ehdotuksessa direktiiviksi esitellidn myos ratkaisuja, joiden avulla kulttuuriperint6laitokset voivat
helpommin hankkia lisenssejia myynnistd poistuneiden mutta kulttuuriarvoltaan merkittivien teosten oikeuksiin niiden
teosten digitalisoimiseksi ja jakamiseksi. Teosten saatavuus ei-kaupallisten kanavien, kuten oppilaitosten, julkisten
kirjastojen tai muiden kuin teatterikdytossd olevien tilojen, vilitykselli on hyvin tirkedd myds kulttuurisen
monimuotoisuuden edistimiseksi sekd opetustoiminnan ja yhteiskuntaelimdin osallistumisen kannalta. Lisdksi komissio
tutkii yhdessd European Film Agency Directors -yhteenliittyman (EFAD) ja audiovisuaalialan kanssa koulutustarkoituksiin
suunnatun eurooppalaisten elokuvien luettelon laatimista ja rahoittamista vuonna 2017.

2.8 Samanaikaisesti on annettu kaksi lainsiddantoehdotusta ('?) Marrakeshin sopimukseen liittyvin EU:n lainsadadinnon
taytantoonpanemiseksi. Kyseisessd sopimuksessa edellytetddn, ettd osapuolet luovat poikkeuksia, joilla tuetaan
lukemisesteisten mahdollisuuksia saada kirjoja ja muuta painettua aineistoa heille esteettomassd muodossa. Direktiivieh-
dotuksella sdddetddn pakollisesta poikkeuksesta ja varmistetaan sen soveltaminen, jotta tillaisia esteettomissi muodossa
olevia kappaleita tehtisiin ja vaihdettaisiin sisimarkkinoilla. Asetusehdotuksella mahdollistetaan tallaisten kopioiden vaihto
EU:n ja sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden valilla.

3. Yleistd

3.1 ETSK on tyytyvdinen toimenpidepakettiin, jonka tarkoituksena on mukauttaa tekijinoikeudet digitaalitalouden
vaatimuksiin.

3.2 Eurooppalainen taide on maailmanlaajuisesti johtoasemassa, mutta elokuvatuotanto, kustannusala sekd musiikilli-
nen ja taiteellinen luomisala joutuvat painimaan markkinoiden pirstoutumisen, kulttuurien ja kielten runsauden ja
monimuotoisuuden ja digitalisointiin siirtymisen aiheuttamien ongelmien sekd rahoitusvaikeuksien kanssa.

3.3 Lupajirjestelmin yksinkertaistamisen tulee vahentdd pirstoutuneisuutta, helpottaa verkkosisillon rajatylittivid
saatavuutta ja tasapainottaa tekijoiden suojaa etenkin suhteessa digitaalisia markkinoita hallitseviin jattilaisyrityksiin.

) COM(2016) 594 final.

% Neuvoston direktiivi 93/83/ETY, annettu 27 piivini syyskuuta 1993 (EYVL L 248, 6.10.1993, 5. 15).
) COM(2016) 593 final.

12 COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.
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3.4  Tekijanoikeusala on hyvin monimutkainen, silld erilaisia intresseja edustavia mutta toisiaan kuitenkin tarvitsevia
sidosryhmid on paljon. Sddntelyn avulla on luotava tasapaino ndiden kaikkien tahojen oikeuksien valilla.

3.5  Komissio on omaksunut "asteittaisen” lihestymistavan (*’) eiki ehdota kokonaisvaltaista uudelleentarkastelua vaan
merkittavid lisdyksid nykyiseen lainsaddantoon. ETSK kehottaa ottamaan huomioon seuraavat nikokohdat:

— Harkitaan voimassa olevan lainsdddidnnon tarkistamista ja lujittamista sisillyttdmalld muutoksia muihin direktiiveihin,
kuten tekijanoikeuden suojan voimassaoloaikaa ('*) seki orpoteosten sallittuja kayttotarkoituksia (*°) koskeviin

direktiiveihin.
— Asetus soveltuu vilineeksi digitaalisten sisimarkkinoiden luomiseen (*°).

— Harkitaan, onko tarpeen tai aiheellista tarkastella internetin hakukoneita ja WiFi-yhteyden kautta tapahtuvaa sisillon
ilmaista siirtoa koskevia toimenpiteita (*”)

4. Toimenpiteet, joilla varmistetaan sisillon laajempi saatavuus kaikkialla EU:ssa

4.1 Lihetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden verkkolihetykset ja televisio- ja radio-ohjelmien digitaaliset

edelleenlihetykset (**)

4.1.1  Televisio- ja radio-ohjelmien ohjelmointia ja lihetystoimintaa edustava ala kasittdd EU:ssa ldhes 12 000 yritysta.
Ala tyollistdd 255 000 henked, ja sen liikevaihto on 66 500 miljoonaa euroa (*°). Uudistus on perusteltu, koska nykyiset
mekanismit tekijanoikeus- tai ldhioikeuslupajirjestelyjen helpottamiseksi eivdt kata verkkoldhetyksid eivitkd tiettyja
digitaalisia edelleenldhetyksia.

4.1.2  ETSK kannattaa alkuperimaan periaatteen kiyttoonottoa. Periaatetta sovelletaan jo satelliittilihetyksiin (*°), eiki se
ole ristiriidassa oikeuksien alueellisten nikokohtien tai sopimusvapauden kanssa.

4.1.3  ETSK katsoo, ettd digitaalisia edelleenldhetyksid koskevan lainsddddnnon teknisesti neutraalin muutoksen tulee
yksinkertaistaa oikeuksien hankkimisprosessia uusien palveluntarjoajien kannalta ja niin ollen myos parantaa kuluttajille
tarkeiden sisdltojen saatavuutta.

4.1.4  Uudistuksessa todetaan asianmukaisesti, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd — mikéli lisensointiin liittyy
ongelmia — "puolueeton elin” auttaa sopimusten teossa audiovisuaalisten teosten saatavuudesta ja pédsystd niihin
tilausvideoalustoilla.

5. Poikkeuksien mukauttaminen digitaaliseen ja valtioiden rajat ylittéviin ympiristoon (*')

5.1  Eurooppalaiset kirjastot, museot ja arkistot ovat Euroopan kansalaisille kulttuurin tiloja, ja ne ovat olennaisen
tarkeitd tietimyksen siirrolle, koulutukselle ja tutkimukselle. Niilli on myds huomattava taloudellinen merkitys
tekijanoikeuksien kannalta (*%).

() Tiedonanto COM(2016) 592 final.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/116/EY, annettu 12 pdivini joulukuuta 2006 (konsolidoitu toisinto) (EUVL
L 372, 27.12.2006, s. 12-18).

) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/28/EU, annettu 25 péivini lokakuuta 2012 (EUVL L 299, 27.10.2012, s. 5-12).

(*®)  ETSK:n lausunto (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 51).

Katso unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-484/14, Tobias Mc Fadden v. Sony Music Entertainment Germany GmbH (EUVL

C 419, 14.11.2016, s. 4-5).

(') Ks. alaviite 9.

(\7)  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).

(9 Ks. alaviite 10.

(*)  Ks. alaviite 11.
Ne kiyttivit vuosittain ostoihin 4,8 miljardia euroa: Outsell report, "Library Market Size, Share, Performance and Trends”.

) y j P y
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5.2 Eurooppalaiset tutkijat ovat yhdenmukaisuuden puutteen, mutkikkaan lainsdddannon, maantieteellisten esteiden ja
kielellisten erojen vuoksi epaedullisessa asemassa johtaviin kansankuntiin, kuten Yhdysvaltoihin, ndhden. Uudistuksella on
sen vuoksi pyrittdvd kolmeen tavoitteeseen: jarjestelmien laajentaminen ja mukauttaminen uusiin teknisiin realiteetteihin,
poikkeusten ja raloitusten yhdenmukainen ja pakollinen asettaminen sekd oikeusvarmuuden takaaminen niitd koskevassa
lainsaadannossi (*°)

5.3 Vuonna 2014 annetussa Haagin julkilausumassa korostetaan tekstin- ja tiedonlouhinnan innovoinnille ja
tutkimukselle avaamia suuria mahdollisuuksia. Tekstin- ja tiedonlouhinta on tutkijoille, pk-yrityksille ja suurille
teknologiayrityksille ensiarvoisen tarkea viline, jonka hyddyntiminen on EU:ssa puutteellista lainsdadannollisten, teknisten
ja sopimusluonteisten rajoitteiden vuoksi.

5.4  Komissio ehdottaa pakollisten poikkeusten kiyttoonottoa useissa eri tilanteissa:

— tieteellisessd tutkimuksessa toteutettava tekstin- ja tiedonlouhinta silloin kun voittoa tavoittelemattomat
tutkimusorganisaatiot valmistavat kappaleita ja kopioivat sisdltod

— teosten ja muun aineiston digitaalinen kayttd yksinomaan opetuksen havainnollistamiseksi, sikili kuin se on
perusteltua tavoiteltavan ei-kaupallisen tarkoituksen vuoksi

— kappaleiden teko teoksista kulttuuriperinnon siilyttamiseksi.

5.5  Vaikka ETSK katsoo, ettd ongelmat yksiloidddn komission ehdotuksissa asianmukaisesti, se ehdottaa muutoksia,
joiden tavoitteena on mukauttaa sadnnokset paremmin ajan vaatimuksiin (katso lausunnon paitelmit). On muun muassa
tarkedd huolehtia siitd, etteivit tekijanoikeuksia koskevat poikkeukset mititoidy sopimusjirjestelyjen tai teknologisten
vilineiden johdosta. On myds aiheellista tarkistaa ei-kaupallisiin tieteellisiin tutkimustarkoituksiin liittyvii
tekijanoikeuksia koskevaa poikkeusta (5 artiklan 3 kohdan a alakohta), silld sen soveltamista pidetian hyvin vaikeana (*%).

5.6  Komitea kehottaa niin ikddn yhdenmukaistamaan ns. panoraamapoikkeuksen, jonka mukaan yksityishenkilo saa
ottaa ja ladata verkkoon kuvia tietyistd teoksista, kuten rakennuksista ja yleisissi tiloissa sijaitsevista veistoksista. Vaikka
komissio vahvistaa poikkeuksen tirkeyden, se on pddttinyt jdttdd padtosvallan sen mahdollisesta vapaachtoisesta
taytantoonpanosta jasenvaltioille.

5.7 Tekijinoikeudet ja lihioikeudet sokeiden, heikkondikdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi

5.7.1  ETSK muistuttaa, ettd EU:n on tirkedd ratifioida nopeasti Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamisesta sokeiden, heikkondkoisten tai muiden lukemisesteisten hyviksi. Sopimus tuli voimaan 30. syyskuuta 2016.
Sopimuksen ansiosta monien Euroopan sokeiden ja heikkonikoisten saataville tulee aiempaa suurempi médra esteettomassd
muodossa olevia teoksia, ja sen myota heille avautuu ovi kulttuuriin, koulutukseen ja tyopaikkoihin ja ndin ollen todelliseen
sosiaaliseen osallisuuteen.

5.7.2  Ehdotetun asetuksen (*°) ja ehdotetun direktiivin (*°) ansiosta unionin on mahdollista noudattaa Marrakeshin
sopimuksen mukaista kansainvilistd velvoitetta. Lisdksi tdmd on vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevasta
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden mukaista.

5.8  Lisensointi ja sisillon laajempi saanti. Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan aivan perustellusti EU:ssa ensimmiisen
kerran julkaistujen, myynnistd poistuneiden teosten digitalisoinnin ja jakelun sallimista (7 artikla) sekd yksittdisessd
jasenvaltiossa myonnetyn lisenssin soveltamista kaikissa jasenvaltioissa (8 artikla).

5.9 Uusi lehtikustantajille siddetty lihioikeus

5.9.1  Ehdotetun direktiivin (*’) 11 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on tarjottava mainituille
kustantajille kahdenkymmenen vuoden pituinen yksinoikeus valtuuttaa tai kieltdd lehtijulkaisujensa digitaalinen kaytto.

(*})  Katso Towards a modern, more European Copyright Framework, EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations); Europeana; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of
Library Associations and Institutions (IFLA).

(**)  Ks. alaviite 4.

(> COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*)  Ks. alaviite 11.
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5.9.2  ETSK kannattaa titd toimea, jolla pyritddn varmistamaan julkaisuista syntyvin arvon oikeudenmukainen ja
tasapuolinen jakautuminen niitd tuottavien kustantajien ja niitd kayttavien verkkoalustojen valilla.

5.9.3  ETSK muistuttaa, ettd samalla kun monet lehtikustantamot — jotka ovat demokratian kannalta olennaisen
tarkeitd — kérsivdt talouskriisistd, joka on johtanut julkaisujen lakkauttamiseen ja massiivisiin tyopaikkojen menetyksiin,
julkaisujen sisiltimia tietoja kayttavien tulot kasvavat (%)

5.10 Suojatun sisillon kdytot verkossa

5.10.1  Tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajien, jotka tallentavat suuria médrid palveluidensa kdyttdjien verkkoon
lataamia, tekijanoikeussuojattuja teoksia ja muuta aineistoa ja tarjoavat padasyn niihin, on yhteistydssd oikeudenhaltijoiden
kanssa toteutettava toimenpiteitd, jotta varmistetaan oikeudenhaltijoiden kanssa sellaisten teosten ja muun aineiston
kaytostd tehtyjen sopimusten toimivuus, jotka ndmd ovat yhteistyossd palveluntarjoajien kanssa nimenneet. Yhtdiltd on
sovellettava sellaisia toimenpiteitd kuin “"tehokas sisdllontunnistustekniikka” ja toisaalta palveluntarjoajien on toimitettava
oikeudenhaltijoille "riittavat tiedot” sekd perustettava valitus- ja oikaisujdrjestelyjd. Jasenvaltioiden on helpotettava
osapuolien vilisti yhteistyota (*°).

5.10.2  ETSK pitad asianmukaisena tdtd toimenpidettd, jonka tarkoituksena on kuroa umpeen oikeudenhaltijoiden ja
tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoajien vililli nykyisin esiintyvd arvokuilu (value gap) ja antaa oikeudenhaltijoille
mahdollisuudet tehd4 entistd parempia pddtoksid tuotostensa kiytostd. On olemassa esimerkkejd mainontaan perustuvista
palveluista, jotka eivit maksa luovan tyon tekijoille riittavid tekijanoikeuskorvauksia, toisin kuin verkkopalvelut, joiden
kiytostd maksetaan tilausmaksu ja jotka maksavat tekijinoikeuskorvauksia asianmukaisesti (*°).

6. Tekijinoikeusmarkkinoiden toimivuuden parantaminen

6.1  ETSK yhtyy komission toteamukseen siité, ettd kaupallisessa laajuudessa tapahtuvat tekijanoikeuksien rikkomiset,
joissa kaytetdan hyviksi toisten tyotd ja investointeja, ovat nykyéddn vakava uhka eurooppalaisille luovan tyon tekijoille.
IIman tehokasta ja tasapainoista valvontajirjestelmdd tekijanoikeus ja muut teollis- ja tekijanoikeudet jadvit heikosti
suojatuiksi, jolloin investoinnit luovuuteen ja innovointiin tukahtuvat (*').

6.2 Tekijoilld tulee olla oikeus saada oikeudenmukainen korvaus luomistyostd, padstd osallisiksi teostensa kaupallisesta
menestyksestd sekd nauttia teosten korkeatasoisesta suojelusta ja rahoituksesta (*%).

6.3  Ehdotuksessa, jota ETSK pitdd asianmukaisena, sdddetddn toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on vahvistaa
tekijoiden sopimukseen perustuvia oikeuksia. Samalla kun jdsenvaltioiden on varmistettava avoimuusvelvoitteen
toteutuminen sekd sopimuksen sopeuttamisjarjestelyt ja tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt, uudistus
vahvistaa tekijoiden ja taiteilijoiden neuvottelukapasiteettia (**).

6.4  On aiheellista huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan julkisten ja yksityisten organisaatioiden on osallistuttava
asiaankuuluvilla aloilla kayttdjien tietoisuuden lisddmiseen siitd, ettd tekijoiden on saatava korvaus teoksistaan lain
sddtamissa puitteissa.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Verkkoalustojen tulot vuonna 2015 olivat 153 650 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria, ja vuonna 2020 niiden arvioidaan nousevan
260 360 miljoonaan dollariin. Katso https://www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/.

%) Katso 13 artikla.

(%  Jan Hiickmannin ja Dora Grunwaldin mukaan YouTube, jolla on miljardi kayttijii, maksoi vuonna 2015 tekijanoikeusmaksuja 630

miljoonaa Yhdysvaltain dollaria; Spotify, jolla on hieman yli 10 miljoonaa kayttdjdd, maksoi kyseisid maksuja 2 miljardia dollaria.

Katso Googlen esittimi titd toimenpidettd vastustava argumentti: https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-

theres-better-way.html

Ks. alaviite 13.

Ks. alaviite 16.

%) Niistd saddetdéin nykyisin direktiivissa 2014/26/EU (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 72).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan unionin sertifiointijirjestelmin perustamises-
ta"

(COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD))
(2017/C 125/04)

Esittelija: Stefan BACK

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 15.9.2016
neuvosto, 24.10.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 13.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2017

Tdysistunnon nro 522

Adnestystulos 138/1/3

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasti)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa jilleen kannattavansa vuoden 2012 toimintasuunnitelmaa innovatiivisen ja kilpailukykyisen
turvallisuusalan edistimiseksi (toimintasuunnitelma) (*).

1.2 ETSK kiinnittid myds huomiota Euroopan turvallisuusagendaan (turvallisuusagenda) (%) ja ilmaisee jilleen kerran
tukensa ampuma-aseiden ja rijihteiden laittoman kaupan ja kdyton torjumista koskevalle toimintasuunnitelmalle seka
ehdotukselle terrorismin torjuntaa koskevaksi direktiiviksi (*) (*).

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti — jiljempani esitetyin varauksin — nyt myos tavoitteeseen, johon pyritddn komission
chdotuksella asetukseksi ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan unionin sertifiointijirjestelmian perustamisesta (°)
(ehdotus), ensimmaiseni askeleena toimintasuunnitelman toteuttamisessa. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd ehdotuksen
tavoitteena on ottaa kdyttoon keskitettyyn sertifiointiin perustuva tarkastuslaitteiden tyyppihyvaksyntéjarjestelmd, jotta
voidaan yksinkertaistaa tuotteiden saattamista markkinoille, alentaa kustannuksia, lisitd markkinavolyymia ja parantaa
Euroopan turvallisuusalan tuotteiden kilpailukykya.

1.4 ETSK pahoittelee kuitenkin sitd, ettei ehdotuksella luoda EU:n laajuista hyviksyntiviranomaista integroituine
tutkimuslaitoksineen, silld tima olisi mahdollistanut optimaalisen tehokkuuden ja kustannusten alenemisen. ETSK epdilee
suuresti, olisiko ehdotettu jako tutkimuslaitoksiin ja hyviksyntdviranomaisiin tehokas vaihtoehto resurssienkiyton
kannalta.

() COM(2012) 417 final (EUVL C 76, 14.3.2013, 5. 37).

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 624 final: Euroopan turvallisuusagendan tdytinto6npano: EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja réjahteiden
laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi ja COM(2015) 625 final: Ehdotus direktiiviksi terrorismin torjumisesta seké terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS korvaamisesta.

EUVL C 177, 18.5.2016, s. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5  ETSK pahoittelee myos sitd, ettei ehdotuksessa ole otettu huomioon yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista
siannoistd annetun asetuksen (EY) N:o 300/2008 (°) 6 artiklassa sdddettyd mahdollisuutta maariti kansallisella tasolla
kyseisen asetuksen mukaista perustasoa tiukempia vaatimuksia, mitd ETSK nimenomaisesti pitdd tervetulleena kyseistd
asetusehdotusta kisittelevissi lausunnossaan (7).

1.6 ETSK pitdd lisdksi valitettavana, ettd sisimarkkinanikokohdat nédyttdd asetetun etusijalle turvallisuuskysymyksiin
nahden siind madrin, ettei edes ole myonnetty mahdollisuutta sallia tdydentdvid kansallisia turvallisuusvaatimuksia
elintirkeiden kansallisten etujen turvaamiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklan
10 kohdan mukaisesti.

1.7 Téhin liittyen ETSK pahoittelee myos sitd, ettei Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa sallita erityisid
kansallisia toimenpiteitd keskeisten kansallisten etujen suojelemiseksi terroriteoilta samaan tapaan kuin mitd todetaan
sotatarvikkeista SEUT-sopimuksen 346 artiklassa tai julkisista hankinnoista annetun direktiivin 2014/24/EU 15 artik-
lassa (¥).

1.8 ETSK kyseenalaistaa ehdotuksen 24 artiklan 3 kohdan sddnnoksen tarkoituksenmukaisuuden — siind tismennetdin,
ettd komissio toimii tutkimuslaitosten koordinointikomitean puheenjohtajana —, kun otetaan huomioon tutkimuslaitosten
kisittelemien kysymysten hyvin tekninen ja monimutkainen luonne.

1.9  Tihin liittyen ETSK my0s pahoittelee sitd, ettei ole pohdittu mahdollisuutta sisillyttdd ehdotukseen eri kansallisten
hyvaksyntaviranomaisten vilistd tietojenvaihto- ja koordinointijarjestelmaa.

1.10  ETSK epiilee, menniinko ehdotuksessa pidemmille kuin mitd SEUT-sopimuksen 290 artiklan 1 kohdan nojalla
sallitaan, kun kyse on delegoitujen sdddosten kdyton hyviksymisestd teknisten maardysten muuttamiseksi. Tama koskee
erityisesti ehdotuksen 27 artiklan a kohtaa, jossa ei aseteta rajoja sellaisten uusien suorituskykyvaatimusten laajuudelle tai
luonteelle, jotka voidaan sisillyttdd ehdotuksen liitteeseen I delegoiduin sdddoksin.

1.11  ETSK korostaa, ettd jos komission on tarkoitus antaa lainsdddantod tilld alalla, silld on joka tapauksessa oltava
tarvittava tekninen pitevyys saddosten laadun varmistamiseksi.

1.12  ETSK suhtautuu periaatteessa myonteisesti ehdotukseen, jonka mukaan EU:n olisi pyrittdvd Euroopan siviili-
ilmailukonferenssin (ECAC) téysjaseneksi. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd ECAC:n nykyisessd perussddnndssd
jaseniksi hyviksytddn ainoastaan valtiot ja ECAC:n jasenmddrd on EU:n jasenvaltioiden lukumiirdd suurempi sekd se, ettd
tallaisten mahdollisten jdsenyydestd kaytavien neuvottelujen tulosta ei voida pitdd itsestddnselvyytend, saattaisi olla
realistisempaa todeta, ettd EU:n olisi ryhdyttavd asianmukaisiin toimenpiteisiin tullakseen ECAC:n jdseneksi.

1.13  ETSK on pannut merkille ehdotuksen sdinnoksen, jonka mukaan keskimédrdinen aika, joka kuluu
tutkimuslaitoksessa suoritettavaa testausta koskevasta pyynnosti testitulosten toimittamiseen asianomaiselle hyviksynti-
viranomaiselle, on enintddn kuusi kuukautta. ETSK ehdottaa, ettd parempi vaihtoehto olisi, jos tutkimuslaitos laatisi
alustavan arvion pyynnostd mairitelldkseen testausta varten tarvittavan ajan ja ilmoittaisi tdstd hakijalle asetetun mairaajan
kuluessa. Mikili testauksen suorittamiselle asetettua mdairdaikaa ei timan jilkeen kyetd noudattamaan, hakijalle olisi
ilmoitettava asiasta ja selitettdvé viivastyksen syyt.

1.14  ETSK toteaa, ettd ECAC:n tuotearviointijirjestelma toimii nykyisin hyvin ja ettd EU:n tyyppihyvaksyntéjarjestelman
lisdarvo voi siksi olla toiminnallisista syistd kyseenalainen. Tdmi huomio ei kuitenkaan koske ehdotuksessa asetettuja
sisimarkkinatavoitteita.

1.15  Edelld esitetyistd syisti ETSK epdilee nykymuotoisen ehdotuksen lisdarvoa ja kehottaa niin ollen komissiota
harkitsemaan uudelleen ehdotuksen sisiltod ottaakseen huomioon tissi lausunnossa esitetyt huomiot.

-

EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72.

EUVL C 185, 8.8.2006, s. 17.

Ks. my6s tulkitseva tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 296 artiklan (nykyisen SEUT-sopimuksen 346 artiklan) soveltamisesta
puolustushankintoihin (COM(2006) 779 final) (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2. Johdanto

2.1  Ehdotus on virstanpylvis toimintasuunnitelman (°) tiytintoonpanemiseksi. Toimintasuunnitelman tavoitteet ovat
seuraavat:

— Poistetaan markkinoiden pirstaleisuus luomalla EU:n laajuinen sertifiointi | kansainvalisid standardeja, yhdenmukais-
tamalla EU:n sertifiointi- | vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd ja hyodyntimalld turvallisuus- ja puolustus-
teknologioiden valistd synergiaa.

— Kavennetaan tutkimuksen ja markkinoiden valistd kuilua.

— Otetaan yhteiskunnallinen ulottuvuus paremmin huomioon testaamalla varhaisessa vaiheessa yhteiskunnallisia
vaikutuksia, mahdolliset vaikutukset perusoikeuksiin mukaan luettuina.

2.2 Yhtend toimintasuunnitelman tirkedna tavoitteena on poistaa turvallisuusalan markkinoiden hajanaisuus ottamalla
kayttoon turvallisuusteknologiaa koskevat EU:n laajuiset sertifiointijarjestelmit lentoasemien turvatarkastuslaitteista ja
halytysjarjestelmistd alkaen. T4td varten on luotava keskitetty jarjestelma sertifioinnin saamiseksi, ja sertifioiduille tuotteille
on annettava paasy markkinoille koko EU:ssa. Tama johtaisi yksinkertaistamiseen, sertifiointikustannusten alenemiseen,
kotimarkkinoiden volyymin lisddntymiseen ja niin ollen kilpailukyvyn paranemiseen verrattuna yhdysvaltalaisiin ja
kiinalaisiin tuotteisiin, joiden etuna ovat suuremmat volyymit laajoilla kotimaanmarkkinoilla.

2.3 Turvallisuusagendassa (10) kannatetaan toimintasuunnitelmaa, kun kyse on koulutuksen, rahoituksen, tutkimuksen
ja innovoinnin kaltaisista tukitoimista.

2.4 Turvallisuusagenda sisiltdd laajan valikoiman toimenpiteitd, jotka kattavat terrorismin rahoituksen estimisen seké
ampuma-aseiden ja rijahteiden laittoman kaupan ja kdytén torjunnan seki lisdtoimenpiteet kansalaisten ja kriittisten
infrastruktuurien suojelemiseksi, mukaan lukien toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja réjéhteiden laittoman kaupan ja
kiyton torjumiseksi ja ehdotus terrorismin torjuntaa koskevaksi direktiiviksi (*').

2.5  Ehdotuksella otetaan kiyttoon sertifiointijirjestelmd, joka perustuu yhteisiin suorituskykyvaatimuksiin, yhteisiin
testausmenetelmiin seki testauslaboratorioiden (tutkimuslaitokset) akkreditointiin.

2.6 Suorituskykyvaatimukset vastaavat yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sidnnoistd annetussa asetuksessa
(EY) N:o 300/2008 (*?) ja sen tdytintoonpanosiidoksissd (ehdotuksen 4 artikla ja liite I) vahvistettuja vaatimuksia.

2.7 Arviointimenetelmdt on kehitetty ECAC:n hyviksymin yhteisen arviointiprosessin puitteissa.

2.8 Kullakin jisenvaltiolla tulee olla hyviksyntdviranomainen, joka on toimivaltainen kaikissa laitteiden hyvaksyntddn
liittyvissd kysymyksissd (ehdotuksen 6 artikla). Jasenvaltiot eivit saa asettaa sertifioituja laitteita koskevia lisdvaatimuksia
(ehdotuksen 4 artikla).

2.9  Ehdotuksessa vahvistetaan menettelyt sellaisten laitteiden kasittelemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella
tasolla tai jotka eivit ole sertifioinnin kattaman tyypin mukaisia (ehdotuksen 17-19 artikla).

3. Yleistd

3.1 ETSK on jo aiemmin todennut suhtautuvansa myonteisesti toimintasuunnitelmaan (**), Euroopan turvallisuus-
agendaan, toimintasuunnitelmaan ampuma-aseiden ja rédjahteiden laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi sekd
ehdotukseen terrorismin torjuntaa koskevaksi direktiiviksi (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Euroopan turvallisuusagendan tiytintoonpano: EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja réjihteiden
laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi ja COM(2015) 625 final: Ehdotus direktiiviksi terrorismin torjumisesta seki terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS korvaamisesta.

) Ks. alaviite 6.

) Ks. alaviite 1.

Ks. alaviite 4.
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3.2 ETSK ilmaisee tyytyvdisyytensd nyt myos ehdotuksessa ilmaistuun aikomukseen panna toimintasuunnitelma
tdytantoon siten, ettd vahvistetaan Euroopan turvallisuusalaa luomalla entistd laajemmat kotimarkkinat ja parantamalla alan
kilpailukykya.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksessa asetettuihin tavoitteisiin lisatd EU:n turvallisuusalan kilpailukykyi ja
yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyjd ottamalla kadyttoon keskitetty sertifiointijérjestelma kustannusten vihentimiseksi
ja entistd suurempien kotimaanmarkkinoiden luomiseksi. ETSK panee merkille, ettd tiedonannossa painotetaan
voimakkaasti sisimarkkinoita ja kilpailukykya ja ettd turvallisuuskysymyksid kisitellddn padasiassa siitd nikokulmasta,
ettd alan kilpailukykya lisdamailld voidaan parantaa alan mahdollisuuksia innovoida ja kehittdd uusia tuotteita.

3.4 ETSK kannattaa ehdotuksessa omaksuttua ldhestymistapaa, joka koskee lainsdddidnnén antamista suoritus-
kykyvaatimuksista ja ECAC:n kehittimien yhteisten testausmenetelmien hyodyntdmistd, ja on yhtd mielté siitd, ettd tima
lahestymistapa on tarpeen, silld suuri osa oikeudellisista seikoista on luonteeltaan luottamuksellisia. ETSK katsoo kuitenkin,
ettd ehdotusta voitaisiin parantaa useiden merkittdvien nakokohtien osalta.

3.5 ETSK pahoitteleekin sitd, ettei ehdotukseen ole sisillytetty asetuksen (EY) N:o 300/2008 6 artiklaan sisdltyvai
mahdollisuutta sallia jasenvaltioiden soveltaa ehdotuksessa mainittuja yhteisid perusvaatimuksia tiukempia toimenpiteita.
Menettelyt sellaisten laitteiden kasittelemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella tasolla, tai unionin suojamenettely eivét
ole soveltuvia, kun kyse on timéinkaltaisen ongelman ratkaisemisesta.

3.6 ETSK muistuttaa tdssd yhteydessa siité, ettd se on nimenomaisesti kannattanut mahdollisuutta sallia jasenvaltioiden
ottaa kdyttoon tiukempia toimenpiteitd asetuksen (EY) N:o 300/2008 6 artiklan nojalla kyseistd asetusta koskevasta
ehdotuksesta antamassaan lausunnossa (*°).

3.7  ETSK on tietoinen hankaluuksista, joita liittyy siihen, etté sallitaan yhdenmukaistettujen kriteerien kattamia tuotteita
koskevat kansalliset lisdvaatimukset, mutta kiinnittdd kuitenkin huomiota SEUT-sopimuksen 114 artiklan 10 kohdan
tarjoamaan mahdollisuuteen sallia kansalliset vaatimukset, jotka perustuvat tarpeeseen suojella esimerkiksi kansallisia
turvallisuusetuja, vaikkakin vain rajoitetun ajan.

3.8 ETSK panee merkille sen, ettd ainakin kahden jdsenvaltion parlamentit ovat toissijaisuusperiaatetta koskevasta
kysymyksestd laadittavia perusteltuja lausuntoja koskevissa ehdotuksissa — joista yksi on tdhidn mennessd esitetty —
kiinnittdneet huomiota tarpeeseen voida mukauttaa turvallisuusvaatimuksia riskialtistumisen erilaisiin tasoihin eri
jasenvaltioissa (*°). Tama merkitsee sitd, etti saattaa olla tarpeen tiukentaa turvallisuusvaatimuksia suhteessa EUn
vakiovaatimuksiin ottamalla kaytto6n lisiominaisuuksia ja parantamalla laitteiden, mm. lentoasemien turvatarkastus-
laitteiden, suorituskykya.

3.9 ETSK katsoo, ettd pantaessa tdytintoon toimintapolitikkoja, joilla pyritddn parantamaan suojautumista
terroriteoilta, tdmé tavoite on oltava kaikkien ehdotettujen toimenpiteiden keskeinen osatekija. Tadhin tavoitteeseen
liittyvid teollisuuspoliittista toimintaohjelmaa on pidettdva toissijaisena terrorismin torjunnan tavoitteeseen nihden.

3.10  Tastd syystd jasenvaltioilla tulee olla selked liikkumavara toteuttaa erillisid toimia terrorismin uhkiin puuttumiseksi,
mm. mahdollisuus asettaa lentoasemien turvatarkastuslaitteita koskevia lisdvaatimuksia, jotka ovat sertifiointia koskevia
vakiovaatimuksia tiukempia. Ehdotetun asetuksen 17 ja 18 artiklassa ei puututa tihin ongelmaan, eikd niissd anneta
jasenvaltioille riittavasti harkintavaltaa, jotta ne voisivat suojella itseddn terrorismin uhkilta. ETSK on tietoinen siitd, ettei
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen sen nykyisessd muodossa sisdlly erityisid médrayksid, jotka
mahdollistaisivat sen, ettei turvalaitteisiin sovelleta sisimarkkinasidnt6jd elintirkeiden kansallisten etujen turvaamisen
johdosta, silld SEUT-sopimuksen 346 artiklassa médritdin kyseisestd mahdollisuudesta ainoastaan sotatarvikkeiden osalta
ja direktiivin 2014/24/EU siaannokset (15 artikla) koskevat yksinomaan julkisia hankintoja (*").

(") Ks. alaviite 6.

(%) Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin alahuoneen 1. marraskuuta 2016 piivitty perusteltu lausunto neuvoston asiakirjassa
14180/16 ja Ranskan kansalliskokous, nro 4060 rect. Proposition de Résolution Europeenne.

(") Tulkitseva tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 296 artiklan (SEUT-sopimuksen 346 artiklan) soveltamisesta puolustus-
hankintoihin, sivu 6, alaviite 10. Direktiivi 2004/18/EY on sittemmin korvattu direktiivilli 2014/24/EU — COM(2006) 779 final.
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3.11  ETSK panee merkille, ettd ehdotus mahdollistaa sen, ettd komissio voi hyvaksya delegoituja sdadoksii liitteen I
muuttamiseksi ilmailun turvatarkastuslaitteiden uusien suorituskykyvaatimusten huomioon ottamiseksi (27 artiklan a
kohta) ja muuttaa asetuksen liitteitd niiden mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen (27 artiklan b kohta). SEUT-
sopimuksen 290 artiklan 1 kohdassa sdddosvallan siirto rajataan asianomaisen sdddoksen muihin kuin keskeisiin osiin,
teknisestd kehityksestd johtuvat ajantasaistamiset mukaan luettuina. Sddosvallan siirto ehdotetun asetuksen 27 artiklan a
kohdassa ndyttdd ylittdvin timin rajan. ETSK pohtiikin sitd, onko ehdotuksen 27 artiklan a kohdassa ehdotettu
sdddosvallan siirto yhteensopiva SEUT-sopimuksen kanssa.

3.12  Jos komission on tarkoitus antaa lainsdddintod talld alalla, silli on joka tapauksessa oltava tarvittava tekninen
patevyys sdddosten laadun varmistamiseksi.

3.13  Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd kussakin jasenvaltiossa tulee olla hyviksyntdviranomainen. ETSK epiilee
sekd kaikkien jdsenvaltioiden valmiuksia perustaa téllainen viranomainen ehdotetun asetuksen tultua voimaan ettd tillaisen
vaatimuksen tehokkuutta resurssienkdyton kannalta ja sen tuomaa lisdarvoa, kun otetaan huomioon, ettd nykyisin vain
viidelld jdsenvaltiolla on valmiudet testata laitteita ja myontdd tyyppihyviksyntd. ETSK katsoo, ettd yksi ainoa EU:n
hyvaksyntaviranomainen olisi ollut tehokkaampi ratkaisu ja sopusoinnussa keskitettya jrjestelmai koskevan ldhestymista-
van kanssa.

3.14  Tissd yhteydessd ETSK myos epdilee, onko hyodyllistd jakaa testaus- ja sertifiointitehtdvit tutkimuslaitosten ja
hyvaksyntaviranomaisten kesken, silld tuotteen suorituskyvyn varsinaisen testauksen suorittaa tutkimuslaitos, joka on
patevyystasoltaan sertifioitu, kun taas paatoksen sertifioinnin myontamisestd (tyyppihyvaksyntd) tekee hyviksyntavirano-
mainen, jonka ei selkedsti tarvitse tayttdd mitddn erityisid teknisen patevyyden kriteereitd vaan joka on tdysin riippuvainen
tutkimuslaitoksen suorittamista arvioista. Mikali syyni tdhdn kaksitasoiseen jdrjestelmain on se, ettei riittdvaa teknistd
patevyyttd ole saatavilla kaikissa jdsenvaltioissa, ETSK ehdottaa, ettd nima kaksi tehtdvad yhdistetddn pienempdin
lukumaaraan hyvaksyntdviranomaisia tai ettd ihannetapauksessa, kuten edelld jo esitettiin, perustetaan yksi yhteinen
hyviksyntaviranomainen koko EU:ta varten.

3.15  ETSK panee my6s merkille, ettdi ECAC:n yhteinen sertifioinnin testausmenetelmd toimii nykyisin asianmukaisesti.
Tami asettaa kyseenalaiseksi ehdotuksella luotavan jdrjestelmdn lisdarvon, silli ECAC:n puitteissa varmistetaan
asianomaisten tuotteiden vapaa liikkkuvuus ECAC:n jasenvaltioiden valilli. Timad huomio ei koske ehdotuksessa asetettuja
sisimarkkinatavoitteita.

3.16 ETSK panee merkille, ettd ehdotuksen 10 artiklassa sdddetddn, ettd EU:sta tulee yhteisten testausmenetelmien
laadinnasta vastaavan elimen, toisin sanoen ECAC:n, tdysjasen. ETSK huomauttaa, ettd EU:n jasenyys ECAC:ssa edellyttiisi
ensin ECAC:n perussddnnon muuttamista, silld siind hyvaksytdan nykyisin ainoastaan valtiot tdysjaseniksi. Koska jdsenyys
olisi neuvotteluprosessin tulos, ETSK ehdottaa titd sidnnostd muutettavaksi, jotta tismennetddn, ettd EU olisi valtuutettava
aloittamaan neuvottelut tdysjisenyyden saamiseksi ECAC:ssa.

4. Erityistd

4.1  Ehdotuksessa tismennetddn, ettd komissio perustaa alakohtaisen tutkimuslaitosten ryhman, jonka puheenjohtajana
se toimii, varmistaakseen tutkimuslaitosten vilisen koordinoinnin ja yhteistyén. Kun otetaan huomioon, ettd kyseinen
ryhmi kisittelee todenndkoisesti erittdiin monimutkaisia teknisid kysymyksid, ETSK kyseenalaistaa tdmin ratkaisun
tarkoituksenmukaisuuden.

4.2 ETSK on yllittynyt siitd, ettei ole nihty tarpeelliseksi ehdottaa tietojenvaihtoa ja koordinointia eri kansallisten
hyviksyntéviranomaisten valilld sekd hyviksyntaviranomaisten ja komission valilld, kun otetaan huomioon, etti tillaisen
jarjestelmdn on katsottu olevan hyodyllinen tutkimuslaitosten kannalta sekd muissa yhteyksissd, joissa kansalliset
viranomaiset kéyttavait EU:nn lainsddddannon soveltamisen kannalta merkityksellistd paatoksentekovaltaa esimerkiksi
kilpailun alalla.

4.3 Vaikka ehdotetussa asetuksessa siddetdin yhdestd hyviksyntdviranomaisesta kullekin jdsenvaltiolle, tillaista
vaatimusta ei sovelleta tutkimuslaitoksiin, joilla — kuten edelli todetaan — on keskeinen rooli suunnitellussa
sertifiointijarjestelmassd. Tama tukee jalleen nakemyst siitd, ettd vaatimuksella yhdestd hyviksyntaviranomaisesta kussakin
jasenvaltiossa on pelkdstddn symbolista arvoa, kun otetaan huomioon, ettd tyyppihyviksyntdsertifiointi ja tdmén
sertifioinnin perusteella myonnettavit vaatimustenmukaisuustodistukset ovat voimassa koko EU:ssa. Menettelyn sellaisten
laitteiden kasittelemiseksi, jotka aiheuttavat riskin kansallisella tasolla (ehdotuksen 17 artikla), voisi hoitaa turvallisuus-
asioissa toimivaltainen kansallinen viranomainen.



21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 125/39

4.4  Ehdotuksessa tismennetddn, ettd tutkimuslaitosten on varmistettava, ettd keskimaardinen aika, joka kuluu laitteen
testausta koskevasta pyynnostd tulosten toimittamiseen hyviksyntiviranomaiselle, on enintddn kuusi kuukautta, paitsi
poikkeuksellisissa olosuhteissa tai valmistajien erityisestd pyynnostd. ETSK katsoo, ettei timankaltainen kiinted médardaika
ole toivottava eikd realistinen. Parempi vaihtoehto voisi olla se, ettd tutkimuslaitos olisi velvollinen vilittomasti arvioimaan
pyynnon kisittelyyn tarvittavan ajan ja ilmoittamaan tdstd hakijalle tietyn maardajan, esimerkiksi viidentoista tyopaivin,
kuluessa. Jos asetettua médraaikaa ei timan jilkeen kyetd noudattamaan, tutkimuslaitoksen olisi esitettdva asiasta perusteltu
selvitys.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin uudelleensijoittamiskehyksen kiyttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta”

(COM(2016) 468 final — 2016/0225 COD)
(2017/C 125/05)

Esittelija: Christian MOOS

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 7.9.2016

Euroopan parlamentti, 12.9.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 10.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2017

Tdysistunnon nro 522

Adnestystulos 177/8/9

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

ETSK

1.1  kannattaa todellista yhteistd turvapaikkapolitiikkaa, jossa noudatetaan eurooppalaisia arvoja. Komitea suhtautuu
myonteisesti unionin uudelleensijoittamiskehyksen luomiseen.

1.2 kehottaa unionia ottamaan enemman vastuuta kansainvalistd suojelua tarvitsevista, lisidmédan vastaanottoponniste-
luitaan sekd suhtautumaan pakolaiskysymyksessd solidaarisemmin kolmansiin maihin mutta myos Kreikan kaltaisiin EU:n
jasenvaltioihin.

1.3 korostaa vaatimustaan rakentaa tehokkaita kotouttamisjirjestelmid jisenvaltioissa.

1.4 kehottaa keskittymain uudelleensijoittamista koskevissa yhteisissd kriteereissd ensisijaisesti asianomaisten ihmisten
suojelun tarpeeseen eiki pelkistddn kolmannen maan tehokkaaseen yhteistyohon turvapaikka-asioissa. Kriteerien on oltava
syrjimdttomia.

1.5  pitdd asianomaisten kolmansien maiden ja alueiden epivarman ja epidvakaan tilanteen vuoksi “ensimmdisen
turvapaikkamaan” ja "turvallisen kolmannen maan” kisitteiden kdyttod kyseenalaisena. Komitean arvion mukaan EU:n ja
Turkin julkilausuma on nykytilanteessa ddrettémin tirked. On sekd EU:n ettd Turkin edun mukaista, ettd ihmisoikeus-
tilannetta seurataan sen tdytantoonpanossa.

1.6 vaatii uudelleensijoittamisohjelman irrottamista kumppanuussopimuksista, joilla kolmansia maita kannustetaan
pakenemisen torjuntaan, silld tdhdn sisdltyy vaara kansainvilisen oikeuden noudattamatta jattdmisestd ja perusoikeuksien
rikkomisesta. ETSK korostaa, ettd kolmansien maiden kanssa solmittujen kumppanuuksien puitteissa toteutettujen
toimenpiteiden tai yleensikin kehitysavun ehdoksi ei saa asettaa palauttamis- tai vastaavia yhteistyosopimuksia kolmansien
maiden kanssa.

1.7 vaatii UNHCR:lle ratkaisevaa roolia uudelleensijoitettavien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden tunnistamisessa ja pitdd kolmansien maiden erityisoikeuksia maasta ldhtevien henkiliden valinnassa
kyseenalaisina.
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1.8 suhtautuu myonteisesti naisten sekd lasten ja nuorten haavoittuvan aseman erityiseen painottamiseen, mutta pitdd
kategoriaa "sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa olevat henkilot” arveluttavana. Erilaisten laillisten maahantulokei-
nojen sekoittaminen komission ehdotuksessa aiheuttaa yleisesti riskin uudelleensijoittamisen laadun ja mairan kirsimisesta.

1.9 pitdd Geneven yleissopimuksen mukaisesti kyseenalaisena niiden henkildiden varauksetonta poissulkemista, jotka
ovat uudelleensijoittamista edeltdneiden viiden vuoden aikana oleskelleet jasenvaltioiden alueella taikka tulleet tai pyrkineet
alueelle sddntojenvastaisesti. Sama koskee henkil6itd, joiden uudelleensijoittamisesta jdsenvaltiot ovat kieltdytyneet
uudelleensijoittamista edeltivien viiden vuoden aikana, vaikka maahanpdasykriteerit heiddn kohdallaan tayttyvat.

1.10  korostaa, ettd oikeutta turvapaikkaan ei saa rajoittaa uudelleensijoittamisilla. Yleisesti on varmistettava Geneven
yleissopimuksen, Euroopan unionin perusoikeuskirjan (perusoikeuskirja) ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten
perusoikeuksien noudattaminen.

1.11  kannattaa kunnianhimoisia tavoitteita uudelleensijoitettavien henkildiden vuosittaisen méddrdn asettamisessa ja
suosittaa, ettd korkean tason komitean paittima lukumaird mairitelldan vahimmaismaaraksi.

1.12  odottaa pdisevdnsd osallistumaan perustettavan korkean tason uudelleensijoittamiskomitean ty6hon.

1.13  suosittaa lisiksi UNHCR:n pysyvdi osallistumista korkean tason uudelleensijoittamiskomitean tydhon. Komission
ehdotuksessa jaa yleisesti epaselvaksi, miten ja milld menettelyilli UNHCR tai jasenvaltiot yksiloivit kansainvalistd suojelua
tarvitsevat sekd mika rooli EU:n turvapaikkavirastolla tulee olemaan tdssi menettelyssa.

1.14  kannattaa kanadalaisen Private Sponsorship Program -ohjelman (') tapaisten vaihtoehtoisten vastaanotto- ja
rahoitusohjelmien harkitsemista. EU:n uudelleensijoittamiskehys voi hyotyi yleisesti kolmen osapuolen lihestymistavan —
jossa mukaan otetaan jdsenvaltiot, UNHCR ja yksityiset/kansalaisyhteiskunnan toimijat — virallistamisesta. Tdma ei
kuitenkaan saa heikentdd uudelleensijoittamisen laatua ja mairdd. Komitea kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd
kansalaisyhteiskunta saa asianmukaisesti tietoa uudelleensijoittamissuunnitelmista ja tukea pystydkseen osallistumaan
prosessiin.

1.15  suosittelee, ettd EU ja jasenvaltiot vahvistavat institutionaalista lisndoloaan erityisen kuormitetuissa alkuperi- ja
kauttakulkumaissa ja ettd nditd autetaan kehittdmalld vastaanotto- ja suojelukapasiteettia paikan paalla.

2. Ehdotetun asetuksen yksittiisten sdinndsten arviointi

2.1 Unionin uudelleensijoittamiskehys

2.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti kansainvilistd suojelua tarvitsevien uudelleensijoittamiseen unionissa. ETSK korostaa
Euroopan muuttolilkeagendasta antamansa lausunnon (?) tapaan vaatimusta kehittdd uudelleensijoittamisen tueksi
tehokkaita kotouttamisjarjestelmid jasenvaltioissa sekd mahdollistaa tyomarkkinoille péasy, patevyyksien tunnustaminen,
ammattikoulutus ja kielen opiskelu.

2.1.2  ETSK tukee 7. kesdkuuta 2016 esitetyn kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan toimintasuunni-
telman (*) puitteissa toteutettavia toimenpiteiti uudelleensijoitettujen henkiloiden kotouttamiseksi varhaisessa vaiheessa
tehokkaalla ja menestyksekkailld tavalla. Nimé toimenpiteet ovat kuitenkin ristiriidassa toissijaisen suojeluaseman kanssa,
silld jasenvaltioiden on tarkistettava uudelleen henkilon suojeluasema ja on mahdollista, ettd pakolaisasemaa ei tunnusteta.
Niin ollen kansainvilistd suojelua tarvitsevaa henkilod uhkaa maasta poistaminen tai palauttaminen kolmanteen maahan
tai alkuperamaahan.

(") http:/fwww.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor/.
() EUVL C 71, 24.2.2016, s. 46.
()  COM(2016) 377 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1476435062466&uri=CELEX:52016DC0377
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2.2 Alueet tai kolmannet maat, joilta/joista uudelleensijoittaminen tapahtuu

2.2.1  ETSK kannattaa ehdotetun asetuksen 7 ja 8 artiklassa sdddettyd joustoa niitd alueita tai kolmansia maita koskevien
yhteisten valintakriteerien médrittelyssd, mistd kdsin uudelleensijoittaminen tapahtuu. Kriteereiden ei kuitenkaan pitéisi olla
liian poissulkevia, eikd niiden tulisi riippua kolmannen maan tai alueen yhteistyon laadusta muuttoliike- ja turvapaikka-
asioissa, vaan ihmisten suojelun tarpeesta. ETSK vastustaa kaikkea pakoreittiin, alkuperdmaahan, etniseen alkuperddn tai
uskontoon perustuvaa syrjintdd (Geneven yleissopimuksen 3 artikla).

2.2.2  Kun kyseessi on edellytysten luominen “ensimmadisen turvapaikkamaan” ja “turvallisen kolmannen maan”
kasitteiden kaytolle turvapaikanhakijoiden palauttamista varten, ETSK totesi jo turvallisia alkuperdmaita koskevan EU:n
yhteisen luettelon laatimisesta antamassaan lausunnossa (*), etti on vield lilan aikaista laatia kattavaa turvallisten
alkuperdmaiden luetteloa ja ettd luettelosta on sovittava yksinomaan yhteisten, esimerkiksi direktiivissa 2013/32/EU
mddriteltyjen, kriteereiden pohjalta ja maiden arvioinnissa on tukeuduttava etenkin UNHCR:n, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO), Euroopan neuvoston, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja muiden ihmisoikeus-
organisaatioiden kayttdmiin kdytdnnonliheisiin ja tarkkoihin erityisindikaattoreihin. ETSK muistuttaa, ettei nditd késitteitd
saa missddn tapauksessa soveltaa maihin, joissa rikotaan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatteita. Lisdksi kolmas maa
voidaan luokitella "turvalliseksi” vain, jos varmistetaan, ettd kyseinen maa noudattaa palauttamiskiellon periaatteetta ja on
yleensikin varauksettomasti tunnustanut ja pannut tdytinto6n Geneven yleissopimuksen, pakolaisten asemasta 31.
tammikuuta 1967 tehdyn New Yorkin poytikirjan ja muut keskeiset sopimukset.

2.2.3  ETSK:n mielestd unioni pyrkii kumppanuuksien avulla ulkoistamaan pakolaisongelman ja vastuunsa suojelua
hakevista henkil6istd kolmansille maille ja saamaan ne aineellisten kannustimien avulla pysdyttdimain pakolaiset
ulkorajoilleen. Tdssd mielessé jasenvaltioiden alueella sddntojenvastaisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden takaisinoton lisddmiseen uusien sopimusten avulla on syytd suhtautua varauksellisesti.
Pakolaismadrien vihentdmispyrkimyksissd on vaarana, ettd kolmannet maat jattdvat perusoikeuskirjan, Geneven
yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiset palauttamiskiellot huomioimatta ja pysdyttavit,
kddnnyttavit tai palauttavat rajoilleen saapuvat suojelua hakevat henkilot takaisin. ETSK vaatii siksi kansainvilisen
oikeuden periaatteiden tiukkaa soveltamista ja tehokkaiden valvontamekanismien luomista.

2.3 Kriteerit niiden alueiden tai kolmansien maiden valitsemiseksi, joilta/joista uudelleensijoittaminen tapahtuu
(4 artikla)

2.3.1  ETSK vaatii uudelleensijoittamisohjelman irrottamista kumppanuussopimuksista, ja siksi 4 artiklan a kohdan lause
“ja kyseisten henkiloiden edelleen liikkuminen jasenvaltioiden alueelle” on poistettava. ETSK:n mielestd ehdotetun asetuksen
4 artiklan c ja d kohdassa (iii alakohta pois lukien) méaritellyt kriteerit vaarantavat perusoikeuskirjan 18 artiklan mukaisen
oikeuden turvapaikkaan ja 19 artiklan mukaisen suojan palauttamistapauksissa, ja ne on siksi myds poistettava.

2.3.2  ETSK vaatii UNHCR:n tapaan, ettd takaisinottojérjestelyissd on varmistettava, ettd kyseinen kolmas maa tai alue on
tunnustanut Geneven yleissopimuksen kaikilta osin ja soveltaa sitd kokonaisuudessaan, jotta mahdollisuus kdynnistdd
menettely suojeluhakemuksen kisittelemiseksi Geneven yleissopimuksen mukaisesti on taattu.

2.3.3  ETSK panee huolestuneena merkille, miten EU:n ja Turkin julkilausumaan pohjautuva palauttamismekanismi voi
muuttaa jirjestelykeskukset sdiloonottokeskuksiksi. Tallainen menettely rikkoisi oikeutta vapauteen ja loukkaisi suojaa
mielivaltaiselta vapaudenriistolta (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artikla ja perusoikeuskirjan 6 artikla). ETSK on
erittdin huolissaan EU:n ja Turkin julkilausuman puitteissa tehtavistd siiloonotoista ja palautuksista ja katsoo kiireelliseksi
tarpeeksi tarkistaa nykyistd palautusmekanismia, jotta sen puitteissa ja uusissa kumppanuussopimuksissa voidaan taata
asianmukainen suojelu.

2.3.4  ETSK kannattaa lahtokohtaisesti diplomaattisten suhteiden tiivistimistd sekd kolmansien maiden kanssa
solmittujen kumppanuuksien puitteissa toteutettavia rahoituksellisia ja teknisid toimenpiteitd, kuten kansainvalistd suojelua
tarvitsevien henkildiden vastaanotto- ja suojelukapasiteetin kehittimistd paikan pailld, jos ne palvelevat pakolaisongelman
ratkaisemista kolmansissa maissa ja alueilla. Ndiden toimien on oltava myds Geneven yleissopimuksen, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja perusoikeuskirjan mukaisia. Mydskdidn uudelleensijoittamisen puitteissa toteutettavien
toimenpiteiden tai yleensikin kehitysavun ehdoksi ei saa asettaa palauttamis- tai vastaavia yhteistyosopimuksia kolmansien
maiden kanssa, silld se olisi ristiriidassa kyseisten toimenpiteiden humanitaarisen tarkoituksen kanssa.

(  EUVL C 71, 24.2.2016, s. 82.
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2.4 Hyviksymisperusteet (5 artikla)

2.4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti naisten ja tyttojen sekd lasten ja nuorten, myds ilman huoltajaa olevien alaikiisten,
haavoittuvan aseman erityiseen painottamiseen. Komitea on tyytyvdinen perhesiteellisten henkiléiden huomioon
ottamiseen, silli se laajentaa niitd henkiloryhmid, joita yleensd uudelleensijoitetaan. ETSK kannattaa erityisesti
asianomaisten henkiloiden perheyhteyden turvaamista siten, ettd my0s sisarukset otetaan huomioon "perheenjdsenind”.
Kyseisid perusteita tulisi kuitenkin soveltaa vain siind tapauksessa, ettd perhettd ei voida yhdistdd jo kdytossd olevilla,
esimerkiksi vuonna 2003 annetun perheenyhdistdmistd koskevan direktiivin mukaisilla perheenyhdistimistoimenpiteilla.
Komitea korostaa tasa-arvon ja syrjiméttomyyden periaatteiden kunnioittamista. Niitd olisi noudatettava myos 5 artiklan a,
b, ¢ ja d kohdasta riippumatta.

2.42  ETSK pitdd hyviksyttavien ryhmien laajentamista kattamaan my0s “sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa
olevat henkilot” kuitenkin arveluttavana, jos kyse on henkildistd, joilla on joko vahiiset tulot, heikko ammatillinen asema
tai huono koulutustaso jne. Timi ryhmd ei vaadi suojelua Geneven yleissopimuksen nojalla, ja sddnnds saattaisi johtaa
kansainvilistd suojelua tarvitsevien syrjimiseen. Tdtd varten on kuitenkin valttimattd luotava muita laillisia tuloreittejd ja
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sosioekonomisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelun tarve.

2.43  Yleisesti ETSK suosittelee, ettd EU ottaa kdyttoon jo pitkddn voimassa olleet UNHCR:n myontdmiskriteerit ja
vahvistaa ndin sen keskeistd roolia kansainvilistd suojelua tarvitsevien yksiloimisessa.

2.5 Poissulkemisperusteet (6 artikla)

2.5.1 ETSK vastustaa 6 artiklan 1 kohdan d ja f alakohdan mukaista henkildiden varauksetonta sulkemista
uudelleensijoittamisjdrjestelmien ulkopuolelle, silli se on ristiriidassa turvapaikkaa koskevan perusoikeuden kanssa.
Molemmat alakohdat on poistettava, jotta voidaan siilyttdd turvapaikkainstituution eheys ja uskottavuus.

2.5.2  Lisidksi on varmistettava, ettd 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa sovelletaan vain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Valtioiden erilaiset oikeuskehykset ja laintulkinnat huomioon ottaen on lisiksi viltettivd sekd hyviksymis- ettd
poissulkemisperusteissa epamairdisid kisitteitd ja lauseita, kuten 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdan esimerkki
“ovat syyllistyneet vakavaan rikokseen”, tai tarkennettava niitd.

2.5.3  Vedottaessa valinnaiseen poissulkemisperusteeseen (6 artiklan 2 kohta), jonka mukaan jisenvaltiot voivat
kieltaytyd kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden uudelleensijoittamisesta, jos jotakin
6 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetuista poissulkemisperusteista voidaan soveltaa "suoralta kiddeltd”, on asiasta
oltava kiistattomia ja selkeitd aihetodisteita. Muutoin se on poistettava. Jos kyseessd on pelkka epdily, jasenvaltio rikkoo
syrjimdttomyysperiaatetta.

2.6 Uudelleensijoittamissuunnitelma ja kohdennetut uudelleensijoittamisjirjestelmit (7 ja 8 artikla)

2.6.1  ETSK suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen reagoida joustavasti muuttovirtojen ja kansainvélisten olosuhteiden
muutoksun Komitea vaatii kuitenkin yhteisymmarryksessi UNHCR:n ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa (°), ettd — toisin kuin 7 artiklassa — uudelleensijoitettavien henkiloiden lukumira on maariteltivi Vahlmmalsra]aks1
ja kehottaa kiyttimain uudelleensijoittamistarpeen ennakoinnin perustana UNHCR:n vuosittaista raporttia (°). ETSK pitaa
vihintddn 25 prosentin osuutta UNHCR:n vahvistamasta uudelleensijoittamistarpeesta Euroopan osalta asianmukaisena.

2.6.2  ETSK suhtautuu epiillen jasenvaltioiden osallistumiseen vuotuisen uudelleensijoittamissuunnitelman tdytintoon-
panoon. Tdhin ovat syynd paitsi neuvoston 20. heindkuuta 2015 esittdmien pdatelmien tihdnastinen taytintoonpano myos
komissio kdynnistimit menettelyt Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin tdytdntsonpanon laiminlyonnin vuoksi (')
sekd komission kertomukset EU:n ja Turkin julkilausuman tiytintoonpanon edistymisesta ().

@) Joint Comments Paper by Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office, 14.11.2016.
(®)  UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

() 1P[15/6228.

) COM(2016) 349 final.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm
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2.6.3  Ehdotuksen 8 artiklassa on tehtdvd selkedmpi ero UNHCR:n uudelleensijoittamiskehyksen ja unionin,
jasenvaltioiden tai muiden toimijoiden uudelleensijoittamistoimenpiteiden ja muiden laillisten maahanmuuttokeinojen
vililla. ETSK pitdd lahtokohtaisesti tervetulleena EUmn uudelleensijoittamiskehyksessd virallistettua kolmen osapuolen
ldhestymistapaa, jossa uudelleensijoittamista toteuttavat UNHCR, EU ja sen jdsenvaltiot sekd yksityiset/kansalaisyh-
teiskunnan toimijat.

2.7 Suostumus (9 artikla)

2.7.1  Ehdotetun asetuksen 10 ja 11 artiklassa vahvistettujen uudelleensijoittamismenettelyjen on pohjauduttava
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkilojen suostumukseen, mutta niitd kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkiloitd, jotka ovat kieltdytyneet esimerkiksi perhe-, sosiaalisista tai kulttuurisista
syistd uudelleensijoituksesta johonkin tiettyyn jasenvaltioon, ei saa sulkea uudelleensijoittamisjirjestelmén ulkopuolelle.

2.8 Tavanomainen menettely ja nopeutettu menettely (10 ja 11 artikla)

2.8.1 ETSK katsoo, ettdi UNHCR:lld on ratkaiseva rooli kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkil6iden yksiloimisessd. Unionin turvapaikkavirasto, jonka tarkoitus ja tehtdvit komission on vield médriteltava
konkreettisesti, tai alan kansainviliset elimet voivat tukea UNHCR:dd. ETSK asettaa kyseenalaiseksi erityisoikeudet
(esimerkkitapauksena EU:n ja Turkin julkilausuma), joiden nojalla maasta lahtevien henkildiden valinnasta vastaa kolmas
maa eikd UNHCR; muutoin Geneven yleissopimuksen, perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisten
perusoikeuksien kunnioittamista ei komitean mielestd voida turvata.

2.8.2  Ehdotetun asetuksen mukaan uudelleensijoittamisen olisi oltava ensisijainen keino kansainvilisen suojelun
myontimiseen jisenvaltioiden alueella, eikd sen rinnalla pitdisi kdynnistdd turvapaikkamenettelyd. Tallaiset rajoitukset
saattavat vaarantaa suojelua tarvitsevan henkilon turvapaikkaoikeuden. Mahdollisuus hakea turvapaikkaa jasenvaltioiden
alueella my6s muulla tavoin on taattava, muuten rikotaan suojelua hakevan oikeutta ja velvollisuutta hakea turvapaikkaa
ensimmadisessd vastaanottavassa jasenvaltiossa.

2.8.3  ETSK varoittaa, ettd uudelleensijoitetun henkilon kotouttamisessa jisenvaltioon syntyy ristiriita nopeutetun
menettelyn toissijaisen suojeluaseman (11 artikla) kanssa. Uudelleensijoitusjdsenvaltiossa on nimittéin tutkittava henkilon
pakolaisasema uudelleen ja se voidaan mahdollisesti evitd. Toissijaisen suojeluaseman myontimistd tulee siksi valttdd, koska
nopeutettua menettelyd sovelletaan esimerkiksi lddketieteellisen hoidon kiireellisen tarpeen vuoksi. Molemmissa
menettelyissi on tarkastettava edellytykset tiysimazriisen pakolaisaseman myontimiselle (°).

2.9 Korkean tason uudelleensijoittamiskomitea (13 artikla)

2.9.1 ETSK suosittaa, ettd korkean tason komiteaa ei ainoastaan kuulla, vaan ettd komission vuotuinen uudel-
leensijoittamissuunnitelma laaditaan yhdessd sen kanssa ja ettd suunnitelman toteuttaminen on pakollista. Komission ja
Euroopan parlamentin tulisi jakaa puheenjohtajuus tiiviissd yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Myos ETSK:n tulisi
kansalaisyhteiskunnan 4idneni olla edustettuna korkean tason komiteassa jdsenend, tai ainakin sen tulisi pystyad
osallistumaan pysyvisti komitean tyohon tarkkailijan tai neuvonantajan ominaisuudessa.

2.9.2  ETSK vaatii, ettd unionin turvapaikkaviraston, UNHCR:n ja IOM:n on oltava korkean tason komitean pysyvid
jasenia.

2.10 Siirretyn siddosvallan kiyttiminen

ETSK kannattaa veto- ja peruuttamisoikeuden antamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ehdotetun asetuksen
10 artiklan 9 kohdan nojalla annettujen komission delegoitujen sdddosten suhteen.

2.11 Assosiaatio Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kanssa

ETSK tukee voimakkaasti assosioituneiden valtioiden osallistumista uudelleensijoittamissuunnitelmien toteuttamiseen ja
korkean tason komitean toimintaan. ETSK suosittaa, ettd myos Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska kutsutaan
mukaan.

() EUVLC 34, 2.2.2017, s. 144, asiakokonaisuus SOC/547 — Toinen Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmin uudistamista koskeva
paketti, Bryssel, 14. joulukuuta 2016; Geneven yleissopimus (katso tdmén virallisen lehden sivu ...).
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3. Erityissuositukset

3.1 Jisenvaltioiden osallistuminen vuotuisten uudelleensijoittamissuunnitelmien toteuttamiseen

3.1.1  ETSK kehottaa tissd yhteydessi jilleen kerran EU:n jdsenvaltioita ja kansainvilistd yhteisod ottamaan enemmén
vastuuta kansainvalistd suojelua tarvitsevista, suhtautumaan solidaarisemmin niihin kolmansiin maihin ja alueisiin, minne
tai minka sisilld ihmiset ovat joutuneet siirtymaan, sekd tehostamaan uudelleensijoittamista ja vapaachtoista humanitaarista
maahanpddsyd edistivid toimia.

3.1.2  Komitea kehottaa unionia ja sen jasenvaltioita tdyttimddn tdhdnastiset, neuvoston heind- ja syyskuussa 2015
tekemiin paatoksiin perustuvat siirto- ja uudelleensijoittamisvelvoitteensa, ottamaan tdssd yhteydessd entistd paremmin
huomioon Kreikan kaltaisten jdsenvaltioiden rajallisen vastaanottokapasiteetin ja tchostamaan toimiaan unionin
solidaarisen uudelleensijoittamiskehyksen ja Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmédn luomiseksi. ETSK suosittaa, ettd
koska UNHCR:n tietojen mukaan kansainvilistd suojelua hakevien maird on 65,3 miljoonaa henkil6d maailmanlaajuisesti,
vuosittain uudelleensijoitettaisiin enemmaén kuin 20 000 suojelun tarpeessa olevaa.

3.1.3  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot vahvistavat valittomasti institutionaalista lisndoloaan alkuperi- ja kauttakulku-
maissa ja luovat suurlihetystéille ja konsulaateille tai perustettaville muuttoliikeasiain keskuksille edellytykset todeta
kulloinenkin suojelun tarve pikaisesti UNHCR:n asiakirjojen perusteella ja mahdollistaa uudelleensijoittaminen
jasenvaltioihin. Ndin voitaisiin antaa lisipanos unionin uudelleensijoittamissuunnitelmien edellyttiman infrastruktuurin
luomiseen.

3.2 Yhteistys

3.2.1  ETSK kehottaa institutionalisoimaan tiiviin kumppanuuden UNHCR:n kanssa timin kansainvilisesti tunnustetun
asiantuntemuksen vuoksi. Rinnakkaistoimena voidaan ryhtya vastaaviin kumppanuuksiin [OM:n ja muiden sertifioitujen
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kuten Euroopan kirkkojen siirtolaiskomission (CCME) ja Euroopan pakolais- ja
ihmisoikeusjdrjestojen neuvottelukunnan (ECRE), kanssa. Komitea kannustaa jdsenvaltioita ottamaan kansalaiset ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot paikallisella tasolla aikaisessa vaiheessa mukaan, jotta pystytddn hankkimaan
paikallisyhteisojen tuki ja siten parantamaan uudelleensijoitettujen pakolaisten kotouttamisen onnistumismahdollisuuksia.

3.2.2  On harkittava my0s yksittdisten henkiloiden, valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden, kansalaisyh-
teiskunnan jdrjestdjen — sosiaalialan jirjestot mukaan lukien — tai muiden asiasta kiinnostuneiden ryhmien toteuttamia
vaihtoehtoisia vastaanotto- ja rahoitusohjelmia, jotta voidaan luoda laillisia reittejd pddstd unioniin. Tdmd voi olla
tarkoituksenmukainen keino tdydentdd EU:n uudelleensijoittamissuunnitelmaa, mutta se ei saa missddn tapauksessa korvata
sitd. ETSK tuo tdssd yhteydessd esiin ansiokkaan kanadalaisen Private Sponsorship Program -ohjelman. Kansalaisyh-
teiskunnalla, tydmarkkinaosapuolilla ja paikallisviranomaisilla on tirkeitd, mm. kotouttamiseen liittyvid tehtavid henkilon
uudelleensijoittamisen jdlkeen ja siksi ne tulisi ottaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mukaan uudelleensijoitta-
miskehyksen suunnittelu- ja padatoksentekoprosesseihin.

3.2.3  Jasenvaltioiden olisi arvioitava yksityisid vastaanotto-ohjelmia sddnnollisesti sen varmistamiseksi, ettd perusoi-
keuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Geneven yleissopimuksen mukaisia perusoikeuksia kunnioitetaan eika
ohjelmilla pyritd muunlaisiin tavoitteisiin. Yksityisten vastaanotto-ohjelmien puitteissa uudelleensijoitettavien henkildiden
on tdytettdvd pakolaisaseman edellytykset. He saavat vastaanottavassa maassa saman oikeudellisen aseman kuin valtion
viranomaisten toteuttamien ohjelmien kautta maahan tulleet pakolaiset.

Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi tuomioistui-
men toimivallasta, paitdsten tunnustamisesta ja tiytintéonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja kansainvilisesti lapsikaappauksesta (uudelleenlaadittu)”

(COM(2016) 411 final — 2016/019 (CNS))
(2017/C 125/06)

Esittelija: Christian BAUMLER

Lausuntopyyntd Euroopan unionin neuvosto, 20.7.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 10.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 26.1.2017

Tdysistunnon nro 522

Adnestystulos 116/0/1

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1 Junckerin komission poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan ETSK:n mielestd perustellusti, ettd oikeudellista
yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden valilld on kehitettava asteittain, jotta voidaan pysyd ajan tasalla sen todellisuuden kanssa,
ettd yhd useammat kansalaiset liikkkuvat unionissa yli rajojen ja solmivat avioliittoja ja saavat lapsia.

1.2 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen tavoitteeksi on asetettu lapsen edun vahvempi huomioon
ottaminen palauttamispaitoksissd. ETSK kannattaa lasten oikeuksia ja korostaa, ettd lasten oikeuksien kunnioittaminen
kaikilla lapsia koskevilla polititkanaloilla on erittdin tirkedd. Lapsen etu on asetettava etusijalle.

1.3 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd komissio ehdottaa useita merkittividi muutoksia, joiden avulla pyritdin
parantamaan kaapatun lapsen palauttamismenettelyn tehokkuutta. ETSK:n mielestd tdhdn voisi sisdltyd myos yhteisten
vihimmadisvaatimusten ja yhdenmukaisen tdytintoonpanomenettelyn hyvaksyminen.

1.4  ETSK katsoo, ettd asetuksen 55 artiklassa tarkoitettu keskusviranomaisten yhteistyd vanhempainvastuuta koskevissa
erityiskysymyksissd on olennaisen tirkedd, ja kannattaa ndiden sddnnosten uudelleenlaatimista.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan keskittimdidn toimivalta rajoitetulle maarille
tuomioistuimia niiden kansallisen oikeusjirjestelmin rakenne huomioon ottaen.

1.6  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tismennetdan mdairdaika, jonka kuluessa tdytintoonpanokelpoinen
palauttamismdardys on annettava, ja palauttamismenettely lyhennetddn yhteensd 18 viikkoon.

1.7  ETSK pitdd palauttamismenettelyn muutoksenhakumahdollisuuksien mairan rajoittamista yhteen hyviksyttavina.

1.8 ETSK pitda tervetulleena, ettd paitoksen antanut tuomioistuin voi julistaa padtoksen viliaikaisesti taytintoonpa-
nokelpoiseksi, vaikka kansallisessa lainsdddianndssa ei siddettiisi tastd mahdollisuudesta.

1.9  ETSK katsoo, ettd lapsen kuulemista koskevat vihimmiisnormit voisivat auttaa lisidmédn paitoksen saamaa
hyviksyntaa.
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1.10  ETSK kannattaa lisdksi eksekvatuurimenettelystd luopumista. ETSK:n mielestd suojamekanismit tulisi kuitenkin
sailyttda.

1.11  ETSK pitdd asianmukaisena, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tuomioistuimen olisi my9s voitava madrata
vaaditut kiireelliset turvaamistoimenpiteet, jos lasta uhkaa vakava vahingoittumisen riski.

1.12  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen hoitolaitokseen tai sijaisperheeseen toisessa
jasenvaltiossa edellyttdd joka tapauksessa kyseisen jasenvaltion hyvaksyntida.

1.13  ETSK:n mielestd on selvennettivd Bryssel Ila -asetuksen soveltamisalaa. Vaikka ldhdettdisiinkin “kansallisesta”
avioliittokdsityksestd, jasenvaltioiden on otettava huomioon EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla. ETSK ehdottaa, ettd
21 artiklan noudattaminen nostetaan esiin asetuksen johdanto-osassa.

1.14  ETSK nikee sddntelytarvetta niissd tapauksissa, joissa toinen vanhemmista ei ole kotoisin Euroopan unionista, ja
kannattaa kahdenvilisten sopimusten tekemistd etenkin sellaisten maiden kanssa, jotka eivit ole Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen osapuolia.

2. Yleisti

2.1  Euroopan komissio esitti 30. kesikuuta 2016 ehdotuksia Bryssel Ila -asetuksen uudistamiseksi. Bryssel Ila -asetus on
Euroopan unionissa perheoikeuden alalla tehtivian oikeudellisen yhteistyon kulmakivi. Siind vahvistetaan rajat ylittavissd
tilanteissa sovellettavat yhdenmukaiset toimivaltasddnnot avioeroa, asumuseroa ja avioliiton patemattomaksi julistamista
sekd vanhempainvastuuta koskevien riita-asioiden ratkaisemista varten. Asetus helpottaa pidtosten, alkuperdisten
asiakirjojen ja osapuolten vililli tehtyjen sopimusten vapaata liikkkuvuutta unionissa, koska siind sdddetddn niiden
tunnustamisesta ja tdytintdonpanosta muissa jasenvaltioissa. Asetusta on sovellettu 1. maaliskuuta 2005 alkaen kaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta.

2.2 Asectuksen vanhempainvastuuta koskevassa osassa sdddetddn Euroopan unionin sisilli vanhempainvastuuta
koskevasta kansainvilisestd toimivallasta ja toisissa jasenvaltioissa annettujen, vanhempainvastuuta koskevien paitosten
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta. Asetus sisdltdd myos sdannoksid sellaisten lasten palauttamiseksi, jotka on luvatta
viety toiseen jdsenvaltioon tai jatetty palauttamatta sieltd. Téltd osin asetuksella vahvistetaan Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen palauttamismekanismia.

2.3 Asectusta, joka on ollut jo Euroopan unionin tuomioistuimen 24 tuomion kohteena, on nyt tarkoitus uudistaa
monilta osin. Tarkasteltavana olevalla komission ehdotuksella asetusta pyritddn tehostamaan entisestddn: se koskee
pelkastddn asetuksen vanhempainvastuuta kisittelevad osaa eikd silld puututa avioeromenettelyitd koskeviin sadnnoksiin.

2.4 Junckerin komission poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan ETSK:n mielestd perustellusti, ettd oikeudellista
yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden valilld on kehitettdva asteittain, jotta voidaan pysyd ajan tasalla sen todellisuuden kanssa,
ettd yhd useammat kansalaiset liikkuvat unionissa yli rajojen ja solmivat avioliittoja ja saavat lapsia.

2.5 ETSK on jo aiemmissa lausunnoissaan (') korostanut, etti EU:n perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa taataan
oikeussuojan saatavuus ja perusoikeuksien kunnioittaminen; tima koskee eritoten omistusoikeutta, yhdenvertaisuutta lain
edessd, syrjimattomyysperiaatetta, oikeutta yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen, oikeutta avioitua ja perustaa perhe
sekd oikeutta puolueettomaan tuomioistuimeen.

2.6 Komissio on arvioinut asetuksen toimivuutta kdytdnnossd ja todennut huhtikuussa 2014 julkaistussa soveltamista
koskevassa kertomuksessaan (%), etti asetusta on tarpeen muuttaa. Arviointi toteutettiin sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman puitteissa.

2.7 Uudelleenlaatimisen tavoitteena on kehittdd edelleen Euroopan oikeusaluetta ja perusoikeuksia keskindisen
luottamuksen pohjalta poistamalla oikeuden péddtosten vapaata liikkuvuutta vieldkin haittaavat esteet vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen mukaisesti ja suojata paremmin lapsen etua yksinkertaistamalla ja tehostamalla menettelyja.

() EUVL C 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.
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2.8  ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen tavoitteeksi on asetettu lapsen edun vahvempi huomioon
ottaminen palauttamispadtoksissa. Lisdantyvat muuttoliikkeet vaativat yhd enemmin yhteistyovalineitd ja -rakenteita lasten
suojelemisen mahdollistamiseksi maiden rajojen ylitse.

2.9 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio ehdottaa useita merkittivid muutoksia, joiden avulla pyritddn
parantamaan kaapatun lapsen palauttamismenettelyn tehokkuutta. Vanhemman tekemin lapsikaappauksen yhteydessd on
olennaista toimia nopeasti, jotta lapsi voitaisiin palauttaa asetuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

2.10 ETSK katsoo, ettd asetuksen 55 artiklassa tarkoitettu keskusviranomaisten yhteistyo vanhempainvastuuta
koskevissa erityiskysymyksissd on olennaisen tarkeai, jotta lapsia koskevissa rajat ylittavissd menettelyissd osallisina olevia
vanhempia ja lapsia voidaan tukea tuloksellisesti.

2.11 ETSKin mielestd keskeinen ongelma on keskusviranomaisten yhteistyotd vanhempainvastuuta koskevissa
erityiskysymyksissd kasittelevan artiklan epdselvd sanamuoto. Artikla ei tarjoa kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisille
riittdvad oikeusperustaa toimien toteuttamiseen.

2,12 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tismennetdin, kuka voi pyytdd millaista apua tai mitd tietoja keneltd ja
missd tilanteessa. Lisdksi selvennetddn, ettd keskusviranomaisen apua voivat pyytdd myos tuomioistuimet ja
lastensuojeluviranomaiset. Uudelleenlaadittu teksti tarjoaa lastensuojeluviranomaisille oikeusperustan hankkia tarvittavat
tiedot muista jasenvaltioista keskusviranomaisten valityksella.

2.13 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan keskittimadin toimivalta rajoitetulle maaralle
tuomioistuimia niiden kansallisen oikeusjirjestelmédn rakenne huomioon ottaen. Tapausten Kisittelyd viivyttdd se, ettd
monissa jasenvaltioissa palauttamista koskevia hakemuksia kisittelevit tuomioistuimet eivdt ole riittdvin perehtyneitd
asiaan. Tastd syystd tuomarit eivat vilttimaittd ole perehtyneet asiaa koskeviin menettelyihin ja sidnnoksiin ja heilld on
vihemmin tilaisuuksia tehdd sddnnollisesti yhteistyotd muiden EU:n tuomioistuinten kanssa tavalla, joka edistaisi
keskindisen luottamuksen rakentumista.

2.14  ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotuksessa tdsmennetddn mdairdaika, jonka kuluessa tdytintoonpanokelpoinen
palauttamismaardys on annettava, ja palauttamismenettely lyhennetddn yhteensd 18 viikkoon.

2.15  Keskusviranomaisilla on ehdotuksen mukaan kuusi viikkoa aikaa hoitaa hakemuksen vastaanottaminen ja kasittely,
paikantaa vastaaja ja lapsi, edistdd sovittelua ja varmistaa, ettei se pitkitd menettelyd. Tdtd nykyd keskusviranomaisten
toiminnalle ei ole asetettu madrdaikaa.

2.16  Menettelyyn on tarkoitus soveltaa kuuden viikon méiriaikaa erikseen sekd ensimmdisessd oikeusasteessa ettd
muutoksenhakuasteessa. Tamé tekee ETSK:n mielestd tuomioistuimia koskevasta médardajasta realistisemman, niin ettd sen
puitteissa pystytddn suojaamaan vastaajan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin. ETSK muistuttaa, ettd ndiden
maédrdaikojen noudattaminen asianomaisissa oikeusjirjestelmissd on varmistettava.

2.17  ETSK pitdd palauttamismenettelyn muutoksenhakumahdollisuuksien médran rajoittamista yhteen hyvaksyttavina.
Useimpien jdsenvaltioiden perustuslait takaavat vain yhden muutoksenhakumahdollisuuden julkiseen padtokseen.

2.18  ETSK pitda tervetulleena, ettd padatoksen antanut tuomioistuin voi julistaa paitoksen viliaikaisesti taytintoonpa-
nokelpoiseksi, vaikka kansallisessa lainsdddannossa ei sdadettdisi tdstd mahdollisuudesta. Tdstd on hyotyd niiden
oikeusjdrjestelmien kannalta, joissa pditos ei ole tdytintdonpanokelpoinen niin kauan kuin sithen on mahdollista hakea
muutosta. Tdmdn ansiosta vanhemmalla olisi oikeus tavata lasta viliaikaisesti tdytdntoonpanokelpoiseksi julistetun
paatoksen nojalla niin kauan kuin paitostd koskeva toisen vanhemman kdynnistima muutoksenhakumenettely on kesken.

2.19  ETSK kannattaa sitd, ettd tuomareita kehotetaan nimenomaisesti harkitsemaan, olisiko palauttamispaitos
julistettava viliaikaisesti tdytintdonpanokelpoiseksi. Palauttamispddtoksen jilkeiset viivistykset vaikuttavat kielteisesti
vanhempien ja lasten valisiin suhteisiin ja lapsen etuun. ETSK pitda tervetulleena, ettd ehdotuksessa on useita selvennyksia,
joiden tarkoituksena on parantaa nykyisten sddntojen soveltamista. Siind velvoitetaan se jdsenvaltio, jossa lapsen
asuinpaikka oli valittomasti ennen luvatonta pois viemistd tai palauttamatta jattdmistd, laatimaan perusteellinen selvitys
siitd, mikd on lapsen etu, ennen kuin lapsen huollosta tehdddn lopullinen pddtos, joka mahdollisesti edellyttad lapsen
palauttamista. Kun laaditaan selvitystd siitd, mikd on lapsen etu, jokaisella lapsella, joka kykenee muodostamaan omat
nakemyksensid, on oikeus tulla kuulluksi, vaikka hin ei olisi fyysisesti ldsnd. Tarvittaessa on kaytettivd vaihtoehtoisia
keinoja, kuten videoneuvottelua.
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2.20  Lapsen kuulemista koskevat vahimmaisstandardit voisivat ETSK mielestd lisaksi auttaa vilttdimain toisessa EU-
maassa annettujen paitosten tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta tai tdytintoonpanokelpoiseksi julistamisesta
kieltaytymistd ja ndin lisddmaan (pddtoksen) hyviksyntdd EU:n kansalaisten parissa. Hyvd esimerkki tdstd on kuultavan
lapsen vihimmiisikd, mutteivit kuitenkaan yleisemmit menettelykysymykset — kuten lapsen kuulemisen toteuttaja. Tima
tulisi (ja pitdisi) jattdad edelleen jdsenvaltioiden paitettavaksi. ETSK suosittelee sosiaalipedagogista lisikoulutusta lapsia
kuuleville tuomareille.

2.21  ETSK kannattaa lisaksi eksekvatuurimenettelystd luopumista kaikkien yhdessi jasenvaltiossa vanhempainvastuusta
annettujen paitosten kohdalla (ja myos alkuperdisten asiakirjojen ja osapuolten vililld tehtyjen sopimusten kohdalla).
Vaikka tdytintoonpano on jdsenvaltioiden tehtdvd, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
kansallisten sddntojen soveltaminen ei saa heikentdd asetuksen tehokasta vaikutusta.

2.22  Lisdksi eksekvatuurimenettelyn vaatiminen on aiheuttanut kansalaisille tapausta kohti keskimdirin useiden
kuukausien viivastyksid ja jopa 4 000 euron kustannukset (°).

2.23  ETSK:n mielestd tietyt suojamekanismit tulisi kuitenkin sdilyttdd. Tahin kuuluvat joka tapauksessa asiakirjojen
asianmukainen tiedoksianto, osapuolten oikeudet ja lapsen oikeus tulla kuulluksi — erityisesti ristiriidassa olevien paatosten
tapauksessa — sekd tiettyjen menettelysddntojen noudattaminen Bryssel Ila -asetuksen voimassa olevaa 56 artiklaa
vastaavasti, kun kyse on lapsen sijoittamisesta toiseen jasenvaltioon.

2.24  ETSK pitdd asianmukaisena, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tuomioistuimen olisi my6s voitava maaratd
vaaditut kiireelliset turvaamistoimenpiteet, jos lasta uhkaa vakava vahingoittumisen riski tai jos han muutoin voi joutua
kestdimattomadn tilanteeseen. Esimerkiksi se tuomioistuin, jossa palauttamismenettely on vireilld, voi myontdd
tapaamisoikeuden toiselle vanhemmalle piddtokselld, joka on tdytintoonpanokelpoinen siind jdsenvaltiossa, jossa lapsen
asuinpaikka on, sithen asti ettd kyseisen jdsenvaltion tuomioistuin antaa tapaamisoikeutta koskevan lopullisen pdatoksen.

2.25 ETSK pitdd tervetulleena, ettd komission ehdotuksen mukaan lapsen sijoittaminen hoitolaitokseen tai
sijaisperheeseen toisessa jdsenvaltiossa edellyttdd joka tapauksessa vastaanottavan maan hyviksyntdd. Hyviksynnin
edellyttamiselld varmistetaan, ettd lapsi saa vastaanottavassa maassa kohdennettua hoitoa. ETSK suosittaa lisdksi, ettd lapsi
tulisi sijoittaa ensisijaisesti omaan perheeseen tai, jos tdimi ei ole mahdollista tai lapsen edun mukaista, hinelle olisi
jarjestettava sijaisperhe- tai yhteisollistd hoitoa.

2.26  ETSK toteaa, ettd soveltamista koskevan kertomuksen mukaan voi kestdd jopa useita kuukausia selvittdd,
tarvitaanko sijoitukselle tietyssd yksittdistapauksessa vastaanottavan valtion viranomaisen hyviksyntd. Jos tillainen
hyvaksyntd vaaditaan, siitd seuraa kuulemismenettely, joka on niin ikddn pitkd, koska pyynnon vastaanottavien
viranomaisten vastaukselle ei ole asetettu mddrdaikaa. Tamdn vuoksi monet pyynnoén esittdvt viranomaiset antavat
sijoittamismadrdyksen ja ldhettdvit lapsen vastaanottavaan jisenvaltioon, vaikka kuulemismenettely on edelleen kesken.
Niin saatetaan tehdd jopa ennen kuin kuulemismenettely on aloitettu, koska sijoittamista pidetddn kiireellisend ja
menettelyjen tiedetddn kestdvin kauan. Timin seurauksena lapsen tilanne on oikeudellisesti epavarma.

2.27  ETSK pitdi tervetulleena, ettd ehdotuksen mukaan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on vastattava pyynto6n
kahdeksan viikon maardajassa. Menettelyn nopeuttaminen on lapsen edun mukaista.

2.28  ETSK hyviksyy, ettd Haagin yleissopimuksen mukaan paitoksen tekee sen maan tuomioistuin, jossa lapsi oleskelee.
ETSK nostaa esiin, ettd useimmissa lapsikaappaustapauksissa timi tulee olemaan kaappaajan kotimaa. ETSK muistuttaa
siitd, ettd Bryssel Ila -asetuksessa on jo sdddetty maksuttomista neuvontapisteistd vanhemmille, jotka ovat kotoisin toisesta
maasta kuin se, missd lapsi parhaillaan oleskelee.

2.29  ETSK kannattaa palauttamismenettelyn yleiseksi nopeuttamiseksi yhteisten vahimmadisvaatimusten hyviksymistd ja
yhdenmukaista taytintoonpanomenettelya.

(¢)  COM(2016) 411/2 final, s. 8.
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3. Erityistd

3.1  ETSK nikee sddntelytarvetta niissd tapauksissa, joissa toinen vanhemmista ei ole kotoisin Euroopan unionista.
Muuttoliikkeet ja rajatylittivd tavaroiden ja palvelujen vaihdanta johtavat ndiden tapausten lisddntymiseen. ETSK pitdd
tarpeellisena kahdenvilisten sopimusten tekemistd etenkin sellaisten maiden kanssa, jotka eivit ole Haagin lapsikaappaus-
sopimuksen osapuolia.

3.2 ETSK:n mielestd on selvennettdvd Bryssel Ila -asetuksen soveltamisalaa. Komission ehdotuksesta ei kdy ilmi,
kuuluvatko avioliiton ja avioeron uudet muodot asetuksen soveltamisalaan. Ehdotuksessa ei madritelld, mitd avioliitolla
tarkoitetaan, vaan titd pidetddn oletettuna. Vaikka lahdettaisiinkin "kansallisesta” avioliittokasityksestd, jasenvaltioiden on
otettava huomioon EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla, joka kieltdd sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan
sytjinnan. ETSK ehdottaa, ettd 21 artiklan noudattaminen nostetaan esiin asetuksen johdanto-osassa.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Verkkoyhteydet
kilpailukykyisilld digitaalisilla sisimarkkinoilla — Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa”

(COM(2016) 587 final)
(2017/C 125/07)

Ainoa esittelija: Ulrich SAMM

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 24.11.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 11.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 26.1.2017

Tdysistunnon numero 522

Adnestystulos 163/2/1

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa sitd tosiasiaa, ettd digitaaliteknologialla on yhi tirkedmpi rooli taloudessamme ja sosiaalisessa
elimdssimme. Digitaaliseen infrastruktuuriin tehtdvien merkittdvien investointien tulee olla tirked prioriteetti, jotta
voimme pysyd kilpailukykyisind ja mahdollistaa uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymisen erityisesti, kun otetaan
huomioon Euroopan pédasiallisten kilpailijoiden — Yhdysvaltojen ja erdiden Aasian maiden — tekemit investoinnit.

1.2 ETSK pitdi tervetulleena komission tiedonantoa ja siihen liittyvid EU:n aloitteita, jotka koskevat eurooppalaisen
sahkoisen viestinndn sddnnostod, Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelintd (BEREC), 5G-
toimintasuunnitelmaa sekd tukijirjestelmdd viranomaisille, jotka haluavat tarjota maksuttomia Wi-Fi-yhteyksid (WiFi4EU).

1.3 Koska verkkojen tarjonta on Euroopassa hajanaista, tarvitaan EU:n suuntaviivoja, jotta digitaalisten sisimarkkinoi-
den tukemiseksi voidaan toteuttaa johdonmukainen, koko Euroopan kattava uudenaikaistaminen.

1.4 ETSK toteaa, ettd vuodeksi 2025 asetetut strategiset tavoitteet ovat kunnianhimoisia mutta realistisia, vaikka ne
riippuvatkin pitkélti kansallisen tason (yksityisestd ja julkisesta) rahoituksesta, johon liittyy hankkeita kdynnistivd ja
koordinoiva EU-rahoitus. ETSK pitdd tdssd yhteydessd tervetulleena, ettd perustetaan EU:n laajuinen laajakaistaa kisittelevien
virastojen verkosto alueellisella/kansallisella tasolla ja tuetaan sitd, silli se auttaa paikallishallintoja rakennerahastojen
soveltamisessa ja hyodyntimisessa.

1.5 ETSK suhtautuu myds myonteisesti voucher-jarjestelmin kayttoonottoon, jolla pyritddn vihentimain hallinto-
kustannuksia ja -rasitteita erityisesti pienten yhteisojen ja pk-yritysten kannalta.

1.6 ETSK panee tyytyvdisend merkille, etti Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot) tarjoavat
huomattavaa rahoitusta huippunopeille laajakaistaverkoille. Myds Euroopan strategisten investointien rahastolla on tirkea
rooli. ETSK suosittaa timdn roolin vahvistamista tukemalla huippunopeaa laajakaistaverkkoa koskevia laajamittaisia
eurooppalaisia hankkeita, jotka liittyvdt muun muassa Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) runkoverkkoon, seka
madrittdimalld tarkoituksenmukainen rahoitus- ja sddntelykehys.

1.7 Kaikki gigabittiyhteyksiin siirtymisen taloudelliset ja sosiaaliset edut voidaan saavuttaa vain, jos Eurooppa kykenee
tarjoamaan erittdin suuren kapasiteetin verkkoja kaupunki- ja maaseutualueilla ja yhteiskunnassa yleisesti. Julkisia
investointeja tarvitaan, silldi markkinat eivit yksin tule huolehtimaan kaikkien syrjéisten alueiden kattamisesta eivitka takaa
digitaalipalveluiden vdhimmadissaatavuutta yhteiskunnan heikommassa asemassa oleville jasenille.
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1.8 ETSK tunnustaa jasenvaltioissa tapahtuneen myonteisen kehityksen vuonna 2010 Euroopan digitaalistrategiassa
asetettujen laajakaistatavoitteiden suhteen. Ne toimivat viitekehyksend politiikalle sekd kansallisille tai alueellisille
laajakaistasuunnitelmille.

1.9 ETSK panee tyytyvdisend merkille WiFi4EU-aloitteen, joka koskee julkisilla paikoilla, virastoissa, kirjastoissa ja
sairaaloissa sekd ulkotiloissa tarjottavaa, kaikille kansalaisille ilmaista yhteyttd. Aloitteen tarkoituksena on tarjota kaikille
mahdollisuus kdyttdd ilmaista internetyhteyttd, jolla on sama digitaalinen identiteetti koko EU:ssa. ETSK suosittaa erityisesti
sihkoistd tunnistamista koskevan eIDAS-asetuksen (') noudattamista. Se tarjoaa takeet tietosuojasta ja yleisestd
turvallisuudesta palvelun asiatonta kiyttod (esim. terrorismi) vastaan.

2. Johdanto

2.1  Erittdin suuren kapasiteetin internetyhteydet ovat datan keskeinen siirtoinfrastruktuuri samalla tavalla kuin tiet,
rautatiet, satamat ja lentoasemat ovat valttimattomid tavaroiden ja ihmisten kuljettamisen kannalta. Koska datan siirto
muuttuu taloudessamme ja sosiaalisessa elimdssimme yhd oleellisemmaksi, on yhteiskuntamme kannalta ratkaisevan
tirkedd, ettd investoimme tdhdn infrastruktuuriin pysyaksemme kilpailukykyisind ja mahdollistaaksemme uusien yritysten
ja tyopaikkojen syntymisen.

2.2 Internetyhteydet ovat tirkeitd digitaalisten sisimarkkinoiden kannalta. Komission toukokuussa 2015 julkaisemalla
digitaalisten sisimarkkinoiden strategialla luotiin oikeat olosuhteet ja edellytykset kehittyneiden digitaalisten verkkojen
kiyttoonotolle. ETSK on kasitellyt niiden kysymysten merkitystd useissa lausunnoissa (%), (°).

2.3 Internetyhteyksien palvelulaadun parantumiseen vuoteen 2025 mennessd kohdistuvat odotukset ovat hyvin tiedossa
(ja ilmenevit esimerkiksi Euroopan komission toteuttamasta julkisesta kuulemisesta).

2.4 Nykyisin lahes kaikkien kansalaisten kaytossd olevat peruslaajakaistayhteydet eivit ole endd riittavid. Seuraavan
kymmenen vuoden aikana tarvitaan erittdin suuren kapasiteetin (gigabittitason) laajakaistaverkkoja hyvin moninaisia
sovelluksia varten, joita ovat esimerkiksi esineiden internet (enimmdkseen langaton), pilvipalvelut, teholaskenta ja valtavien
tietomdirien analysointi, seuraavan sukupolven televisio tai virtuaali- ja vahvennettu todellisuus.

2.5  Datasiirron laatu ei perustu pelkdstddn nopeuteen vaan myos vasteaikaan ja luotettavuuteen. Nykyistd huomattavasti
alhaisempi vasteaika ja korkea luotettavuus mahdollistavat uusia sovelluksia, jotka vaativat nopeaa palautehallintaa,
esimerkiksi verkotettu ja automatisoitu autoilu, kauko-ohjattu kirurgia, taktiili internet tai tdsméanavigointi.

2.6  Tiedonannossa COM(2016) 587 final ja siihen liittyvassd komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa SWD(2016)
300 esitetddn visio eurooppalaisesta gigabittiyhteiskunnasta, joka kasittdd kolme vuoteen 2025 ulottuvaa strategista
tavoitetta:

— gigabittiyhteydet sosioekonomisen kehityksen karjessa olevissa paikoissa,
— 5G-kattavuus kaikilla kaupunkialueilla ja kaikilla suurimmilla maaliikenneviylilld,

— kaikille Euroopan kotitalouksille mahdollisuus internetyhteyteen, jonka nopeus on vihintddn 100 megabittid sekunnissa

(Mbit/s).

Kaikki kolme tavoitetta ovat avainasemassa Euroopan kasvun ja tyollisyyden, kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden
varmistamisessa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 piivina heinikuuta 2014 , sihkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257,
28.8.2014, s: 73).

( EUVL C 487, 28.12.2016, s. 92.

()  TEN/601 - Verkkoalustat (Ks. timin Euroopan unionin virallisen lehden s. ...).

>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
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3. EU-tason koordinoinnin tarve

3.1 EUn on vastattava padasiallisten kilpailijoidensa, Yhdysvaltojen ja erdiden Aasian maiden, digitaalisen infra-
struktuurin jatkuvaan uudenaikaistamiseen. EU:n etuna ovat sen sisimarkkinoiden suuremmasta kilpailusta seuraavat
alhaisemmat internetpalvelujen kuluttajahinnat, mutta samalla haittana on paljon hajanaisempi verkkojen tarjonta. EU:n
suuntaviivoille onkin olemassa selked tarve, jotta digitaalisten sisimarkkinoiden tukemiseksi voidaan toteuttaa
johdonmukainen, koko Euroopan kattava uudenaikaistaminen.

3.2 Tissd yhteydessd ETSK pitdd tervetulleena komission tiedonantoa ja seuraavia sithen liittyvid EU:n aloitteita, joita
ETSK on kisitellyt erillisissd lausunnoissa (%), (), (°), ('):

— uusi ohjekirja internetyhteyksien ja viestintdpalvelujen tarjoajille — eurooppalaisen sihkoisen viestinndn sddnnosto,
— Euroopan sihkoisen viestinnin sddntelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC),

— 5G-toimintasuunnitelma.

Suunnitteilla on tukijirjestelmé viranomaisille, jotka haluavat tarjota maksuttomia Wi-Fi-yhteyksia.

3.3 ETSK panee merkille, ettd vuonna 2010 Euroopan digitaalistrategiassa asetetut laajakaistatavoitteet on tahin
mennessd hyviksytty jasenvaltioissa ja ettd ne toimivat niissa politiikan perustana. Useat jasenvaltiot ovatkin mukauttaneet
kansalliset tai alueelliset laajakaistasuunnitelmansa kyseisiin tavoitteisiin.

3.4 ETSK on myos tyytyvdinen siihen, ettd tavoitteet on sisillytetty viitekohdiksi sekd Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen sadntoihin ja suuntaviivoihin ja my0s laajakaistaverkkojen
valtiontuen suuntaviivoihin.

3.5 Tiedonannossa esitetyilli vuoteen 2025 ulottuvilla strategisilla tavoitteilla asetetaan aikataulu Euroopan suuren
kapasiteetin laajakaistainfrastruktuurin kehittdmiselle. Perustana on oletus kunnianhimoisesta, mutta kuitenkin realistisesta
investointien vauhdittamisesta:

— varmistetaan gigabittiyhteydet kaikille tirkeille sosioekonomisille vaikuttajille,
— tarjotaan keskeytymiton 5G-palvelu kaikilla kaupunkialueilla ja kaikilla keskeisilld maaliikennevaylilld,

— asetetaan 5G-yhteydet saataville vuoteen 2020 mennessd tdysimittaisena kaupallisena palveluna vihintdan yhdessd
suuressa kaupungissa kussakin jisenvaltiossa,

— varmistetaan, ettd kaikilla EU:n kotitalouksilla, niin maaseudulla kuin kaupungissa, on kaytettavissddn internetyhteys,
jossa laskevan siirtotien nopeus on vihintdan 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa gigabittinopeuteen,

— varmistetaan, ettd jasenvaltiot yhdistdvit tehokkaasti julkisen tukensa avustusten ja rahoitusvilineiden kautta pitkin
aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi,

— kdynnistetddn vuoden loppuun mennessa laajakaistarahasto Verkkojen Eurooppa -vilineen ja ESIR-rahaston pohjalta,

— arvioidaan, tarvitaanko palvelujen puutteesta kirsivilld alueilla laajakaistan rahoitukseen budjettivaroja Verkkojen
Eurooppa -vilineen vuoden 2020 jilkeisen rahoituksen ohjelmasuunnittelussa,

— osoitetaan ERI-rahastoista tukea, mahdollisesti ohjeellisena osuutena, Euroopan talouden ja yhteiskunnan digitaaliseen
muutokseen,

— perustetaan julkinen Wi-Fi-palvelusetelijirjestelmd, jonka avulla viranomaiset voivat tarjota maksuttomia Wi-Fi-
yhteyksid kaupunkikeskuksissa,

(%  TENJ/612 - Sihkoisti viestintid koskevat EU:n kiytinnesiinnot (uudelleenlaadinta) (Ks. timan Euroopan unionin virallisen lehden s.

()  TEN/613 — Euroopan sihkoisen viestinnin siintelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC) (Ks. timin Euroopan unionin virallisen
lehden s. ...).

() TEN/614 - Paikallisyhteisojen internetyhteydet (Ks. timan Euroopan unionin virallisen lehden s. ...).

() TENJ615 - 5G-Eurooppa (Ks. timin Euroopan unionin virallisen lehden s. ...).
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— kehotetaan jdsenvaltioita tarkastelemaan kansallisten laajakaistasuunnitelmiensa edistymistd ja saattamaan ne ajan
tasalle vuoden 2017 loppuun mennessa,

— perustetaan vuoden 2016 loppuun mennessi osallistava laajakaistafoorumi sen varmistamiseksi, ettd asiaan liittyvat
julkiset ja yksityiset tahot sitoutuvat laajalti laajakaistainvestointeihin ja toimivat niissd yhteistyossd ja ettd kansallisten
laajakaistasuunnitelmien tdytintdonpanossa edistytddn,

— perustetaan EU:n laajuinen laajakaistaa kisittelevien virastojen verkosto alueellisella/kansallisella tasolla ja tuetaan sita.

Komissio laatii viimeistidn 1. heindkuuta 2018 arvion vaikutuksesta EU-rahoitusta saaneiden laajakaistahankkeiden
kustannuksiin ja antaa ohjeita parhaiden kaytantojen edistimisesta.

3.6 Kaikki digitalisoitumiskehityksen taloudelliset ja sosiaaliset edut voidaan saavuttaa vain, jos Eurooppa kykenee
varmistamaan erittdin suuren kapasiteetin verkkojen laajamittaisen kdyttoonoton ja kayton sekd maaseutu- ettd
kaupunkialueilla ja yhteiskunnassa yleisesti. Markkinat eivit kuitenkaan ratkaise kaikkia ongelmia. Ne eivit huolehdi
etenkdin

— syrjdisten alueiden kattamisesta,

— edistyneen teknologian ja ensimmadisten sovellusten tdytantoonpanon ja uusien palvelujen asiakkaiden vilisen kuilun
kuromisesta umpeen,

— digitaalipalveluiden vihimmadissaatavuuden takaamisesta yhteiskunnan heikommassa asemassa oleville jasenille.

Niin ollen on toteutettava julkisia tukijarjestelmia tavoitteiden saavuttamiseksi koko EU:n ja kaikkien kansalaisten hyvaksi.

4. Uusia aloitteita Euroopalle

4.1  ETSK pitdid tervetulleena, ettd perustetaan EU:n laajuinen laajakaistaa kisittelevien virastojen verkosto alueellisella/
kansallisella tasolla ja tuetaan sitd. Tamé on ratkaisevan tirkedd maaseutualueiden ja pienten yhteisojen kannalta. Se auttaa
paikallishallintoja rakennerahastojen soveltamisessa ja hyddyntimisessd levittimalld hyvid kdytinteitd ja tarjoamalla
neuvontaa. Tdima on myos suuri askel eteenpdin maaseutualueiden kehittdmisessa.

4.2 EU:n strategiat ja vilineet ovat teknologianeutraaleja. On kuitenkin hyvin tiedossa, ettd viime kddessd vain valokuitu
voi tarjota parhaan mahdollisen toimivuuden. Vanhojen monopolien (esimerkiksi Saksan Telekom) ei tulisi estdd
valokuitukaapeleiden asentamista, kun ne jatkavat investointeja kuparikaapeli-infrastruktuuriinsa.

43 Vain muutamassa maassa, kuten Maltassa, Liettuassa, Belgiassa ja Alankomaissa, seuraavan sukupolven
liityntateknologialla (NGA) on jo lahes téysi kattavuus. Muualla NGA:n kattavuus on heikommin kehittynytta. Osa niistd
jasenvaltioista, joiden infrastruktuurin kehitys on jadnyt jalkeen, on pystynyt loikkaamaan tiettyjen teknologiavaiheiden yli.
Valokuitukaapeleiden asentaminen antaa niille etulyontiaseman.

4.4 EDUROAM on maailmanlaajuisesti laajin ja menestyksekkiin ilmainen Wi-Fi-verkkovierailujdrjestelmd; se on
kehitetty EU:ssa korkeakoulujen kiyttoon. Se tarjoaa miljoonille opiskelijoille ja tutkijoille vapaan Wi-Fi-yhteyden. ETSK
panee tyytyviisend merkille, ettd timd menestystarina voisi toimia roolimallina WiFi4EU-aloitteelle, joka koskee julkisilla
paikoilla, virastoissa, kirjastoissa ja sairaaloissa seka julkisissa ulkotiloissa tarjottavaa, kaikille kansalaisille ilmaista yhteytta.
Aloitteen tarkoituksena on tarjota kaikille mahdollisuus kayttad ilmaista internetyhteyttd, jolla on sama digitaalinen
identiteetti koko EU:ssa. ETSK suosittaa erityisesti sihkoistd tunnistamista koskevan eIDAS-asetuksen noudattamista. Se
tarjoaa takeet tietosuojasta ja yleisestd turvallisuudesta palvelun asiatonta kiyttod (esim. terrorismi) vastaan.

4.5  Paikallisviranomaiset kayttavit pk-yritysten tukemiseen tarkoitettuja vouchereita maksuna laiteasennuksista
(kaapelit, antennit jne.). Asennuksen toteuttavat yritykset toimittavat voucherit EU:lle maksun saamiseksi. Sen lisiksi,
ettd jdrjestelmd vihentdd hallintokustannuksia ja -rasitteita, se myos mahdollistaa helpon seurannan ja laatutavoitteiden
asettamisen.
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4.6 ETSK pitdd tervetulleena tavoitetta taata symmetria tietojen lataamisessa verkosta ja verkkoon kaikille
sosioekonomisille vaikuttajille, silld se on tdrkedd monien tulevien sovellusten kannalta.

4.7 ETSK toivoo jirjestelmdd, jolla varmistetaan, ettd heikossa asemassa olevilla loppukayttijilld on paasy kohtuulliseen
ja asianmukaiseen yhteyteen, jotta he voivat osallistua nyky-yhteiskunnassa sosiaaliseen ja taloudelliseen toimintaan.
WiF4EU voisi olla tdssd yksi osatekija.

4.8 Verkkopalvelujen tarjoajille tarkoitetut lainsddadannolliset kannustimet komission tiedonannon (COM(2016) 587
final) tavoitteiden tukemiseksi eivit saa olla ristiriidassa muiden tirkeiden tavoitteiden, kuten verkkoneutraliteetin kanssa.

49  Pitkilld aikavililli maaseudun asukkaiden tulisi pystyd hyotyméin terveestd kilpailusta ja vapaudesta valita
internetyhteyksiensa tarjoaja. Sdantelytoimenpiteilld tulisi siksi mys tarjota kannusteita tallaiselle kilpailulle.

410  5G-teknologia ei pelkastdan mahdollista uusia mobiilisovelluksia, vaan toimii myos siirtymavaiheen teknologiana,
jolla nopeutetaan huippunopeiden yhteyksien tuomista maaseutualueille. Tdstd huolimatta vain valokuitupohjainen
infrastruktuuri tarjoaa monien uusien sovellusten vaatiman vakauden ja luotettavan kaistaleveyden.

5. Rahoitus

5.1  ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) rahoitus huippunopeille
laajakaistaverkoille on noussut jyrkasti 2,7 miljardista eurosta kaudella 2007-2013 6 miljardiin euroon kaudella 2014-
2020. On odotettavissa, ettd suurin osa ndistd investoinneista myonnetddn avustusten muodossa. Jasenvaltio- ja/tai
aluetason yhteisrahoitukseen ja yksityiseen yhteisrahoitukseen kohdistuvat vipuvaikutukset huomioon ottaen on
odotettavissa, ettd ohjelmakaudella 2014-2020 laajakaistaan investoidaan 9-10 miljardia euroa. Tdmi on keskeinen
edellytys sille, ettd kaupallisten investointien avulla tuodaan huippunopeita yhteyksid maaseudun asukkaille.

5.2 Myo0s Euroopan strategisten investointien rahastolla (ESIR) on tdrked rooli. T4td roolia voitaisiin vahvistaa tukemalla
huippunopeaa laajakaistaverkkoa koskevia laajamittaisia eurooppalaisia hankkeita, jotka liittyvit muun muassa Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T) runkoverkkoon, teollisuuden gigabittiverkkoon tai Teollisuus 4.0 -hankkeeseen, seki
ottamalla CONNECT-péiosaston edustajia ESIR-rahaston johtokuntaan. Komission tulisi myds tehdd aloite tarkoituksen-
mukaisen rahoitus- ja sddntelykehyksen maarittamiseksi.

5.3  Verkkojen Eurooppa -vilineelld on digitaalialalla 150 miljoonan euron budjetti uusimman laajakaistainfrastruktuu-
rin rakentamisen tukemiseksi Euroopan investointipankin rahoitusvilineiden pohjalta. Verkkojen Eurooppa -vilineen
laajakaistaosuuden odotetaan mobilisoivan vahintddn 1 miljardin euron lisdinvestoinnit erillisen laajakaistaverkkoinfrast-
ruktuurirahaston avulla, ja titd voitaisiin vield tdydentdd ESIR-rahoituksella.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi eurooppalaisesta sihkoisen viestinnin siinnostosti (uudelleen laadittu toisinto)”

(COM(2016) 590 final — 2016/0288 (COD))
(2017/C 125/08)

Ainoa esittelija: Jorge PEGADO LIZ

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 24.10.2016
neuvosto, 9.11.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 11.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 26.1.2017

Taysistunnon nro 522

Adnestystulos 162/3/23

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti eurooppalaista sihkoisen viestinndn sddnnostod koskevan komission ehdotuksen
yleiseen sisdltoon, ajoitukseen, aihetta koskevaan ldhestymistapaan sekd siihen, miten neljd voimassa olevaa direktiivid
(puitedirektiivi, valtuutusdirektiivi, kdyttooikeusdirektiivi ja yleispalveludirektiivi) on kodifioitu ja laadittu horisontaalisesti
uudelleen yhdistimilld ne yhdeksi ainoaksi direktiiviksi nykyistd rakennetta yksinkertaistamalla lainsddddnnon
johdonmukaisuuden ja kdytettdvyyden parantamiseksi sdédnnosten toimivuutta koskevan tavoitteen (REFIT) mukaisesti.

1.2 ETSK korostaa erityisesti kyseisten direktiivien uudelleenlaatimisen vaikeutta ja painottaa ensimmdistd kertaa tehdyn
oikeudellisen tyon erinomaisuutta, mutta kiinnittdd huomiota tarpeeseen tarkistaa huolellisesti eri kieliversiot erdiden
vihiisten sanamuotoon liittyvien puutteiden korjaamiseksi.

1.3 ETSK kannattaa chdotuksen yleistavoitteita entistd parempien internetyhteyksien varmistamiseksi kaikille
kansalaisille ja yrityksille aloitepaketin puitteissa, jotta investoimisesta uuteen laadukkaaseen infrastruktuuriin tehddan
houkuttelevampaa kaikkien yritysten kannalta koko EU:ssa niin paikallistasolla kuin kansallisten rajojen yli.

1.4 ETSK pitdd kuitenkin valitettavana pdatostd olla ottamatta huomioon tietosuojadirektiivid, jonka tulisi olla
kansalaisille loistava esimerkki unionin myonteisestd toiminnasta heiddn hyvikseen. Taman johdosta ehdotuksesta puuttuu
yksi tarkeimmistd pilareista verkkojen kayttajien keskeisten intressien takaamiseksi, ja se on niin ollen ehdotuksen heikko
kohta.

1.5  Komitea pitdd niin ikddn valitettavana, ettd komissio on pdattanyt valita direktiivin erilaisine yhdenmukaistamista
koskevine jdrjestelyineen ja jattanyt useat tirkedt kysymykset jasenvaltioiden paitettaviksi eikd ole estinyt markkinoiden
pirstoutumista sen sijaan, ettd se olisi valinnut sellaisenaan sovellettavan asetuksen ja sddtinyt kuluttajansuojan

korkeammasta tasosta ja edistdnyt ndin sisimarkkinoiden pidemmalle menevii yhdentymista.

1.6 Ehdotetun jdrjestelmidn merkittdvia, ETSK:n kannattamia nikokohtia ovat erityisesti seuraavat:

a) huomion kiinnittiminen "vammaisten kayttdjien” mahdollisuuteen kdyttdd palveluita sekd tarve miiritelld paremmin
"loppukéyttdjien oikeudet” silli olennaisella varauksella, ettd sovelletaan kuluttajansuojaa koskevia EU:n sddntojd,
erityisesti direktiiveja 93/13/ETY, 97/7/EY ja 2011/83/EU;
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b) oikeudellisen kehyksen selkeyttdmisen ja tulkinnan kannalta keskeisen uusien kasitteiden ja mairitelmien muotoilemisen
merkityksellisyys;

¢) markkina-analyysimenettelyjen muuttaminen ja nykyisten parhaiden kdytintojen kokoaminen yhteen, jotta varmiste-
taan, ettd kayttooikeusvelvollisuuksia maaratdan vain silloin kun ja sinne missd se on tarpeen vahittdismarkkinoiden
puutteiden korjaamiseksi ja loppukdyttdjien kdyttomahdollisuuksien varmistamiseksi huolehtimalla samalla kilpailuky-
kyisistd tuloksista;

=

taajuuksien yhteiskdyton helpottaminen 5G-verkoissa ja loppukiyttdjien langattomiin verkkoihin pddsyn edistiminen,
jolloin taajuuksien yhteiskaytto yleisvaltuutuksen tai yksittdisten kiyttod koskevien oikeuksien pohjalta voi mahdollistaa
tdman niukan resurssin intensiivisen ja tehokkaamman hyodyntdmisen;

e) kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten riippumattomuuden lujittaminen, josta
osoituksena ovat erityistakeet, jotka annetaan asianomaisten hallinnointielinten jasenten valintaa, toimikauden keston
rajoittamista, hallinnoinnin itsendisyyttd ja irtisanomista varten.

1.7 ETSK suhtautuu sitd vastoin suurin varauksin ja perustelluin epdilyksin erityisesti seuraaviin seikkoihin liittyviin
nikokohtiin:

a) tietyt "yleispalvelussa” kiyttoon otetut innovaatiot, joiden avulla asianomaisen jirjestelmin vditetyn nykyaikaistamisen
varjolla todellisuudessa korvataan palvelut ja jopa poistetaan soveltamisalasta joukko velvoitteita, kuten puhelinkioskit,
kattavat puhelinluettelot ja numerotiedustelupalvelut, mika tekee ehdotuksella tavoitellusta tuloksesta tyhjin;

b) tarkoituksenmukaisen laajakaistan maaritelma, silld tima voi johtaa siihen, ettd luodaan ainoastaan sattumanvarainen
luettelo saatavilla olevista internetpalveluista neutraalin, vdhimmdislaatua vastaavan yhteyden sijasta, mikd voi niin
tulevaisuudessa synnyttad loppukayttdjid haittaavia syrjivid kdytantojd;

¢) sosiaaliapuun tai sosiaaliturvaan — toisin sanoen verovaroin rahoitettavaan kansalliseen talousarvioon — nojautuminen
sen varmistamiseksi, ettd tuetaan “pienituloisia loppukayttdjid tai loppukdyttdjid, joilla on sosiaalisia erityistarpeita” tai
jotka ovat vammaisia, "kohtuuhintaisen tarkoituksenmukaisen internetyhteyden ja ddniviestintdpalvelujen saamisessa
vdhintddn kiintedssa sijaintipisteessd”, mikd poistaa palvelujen tarjoajilta tallaiset velvoitteet ja mahdollistaa sen, ettd ne
kattavat vain kannattavat sektorit, mikd suojelee niiden etuja ja supistaa yleispalvelun soveltamisalaa ja kuluttajien
oikeuksia; samoin julkisen palvelun kustannukset on tarkoitus kattaa julkisista varoista, silld aiempi kustannusten
jakamisen mahdollisuus on poistettu;

d) enimmiistason yhdenmukaistamisen nimenomainen valinta loppukiyttdjien oikeuksia varten ja suojelun alhainen taso,
miki johtaa kiyttdjien oikeuksien kaventumiseen pyrittdessd yksinkertaistamiseen ja on vastoin ETSK:n jdrjestelmallisesti
kannattamaa nikemysts;

e) tiettyjen sddntelyvelvoitteiden poistaminen tai aiempien oikeuksien tai takeiden supistaminen silli perusteettomalla
verukkeella, etteivit ne endd ole tarpeen tai ettd ne kuuluvat yleisen kuluttajaoikeuden piiriin; tdstd esimerkkind
mainittakoon se, ettd kansallisilta sddntelyviranomaisilta lakkautetaan valta sddnnelld suoraan huomattavan markkina-
voiman operaattoreiden vihittdismyyntihintoja, tai tietyt sopimuksia, ldpindkyvyyttd, vammaisten kayttdjien
kayttooikeuksien vastaavuutta, numerotiedustelupalveluja ja digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuutta koskevat
saannokset;

f) tiettyjen, kayttdjien kanssa tehdyissd sopimuksissa kohtuuttomiksi viitettyjen kaytantojen puutteellinen sddntely, kun
kyse on esimerkiksi sopimusten keston ylirajasta tai sopimusten irtisanomisesta, sopimusten uusimisesta yhdistettyjen
tarjousten tapauksessa, seuraamusten puuttumisesta sen varmistamiseksi, ettd palveluntarjoajan vaihto sujuu
loppukdyttdjin kannalta tehokkaasti, tai siilytetystd velvollisuudesta maksaa loppukayttijille "korvaus sellaisten
padtelaitteiden arvosta, jotka liitettiin sopimukseen sitd tehtdessd, ja aikaan suhteutettu (pro rata temporis) korvaus
mahdollisista muista tarjouseduista, jotka ilmoitettiin sellaisiksi sopimusta tehtdessd”;
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g) se, ettd ehdotus ei vastaa neuvoston ilmaisemaan toiveeseen sihkoisten viestintdpalvelujen kayttdjien oikeuksia
koskevasta eurooppalaisesta sddnndstostd, jonka “tavoitteena on saada EU:nn tasolla kiyttoon yksinkertainen ja
kayttdjaystavallinen viline, jolla voidaan yhdistad kaikki sahkoisen viestinndn palvelujen kayttdjien oikeudet tieto- ja
viestintitekniikan ja kuluttajansuojan aloilla”.

2. Lyhyt tiivistelmid komission ehdotuksesta

2.1 Ehdotus direktiiviksi

2.1.1  Digitaalisten sisimarkkinoiden strategian (') puitteissa ja kun otetaan huomioon viimeaikaiset nopeat ja
syvillekdyvat muutokset sihkoisen viestinndn markkinoiden rakenteissa ja sellaisten aiemmin tuntemattomien
toimijatyyppien ilmaantuminen, jotka ovat alkaneet kilpailla perinteisten teleoperaattoreiden kanssa, sekd verkkosisilto-
palvelujen lukumairin ja suosion lisddntyminen, on tarpeen tarkistaa ja ajantasaistaa sihkoisen viestinndn sdntelyjar-
jestelmdd, jonka puitteet ovat perdisin vuodelta 2009. Tama on tarpeen erityisesti, jotta kansalaiset ja yritykset voivat hyotyd
saumattomasta paasystd verkkotoimintoihin ja kayttdd nditd toimintoja terveen kilpailun ehdoin. Parempien
internetyhteyksien varmistaminen kaikille kansalaisille ja yrityksille on paitavoite, jonka komissio on asettanut itselleen
14. syyskuuta 2016 julkaisemassaan ehdotuksessa ().

2.1.2  Ehdotus on osa pakettia, jossa tavoitteena on tehdd investoimisesta uuteen laadukkaaseen infrastruktuuriin entista
houkuttelevampaa kaikkien yritysten kannalta koko EU:ssa niin paikallistasolla kuin kansallisten rajojen yli. Pakettiin
sisdltyy my0s ehdotus asetukseksi Euroopan sihkoisen viestinnin sddntelyviranomaisten yhteistyoelimestd (BEREC) seka
komission tiedonanto aiheesta “Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisimarkkinoilla — Kohti eurooppalaista
gigabittiyhteiskuntaa”. On my0s esitetty toimintasuunnitelma 5G-palveluiden kayttoonottamiseksi koko EUn alueella
vuodesta 2018 alkaen sekd ehdotus asetukseksi internetyhteyksien edistimiseksi paikallisyhteisoissd ja julkisissa tiloissa
(WiFi4EU).

2.1.3  Kaikilla nilld vilineilld edistetddn kolmea strategista liitettdvyyden tavoitetta, jotka ulottuvat vuoteen 2025:

a) kaikilla keskeisilld talous- ja yhteiskuntaeldiman toimjjoilla tulee olla mahdollisuus kayttad erittdin suuren kapasiteetin
(gigabittitason) yhteyttd;

b) kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla niin kaupungeissa kuin maaseudulla tulee olla mahdollisuus kayttaa yhteytta,
jonka latausnopeus on vihintddn 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa gigabittiin sekunnissa;

¢) kaikilla kaupunkialueilla sekd kaikilla maantie- ja rautatieliikenteen pdavaylilld tulee olla keskeytymiton 5G-palvelu.
Vilitavoitteena 5G-palvelun tulisi olla kaupallisesti saatavilla ainakin yhdessd suuressa kaupungissa jokaisessa EU:n
jasenvaltiossa vuoteen 2020 mennessa.

2.1.4  Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan, ja sen tavoitteena on
sihkoisen viestinndn sisimarkkinoiden toteuttaminen ja niiden toiminnan varmistaminen. Ehdotuksessa on piitetty
kodifioida ja laatia horisontaalisesti uudelleen neljd voimassa olevaa direktiivid (puitedirektiivi, valtuutusdirektiivi,
kayttooikeusdirektiivi ja yleispalveludirektiivi) yhdistimélli ne yhdeksi ainoaksi direktiiviksi nykyistdi rakennetta
yksinkertaistamalla lainsddddannon johdonmukaisuuden ja kdytettivyyden parantamiseksi sidnnosten toimivuutta koskevan
tavoitteen (REFIT) mukaisesti, jotta niistd muodostuu niin todellinen eurooppalainen sdhkoisen viestinndn sddnnosto.

2.1.5  Kasiteltavien aihealueiden mukaan ehdotuksessa sovelletaan lainsddddnnon yhdenmukaistamisen eri muotoja,
jotka ulottuvat tdysimittaisesta kohdennetusta vai valikoivasta yhdenmukaistamisesta, esimerkiksi kun kyse on
loppukdyttdjien suojaa koskevista sddnnoistd, kansallisten sddntelyviranomaisten tehtdvien vahimmadistason yhdenmukais-
tamiseen korkealla tasolla tai tdysimittaiseen yhdenmukaistamiseen taajuuksiin liittyvissa kysymyksissa.

2.1.6  Ehdotus perustuu laajaan 12 viikkoa kestineeseen sidosryhmien julkiseen kuulemiseen, EP:n ja neuvoston
ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntoihin, useisiin tutkimuksiin, joita on kasitelty ja kommentoitu yksityiskohtaisesti
vaikutustenarvioinnin  yhteydessd, seki SMART 2015/0005 -tutkimuksen puitteissa perustetun korkean tason
asiantuntijapaneelin tyoskentelyyn.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7  Tassd tarkasteltavalla ehdotuksella komissio pyrkii saavuttamaan seuraavat tavoitteet:
a) kilpailun lisdédminen ja investointien ennustettavuuden parantaminen;
b) radiotaajuuksien kédyton parantaminen;

¢) kuluttajansuojan parantaminen aloilla, joilla yleiset kuluttajansuojasdannot ovat riittimattomid alakohtaisten tarpeiden
johdosta;

d) entistd turvallisempi verkkoympiristo kayttdjille ja nykyistd tasapuolisemmat sddnnot kaikille toimijoille.

2.1.8  Lyhyesti sanottuna useissa ehdotetuissa muutoksissa — erityisesti niissd, jotka liittyvat taajuuksiin, yleispalveluun,
kayttooikeuksiin, loppukdyttdjiin, numerointiin ja hallinnointiin —pyrkimyksend on ottaa kiyttoon selkedt sddnnot,
mahdollistaa se, ettd osapuolet ymmartavit oikeutensa ja velvollisuutensa vaivattomasti, ja estdd ylisddntely ja hallinnolliset
rasitteet.

2.1.9  Ehdotetut muutokset koskevat erityisesti seuraavia seikkoja: kiyttoikeutta koskevan sddntelyn yksinkertaistami-
nen ja maantieteellinen kohdennus; yleisvaltuutuksien kaytt6 (jos mahdollista) yksittdisten taajuuslupien sijasta; taajuuksien
jalkimarkkinoiden edistiminen; tiettyjen yleispalveluvelvoitteiden poistaminen, kuten tarve varmistaa puhelinkioskien ja
paperisten puhelinluettelojen tarjonta; yleispalvelun soveltamisalan kaventaminen; sdidntelykehyksen soveltamisalan
selkeyttdminen ja kuluttajansuojavelvoitteiden poistaminen silloin kun ne jo sisiltyvit horisontaaliseen lainsdadant6on
tai markkinat tdyttdvat ne jo; numerointia koskevien sddntojen ja hallinnoinnin yhdenmukaistaminen ja selkeyttiminen
laitteiden vilisessd viestinndssd (M2M).

2.1.10  Komissio ehdottaa myds, ettd vahvistetaan kansallisten sddntelyviranomaisten ja BERECin roolia, jotta
varmistetaan sdantojen johdonmukainen ja ennustettava taytantoonpano digitaalisilla sisimarkkinoilla kokonaisuudessaan
ja vidhennetddn vallitsevaa hajanaisuutta ja nykyisid epdjohdonmukaisuuksia uusien elinten tehokkaan hallinnon
edistimiseksi (*).

2.2 Uudelleenlaadintamenettely

2.2.1 Komissio ei ole tyytynyt pelkkddn kodifiointiin” kokoamalla aiempien eri direktiivien sisdllon yhteen
yhdenmukaiseksi ja johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi niiden sisdltéd muuttamatta, kuten se tekee useimmissa
tapauksissa. Sen sijaan se on paattanyt hyodyntaa 28. marraskuuta 2001 allekirjoitetun toimielinten valisen sopimuksen (*)
sille antamaa mahdollisuutta tehdi jarjestelmadn syvillekdyvid ja olennaisia muutoksia (nk. "sisdllon muutoksia”) samalla
kun se on yhdistianyt aiemmat eri saddokset horisontaalisesti yhdeksi sdddokseksi.

2.2.2  Tamintyyppisessd menettelyssd, jossa lainsdddidntod yksinkertaistetaan, kodifioidaan ja siddoksen oikeudellista
kehystd muutetaan olennaisesti, “yhteison tavanomaista lainsdddintomenettelyd noudatetaan kokonaisuudessaan”
(sopimuksen 5 kohta), toisin sanoen asiassa pyydetddn ETSK:n lausunto, ja uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen on
tdytettdva tietyt vaatimukset ja sddnnot, jotka luetellaan nimenomaisesti toimielinten vilisen sopimuksen 6 ja 7 kohdassa.

3. Yleistd

3.1 Nikokohtia, joita ei tarkastella kdsilld olevassa lausunnossa

3.1.1  Paitsi lausuntojensa pituuden asettamien rajoitusten myds ehdotuksen varsinaisen luonteen johdosta ETSK katsoo,
ettei sen pidd ottaa uudelleen kantaa sisiltoon, joka siirretidn muuttamattomana aiemmista sdddoksistd nykyiseen
ehdotukseen, paitsi siltd osin kuin se on ehdottoman valttimatonta joidenkin kisiteltdvien kohtien ymmartdmisen kannalta.

3.1.2  Aiemmissa lausunnoissaan ETSK:lla on ollut mahdollisuus ottaa yksityiskohtaisesti kantaa kaikkiin néihin
kysymyksiin, ja tdssd yhteydessi se tyytyy yksinkertaisesti vahvistamaan ndma kannat.

3.1.3  Komitea ei myoskiin ota tdssd yhteydessd yksityiskohtaisesti kantaa BERECin rakennetta ja toimintaa koskeviin
seikkoihin, joita kisitellddn ehdotuksessa ja joita analysoidaan seikkaperdisesti timédn lausunnon rinnalla parhaillaan
laadittavassa lausunnossa.

()  COM(2016) 591 final.
(  EUVLC 77, 28.3.2002, s. 1.
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3.2 Arvio komission ehdotuksen yleislinjasta

3.2.1  ETSK onnittelee ensi alkuun komissiota sen aloitteen hyvistd ajoituksesta, silld aloite on erittdin perusteltu
markkinanidkokohtien, teknologisen kehityksen ja sihkoisen viestinndn kiyttdjien oikeussuojan kannalta. On tullut
valttimattomaksi muotoilla uudelleen oikeudellista kehystd, jotta varmistetaan, ettd kansalaiset voivat hyotyd
saumattomasta paasystd verkkotoimintoihin ja ettd yritykset voivat kdyttdd niitd toimintoja terveen kilpailun ehdoin.
Komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti kdytettyyn uudelleenlaadinnan menettelyyn, joka on erittdin soveltuva viline
REFIT-ohjelman yleisissd puitteissa, ja pitdd valitettavana ainoastaan sitd, ettd komissio hyddyntdd kyseistd menetelmaa
hyvin niukasti.

3.2.2 Tiltd osin ETSK antaa komissiolle tunnustuksen siitd, etti se on toteuttanut vaikean uudelleenlaadinnan
muodollisesti oikein noudattamalla tiukan muodollisesti vahvistettuja sddntoja, ja pitdd valitettavana ainoastaan sitd, ettei
komissio noudata komitean usein suosittelemaa menettelytapaa julkaista samanaikaisesti lukijaystavillisempi "puhdas”
versio.

3.2.3  Komitea toteaa niin ikddn olevansa yleiselld tasolla samaa mieltd ehdotettuun uuteen sdddokseen sisillytetyistd
uusista sddnnoistd sekd siitd, miten nima oikeudelliset sidnnokset on sovitettu yhteen unionin muiden politiikkojen kanssa,
on kyse sitten voimassa olevasta alakohtaisesta sddntelystd tai erityisesti kilpailulainsddddnnon periaatteista ja
horisontaalisesta kuluttajansuojalainsdddannosta.

3.2.4  ETSK katsoo kuitenkin, ettd oikeudellinen yksinkertaisuus ja oikeusvarmuus olisivat lisddntyneet, jos valinta — jota
ei itse asiassa ole kaikilta osin perusteltu — ei olisi kohdistunut ndin kattavaan ja laaja-alaiseen direktiiviin, jossa niin monet
nakokohdat jitetddn kansallisen sddntelyn piiriin, ja jos sen sijaan olisi valittu puiteasetus, joka on valittomasti
sovellettavissa suoraan ja yhdenmukaisesti kaikissa jisenvaltioissa, kuten komissio on itse asiassa ehdottanut, ja tietyistd
asiaan liittyvistd kysymyksisté, joihin sovellettaisiin eriasteista yhdenmukaistamista markkinaolosuhteiden ja kysymysten
luonteen mukaan, olisi annettu erilliset direktiivit. Ehdotuksen hyviksymiseen (vdhintdian 18 kuukautta), saattamiseen
osaksi kansallista lainsdddintod (vdhintddn kaksi vuotta) ja tdytdntoonpanoon tarvittavan ajan johdosta timd uusi
jarjestelmd ei tosiasiallisesti tule voimaan ennen vuosia 2021-2022.

3.2.5  Lisdksi se, ettei tietosuojadirektiivid (jota koskeva ehdotus COM(2017) 10 final julkaistiin 10. tammikuuta 2017) —
tietosuoja on yksi paketin keskeisistd ja tirkeimmistd aiheista — ole otettu huomioon, miki on tosin ymmadrrettavii
lainsdddantoaikatauluun liittyvistd syistd, on viistimittd ehdotuksen heikko kohta. Ehdotuksesta puuttuu nidin yksi
tarkeimmistd pilareista verkkojen kayttdjien keskeisten intressien takaamiseksi samalla, kun nykyisen sddntelyn
yhteensovittaminen yksityisyyden suojaa koskevan tulevan vilineen kanssa lykatddn kaukaiseen tulevaisuuteen, mika luo
lisdd ongelmia saatettaessa toimenpiteiden kokonaisuutta osaksi kansallista lainsdddintod ja pantaessa sitd tdytantoon.

3.2.6  Huomioon ei myoskain ole otettu ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkkovierailuista
yleisissa matkaviestintiverkoissa unionin alueella (*) eika tiettyja niakokohtia komission tiedonannosta radiotaajuusresurs-
sien yhteiskayton edistimisesta sisimarkkinoilla (°), jotka olisi ollut aiheellista sisillyttdd tihin siinnostoon.

3.2.7  On lisiksi hyvin ilmeistd, ettei ehdotus vastaa neuvoston ilmaisemaan toiveeseen sihkoisten viestintdpalvelujen
kayttdjien oikeuksia koskevasta eurooppalaisesta siddnnostostd, jonka “tavoitteena on saada EU:n tasolla kéytt6on
yksinkertainen ja kayttdjaystavillinen véline, jolla voidaan yhdistdd kaikki sdhkoisen viestinndn palvelujen kayttijien
oikeudet tieto- ja viestintitekniikan ja kuluttajansuojan aloilla” ('), eiki myoskiin digitaalistrategiassa ilmaistuun
aikomukseen “antaa vuoteen 2011 mennessd verkko-oikeuksia koskeva EU:n sddnnosto, jossa esitetddn tiivistelmd EUn
nykyisisti kiyttdjien digitaalioikeuksista selkedssa ja helposti saatavilla olevassa muodossa” (%).

4. Erityistd

4.1 Kohde ja tavoite

ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd komissio kiinnittid huomiota heti 1 artiklassa vammaisten mahdollisuuteen kayttda
palveluja sekd tarpeeseen maddritelld loppukéyttdjien oikeudet paremmin. Tdssd mielessd erityisen tirked on 1 artiklan
4 kohdassa ilmaistu varauma, jonka mukaan direktiivin sddnnoksid sovelletaan rajoittamatta kuluttajansuojaa koskevien
unionin saddntojen, erityisesti direktiivien 93/13/ETY, 97/7/EY ja 2011/83/EU, ja unionin lainsdddinnon mukaisten
kansallisten sddntojen soveltamista. ETSK on juuri julkaissut niistd nikokohdista arviointitutkimukset (tdysistunnossa
joulukuussa 2016 hyviksytyt tiedonannot INT/795 ja INT/796).

COM(2011) 402 final.
COM(2012) 478 final.
Neuvoston 3017. istunto, 31. toukokuuta 2010.
COM(2010) 245 final.
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4.2 Miiritelmiit

Miaritelmien osalta ETSK korostaa uusien kisitteiden muotoilun tarkoituksenmukaisuutta. Ndistd kasitteistd voidaan
esimerkkeind mainita mm. "erittdin suuren kapasiteetin verkko”, "henkiloiden vilinen viestintdpalvelu”, "henkiliden vilinen
numeroihin perustuva viestintdpalvelu”, "henkiloiden vilinen numeroista riippumaton viestintdpalvelu”, "verkkojen ja

» » » »

palvelujen turvallisuus”, "pienalueen langaton liityntépiste”, "langaton lihiverkko (RLAN)”, "radiotaajuuksien yhteiskaytto”,

"yhdenmukaistetut radiotaajuudet”, "hatikeskus (PSAP)”, "sopivin hidtakeskus”, "hitdviestintd” ja "hdtdpalvelu”, jotka ovat
oikeudellisen jdrjestelmin kannalta merkityksellisia.

4.3 Tavoitteet

4.3.1  Tavoitteiden osalta ETSK kiinnittdd huomiota keskeiseen nikokohtaan, joka koskee kansallisten sddntelyviran-
omaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vilistd seké jasenvaltioiden ja BERECin vilistd yhteistyotd tavoitteiden
saavuttamiseksi, vaikka komitean etusijalle asettamassa "mallissa” ldhestymistapa on toinen, kuten todetaan komitean
lausunnossa BERECin uudesta asemasta.

4.3.2  Tahan liittyen on erityisen tdrkedd korostaa kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten sekd BERECin velvollisuuksien — joista sdddetddn 3 artiklan 2 kohdassa — uudelleenmadrittelya.

4.3.3  Onmyos tarkedd, ettd jasenvaltiot tekevit komission pditokselld 2002/622/EY perustetussa radiotaajuuspolitiikkaa
kisittelevdssd ryhmaissd keskendidn ja komission kanssa sekd — niiden pyytdessi — Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa yhteistyotd, jolla tuetaan radiotaajuuksia koskevien poliittisten toimintavaihtoehtojen strategista suunnittelua ja
yhteensovittamista.

4.4 Eriitd olennaisen tirkeiti nikékohtia

44.1  Koska timidn lausunnon puitteissa ei ole mahdollista analysoida kaikkia ehdotetun direktiivin sdannoksid, ETSK
aikoo keskittyd muutamiin seikkoihin, joita se pitdd yhteiskunnallisesti erittdin merkittavina.

4.4.2 Kayttooikeuden sidntely

4.42.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettei kiyttdoikeuksia koskevia sdint6jd ole muutettu merkittavasti, ja on komission
kanssa samaa mieltdi menettelyjen yksinkertaistamisesta sekd yleisen liitettdvyyden ja erittdin suuren kapasiteetin
edistimisestd, jotka ovat kilpailun edistimisen, sisimarkkinoiden toteuttamisen ja kuluttajien suojelun ohella keskeisid
tavoitteita alan sadntelykehyksessa.

4.4.2.2  ETSK kannattaa markkinoiden sddntelyyn tehtyjd erityisia muutoksia, joissa sddntelyviranomaisia vaaditaan
yksiloimadn investointiaikeet ja joissa viranomaisille annetaan mahdollisuus etsid investoijia alueilla, joilla kattavuus on
puutteellinen. Taman tulisi lisdtd verkon kayttoonottoa koskevien suunnitelmien avoimuutta, parantaa ennustettavuutta
investoijien kannalta ja mahdollistaa se, ettd sddntelyviranomaiset voivat markkina-analyyseissddn ottaa maantieteelliset
erityispiirteet entistd paremmin huomioon.

4423 Komitea on komission kanssa samaa mieltd markkina-analyysimenettelyjen muuttamisesta ja nykyisten
parhaiden kiytint6jen kokoamisesta yhteen, jotta varmistetaan, ettd kiyttdoikeusvelvollisuuksia méadratdan vain silloin kun
ja sinne missd se on tarpeen véhittdismarkkinoiden puutteiden korjaamiseksi ja loppukiyttdjien kdyttomahdollisuuksien
varmistamiseksi huolehtimalla samalla kilpailukykyisistd tuloksista. Markkinakatsauksille asetetun kolmen vuoden
médrdajan pidentdmiselle viiteen vuoteen ei ETSK:n mielestd kuitenkaan ole perusteita.

4.42.4 ETSK on lisaksi yhtd mieltd siitd, ettd infrastruktuuriin perustuva kilpailu on yksi tehokkaimmista keinoista
tarjota uusi tai parempi internetyhteys alueilla, joilla vdestontiheys mahdollistaa useamman kuin yhden verkon.

4.4.3 Taajuuksien jakaminen

4.4.3.1  Vaikka EU on ollut ensimmiisend kehittdmassi langattomia 4G-teknologioita, niiden tdytintoonpanossa on
viivdstymid muihin alueisiin verrattuna. Taajuuksien jakaminen ja hallinnointi kuuluu periaatteessa jasenvaltioiden
toimivaltaan, ja timén seikan on yleisesti katsottu olevan syynd markkinoiden pirstoutumiseen, jolla on viliton kielteinen
vaikutus langattomien verkkojen kattavuuteen ja kdyttdonottoon koko Euroopassa. Mikili timd tilanne jatkuu, se uhkaa
vaarantaa 5G-palvelujen onnistuneen kdyttonoton Euroopassa ja uusien innovatiivisten palveluiden kehittdmisen.
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4.4.3.2  Nimenomaan téstd syystd ehdotuksessa pyritddn vahvistamaan joukko yhteisid sddnt6jd, jotka koskevat mm.
luvan vihimmadiskestoa investointien tuottojen takaamiseksi, suurempaa liikkkumavaraa taajuuskaupassa, sddntelytoimenpi-
teiden johdonmukaisuutta ja objektiivisuutta (varaaminen, menettelyt huutokaupan jarjestimiseksi, enimmdiishinnat ja
taajuuslohkot, taajuuksien poikkeuksellinen varaaminen) sekd vertaisarviointia kansallisten sddntelyviranomaisten kesken
jakamiskdytintojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi BERECin puitteissa. Operaattoreiden on lisdksi sitouduttava
kayttdmain niille osoitettua taajuutta tehokkaasti.

4433 ETSK kannattaa titd uutta ldhestymistapaa, silli sen lisdksi, ettd ndin vauhditetaan sihkoisen viestinndn
taajuuksien osoittamisen prosesseja ja sdddetddn selkedt mdairdajat sille, milloin taajuudet on asetettava saataville
markkinoilla, seuraavan sukupolven langattomaan laajakaistaan investoivat hyotyvit paremmasta ennakoitavuudesta ja
johdonmukaisuudesta, kun kyse on tulevista lupamenettelymalleista ja olennaisista ehdoista taajuuksia koskevien
kansallisten oikeuksien myontamiseksi tai uusimiseksi.

4.43.4 ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti sithen, ettd helpotetaan taajuuksien yhteiskiyttod 5G-verkoissa ja
edistetddn loppukdyttijien langattomiin verkkoihin pddsyd, silli taajuuksien yhteiskiytto yleisvaltuutuksen tai yksittdisten
kiyttod koskevien oikeuksien pohjalta voi mahdollistaa tdmin niukan resurssin intensiivisen ja tehokkaamman
hyodyntamisen. Radiotaajuuksien kayttijilld yleisvaltuutusjdrjestelmdn puitteissa on parempi sddntelyyn perustuva suoja
haitallisilta hairi6iltd niin, ettd langattomien liityntdpisteiden kayttoonoton esteet poistuvat ja loppukéyttdjien paasy
jaettuihin langattomiin internetyhteyksiin helpottuu.

4.4.4 Yleispalvelujdrjestelmdn uudelleenmddrittely

4.4.41  Uudistettu yleispalvelujdrjestelma ja palveluihin tehdyt muutokset seka loppukayttijien suojaa koskevat sdannot
ovat nikokohtia, joihin ETSK suhtautuu kaikkein varauksellisimmin. Itse asiassa yleispalvelu oli jo yksi eniten kritiikkid
osakseen saaneista nakokohdista ETSK:n aiemmissa lausunnoissa.

44.42 Tamin palvelun ulottaminen muihin palveluihin, kuten matkaviestinpalveluihin ja laajakaistaiseen inter-
netyhteyteen, on jo pitkddn ollut ensisijainen tavoite. Yleispalvelujirjestelmdn viitetyn nykyaikaistamisen varjolla
ehdotuksessa tosiasiassa kuitenkin korvataan palvelut ja jopa poistetaan soveltamisalasta joukko velvoitteita, kuten
puhelinkioskit, kattavat puhelinluettelot ja numerotiedustelupalvelut, mikd tekee ehdotuksella tavoitellusta tuloksesta
tyhjan. ETSK ei ole varma, onko ala riittdvin kypsa, jotta voidaan varmistaa tillaisten palvelujen tarjonta jatkossakin ilman
yleispalveluvelvoitteita. 82 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat jatkaa muiden palvelujen saatavuuden sekd kohtuuhintai-
suuden turvaamista, mutta tdmd ei riipu ainoastaan siité, ettd "on selvisti osoitettu tarve tillaisille palveluille kansallisissa
olosuhteissa” vaan avaa myos mahdollisuuden tillaisista palveluista luopumiseen lyhyelld aikavalilld niiden aiheuttamien
kustannusten johdosta.

4.4.4.3  ETSK kyseenalaistaa tarkoituksenmukaisen laajakaistan méaritelman, silld se voi johtaa sithen, ettd luodaan
ainoastaan sattumanvarainen luettelo saatavilla olevista internetpalveluista neutraalin, vdhimmaislaatua vastaavan yhteyden
sijasta, mikd voi ndin tulevaisuudessa synnyttad loppukayttdjid haittaavia syrjivid kdytantoja.

4.4.4.4  Ehdotetun direktiivin 79 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, “ettd kaikilla loppukayttdjilla
niiden alueella on kansalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen kohtuuhintainen kayttooikeus saatavilla oleviin
tarkoituksenmukaisiin internetyhteyksiin ja daniviestintipalveluihin alueelle méaritellylld laatutasolla, varsinainen yhteys
mukaan luettuna, vihintddn kiintedssd sijaintipaikassa”, ja ne voivat jopa "vaatia niitd palveluja tarjoavia yrityksid
tarjoamaan” pienituloisille loppukayttdjille tai loppukdyttdjille, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, "hintavaihtoehtoja tai
-paketteja, jotka poikkeavat tavallisilla kaupallisilla edellytyksilld tarjotuista”, ja "soveltamaan koko alueellaan yhteisia
tariffeja, mikd voi tarkoittaa myds maantieteellisid keskiarvoja”.

80 artiklan 4 ja 5 kohdassa nojaudutaan kuitenkin sosiaaliapuun tai sosiaaliturvaan — toisin sanoen verovaroin
rahoitettavaan kansalliseen talousarvioon — sen varmistamiseksi, ettd tuetaan “pienituloisia loppukéyttdjid tai loppukayttdjid,
joilla on sosiaalisia erityistarpeita” tai jotka ovat vammaisia, "kohtuuhintaisen tarkoituksenmukaisen internetyhteyden ja
ddniviestintdpalvelujen saamisessa vihintddn kiintedssd sijaintipisteessd”, mikd poistaa palvelujen tarjoajilta tallaiset
velvoitteet.
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4.4.45  Lisaksi siind tapauksessa, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset toteavat, ettd yritykselle aiheutuu kohtuuton rasite,
julkisen palvelun koko rahoitusjirjestelmad on rajoittunut sellaisen jarjestelmin kayttoonottamiseen, "joka korvaa maritetyt
nettokustannukset kyseiselle yritykselle julkisista varoista siten, ettd korvauksen saamisen edellytykset ovat julkisia”. Toisin
sanoen julkisen palvelun kustannukset on jilleen kerran katettava valtioiden talousarvioista verotuksen kautta erityisesti
silloin, kun yleis6lle tarkoitettujen palveluiden tarjoajia ei saada kannattamattomille alueille, silld kustannusten jakamisen
mahdollisuus, josta sdddettiin aiemmin asianomaisen kumotun direktiivin 13 artiklan b alakohdassa, on poistettu. Siind
sdadettiin seuraavaa: "b) jakaa yleispalveluvelvollisuuksien nettokustannukset sahkoisen viestinndn verkkojen ja palvelujen
tarjoajien kesken”.

4.4.5 Loppukdyttdjien oikeudet

4.4.5.1  Suurimmat ongelmat liittyvat ETSK:n mielestd kuitenkin loppukéyttajien oikeuksia koskevaan uuteen otsikkoon,
silld valtaosaa komitean aiheesta antamista lausunnoista ei ole otettu huomioon tehdyissa ratkaisuissa alkaen 94 artiklan
mukaisesta tdysimittaisen yhdenmukaistamisen valinnasta. ETSK:n késityksena on ollut, ettd kuluttajan oikeuksia koskevissa
kysymyksissda on annettava joko vahimmdistason yhdenmukaistamiseen tahtddvid direktiiveja tai asetuksia, joilla
varmistetaan mahdollisimman korkea kuluttajansuojan taso.

4.45.2 ETSK ei pidd hyviksyttdvini tiettyjen sddntelyvelvoitteiden poistamista tai aiempien oikeuksien tai takeiden
supistamista silld perusteettomalla verukkeella, etteivit ne enii ole tarpeen tai ettd ne kuuluvat yleisen kuluttajaoikeuden
piiriin: Téstd esimerkkind mainittakoon se, ettd kansallisilta sddntelyviranomaisilta lakkautetaan valta sidnnelld suoraan
huomattavan markkinavoiman operaattorien vahittdismyyntihintoja, tai tietyt sopimuksia, ldpindkyvyyttd, numeroti-
edustelupalveluja ja digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuutta koskevat sdnnokset (95-98 ja 103-105 artikla).

4.4.5.3  Komission ehdotuksessa ei myo6skain oteta huomioon sitd, ettd tiettyjd tilanteita, joissa kdyttdjien kanssa tehtyjen
sopimusten kdytintoja vaitetddn kohtuuttomiksi, tulisi sddnnelld paremmin. Taméd koskee esimerkiksi sopimusten keston
yldrajaa tai sopimusten irtisanomista, sopimusten uusimista yhdistettyjen tarjousten tapauksessa, seuraamusten puuttumista
sen varmistamiseksi, ettd palveluntarjoajan vaihto sujuu loppukdyttdjan kannalta tehokkaasti, tai sailytettyd velvollisuutta
maksaa loppukiyttdjille "korvaus sellaisten pditelaitteiden arvosta, jotka liitettiin sopimukseen sitd tehtdessd, ja aikaan
suhteutettu (pro rata temporis) korvaus mahdollisista muista tarjouseduista, jotka ilmoitettiin sellaisiksi sopimusta
tehtdessd”.

4.45.4 Komitea suhtautuu kuitenkin myonteisesti erindisiin uusiin sddnnoksiin, jotka koskevat mm. sopimusten
luettavuuden parantamista sellaisen sopimuksen avulla, jossa esitetddn tiivistelma olennaisista tiedoista yksinkertaistetusti,
kulutuksenseurantavilineiden kayttoonottamista, valineitd hintojen ja laadun vertailemiseksi sekd kansallisuuteen tai
asuinmaahan perustuvan syrjinnén kieltoa.

4.5 Sdintelyviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset

4.5.1  Saintelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvien kannalta erityisen merkityksellinen on
nykyisen 5 artiklan 1 kohdan uudelleenmuotoilu.

4.5.2  Erityisesti kansallisten sddntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten riippumattomuuden osalta
erottuvat 7-9 artiklan sadnnokset ja niihin sisdltyvit erityistakeet, jotka annetaan asianomaisten hallinnointielinten jasenten
valintaa, toimikauden keston rajoittamista, hallinnoinnin itsendisyyttd ja irtisanomista varten.

4.6 Sovitteluun perustuvat riitojenratkaisumenettelyt

4.6.1  Erityisen tirkedd on, ettd ehdotuksessa pyritddn varmistamaan, ettd kaytettdvissi on avoimia, syrjimattomid,
nopeita, oikeudenmubkaisia, yksinkertaisia ja edullisia tuomioistuimen ulkopuolisia menettelyjd ratkaisemattomien riitojen
kasittelemiseksi kuluttajien ja sellaisten yritysten vilill, jotka tarjoavat yleisesti saatavilla olevia sidhkéisid viestintipalveluja,
jotka ovat muita kuin henkil6iden viliset numeroista riippumattomat viestintdpalvelut, siltd osin kuin kyse on niiden
verkkojen ja/tai palvelujen tarjoamista koskevien sopimusten sopimusehdoista ja/tai taytintoonpanosta.
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4.6.2  Sitdkin tarkedampai on, ettd jasenvaltioille on my6nnetty mahdollisuus ulottaa padsy niihin menettelyihin muille
loppukayttdjille, erityisesti pien- ja mikroyrityksille.

4.6.3  Rajat ylittavien riitojen tapauksessa ehdotuksessa esitetddn kuitenkin ratkaisua, joka on puutteellinen sen johdosta,
ettei unionin tasolla ole perustettu mekanismeja timantyyppisid riitoja varten, ja niin ollen tuloksena on monimutkainen
menettelyllinen kudelma, jonka tarjoamat tulokset ovat arveluttavia, kun ajatellaan seki tehokkuutta ettd todellisia takeita
intressien oikeudenmukaisesta sovittelemisesta mdairiajassa, ja joka lopulta joka tapauksessa johtaa oikeudenkidyntiin
tuomioistuimessa.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan sihkéisen viestinnin sidntelyviranomaisten yhteistyéelimen perustamisesta”

(COM(2016) 591 final — 2016/0286 (COD))
(2017/C 125/09)

Ainoa esittelija: Jorge PEGADO LIZ

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 24.10.2016

Euroopan unionin neuvosto, 25.10.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 114 artikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 11.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2017

Tdysistunnon numero 522

Adnestystulos 118/0/4

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on useissa lausunnoissaan puhunut Euroopan sihkoisen viestinndn sidntelyviranomaisten yhteistyoelimen
(BEREC) tehtavien, toimivallan ja valtuuksien vahvistamisen puolesta niin, ettd sille annettaisiin tarvittavat mahdollisuudet
alan todelliseen sddntelyyn unionin tasolla.

1.2 Komitea kannattaa niin ollen yleisesti komission ehdotuksen taustalla olevaa aikomusta.

1.3 ETSK pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettei komissio ole kehittinyt edelleen vaihtoehtoa 4, jonka se hylkad
perusteettomasti, ja pitdd parempana pitdytyd yhteistyoelimen osalta mieluummin pelkdssd, vaikkakin tehostetussa,
yhteistyossi ja koordinoinnissa.

1.4 ETSK on aiempaan tapaan vakuuttunut, ettd vain yksi vaihtoehto eli se, ettd BERECistd tehtiisiin todellinen
sddntelyviranomainen, voisi tarjota ennakoivan lahestymistavan ja taata uusien tietopalvelujen asianmukaisen sddntelyn EU:
n laajuisella tai maailmanlaajuisella tasolla. Talld hetkelld nimi palvelut ovat pitkalti sddntelemittomid tai epaselvin
saantelyn alaisia (M2M, avoimen internetin kautta tapahtuva jakelu eli OTT sekd muut unionille erittdin tirkeit osa-alueet,
kuten verkkovierailut tai valtioiden rajat ylittdvat markkinat). Se voisi varmistaa myos sitovat yleiseurooppalaiset
taajuuksien jakomenettelyt tietyilld taajuusalueilla.

1.5  Valituslautakunnan kokoonpano, organisaatio ja toiminta ovat erityisesti seikkoja, joita olisi tarkasteltava ja
harkittava tarkkaan, jotta voitaisiin varmistaa, ettd valituslautakunta on kaikissa tilanteissa todella riippumaton ja
puolueeton ja ettd silld on asianmukaiset resurssit erityisesti silloin, kun kyseessd ovat rajat ylittaviin kiistoihin liittyvét
padtokset.

2. Lyhyt tiivistelmd ehdotuksesta

2.1 Komissio toteaa toukokuussa 2015 antamassaan tiedonannossa “Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia
Euroopalle” () (DSM-strategia), etti markkina- ja teknologiaympiriston muutokset edellyttvit institutionaalisen kehyksen
lujittamista laajentamalla Euroopan sdhkoisen viestinnin sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) roolia. Euroopan
parlamentti kehotti digitaalisten sisimarkkinoiden toimenpidepaketista antamassaan paitoslauselmassa (*) komissiota
viemddn digitaalisten sisimarkkinoiden yhdentymistd eteenpiin varmistamalla, ettd kdytossd on entistd toimivammat
institutionaaliset puitteet. Timd voidaan saavuttaa vahvistamalla BERECin roolia, valmiuksia ja paitoksentekovaltuuksia,

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 176.
() Euroopan parlamentin piitoslauselma 19. tammikuuta 2016 digitaalisten sisimarkkinoiden toimenpidepaketista (TA(2016)0009).
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jotta se voi edistdd sdhkoisen viestinndn sddntelyjdrjestelman johdonmukaista tdytintoonpanoa, seurata tehokkaasti
sisimarkkinoiden kehitystd ja auttaa ratkaisemaan rajat ylittavat riita-asiat.

2.2 Kisilld olevaa ehdotusta on tarkasteltava yhdessd eurooppalaisesta sihkoisen viestinndn sdadnnostostd annetun
direktiiviehdotuksen (>) kanssa, jossa BERECille annetaan lisitehtivid, jotka auttavat varmistamaan siintelykehyksen
johdonmukaisen tiytintoonpanon, ja joka mahdollistaa sihkoisen viestinndn markkinoiden kehittdmisen edistimisen
kaikkialla unionissa. BEREC edistid myos erittdin suurikapasiteettisten datayhteyksien saatavuutta ja kéyttoonottoa,
kilpailua sihkéisen viestinndn palvelujen ja verkkojen tarjoamisessa ja unionin kansalaisten etuja.

2.3 Ehdotuksen pditavoitteena on niin ollen vahvistaa BERECin institutionaalista roolia ja tehostaa sen hallinto-
rakennetta ja tehdd samalla BERECistd ja BEREC-virastosta tdysivaltainen virasto, jolla on laajempi toimeksianto, jotta se
saisi paremmat valmiudet huolehtia tulevista tehtdvistddn. Ndin se voi jatkaa BERECin tyotd ja asiantuntemuksen
kokoamista kansallisilta sddntelyviranomaisilta. Tarkoituksena on mukauttaa sen rakennetta, hallintoa, toimintaa,
ohjelmasuunnittelua ja vastuuvelvollisuutta hajautetuista erillisvirastoista 19. heindkuuta 2012 annetun Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julkilausuman (’yhteinen lihestymistapa”) (*) linjoittamalla tavalla.
Ehdotuksella myos sisillytetddn BEREC-asetukseen tehtavit, jotka annettiin BERECille hiljattain hyviksytyssd asetuksessa
(EU) 2015/2120 (), jossa vahvistetaan siinnot avoimen internetin varmistamista ja verkkovierailujen lisimaksujen
poistamista varten. Ulkopuolelle jaa kuitenkin sihkoisen viestinnin tietosuojadirektiivin (°) tarkistaminen, josta komission
on mdird antaa ehdotus vuoden 2016 loppuun mennessi.

2.4 Tavoitteen savuttamiseksi komissio on punninnut neljad vaihtoehtoa. Ensimmdisend vaihtoehtona on nykyisen
tilanteen sdilyttdminen. Toisena vaihtoehtona on toimivaltuuksien ja neuvoa-antavan roolin tehostaminen. Kolmantena,
etusijalle asetettuna ja yksityiskohtaisesti esitettynd vaihtoehtona on siilyttdd neuvoa-antava rooli, joka kasittdd tietyt
esinormatiiviset valtuudet ja paremmat valmiudet markkina-analyysiprosessin ja taajuuksien kdyttdoikeuksien jakamisen
suhteen. Neljintend vaihtoehtona on perustaa todellinen EU:mn sdintelyviranomainen vahvistettuna virastona, jolle
annettaisiin tarvittavat resurssit kayttad sille siirrettdvid tdytintoonpanovaltuuksia, myos valtuuksia seurantaan ja
tdytintdonpanon valvontaan. Se voisi toimia sitovin valtuuksin aloilla, joilla on tarpeen varmistaa EU:n sddntojen
yhdenmukainen soveltaminen. Tdméan vaihtoehdon komissio sulkee pois suoralta kadelta.

2.5  Seuraavissa kohdissa esitelldén valitun vaihtoehdon oikeudelliset nakokohdat ja analyysi niista.

3. Yleistd

3.1  ETSK on useissa lausunnoissaan (') puhunut BERECin tehtivien, toimivallan ja valtuuksien vahvistamisen puolesta
niin, ettd sille annettaisiin tarvittavat mahdollisuudet alan todelliseen sddntelyyn unionin tasolla. Komitea kannattaa ndin
ollen yleisesti komission ehdotuksen taustalla olevaa aikomusta.

()  COM(2016) 590 final, josta ETSK on antanut lausunnon TEN/612 "Eurooppalainen sihkoisen viestinnin siannosto” (Ks. timin
Euroopan unionin virallisen lehden s. ...).

() Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julkilausuma erillisvirastoista, 19.7.2012.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annaettu 25. piivini marraskuuta 2015 (EUVL L 310, 26.11.2015,
s. 1); ETSK:n ehdotuksesta antama lausunto TEN/534 (EUVL C 177, 11.6.2014, s. 64).

(®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivind heinikuuta 2002, henkilotietojen kasittelysti ja
yksityisyyden suojasta sihkoisen viestinnin alalla (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37); tilannetta on jo analysoitu lausunnossa TEN/612
"Eurooppalainen sihkoisen viestinnan sdannosto” (Ks. timéan Euroopan unionin virallisen lehden s. ...).

() Esimerkiksi seuraavat:

— ETSK:n lausunto, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 531/2012, annettu 13 pdivind kesakuuta
2012, muuttamisesta (COM(2016) 399 final) (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 162, kohta 4.7);

— ETSK:n lausunto, komission ehdotukset eurooppalaisia sahkoisen viestinnin sisimarkkinoita koskevista uusista toimenpiteistd
(COM(2013) 627 final ja COM(2013) 634 final) (EUVL C 177, 11.6.2014, s. 64, kohta 4.7.1);

— ETSK:n lausunto, komission tiedonanto radiotaajuusresurssien yhteiskdyton edistimisestd sisimarkkinoilla (COM(2012) 478
final) (EUVL C 133, 9.5.2013, s. 22, kohta 4.10);

— ETSK:n lausunto, osallistavat digitaaliset sisimarkkinat (EUVL C 161, 6.6.2013, s. 8, kohta 3.1.1.1);

— ETSK:n lausunto, komission tiedonanto avoimesta internetistd ja verkon neutraliteetista Euroopassa (COM(2011) 222 final)
(EUVL C 24, 28.1.2012, s. 139, kohta 2.4.1);

— ETSK:n lausunto, ehdotus paitokseksi ensimmiisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (COM(2010) 471 final) ja
komission tiedonanto laajakaistasta Euroopassa: investointi digitaalivetoiseen kasvuun (COM(2010) 472 final) (EUVL C 107,
6.4.2011, s. 53, kohdat 2.13 ja 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:FI:HTML
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3.2 ETSK on kuitenkin tdhdidnnyt ratkaisuun, joka on lihempind komission neljatta vaihtoehtoa, silld se katsoo, ettd
pelkat kosmeettiset muutokset BERECin asemaan eivit riitd tekemadn siitd todellista sddntelyviranomaista.

3.3 Esimerkiksi asiakokonaisuuteen TEN/534 kuuluvassa lausunnossa todetaan nimenomaisesti seuraavaa: "ETSK:n
mielestd ehdotetut muutokset BERECin asemaan, eli esimerkiksi sddntelyneuvoston puheenjohtajan palkattu tehtdvé, voivat
osoittautua riittdmattomiksi suhteessa kilpailukykyyn kohdistuviin haasteisiin sekd tarpeeseen ottaa kayttoon investointi-
kannustimia, erityisesti laajakaistayhteyksien ja NGN/NGA-verkkojen osalta”. (Kohta 4.7.1).

3.4 Jotta BEREC voisi hoitaa tehtdvit aloilla, joilla asianmukaisen sddntelyn puuttuminen on jo hyvin tiedossa, kuten
uudet EUn laajuiset tai maailmanlaajuiset tietopalvelut, jotka ovat talld hetkelld pitkélti sddntelemattomid tai epdselvin
sddntelyn alaisia (M2M, avoimen internetin kautta tapahtuva jakelu (OTT) sekd muut unionille erittdin tirkeit osa-alueet,
kuten verkkovierailut tai valtioiden rajat ylittdvdt markkinat) tai sitovat yleiseurooppalaiset taajuuksien jakomenettelyt
tietyilld taajuusalueilla, ja jotta se voisi hoitaa vield sille paitsi késilld olevassa ehdotuksessa my6s eurooppalaista sdhkoisen
viestinndn sddnnostod koskevassa ehdotuksessa annetut uudet tehtévat, ei vaikuta hyvaksyttavaltd, ettd BERECin toiminnan
taso rajataan pelkkdin yhteistyohon tai koordinointiin, vaikka niitd tehostettaisiin.

3.5  Ehdotuksessa ei todellakaan esitetd tulevaisuuteen suuntaavaa visiota digitaalisten sisimarkkinoiden yhdenmukais-
tamisen parantamiseksi, silld se mahdollistaa jatkossakin kansallisten sddntelyviranomaisten hajanaisen sdantelyn.

3.6  Tamd saattaa selittdd ehdotuksessa esitetyt, BERECin arvioinnissa saadut heikot tulokset mallin merkityksellisyyden,
tuloksellisuuden, tehokkuuden ja lisdarvon suhteen. Siitd huolimatta mallia halutaan jatkaa.

4. Erityistd

4.1  Tehtavien, organisaation ja toiminnan madrittelyn osalta ehdotus seuraa yleisesti samantyyppisille virastoille yhteistd
mallia, joka on maddritelty hajautetuista erillisvirastoista annetussa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteisessd julkilausumassa, joten siini ei ole sindnsd mitd4n moitittavaa.

4.2 Valituslautakunnasta voidaan kuitenkin mainita se, ettd “jisenten puolueettomuus ja riippumattomuus olisi edelleen
taattava virastojen mddrittelemien avointen ja objektiivisesti todennettavissa olevien kriteerien perusteella”, erityisesti jos
“valituslautakunnan jdsenten valitseminen” tapahtuu “viraston henkilostostd jaftai viraston johtokunnasta”, jolloin “edelld
mainitut puolueettomuuden ja riippumattomuuden periaatteet eivat saisi joutua kyseenalaisiksi” (edelld mainitun
julkilausuman kohta 21).

4.3 Kun vertailukohtana ovat muut vastaavat elimet, kuten EUIPO (%), yhteison kasvilajikevirasto (%), Euroopan
lentoturvallisuusvirasto (*°) ja Euroopan kemikaalivirasto ('), vain muutamia esimerkkeji mainitaksemme, ETSK on
yllattynyt siitd, miten lyhytsanaisesti ehdotuksen 11-14 artiklassa madritellddn valituslautakunnan oikeudellinen kehys.

4.4  ETSK toteaa, ettd kaikkien edelld mainittujen virastojen valituslautakuntien organisointiin ja menettelyihin liittyvissa
saannoksissa sdddetddn yksityiskohtaisesti niissd sovellettavista menettelyistd ja siitd, ettd niiden tekemistd padtoksistd on
mahdollista nostaa kumoamiskanne Euroopan unionin tuomioistuimessa, jonka antamaan tuomioon voidaan vield hakea
muutosta EUn tuomioistuimessa oikeudellisten kysymysten osalta.

() Komission asetus (EY) N:o 216/96, annettu 5. helmikuuta 1996 (EYVL L 28, 6.2.1996) muutettu 6. joulukuuta 2004 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 2082/2004 (EYVL L 360, 7.12.2004).

() Heindkuun 27. piivind 1994 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2100/94 67 artikla ja sitd seuraavat artiklat (EYVL L 227,
1.9.1994, s. 1).

("% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1592/2002, annettu 15. heinikuuta 2002 (EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1).

(")  Komission asetus (EY) N:o 771/2008, annettu 1. elokuuta 2008 (EYVL L 206, 2.8.2008, s. 5).
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4.5  Vaikka BERECin tehtdvdt ovat suurimmalta osin puhtaasti neuvoa-antavia, on kuitenkin tapauksia, joissa silld on
direktiiviehdotuksen ja nyt kisilld olevan ehdotuksen sddnnosten yhdistelmén perusteella padtosvaltaa, jolla on oikeudellisia
seurauksia kolmansiin osapuoliin. Niistd voidaan mainita esimerkkind erddt 2 artiklan 1 kohdan b-d alakohdassa mainitut
tapaukset:

— valtioiden rajat ylittavien markkinoiden mairittely;

— sopimustiivistelmien mallit;

— taloudellinen malli komission avuksi sen mairittdessd terminointimaksujen enimmaismadrid unionissa;
— lausunnot rajat ylittavien riitojen ratkaisusta;

— kansalliset toimenpide-ehdotukset sisimarkkinamenettelyissd markkinoiden sidntelyd varten;

— kansalliset toimenpide-ehdotukset sisimarkkinamenettelyissd taajuuksia koskevaa vertaisarviointia varten;
— yhdenmukaistamista koskevien pddtosten ja suositusten luonnokset.

4.6 Hyva esimerkki on rajat ylittdvien riitojen ratkaisu, jossa “riidan osapuoli voi antaa riidan yhden tai useamman
asianomaisen kansallisen sddntelyviranomaisen kasiteltdvaksi” ja “toimivaltaisten kansallisten sddntelyviranomaisten on
ilmoitettava riidasta yhteistyoelimelle riidan ratkaisemiseksi johdonmukaisella tavalla 3 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
mukaisesti”. Tédssd tapauksessa BERECin "on annettava lausunto, jossa kehotetaan yhtd tai useampaa asianomaista
kansallista sddntelyviranomaista toteuttamaan riidan ratkaisemiseksi jokin toimenpide tai pidittdytymain toimenpiteestd,
mahdollisimman lyhyessd ajassa ja joka tapauksessa neljan kuukauden kuluessa, lukuun ottamatta poikkeuksellisia
olosuhteita”.

4.7  Tallaisessa tilanteessa on vaikea nahdd, ettd valittaminen paatoksestd ehdotuksessa tarkoitetun kaltaiselle
valituslautakunnalle antaisi takeet riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta.

4.8  Vaikka aina on mahdollista hakea muutosta tuomioistuimessa, hallinnollisen tason menettely ei ndytd tarjoavan
mahdollisuutta vedota todella riippumattomaan tahoon.

4.9  ETSK toivoo, ettd asiaa harkittaisiin asianmukaisesti uudelleen ehdotuksen lopullisessa muotoilussa.
Bryssel 25. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetusten (EU) N:o 13162013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisojen
internetyhteyksien parantamisen osalta

(COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD))
(2017/C 125/10)

Esitteliji: Emilio FATOVIC

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 6.10.2016
neuvosto, 25.10.2016

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 172 artikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteis-
kunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 11.1.2017

Hyviksyminen tdysistunnossa 26.1.2017

Tdysistunnon nro 522

Adnestystulos 195/1/0

(puolesta | vastaan | piddttyi ddnestdmasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvainen komission Wifi4EU-aloitteeseen, jonka tarkoituksena on yleistdd maksutonta paasya internetiin
julkisissa tiloissa ja joka tuo mukanaan etuja niin saatavuuden kannalta etenkin heikommassa asemassa olevien
yhteiskuntaryhmien keskuudessa kuin alueiden talouskasvun kannalta etenkin julkisten palvelujen, terveydenhuollon,
kaupan ja matkailun aloilla.

1.2 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd yhdestd sen ehdotuksesta, jonka se on useaan otteeseen toistanut aiemmissa
lausunnoissaan, on lopulta tullut kiintei osa Euroopan unionin digitalisointiprosessia (). Timi perustuu siihen
nakokantaan, ettd internetin saatavuus on jokaisen kansalaisen perusoikeus ja ettd internet on sosiaalisen osallisuuden ja
talouskasvun keskeinen viline.

1.3 ETSK panee merkille, ettd digitaaliteknologian nopean kehityksen vuoksi kaikki asennettu teknologia uhkaa vanheta
lyhyessd ajassa. Tdmdn vuoksi komitea kehottaa komissiota mddrittelemddn teknologisten tavoitteiden ohella myds
sosiaalisen kehityksen tavoitteet, jotta Wifi4EU-aloitteesta tulee dynaamisempi, kestdvimpi ja joustavampi.

1.4  Komitea kannattaa ajatusta kdyttdd mallina EDUROAM-hanketta Wifi4EU-aloitetta kdynnistettdessd ja ehdottaa
kyseisten kahden prosessin yhdistdmistd, jotta varmistettaisiin, ettd kaikilla kansalaisilla on yksi digitaalinen henkilollisyys
koko Euroopassa, kuten eIDAS-asetuksessa on jo sdddetty. Talld olisi merkittavid vaikutuksia myos vahvistettaessa tunnetta
Euroopan kansalaisuudesta ja poistettaessa "digitaalista koyhyytta”.

1.5  ETSK katsoo, ettd Wifi4EU on strateginen hanke ja ettd sille varatut 120 miljoonaa euroa ovat tdysin riittimattomat
kattamaan koko Euroopan alueen tarpeet. Komitea toivookin, ettd maararahoja lisitddn tuntuvasti, jotta voidaan pyrkid
maksuttomaan ja erittdin nopeaan WiFi-yhteyteen vuoteen 2025 mennessa kaikissa julkisissa paikoissa koko Euroopassa ja
nidin ollen toteuttaa aloite "Quality Wifi4all” -periaatteen mukaisesti. Tdssd yhteydessa olisi tirkedd varmistaa kaikkien jo
toiminnassa olevien julkisten WiFi-yhteyksien tiiviimpi integrointi, jotta kdytettdvissd olevia varoja hyddynnetdin
tdysimaardisesti ja valtetdan tuhlausta.

()  EUVL C 161, 6.6.2013, s. 8.
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1.6 ETSK:n mielestd varojen jakamista varten maédritellyt kriteerit (ensin tullutta palvellaan ensin ja maantieteellinen
kriteeri) ovat episelvit ja ristiriitaiset. Komitea suosittaa, ettd otetaan huomioon asianomaisten valtioiden véestd ja
maantieteellinen koko ja ettd médritellddn etukidteen kullekin maalle jaettavat enimmadisvarat, jotta kaikki alueet voivat
hy6dyntii niitd tasapuolisesti.

1.7 ETSK ehdottaa, ettd méddrirahoista 20 prosenttia varataan taloudellisesti ja digitaalisesti heikommin kehittyneille
alueille ja etenkin saarille, vuoristoalueille, raja-alueille, syrjaseuduille tai luonnonkatastrofeista kirsineille alueille, jotta
varoja voidaan investoida sinne, missd niitd tarvitaan eniten. Komitea suosittaa, ettd tarjoajarekisteriin kirjautumisen
kriteereissd ei ole yrityksen kokoon perustuvaa syrjivda kohtelua.

1.8 ETSK kannattaa periaatetta kohdentaa varat siten, ettd luodaan maksuton internetyhteys sinne, missa sitd ei vield ole.
Komitea kehottaa komissiota kuitenkin integroimaan strategisessa visiossa julkiset aloitteet sellaisiin aloitteisiin, joissa julkis-
ja yksityissektori toimivat kumppanuudessa.

1.9 ETSK kehottaa ottamaan vuosina 2017-2020 kayttoon maksuttoman ja laadukkaan WiFi-yhteyden, jonka nopeus
on vihintddn 100 Mb/s. Alun pitden on kuitenkin muistettava, ettd jo keskipitkalld aikavililld on tarjottava nopeammat
yhteydet. Tamd johtuu kolmesta syysta:

a) Wifi4EU-aloite on yhdenmukaistettava gigabittiyhteiskunnasta annetun tiedonannon kanssa;

b) yksinkertainen ADSL-liittymi teknisine rajoituksineen ei varmista riittivin laadukasta yhteyttd yhta aikaa kymmenille
ihmisille;

¢) maksuttoman julkisen palvelun ei tarvitse valttdmittd olla heikkolaatuinen.

1.10  ETSK kannattaa ei-byrokraattisia ja yksinkertaistettuja menetelmid rahoituksen saamiseksi. Komitea kehottaa
komissiota kuitenkin sddtimain palvelun tarjoamisen vdhimmiisajaksi kolme vuotta silld uhalla, ettd saadut varat on
muutoin palautettava.

2. Johdanto ja lihestymistavan tausta

2.1  Ehdotus COM(2016) 589 asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisojen
internetyhteyksien parantamisen osalta on osa televiestintdd koskevaa toimenpidepakettia, jonka Euroopan komissio
hyvaksyi 13. syyskuuta 2016 ja johon kuuluvat myos seuraavat toimenpiteet:

— tiedonanto "Verkkoyhteydet kilpailukykyisilld digitaalisilla sisimarkkinoilla — Kohti eurooppalaista gigabittiyhteiskun-
taa” — COM(2016) 587;

— 5G-Eurooppa: toimintasuunnitelma — COM(2016) 588:
— ehdotus direktiiviksi eurooppalaisesta sihkoisen viestinnan saannostostda — COM(2016) 590;

— chdotus asetukseksi Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen perustamisesta — COM
(2016) 591.

2.2 ETSK on laatinut lausunnon kaikista néistd ehdotuksista yhden koordinointirakenteen puitteissa sen varmistami-
seksi, ettd asianomaiset asiakirjat ovat yhtendisid ja johdonmukaisia nikemyksiltdan ja sislloltddn (kisilld oleva lausunto on
tiiviissd yhteydessd seuraaviin lausuntoihin: TEN/611 "Eurooppalainen gigabittiyhteiskunta”, TEN/612 "Sihkoistd viestintdad
koskevat EU:n kdytannesdannot”, TEN/613 "Euroopan sihkdisen viestinnan sddntelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC)” ja
TEN/615 "5G-Eurooppa: toimintasuunnitelma”) ja jatkoa ETSK:n aiheesta aiemmin antamille lausunnoille.

3. Komission ehdotuksen piisisilto

3.1  Ehdotettu asetus, jolla kdynnistetidn Wifi4EU-aloite, on osa eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa kasittelevin
tiedonannon piiriin kuuluvien toimenpiteiden pakettia. Aloitteen tarkoituksena on rahoittaa maksuttomien liityntépisteiden
luominen internetyhteyttd varten julkisilla paikoilla (kirjastot, torit, puistot, sairaalat, yleensi julkiset rakennukset)
onnistuneen EDUROAM-aloitteen pohjalta ja sitd tdydentden. EDUROAM tarjoaa jo nyt tillaisen palvelun korkeakouluissa
ja muissa korkea-asteen oppilaitoksissa.
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3.2 Komissio on myontinyt 120 miljoonan euron méarirahat ja arvioi, ettd vuosina 2017-2020 noin 6 000-8 000
kuntaa liittyy aloitteeseen, miké tarkoittaa aloitteen kdynnistyttyd 40-50 miljoonaa yhteyttd pdivittdin. Vdhdinen rahoitus
tekee aloitteesta kokeiluhankkeen.

3.3 Aloitteen edunsaajia ovat kunnat, jotka eivit vield tarjoa kyseistd palvelua. Hankkeiden budjetti voi olla enintddn
60000 euroa, ja rahoitus kattaa jopa 100 prosenttia liityntdpisteiden hankinta- ja asennuskuluista, kun taas
paikallisyhteisot vastaavat internetpalvelun seka laitteiden yllapidon kustannuksista.

3.4  Paikallisviranomaisia kehotetaan kehittdmain ja edistimidn maksuttomia digitaalipalvelujaan etenkin sihkoisten
matkailupalvelujen, sihkoisten terveyspalvelujen ja sihkoisen hallinnon aloilla.

3.5  Ehdotus, joka on rajattu julkisiin paikkoihin, on laadittu siten, ettei se ole ristiriidassa digitaalisen tietoliikenteen
vapaiden markkinoiden kanssa eikd véiristd vaan pikemminkin vahvistaa niitd, kun digitaaliteknologiaa ulotetaan
heikommin kehittyneille alueille.

3.6 Komission ehdotuksessa méaritellddn kolme keskeistd kriteerid rahoituksen my6ntamistd varten:
a) aloite on tarkoitettu vain niille paikallisyhteisoille, jotka eivdt vield tarjoa kyseistd palvelua;

b) varat jaetaan suoraan hakemusten saapumisjarjestyksessa (ensin tullutta palvellaan ensin);

¢) varat jaetaan tasapuolisesti maantieteellisen kriteerin perusteella.

3.7  Ehdotuksessa esitetddn yksinkertaistettu malli rahoituksen saamista ja toiminnasta raportointia varten.
Taytantoonpanossa kdytetddn palveluseteleitd (voucher), joita hyddynnetddn myohemmin maksettaessa yrityksille, jotka
ovat asentaneet laitteet. Komissio voi seurata reaaliajassa liityntdpisteiden toiminnan tehokkuutta ja ndin tarvittaessa ryhtya
toimiin ja kdynnistdd tarkastuksia.

4. Yleista

4.1  ETSK on tyytyvdinen komission Wifi4EU-aloitteeseen, jonka tarkoituksena on yleistdd internetid julkisissa tiloissa ja
joka tuo mukanaan etuja saatavuuden (*) kannalta etenkin digitaalisesta koyhyydesti karsivien ja heikommassa asemassa
olevien yhteiskuntaryhmien keskuudessa (*) seki alueiden talouskasvun kannalta etenkin terveydenhuollon, julkisten
palvelujen, kaupan ja matkailun aloilla (*).

4.2 Komitea on tyytyvainen siihen, ettd yhdestd sen ehdotuksesta, jonka se on useaan otteeseen toistanut aiemmissa
lausunnoissaan, on lopulta tullut kiinted osa Euroopan unionin digitalisointiprosessia (). Timi perustuu siihen
nikokantaan, ettd internetin saatavuus on jokaisen kansalaisen perusoikeus ja ettd internet on sosiaalisen osallisuuden ja
talouskasvun viline.

4.3 ETSK kehottaa komissiota suunnittelemaan Wifi4EU-aloitteen siten, ettd silld on pysyvd vaikutus edunsaaja-alueisiin.
Digitaaliteknologian nopean kehityksen vuoksi kaikki asennettu teknologia nimittdin uhkaa vanheta lyhyessd ajassa.

Komitea suosittaakin, ettd kokeiluhanke nivotaan laajempaan ja joustavampaan strategiaan, jossa sosiaaliset tavoitteet
asetetaan puhtaasti teknologisten tavoitteiden edelle.

4.4  Komitea katsoo, ettei ehdotuksessa selvennetd riittdvasti sitd, miten kyseinen aloite kytkeytyy EU:n digitalisointi-
prosessiin, joka on tdlld hetkelld hajanainen. Tilanne vaihtelee alueista, joilla ei ole vield ADSL-yhteytt4, alueisiin, joilla on jo
ultralaajakaistaverkot ja jotka kokeilevat jo onnistuneesti yhteyksié, joiden nopeus on 1 Gb/s. ETSK toivoo, ettd aloitteessa
asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita tarjotun palvelun laadun suhteen.

4.5  ETSK muistuttaa, ettei ehdotuksen tueksi ole laadittu asianmukaista ja perinpohjaista toteutettavuustutkimusta.
Tama tulee ilmi siten, ettd komission esittimat tiedot aloitteen mahdollisesta vaikutuksesta ovat liian yleisluonteisia, niiden
tueksi ei ole asianmukaisesti esitetty sosioekonomista arviointia ja niitd on luultavasti yliarvioitu suhteessa todellisiin
mahdollisuuksiin vihdisten méirirahojen johdosta.

¥}
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4.6  ETSK pitdd valitettavana, ettd suunnitellut maararahat ovat vain 120 miljoonaa euroa, minkd vuoksi tirked aloite
kuihtuu pelkaksi kokeiluhankkeeksi. Komitea toivookin, ettd hankkeen méaardrahoja lisitdan huomattavasti, jotta Wifi4EU
kohotetaan rakenteelliseksi ja strategiseksi toimenpiteeksi, jolla on mitattavat tavoitteet, joka on kiinted osa gigabitti-
yhteiskuntamallia ja jonka avulla voidaan saavuttaa vuoteen 2025 asetetut digitaalisen kehityksen tavoitteet. ETSK
painottaa, ettd gigabittiyhteiskuntaohjelmaan on sisillytettivd 100-prosenttisesti maksuttoman WiFi-yhteyden tavoite
kaikissa julkisissa paikoissa vuoteen 2025 mennessa.

4.6.1 ETSK muistuttaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineestd oli alun perin tarkoitus tukea digitaaliverkkojen ja
-palvelujen laajentamista yli yhdeksdlld miljardilla eurolla. Sittemmin summa on kutistunut hieman reiluun miljardiin
euroon. Komitea toteaa jilleen kerran, ettd Euroopan kilpailukyvyn kannalta olennaisen painopisteen edistimiseen
kdytettdvissd olevien varojen ndin suuri leikkaaminen on valitettavaa, ja toivoo, ettd budjettikohdista voidaan vield saada
kayttoon varoja.

5. Erityistd

5.1  Komitea toteaa, ettei ehdotuksessa ole eritelty riittdvisti varojen jakamiskriteereitd, ja pelkdd, ettd kriteerit voivat olla
ristiriidassa keskenidn. Komitea katsoo etenkin, ettd periaate "ensin tullutta palvellaan ensin” saattaa suosia yhteisoj, jotka
ovat jo digitalisoituneet ja jotka vievdt ndin varoja niitd enemmén tarvitsevilta valtioilta ja paikallisyhteisoilta.

5.2 ETSK suosittaa, ettd varoja jaettaessa otetaan huomioon asianomaisten valtioiden véesto ja maantieteellinen koko ja
ettd madritellddn etukdteen kullekin maalle jaettavat enimmdisvarat, jotta kaikki alueet voivat hyodyntdd niitd tasapuolisesti.

5.2.1  ETSK toivoo, etti tarjoajaluettelossa, johon asianomaisten yritysten on rekisteroidyttivd, jotta kunnat voivat valita
infrastruktuurin toteuttajat, ei ole yrityksen kokoon perustuvaa syrjintda.

5.3  ETSK toivoo, ettd mddrdrahoista 20 prosenttia varataan taloudellisesti ja digitaalisesti heikommin kehittyneille
alueille ja etenkin saarille, vuoristoalueille, raja-alueille, syrjaseuduille tai luonnonkatastrofeista kérsineille alueille, jotta
varoja voidaan investoida sinne, misséd niitd tarvitaan eniten (6).

5.4  ETSK kannattaa periaatetta kohdentaa varat siten, ettd luodaan maksuton internetyhteys sinne, missa sitd ei vield ole.
Komitea on kuitenkin tietoinen niiden teknisten ja taloudellisten toimien kiireellisyydestd ja monimutkaisuudesta, joita
tarvitaan kyseisen palvelun ulottamiseksi koko Eurooppaan. Timin vuoksi ETSK kehottaa komissiota integroimaan
strategisessa visiossa julkiset aloitteet sellaisiin aloitteisiin, joissa julkis- ja yksityissektori toimivat kumppanuudessa.

5.5  ETSK kehottaa toteuttamaan vuosina 2017-2020 maksuttoman ja laadukkaan WiFi-yhteyden, jonka nopeus on
vihintddn 100 Mb/s (ultralaajakaista). Alun pitden on kuitenkin muistettava, ettd jo keskipitkalld aikavililld on tarjottava
nopeammat yhteydet. Tima johtuu kolmesta syysta:

a) Wifi4EU-aloite on yhdenmukaistettava gigabittiyhteiskunnasta annetun tiedonannon kanssa. Tiedonannossa tdhditdan
sithen, ettd ultranopea kuituyhteys (1 Gb/s) ulotetaan vuoteen 2025 mennessi kaikkiin niihin paikkoihin EU:ssa, joissa
tarjotaan julkisia palveluita (julkishallinto, sairaalat, kirjastot);

b) yksinkertainen ADSL-liittyma teknisine rajoituksineen (viipeet, yhteyden vakaus ja maksimikaistanleveys) ei kykene
varmistamaan riittdvin laadukasta yhteyttd yhtd aikaa kymmenille ihmisille;

¢) maksuttoman julkisen palvelun ei tarvitse tarkoittaa heikkolaatuista palvelua.

5.6  ETSK kannattaa ajatusta kayttdd mallina EDUROAM-hanketta Wifi4EU-aloitetta kdynnistettiessd mutta on sitd
mieltd, ettd kyseisten kahden aloitteen on heti tdydennettdvi toisiaan, alkaen sen varmistamisesta, ettd verkkoyhteys on
kaikkien kansalaisten ulottuvilla koko Euroopassa yhtd digitaalista henkildllisyyttd kédyttden. Komitea ehdottaa tdssd
yhteydessi, etti hyodynnetiin e[DAS-asetukseen (') jo sisiltyvid siinnoksid digitaalisesta henkilollisyydesta, silld asetus on
osoittanut antavansa takeet seké tietosuojasta ettd turvallisuudesta palvelun vairinkdyttod vastaan (terrorismi). Talld olisi
merkittavid vaikutuksia myos vahvistettaessa tunnetta Euroopan kansalaisuudesta.

() Ks. alaviite 1.
() EUVLL 257, 28.8.2014, s. 73.
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5.7  ETSK kannattaa ei-byrokraattisia ja yksinkertaistettuja menetelmid rahoituksen saamiseksi. Komitea toteaa kuitenkin,
ettei komission ehdotuksessa sdddetd vihimmadisajasta, jonka kuluessa edunsaajina olevat paikallisyhteisot velvoitettaisiin
tarjoamaan maksuton WiFi-yhteys (silld uhalla, ettd saadut varat on muutoin palautettava). ETSK suosittaa sddtdmain, ettd
palvelun tarjoamiselle asettaan vihintddn kolmen vuoden velvoite.

5.8 Komission olisi edelleen kannustettava jasenvaltioita edistimdan maksuttomien WiFi-internetyhteyksien tarjoamista
kaikissa julkisissa tiloissa. Tamd olisi erityisen tirkedd pienissd kunnissa ja sellaisilla alueilla, joiden kiinnostavuus
markkinoilla on vidhdinen, silldi suuret kaupalliset toimijat tulevat tuskin investoimaan merkittavisti digitaali-infra-
struktuuriin nédissd kohteissa. Tavoitteena on sellainen harmoninen kehitys EU:ssa, joka tarjoaa entistd parempia
mahdollisuuksia ja parempaa eliméanlaatua kaikille.

5.9  ETSK toistaa komissiolle esittiminsd kehotuksen ottaa huomioon véeston rakenne. Monet idkkddt ihmiset ovat
kdytinnossd edelleenkin digitaalisesti lukutaidottomia. Siksi komitea suosittaa, ettd Wifi4EU-aloitteeseen sisiltyisi yhden
ainoan monikielisen ja helppokiyttoisen yhteysportaalin luominen. Lisdksi komitea suosittaa, ettd kunnat, joille varoja
osoitetaan, tarjoavat koulutusta ennen kaikkea ikdihmisille, jotta voidaan edistdd internetin kdyton yleistymistd, taata
aloitteen onnistuminen, torjua sosiaalista syrjdytymistd ja vahvistaa paikallisyhteisoja.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd aiheellisena tukea Euroopan komission tavoitteita, jotka koskevat 5G-verkkojen kdyttdonottoa (vuoteen
2018 mennessd) ja kaupallisten palvelujen kdynnistimistd Euroopassa (vuoden 2020 loppuun mennessd).

1.2 ETSK Kkatsoo, ettd ratkaisevia tekijoitd ovat tutkimusvaiheen aikana 5G-infrastruktuuria koskevan julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden (5G-PPP) puitteissa toteutettujen hankkeiden onnistuminen sekd fronthaul-verkkojen
liittdiminen tietojensiirron runkoliityntdverkkoihin (backhaul) suuritehoisten tietoliikennevaihteiden, heterogeenisten
siirtoyhteyksien ja pilvipohjaisten prosessorien avulla kdyttdmailld useita internetpalveluntarjoajia.

1.3 ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio tekee yhteistyotd jisenvaltioiden ja kansainvilisen tason tahojen kanssa
taajuuksiin ja kaistanleveyteen liittyvien teknisten ongelmien ratkaisemiseksi ja standardien kehittdmiseksi (ilman erityisia
standardeja laajamittaista kehittimistd ei tapahdu eikd kohtuuhintaisia laitteita saateta markkinoille).

1.4 ETSK on tietoinen mahdollisista riskeistd (useat tekijat saattavat itse asiassa estdd asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen) kaikilla kaupunkialueilla ja pdaliikennevaylilld, jotka tulevaisuudessa hyotyvit 5G-kattavuudesta. Kysynnan
lisidmiseen tihtddvit toimenpiteet eivit ole osoittautuneet tehokkaiksi palvelujen tarjonnassa kyseisilld alueilla.

1.5 Komitea kannattaa sitd, ettd riittimattomid yksityisid investointeja erdiden jasenvaltioiden syrjéisilld tai harvaan
asutuilla alueilla kompensoidaan julkisin investoinnein tai muunlaisin rahoitusratkaisuin. Samalla ETSK katsoo, ettd
arvioitaessa julkisesta rahoituksesta tehtdvien pddtosten perusteltavuutta on otettava huomioon niiden kerrannaisvaiku-
tukset (spillover) paikallistalouteen, etityohon, terveydenhuoltopalvelujen tarjontaan ja uusiin koulutusmahdollisuuksiin.

1.6 ETSK suosittaa, etti menettelytavat standardoidaan ja ettd maédritellddn tekniset eritelmit 5G-hankkeen kaikkia
vaiheita varten sellaisten tasavertaisten tyomarkkinasuhteiden varmistamiseksi, joiden puitteissa tydomarkkinaosapuolet
voivat arvioida objektiivisesti sekd toimintahairi6itd ettd edistymistd asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

1.7  ETSK katsoo, ettd yhteentoimivuuden, avoimuuden ja tietoturvan kaltaisten erityisominaisuuksiensa ansiosta 5G-
verkot voivat edistdd merkittavisti jasenvaltioiden julkishallintojen nykyaikaistamista ja byrokratian vahentamista.
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1.8 ETSK korostaa roolia, joka pk-yrityksilld voi olla digitaalialalla. Itse asiassa nimenomaan pk-yritykset kykenevit
tuomaan markkinoille uusia innovointimalleja. Tiettyjen pk-yrityksille suunnattujen virtuaalisten keskittymien julkinen
rahoittaminen voi olla keino tukea startup-yrityksia ja mahdollisuus, jota ei pidd jittdd huomiotta, muiden innovatiivisten ja
rddtiloityjen rahoitusmallien ohella.

1.9 ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin ensisijaisena tavoitteena tulee olla kehittdd yleensd kansalaisten ja erityisesti
tyontekijoiden tietoteknistd osaamista. Tietoteknisten taitojen strategiaan liittyva EU:n toiminta ja digitaalialan tyollisyyttd
edistdavd suuri koalitio luovat yhteyksid tyomarkkinaosapuolten, koulutusalan ammattilaisten ja muiden asiaankuuluvien
yhteiskunnallisten toimijoiden vilille. ETSK toivoo, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn vammaisiin henkil6ihin, joille on
annettava tarvittavat edellytykset uusien 5G-teknologioiden vaivattoman kdyton varmistamiseksi.

1.10  ETSK toivoo, ettd rakennerahastojen avulla tehtdvit investoinnit luovat tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
jasenvaltioille ja yhdenvertaisen ja syrjimattoman paasyn kaikille talouden toimijoille.

1.11  Maa- ja metsitalousalalle sekd monille yrityksille EU:n maaseutu- ja syrjdalueilla on jatkuvasti luvattu entistd
nopeampia laajakaista- ja 3G-/4G-matkaviestinverkkoja, mutta niitd lupauksia ei ole koskaan pidetty. Jotta EU:n maaseutu-,
syrja-, vuoristo- ja saarialueilla olisi tulevaisuus, niilld on luonnollisesti oikeus vaatia mahdollisuutta kayttda vahintdan 5
Mb:n laajakaista- ja 3G-/4G-matkaviestinyhteyttd.

2. Yleistd

2.1 ETSK on kaikissa lausunnoissaan kannattanut Euroopan komission aloitteita tieto- ja viestintdtekniikan alalla
edellytyksend EU:n sosiockonomisen kehityksen veturina toimivien digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiselle. ETSK
arvostaa komission sitoutumista viidennen sukupolven verkkojen kayttoonoton edistimiseen (matkaviestinverkkojen
mikropiiriteknologia) ja kannattaa toimenpiteitd, joihin se on ryhtynyt jo tutkimusvaiheessa. Kuten minka tahansa uuden
tuotteen tai palvelun kohdalla, sen kehittimiseen ja markkinoille saattamiseen liittyy tiettyjd riskejd ja mahdollisuuksia, joita
on aiheellista arvioida objektiivisesti, jotta voidaan ottaa kdyttoon soveltuvimmat toimintapolitiikat toivottujen tulosten
saavuttamiseksi.

2.2 Vaikka viidennen sukupolven verkko perustuu nykyiseen tekniikkaan, sitd ei pidd sekoittaa 4G:hen, johon voidaan
liittad useita kehittyneitd maailmanlaajuisia tekniikoita, kuten LTE ja LTE advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A,
VOLTE), WiMax, WiMAx2, verkkotoimintojen virtualisoiminen (Network Function Virtualization, NFV) | Software-Defined
Networking (SDN), HetNets (heterogeeniset verkot) ja alhaisen bittinopeuden verkot (LPLT, Low Power Low Throughput
network).

2.3 4Ghen verrattuna 5G-teknologian tirkein ominaisuus on sen paljon suurempi nopeus (Samsung ilmoittaa
nopeudeksi 7,5 Gbit/s, Nokia 10 Gbit/s, kun taas Surreyn yliopisto Yhdistyneessd kuningaskunnassa ilmoitti viime vuonna
saavuttaneensa hdmmistyttivin 1 Tbp/s nopeuden, joka on verrattavissa nopeuteen, joka on mahdollista saavuttaa
valokuidun avulla — kaikki ndmd tulokset on saatu laboratorio-olosuhteissa). Nopeuden ohella alhainen vasteaika
(runkoverkoissa taataan alle 1 ms:n vasteaika) ja suuri kapasiteetti ovat muita merkittavid edistysaskeleita. Siind tapauksessa,
ettei alle 1 ms:n vasteaikatasoa voitaisi saavuttaa todellisissa olosuhteissa, osaa palveluista, jotka liittyvit viidennen
sukupolven (5G) teknologiaan (vahvennettu todellisuus, virtuaalitodellisuus, robottiautot, kosketuspohjainen internet
(Tactile Internet)), ei voitaisi taata tarvittavin ominaispiirtein.

2.4 Samalla kaikkien sidosryhmien reaktiot markkinoilla riippuvat ndistd odotetuista teknisistd ominaisuuksista. On
aiheellista muistuttaa, ettd siirryttdessd 2G-verkoista 3G-verkkoihin matkapuhelinten kdyttdjien internetiin paasyd koskevat
odotukset eivit toteutuneet. Odotukset tdyttyivit vasta kun 3,5G-verkkojen erityinen tekninen kapasiteetti voitiin ottaa
kéyttoon niin, ettd dlypuhelinten ja laajakaistaisten matkaviestintdverkkojen yhdistelma mahdollisti internetiin pddsyn ndistd
laitteista kasin.

2.5  5G-verkot ja valokuituverkot ovat toisiaan tdydentdvid. Lyhyilld etdisyyksilld ja alueilla, joilla yhteyksid on erittdin
suuri maard, 5G-verkko on parempi ratkaisu. Kun halutaan siirtda tietoja pitkid etdisyyksid, valokuituverkkoihin (jotka ovat
tyyppid backhaul ja backbone) liittyy verrattomia etuja: siirtonopeus, joka voi olla jopa 1 Tbp/s, sellaisista muista
sihkomagneettisista signaaleista johtuvien hdirioriskien puuttuminen, jotka saastuttavat ympéristdd ja vaikuttavat
langattomiin teknologioihin, seki signaalin heikkenemattomyys siirron aikana.
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2.6 Laitteiden ja verkkojen kannalta tarpeellisten teknisten eritelmien standardointi on keskeinen kysymys asianomaisille
yrityksille ja alalla toimiville kansainvélisille jarjestoille. Teknisiin eritelmiin sisiltyy ohjeita, jotka mahdollistavat 5G-verkon
kannalta merkittdvien teknisten komponenttien testauksen ja validoinnin. Teknisten eritelmien laatiminen tarjoaa
toimialakumppaneille, komponenttien ja verkkojen toimittajille ja operaattoreille mahdollisuuden kehittdd yhteentoimivia
ratkaisuja ja edistdd standardoinnin valmisteluprosessia. Kun Kansainvilinen televiestintliitto (ITU) ja muut standardoin-
tielimet paattivit, ettd 5G:td koskevat standardit on mariteltavd vuoteen 2020 mennessd, matkapuhelinten toimittajat ovat
tehostaneet pyrkimyksidan kehittdd mahdollisimman kilpailukykyinen 5G-palvelujen tarjonta.

2.7 ETSK katsoo, ettd toimintasuunnitelmia 5G:n kehittdmistd ja laaja-alaista kdyttoonottoa varten on tuettava erilaisin
aloittein (kayttdjille kohtuuhintaisen internet-laajakaistayhteyden kysynnin lisidmiseksi) ja toimin, jotta nditd optimistisia
mairdaikoja voitaisiin noudattaa.

2.8  ETSK on huolestunut siitd, ettd tima kehitys (5G-verkot) voi johtaa siihen, ettd 3G- ja 4G-verkkojen nykyinen
kehittdminen maaseutu-, syrja- ja vuoristoalueilla pysdhtyy yksinkertaisesti siitd syystd, ettd jotakin parempaa luvataan
joskus seuraavien 20 vuoden kuluessa.

2.9 Monissa Euroopan osissa ei ole matkapuhelinyhteyttd eikd 2G:t4, 3G:td tai 4G:td. Tamai johtuu siitd, ettd aina kun
uutta teknologiaa tulee saataville, aiempiin versioihin siirtyminen pysahtyy, miké tarkoittaa, ettd monilla EU:n maaseutu-,
syrja- ja vuoristoalueilla on kéytossa viestintdpalveluja, jotka ovat vanhentuneet 20 vuotta sitten.

2.10  Huippunopean laajakaistan kdytostd tulee keskeinen osa 5G-verkkoa, mutta mitd tapahtuu, jos yrityksilld ei ole
huippunopeaa valokuitupohjaista laajakaistaa ja niiden langallisen verkon nopeus on alle 1 Mb? Maa- ja metsitalousalalle
sekd monille yrityksille EU:n maaseutu- ja syrjdalueilla on jatkuvasti luvattu entistdi nopeampia laajakaista- ja 3G-/4G-
matkaviestinverkkoja, mutta nditd lupauksia ei ole koskaan pidetty.

2.11  Laajalle alueelle levittaytyneiden ihmisten liian harvalukuinen joukko on yleinen ongelma kaikkialla EU:ssa, ja
palveluntarjoajien mukaan se on syyni siihen, ettei palveluja niilld alueilla voida tarjota. Jotta EU:n maaseutu-, syrja-,
vuoristo- ja saarialueilla olisi tulevaisuus, niilli on luonnollisesti oikeus vaatia mahdollisuutta kéyttdd vihintddn 5 Mb:mn
laajakaista- ja 3G-/4G-matkaviestinyhteyttd.

3. Erityistd

3.1 Koska uusien teknologioiden kayttoonotosta aiheutuvat kustannukset ovat valtavat, ETSK korostaa, ettd
investointitarpeet EU:ssa ylittavit selvisti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden puitteissa varattujen investointien
arvon (4,2 miljardia euroa). Euroopan komissio on mukana tdssd kumppanuudessa. ETSK katsoo, ettd Euroopan komission
ehdottamat toimet voivat auttaa tukemaan taloudellisia, inhimillisid ja teknisid ponnisteluja, jos tihdn kysymykseen
kiinnitetddn jatkuvaa huomiota, jos yksityisid investointeja varten luodaan kannustava kehys ja jos Euroopan komission ja
jasenvaltioiden toimia koordinoidaan kaikilta osin.

Toimenpide 1 — Komissio valmistelee yhdessi jisenvaltioiden ja alan sidosryhmien kanssa vapaaehtoiselta pohjalta
toimintaohjelman 5G-verkkojen kayttoonottamiseksi mahdollisimman pian.

3.2 Euroopan komission tavoitteet ottaa kdyttoon ensimmdiset 5G-verkot vuoden 2018 loppuun menness ja ottaa sen
jilkeen kdytto6n kaupallisia 5G-palveluita EU:ssa vuoden 2020 loppuun mennessd riippuvat pddasiassa tutkimusvaiheen
aikana 5G-PPP-jdrjestelyn puitteissa toteutettujen hankkeiden tuloksista. Naistd hankkeista 5GXCrosshaul-hankkeella, jossa
tavoitteena on liittdd fronthaul-verkot (langattomia 5G-verkkoja) runkoliityntiverkkoihin (backhaul-verkot, jotka koostuvat
suurelta osin valokuidusta) tiedonsiirtoa varten, on ratkaiseva merkitys. On tarpeen ottaa kdyttoon suuritchoisia
tietolitkennevaihteita, heterogeenisia siirtoyhteyksid, pilvipohjaisia prosessoreita (minidatakeskuksia) sekd yhden tai
useamman internetpalveluntarjoajan liityntépisteitd runkoverkkoon.

Toimenpiteet 2 ja 3 — Komissio laatii yhdessd jasenvaltioiden kanssa (vuoden 2016 loppuun mennessé) alustavan luettelon
pioneeritaajuusalueista 5G-palvelujen ensivaiheen kayttoonottoa varten. Komissio ja jisenvaltiot sopivat (vuoden 2017
loppuun mennessd) tdydestd taajuusaluepaketista, joka yhdenmukaistetaan kaupallisten 5G-verkkojen ensivaiheen
kéayttoonottoa varten.
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3.3  Koska 3G- ja 4G-teknologioihin perustuvat taajuudet ovat ruuhkaisia, taajuuksiin ja 5G-kaistanleveyteen
siirtymiseen liittyvien teknisten ongelmien ratkaiseminen on vélttdimitontd maailmanlaajuisella tasolla. Jasenvaltioiden
kanssa tehtdvin yhteistyon lisdksi Euroopan komission olisi myos otettava huomioon toimivaltaisten elinten
kansainviliselld tasolla jo toteuttamat toimenpiteet. Kansainvilinen televiestintiliitto (ITU) ja 3GPP-hanke, jotka kokoavat
yhteen televiestintdalan standardointielimid, joita ovat muun muassa ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC ja CCSA, ovat
sopineet 5G-verkkoa varten kaksivaiheisesta suunnitelmasta: alkuvaiheen tutkimusta seuraa laajamittainen kehitystyo.

Toimenpide 4 — Osana kansallisten 5G-etenemissuunnitelmien kehittdmistd komissio tekee yhteistyotd asianomaisen
toimialan, jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa (keskeytymittomin 5G-palvelun tavoite vuoteen 2025
mennessa).

3.4 EU:n tavoitetta varmistaa 5G-palvelu kaikkien jdsenvaltioiden kaikilla kaupunkialueilla ja keskeisilld litkennevaylilla
vuoteen 2025 mennessd on vaikea saavuttaa. ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd on hyvin riskialtista ilmoittaa
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisesta tiukoilla maaréajoilla. Analysoitaessa seuraavan sukupolven liityntéverkko-
jen (Next Generation Network) tdytint6onpanoa ja toimia digitaalisen kuilun kaventamiseksi on kdynyt ilmi, ettd valkoiset
ja harmaat alueet, jotka on maddritelty nopeita verkkoja koskevissa suuntaviivoissa, ovat edelleen laajoja. Laajakais-
tapalvelujen tarjontaa nailld alueilla ei ole onnistuttu varmistamaan ennakkosddntelyn avulla eikd kysynnin lisidmiseen
tdhtdavin toimenpitein.

3.5  ETSK korostaa, ettd 5G-verkkojen tdytintoonpanohankkeiden edistiminen ja rahoittaminen valokuituverkkoihin
(seuraavan sukupolven NGA- ja NGN-verkot) tarkoitettua rahoitusta vdhentimilld voi johtaa digitaalisen kuilun
syvenemiseen erdiden jisenvaltioiden alueiden valilld. Riittimattomid yksityisid investointeja 5G- ja valokuituverkkoihin
syrjdisilld alueilla sekd harvaan tai hajanaisesti asutuilla alueilla — jotka johtuvat sijoitetun padoman vihiisestd tuotosta — on
kompensoitava julkisin investoinnein tai ottamalla kdyttoon muita kansallisella tasolla kehitettyjd rahoitusratkaisuja.
Edistettdessd julkisia rahoitustoimenpiteitd on otettava huomioon kerrannaisvaikutukset (spillover) paikallistalouteen,
etityohon, terveydenhuoltopalveluihin ja koulutusmahdollisuuksiin.

Toimenpide 5 — Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja asianomaista toimialaa asettamaan standardointia koskevia tavoitteita
(ensi vaiheen standardit vuoden 2019 loppuun mennessd).

3.6 5G-suunnitelmat eivdt yksistddn riitd suojelemaan verkkoa ja kéyttdjid. Asianmukaisen suojelun tason
varmistamiseksi 5G-verkkojen ja menettelyjen standardointi on vilttimatontd. Huolehtimalla 5G-verkkoinfrastruktuurien
seurannasta, erottamalla hallintaverkot palveluiden verkosta, kehittdmalld yksityiskohtaisia menettelytapoja hdirividen
varalle sekdi muunlaisin prosessein on mahdollista varmistaa optimaalinen turvallisuuden taso sekd kayttdjien ettd
verkkoinfrastruktuurin kannalta. Turvallisuustestit ovat olennaisen tarkeitd. Kaikkien vuorovaikutusprotokollien on
toimittava asianmukaisesti my0s verkkopiratismin tapauksessa (hakkerit yrittavat jatkuvasti 16ytda ja hyodyntai tuotteiden
haavoittuvia kohtia).

3.7  ETSK katsoo, ettd menettelytapojen standardointi teollisten prosessien yhteydessi ja laitteita koskevat tekniset
eritelmédt ovat keskeisid edellytyksid, mikali alan yrityksissd halutaan luoda tasapuoliset tyémarkkinasuhteet, joiden
puitteissa tyomarkkinaosapuolet voivat arvioida objektiivisesti mahdollisten toimintahairididen syitd ja osaltaan edistdd
vaadittavia korjauksia sekd asetettujen tavoitteiden toteutumista. ETSK on jo useissa aiemmissa lausunnoissaan tahdentinyt,
ettd liiallinen standardointi voi estdd edistymistd talld alalla.

Toimenpide 6 - 5G-liitettivyyteen perustuvien digitaalisten ekosysteemien luomisen edistimiseksi on suunniteltava
keskeisten teknologioiden kokeilemista ja sovellusten testaamista 5G-PPP:n puitteissa (2017) sekd laadittava yksityis-
kohtaiset etenemissuunnitelmat edistyneille kaupallista vaihetta edeltdville testeille (maaliskuu 2017) (2018: EU:lla
johtoasema maailmassa 5G-verkon kayttoonotossa).

3.8  Piitelaitteiden ja sovellusten testaaminen EU:n tasolla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa voi tarjota
etulyontiaseman suhteessa maailman merkittdviin toimijoihin. 5G:n laajamittaiselle kaupalliselle kiytto6notolle on tiettyjd
ennakkoedellytyksia. ETSK katsookin, ettd niin kauan kuin erityisid standardeja ei ole hyviksytty, laajamittaista kehittdmistd
ei tapahdu, ettd ilman kehittdmistd minkdanlaisia laitteita ei toimiteta markkinoille kohtuullisin hinnoin ja ettd laitepula
tarkoittaa pulaa 5G:n keskeisistd komponenteista.

3.9  ETSK katsoo, ettd yksi suurimmista 5G:hen liittyvistd haasteista onkin investointien houkutteleminen laajamittaiseen
kehittimiseen ja kayttoonottoon, kun otetaan huomioon, ettd 4G-teknologiaan, jonka useimmat kayttajdt sekoittavat LTE-
standardin kanssa, liittyy edelleen huomattavia mahdollisuuksia tulevaisuudessa ja ettd operaattoreiden investoinnit LTE-
verkkoihin tuottavat erittdin todennédkoisesti tuloja.
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3.10  Euroopassa siirtyminen 3G-verkoista 4G-verkkoihin on edelleen vahistd verrattuna Eteld-Koreaan, Yhdysvaltoihin
ja Japaniin. On mahdollista, ettd operaattorit ja jopa kéyttdjat asettavat 4G-verkot etusijalle varsinkin, kun 4G-verkkojen
nykyinen kehittdminen jatkuu 5G:std riippumatta, jotta kukin 4G:hen perustuva teknologia voisi tuottaa operaattoreille
mittavaa voittoa tulevina vuosina selvisti uuden teknologian kehittdmiseen liittyvid kustannuksia pienemmin kustannuksin.

Toimenpide 7 - Komissio kannustaa jdsenvaltioita pohtimaan tulevaisuuden 5G-infrastruktuurin kéiyttimistd
viestintdpalvelujen suorituskyvyn parantamiseen yleisen turvallisuuden, viestonsuojelun ja pelastuspalvelujdrjestelmien
turvaamiseksi (kansalliset 5G-etenemissuunnitelmat).

3.11  ETSK on vakuuttunut siité, ettd 5G-verkot voivat osaltaan edistdd merkittavésti julkishallintojen nykyaikaistamista,
tietojen hyodyntdmistd ja yhteentoimivuutta. Kannustamalla jasenvaltioita tukemaan sitd, ettd julkiset laitokset kdyttavat
tulevaisuuden 5G-infrastruktuuria, mahdollistetaan uusien verkkojen edistiminen. ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio
tarkastelee myos sddannollisesti tehtdvien investointien mahdollisuutta Euroopan unionin toimielimissd tyoskentelevien
henkiloiden pdivittdin kidyttimien laitteiden korvaamiseksi osoittaakseen, ettd se aikoo myos toimia kuluttajan roolissa 5G.n
edistimiseksi. Samainen suositus on niin ikddn aiheellista osoittaa jasenvaltioille julkisten investointien osalta.

3.12  ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd, etti EU houkuttelee yksityisid investointeja, ja suosittaa, ettd laaditaan joukko
poliittisia toimenpiteitd, joilla pyritadn vauhdittamaan sekd tutkimusta ettd innovointia. Lukuisten muiden vilineiden ohella
EU:n tasolle perustettu innovointineuvosto voi osaltaan edistdd merkittavasti innovoinnin tukemista.

3.13  Euroopan komission on pyrittivd ensisijaisesti edistimiddn tutkimusta, innovointia ja kehitystdi EU:ssa,
kannustamaan eurooppalaisia yrityksid lisdidmaan investointejaan tutkimukseen ja kehitykseen (t&k) Euroopan unionissa
ja houkuttelemaan muita investojjia EU:n ulkopuolelta. Eurooppalaisten yritysten osoittama rahoitus ulkomailla
harjoitettavaan t&k-toimintaan on lisddntynyt vuosien 2007-2015 aikana. Timd EU:sta kolmansiin maihin suuntautuvan
t&k-rahoituksen kasvu (Kiinasta on tullut suurin yritysten t&k-investointien vastaanottaja) kolmansista maista EUthun
suuntautuvan t&k-rahoituksen supistumisen ohella on osaltaan vaikuttanut t&k-investointien vahenemiseen EU:ssa.

Toimenpide 8 — Komissio pyrkii yhteistyossd asianomaisen toimialan ja EIP-/EIR-ryhmin (pk-yritysten rahoitus) kanssa
médrittelemédn tavoitteet, kokoonpanon ja muodollisuudet padomarahoitusvilineen kayttoonotolle (toteuttamiskelpoi-
suuden arviointi maaliskuuhun 2017 mennessd; yksityistd rahoitusta ja erilaisia julkisen rahoituksen lahteita).

3.14  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission tekemiin aloitteisiin yritysten kannustamiseksi digitaalialalla.
Digitaalista yrittdjyyttd kasittelevd eurooppalainen poliittinen foorumi, joka perustettiin vuonna 2014, on julkaissut
tyoskentelynsd tulokset talld alalla. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd pk-yrityksilli voi olla merkittdvd rooli uusien
innovointimallien edistdmisessd. Luomalla ja ottamalla kayttoon rahoitusratkaisuja, joilla tdhddtdan pk-yrityksille
suunnattujen virtuaalisten innovointikeskittymien luomiseen ja kehittimiseen, voidaan tukea innovatiivisia eurooppalaisia
startup-yrityksid, jotka voisivat kiyttad julkisia varoja palvelujen ja sovellusten kehittimiseksi. Timad on mahdollisuus, jota
ei pidi jattad huomiotta.

3.15  ETSK katsoo, ettd Euroopan unionin ensisijaisena tavoitteena tulee jatkossakin olla kehittdd yleensa kansalaisten ja
erityisesti tyontekijoiden digitaalisia taitoja viidennen sukupolven verkon kdytt66noton yhteydessi. Digitaalisten taitojen
edistimiseen tdhtddvit EUmn toimet ja eurooppalaiset tietoteknisen osaamisen puitteet ovat edelleen kaikilta osin
ajankohtaisia.

3.16  ETSK katsoo, ettd tydomarkkinaosapuolet, koulutusalan ammattilaiset ja muut julkisen ja yksityisen sektorin toimijat
yhteen kokoava digitaalialan tyollisyyttd edistava suuri koalitio (Grand Coalition for Digital Jobs) on viline, jonka avulla on
mahdollista houkutella lisdd nuoria tieto- ja viestintdtekniikan alalle.

Epdedullisessa asemassa olevien ryhmien huonot mahdollisuudet kiyttdda 5G-verkkojen palveluita ja erityissovelluksia
heikon ostovoimansa johdosta on EU:lle tulevaisuudessa strateginen haaste. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd vammaisiin
henkil6ihin, joille valmistajien kehittdmien uusien laitteiden ja teknologioiden kayton tulee olla vaivatonta.

3.17  ETSK katsoo, ettd rakennerahastoihin perustuvien investointisuunnitelmien on tarjottava yhtaldiset toimintaedelly-
tykset kaikille jasenvaltioille. Toimeksiannoissa vahvistettujen, hankkeiden hyviaksymiselle asetettujen kriteerien on taattava
tasapuolinen ja syrjimiton pddsy jasenvaltioille ja kaikkien jdsenvaltioiden taloudellisille toimijoille. Jotta valtetddn
digitaalisen kuilun syveneminen jisenvaltioiden valilld, mikd haittaisi tavoitetta luoda digitaaliset sisimarkkinat EU:ssa,
ETSK suosittaa analyysin laatimista Junckerin suunnitelman tdytintoonpanomenettelyisti. Havaituista puutteista on
otettava opiksi, jotta poliittinen paitos 5G-verkkojen rahoituksesta voi olla yksi keskeisistd tekij6istéd, joka mahdollistaa EU:
n yhteenkuuluvuuden vahvistamisen.
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3.18  Ennen myonteisen tai kielteisen investointipddtoksen tekemistd investoijat tarkastelevat riskejd, jotka liittyvat
uusien verkkojen tekniseen suorituskykyyn ja julkisten varojen kohdentamista koskeviin toimintapolitiikkoihin ja
paatoksiin, seka kaupallisia riskejd, jotka aiheutuvat uuteen teknologiaan investoimisesta tai olemassa olevien jarjestelmien
parantamiseen (4G-verkon pitdisi tulla tiensd pddhin vuonna 2030) tihtddvien investointien jatkamisesta, ja ndiden ohella
ne tarkastelevat huolellisesti myos muita tekijoitd.

3.19  Valvomalla jatkuvasti aikaansaatua edistymistd 5G-verkkojen kdyttoonotossa voidaan korjata ennakkoarvioinnin ja
jalkiarvioinnin vilisend aikana tapahtuvaa viistimatontd poikkeamista tavoitteista, jotta voidaan saavuttaa tiedonannossa
mainitut kaksi tavoitetta, joista toinen koskee standardien soveltamisen kannalta olennaisia patentteja (20 prosenttia néistd
on oltava eurooppalaisten organisaatioiden hallussa) ja toinen sitd, ettd eurooppalaisilla 5G-verkkoinfrastruktuurin
toimittajilla on vdhintddn 35 prosentin markkinaosuus.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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péitokseksi unionin osallistumisesta useiden jisenvaltioiden yhdessi kiynnistimiin Vilimeren
alueen tutkimus- ja innovointikumppanuuteen (PRIMA)”

(COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD))
(2017/C 125/12)

Esitteliji: Emilio FATOVIC
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Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 188 artikla

Vastaava erityisjaosto REX

Hyviksyminen tdysistunnossa 26.1.2017

Tadysistunnon nro 522

Adnestystulos 164/3/1

(puolesta | vastaan | piddttyi ddnestdimasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on aiemmin antamiensa useiden lausuntojen mukaisesti tyytyviinen
PRIMA-ohjelmaan osallistumiseen. Tavoitteena on yhteisten innovatiivisten ratkaisujen kehittiminen, jotta Vilimeren
alueen vesihuollosta ja elintarvikejdrjestelmistd tulee niin ympdariston kuin kustannusten kannalta entistd varmempia,
tehokkaampia, vaikuttavampia ja kestavipohjaisempia.

1.2 ETSK on sitd mieltd, ettd PRIMA-ohjelmaan osallistuminen antaa lisdarvoa koko EU:lle, silld sen avulla voidaan
puuttua integroidusti erdisiin Valimeren alueen epdvakauden ja sithen perustuvan massamuuton perimmdisiin syihin.
Toisaalta PRIMA-ohjelmasta voisi sopimuspohjaisen kumppanuuden soveltamisen ja kahdenvilisten suhteiden logiikan
korvaavan monenvilisten suhteiden yhteisen logiikan myotd tulla merkittdvd malli tulevina vuosina.

1.3  Komitea on sitd mieltd, ettd todella kokonaisvaltainen, monitasoinen ja monialainen ldhestymistapa seki
kestdvyyteen, selviytymiskykyyn, eldimin ja tyon laatuun, ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvdt konkreettiset ja
mitattavat tavoitteet ovat PRIMA-ohjelman onnistumisen keskeisid edellytyksia.

1.4 ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan PRIMA-ohjelmaan osallistumisen oikeusperustana on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 185 artikla, jotta varmistetaan mahdollisimman tiivis integrointi tieteelliselld,
hallinnollisella ja rahoituksellisella tasolla seki jasenvaltioiden ja unionin ulkopuolisten maiden osallistuminen ensimmiistd
kertaa samalla tasolla. Kaikki timéd on osa laajempaa Vilimeren alueen makrostrategiaa, jossa otetaan huomioon kaikki
muut kyseiselld alueella jo olemassa olevat politiikat (Euroopan naapuruuspolitiikka), aloitteet ja kumppanuudet (Vilimeren
unioni). Nain edistetddn sitd, ettd yhteiset ongelmat unionin ulkopuolisten maiden kanssa voidaan ratkaista tehokkaammin
yhteisten kehittimistoimien ja yhteisten paitosten avulla.

1.5 ETSK on samaa mieltd periaatteesta, ettd unionin rahoitusosuus PRIMA-ohjelmassa vastaa osallistujavaltioiden
rahoitusosuutta ja etti jos osallistujavaltioiden rahoitus on puutteellista tai viivéstyy, komissio voi vahentdd EU:n rahoitusta
suhteellisesti.

1.6  Komitea kannattaa PRIMA-IS:n perustamista PRIMA-ohjelman hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavaksi
taytantoonpanorakenteeksi. ETSK toivoo, ettd tille elimelle on tunnusomaista avoin hallintotapa ja ettd silld on osallistavia
mekanismeja etenkin uusien kolmansien maiden tai jasenvaltioiden liittymistd varten. Lisdksi komitea toivoo kaikkien
mahdollisesti asianosaisten sidosryhmien (alueet, paikallisyhteisot, korkeakoulut ja jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta)
osallistumista PRIMA-IS:d4n, jotta voidaan vahvistaa sen hallintotapaa ja antaa yhteinen panos ohjelman taloudellisten,
sosiaalisten ja ty6llisyyteen kohdistuvien vaikutusten kartoittamiseen ja seurantaan.



21.4.2017 Euroopan unionin virallinen lehti C 125/81

1.7  ETSK suosittaa muiden EU:n polititkkojen kanssa valtavirtaistamista koskevan periaatteen mukaisesti, ettd PRIMA-
ohjelma integroidaan kiertotaloutta koskevaan pakettiin ja kaikkiin sithen liittyviin aloitteisiin (esim. maankdytto ja
lannoitteet).

1.8 Komitea muistuttaa maaperanhoidon puitedirektiivin kiireellisyydestd. Puitedirektiivissd olisi otettava huomioon EU:
n eri jasenvaltioiden viliset erot, jotta PRIMA-ohjelman innovointi- ja tutkimustoiminta voidaan kohdentaa optimaalisesti.

1.9  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd ohjelmassa on kestdvdd kehitystd silmalld pitden kasiteltavd vesikysymysti
kokonaisvaltaisella tavalla ottaen huomioon ympiristod koskeva seki taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus sekd veden
koko kiertokulku mukaan luettuina keinotekoiset vaiheet. Vedenottoon tarvitaankin tasapuolisempi lihestymistapa niin,
ettd tasapainotetaan talous- ja energiasektorien vaatimuksia ja niiden vilistd kilpailua seka tarvetta suojella makean veden
ekosysteemejd ja velvoitetta varmistaa yksi kansalaisten perusoikeus.

1.10  ETSK katsoo, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelma on soveltuvin viline varojen jakamiseksi, ja on samaa mieltd
padtoksestd luokitella suuri osa PRIMA-ohjelman toimista ns. yhteiskunnallisiksi haasteiksi. Komitea suosittaa etenkin, ettd
edistetddn maatalous- ja elintarviketuotantoalojen kohtuuhintaisia ja helposti siirrettdvid tutkimus- ja innovointiprosesseja,
joilla on huomattavia sosiaalisia vaikutuksia mutta joissa hyodynnetddn myos perinteisid tietoja. Néin torjutaan aivovuotoa
ja edistetddn talouskasvua ja tyollisyyttd kestavdn kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

1.11  Jos yhtd tai useampaa hanketta ei voida rahoittaa kansallisin varoin, koska valtiokohtaiset médrarahat on jo
kéytetty, ETSK kannattaa sitd, ettd kyseiset hankkeet rahoitetaan PRIMA-IS:n tuella. Tallaisella rahoituksella, joka voi olla
enintddn 20 prosenttia PRIMA-ohjelmaan kohdennetusta EU:n koko rahoitusosuudesta, varmistetaan laadukkaiden
hankkeiden toteuttaminen.

1.12  ETSK kannattaa PRIMA-ohjelman ulkopuolella olevista EU-maista tulevien tahojen osallistumista silloin, kun niiden
osaamista ei ole kdytettdvissi maissa, jotka jo osallistuvat PRIMA-ohjelmaan. Nididen tahojen rahoitusosuus voi olla
enintddn 50 prosenttia tutkimus- ja innovointitoimissa ja 35-50 prosenttia innovointitoimissa. Nédin voidaan toteuttaa
kunnianhimoisia hankkeita EU:n kannalta tarkoituksenmukaisesti ja tukea maita, jotka aikovat liittyd PRIMA-ohjelmaan ja
investoida siihen.

1.13  Koska monilla Horisontti 2020 -puiteohjelmaan jo osallistuvilla unionin ulkopuolisilla mailla on suuria vaikeuksia
tdyttdd nopeasti ja tehokkaasti ohjelman muodolliset vaatimukset, komitea toivoo, ettd kyseisid vaatimuksia yksin-
kertaistetaan mahdollisuuksien mukaan ja ettd tuetaan aktiivisesti valmiuksien kehittdmista.

2. Johdanto

2.1  Yhdistyneiden kansakuntien mukaan Vilimeren alueella asuu 180 miljoonaa vesivarojen vahyydestd kirsivad
ihmistd. Maard on puolet veden vihyydesti kirsivien maaristi koko maailmassa (). Kaikella tilli on erittiin tuhoisat
vaikutukset ravitsemukseen, terveyteen, toimeentuloon, elintasoon ja hyvinvointiin.

2.2 FAO:n raportista "Mediterra 2016” ilmenee, ettd tilannetta ovat viime vuosina edelleen kirjistaneet poliittinen
epdvakaus, ilmastonmuutos ja nopea viestonkasvu. Naitd tekijoitd tdydentdd "kolminkertainen tuhlaus”, joka johtuu
luonnonvarojen viirinkaytostd, ruoan haaskauksesta ja perinteisen tietimyksen hitaasta hiviimisesta (%).

2.3 Vesivarojen vihyys sekd kohtuuhintaisen ja kestdvipohjaisen elintarviketuotannon puute ovat Eurooppaa
koettelevan muuttoaallon tirkeimpid syitd. Jos nédiden ilmididen perimmiisiin syihin ei puututa, on niiden seurauksia
mahdotonta kasitelld niin lyhyelld kuin pitkélld aikavalilla.

(") UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Ateena, 2009. Vilimeren alueella on vain
kolme prosenttia koko planeetan vesivaroista. Yhdistyneiden kansakuntien mukaan jokainen ihminen tarvitsee vuosittain vettd
vihintain 1700 m’ voidakseen elid ihmisarvoista elimai. Valimeren alueella asuu 460 miljoonaa ihmist, joista 180 miljoonan
katsotaan kirsivin veden vihyydestd, silld heilli on vuosittain henked kohti Kiytettivissi vetti alle 1000 m’. Niistd yli 80
miljoonalla on vetta kaytettivissian alle 500 m’, miki tarkoittaa ddrimmaista vesivarojen vihyytta.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Pariisi, Presses de
Sciences Po, 2016.



C 125/82 Euroopan unionin virallinen lehti 21.4.2017

2.4 Jasenvaltioiden tekemdt investoinnit Valimeren alueella vesihuollon ja kestivdpohjaisen elintarviketuotannon
tutkimus- ja innovointitoimintaan eivit ole koskaan olleet oikeasuhtaisia haasteeseen ndhden, ja ne ovat usein rajoittuneet
kahdenvilisiin sopimuksiin perustuviin ja siitd syystd hajanaisiin yhteistyomuotoihin.

2.5  Ajatus Vilimeren alueen tutkimus- ja innovointikumppanuudesta (PRIMA) syntyi Barcelonassa vuonna 2012
pidetyssd tiedettd, teknologiaa ja innovointia koskevassa Euro—Vailimeri-konferenssissa. Tavoitteena on vahvistaa Euro—
Vilimeri-alueen yhteistyotd tutkimuksen ja innovoinnin aloilla osana unionin ulkopolitiikan laajempia tavoitteita eteldisen
naapuruston osalta (°).

2.6 Euroopan komissio on laatinut yksityiskohtaisen vaikutuksenarvioinnin (*) ja ehdotuksen ohjelmaan osallistumi-
sesta (°), jota tarkastellaan kasilli olevassa lausunnossa. Ehdotus on jatkoa kilpailukykyneuvoston 5. joulukuuta 2014
antamille paidtelmille seké jasenvaltioiden ja Vilimeren alueella sijaitsevien unionin ulkopuolisten maiden saman vuoden
joulukuussa esittimille viralliselle ehdotukselle (°).

3. Komission ehdotuksen piisisilto

3.1  PRIMA-ohjelmaan osallistumisen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
185 artikla. Tamdn vilineen avulla unioni voi monivuotista puiteohjelmaa tiytintd6n pantaessa osallistua useiden
jasenvaltioiden kdynnistimiin tutkimus- ja kehittdimisohjelmiin sekd ndiden ohjelmien tdytintdonpanoa varten perus-
tettuihin rakenteisiin yhteisymmirryksessd asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

3.2 Ohjelma on kymmenvuotinen, ja sen kdynnistivit yhdessi 14 maata:

— yhdeksin unionin jdsenvaltiota: Kypros, Tsekki, Ranska, Kreikka, Italia, Luxemburg, Malta, Portugali ja Espanja,

— kaksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioitunutta unionin ulkopuolista maata: Israel ja Tunisia,

— kolme Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioitumatonta unionin ulkopuolista maata: Egypti, Libanon ja Marokko.

3.2.1  Horisontti 2020 -puiteohjelmaan assosioitumattomien unionin ulkopuolisten maiden osallistumisesta maaratdan
EUnn kanssa tehtdvdssd kansainvilisessd sopimuksessa, jotta PRIMA-ohjelman oikeudellinen jérjestely voidaan ulottaa
nithin.

3.3 PRIMA-ohjelman tavoitteena on kehittdd yhteisid innovatiivisia ratkaisuja Valimeren alueella pikaisesti tarvittavia
vesihuolto- ja elintarvikejdrjestelmid varten. Tallaisten ratkaisujen avulla vesihuollosta ja elintarvikkeiden saatavuudesta
tulee varmempaa, tehokkaampaa, vaikuttavampaa ja kestavapohjaisempaa niin ympdriston kuin kustannusten kannalta.

3.4 PRIMA-ohjelma nivoutuu laajempaan ja kauaskantoisempaan korkeatasoiseen toimintakehykseen, ja se tdydentdd
muita kuin tutkimukseen ja innovointiin liittyvid eurooppalaisia aloitteita:

— tiedediplomatia,

— Euroopan naapuruuspolititkan tarkistus,
— kestdvin kehityksen tavoitteet,

— muuttoliike,

— eurooppalainen ilmastodiplomatia COP21:n jdlkeen.

()  COM(2016) 385. Komission tiedonanto — Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden
kanssa.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Ehdotuksen esittijind oli 19 maata.
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3.5 PRIMA-ohjelmalla pyritddn Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvaa uutta kumppanuuskehystd kolmansien
maiden kanssa koskevan komission tiedonannon (') mukaisesti puuttumaan muuttoliikkeen perimmiisiin syihin
hyodyntimilla kaikkia kaytettavissi olevia EU:n politiikkoja () sopimuspohjaisen kumppanuusmekanismin avulla.

3.6  Toissijaisuusperiaatteen kannalta PRIMA on yhteinen ohjelma, joka pohjautuu osallistuvien jisenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden kansallisiin ohjelmiin ja toimiin ja koostuu niistd, ja lisdksi sithen kuuluvat EU:n tuki ja
osallistuminen. Monenvilisen ja monialaisen ldhestymistavan tulisi yhdessd resurssien merkittivin investoinnin kanssa
mahdollistaa sellaisten poliittisten ja teknisten tavoitteiden saavuttaminen keskipitkalla ja pitkalld aikavililld, joita yksittaiset
jasenvaltiot eivat ole tdhdn mennessd yksinddn onnistuneet saavuttamaan.

3.7  Suhteellisuusperiaatteen kannalta unioni osallistuu PRIMA-ohjelmaan SEUT-sopimuksessa madrityn toimivallan
rajoissa. Unioni ainoastaan edistdd ja tukee, my0s taloudellisesti PRIMA-ohjelman tavoitteiden saavuttamista
osallistujavaltioissa. Osallistujavaltioiden on tehtivd keskenddn yhteistyotd, jotta ne voivat paremmin koordinoida,
mukauttaa ja yhdentdd asiaankuuluvia kansallisia ohjelmia tai toimia ja kehittdd yhteisen pitkdn aikavilin strategisen
tutkimussuunnitelman.

3.8 Unioni myontdd rahoitustukea, joka vastaa kansallisia investointeja. EU:n rahoitusosuus on enintddn 200 miljoonaa
euroa EFTAn mairdrahat mukaan luettuina. Rahoitusosuus asetetaan kdyttoon tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020
-puiteohjelman kautta. Tama sitoumus kattaa seitsemin vuotuista tyosuunnitelmaa ajanjaksolla 2018-2024.

3.9  EU:n enimmadisrahoitusosuus ei voi ylittdd osallistujavaltioiden rahoitusosuutta. Jos PRIMA-ohjelmaan osallistuvien
valtioiden rahoitus puuttuu tai on alentunut, komissio voi vihentdd EU:n rahoitusta suhteellisesti.

3.10  Komissio esittdd, ettd kymmenvuotisen ohjelman toteuttamiseksi luodaan kattava strateginen tutkimussuunnitelma
ja ettd se toteutetaan kokonaisuudessaan moninaisilla rajatylittivilli ehdotuspyynnoilld, jotka ovat useiden osallistujaval-
tioiden toteuttamia ja jotka pannaan tdytdntoon erityisen tdytintdonpanorakenteen kautta. EU:n rahoitusosuutta hallinnoi
ensisijaisesti PRIMA-taytiantoonpanorakenne, PRIMA-IS.

3.11 Komissio esittdd, ettd vuotuisissa tyosuunnitelmissa on varmistettava kaikkien PRIMA-ohjelman toimien
johdonmukaisuus ja koordinointi ja niiden suuntaaminen siten, ettd ohjelmassa maaritellyt yleiset ja erityiset tavoitteet
voidaan saavuttaa. Vuotuiset tyosuunnitelmat, joita varten on saatava komission hyviksyntd, sisiltivit seuraavat toimet:

— rajatylittdvdt ehdotuspyynnot, jotka on miidrd rahoittaa PRIMA-IS:stdé EU:n osarahoituksella Horisontti 2020
-puiteohjelman sddntojen mukaisesti,

— toimet, joita rahoittavat ainoastaan osallistujavaltiot ja joiden osalta otetaan huomioon vastaava EU:n rahoitusosuus.

Nditd toimia arvioidaan ulkopuolisessa asiantuntijakomiteassa ennen kuin ne sisillytetdén vuotuiseen tydsuunnitelmaan.

3.12  PRIMA-IS:n vuosikertomus kattaa molemman tyyppiset toimet, ja sen avulla voidaan tehdd tarkistuksia ja
muutoksia tarvittaessa my6s taloudellisiin sitoumuksiin sen jilkeen kun komissio on tehnyt asiasta padtoksen. Lisiksi
PRIMA-ohjelmasta tehddin viliarviointi vuonna 2022 ja loppuarviointi vuonna 2028.

() Ks. alaviite 3.
(8) Koulutus, tutkimus, ilmastonmuutos, energia, ympdristo ja maatalous.
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4. Yleisti

4.1  Olisi pidettdvd mielessd, ettd

— ETSK on useaan otteeseen korostanut, etti veden (°) sekd elintarvike- ja maataloustuotantoketjun kestivipohjaisuu-
den (*) on oltava unionin nykyisen ja tulevan politiikan keskeisia aiheita,

— komitea on myds todennut, etti Vilimeren alueen nykyinen vesi- ja elintarvikekriisi (') on yhdessi sotien ja
perusihmisoikeuksien huomiotta jattdmisen ohella yksi Eurooppaa koettelevan muuttoaallon keskeisistd syista,

— ETSK on toistuvasti korostanut, ettd on vahvistettava kolmansien maiden ja etenkin Euroopan naapuruuspohtnkan
piiriin ja Valimeren unioniin kuuluvien maiden kanssa tehtdvad yhtelstyota jotta yhteisiin haasteisiin (') voidaan
vastata tehokkaammin yhteisilld kehittimistoimilla (*?),

— komitea on useasti suosittanut paattavaisid ja maardtietoisia toimia, joiden avulla voidaan puuttua Vilimeren alueen
nykyisen poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja humanitaarisen kr11s1n perimmiisiin syihin. (%)

ETSK suhtautuu myonteisesti PRIMA-oh]elmaan edellyttien, ettd sitd kehitetidn todella kokonaisvaltaisen (*°),
monitasoisen (*®) ja monialaisen (*”) lihest mxstavan mukaisesti, silld se on valttimiton edellytys ohjelman onnistumiselle,
kun pyritddn saavuttamaan kestavyyden ), selviytymiskyvyn, elimédn ja tyon laadun, ihmisoikeuksien ja demokratian
konkreettiset ja mitattavat standardit.

4.2 Komitea kannattaa komission ehdotusta, jota kansalliset halhtukset alueet, paikallisviranomaiset, korkeakoulut,
jarjestiytynyt kansalaisyhteiskunta ja kaikki sidosryhmit tukevat (*?) ja jonka mukaan PRIMA-ohjelman oikeusperustana on
SEUT-sopimuksen 185 artikla, jotta varmistetaan mahdollisimman tiivis integraatio tieteen, hallinnon ja rahoituksen tasolla
ottaen mukaan jdsenvaltiot ja unionin ulkopuoliset maat.

4.3 Komitea katsoo, etta PRIMA-ohjelma voisi olla tirkei aloite ja erinomainen mallj, silld sen avulla voitaisiin Valimeren
alueen makrostrategian (*) laajemman mallin mukaisesti vilttid sellaiset kahdenviliset kumppanuussop1mukset jotka
tdhdn mennessd ovat yhdessd rajallisten varojen kanssa estdneet puuttumasta johdonmukaisesti erdisiin Valimeren alueen
keskeisimpiin ongelmiin.

(")  ETSK:n lausunnot (EUVL C 44, 15.2.2013, s. 147, EUVL C 12, 15.1.2015, s. 33).

(*)  ETSK:n lausunto (EUVL C 303, 19.8.2016, s. 64).

(") ETSK:n lausunto (EUVL C 347, 18.12.2010, s. 41).

(**  ETSK:n lausunto (EUVL C 383, 17.11.2015, s. 91).

(**)  ESTK:n pidtoslauselma "Euroopan talous- ja sosiaalikomitean panos Euroopan komission vuoden 2017 tydohjelmaan”, 2016. Kohta

9.4: "Euroopan naapuruuspolitiikan arvioinnin tulisi olla ensisijainen tavoite. Suhteissa eteldisen ja itdisen Vilimeren alueen maihin
ei tulisi keskittyd defensiiviseen lihestymistapaan, joka perustuu turvallisuutta tai pakolaiskriisid koskeviin ndkokohtiin, vaan
ennemminkin luoda lihtokohdat todelliselle yhteiseen kehitykseen tahtaaville politiikalle tasavertaisten kumppanien valilla.”

(") ETSK:n lausunto: "ETSK suhtautuu myonteisesti komission uusimpaan ehdotukseen kasitelld pakolaiskriisin ulkoista ulottuvuutta — .
Uusimmassa ehdotuksessa ndhtdvisti tunnustetaan, ettd muuttoliikkeen perimmdisiin syihin puuttuminen on sisdasioita ja
turvallisuutta laajempi asia, joka on sidoksissa muihinkin aloihin, kuten kauppa- ja kehityspolitiikkaan, ulkopolitiikkaan ja
kotouttamiseen. Tdmd on EU:n kansainviliselle kehitysyhteistyolle asetetun poliittisen johdonmukaisuuden periaatteen mukaista”
(EUVL C 71, 24.2.2016, s. 75, kohta 1.7).

(**)  ETSK:n lausunto "Vilimeren alueen makroaluestrategia” (EUVL C 44, 15.2.2013, s. 1, kohta 1.4).

(*®)  ETSK:n lausunto: "ETSK katsoo, etti Vilimeren alueella tilli hetkelld vallitsevasta erittiin herkisti — — tilanteesta huolimatta on
olemassa kaikki edellytykset monitasoisen vuoropuhelun aloittamiseksi komission, jasenvaltioiden, Euro—Vilimeri-yhteistyohon
osallistuvien maiden, alue- ja paikallisviranomaisten seki kansalaisyhteiskunnan vililld sellaisen (kahteen osaan jaetun) Vilimeren
alueen makroaluestrategian kehittimiseksi, joka vastaa alueen tarpeisiin vahvistaen sen kansainvalistd kilpailukykyd” (EUVL C 44,
15.2.2013, s. 1, kohta 1.1).

() ETSK:n lausunto "Uusiutuvien energiamuotojen kehittiminen ja unionin naapuruuspolitiikka: Euro-Vilimeri-alue” (EUVL C 376,
22.12.2011, s. 1, kohdat 1.3, 1.10 ja 1.11). ETSK:n lausunto "EU:n energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus” (EUVL C 264, 20.7.2016,
s 28, kohdat 1.1, 1.2.3 ja 1.3). ETSK:n lausunto "Kalavarojen hyodyntiminen Vilimerelld” (EUVL C 43, 15.2.2012, s. 56).

(*®)  ETSK:n lausunto "Vuoden 2015 jilkeiset tavoitteet Euro-Vilimeri-alueella” (EUVL C 383, 17.11.2015, s. 44).
(**)  PRIMA-ohjelman vaikutustenarviointi — sidosryhmatapahtuma. Malta, 17. huhtikuuta 2016.
(*%)  ETSK:n lausunto "Strategia Vilimeren alueen yhteenkuuluvuuden kehittimiseksi” (EUVL C 170, 5.6.2014, s. 1).
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44  ETSK on samaa mieltd periaatteesta, ettd unionin rahoitusosuus PRIMA-ohjelmassa vastaa osallistujavaltioiden
rahoitusosuutta ja etté jos osallistujavaltioiden rahoitus on puutteellista tai viivdstyy, komissio voi vihentdd EU:n rahoitusta
suhteellisesti.

4.5  Komitean mielestd PRIMA-IS on vilttimdton tdytintoonpanorakenne PRIMA-ohjelman ja sille osoitettujen unionin
varojen hallinnointia ja valvontaa varten ja toivoo timén vuoksi, etti sille olisi ominaista avoin hallintotapa.

4.6  ETSK katsoo, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelma on soveltuvin viline varojen jakamiseksi, ja on samaa mieltd
pddtoksestd luokltella suuri osa PRIMA-ohjelman toimista ns. yhteiskunnallisiksi haasteiksi niiden globaalin ja ylikansallisen
luonteen vuoksi (*1).

4.6.1  Komitea panee merkille, ettd monet Horisontti 2020 -puiteohjelmaan jo osallistuvat unionin ulkopuoliset maat
valittavat, ettd niilld on suuria vaikeuksia tdyttdd nopeasti ja tehokkaasti ohjelman muodolliset vaatimukset. ETSK toivookin,
ettd kyseisid vaatimuksia yksinkertaistetaan mahdollisuuksien mukaan, jotta helpotetaan osallistumista ja maksimoidaan
tulokset.

5. Erityistd

5.1 Komitea panee merkille, ettd kaikki Valimeren alueen maat eivdt osallistu prosessiin. Periaatteessa kaikkien
muidenkin jasenvaltioiden tai unionin ulkopuolisten maiden tulisi voida osallistua PRIMA-aloitteeseen edellyttden, ettd ne
osallistuvat sen rahoitukseen. ETSK toteaa kuitenkin, ettd PRIMA-IS:n yleiskokouksen, ]oka koostuu jisenvaltioiden
hallitusten edustajista, on hyvaksyttivi yksimielisesti uusien kolmansien maiden mukaantulo (*%). Komitea suosittaa, etti
ehdokkaana olevan kolmannen maan poliittisista ja sosiaalisista olosuhteista riippuen EUn olisi sovellettava
osallistavampaa lahestymistapaa, viltettivd yksimielistd padtoksentekoa ja korvattava se madrdenemmistolld tehtavilla
paatoksilld, silld yksimielinen paatoksenteko voisi muuttua erdiden valtioiden veto-oikeudeksi toisia valtioita kohtaan.
Lisiksi komitea suosittaa ohjelman toteuttamisen edellyttdmissd toimissa laajaa teknologisen valmiuden tasojen valikoimaa,
jotta voidaan kattaa kaikki tieteellisen tuotannon vaiheet.

5.2 ETSK suosittaa, ettd ohjelma olisi tosiasiallisesti monialainen EU:n muihin nykyisiin tai tuleviin politiikkoihin ja
aloitteisiin nihden, jotta sen valkutusmahdolhsuuk51a voidaan VahV1staa Komitea kiinnittdd erityistd huomiota tarpeeseen
edetd johdonmukaisesti kiertotaloutta koskevan paketin osalta (**). Silld on tirkei rooli vesien kestavapohjalsen kayton sekd
kestavapohjaisen elintarvike- ja maataloustuotannon kannalta (esim. maankaytto ja lannoitteet (**)).

52.1 Komitea katsoo, etti PRIMA-aloite on muistutus maaperinhoidon puitedirektiivin (*°) kiireellisyydesta.
Puitedirektiivissd olisi otettava huomioon EU:n eri jdsenvaltioiden viliset erot, mikd on vilttimitontd innovointi- ja
tutkimustoiminnan rajaamiseksi ja kohdentamiseksi entistd paremmin.

5.3  ETSK suosittaa monitasoista lihestymistapaa, johon sisiltyy jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivinen
osallistuminen. Silli voisi olla avainrooli paitsi erityistavoitteiden saavuttamisen ja levittimisen myos yleisempien
demokratlsoxtumlsta ja ihmisoikeuksien suojelun vahvistamista koskevien tavoitteiden kannalta monissa kolmansissa
maissa (*%). Tamin vuoksi komitea toivoo jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan suoraa osallistumista neuvoa-antavan
komitean muodossa myds PRIMA-IS:ssd, jotta voidaan vahvistaa sen hallmtotapaa ja antaa yhteinen panos ohjelman
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten kartoittamiseen ja seurantaan (*’).

5.4 Jos yhtd tai useampaa hanketta ei voida rahoittaa kansallisin varoin rahoitusta myontivien kansallisten tahojen
kautta, koska valtiokohtaiset mairarahat on jo kdytetty, komitea ehdottaa, ettd kyseiset hankkeet rahoitetaan PRIMA-IS:n
tuella. Tallainen EU:n rahoitus voi olla enintddn 20 prosenttia EU:n koko rahoitusosuudesta, ja jos lisavarat eivit ole
riittdvat, valitaan seuraavalla sijalla oleva hanke. Tdmd toimenpide on vilttdimiton, jotta siilytetddn toteutettujen
hankkeiden korkea laatu.

(*")  ETSK:n lausunto "Yhteiset teknologia-aloitteet ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet | Horisontti 2020” (EUVL C 34,
2.2.2017, s. 24).

(*) COM (2016) 662 final. 12 artiklan 2 kohta.

() ETSK:n lausunto "Kiertotalouspaketti” (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).

(**)  ETSK:n lausunto "Kiertotalous — lannoitteet” (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 80).

() ETSK:n lausunto "Maaperin suojelun teemakohtainen strategia” (EUVL C 168, 20.7.2007, s. 29). ETSK:n lausunto "Kiertotalous —
lannoitteet” (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 80, kohdat 1.4 ja 3.6).

(*%)  ETSK:n lausunto “Kansalaisyhteiskunta Euromed-alueella” (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 32).

(*))  ETSK:n lausunto "Makroaluestrategioiden hallintotapa” (EUVL C 12, 15.1.2015, s. 64).
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5.5 ETSK kannattaa sitd, ettd tahot, jotka tulevat PRIMA-ohjelman ulkopuolella olevista EU maista, voivat saada
rahoitusta silloin, kun niiden osaamista ei ole kdytettdvissd maissa, jotka jo osallistuvat PRIMA-ohjelmaan. Naiden tahojen
rahoitusosuus voi olla enintddn 50 prosenttia tutkimus- ja innovointitoimissa ja 35-50 prosenttia innovointitoimissa. Nain
voidaan siilyttdd EU:n kannalta tarkoituksenmukaisesti toteutettujen hankkeiden laadukkuus ja tukea samalla maita, jotka
aikovat liittyd PRIMA-ohjelmaan ja rahoittaa sit.

5.6  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd vesikysymystd on kestdvdd kehitystd silmalld pitden kasiteltdvd kokonaisvaltaisella
tavalla ottaen huomioon ympiristod koskeva sekd taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus sekd veden koko kiertokulku
mukaan luettuina uuden teknologian mahdollistamat keinotekoiset vaiheet. Vedenottoon tarvitaankin tasapuolisempi
lahestymistapa, jolla vastattaisiin talous- ja energiasektorien vaatimuksiin ja niiden viliseen kilpailuun sekd tarpeeseen
suojella makean veden ekosysteemeji samoin kuin tarpeeseen varmistaa yksi kansalaisten perusoikeus (*%)

5.7  ETSK muistuttaa, ettd yksi Vilimeren alueen ja etenkin sen Afrikan puolen suurista ongelmista johtuu perinteisten,
kestdvdpohjaisten maataloustuotantotekniikoiden havidmisestd (pddasiassa nuorten) aivovuodon vuoksi. Komitea suosittaa,
ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessa toteutettaisiin huomattavaa lisdaarvoa antavia tutkimuksia, jotta voitaisiin
suunnitella sosiaalisilta vaikutuksiltaan voimakkaita prosesseja, jotka ovat taloudellisesti ulottuvilla ja helposti siirrettdvissa.
Nain voitaisiin hyodyntdd olemassa olevaa tietimystd ja edistdd talouskasvua ja tyollisyytta.

Bryssel 26. tammikuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  ETSK:n lausunto "Vesipolitiikan nivominen muihin EUmn politiikkoihin” (EUVL C 248, 25.8.2011, s. 43, kohta 1.13).
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