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IV

(Tiedotteet)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET

EUROOPPA-NEUVOSTO

YHDISTYNYTTA KUNINGASKUNTAA KOSKEVA UUSI JARJESTELY EUROOPAN UNIONISSA

Ote 18. ja 19. helmikuuta 2016 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmistd (!)

(2016/C 69 1/01)

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA JA EUROOPAN UNIONI
1. Eurooppa-neuvoston jdsenet pdittivit joulukuun kokouksessaan tyoskennelld tiiviisti yhdessd loytddkseen kaikkia
osapuolia tyydyttivit ratkaisut kaikilla neljalld alueella, jotka on mainittu 10. marraskuuta 2015 piivityssd Ison-

Britannian padministerin kirjeessa.

2. Eurooppa-neuvosto pdatti tdnddn, ettd seuraava asiakirjakokonaisuus, joka on tdysin perussopimusten mukainen ja
tulee voimaan paivind, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoittaa neuvoston paisihteerille, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta on pdittinyt pysyd Euroopan unionin jdsenend, on asianmukainen vastaus Yhdistyneen
kuningaskunnan huolenaiheisiin:

a) Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pddmiesten padtos Yhdistynyttd kuningaskuntaa
koskevasta uudesta jarjestelystd Euroopan unionissa (liite I);

b) lausuma, joka sisdltdd ehdotuksen neuvoston pditokseksi erityisistd saannoksistd, jotka liittyvit pankkiunionin
sekd euroalueen syvemmin yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan. Pddtos hyviksytddn piivind, jona
alakohdassa a tarkoitettu pditos tulee voimaan (liite II);

¢) Eurooppa-neuvoston julkilausuma kilpailukyvystd (liite III);

d) komission lausuma toissijaisuusperiaatteen tdytintdonpanomekanismista ja sddntelytaakan keventimisen
taytintdonpanomekanismista (liite IV);

¢) Euroopan komission lausuma muuhun kuin tyontekijin asuinjisenvaltioon vietdvien lapsenetuuksien
indeksoimisesta (liite V);

f) komission lausuma suojamekanismista, jota tarkoitetaan valtion- tai hallitusten pddmiesten pddtoksen D jakson
2 kohdan b alakohdassa (liite VI);

g) komission lausuma kysymyksistd, jotka liittyvit henkiloiden vapaan liikkuvuuden vaarinkdyttoon (liite VII).
3. Valtion- tai hallitusten padmiehet ovat ilmoittaneet liitteessd I olevan padtoksen osalta, ettd

i) tdmd padtos antaa oikeudelliset takeet siitd, ettd 10. marraskuuta 2015 péivityssd kirjeessd esitettyihin
Yhdistyneen kuningaskunnan huolenaiheisiin on vastattu;

ii) paatoksen sisdlto on tdysin perussopimusten mukainen;

() Asiakirja ST 1/16, sivut 1, 2 ja 8-36, saatavana osoitteesta: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/fi/pdf
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iii) tdma pddtds on oikeudellisesti sitova, ja sitd voidaan muuttaa tai se voidaan kumota ainoastaan Euroopan unionin
jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten padmiesten yhteiselld sopimuksella;

iv) tdmd pddtos tulee voimaan pdivind, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoittaa neuvoston paasihteerille,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta on pddttinyt pysyd Euroopan unionin jdseneni.

4. Jos Yhdistyneen kuningaskunnan kansaniinestyksen tulos on se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta eroaa Euroopan
unionista, edelld kohdassa 2 tarkoitettu asiakirjakokonaisuus lakkaa olemasta voimassa.
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LITE 1

EUROOPPA-NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN VALTION- TAI HALLITUSTEN PAAMIESTEN PAATOS
YHDISTYNYTTA KUNINGASKUNTAA KOSKEVASTA UUDESTA JARJESTELYSTA EUROOPAN UNIONISSA

Eurooppa-neuvostossa kokoontuneet Euroopan unionin 28 jdsenvaltion, joiden hallitukset ovat allekirjoittaneet
sopimukset, joihin unioni perustuu, valtion- tai hallitusten padmiehet, jotka

HALUAVAT ratkaista perussopimusten mukaisesti tietyt asiat, jotka Yhdistynyt kuningaskunta otti esiin 10 pdivini
marraskuuta 2015 paivityssd kirjeessddn,

AIKOVAT tidssd padtoksessd selventdd tiettyjd kysymyksid, jotka ovat jasenvaltioille erityisen tdrkeitd, niin ettd tillainen
selvennys on otettava huomioon perussopimusten tulkintavilineend; aikovat myds sopia jérjestelyistd asioissa, jotka
koskevat muun muassa kansallisten parlamenttien asemaa unionissa ja pankkiunionin sekd euroalueen syvemmin
yhdentymisen seurausten tehokasta hallintaa,

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd unionin tavoitteena on perussopimusten mukaisesti perustaa talous- ja rahaliitto, jonka
rahayksikko on euro, ja ettd moitteettomasti toimivalla euroalueella on tirked merkitys Euroopan unionille
kokonaisuudessaan. Yhdekséntoista jasenvaltiota on jo ottanut kdyttoon yhteisen rahan, mutta muihin jdsenvaltioihin
sovelletaan poikkeusta, kunnes neuvosto padttds, ettd edellytykset poikkeuksen kumoamiseksi ovat tdyttyneet; lisiksi on
kaksi jasenvaltiota, joista toinen ei ole velvollinen ottamaan rahayksikokseen euroa perussopimuksiin liitetyn poytakirjan
(N:o 15) nojalla ja toista koskee poikkeus tistd velvoitteesta perussopimuksiin liitetyn poytakirjan (N:o 16) nojalla. Néin
ollen ja niin kauan kuin mainittuja poikkeuksia ei ole kumottu tai mainittujen poytdkirjojen soveltaminen ei ole
lakannut asianomaisen jasenvaltion ilmoituksen tai pyynnon johdosta, euro ei ole kaikkien jasenvaltioiden rahayksikko;
palauttavat mieleen, ettd jdsenvaltioilla, joiden rahayksikko ei ole euro, on mahdollisuus osallistua prosessiin, jolla
pyritddn pankkiunionin perustamiseen ja euroalueen yhdennetympain ohjaukseen ja hallintaan,

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd perussopimuksissa on Euroopan yhdentymistd ja yhi liheisemmin Euroopan kansojen
vilisen liiton luomista koskevien viittausten lisdksi erityismaardyksid, joiden nojalla joillakin jasenvaltioilla on oikeus olla
osallistumatta perussopimusten tiettyjen madrdysten tai lukujen sekd unionin oikeuden soveltamiseen tai ne on
vapautettu niiden soveltamisesta asioissa, jotka koskevat euron kayttoonottoa, pddtoksid, joilla on merkitystd
puolustuksen kannalta, henkiloiden tarkastuksia rajoilla sekd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevia
toimenpiteitd. Perussopimuksen médrdykset antavat myos yhdelle tai useammalle jsenvaltiolle mahdollisuuden jattad
osallistumatta toimiin, joiden tarkoituksena on edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista erityisesti tiiviimmain
yhteistyon avulla. Tallaiset menettelyt mahdollistavat ndin ollen erilaisia yhdentymisteitd eri jasenvaltioille: ne, jotka
haluavat syventdd yhdentymistd, voivat tehdd niin, ja samalla kunnioitetaan niiden oikeuksia, jotka eivdt halua kulkea
tdhidn suuntaan,

PALAUTTAVAT MIELEEN erityisesti, ettd perussopimusten mukaan Yhdistyneelld kuningaskunnalla on oikeus
— olla ottamatta euroa rahayksikokseen ja siten oikeus siilyttdd rahayksikkoéndan Englannin punta (poytdkirja N:o 15),
— olla osallistumatta Schengenin sddnnostoon (poytikirja N:o 19),

— suorittaa henkiloiden tarkastuksia rajoilla ja siten olla osallistumatta Schengen-alueeseen sisi- ja ulkorajojen osalta
(poytikirja N:o 20),

— valita, osallistuuko se toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta (poytikirja N:o 21),

— lakata soveltamasta 1 pdivdstd joulukuuta 2014 suurinta osaa sellaisista poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvin
oikeudellisen yhteistyon alalla annetuista unionin sdadoksistd ja sddnnoksistd, jotka on hyviksytty ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa, jatkaen kuitenkin osallistumista niistd 35:een (poytikirjan N:o 36 10 artiklan 4 ja
5 kohta),

PALAUTTAVAT MIELEEN myo0s, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjalla ei ole laajennettu Euroopan unionin
tuomioistuimen eikd minkddn Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimen toimivaltaa niin, ettd se voisi todeta, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan lait ja kdytinnot eivdt vastaa perusoikeuksia, jotka perusoikeuskirjassa on vahvistettu
(poytdkirja N:o 30),

OVAT VAKAASTI PAATTANEET hyodyntdd tdysimddrdisesti sisimarkkinoiden potentiaalin sen kaikissa ulottuvuuksissa,
vahvistaa unionin maailmanlaajuista vetovoimaa tuotanto- ja investointipaikkana sekd edistdd kansainvilistd kauppaa ja
markkinoille padsyd muun muassa neuvottelemalla ja tekemilld kauppasopimuksia keskindisen ja vastavuoroisen hyodyn
ja avoimuuden hengessd,
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OVAT VAKAASTI PAATTANEET myos helpottaa ja tukea euroalueen moitteetonta toimintaa ja sen pitkdn aikavilin
tulevaisuutta kaikkien jasenvaltioiden hyodyksi,

KUNNIOITTAVAT unionin toimielinten toimivaltaa, my0s koko lainsddddnto- ja talousarviomenettelyjen ajan,
vaikuttamatta unionin toimielinten ja elinten suhteisiin toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin,

KUNNIOITTAVAT keskuspankkien toimivaltaa niiden hoitaessa tehtdviddn, mukaan lukien keskuspankkilikviditeetin
tarjoaminen kunkin toimivalta-alueella,

OTTAVAT HUOMIOON lausuman, joka sisdltdd ehdotuksen neuvoston pidtokseksi erityissddnnoksistd, jotka liittyvat
pankkiunionin seké euroalueen syvemmain yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan,

OTTAVAT HUOMIOON 26 ja 27 piiviand kesikuuta 2014 sekd 18 ja 19 piiviand helmikuuta 2016 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paatelmat,

PANEVAT MERKILLE Eurooppa-neuvoston julkilausuman kilpailukyvysta,

PANEVAT MERKILLE komission lausuman toissijaisuusperiaatteen tdytintdonpanomekanismista ja sddntelytaakan
keventimisen tdytintoonpanomekanismista,

PANEVAT MERKILLE komission lausuman pédtoksen D jakson 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta suojamekanismista,
PANEVAT MERKILLE komission lausuman kysymyksistd, jotka liittyvat henkildiden vapaan litkkuvuuden vaarinkdyttoon,
OTTAVAT HUOMIOON Euroopan parlamentin puhemiehen ja jdsenten esittimdit niakemykset,

OVAT SOPINEET SEURAAVASTA PAATOKSESTA:

A JAKSO
TALOUDEN OHJAUS JA HALLINTA

Perussopimusten tavoitteena on perustaa talous- ja rahaliitto, jonka rahayksikko on euro, ja timin tavoitteen
tayttdminen edellyttad talous- ja rahaliiton pidemmille menevii syventimistd. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
syventdd entisestddn talous- ja rahaliittoa, ovat vapaaehtoisia niille jisenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro, ja
kyseiset jdsenvaltiot voivat osallistua nithin aina kun se on mahdollista. Timd ei vaikuta siihen seikkaan, ettd ne
jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, lukuun ottamatta niité, jotka eivit ole velvollisia ottamaan rahayksikokseen
euroa tai joita koskee poikkeus tistd velvoitteesta, ovat perussopimusten nojalla sitoutuneet etenemdin kohti yhteisen
rahan kiyttoonoton vaatimien edellytysten tdyttdmista.

Jasenvaltiot, jotka eivit osallistu talous- ja rahaliiton syventimiseen entisestddn, eivit aiheuta esteitd tille syventimiselle
vaan helpottavat sitd; vastaavasti tdssd prosessissa kunnioitetaan talous- ja rahaliiton syventimiseen osallistumattomien
jasenvaltioiden oikeuksia ja toimivaltaa. Unionin toimielimet helpottavat yhdessd jisenvaltioiden kanssa sitd, ettd
yhteisessd toimielinjdrjestelmdssd voi olla samanaikaisesti erilaisia nakokulmia, ja varmistavat johdonmukaisuuden,
unionin mekanismien tehokkaan toiminnan ja jdsenvaltioiden tasa-arvon perussopimuksia sovellettaessa sekd
tasapuoliset toimintaedellytykset ja sisimarkkinoiden eheyden.

Jasenvaltioiden keskindinen kunnioitus ja vilpiton yhteistyo riippumatta siitd, osallistuvatko ne euroalueen toimintaan vai
eivdt, varmistetaan tdssd jaksossa esitetyilld periaatteilla, jotka taataan etenkin tdhdn jaksoon viittaavalla neuvoston
paatokselld (').

1. Kielletddn luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden syrjinti, joka perustuu ndiden henkildiden sijoittautumisji-
senvaltion viralliseen rahayksikkoon tai tapauksen mukaan siihen rahayksikk6on, joka on kyseisen jdsenvaltion
laillinen maksuviline. Erilaisen kohtelun on perustuttava objektiivisiin perusteisiin.

Euroalueen toimintaan suoraan liittyvissd sdddoksissd, jasenvaltioiden hallitusten véliset sopimukset mukaan lukien,
on otettava huomioon sisimarkkinat sekd taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, eivitkd ne saa
luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintdd jasenvaltioiden vilisessd kaupankdynnissa. Kyseisissd sdddoksissd on kunnioitettava
niiden jdsenvaltioiden toimivaltaa, oikeuksia ja velvoitteita, joiden rahayksikko ei ole euro.

-

Neuvoston pétos erityissdannoksistd, jotka liittyvit pankkiunionin sekd euroalueen syvemman yhdentymisen seurausten tehokkaaseen
hallintaan.
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Jasenvaltiot, joiden rahayksikko ei ole euro, eivdt estd euroalueen toimintaan suoraan liittyvien sdddosten
tdytintoonpanoa ja pidattaytyvat toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa talous- ja rahaliiton tavoitteiden
saavuttamisen.

2. Pankkiunionia koskevaa unionin oikeutta, jolla Euroopan keskuspankille, yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle tai
samankaltaisia tehtdvid hoitaville unionin elimille annetaan méérdysvaltaa luottolaitoksiin nihden, sovelletaan
ainoastaan niihin luottolaitoksiin, jotka sijaitsevat jisenvaltioissa, joiden rahayksikkd on euro tai jotka ovat tehneet
Euroopan keskuspankin kanssa tiivistd yhteistyotd koskevan sopimuksen vakavaraisuusvalvonnasta, asiaa koskevien
EUn sddntojen mukaisesti ja jollei konsernivalvontaa ja konsolidoitua valvontaa sekd konsernien kriisinratkaisua ja
konsolidoitua kriisinratkaisua koskevista vaatimuksista muuta johdu.

Kaikkien luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten on sovellettava yhteistd sddntokirjaa tasapuolisten toimintaedel-
lytysten varmistamiseksi sisimarkkinoilla. Unionin aineellista oikeutta, jota yhteisen valvontaviranomaisen tehtdvid
hoitava Euroopan keskuspankki taikka samankaltaisia tehtdvid hoitavat yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tai unionin
elimet soveltavat, mukaan lukien yhteinen sdintokirja luottolaitosten vakavaraisuusvaatimusten osalta tai muut
rahoitusvakauden turvaamiseksi hyviksyttavit lainsddddntotoimenpiteet, saattaa olla tarpeen laatia yhdenmukai-
semmalla tavalla kuin vastaavia sddntojd, joita soveltavat pankkiunioniin osallistumattomien jdsenvaltioiden kansalliset
viranomaiset. Tdtd varten voidaan tarvita yhteisessd sddntokirjassa ja muissa asiaa koskevissa vilineissd olevia
erityissddnnoksid samalla kun siilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset ja edistetddn rahoitusvakautta.

3. Euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi suunnitellut hiti- ja kriisitoimenpiteet eivit aiheuta talousarviovastuuta
niille jisenvaltioille, joiden rahayksikko ei ole euro, tai tapauksen mukaan niille jasenvaltioille, jotka eivit osallistu
pankkiunioniin.

Perustetaan asiaankuuluvat mekanismit, joilla varmistetaan menojen tdysiméddrdinen takaisinmaksu, jos unionin
yleisestd talousarviosta tuetaan menoja, jotka eivit ole hallintomenoja ja jotka johtuvat ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetuista héti- ja kriisitoimenpiteista.

4. Niiden jdsenvaltioiden, joiden rahayksikko ei ole euro, rahoitusvakauden sailyttimiseksi toteutettavien toimenpiteiden
taytdntoonpano, rahoituslaitosten ja -markkinoiden valvonta tai kriisinratkaisu sekd makrovakauteen liittyvit tehtavat
mukaan lukien, kuuluu, jollei konsernivalvontaa ja konsolidoitua valvontaa sekd konsernien kriisinratkaisua ja
konsolidoitua kriisinratkaisua koskevista vaatimuksista muuta johdu, niiden omille viranomaisille ja oman talousar-
viovastuun piiriin, elleivdt kyseiset jasenvaltiot halua liittyd yhteisiin mekanismeihin, joihin niilli on mahdollisuus
osallistua.

Tami ei vaikuta yhteisen sddntokirjan kehittdmiseen eikd makrotason vakauden valvontaa koskeviin unionin
mekanismeihin, joilla pyritddn estdimdin ja lieventimidn rahoitusalan jirjestelmariskejd unionissa, eikd unionilla
olevaan toimivaltaan toteuttaa toimia, jotka ovat tarpeen rahoitusvakauteen kohdistuviin uhkiin vastaamiseksi.

5. Euroryhmistd tehdyssd poytikirjassa (N:o 14) tarkoitetuissa niiden jisenvaltioiden ministereiden, joiden rahayksikko
on euro, epdvirallisissa kokouksissa on kunnioitettava neuvoston toimivaltaa toimielimend, jolle perussopimuksilla
annetaan lainsdadintotehtivid ja jossa jasenvaltiot koordinoivat talouspolitiikkaansa.

Perussopimusten mukaisesti neuvoston kaikki jisenet osallistuvat asioiden kisittelyyn vaikka kaikilla jisenilld ei
olisikaan ddnioikeutta. Jisenvaltioiden ryhman epavirallisissa keskusteluissa on kunnioitettava neuvoston toimivaltaa
sekd muiden EU:n toimielinten oikeuksia.

6. Jos jotakin timdn jakson soveltamiseen liittyvdd asiaa on E jakson 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti tarkoitus kasitelld
Eurooppa-neuvostossa, asian mahdollinen kiireellisyys on otettava asianmukaisesti huomioon.

7. Tamin jakson asiasisdlto sisillytetddn perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen yhteydessd perussopimusten
asiaankuuluvia maardyksid ja jasenvaltioiden valtiosddnnon asettamia vaatimuksia noudattaen.

B JAKSO
KILPAILUKYKY

Unionin keskeisend tavoitteena on perustaa sisimarkkinat, joilla taataan tavaroiden, henkil6iden, palveluiden ja pddoman
vapaa liikkuvuus. Tdmén tavoitteen turvaamiseksi sekd kasvun ja tyopaikkojen luomiseksi EU:n on parannettava
kilpailukykya kilpailukyvystd annetussa Eurooppa-neuvoston julkilausumassa esitetyn mukaisesti.



C691/6 Euroopan unionin virallinen lehti 23.2.2016

Titd varten asiaankuuluvat EUnn toimielimet ja jdsenvaltiot pyrkivit kaikin tavoin toteuttamaan sisimarkkinat
kokonaisuudessaan sekd lujittamaan ja sopeuttamaan niitd niin, ettd ne pysyvdt ympdriston muutosten vauhdissa.
Samanaikaisesti asiaankuuluvat EU:mn toimielimet ja jasenvaltiot pyrkivit konkreettisin toimin parantamaan sdintelyd,
joka on keskeinen edelld mainittujen tavoitteiden toteutumista vauhdittava tekija. Tama tarkoittaa talouden toimijoille,
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, aiheutuvan hallinnollisen taakan ja sadnnosten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten vahentimistd sekd tarpeettoman lainsddddnnoén kumoamista toissijaisuusperiaatteen tdytintoonpanomeka-
nismista ja sddntelytaakan keventimisen tdytintdonpanomekanismista annetun komission lausuman mukaisesti samalla
kun huolehditaan edelleen kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ympiriston suojelun korkeasta tasosta. Euroopan
unioni noudattaa myos aktiivista ja kunnianhimoista kauppapolitiikkaa.

Edistymistd niissd johdonmukaisen kilpailukykypolitiikan kaikissa osatekijoissd seurataan tiiviisti ja tarkastellaan
tarvittaessa uudelleen.

C JAKSO
SUVERENITEETTI

1. Yhdistynyt kuningaskunta ei perussopimusten mukaisen erityisasemansa vuoksi ole sitoutunut jatkamaan poliittista
yhdentymistd Euroopan unioniin. Tdmd asiasisdlto sisillytetddn perussopimuksiin niiden seuraavan tarkistuksen
yhteydessd perussopimusten asiaankuuluvia médrdyksid ja jdsenvaltioiden valtiosddnnon asettamia vaatimuksia
noudattaen, jotta tehddin selviksi, etti viittaukset yha tiiviimpain unioniin eivit koske Yhdistynyttd kuningaskuntaa.

Perussopimuksissa ja niiden johdanto-osissa olevat viittaukset Euroopan kansojen vilisen yhd liheisemman liiton
luomiseen eivit ole oikeusperusta perussopimusten tai EU:n johdetun oikeuden minkddn méardyksen tai sddnnoksen
soveltamisalan laajentamiselle. Niitd ei liioin olisi kdytettivd tukemaan perussopimusten mukaisten unionin
toimivallan tai sen toimielinten toimivallan laajaa tulkintaa.

Kyseiset viittaukset eivdt muuta annetun toimivallan periaatteen mukaisesti mdardytyvid unionin toimivallan rajoja
eivitkd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin perustuvaa unionin toimivallan kédytt6d. Niissd ei vaadita, ettd
Euroopan unionille on annettava uutta toimivaltaa tai ettd Euroopan unionin on kéytettdvd nykyistd toimivaltaansa
tai ettd unionille annettua toimivaltaa ei voitaisi vdhentidd ja ndin palauttaa jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden unionille antamaa toimivaltaa voidaan muuttaa toimivallan lisddmiseksi tai vdhentdmiseksi ainoastaan
niin, ettd perussopimuksia tarkistetaan kaikkien jdsenvaltioiden suostumuksella. Perussopimuksiin sisiltyy jo
nykyisellddn erityismaardyksid, joiden nojalla joillain jasenvaltioilla on oikeus olla osallistumatta unionin oikeuden
tiettyjen sadnnosten soveltamiseen tai ne on vapautettu niiden soveltamisesta. Viittaukset kansojen vilisen yhi
laheisemman liiton luomiseen ovat ndin ollen yhteensopivia eri jdsenvaltioiden ulottuvilla olevien erilaisten
yhdentymisteiden kanssa eivitkd pakota kaikkia jasenvaltioita pyrkimain yhteiseen padmaédrain.

Perussopimukset mahdollistavat syvempddn yhdentymiseen tahtddvin kehityksen niiden jisenvaltioiden valilld, jotka
jakavat tallaisen nikemyksen yhteisestd tulevaisuudestaan, ilman, etti titd sovelletaan muihin jdsenvaltioihin.

2. Toissijaisuusperiaatteen tarkoituksena on varmistaa, ettd pdatokset tehdddn mahdollisimman ldhelld kansalaisia.
Toiminnan oikean tason valitseminen riippuu muun muassa siitd, liittyyko kisiteltdvand olevaan asiaan kansainvilisid
nakokohtia, joita ei voida tyydyttavilld tavalla sddnnelld jisenvaltioiden toimin, ja siitd, voiko toimiminen unionin
tasolla tarjota laajuutensa tai vaikutustensa vuoksi selkedd hyotyd jdsenvaltioiden tasolla toteutettaviin toimiin
verrattuna.

Kaikkien unionin pédtoksentekoprosessiin osallistuvien toimielinten on otettava asianmukaisesti huomioon
kansallisten parlamenttien perustellut lausunnot toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn
poytakirjan (N:o 2) 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Timén varmistamiseksi tehdddn asianmukaisia jirjestelyja.

3. Jos yli 55 prosenttia kansallisten parlamenttien d4nimaarastd edustaa sellaisia perusteltuja lausuntoja, joiden mukaan
esityksessd lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi unionin sdddokseksi ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta ja
jotka on ldhetetty 12 viikon kuluessa esityksen toimittamisesta, neuvoston puheenjohtajavaltio ottaa asian neuvoston
esityslistalle nédistd lausunnoista ja niiden pohjalta tehtavistd johtopddtoksistd kdytavdd laajaa keskustelua varten.
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Tallaisen keskustelun jilkeen ja perussopimusten menettelyvaatimuksia noudattaen neuvoston jisenind toimivat
jasenvaltioiden edustajat keskeyttdvit kyseisen lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttivda sadadostd koskevan esityksen
ksittelyn, ellei esitystd muuteta siten, ettd perustelluissa lausunnoissa esitetyt huolenaiheet otetaan huomioon.

Titd kohtaa sovellettaessa kansallisten parlamenttien ddnimédérd lasketaan poytakirjan (N:o 2) 7 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Adnten laskennassa ei oteta huomioon sellaisten jisenvaltioiden kansallisten parlamenttien d4nid, jotka
eivit osallistu kyseisen lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavan sdadoksen hyviaksymiseen.

4. Perussopimuksiin liitetyissd poytikirjoissa mairityt jisenvaltioiden oikeudet ja velvollisuudet on tunnustettava
tdysimddraisesti, ja niille on annettava yhtd vahva asema kuin perussopimusten, joiden erottamaton osa pdytikirjat
ovat, muille médrayksille.

Erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston (Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue) nojalla toteutettu toimenpide ei sido poytakirjoissa (N:o 21) ja (N:o 22) tarkoitettuja jasenvaltioita, ellei
kyseinen jasenvaltio asiaankuuluvan péytakirjan niin salliessa ole ilmoittanut haluavansa, ettd toimenpide sitoo siti.

Neuvoston jdsenind toimivat jisenvaltioiden edustajat varmistavat, ettdi kun unionin toimenpide tavoitteensa ja
sisiltonsd  vuoksi kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
soveltamisalaan, siithen sovelletaan poytikirjoja (N:o 21) ja (N:o 22), myos silloin, kun timd johtaa toimenpiteen
jakamiseen kahdeksi saddokseksi.

5. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettd kansallinen turvallisuus sailyy
yksinomaan kunkin jdsenvaltion vastuulla. Tdma ei muodosta poikkeusta unionin oikeudesta eikd sitd sen vuoksi
pitdisi tulkita rajoittavasti. Kéyttdessddn toimivaltaansa unionin toimielimet ottavat tdysimddrdisesti huomioon
jasenvaltioiden vastuun kansallisesta turvallisuudesta.

Yhteisten toimien edut jasenvaltioiden turvallisuuteen vaikuttavissa asioissa tunnustetaan.

D JAKSO
SOSIAALIETUUDET JA VAPAA LIKKUVUUS

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa on erottamaton osa sisimarkkinoita, ja se tuo mukanaan muun muassa
jasenvaltioiden tyontekijoiden oikeuden hakea tarjottua ty6td koko unionissa. Jasenvaltioiden erilainen palkkataso tekee
toisista tyotarjouksista muita houkuttelevampia, mistd aiheutuu liikkumista, joka on suoraa seurausta markkinoiden
vapaudesta. Jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmit, joita unionin lainsddddnndssd yhteensovitetaan mutta ei
yhdenmukaisteta, ovat kuitenkin rakenteeltaan erilaisia, ja tdmd voi itsessidn houkutella tyontekijoitd tiettyihin
jasenvaltioihin. On perusteltua ottaa timd tilanne huomioon ja sddtdd sekd unionin ettd kansallisella tasolla perusteetonta
suoraa tai vilillistd syrjintdd luomatta toimenpiteistd, joilla rajoitetaan niin laajojen tyontekijavirtojen syntymistd, ettd
niilld on kielteisid vaikutuksia sekd lahtojdsenvaltioille ettd méddranpddna oleville jasenvaltioille.

Yhdistyneen kuningaskunnan téltd osin esittimat huolenaiheet on pantu asianmukaisesti merkille unionin lainsdiddannon
ja asiaankuuluvan kansallisen lainsdddiannon tulevaa kehitystd silmalld pitden.

Nykyisten EU-sddntojen tulkinta

1. Johdantokappaleessa tarkoitetuissa toimenpiteissd olisi otettava huomioon se, ettd jisenvaltioilla on oikeus maaritelld
sosiaaliturvajdrjestelmiensd perusperiaatteet ja ettd niilli on laaja harkintavalta sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikkojensa
médrittelyssa ja tdytintoonpanossa, my0s sosiaalietuuksien saantia koskevien edellytysten asettamisessa.

a) Vaikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan mukainen tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd tydsopimusten tekemisessi sekd palkkauksessa ja muissa
tydehdoissa poistetaan, tdtd oikeutta voidaan rajoittaa yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Lisdksi jos yleistd etua koskevat pakottavat syyt sitd edellyttavit, tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta voidaan rajoittaa toimenpiteilld, jotka ovat oikeasuhteisia tavoiteltuun oikeutettuun
padmadrddn ndhden. Tyollisyyden edistiminen, tyottomyyden vdhentdminen, heikossa asemassa olevien
tyontekijoiden suojeleminen ja sosiaaliturvajirjestelmien kestivyyden vakavan heikkenemisen vaaran torjuminen
ovat tapauskohtaisen tarkastelun perusteella Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossi tunnustettuja
yleistd etua koskevia syitd tdssd tarkoituksessa.



C691/8 Euroopan unionin virallinen lehti 23.2.2016

Tietyille etuuksille voidaan asettaa ehtoja sen varmistamiseksi, ettd asianomaisen henkilén ja vastaanottavan
jasenvaltion tydmarkkinoiden vililld on todellinen yhteys, jos tdhdn on asianomaisten henkiléiden kansalaisuudesta
riippumattomat objektiiviset perusteet, jotka ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun oikeutettuun paamairaan.

b) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 21 artiklan mukaista EU:n kansalaisten vapaata liikkuvuutta on
toteutettava, jollei perussopimuksissa médrityistd tai niiden soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd
rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Henkiloiden, jotka eivit ole taloudellisesti aktiivisia, oikeus oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa riippuu EU:n
oikeuden mukaan siitd, onko nilld henkiloilld itseddn ja perheenjiseniddn varten riittdvat varat niin, ettd he eivit
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jdsenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmaille, ja onko ndilld henkiloilld kattava
sairausvakuutusturva.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus evitd sosiaalietuudet henkiloiltd, jotka kayttavat liikkumisvapauttaan vain
saadakseen jasenvaltioiden sosiaaliavustuksia, vaikkei heilld ole riittdvid varoja oleskeluoikeuden vaatimiseksi.

Jasenvaltiot voivat hylitd muista jasenvaltioista tulevien EU:n kansalaisten, joilla ei ole oleskeluoikeutta tai joilla on
oikeus oleskella niiden alueella ainoastaan tyonhakua varten, esittimit sosiaaliavustuksia koskevat vaatimukset.
Tdmd koskee muista jdsenvaltioista tulevien EU:n kansalaisten vaatimuksia saada etuuksia, joilla pyritdin
ensisijaisesti turvaamaan toimeentulo, vaikka téllaisten etuuksien tarkoituksena olisi my6s helpottaa paisyd
vastaanottavan jisenvaltion tyomarkkinoille.

¢) Henkiloiden, jotka kéyttiavit oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, on noudatettava vastaanottavan jisenvaltion
lainsaddantod.

Unionin oikeuden mukaisesti jisenvaltiot voivat toteuttaa toimia echkiistikseen oikeuksien vaarinkayttod ja
petoksia, kuten vairennettyjen asiakirjojen esittimistd, sekd puuttuakseen lumeavioliittoihin, jotka on solmittu tai
joita yllapidetddn kolmansien maiden kansalaisten kanssa vapaan liikkuvuuden hyodyntimiseksi keinona laillistaa
luvaton oleskelu jossakin jasenvaltiossa, tai puuttuakseen tapauksiin, joissa vapaata liikkumista kéytetadn keinona
kiertdd kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavat kansalliset maahanmuuttosddnnot.

Vastaanottava jasenvaltio voi myos toteuttaa tarvittavat rajoittavat toimenpiteet suojautuakseen henkil6iltd, joiden
oma kdyttaytyminen todennikdisesti muodostaa todellisen ja vakavan uhan yleiselle jirjestykselle tai turvalli-
suudelle. Médrittdessdan, muodostaako henkilon kayttaytyminen vilittomén uhan yleiselle jarjestykselle tai turvalli-
suudelle, jasenvaltiot voivat ottaa huomioon kyseisen henkilon aiemman kiyttdytymisen, eikd uhan aina tarvitse
olla viliton. Myos silloin, kun aikaisempaa rikostuomiota ei ole, jasenvaltiot voivat toimia ennaltachkaisevin
perustein, kunhan perusteet liittyvdt nimenomaisesti kyseiseen henkiloon.

Jasenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa ja hallinnollista yhteistyotd kehitetddn yhdessd komission kanssa tillaisen
oikeuksien vddrinkdyton ja petosten torjunnan tehostamiseksi.

Muutokset EU:n johdettuun oikeuteen

2. Todetaan, ettd timdn paitoksen voimaantulon jilkeen komissio toimittaa ehdotuksia EU:n voimassa olevan johdetun
oikeuden muuttamiseksi seuraavasti:

a) ehdotus sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004 (') muuttamisesta siten, ettd vietdessd lapsenetuudet muuhun kuin tyontekijin asuinjdsen-
valtioon jasenvaltioille annetaan mahdollisuus indeksoida kyseiset etuudet vastaamaan lapsen asuinjisenvaltion
olosuhteita. Titd olisi sovellettava ainoastaan EU:n tyontekijoiden tekemiin uusiin hakemuksiin vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Jasenvaltio voi kuitenkin 1 pdivistd tammikuuta 2020 ulottaa indeksoinnin olemassa oleviin EU:n
tyontekijoiden jo maasta viemid lapsenetuuksia koskeviin hakemuksiin. Komissio ei aio ehdottaa, ettd tulevaa
jarjestelmas, joka antaa mahdollisuuden indeksoida lapsenetuudet, laajennettaisiin muuntyyppisiin maasta vietaviin
etuuksiin, kuten vanhuuselikkeisiin;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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b) jdsenvaltion tyossdoloaikaisia etuuksia koskevasta jdrjestelmistd johtuvan vetotekijain huomioon ottamiseksi
ehdotus tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta unionin alueella annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 492/2011 (*) muuttamisesta siten, ettd sdddetddn varoitus- ja suojamekanismista niiden
tilanteiden varalle, joissa muista jisenvaltioista tulee maahan pidemmin ajan kuluessa poikkeuksellisen paljon
tyontekijoitd, myos EU:n aikaisempien laajentumisten johdosta noudatettujen aiempien politiikkojen seurauksena.
Jasenvaltion, joka haluaa kdyttdd tdti mekanismia, olisi ilmoitettava komissiolle ja neuvostolle, ettd tdllainen
poikkeuksellinen tilanne on laajuudeltaan sellainen, ettd se vaikuttaa jdsenvaltion sosiaaliturvajirjestelméin
keskeisiin osatekijoihin, muun muassa tyossidoloaikaisia etuuksia koskevan jirjestelman ensisijaiseen tarkoitukseen,
tai aiheuttaa ongelmia, jotka ovat vakavia ja todennikoisesti jatkuvia sen tyomarkkinoilla tai aiheuttavat
kohtuutonta painetta julkisten palvelujen asianmukaiselle toiminnalle. Neuvosto voisi ilmoituksen ja siind esitetyt
perustelut kisitelleen komission ehdotuksesta antaa asianomaiselle jdsenvaltiolle luvan rajoittaa maksuihin
perustumattomien tyossdoloaikaisten etuuksien saatavuutta tarvittavassa maidrin. Neuvosto antaisi kyseiselle
jasenvaltiolle luvan rajoittaa maksuihin perustumattomien tydssdoloaikaisten etuuksien saatavuutta uusien
kyseiseen jdsenvaltioon tulevien EU:n tyontekijoiden osalta yhteensd enintddn neljaksi vuodeksi tydsuhteen
alkamisesta. Rajoitusta olisi sovellettava asteittain siten, ettd aluksi etuuksia ei saisi lainkaan mutta vihitellen niitd
saisi enemmain sitd mukaa kuin tyontekijin yhteydet vastaanottavan jisenvaltion tyomarkkinoihin lisddntyvit.
Luvan voimassaoloaika olisi rajattu; sitd sovellettaisiin uusiin jasenvaltioon tuleviin EU:n tyontekijoihin 7 vuoden
ajan.

Neuvoston jdsenind toimivat jasenvaltioiden edustajat asettavat ndiden sdddosehdotusten kisittelyn etusijalle ja tekevit
kaiken voitavansa, jotta ne hyviksytdin nopeasti.

Tassd kohdassa tarkoitetut tulevat toimenpiteet eivdt saisi johtaa siihen, ettd EU:n tyontekijoihin sovelletaan
epdedullisempaa kohtelua kuin vastaavassa tilanteessa oleviin kolmannen maan kansalaisiin.

Muutokset EU:n primaarioikeuteen
3. Euroopan unionin tulevien laajentumisten osalta todetaan, ettd henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevista
asianmukaisista siirtymatoimenpiteistd mdaardtdan asiaankuuluvissa liittymisasiakirjoissa, jotka kaikki jdsenvaltiot

hyviksyvit, perussopimusten mukaisesti. Tidssd yhteydessi pannaan merkille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
ilmaissut kantanaan puoltavansa tillaisia siirtymétoimenpiteita.

E JAKSO
SOVELTAMINEN JA LOPPUSAANNOKSET

1. Mikd tahansa jdsenvaltio voi pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalta, ettd timin paitoksen soveltamiseen
liittyvéd asiaa kasitellddn Eurooppa-neuvostossa.

2. Tdmd paidtos tulee voimaan samana pdivind, jona Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoittaa neuvoston
pdasihteerille, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on péittianyt pysyd Euroopan unionin jdsenend.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2011, tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011,s. 1).



C691/10 Euroopan unionin virallinen lehti 23.2.2016

LITE I

LAUSUMA YHDIS:FYNYTTA KUNINGASKUNTAA KOSKEVASTA UUDESTA JARJESTELYSTA EUROOPAN
UNIONISSA HYVAKSYTYN EUROOPPA-NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN VALTION- TAI HALLITUS-
TEN PAAMIESTEN PAATOKSEN A JAKSOSTA

Valtion- tai hallitusten padmiehet ilmoittavat, ettd neuvoston paitds erityissddnnoksistd, jotka liittyvdt pankkiunionin
sekd euroalueen syvemmin yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan, hyviksytdin neuvostossa ja tulee voimaan
samana pdivind, jona tulee voimaan Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten paimiesten paitos
Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevasta uudesta jdrjestelystd Euroopan unionissa.

Piitosehdotus on seuraava:
LUONNOS: NEUVOSTON PAATOS

erityissdinnoksistd, jotka liittyvit pankkiunionin sekd euroalueen syvemmin yhdentymisen seu-
rausten tehokkaaseen hallintaan

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
joka katsoo seuraavaa:

(1)  Olisi hyvaksyttivd 13 pdivind joulukuuta 2007 tehtyd paitosta 2009/857[EY (') tiydentdvid sddnnoksid, jotta
pankkiunionia sekd euroalueen syvemmain yhdentymisen seurauksia voidaan hallita tehokkaasti.

(2)  Tahin péddtokseen sisiltyvd mekanismi tukee valtion- tai hallitusten péddmiesten pddtoksen A jaksossa
vahvistettujen periaatteiden noudattamista siltd osin kuin kyse on pankkiunionin sekd euroalueen syvemmin
yhdentymisen seurausten tehokkaaseen hallintaan liittyvistd lainsdadtamisjdrjestyksessd hyvaksyttavistd saadoksistd,
joiden hyviksyminen edellyttdd kaikkien neuvoston jasenten osallistumista d4nestykseen.

(3)  Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevasta uudesta jirjestelysti Euroopan unionissa hyviksytyn Eurooppa-
neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten padmiesten paitoksen () E jakson 1 kohdan mukaan mikd
tahansa jdsenvaltio voi pyytdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalta, ettd kyseisen pddtoksen soveltamiseen
liittyvai asiaa kasitellddn Eurooppa-neuvostossa.

(4)  Tamd pddtos ei vaikuta nithin erityisiin ddnestysjirjestelyihin, joista neuvostossa kokoontuneet 28 jisenvaltion
edustajat ovat sopineet 18 pdivand joulukuuta 2013 () ja jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 806/2014 (%) 18 artiklan perusteella tapahtuvaa neuvoston paitosten hyvaksymista.

(5)  Sovellettaessa titd pddtostd ja erityisesti siltd osin kuin kyse on kohtuullisesta ajasta, jonka kuluessa neuvosto
keskustelee kasiteltavisti asiasta, olisi otettava asianmukaisesti huomioon tilanteen mahdollinen kiireellisyys,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Jos késiteltdessd valtion- tai hallitusten padmiesten padtoksen A jakson soveltamisalaan kuuluvaa lainsddtamisjarjes-
tyksessd hyvaksyttivad sdadostd, jonka hyvaksyminen edellyttdd kaikkien neuvoston jdsenten osallistumista ddnestykseen,
vihintddn yksi pankkiunioniin osallistumaton neuvoston jisen vastustaa perustellusti sitd, ettd neuvosto hyviksyy
tallaisen sdddoksen madrdenemmistolld, neuvosto keskustelee asiasta. Asianomaisen jisenvaltion on perusteltava
vastustuksensa tuomalla esiin, miten sddadosehdotus rikkoo mainitun paitoksen A jaksossa vahvistettuja periaatteita.

(") Neuvoston padtos 2009/857EY, tehty 13 pdivini joulukuuta 2007, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 4 kohdan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 238 artiklan 2 kohdan tdytinto6npanosta 1 paivin marraskuuta 2014 ja 31 paivin
maaliskuuta 2017 vilisend aikana sekd 1 péivistd huhtikuuta 2017 alkaen (EUVLL 314, 1.12.2009, s. 73).

(%) Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pddmiesten pddtos Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevasta uudesta
jarjestelystd Euroopan unionissa (EUVL C 69 L, 23.2.2016, s. 1).

(®) Neuvostossa kokoontuneiden 28 jisenvaltion edustajien julistus, annettu 18 péivini joulukuuta 2013, asiakirja nro 18137/13.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 péivini heindkuuta 2014, yhdenmukaisten sddntdjen ja
yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinrat-
kaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L 225,
30.7.2014, 5. 1).
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2. Keskustellessaan asiasta neuvosto tekee kaiken voitavansa paistikseen kohtuullisessa ajassa ja unionin oikeudessa
asetettujen pakottavien mdéidrdaikojen noudattamista vaarantamatta tyydyttivdin ratkaisuun 1 kohdassa tarkoitetun
neuvoston jdsenen tai tarkoitettujen neuvoston jdsenten esiin ottamien asioiden osalta.

3. Neuvoston puheenjohtaja tekee titd varten komission avustamana ja neuvoston tydjdrjestystd (') noudattaen
tarvittavat aloitteet, joilla helpotetaan laajemman yhteisymmarryksen saavuttamista neuvostossa. Neuvoston jdsenet
avustavat puheenjohtajaa.

Ottaen asianmukaisesti huomioon asian mahdollinen kiireellisyys ja 1 kohdassa tarkoitetun vastustuksen perustelut
tdllaiseksi aloitteeksi voidaan katsoa pyynto keskustella asiasta Eurooppa-neuvostossa ennen kuin asia palaa neuvostoon
padtettavaksi. Téllainen asian saattaminen Eurooppa-neuvoston kisiteltavaksi ei vaikuta unionin lainsddaddntomenettelyn
normaaliin toimintaan, eikd se voi johtaa tilanteeseen, jossa jasenvaltio voisi kiyttdd veto-oikeutta.

2 artikla

Tdmd pddtos, joka tdydentdd pddtostd 2009/857[EY, tulee voimaan samana pdivand jolloin Eurooppa-neuvostossa
kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pddmiesten pddtds Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevasta uudesta jirjestelystd
Euroopan unionissa tulee voimaan. Sen soveltaminen paittyy, jos viimeksi mainitun paitoksen soveltaminen paittyy.

Tehty ...ssafssd, ... pdivdnd ...kuuta ....

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[nimi]

(") Neuvoston pddtés 2009/937/EU, tehty 1 pdivind joulukuuta 2009, neuvoston tydjirjestyksen hyviksymisesti (EUVL L 325,
11.12.2009,s. 35).
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LITE 111

EUROOPPA-NEUVOSTON JULKILAUSUMA KILPAILUKYVYSTA

Euroopan kilpailukykyd on parannettava, jos haluamme luoda kasvua ja tyopaikkoja. Vaikka timi tavoite on viime
vuosina ollut EU:n toiminnan ytimessd, Eurooppa-neuvosto on vakuuttunut siité, ettd voimme tehdd vieldkin enemmin
hyodyntdiksemme tdysimittaisesti sisimarkkinoiden kaikkien osa-alueiden potentiaalin, edistddksemme yrittdjyyttd
suosivaa ja tyopaikkoja luovaa ilmapiirid, tehdiksemme investointeja ja varustaaksemme taloutemme tulevaisuutta
varten, tukeaksemme kansainvilistd kauppaa ja tehdiksemme unionista houkuttelevamman kumppanin.

Eurooppa-neuvosto korostaa sité, ettd sisimarkkinoilla on tavattoman suuri arvo rajattomana alueena, jossa tavarat,
henkilot, palvelut ja pidoma voivat liikkkua ilman esteitd. Tdmd on yksi unionin tirkeimmistd saavutuksista. Nidind
taloudellisesti ja sosiaalisesti haasteellisina aikoina meiddn on puhallettava uutta henked sisimarkkinoihin ja sopeutettava
niitd niin, ettd ne pysyvit ympériston muutosten vauhdissa. Euroopan on parannettava kansainvélistd kilpailukykyain
yleisesti niin palveluissa kuin tuotteissakin seki tietyilld keskeisilld alueilla, kuten energia-alalla ja digitaalisilla sisimark-
kinoilla.

Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita pyrkimdin kohti parempaa sdintelyd ja
kumoamaan tarpeetonta lainsdddantod EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi ottaen samalla asianmukaisesti huomioon
tarpeen pitdd kuluttajien, tyontekijoiden, terveyden ja ympdriston suojelu korkealla tasolla. Timid on keskeinen
talouskasvua, kilpailukyvyn edistimistd ja tyopaikkojen luomista vauhdittava tekija.

Tamdn tavoitteen tukemiseksi Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat pddsseet yhteisymmirrykseen parempaa
lainsdddidntod koskevasta toimielinten vilisestd sopimuksesta. Tidssd kehyksessd tehtdvd tuloksekas yhteistyo on
valttimatontd unionin lainsdddidnnon yksinkertaistamiseksi sekd ylisadntelyn ja kansalaisille, viranomaisille ja yrityksille,
mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset, aiheutuvan hallinnollisen taakan valttimiseksi, samalla kun huolehditaan
lainsdddidnnon tavoitteiden saavuttamisesta.

Painopisteini on oltava:

— vahva sitoutuminen sddntelyn yksinkertaistamiseen ja sddntelytaakan keventimiseen muun muassa peruuttamalla tai
kumoamalla lainsddddntod timidn ollessa tarpeen sekd vaikutustenarviointien ja jélkiarviointien tehokkaampi
kdyttdiminen lainsdddantoprosessin kaikissa vaiheissa niin EU:n kuin jdsenvaltioidenkin tasolla. Tdmidn tyon pitaisi
pohjautua sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) puitteissa jo saavutettuun edistykseen;

— lisatoimet EU-sddntelyn kokonaistaakan keventdmiseksi erityisesti sen kohdistuessa pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin;

— siddntelytaakan vihentidmistavoitteiden kiyttoonotto mahdollisuuksien mukaan keskeisilli aloilla niin, ettd EU:n
toimielimet ja jasenvaltiot sitoutuvat niihin.

Eurooppa-neuvosto pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut tarkastelemaan vuosittain unionin edistymistd
lainsdaddannon yksinkertaistamisessa, ylisddntelyn vélttdmisessd ja yrityksiin kohdistuvan taakan vihentdmisessd. Tahin
komission REFIT-ohjelmaa tukevaan vuosittaiseen katsaukseen sisiltyy vuotuinen taakkaselvitys, ja siind my0s
tarkastellaan koko voimassa olevaa EU-lainsdadantoa.

Lisiksi Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa tutkimaan komission tekemdt vuosittaiset tarkastelut toissijaisuutta
koskevan komission lausuman mukaisesti, jotta varmistetaan, ettd nille jirjestetddn asianmukainen seuranta unionin
toiminnan eri alueilla. Se pyytdd komissiota ehdottamaan sellaisten toimenpiteiden kumoamista, jotka ovat ristiriidassa
toissijaisuusperiaatteen kanssa tai joista aiheutuu kohtuuton sidntelytaakka.

Eurooppa-neuvosto painottaa vahvan, sddntoihin perustuvan monenvilisen kauppajirjestelmidn merkitystd seki tarvetta
solmia kunnianhimoisia kahdenvilisid kauppa- ja investointisopimuksia kolmansien maiden kanssa vastavuoroisuuden ja
molemminpuolisen hyddyn hengessd. Tissd yhteydessid se panee tyytyviisend merkille WTO:n Nairobissa dskettdin
saavuttaman yhteisymmarryksen. Tyotd on edistettivd neuvotteluissa USA:n ja Japanin samoin kuin Latinalaisen
Amerikan keskeisten kumppanien, erityisesti Mercosurin, kanssa sekd Aasian ja Tyynenmeren alueen keskeisten
kumppanien kanssa. Kaupasta on oltava hyotyi kaikille, niin kuluttajille, tyntekijoille kuin talouden toimijoillekin. Uusi
kauppastrategia ("Kaikkien kauppa: Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa”) on tissd keskeinen osatekij.

Eurooppa-neuvosto jatkaa tilanteen seuraamista ja pyytdd yleisten asioiden neuvostoa ja kilpailukykyneuvostoa
arvioimaan sainnollisesti edistymistd tdimén julkilausuman eri osa-alueilla.
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LIITE IV
EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

toissijaisuusperiaatteen tiytintonpanomekanismista ja siintelytaakan keventimisen tdytint6onpa-
nomekanismista

Komissio perustaa mekanismin, jossa tarkastellaan kaikkea EU:n voimassa olevaa lainsddddntod siitd nikokulmasta,
noudatetaanko siini toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Mekanismi perustuu olemassa oleviin prosesseihin, ja silld
pyritddn varmistamaan mainitun periaatteen taysimadrdinen toteutuminen.

Komissio asettaa tarkastelulle painopisteet ottaen huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja kansallisten
parlamenttien niakemykset.

Komissio tekee ehdotuksen tyoohjelmasta vuoden 2016 loppuun mennessi ja antaa sen jilkeen vuosittain selvityksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio on tdysin sitoutunut EUn lainsddddnnon yksinkertaistamiseen ja EU:ssa toimiviin yrityksiin kohdistuvan
sddntelytaakan keventimiseen ja jatkaa tyotd ndiden tavoitteiden hyvaksi polititkan tavoitteita vaarantamatta soveltaen
vuoden 2015 paremman sddntelyn agendaa ja erityisesti komission sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa
ohjelmaa (REFIT). Yrittdjyyteen ja erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kohdistuvan byrokratian vihentdminen on
edelleen keskeinen tavoite meille kaikille, jos haluamme luoda kasvua ja tyopaikkoja.

Komissio tydskentelee REFIT-foorumilla jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta EUn ja jasenvaltioiden tasolla
voitaisiin asettaa erityiset tavoitteet yrityksiin kohdistuvan sdintelytaakan keventdmiseksi etenkin niilld alueilla, jotka ovat
yrityksille ja varsinkin pienille ja keskisuurille yrityksille kaikkein ongelmallisimpia. Tavoitteiden asettamisen jilkeen
komissio valvoo niiden toteutumista ja antaa Eurooppa-neuvostolle vuosittain selvityksen.
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LITEV
EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

muuhun kuin tyontekijin asuinjisenvaltioon vietivien lapsenetuuksien indeksoimisesta

Komissio antaa ehdotuksen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 () muuttamisesta siten, ettd vietdessd lapsenetuudet muuhun kuin tyontekijin asuinjdsen-
valtioon jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus indeksoida kyseiset etuudet vastaamaan lapsen asuinjdsenvaltion
olosuhteita.

Komissio katsoo, ettd tallaisia olosuhteita ovat kyseisen jdsenvaltion elintaso seka sielld sovellettava lapsenetuuksien taso.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 piivdnd huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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LIITE VI
EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

suojamekanismista, jota tarkoitetaan Yhdistyneen kuningaskunnan uutta jirjestelyi Euroopan
unionissa koskevan Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pidmiesten
paitoksen D jakson 2 kohdan b alakohdassa

Viitaten Yhdistyneen kuningaskunnan uutta jérjestelyd Euroopan unionissa koskevan Eurooppa-neuvostossa
kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pdamiesten pditoksen D jakson 2 kohdan b alakohtaan Euroopan komissio tekee
ehdotuksen tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetun asetuksen 492/2011 muuttamisesta
sddtdmalld siind suojamekanismista, jota voidaan ja aiotaan kéyttdd ja joka siksi tarjoaa ratkaisun Yhdistyneen
kuningaskunnan huoleen siité, ettd muualta Euroopan unionista virtaa poikkeuksellisen paljon tyontekij6itd, kuten viime
vuosina on tapahtunut.

Euroopan komissio katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan sille antamat tiedot ja varsinkin se, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole tdysin hyodyntanyt viimeaikaisten liittymisasiakirjojen mukaisia, tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta
koskevia siirtymdaikoja, osoittavat, ettd maassa on tdlli hetkelld sellainen poikkeustilanne, johon ehdotettua
suojamekanismia on tarkoitus soveltaa. Yhdistyneelld kuningaskunnalla olisi niin ollen oikeus kdynnistdd mekanismi
niin, ettd se voi tdydelld syylld olettaa saavansa tille hyviksynnén.
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LIITE VI
EUROOPAN KOMISSION LAUSUMA

kysymyksistd, jotka liittyvit henkildiden vapaan liikkkuvuuden viirinkiytt66n

Komissio panee merkille Eurooppa-neuvostossa kokoontuneiden valtion- tai hallitusten pddmiesten paatoksen
Yhdistyneen kuningaskunnan uudesta jirjestelystd Euroopan unionissa ja erityisesti sen D jakson.

Komissio aikoo hyviksyd Euroopan unionin kansalaisten vapaasta liikkkuvuudesta annettua direktiivid 2004/38/EY
tdydentdvin ehdotuksen, jolla jitetddn vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit ole oleskelleet jasenvaltiossa laillisesti ennen avioliiton solmimista unionin
kansalaisen kanssa tai jotka solmivat avioliiton unionin kansalaisen kanssa vasta unionin kansalaisen asetuttua asumaan
vastaanottavaan jdsenvaltioon. Tallaisissa tapauksissa kolmannen maan kansalaiseen sovelletaan vastaanottavan
jasenvaltion maahanmuuttolainsdddintod. Tamd ehdotus toimitetaan edelld mainitun padtoksen tultua voimaan.

Komissio esittdd seuraavan selvennyksen, joka koskee liikkkuvien unionin kansalaisten perheenjisenten, jotka eivit ole
unionin kansalaisia, maahantuloon ja oleskeluun liittyvid vdarinkayttotilanteita:

— Jdsenvaltiot voivat puuttua erityisiin vapaan liikkkuvuuden vidrinkdytt6tapauksiin, joissa unionin kansalainen palaa
kansalaisuusjdsenvaltioonsa perheenjisenen kanssa, joka ei ole unionin kansalainen, kun oleskelu vastaanottavassa
jasenvaltiossa ei ole ollut riittdvén tosiasiallista perhe-elimin kehittimiseen tai lujittamiseen, vaan sen tarkoituksena
on ollut kansallisten maahanmuuttosdinnosten kiertiminen.

— Lumeavioliiton kisite — jota ei suojata unionin oikeudessa — pitdd sisdllidn my0s avioliiton, jota pidetddn ylld
oleskeluoikeuden saamiseksi sellaiselle perheenjdsenelle, joka ei ole jasenvaltion kansalainen.

Komissio esittdd selvennyksend myos, ettd jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon henkilon aiemman kayttiytymisen
madrittdessddn sitd, muodostaako unionin kansalaisen kiyttdytyminen “vilittomdn” uhan yleiselle jarjestykselle tai
turvallisuudelle. My6s silloin, kun aiempaa rikostuomiota ei ole, jasenvaltiot voivat toimia yleisen jrjestyksen tai
turvallisuuden vuoksi ennaltachkdisevien mutta nimenomaan kyseiseen henkiloon liittyvien syiden perusteella. Komissio
selventdd myos “yleiseen jirjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvien vakavien syiden” ja “yleistd turvallisuutta
koskevien pakottavien syiden” kisitteitd. Komissio tarkastelee lisdksi kynnysarvoja, joihin nima kasitteet liittyvit, siind
yhteydessd, kun unionin kansalaisten vapaasta liikkuvuudesta annettua direktiivia 2004/38/EY tulevaisuudessa
tarkistetaan.

Niitd selvennyksid tarkennetaan tiedonannossa, joka sisiltdd ohjeita unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevan
unionin lainsddddnnon soveltamisesta.
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