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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

483. TAYSISTUNTO 18. JA 19. SYYSKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Alykis ja osallistava kasvu” (oma-aloitteinen
lausunto)

(2012/C 351/01)

Esittelija: Etele BARATH

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdatti 19. tammikuuta 2012 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Alykds ja osallistava kasvu

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 4. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd kestdva, jatkuva ja alykas kasvu ei voi
toteutua ilman kehityserojen kiinni kuromista. Eurooppa 2020
-strategian kolminkertainen tavoite eli dlykas, kestdvd ja osallis-
tava kasvu on siten pohjimmiltaan tarkoituksenmukainen, mutta
sen toteuttaminen edellyttdd tasapainoisen makrotalouspolitiik-
kayhdistelmén lisaksi my6s rakenneuudistuksia sekd enemmén
ja parempia vilineitd.

1.2 Strategian dlykids toteuttaminen on sitikin tirkedmpiid
nykyisend monien suurten haasteiden aikana. Suositeltavaa on
tdydentdd ja tismentdd strategiaa sekd mukauttaa se uuteen po-
liittiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen. Tavoitteena
tulee olla uusi vastuun ja solidaarisuuden vélinen tasapaino.

1.3 Unionin tulisi tdssd vélttimattomassd suunnanmuutosvai-
heessa osoittaa poliittista tahtoa ja luoda konkreettinen, yhden-
tymistd merkittavasti syventivd visio. Samalla tulee myos

kehittad jasenvaltioiden ja alueiden vilisid monitasoisia yhteis-
tydmuotoja, jotta tuloksena olisi enemmin ja parempia EU:n
toimia.

1.4 ETSK pitdd tarpeellisena talous- ja kehityspolitiikkaa tuke-
van ohjauksen ja hallinnan vahvistamista edelleen, julkisten va-
rojen monimuotoisuuden ja méérdn lisidmistd ja jasenvaltioiden
rakenneuudistusten vauhdittamista.

1.5  ETSK kannattaa Eurooppa 2020 -strategian tdytintoon-
panemiseksi kaavailtujen sidntelyaloitteiden, kuten monivuoti-
sen rahoituskehyksen ja yhteisen strategiakehyksen, yleistd lahes-
tymistapaa ja suuntausta.

1.6 ETSK korostaa lisaksi, ettd vakauden, kasvun ja tyollisyy-
den parantamiseen sekd koyhyyden vihentdmiseen tdhtdavit
toimenpiteet eivit ole riittdvid, vaan kaytossd olevia vilineitd
tulee ehdottomasti kehittdd.
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1.7 Vastuunjako unionin ja jisenvaltioiden vililld tulee maa-
rittdd selvisti. Kasvun perustan vahvistamiseksi toteutettavat toi-
menpiteet, kuten Euroopan pankkiunioni (Euroopan pankkisek-
torin sddntely, valvonta, pelastustoimet ja talletussuoja) ja han-
kejoukkolainojen liikkeeseenlasku, ovat tirked vaihe, jonka to-
teutumista tulee vauhdittaa. Euroopan keskuspankin roolia tulee
vahvistaa.

1.8 ETSK katsoo, ettd pelkkien "kehysten" mddritteleminen ei
kehityspolitiikassa riitd. Tavoitteisiin voidaan pddstd nopeammin
lisadmilld kohdennettuja investointeja ja toteuttamalla yleiseu-
rooppalaisia, monialaisia ja moniulotteisia ohjelmia Euroopan
tasolla. Niissi monissa maissa, joissa rakenneuudistusten val-
miiksi saaminen on tosiasiassa ratkaiseva kysymys, titd prosessia
tulee tukea kehityspolitiikalla.

1.9 "Alykéds" ja "osallistava" kasvu voidaan kytked toisiinsa
muun muassa asettamalla tavoitteeksi tydllisyyden parantaminen
ja tukemalla verkottumista, joka kattaa hyvin monenlaisia toi-
mintoja. Tétd varten tulee lisitd kilpailua useilla sisimarkkinoi-
den sektoreilla.

1.10  Koheesiopolitiikassa ei kuitenkaan tulisi keskittya jatku-
vasti yksipuolisesti talouskasvuun ja kilpailukykyyn. Kaikki ra-
hastot ja ohjelmat tulisi suunnata entistdi enemman Eurooppa
2020 -strategian sosiaalisiin tavoitteisiin, kuten tyopaikkojen
luomiseen, sosiaalipalveluihin, koyhyyden torjumiseen sekd kou-
lutukseen jne.

1.11  ETSK katsoo, ettd tiettyja kaudeksi 2014-2020 kaavail-
tuja ehdotuksia, joista yksi on makrotason alueellisten strategioiden
laatiminen, tulee tukea tarvittavin rakentein.

1.12  Yksi hyvd esimerkki yhdentymisen syventdmisestd voisi
olla "Verkkojen Eurooppa" -ohjelman laajentaminen muihin yh-
teisiin eurooppalaisiin tavoitteisiin ja myds yksityissektorin resurs-
sien sisallyttaminen siihen.

1.13  Eurooppa 2020 -strategian ja koheesiopolitiikan yh-
teensovittaminen edellyttdd lisaksi alueellista ajattelutapaa Euroo-
pan mittakaavassa, ja tihdn on osoitettava tarvittavat tukivali-
neet. Eurooppalaisen aluekehitysstrategian valmistelua on vauh-
ditettava.

1.14  ETSK on sitd mieltd, ettd asiantuntijoille ja yleisolle on
annettava paljon nykyistd suurempi rooli paitosten valmistelus-
sa. Komitea ehdottaakin, ettd yhteiseen strategiakehykseen lisa-
tddn kahdestoista temaattinen tavoite, jonka mukaan viestintdd ja
vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan kanssa lisitdan.

2. Johdanto

2.1 Unionista on viime vuosina tullut — sekd maailmanlaa-
juisten muutosten ettd laajentumisen, kriisin ja Euroopan

kriisireaktion seurauksena — yhd monitahoisempi ja kiistatta eri
nopeuksin etenevd kokonaisuus, jossa jasenvaltioiden edut ero-
avat toisistaan yhd selvemmin.

2.2 Yhteiskunnallis-poliittisten konfliktien riski ja poliittisten
adriliikkeiden rooli on kasvanut. Talous-, rahoitus-, yhteiskunta-
ja solidaarisuuskriisin torjunta on epéilemattd edelleen Euroopan
padasiallinen painopiste vuosikymmenen puolessavilissa. Valitet-
tavasti tuotanto supistuu selvésti monissa jasenvaltioissa. Rahoi-
tusvakauteen pyrkiminen ja kasvu ovat tormdyskurssilla. Jos
kasvua ei ole, vakauden tavoittelu vaikuttaa kielteisesti myos
solidaarisuuteen.

2.3 Eurooppa 2020 -strategiaa ei ole suunniteltu naistd lah-
tokohdista. Siind otetaan kriisi huomioon, mutta ei ennakoida
sen muodostuvan ndin laajaksi ja pitkikestoiseksi.

2.4 EU tarvitsee yhtd aikaa julkisen talouden vakauttamista ja
tehokasta kasvuohjelmaa. On olemassa toivoa siitd, ettd julkisen
talouden vilttimattoman vakauttamisen aiheuttamaa kysynnin
vihenemistd voidaan kompensoida pitkilld aikavililld, jos va-
kauttaminen tapahtuu alykkdalld ja tasapainoisella tavalla.

2.5  ETSK:n mielestd komission vuosiksi 2014-2020 ehdot-
tama monivuotinen rahoituskehys on pitkilti hyviksyttavissd
oleva kompromissi. Jos EU onnistuu saamaan enemmdn omia
varoja, kdyttimain ne mahdollisimman tehokkaasti ja tulokselli-
sesti ja ohjaamaan ne siten, ettd ne palvelevat suoraan Eurooppa
2020 -strategiaa ja rakenneuudistuksia, talouskasvun tukeminen
on mahdollista.

2.6 Sen sijaan ehdotuksessa ei kasitelld riittavésti kehitysero-
jen kiinnikuromiseen tai sosiaalisiin jannitteisiin liittyvid ongel-
mia. Rahoitusavun antajamaat ovat kayttaneet kaiken kapasiteet-
tinsa julkisen talouden epdtasapaino-ongelmista kérsiville maille
annettuun (kiistatta huomattavaan) rahoitusapuun.

2.7  Koheesiopolitiikassa ei tulisi keskittya jatkuvasti yksipuo-
lisesti talouskasvuun ja kilpailukykyyn. Kaikki rahastot ja ohjel-
mat tulisi suunnata entistd enemmdan Eurooppa 2020 -strategian
sosiaalisiin tavoitteisiin, kuten tyopaikkojen luomiseen, sosiaa-
lipalveluihin, koyhyyden torjumiseen sekd koulutukseen jne.

2.8  Koheesiopolitiikan alalla valmistellaan melko merkittavia
muutoksia. Etusijalle nostetaan vastedes makro- ja mikrotalou-
dellisten olosuhteiden parantaminen ja alueellinen lihentymi-
nen. Ajattelutapoja on kuitenkin muutettava osallistavan kasvun
luomiseksi Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Koheesiopoli-
tiikkaan kdytettavit resurssit eivit ole "lahjoja" eivitkd "tukia", vaan
osa eurooppalaista sijoitus- ja investointipolitiikkaa, ja niihin liittyy
siksi taytantoonpanon tehokkuudelle asetettuja vaatimuksia.
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2.9 Nk. "pehmeilld" tekijoilld (esimerkiksi terveys- ja viesto-
tilanne, opetuksen ja koulutuksen taso ja dynaamisuus) on pe-
rinteisten kriteerien rinnalla yhd ratkaisevampi asema osallista-
van ja samaan aikaan kestdvin kasvun luomisessa, ja vaatimuk-
set terveestd ympdristostd voimistuvat jatkuvasti. Uusimmissa
asiakirjoissa viitataan vain ohimennen mahdollisuuteen osoittaa
tarpeellisia unionin tukia tille alalle.

2.10  Komissio on ehdottanut tydmarkkinoiden avautumista,
jonka tarkoituksena on kdantaa laskeva kehityssuunta nousuun.
Tuet voivat piristdd niin kysyntdd kuin tarjontaakin. Erityisesti
on huolehdittava elikkeiden siirrettdvyydestd ja erilaisten oike-
udellisten, hallinnollisten ja verotuksellisten esteiden poistami-
sesta.

3. Yleistd

3.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena oleva dynaaminen
kehitys ei ole johtanut institutionaalisen jdrjestelmdn yksinker-
taistamiseen ja tehostamiseen eikd tdhdn tarkoitukseen kaytetta-
vien oikeasuhtaisten vilineiden kehittelyyn, niin kuin olisi suo-
tavaa.

3.2  Silloin, kun tilanne on kaikkein vaikein, on tirkeinti
hyodyntdd henkisid voimavaroja parhaalla mahdollisella tavalla.
Lainsdddanto- ja toimeenpanoelinten rinnalla analyysi-, neuvon-
ta-, seuranta- ja ennakointitehtdvissd tyoskentelevien pysyvien
tai valiaikaisten tahojen lujittaminen on perusteltua. Esimerkiksi
seuraavia aiheita on syytd pohtia:

— maapallon maantieteellisten painopisteiden muuttumisen
seuraukset

— EUn perusperiaatteiden eli kilpailun, yhteistyon ja solidaa-
risuuden vilisen suhteen mairitteleminen uudelleen

— kehitykseen ja kasvuun keskittyvian ohjaus- ja hallintamallin
kdyttoonotto

— tehokkaan talousunionin perustamiseen tarvittavien poliittis-
ten ja taloudellisten edellytysten luominen (makrotaloudelli-
seen tasapainoon liittyvit, verotukselliset, rahapoliittiset ja
makrotalouden vakautta koskevat toimenpiteet)

— jossain mdirin lipindkymattoman nykyisen institutionaalisen
vastujirjestelmdn selkiyttiminen.

3.3 Unionin toiminnan avoimuuden takaaminen ja osallista-
van demokratian vahvistaminen on ensisijaisen tirkedd. Internet-
foorumeja tulee hyodyntdd nykyistd enemmin, tai jos henkil6-
kohtainen keskustelu on toivottavampaa, tulee jirjestdd ja/tai
tukea mittavia korkean tason konferensseja ja kdyda niiden rin-
nalla keskustelua kansallisissa parlamenteissa. EU:n viestintdd
tulee tehostaa, ja osa EUn neuvotteluista tulee kdyda julkisesti:

tietyissd rajatuissa tapauksissa jokaisen tulisi voida seurata ko-
kouksia internetistd tai tutustua ddnestyspaatoksiin.

3.4 Eurooppa 2020 -strategian kolminkertainen tavoite on
erityisen kunnianhimoinen. Kuten ETSK on jo aiemmin useissa
lausunnoissa todennut, asetettua tavoitetta ei kuitenkaan ole
suhteutettu kaytettdvissd oleviin mahdollisuuksiin ja vield vi-
hemmin aiempiin kokemuksiin, joista osa on ollut negatiivisia
— nk. Lissabonin strategia — ja osa positiivisia — aiemmin mai-
nitut talouden ohjauksen ja hallinnan yhteydessa toteutetut no-
peat ja tehokkaat toimenpiteet.

3.5  Menettelyjen ja tdytint6onpanon niakokulmasta Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista ja rakenne-
ja koheesiorahaston kayttod koskevissa toimenpide- ja hanke-
suunnitelmissa otetaan vain pintapuolisesti huomioon vuoteen
2013 ulottuvasta ohjelmakaudesta saadut opetukset.

3.6 Yhteisen strategiakehyksen periaatteet ja temaattiset eh-
dotukset tarjoavat hyvin mahdollisuuden saada aikaan enem-
mén ja parempia EUn toimia. Se ei kuitenkaan riitd siihen,
ettd mahdollisuudet myos toteutuisivat. Erdiden maiden tulisi
tarkistaa ohjelmasuunnittelussa kdyttdimadnsd lahestymistapaa,
jotta yksityiskohtien kehitteleminen olisi mahdollista.

3.7  Viime vuosikymmenten aikana on muotoutunut laaja
eurooppalainen, aluetasolle siirrettdvissd oleva ldahestymistapa
etupadssd tutkimus- ja kehittdmistyon sekd suurten infrastruk-
tuuri-investointien alalle (viimeksi mainittujen kohdalla tallainen
lahestymistapa on valttdimaton tehtdvan luoteen vuoksi). EUn
strategiat ja myos yksitoista temaattista tavoitetta ovat puutteel-
lisia sektorikohtaisen talouspolitiikan ja moniulotteisten alueke-
hitysohjelmien suhteen.

3.8  Tulevaa aluekehitysstrategiaa varten on mddriteltavd ta-
voitteet ja vilineet, jotka kannustavat myos taloudelliseen ja
sosiaaliseen yhteistyohon makroaluetasolla erityisesti seuraavilla
aloilla:

— tutkimus- ja innovointi-infrastruktuurin verkottuminen (vrt.
tutkimusalat) mieluiten osaamiskeskusten ympirille, jotta
huippuosaamiskeskukset kytkeytyvit toisiinsa ja kehityskes-
kusten toiminnasta tulee dynaamisempaa Euroopassa

— yritysten investoinnit tutkimukseen ja innovointiin, tuottei-
den, palvelujen ym. kehittely, paikallisten tuotantojirjestel-
mien (klusterit) kansainvélistyminen, tuki Euroopan laajuis-
ten verkkojen perustamiselle

— liikennettd laajemmat Euroopan laajuiset infrastruktuuriver-
kot (vesivarojen hoito, ympiristonsuojelu, energia, tiedotus-
ja viestintdjirjestelmat jne.)

— julkishallinnon alhaalta ylospdin jdrjestdytyvan institutionaa-
lisen verkoston makroalue- ja rajatylittivin tason portaiden
kehittdminen.
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3.9  Kymmenen viime vuoden aikana ovat nousseet esiin toi-
saalta kaupunkijirjestelmien tarjoamat mahdollisuudet ja toi-
saalta yhi kisikosketeltavammat ja lihes hallitsemattomissa ole-
vat jannitteet kaupungeissa.

3.10  Taajamien, keskusten ja huippuosaamisalojen toiminta-
keskittymien verkottuminen olisi hyvd esimerkki dynaamisesta
ja osallistavasta kehityksestd, joka on samalla my6s kestivaa.

3.11 Laajentamalla infrastruktuurin osa-alueita poliittisen,
institutionaalisen, taloudellisen ja sosiaalisen yhdentymisen edel-
lyttdimiin temaattisiin aihealueisiin visio verkottuneesta Euroo-
pasta — joka liittyy makroaluestrategioihin — voi johtaa tuntuviin
tehostuksiin makrotaloudellisella tasolla. Laajentuminen ei olisi
ristiriidassa resurssien oikeasuhtaisen ja tasapuolisen jakamisen
kanssa.

3.12 ETSK on jo aiemmassa lausunnossaan kehottanut lu-
omaan uuden eurooppalaisen rahoituskehyksen "unionin erityisen
edun mukaisten" yhdennettyjen hankkeiden suunnittelua varten.

3.13  Euroopan energiayhteison valmiiksi saattaminen on
harkinnan arvoinen ajatus. Jos hanke saisi poliittisen tuen, EU
voisi esiintyd yhteniisend maailmanlaajuisilla foorumeilla ja pys-
tyisi lisiksi puolustamaan tehokkaammin strategisia, taloudelli-
sia, ymparistoon liittyvid ja sosiaalisia niakokohtia.

3.14  Jos Euroopan tasolla ei tapahdu kasitteellistd edistymis-
td, saantelyhankkeiden ja rahoituskehysten maéarittely vuosiksi
2014-2020 luo jilleen uusia paineita, joiden vuoksi jasenvaltiot
ovat taipuvaisia etsimadn erillisid ja usein tehottomampia ratkai-
suja.

3.15 ETSK voisi osoittaa olevansa tehtdviensd tasalla esittd-
milld kokoonpanonsa ansiosta asiantuntijana ja pitkélle kehitel-
tyyn metodologiaan nojautuen tietonsa ja ksityksensd taloudel-
listen etujen, sosiaalisten arvojen ja kasvun kestivyyskriteerien
vilisestd suhteesta.

4. Muita ehdotuksia

4.1  Eurooppa 2020 -strategia, koheesiorahaston vuoden
2014 jidlkeisen tdytantoonpanon tukemiseksi laadittu sdantely-
jarjestelma ja yhteinen strategiakehys ovat tunnustuksia yhden-
netyn kehittimisen eduista.

4.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd maailmanlaajuinen kilpailu
edellyttad tunnustuksen lisaksi myos konkreettisempien ja kat-
tavampien ohjelmien suunnittelua ja toteuttamista.

4.3 Eurooppa 2020 -strategiassa tarkoitetun dlykkadn ja osal-
listavan kasvun pédasiallisena tavoitteena on makrotasolla unio-
nin tuotantokapasiteetin ja osallistamisvalmiuksien parantami-
nen. Mikrotasolla tulee puolestaan parantaa unionin kansalaisten
elimanlaatua jatkuvasti ja pysyvasti tyollisyyden laadullisen ja
mddrillisen kasvun pohjalta.

4.4 Tehokkuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi unio-
nin resurssien kdyton suunnittelun yhteydessi on otettava huo-
mioon toisiinsa liittyvdt ja toisistaan riippuvaiset toiminnot,
joista muodostuu tietyn alan moniulotteinen yhdennetty rypas.

4.4.1  Monialaisia tavoitteita voidaan pitdd makrotasolle kuu-
luvina ja siten osaltaan Euroopan unionin kilpailukykyyn vai-
kuttavina, ja niiden yhteydessd on nostettava esille tahoja, jotka
ovat keskendin tuotanto- tai palvelunsuoritussuhteessa ja jotka
osallistuvat kehittdmisprosessiin tai joihin kehittdimisprosessi
suoraan vaikuttaa.

4.4.2  Ohjelmasuunnittelussa on my6s otettava huomioon
prosessissa mukana olevien toimijoiden (tuensaajien) alueelliset
(ja paikalliset) verkostot sekd niiden vilinen suhdejarjestelma.

4.5 Niiden kahden toisistaan riippuvaisen jérjestelmin ana-
lysointi ja suunnittelu sekd niiden tukeminen unionin tasolla
saavat aikaan dlykdstd ja osallistavaa kasvua edistiavin yhteisvaiku-
tuksen.

4.6 Eurooppalaisten tuotantoprosessien alueellinen rakenne
on viime vuosikymmenen aikana muuttunut perinpohjaisesti
suurelta osin unionin varoilla kehitetyn infrastruktuurin ansios-
ta. Tdman seurauksena vahiten kehittyneilld alueilla tuotantovali-
neet ja -kulttuuri ovat kehittyneet, yleissivistavi ja ammatillinen kou-
lutus uudistunut, tyéllisyys parantunut sekd tulot ja kulutus kasvaneet.

4.7  Talouden alueellinen rakenne riippuu olosuhteista, joihin
voidaan vaikuttaa mikrotalouden tasolla ja jotka liittyvit ldhei-
sesti strategiassa madriteltyyn kestavyyskriteeriin.

4.8  Ratkaisevia tekijoitd ovat erityisesti tyovoiman pitevyys
ja ikd, ammatillinen koulutus, tyokulttuurin yleinen taso, tyolli-
syyden kasvu ja palvelujen laatu. Tarkeitd tekijoitd ovat paikal-
lisvdeston terveys ja ympdriston laatu mutta myos kaupallisen ja
fyysisen infrastruktuurin kehitystaso ja logistiset jarjestelmat.

4.9  Euroopan kilpailukyky riippuu pitkalti tallaisesta koordi-
noidusta kehityksestd, jossa pystytddn kytkemdin makro- ja
mikrotalouden tasot toisiinsa.

410  Resurssien uudelleenkohdentaminen voi olla perustel-
tua, kunhan kéytto on tehokasta ja jirkevidd, seuraavista syistd:

— Ensinndkin: On mahdollista osoittaa, ettd unionin budjetista
tehdyt investoinnit aiheuttavat makrotalouden tasolla kasvua,
joka ylittad taloudellisten tulosten ja taloudellisten suoritus-
ten keskiarvon unionissa. Timédn saavat aikaan edistykselliset
teknologiansiirrot, tuonti-investointien merkittava osuus, pa-
tevi tyovoima, edullisemman infrastruktuurin saatavuus seka
investoinnit, jotka saavat rahoitustukea ja jotka pohjautuvat
moderniin infrastruktuuriin.
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— Toiseksi: Jo pelkéstddn sisimarkkinoiden laajeneminen, pal-
velujen vapaa liikkuvuus, toimintojen levittiminen laajassa
mittakaavassa ja osaamispohjan kasvu edistivit merkittavésti
innovointitoimintaa ja kehityserojen kiinnikuromista.

— Kolmanneksi: Rakennerahastoista saatavat rahoitustuet mer-
kitsevat mikrotalouden tasolla etenkin pk-yrityssektorille joko
markkinoita tai markkinoillepddsyd taikka kehitysresurssia, ja
samalla ne laajentavat tydomarkkinoita.

— Neljanneksi: Mahdolliset vaikutukset tyomarkkinoilta eri
syistd syrjaytyneiden muita heikommassa olevien yhteiskun-
taryhmien integroitumiseen ja kiinnikuromiseen ovat huo-
mattavat.

411 On yleisesti hyvaksyttyd, ettd talouden sektoreille
myonnettdvd unionin tuki (etenkin avustusten muodossa) on
tarpeellisinta silloin, kun on kyse pienyritysten innovointitoi-
minnasta tai taantuvista, rakennemuutoksia lipikdyvistd teolli-
suusaloista. Alykkddn ja osallistavan kasvun aikaan saamiseksi
ja kehityserojen kiinnikuromisen tukemiseksi tuotantorakentee-
seen liittyva "yrityksen" ksite saattaisi edellyttad erdilld kehityk-
sestd jalkeen jddneilld alueilla tai kunnissa pk-yrityksille annetta-
van tuen laajentamista.

4.12  Tyydyttavasti toimivien innovointiketjujen, klustereiden
ja paikallisten tuotantojirjestelmien ollessa kyseessd voidaan
pohtia, olisiko tarpeen sallia enemmin joustavuutta toisaalta

Bryssel 19. syyskuuta 2012

alueelle juurtuneille suuryrityksille ja toisaalta tavarantoimittajille
ja yhdistdd niille eri ldhteistd saatavaa rahoitusta.

413 Terveysalaa voidaan kdyttdd esimerkkind moniulotteisten
strategioiden kehittelystd. Terveysalan verkosto ulottuu tervey-
destd ja ympdristokasvatuksesta koulutuksen kautta erilaisiin
alaan liittyviin tuotantosektoreihin, ja sithen osallistuvat ja ni-
den alojen kanssa vuorovaikutuksessa toimivat ympdristoteolli-
suus, ladketeollisuus, terveysmatkailu, biologinen tutkimus, lait-
teiden valmistus, alan korkeakoulutus, testi- ja innovointikes-
kukset sekd keskuksissa tyoskentelevit pienet ja keskisuuret yri-
tykset. Senioritaloudella on tidssd yhteydessd hyvin merkittavad
asema.

4.14  ETSK on tarkastellut useissa tutkimuksissaan yhteiséta-
louden merkitystd osallistavaan kasvuun tdhtddvian politiikan
ratkaisevana tekijana.

4.15  Toimintojen vilinen taloudellinen ja rahoitusalan vuo-
rovaikutus, joka voi toteutua esimerkin kaltaisissa verkostoissa,
voi vaikuttaa merkittavisti jasenvaltioiden budjettien rakenneuu-
distuksiin, joista voi puolestaan seurata muutos yhteiskunnalli-
sessa ldhestymistavassa ja suhtautumisessa.

416  Makroaluetason kehitysvisio tukisi eurooppalaista mo-
nikeskuksista alueellista rakenneuudistusta, jolloin olisi mahdol-
lista vahvistaa toisaalta toimintojen tarpeellista keskittymistd ja
toisaalta erilaisten paikallistason olosuhteiden hy6dyntimisen
ansiosta tyon jakautumista verkostossa, jolloin kestdvyysihanne
toteutuisi kdytannossi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Nuorille ja lapsille suunnatun mainonnan
puitteet” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 351/02)
Esittelijd: Jorge PEGADO LIZ

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 14. heindkuuta 2011 ty6jarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Nuorille ja lapsille suunnatun mainonnan puitteet.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
30. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta 3:n

pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Lausunnon tavoitteena on levittdd tietoa sekd edistdd ja
mahdollisesti syventdd unionin tasolla kdytivaa keskustelua lain-
sdadannollisistd ja muista keinoista suojella lapsia ja nuoria tie-
tynlaiselta mainonnalta, jossa heitd joko kaytetddn epdasianmu-
kaisesti hyviksi tai joka on heille suunnattua ja haitallista tai
jossa vilitetddn lasten fyysisen, henkisen ja moraalisen kehityk-
sen kannalta jollain tapaa vahingollista viestid.

1.2 Kyseessd on lasten perusoikeuksien suojelu EU:ssa sellai-
sina kuin ne on maddritelty Yhdistyneiden kansakuntien yleisso-
pimuksessa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa ja
sellaisina kuin ne tulkitaan asianmukaisesti komission tiedonan-
nossa "Tavoitteena lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia"
(COM(2006) 367 final), internetid ja muita viestintiteknologi-
oita kidyttavien lasten suojelua koskevassa monivuotisessa ohjel-
massa (COM(2008) 106 final) (*) ja lapsen oikeuksia koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa (COM(2011) 60 final).

1.3 Mainonta, jossa hyviksikdytetddn lapsia heihin milldan
tapaan suoraan liittymdttomassd tarkoituksessa, loukataan ih-
misarvoa ja vahingoitetaan lasten fyysistd ja henkistd koskemat-
tomuutta, on kiellettdvi.

1.4  Lapsille suunnattuun mainontaan liittyy erityisen vakavia
vaaroja ikdryhmasti riippuen, ja se vaikuttaa haitallisesti heiddn
fyysiseen ja psyykkiseen terveyteensd ja moraaliseen kehityk-
seensd. Erityisen vakavaa on yllyttdminen liialliseen kulutukseen,
joka johtaa ylivelkaantumiseen tai fyysiselle ja henkiselle tervey-
delle haitallisiksi osoittautuvien elintarvikkeiden tai muiden tuot-
teiden kuluttamiseen.

1.5  Yleisesti ottaen tietynlainen mainonta vaikuttaa erityisen
vikivaltaisen, rasistisen, muukalaisvihaa lietsovan, eroottisen tai
pornografisen sisdltonsd takia toisinaan peruuttamattomasti

(") Ehdotus johti paitoksen hyviksymiseen: pditos N:o 1351/2008|EY,
EUVL L 348, 24.12.2008, s. 118.

lasten fyysiseen, psyykkiseen ja moraalisen kehitykseen sekd
heidin kehitykseensd kansalaisina johtaen vikivaltaiseen kaytok-
seen ja varhaiseen seksualisointiin.

1.6  ETSK katsoo, ettd niitd kysymyksid on analysoitava tark-
kaan ja niille on luotava puitteet unionin tasolla toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen. Ndin tulee toimia perus-
oikeuksien tosiasiallisen suojelun takaamiseksi sekd siksi, ettd
jasenvaltioiden lainsdadddnnot eroavat toisistaan ja vaarantavat
ndin sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan. Niin ollen
komitea suosittaa, ettd unionin tasolla vahvistetaan yleisesti ala-
ikdraja erityisesti lapsille suunnattua mainontaa varten.

1.7  ETSK:n mukaan on erityisesti painotettava lasten valmi-
uksien parantamista sekd heille suunnattua tiedotusta ja koulu-
tusta jo varhaislapsuudessa, jotta he oppivat kdyttimédin tieto-
tekniikkaa asianmukaisesti ja tulkitsemaan mainosviesteja. Nama
aihealueet tulisi sisdllyttdd opetusohjelmiin kaikilla tasoilla. Myos
vanhemmille tulisi antaa valmiudet auttaa lapsiaan mainosvies-
tien hahmottamisessa.

1.8 ETSK katsoo, ettd yleisesti kansalaisten ja erityisesti per-
heiden ja opettajien tulee saada tietoa ja koulutusta voidakseen
suojella paremmin alaikiisia.

1.9 ETSK vetoaa mainostajiin ja sponsoreihin, jotta ne omak-
suisivat nykyisten ja tulevien itse- ja yhteissddntelyaloitteiden
yhteydessi lasten oikeuksien suojelussa korkeimman tason, so-
veltaisivat sitd ja huolehtisivat sen noudattamisesta.

1.10  ETSK katsoo, ettd unionin oikeudellinen kehys ei vastaa
lasten oikeuksien suojelun nykyisid tarpeita, kun otetaan huo-
mioon kaupallinen viestinti erityisesti audiovisuaalisissa valineis-
sd, internetissd ja verkkoyhteisoissd. Komitea kehottaakin komis-
siota harkitsemaan kiireesti sellaisten tiukempien, luonteeltaan
monialaisten toimenpiteiden kayttoonottoa, joilla voidaan var-
mistaa tosiasiallisesti ndiden oikeuksien toteutuminen.
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1.11  ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja kansallisia par-
lamentteja jatkamaan paattavaisesti lasten oikeuksien suojelun
perinteitddn tilld erityisalalla.

2. Mainosten vaikutus lapsiin

2.1  ETSK kannattaa sosiaalista markkinataloutta, jota sdan-
nellddn asianmukaisesti siten, ettd edistetddn tervettd ja rehtid
kilpailua ja korkeatasoista kuluttajasuojaa. Tavoitteena on tote-
uttaa sisimarkkinat, joiden avulla parannetaan kansalaisten elin-
ja ty6oloja kunnioittaen ihmisarvoa, vapautta, demokratiaa, tasa-
arvoisuutta, oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia.

2.2 ETSK toteaa, etti mainonnalla on kaikissa muodoissaan
tdltd osin merkittavd rooli, jonka International Advertising Asso-
ciation (IAA) on tiivistanyt oivallisesti. Erikseen voidaan mainita
erityisesti innovaatioiden levittdiminen, luovuuden edistiminen,
viihdyttaminen, kilpailuun kannustaminen ja valinnanmahdolli-
suuksien lisddminen. ETSK myo6ntdd myds, ettd mainonnalla on
tarked tiedottava ja selkiyttdvd tehtdvd suhteessa kuluttajiin.
T4ma on perusteena ja pohjana unionin tason sdantelylle.

2.3 Tamintyyppisessd, tdllaista aihetta kisittelevassd lausun-
nossa olisi luonnollista pohtia myds yleisesti median vaikutusta
lapsiin ja nuoriin sekd viestimien kdyttdjind ettd passiivisena
yleisona. Tama koskee erityisesti televisiota, internetid ja verkko-
yhteisoji, jotka ovat tirkeitd mainosviestien vilittdjid. Olisi myos
tarkedd analysoida ikdryhmittdin ja yhteiskuntaluokittain lasten
erilaista kayttdytymistd suhteessa joukkoviestimiin. Tahdn kuu-
luu muun muassa tunnettu ilmié eli esikuvien ja sosiaalisten
kayttaytymismallien valinta tai eldméantapavalinnat, jotka maa-
rittdvit persoonallisuutta ja joita kdytetddn hyviksi mainonnas-
sa (3). Lausunnon pituuteen liittyvien rajoitusten takia kaikkia
aihetta koskevia nikokohtia on pidettdvd selvind, tunnettuina
ja yhteisesti hyvaksyttyind. Tama koskee erityisesti roolia, joka
edelld mainituilla viestimilld on nykypaivind tiedotuksessa, kou-
lutuksessa, kasvatuksessa ja nuorille tarkoitetussa viihteessd, ja
aikaa, joka niille uhrataan. Osaa niistd teemoista kisitellddn
ETSK:n jo aiemmin antamissa tai parhaillaan laadittavissa lau-
sunnoissa (3).

3. Mainonta, jossa kiytetiin lapsia kaikenlaisten kaupallis-
ten viestien vilittidjinid

3.1  Lapsia hyviksikdyttdvin mainonnan kohdalla on aiheel-
lista ottaa esiin ihmisarvoa ja lasten oikeuksia koskevat

(®) Sen lisdksi, ettd aiheesta on paljon kirjallisuutta, jota ei nyt tissd
luetteloida, on aiheellista mainita erikseen Euroopan parlamentin
sisdasioiden pddosaston teettdmd tdrked tutkimus "Advertising Rules
and Their Effects under the New Audiovisual Media Services Directive"
(04/2009).

Ks. lausunnot EYVL C 287, 22.9.1997, s. 11; EYVL C 407,
28.12.1998, s. 193; EYVL C 48, 21.2.2002, s. 27; EUVL C 61,
14.3.2003, s. 32; EUVL C 208, 3.9.2003, s. 52; EUVL C 157,
28.6.2005, s. 136; EUVL C 221, 8.9.2005, s. 87; EUVL C 325,
30.12.2006, s. 65; EUVL C 224, 30.8.2008, s. 61; EUVL C 77,
31.3.2009, s. 8 EUVL C 317, 23.12.2009, s. 43; EUVL C 128,
18.5.2010, s. 69; EUVL C 48, 15.2.2011, s. 138; EUVL C 24,
28.1.2012, s. 154; EUVL C 43, 15.2.2012, s. 34; EUVL C 229,
31.7.2012, s. 90 lausunnot "Sosiaalisten verkostojen vastuullinen
kaytto", (Ks. timan virallisen lehden sivu 31) ja lausunnot "Euroop-
palainen strategia internetin parantamiseksi lasten ndkokulmasta”,
(Ks. tdmdn virallisen lehden sivu 68).

—
3

nikokohdat, erityisesti ne, jotka on vahvistettu kansainvalisissi
sopimuksissa ja Euroopan unionin tasolla. Naistd voidaan mai-
nita perusoikeuskirjan mairdykset (1 artikla, 2 artiklan ¢ kohta
ja etenkin 24 ja 32 artikla).

3.2 ETSK pitda tarpeellisena asian yhdenmukaistamista unio-
nitasolla siten, ettd kielletddn yleisesti mainonta, jossa kdytetddn
perusteettomasti ja epdasianmukaisesti lapsikuvaa, silloin kun
asialla ei ole suoraan yhteyttd lapsiin.

4. Erityisesti lapsille suunnattu mainonta

4.1  Tiettyyn ikddn asti lapset eivdt osaa suodattaa mainosvi-
estejd etenkddn silloin, kun viesti on liioiteltu ja sitd toistetaan
loputtomasti. Lapsilla onkin taipumus pitdd kaikkia viestejd to-
tena, ja heistd voi néin ollen tulla ostosriippuvaisia. Vaikutus on
sitd suurempi, mitd heikompi on sosioekonominen asema. Lap-
set eivit ymmarrd mainoksiin sisdltyvid viestejd ja varoituksia,
joten niitd ei voida pitdd ennaltaehkéisevind keinoina tai pelot-
teina.

4.2 Mainokset ymmarretddn toisaalta eri tavoin eri ikdv-
aiheissa. Alle viisivuotiaat eivdt pysty erottelemaan ohjelmia
mainoksista. Jopa titd vanhemmat lapset eivit edelleenkddn ym-
mérrd mainonnan vaikutusvaltaa. TAmd taito saavutetaan noin
kahdeksanvuotiaana, eikd silloinkaan vield kaikkien lasten koh-
dalla, mikid ei kuitenkaan tarkoita, ettid he tunnistaisivat mainos-
viestien olevan johdattelevia ja korostavan kyseessd olevan tuot-
teen myonteisid puolia ohittaen kielteiset puolet.

4.3 Kun vanhemmat lapset nikevit mainokset viihteend, nii-
den vaikutus on vield suurempi. Heiddn parempi kykynsa kisi-
telld mainosviestejd ei tee heistd valttdmattd immuuneja mainok-
sille ja niiden tarkoitusperille, silli heiddn kayttdytymiseensd
voidaan vaikuttaa muilla, taidokkaammilla ja yhtd tehokkailla
tekniikoilla.

4.4 Kognitiivisten taitojen ja tulkintakyvyn kehittiminen me-
diakoulutuksen avulla vaikuttaa myonteisesti sithen, miten mai-
noksiin suhtaudutaan. Sekd vanhempien ettd lasten parempi
medialukutaito ja mainonnan mekanismien ja vaikutusten pa-
rempi ymmartiminen eivit kuitenkaan tarjoa kaikenkattavaa
ratkaisua lapsille suunnatun mainonnan haitallisiin vaikutuksiin.
On tirkedd valmistaa lapsia tuleviksi kuluttajiksi panostamalla
medialukutaitoon ja heiddn valmiuksiensa parantamiseen var-
haislapsuudesta lahtien. Tama ei kuitenkaan ratkaise valittomasti
mainosten liioittelevaan luonteeseen ja toistoon liittyvdd ongel-
maa, silld se ei voi saavuttaa kaikkia lapsia, etenkddn niitd, jotka
ovat sosioekonomisesti heikommassa asemassa ja jotka ovat
alttiimpia mainonnan haitallisille vaikutuksille.
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4.5  Tutkimusten mukaan perheelld on tirked rooli vilittdjina
mainosten vaikutusten lieventdmiseksi. Yhd useammilla lapsilla,
myo6s hyvin pienilld lapsilla, on kuitenkin televisio ja internet-
yhteys huoneessaan. Niiden kaytto tapahtuu siis yksin ja ilman
valvontaa. Toinen tekiji, joka lisdd lasten altistumista mainok-
sille ja markkinointitekniikoille, on internetin yha kasvava rooli
my0s pienimpien lasten jokapdivaisessd elimissd. Kuten valmis-
teilla olevassa EP:n mietint6luonnoksessa todetaan osuvasti, "in-
ternet on lasten kaveri, ja usein he viettdvit enemmin aikaa sen
kuin perheen, koulun ja ystdvien parissa" (). Tuoreiden tutki-
musten — esimerkiksi Kids online — mukaan 38 prosentilla 9-12-
vuotiaista lapsista on jo online-profiili, ja osuus kasvaa 78 pro-
senttiin 13-16-vuotiaiden ikdryhmissd. Monilla lelu- ja pelival-
mistajilla on omat verkkosivunsa, jotka tarjoavat lapsille reaa-
liaikaisia peleja ja viihdettd altistaen heiddt samalla vaikuttamis-
ja merkkiuskollisuusstrategioille.

4.6 Kun kyse on erityisesti ylivelkaantumiseen johtavasta
yllyttimisesti liialliseen kulutukseen, eriit lapsille suunnatut
mainosviestit voivat johtaa liikakulutukseen luodessaan turhia
haluja, jotka eivit vastaa todellisia tarpeita, ja luodessaan vairin
kuvan onnellisuudesta. Tilastojen mukaan 54 prosenttia nuo-
rista tuntee paineita ostaa tuotteita vain siksi, ettd heiddn ysti-
villadnkin on niitd. Kuluttamisesta tulee siis sosiaalisen osallisuu-
den tekija.

4.7  Tietyille mainoksille altistumisen ja vanhemmille esitetty-
jen vaatimusten vlilld on syy-seuraussuhde. Kaikissa perheissd
on riitoja, jotka liittyvdt mainoksille altistumiseen ja ostovaa-
timuksiin, mutta tdimd on erityisen yleistd heikommassa sosio-
ekonomisessa asemassa olevissa perheissd, joissa lapset viettavit
enemman aikaa television direlld. Varojen puutteen vuoksi tai
heikompien vuorovaikutussuhteiden takia vdhavaraiset perheet
kirsivit lopulta enemmin mainoksista.

4.8 Mainonnan synnyttimi kulutus johtaa myos sithen, ettd
monet lapset ja nuoret sitoutuvat tiettyihin tuotemerkkeihin.
Tdmi synnyttdd ongelmatilanteita alaikdisille, joilla ei ole mah-
dollisuutta hankkia nditd tuotteita. Erds tillaisista ilmidistd on
"brandikiusaaminen" (brand bullying) kouluissa. Silli on vakavia
vaikutuksia lapsiin, jotka eivit kdytd kyseisid tuotemerkkejd, ja
se voi johtaa hdiriokayttaytymiseen tai siihen, ettd lapset tunte-
vat itsensd onnettomiksi, ja aiheuttaa toisinaan syrjaytymistd,
vikivaltaa ja karsimystd, jotka puolestaan voivat johtaa rikolli-
suuteen népistelyjen ja varkauksien muodossa.

49  Mainonnassa, joka yllyttid epiterveellisten tai fyy-
siselle ja henkiselle terveydelle haitallisiksi tai vaarallisiksi
osoittautuvien elintarvikkeiden kuluttamiseen, korostuu

(*) Mietintdluonnos lasten suojelusta digitaalimaailmassa, 2.4.2012, EP:n
kulttuuri-  ja  koulutusvaliokunta, esittelija: ~ Silvia  Costa,
(PE486.198v01-00), http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+COMPARL+PE-486.
198+01+NOT+XML+VO//[FL

lasten vaikutus ostopdatoksiin, erityisesti mieltymys valmis- ja
pikaruokiin. Huonoihin ruokailutottumuksiin houkuttaminen
on hyvin tavallista lapsille suunnatussa mainonnassa. Lasten yli-
paino on jo nyt suuri ongelma. Consumers International -jarjeston
mukaan maailman lapsista yksi kymmenestd on ylipainoinen tai
lihava. Alle viisivuotiaista lapsista 22 miljoonaa on nykyidin
ylipainoisia, ja pédasiallisena syynd tihin on yliprosessoidun,
sokeri- ja rasvapitoisen ruoan syominen.

410  Elintarvikemainoksille altistuvien lasten osuus on suuri
etenkin lastenohjelmien yhteydessd, ja se kasvaa edelleen lasten
katsellessa entistd enemmadn televisiota ja kayttdessd internetid ja
verkkoyhteisojd. Toisaalta mainosten luonne on muuttunut ja
tuotteiden markkinointi on kehittynyt, mikd lisdd niiden te-

hoa ().

411 Mainonta voi vaikuttaa myos syomishdirioihin, kuten
anoreksiaan tai bulimiaan. Lapset ja nuoret altistuvat mainok-
sissa esiintyvien nuorten luomalle ruumiinkuvalle ja mindkuval-
le. Laiha ruumiinrakenne kauneusihanteena ajaa nuoret, erityi-
sesti tytot, syomiskdyttaytymiseen, joka voi olla hengenvaarallis-
ta.

412  American Psychological Association katsoo, ettd alle kah-
deksanvuotiaille suunnattua mainontaa tulisi rajoittaa (tai se tu-
lisi kieltdd), koska tdmdn ikaiset lapset eivdt pysty kisittelemadn
mainosten tarkoitusperid. Kiellon tavoitteena on rajoittaa mai-
nosten kielteisia vaikutuksia, jotka liittyvat epaterveellisten ruo-
kailutottumusten edistimiseen, lasten ja vanhempien valisiin rii-
toihin, jotka syntyvit siitd, kun lapset haluavat mainostettuja
tuotteita, sekd vikivallalle altistumiseen ().

4.13  Komitean mielestd nimd huolenaiheet, jotka on jo kir-
jattu erdiden jdsenvaltioiden () ja Euroopan ulkopuolisten mai-
den lainsdadintdon, tulisi ottaa huomioon unionin tasolla siten,
ettd maddritellddn alaikdraja erityisesti lapsille suunnattuja

() Kelly et al. (2007) ovat piddtyneet siihen, ettd Australiassa 5-12-
vuotiaat lapset nikevit viikossa keskimairin 96 elintarvikemainosta,
joissa 63:ssa mainostetaan erittdin rasva- tai sokeripitoisia elintarvik-
keita. (Kelly, B. P., Smith, B. J., King, L., Flood, V. M. & Bauman, A.
(2007) "Television food advertising to children: the extent and nature of
exposure”, Public Health Nutrition, vol. 10, no 11, s. 1234-1240,
Copyright Cambridge University Press). Yhdysvalloissa Powellin et al.
tutkimuksessa (2007) todetaan, etti 27,2 prosenttia television
muusta kuin ohjelmasisallosté liittyy ruokaan, miki tarkoittaa keski-
méirin 23 mainosta pdivissi. (Powell LM, Szczypka G, Chaloupka FJ
(2007) "Exposure to Food Advertising on Television Among US Children",
Archives of Pediatrics & Adolescent Medicine, 161:553-560).
http:/[www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf.
Talla hetkelld viisi jasenvaltiota kieltdd mainonnan kokonaan lasten-
ohjelmien yhteydessd, neljd jasenvaltiota soveltaa osittaista kieltoa tai
muita rajoituksia lastenohjelmien yhteydessi, tiettyind aikoina tai
tiettyjen tuotteiden kohdalla ja seitsemin jdsenvaltiota kieltdd spon-
soroinnin lastenohjelmissa. Ks. http:/[ec.europa.eu/comm/avpolicy/
reg/tvwf|contact_comm/index_en.htm.

—_——
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mainoksia varten, kuten EP:n jasen Kyriacos Triantaphylides on
jo mietinndssdidn (%) ehdottanut ja kuten 22. toukokuuta 2012
annetussa EP:n péidtoslauselmassa (°) on vahvistettu.

5. Lapsiin vaikuttava mainonta

5.1 Kun on kyse mainoksista, jotka voivat vaikuttaa va-
kavasti lasten psyykkiseen ja moraaliseen kehitykseen,
vaikka ne eivit olisi erityisesti lapsille suunnattuja, tulee mainita
erikseen mainokset, jotka yllyttivit vikivaltaan tai tietynlai-
seen vikivaltaiseen kiytokseen. Esimerkkind voidaan mainita
vikivaltaiseen kdytokseen yllyttavien lelujen ja pelien mainonta.

5.2 Luotettavien tutkimusten mukaan vikivallalle altistumi-
nen audiovisuaalisissa viestimissi esitettdvien tiettyjen mainosten
kautta vaikuttaa haitallisesti erityisesti edistimalld aggressiivista
kdytostd sekd lisadamalld vakivallan sietokykyd ja vihamielisyytta.
Vikivaltainen sisilto voi jopa vaikuttaa mielenterveyteen ja joh-
taa ahdistustiloihin, pelkoihin, unihdiriéihin ja hyperaktiivisuu-
teen.

5.3 Kuuluisuuksia kdytetddn yhd enemmin mainostettaessa
terveydelle mahdollisesti vaarallisia tuotteita, kuten alkoholia ja
tupakkaa. Houkuttelevaksi koetun eliméntavan ja niiden tuot-
teiden vilille luotu yhteys johtaa kulutushaluun ja antaa myon-
teisen kuvan tuotteista.

5.4  Myos eroottissisdltoiset tai pornografiset mainokset
vaikuttavat lasten normaaliin psykologiseen ja moraaliseen ke-
hitykseen edistimilld vidristynyttd, kieroutunutta ja yliko-
rostunutta seksuaalisuutta. Suuri osa mainoksista on seksisti-
sid tai seksuaalisesti vérittyneitd, ja nainen on niissd halun koh-
de, joka on monesti alempiarvoisessa tai alistetussa asemassa tai
jopa seksuaalisen vikivallan uhrina. Toisaalta ylenmairdinen
seksuaalinen jannite ja eroottinen tai jopa pornografinen sisiltd
johtavat lasten varhaiseen seksualisointiin. Vaikka monet tunne-
tut tuotemerkit ovat joutuneet vetimdin pois mainoksia, joissa
lapset on yliseksualisoitu, ja vaikka kansalaisyhteiskunta on tuo-
minnut alaikdisten lasten vartaloiden hyvaksikdyton mainosku-
vissa, unionin tasolla ei ole selkedi lainsddddnnollistd maarittelyd
ndihin tilanteisiin liittyen.

5.5 Vaikka alaa on sddnnelty useissa jisenvaltioissa, se on
tehty hyvin eri tavoin ilman etté talle olisi kulttuurisia perustei-
ta, mikd haittaa sisimarkkinoiden asianmukaista toimintaa. Ky-
symysti olisikin aiheellista pohtia my6s unionin tasolla.

6. Unionin oikeudellinen kehys ja sen ilmeinen riittimit-
tomyys

6.1  Nykyisistd puitteista on todettava, ettd lapsiin liittyva ji-
senvaltioiden lainsddddnto ja mainosalan (kaupallisen viestinnin

(%) A7-0369/2011, 21.10.2011.
(°) A7-0155/2012, erityisesti kohdat 24, 28 ja 29, esittelija: Maria Iri-
goyen Pérez.

laajimmassa merkityksessd) ammattilaisten menettelyt ovat eri
jasenvaltioissa kaikkea muuta kuin yhdenmukaisia.

6.2  Unionin oikeudellinen kehys on puolestaan tarpeettoman
monimutkainen ja liian sekava, ja suurimmassa osassa tapauksia
se on saatettu eri tavoin osaksi kansallista lainsddddntod ja sitd
sovelletaan eri tavoin jasenvaltioissa, kuten komissiokin myon-
tdd tiedonannossaan "Johdonmukainen kehys luottamuksen li-
saamiseksi sahkoisen kaupankdynnin ja verkkopalvelujen digi-
taalisiin yhtendismarkkinoihin" (1% sekd kertomuksessaan "Las-
ten suojelu digitaalimaailmassa” (') ja tiedonannossaan "Eu-
rooppalainen strategia internetin parantamiseksi lasten nikokul-
masta" ('?). Valtaosa jisenvaltioista on tyytynyt minimitasoon
unionin direktiivien siirtdimisessd osaksi kansallista lainsddddn-
tod, toiset (%) taas soveltavat tiukempia sddntoji ja jopa kieltavit
alaikdisille suunnatun mainonnan ('4).

6.3  Unionin lainsddddnnossd ei ole, niin kuin asiaan kuuluu,
ainuttakaan sadnnostd, jonka mukaan alaikdisten ja ihmisarvon
suojelemiseksi tulisi tehdd "ennakkotarkastuksia”. Tdmi on sa-
navapauden perusperiaatteiden mukaista ja noudattaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen vakiintunutta kaytint6d Euroopan
ihmisoikeussopimusta sovellettaessa.

6.4  Perustavana virheend voidaan kuitenkin pitdd vuodelta
1998 periisin olevaa neuvoston suositusta, jonka tarkoituksena
oli "saattaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelu vertailukelpoiselle
ja tehokkaalle tasolle". Siind esitetddn huoli Euroopan audiovi-
suaalisia ja tietopalveluja tuottavien yritysten kilpailukyvystd ja
katsotaan, ettd alaikdisille ja ihmisarvolle haitalliseen audiovisu-
aaliseen tai online-sisaltoon liittyvat toimet eivit kuulu Euroo-
pan unionin lainsddddntavaltaan (*°). Siind pdadytddn pitdimadn
nditd tekijoitd makuasioina tai saddyllisyyskysymyksind, jotka
eivit kuulu unionin sddntelyn piiriin ().

6.5  Yleisen velvoitteen piiriin kuuluu vain se, ettd jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettei televisioldhetyksiin (kaupallinen
viestintd mukaan lukien) sisilly ohjelmia, jotka saattavat vahin-
goittaa vakavasti alaikdisten fyysistd, henkistd ja moraalista ke-
hitystd. Tama koskee erityisesti ohjelmia, jotka sisiltavit por-
nografiaa tai perusteetonta vikivaltaa, paitsi jos siitd varoitetaan
danimerkilld tai ndkyvilld symbolilla. Poikkeuksen muodostavat
lahetykset, joissa "lihetysajan valinnalla tai teknisin keinoin" on
varmistettu, ettd "lahetysalueella olevat alaikaiset eivit tavallisesti
kuule tai nde kyseisid ldhetyksia".

5}

COM(2011) 942 final, 11.1.2012.
COM(2011) 556 final, 13.9.2011.
COM(2012) 196 final, 2.5.2012.
Ks. alaviite 6.
Ruotsin tapauksessa EU:n tuomioistuin antoi 9. heindkuuta 1997
tuomion, jossa vahvistettiin, ettd kielto on yhteensopiva EU:n oike-
uden kanssa. Asiat C-34/95 ja C-35/95, Konsumentombudsmannen
(KO) vastaan De Agostini (Svenska) Forlag AB ja TV-Shop i Sverige
AB.
ETSK pdityi lausunnossaan (EUVL C 221, 8.9.2005, s. 87) selkeisti
vastakkaiseen nikemykseen.
(*9) Ks. direktiivi 2005/29/EY, 11. toukokuuta 2005, johdanto-osan 7
kappale, EUVL L 149, 11.6.2005.
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6.6  Voimassa olevassa lainsddddnndssi ei ole rajoitettu mai-
nosten sijoittamista, elleivit ne aiheuta vakavaa haittaa ohjel-
mien eheyden kannalta, silld perusteella, ettd "katsojilla on en-
tistd enemmin mahdollisuuksia vélttid mainoksia”, ottamatta
huomioon lasten erityistd asemaa passiivisina katsojina.

6.7  Unionin tasolla on tilld hetkelld erikseen kiellot vain
tupakkatuotteita, reseptilddkkeitd ja ladkdrin maardyksestd annet-
tavia ladketieteellisid hoitoja sekd piilomainontaa ja alitajuntaan
vetoavaa mainontaa varten. Kielto ei koske kuitenkaan tuotesi-
joittelua (vaikka katsotaankin, ettd se "olisi periaatteessa kiellet-
tavd"), kunhan "katsojille ilmoitetaan asianmukaisesti" siitd. Li-
siksi alkoholijuomien mainontaa varten on "tiukat perusteet".

6.8  Vain viimeksi mainitun kohdalla todetaan, etti mainon-
taa ei tule kohdentaa alaikisille. Kaikissa muissa tapauksissa,
joihin liittyy fyysisen, henkisen tai moraalisen vahingon tuotta-
minen alaikéiselle, kuten alaikéisten tai vilillisesti heiddn van-
hempiensa yllyttiminen hankkimaan mainostettuja tuotteita tai
palveluita kdyttden hyvaksi heiddn kokemattomuuttaan tai hyva-
uskoisuuttaan, tai lastenohjelmien yhteydessd esitettdvat mai-
nokset, joissa mainostetaan elintarvikkeita tai aineita, joilla on
ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia, erityisesti sellaisia,
jotka sisdltivit rasvoja, rasvahappoja, suolaa/soodaa ja sokeria,
voimassa olevissa sadnnoksissd tyydytddn antamaan vain yleisid
suosituksia tai viitataan yksinkertaisesti kdytannesddntoihin.

6.9  On vield korostettava, ettd vaikka sopimattomista kaupal-
lisista menettelyistd annetussa direktiivissd on sddnnds kaupalli-
sista menettelyistd, jotka on suunnattu selkedsti tunnistettavissa
oleville kuluttajaryhmille, jotka ovat erityisen alttiita muun mu-
assa "ikdnsi tai herkkiduskoisuutensa vuoksi", sitd ei ole tulkittu
edelld mainittujen kaytintojen kieltdmiseksi eikd sitd ole siirretty
tdssd mielessd osaksi jasenvaltioiden lainsdddintod tai sovellettu
sen mukaisesti (17).

6.10  Niiden EU-sdddosten lisdksi on olemassa muita, tavan-
omaisia vilineitd, joissa madritellddn perusperiaatteet, jotka ovat
puolestaan lihtokohtana EU:n perusoikeuden viimeaikaiselle ke-
hitykselle (Lissabonin sopimus ja Euroopan unionin perusoike-
uskirja).

6.11 Samaan aikaan alan ammattilaiset ovat laatineet
sekd  kansainvilisesti  ettd eri  jdsenvaltioissa  sarjan

(/) Direktiivi 2005/29/EY, 11. toukokuuta 2005, 5 artiklan 3 kohta,
EUVL L 149, 11.6.2005. Komissio ndyttdd kuitenkin tervetulleena
pidettivissd tuoreessa tiedonannossa harkitsevan mahdollisuutta ka-
sitelld "epdilyttavaa tai kiellettyd kaupallista viestintdd", johon sisal-
lytetddn toivottavasti myos ne kdytinnot, jotka on tuomittu tdssd
asiakirjassa (COM(2011) 942 final, 11.1.2012).

itsesddntelymddrdyksid kaupallisia kdytint6jd varten. Tdmd on
oiva osoitus heiddn sitoutumisestaan lasten suojeluun. Hyvini
esimerkkind on EASA (European Advertising Standards Allian-
ce) (*%). Tama ei poista eri kansainvalisissd ja unionin yhteyksissd
esille tuotua tarvetta varmistaa lasten kunnioittamisen ja heidin
suojelunsa korkea taso siten, ettd voidaan taata heidin fyysinen,
henkinen ja moraalinen kehityksensi ottaen huomioon heidin
etunsa, hyvinvointinsa sekd perheen cheyden ja perhesiteiden
sdilyttaminen.

7. Lapsille ja nuorille suunnattu mainonta ja sisimarkkinoi-
den toteutuminen

7.1 Mainonnan ja markkinoinnin toimialat Euroopassa ovat
erittdin kilpailtuja ja riippuvaisia muotivirtausten vaihteluista
sekd erityisen alttiita talous- ja finanssikriisin seurauksille. Huo-
mattavat erot mainonnan kansallisessa sddntelyssd saattavat
paitsi vaikuttaa tuloksiin, my6s muodostaa esteen alan kehitty-
miselle sisimarkkinoilla ja johtaa syrjintddn tai kilpailun véiris-
tymiseen. Erityisesti lapsille ja nuorille suunnatun mainonnan —
joka on vahvasti kehittyva sektori — kansallisessa sddntelyssd ja
vaatimuksissa on huomattavia eroja, jotka asettavat mainosalan
yritykset eriarvoiseen asemaan ja lisddvat kustannuksia, joita
aiheutuu kampanjoiden mukauttamisesta erilaisiin edellytyksiin
ja lainsddadannon vaatimuksiin, sekd edistdavat hyvien toimintata-
pojen vastaisia kilpailukdytint6ja, joilla pyritddn kiertimiin
nditd vaikeuksia ja valloittamaan markkinoita. Lainsddddnnon
yhdenmukaistamisella taattaisiin samanlaiset toimintaedellytyk-
set kaikkialla Euroopassa ja toteutettaisiin alan sisimarkkinat,
mikd edistdisi ratkaisevasti nykyistd avoimempia markkinoita,
joilla kaikki mainosalan yritykset voivat harjoittaa liiketoimintaa
osaamiseensa ja kykyihinsd pohjautuen kuluttajien tarpeiden
tyydyttdmiseksi sen sijaan, ettd ne hyodyntivit jasenvaltioiden
lainsdddannoissd olevia eroja vahingoittaen tervettid ja reilua kil-
pailua.

8. Oikeusperusta unionin tason yhteniiselle toiminnalle
lapsille ja nuorille suunnatun mainonnan alalla

8.1  Mainoksia Euroopan unionin tasolla sddntelevissd unio-
nin direktiiveissd on tdhin asti kiytetty yleisesti oikeusperustana
sisimarkkinoita koskevia perussopimusten mdaardyksia — nykyi-
sin 26 ja 114 artikla — joita on tosin muutettu merkittavasti.
Tamid on tirked aihealue, mutta sen ei pidd kuitenkaan olla
ainoa, johon kiinnitetidn huomiota. Muissa, erityisesti televisio-
lahetystoimintaa varten tarkoitetuissa unionin aloitteissa oikeus-
perustana kdytettiin aiemmin sijoittautumisvapautta ja palveluja
koskevia sen hetkisid mairdyksid, jotka vastaavat nykyisin 49 ar-
tiklaa ja sitd seuraavia artikloja ja 56 artiklaa ja sitd seuraavia
artikloja, joita on tosin muutettu merkittdvasti. Tuoreemmissa,
lasten suojelua ja lapsipornografiaa koskevissa aloitteissa, jotka
on kuitenkin tehty ennen nykyistd Lissabonin sopimusta, oike-
usperustana on kaytetty rikosoikeudellista yhteistyotd koskevia
madrayksid.

('%) Tidssd yhteydessd on aiheellista korostaa Euroopan komission vies-
tintaverkkojen, sisdltojen ja teknologian pddosaston kiinnostusta
eurooppalaisten  hyvien  kéytdnteiden  laatimista  kohtaan
(19.3.2012).
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8.2 On aiheellista muistuttaa, ettd nykyisen Lissabonin sopi-
muksen my6td kaikkiin ndihin seikkoihin on tehty merkittavid
muutoksia, mikd tarjoaa unionitason toimintaan uusia mahdol-
lisuuksia, joita on osattava tulkita ja soveltaa. Tarkein uudistus
oli Euroopan unionin perusoikeuskirjan sisillyttiminen EU:n
primaarioikeuteen. Myos rikos- ja siviilioikeudellisen yhteistyon
oikeudellista luonnetta on muutettu, ja perussopimusten mai-
rdyksiin on tehty lukuisia muutoksia muun muassa sisimarkki-
noiden toteuttamisen, kuluttajansuojan ja ihmisarvon suojelun
osalta. Hiljattain komissio otti tietosuojaa koskevan asetusehdo-
tuksen perustaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja edelld
mainitut Lissabonin sopimuksen uudet maardykset.

8.3  Lapsille ja nuorille suunnattua mainontaa koskeva kysy-
mys liittyy ennen kaikkea kansalaisuuteen ja perusoikeuksien
suojeluun. Jo aiemmin mainitut perusoikeuskirjan 1, 3, 24, 33
ja 38 artikla tarjoavat varsin riittdvan oikeusperustan, jolla voi-
daan perustella unionin toiminnan tarvetta. Naihin tulee lisitd
vield Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla, 3 artiklan
5 kohta ja 6 artikla sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 4, 9 ja 10 artikla.

8.4  Joko neuvoston tasolla tai tiiviimmin yhteistyon (Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 20 artikla) puitteissa toimi-
vien jdsenvaltioiden hallitusten lisiksi my6s kansallisilla

Bryssel 18. syyskuuta 2012

parlamenteilla on tirked rooli alalla Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 12 artiklan nojalla, ja niiden tulisi tdyttad tima
roolinsa.

8.5  Sisimarkkinoiden toteuttaminen on myos yksi alan tdr-
keimmistd tavoitteista. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklan 3 kohta ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 26 artikla, 114 artikla ja sitd seuraavat artiklat
kattavat tdiman. Toisaalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 12 ja 169 artikla avaavat uusia mahdollisuuksia
kuluttajansuojan kannalta. Menettelyllisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artikla ja sitd seuraavat ar-
tiklat, erityisesti 81 ja 82 artikla, antavat pohjan siviili- ja rikos-
oikeudellisille puitteille, joilla voidaan tdydentad lasten ja nuor-
ten suojelun oikeudellista kehystd alalla.

8.6 Aiheen kisittely unionin tasolla on myos toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaista (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohta), silli sen rajatylittdvad
tavoitetta ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla jisenvaltioiden
tasolla niiden omien kansallisten jirjestelmien puitteissa. Aloit-
teen tavoite voidaankin saavuttaa paremmin unionin tasolla
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Toisaalta aloitteen sovelta-
misala tulee rajata konkreettisia ongelmia aiheuttaviin ndkokoh-
tiin, ja sen ulkopuolelle tulee jdttdd seikat, joita voidaan sddn-
nelld paremmin jisenvaltioiden omassa lainsdddiannossd noudat-
taen ndin suhteellisuusperiaatetta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Syrjinnille alttiiden ryhmien oikeudet
tyopaikalla — erityisesti seksuaalisen suuntautumisen perusteella tapahtuvaan syrjintiin liittyvit
ongelmat” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 351/03)

Esitteliji: Thomas JANSON

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Syrjinndlle alttiiden ryhmien oikeudet tyopaikalla — erityisesti seksuaalisen suuntautumisen perusteella tapahtuvaan
syrjintddn liittyvit ongelmat.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3. syys-
kuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 d4ntd puolesta ja 4

vastaan 14:n pidéittyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kaikenlainen ryhmiin kuulumiseen perustuva epdedulli-
nen kohtelu uhkaa sekd demokratiaa, joka rakentuu ihmisoike-
uksien pohjalle, ettd Euroopan unionin talouskehitystd. ETSK
katsoo, ettd unionin tulee asettaa yhteiset tavoitteet asian parissa
tehtaville tyolle (1).

1.2 Jotta syrjintdd torjuttaisiin tehokkaasti, tarvitaan aktiivisia
toimia, jotka perustuvat eri tahojen osallistumiseen siten, ettd
syrjinndstd kirsivien ryhmien edustajat toimivat yhteistyossd
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

1.3 ETSK toteaa tdssd lausunnossa, ettd seksuaaliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinndn riskin pienentdmiseksi tarvi-
taan lisitoimia. Tulisikin lisdtd resursseja tutkimukseen, joka
kisittelee syrjintdd tyGelimaissd, sekd laatia toimintasuunnitelma,
jonka avulla saavutetaan tavoite poistaa syrjintdseksuaalisen
suuntautumisen vuoksi.

1.4 On selvid, ettd taloudellinen ja sosiaalinen kriisi vaikuttaa
huomattavasti tyomarkkinoilla heikossa asemassa oleviin ryh-
miin. EU:ssa meneillddn olevat sosiaaliturvajirjestelmien leik-
kaukset lisadvat tyottomyyttd ja mahdollisesti myos muukalais-
vihaa, homofobiaa sekd muunlaista syrjivdd ja loukkaavaa kie-
lenkdyttod ja toimintaa. ETSK:n mielestd EUin ja jasenvaltioiden
on tirkedd arvioida ja toteuttaa nykyistd selkeimmin ja avoi-
memmin toimia, joilla vihennetddn heikossa asemassa oleviin
ryhmiin ndiden leikkausten yhteydessd kohdistuvia riskeja.

(") Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohta kuuluu
seuraavasti: "Kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuo-
leen, rotuun, ihonviriin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alku-
perddn, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakau-
mukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vihem-
mistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seik-
kaan."

1.5 ETSK toteaa, ettd unionin sisilli on suuria eroja HBT-
henkiloiden (?) kohtelussa. Komitea suhtautuu vakavasti seksuaa-
livahemmistojen kokemaan syrjintddn. Tallainen syrjintdalttius
vaarantaa unionin perusarvot ja vapaan liikkuvuuden.

1.6 ETSK kehottaa komissiota esittimddn toimintasuunnitel-
man HBT-henkiloihin kohdistuvan syrjinndn torjumiseksi sekd
painottaa, ettd kaikilla politiikan aloilla on tirkedd ottaa huomi-
oon HBT-henkiloitd koskeva nakokulma.

1.7 ETSK korostaa kansalaisyhteiskunnan ja hallitusten vali-
sen yhteistyon merkitystd stereotypioiden torjumisessa ja HBT-
henkiléille kuuluvia oikeuksia koskevan tietoisuuden lisdamises-
sd. Sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva
sytjintd on sisallytettava aktiivisesti tyomarkkinaosapuolten kay-
miin keskusteluihin ja neuvotteluihin. Tdssd yhteydessd ETSK
haluaa nostaa esille mahdollisuudet verkostoitumiseen, joka
voi edistdd tasa-arvoa ja avoimuutta tyopaikoilla.

1.8 ETSK painottaa, ettd niin yksittdisten ihmisten kuin ty6n-
antajien ja ammattijrjestdjenkin on tirkedd tietdd, mitd EU:n
lainsddddnnossd ja sddnnoissd madratdan tyomarkkinoilla tapah-
tuvasta syrjinndstd. Lihes 45 prosenttia EU:n kansalaisista ei
tiedd seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin kiel-
tavistd lacista. Komitea katsoo, ettd ongelman ratkaisemiseksi
tarvitaan kohdistettuja tiedotuskampanjoita.

1.9  ETSK tunnustaa monien transihmisten kohtaamat erityi-
set ongelmat ja tiedostaa, ettd niihin ongelmiin on tartuttava
erillisessd asiakirjassa.

(%) Homoseksuaalit, biseksuaalit ja transihmiset.
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2. Perusta syrjinnin torjuntaan

2.1  Euroopan unionin perustana olevia periaatteita ovat va-
paus, demokratia, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioit-
taminen sekd oikeusvaltio. Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 19 artiklassa yhteisolle annetaan toimivalta
“toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun tai etni-
seen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin
torjumiseksi”. Kaikenlaisen syrjinnin vastustaminen ja torjumi-
nen on ratkaisevan tiarkedd unionin oikeutuksen kannalta. Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn muun
muassa sukupuoleen, rotuun, ihonviriin tai etniseen taikka yh-
teiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen,
uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipitei-
siin, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperdan, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuva kaikenlainen syrjinta.

2.2 Sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on hyvaksytty
useita direktiivejd, kuten direktiivi 2006/54/EY miesten ja nais-
ten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen tdytintoonpanosta (uudelleenlaadittu toisinto), direk-
tiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tyossd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista sekd direktiivi 2000/43/EY rodusta
tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen tdytintdonpanosta. Sukupuoleen tai rotuun pe-
rustuvalta syrjinnaltd suojellaan paljon selkeimmin kuin syrjin-
naltd, joka perustuu uskontoon tai vakaumukseen, ikddn, vam-
maisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Tama saattaa vai-
kuttaa ihmisten valintoihin, kun on kyse toisessa EU-maassa
tyoskentelemisestd, opiskelemisesta tai matkustamisesta.

2.3 Yhdenvertainen kohtelu edistdd ensisijaisesti ihmisoikeuk-
sia mutta auttaa myos hyodyntimidn tdysimadrdisesti kaikki
voimavarat Euroopan unionissa. Syrjintd on resurssien tuhlausta
ja johtaa sen kohteena olevien ryhmien sosiaaliseen syrjaytymi-
seen. EU:n tdmdnhetkinen syva taloudellinen ja sosiaalinen kriisi
on huonontanut heikoimmassa asemassa olevien ryhmien tilan-
netta, kun monet valtiot ovat karsineet hyvinvointijarjestelmidan
ja leikanneet palkkoja. Siksi EU:n erilaiset syrjinndn vastaiset
direktiivit ovat olennaisia suojeltaessa syrjinnille alttiita ryhmii
ja edistettdessd niiden integroitumista tyomarkkinoille. Jasenval-
tioilla on suuri vastuu siitd, ettd syrjinndn vastaisten direktiivien
tavoitteet toteutuvat.

2.4 ETSK on useissa eri lausunnoissa esittdnyt nikemyksensi
sytjinndn erilaisista perusteista. Komitea piti tervetulleena komis-
sion ehdotusta direktiiviksi yhdenvertaista kohtelua koskevista
yleisistd puitteista (2000/43/EY) (). Se tuki my0s ajatusta ehdot-
taa tyoelimai koskevaa erityisdirektiivid, jolla kiellettdisiin us-
kontoon, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuva syrjintd. Komitea piti myos tarkednd, ettd jasen-
valtioiden kaikille kansalaisille annetaan vihimmadisvaatimukset
tdyttavd suojelu sekd asianmukainen oikeussuoja syrjintdan liit-
tyvissd asioissa. Lisdksi komitea toivoi, ettd selvitettdisiin ja

() EUVL C 77, 31.3.2009, s. 102.

kehitettdisiin taloudellisia perusteita syrjinndn torjumiselle. ETSK
piti valitettavana, ettei direktiivissd puututa syrjiviin ohjeisiin tai
syrjintddn yllyttimiseen edelld mainituista syista.

2.5  Puitedirektiivi kattaa sekd suoran ettd epdsuoran syrjin-
nan. Episuoralla syrjinnélld tarkoitetaan sitd, ettd henkilo voi
kdytannossa karsid epidedullisesta kohtelusta, joka perustuu ni-
enndisesti syrjimittomain sddnnokseen tai ndenndisesti puolu-
eettomiin kriteereihin tai menettelytapoihin (%)

2.6 ETSK on antanut lausunnon (°) myos komission ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riip-
pumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpa-
nosta. Direktiivid ei ole vield hyvaksytty. ETSK piti direktiivieh-
dotusta tervetulleena, koska sen myotd yhdenmukaistettaisiin
saannot EUmn alueella torjuttaessa syrjintdd, joka perustuu kaik-
kiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklassa
(nykyisessd 19 artiklassa) mainittuihin syihin. ETSK pahoitteli
kuitenkin, ettei direktiivissa késitelld riittdvasti moniperusteisen
syrjinndn ongelmaa, ja kehotti komissiota antamaan asiaa kos-
kevan suosituksen. ETSK kehottaa neuvostoa tekemddn paatok-
sen asiasta, jotta heikossa asemassa olevien ihmisten oikeuksia
vahvistettaisiin.

2.7 Syrjintdd kisittelevissa lausunnoissaan (joiden aiheena
ovat olleet myos esim. vanhukset, unionin ulkopuolisten maiden
kansalaiset ja romanit) ETSK on tuonut esille muun muassa
seuraavia seikkoja (°):

— On tirkedd, ettd syrjintdd torjuva tyo otetaan mukaan kai-
kille toiminta-alueille ja sisillytetddn sekd EU:n talousarvioon
ettd jasenvaltioiden talousarvioihin.

— Tarvitaan indikaattoreita, joiden avulla saadaan tietoa tilan-
teesta.

— Syrjintdd torjuva tyo on liitettdvd osaksi Eurooppa 2020
-strategiaa.

— Sekd unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla olisi yksiloitdva asi-
anmukaisia ja tehokkaita tdytinto6npanon seuranta- ja val-
vontamekanismeja.

(*) Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivind marraskuuta
2000, yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista ylei-
sistd puitteista.

EUVL C 182, 4.8.2009, s. 19.

EUVL C 318, 29.10.2011, s. 69, EUVL C 354, 28.12.2010, s. 1,
EUVL C 347, 18.12.2010, s. 19, EUVL C 376, 22.12.2011, s. 81,
EUVL C 182, 4.8.2009, s. 19, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 102, EUVL
C 10, 15.1.2008, s. 72, EUVL C 110, 30.4.2004, s. 26, EUVL C
318, 23.12.2006, s. 128, EUVL C 77, 31.3.2009, s. 115, EUVL C
318, 29.10.2011, s. 50, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 95, EUVL C 256,
27.10.2007, s. 93.
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— Tyollisyyttd on parannettava sekd madrallisesti ettd laadulli-
sesti, jotta taataan syrjinnille alttiiden ryhmien taloudellinen
riippumattomuus ja parannetaan sitd edelleen.

— Olisi pyrittdvd jakamaan vastuu perheestd ja kotitaloudesta
tasapuolisesti sukupuolten vililld seki taattava oikeus henki-
lokohtaiseen sosiaaliturvaan.

— Olisi vahvistettava institutionaalisia rakenteita esimerkiksi
perustamalla eurooppalainen vammaiskysymyksia kasitteleva
komitea.

— On olemassa vaara, ettd taloudellinen ja sosiaalinen kriisi
lisdd suvaitsemattomuutta, muukalaisvihaa, rasismia ja ho-
mofobiaa kaikkialla Euroopassa.

— Integroituminen on monimutkainen ja pitkdaikainen sosiaa-
linen prosessi, jossa on monta ulottuvuutta ja joka koskee
useita toimijoita erityisesti paikallistasolla.

2.8 Sen enempidd ETSK kuin komissiokaan ei ole kisitellyt
kattavasti ja kohdistetusti syrjintad, joka perustuu seksuaaliseen
suuntautumiseen. Ei myoskddn ole olemassa toimintasuunnitel-
maa HBT-henkil6iden syrjintiriskien vahentamiseksi. Tami lau-
sunto painottuukin seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaan
syrjintddn siksi, ettd ETSK:n mielestd tille osa-alueelle on kehi-
tettdvid toimintalinjoja. Samalla on tirkedd huomata, ettd ole-
massa on myos lukuisia muita heikossa asemassa olevia ryhmia,
joita syrjintdperusteet eivdt kata mutta joilla on vaikeuksia
paastd tyomarkkinoille tai pysya sielld. Kaiken politiikan kehit-
tamisessd on ndin ollen sovellettava yleistd ldhestymistapaa.

3. HBT-henkil6iden tilanne tyomarkkinoilla
3.1 Oikeudelliseen taytintoonpanoon liittyvat ongelmat (7)

3.1.1  Perusoikeusvirasto on analysoinut HBT-henkiloiden ti-
lannetta kahdessa vuonna 2009 laatimassaan raportissa (%). Seu-
raavassa esitellddn sen pdatelmid. Ensimmdinen pditelmi on se,
ettd syrjintdperusteet muodostavat hierarkian, jossa sukupuo-
leen, rotuun ja etniseen alkuperddn perustuvalta syrjinnaltd suo-
jellaan tehokkaammin kuin muihin syihin perustuvalta syrjinnal-
td. Jasenvaltioissa kuitenkin pyritddn suojelemaan kaikelta syr-
jinnaltd samalla tavalla.

3.1.2  Perusoikeusviraston mukaan yhdenvertaista kohtelua
koskeva direktiivi on 18:ssa EU:n jasenvaltiossa pantu taytin-
t66n minimivaatimuksia tehokkaammin seksuaaliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinndn osalta. Suurin osa EU:n jdsenval-
tioista on siis antanut lainsddddnt6d, jolla suojellaan seksuaa-
liseen suuntautumiseen perustuvalta syrjinniltd aloilla, jotka

(7) Tama tekstijakso perustuu Euroopan unionin perusoikeusviraston
(FRA) ja Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY) raportteihin.

(%) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States: Legal Analysis ja Homophobia and Discrimination on
Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity in the EU Member
States: Part 11 - The Social Situation.

eivit liity tyoeldmaan ja tyollisyyteen. Noin 20 jdsenvaltiossa on
viranomainen, jonka vastuulla on seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuvan syrjinndn kisittely.

3.1.3  Perusoikeusvirasto mainitsee raporteissaan lisaksi HBT-
henkiliden mahdollisuuden vapaaseen liikkuvuuteen, joka on
tirked osa EUn yhteisid tyomarkkinoita. Tassd yhteydessd on
tarkedd huomata, ettd perheoikeus kuuluu kansalliseen toimival-
taan, mistd johtuen eri jisenvaltioilla on erilaisia samaa suku-
puolta olevia pariskuntia koskevia sidnt6ja. Mailla on lisdksi
erilaisia perinteitd esimerkiksi siitd, kuinka samaa sukupuolta
olevien henkiloiden avioliittoon tai parisuhteeseen suhtaudutaan.
Tama tarkoittaa kuitenkin my®os sitd, ettd voi syntyd ongelmia,
kun ihmiset kdyttavit oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

3.1.4  Perusoikeusviraston mukaan samaa sukupuolta olevilla
pariskunnilla on suuria vaikeuksia toteuttaa oikeuttaan vapa-
aseen liikkkuvuuteen riippumatta siitd, ovatko he naimisissa, re-
kister6idyssd parisuhteessa vai vain pitkaaikaisessa, vakaassa pa-
risuhteessa. Virasto huomauttaa, ettd monissa tapauksissa on
kyse suorasta syrjinnistd ja ettd vapaasta liikkuvuudesta annet-
tuun direktiiviin (%) perustuvia jasenvaltioiden velvollisuuksia tu-
lisi selventaa.

3.2 Unionin tuomioistuin

3.2.1  Unionin tuomioistuimessa on kisitelty kaksi seksuaa-
liseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd koskevaa asiaa: Ro-
mer ja Maruko. Asiassa Romer tuomioistuin piti yhdenvertaista
kohtelua koskevan direktiivin vastaisena sitd, ettd rekisteroidyn
parisuhteen solminut elikkeensaaja saa pienempid lisielakettd
kuin avioliitossa oleva elidkkeensaaja, ja katsoi, ettd kyse on
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta valittomasta syrjin-
ndstd sen takia, ettd kansallisessa oikeudessa henkilon oikeudel-
linen ja tosiasiallinen eldketilanne on vertailukelpoinen aviolii-
tossa olevan henkilon oikeudellisen ja tosiasiallisen tilanteen
kanssa.

3.2.2  Asiassa Maruko tuomioistuin katsoi samoin, ettd direk-
tiivi estdd madrdykset, joiden mukaan rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli ei saa kumppaninsa kuoleman jilkeen vastaavaa perhe-
elakettd kuin aviopuolisot saavat. Tuomioistuin katsoi kuitenkin
myos, ettd kansallisen tuomioistuimen asiana on tutkia, onko
jalkeen jadnyt rekisteroidyn parisuhteen osapuoli vertailukelpoi-
sessa tilanteessa aviopuolison kanssa. Tuomioistuin katsoi lisik-
si, ettd unionin sisdiset erot ovat suuria ja ettd avioliittoa ei ole
yleensd rinnastettu muihin lakiin perustuviin parisuhteen muo-
toihin.

3.3 Tydpaikalla tapahtuvaan syrjintddn liittyvit ongelmat

3.3.1  Vaikeus edustaa avoimesti seksuaalista suuntautumistaan
tyopaikalla: Tutkimukset osoittavat, ettd HBT-henkilot ovat usein
"nakymittomid” tyomarkkinoilla. Tarkein syy tdhdn on kosto-
toimien pelko, joka johtaa myos siihen, ettdi monet vilttavit

(°) Direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn per-
heenjésentensi oikeudesta likkkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden
alueella.
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kanssakdymistd kollegoidensa kanssa, jotta eivdt "paljastuisi".
Erityisesti peldtddn seksuaalisesta suuntautumisesta kertomista
tyopaikan esimicehille. Tietyilld aloilla, kuten puolustusvoimissa
ja kirkossa, avoimuus on keskimaardistd paljon vihdisempaa.

3.3.2  Erityiset ongelmat vaikeuttavat tyontekoa: HBT-henkiloilld
edustajilla on muihin syrjinnélle alttiisiin ryhmiin verrattuna
erityisasema tyomarkkinoilla, koska sukupuolista suuntautu-
mista koskeva avoimuus vaikuttaa heidin tyoelimainsid. On
tavallista, ettd HBT-henkilot kehittavit strategioita valttddkseen
paljastamasta seksuaalista suuntautumistaan. He esimerkiksi
vaihtavat puheenaihetta tai jdttdytyvit tyopaikalla kdytivin kes-
kustelun ulkopuolelle. Tutkimus osoittaa, ettd tillainen jatkuva
viistely tyopaikalla vaikuttaa sekd terveyteen ettd tuottavuuteen.
Kielteinen erityiskohtelu, jolle homo- ja biseksuaalit ja trans-
ihmiset henkilot altistuvat unionissa, johtaa hapedperusteiseen
tunnepohjaiseen syrjaytymiseen. Téstd puolestaan on seurauksia
sekd yksilolle itselleen ettd suhteessa tyomarkkinaosallisuuteen.
ETSK katsoo, ettd EU:n eri toimielinten on ryhdyttiva aktiivisiin
toimiin tahan liittyvdn syrjaytymisen torjumiseksi.

3.3.3  Ongelmat, jotka liittyvit oikeuksien kdyttamiseen tyGmarkki-
noilla: Mikéli henkilod syrjitidn hdnen seksuaalisen suuntautu-
misensa perusteella, on tdrkedd, ettd hinelld on kdytettdvissddn
valitusmekanismeja seké kansallinen viranomainen, joka kasitte-
lee tillaiseen syrjintddn liittyvid valituksia. Monissa jdsenvalti-
oissa tallaista viranomaista ei yksinkertaisesti ole lainkaan.

3.3.4  Haluttomuus valittaa: Seksuaaliseen suuntautumiseen pe-
rustuvien dokumentoitujen syrjintitapausten maird on huomat-
tavan alhainen. Tdmd johtuu luultavasti HBT-henkiloiden halut-
tomuudesta altistua julkisuudelle sekd sille, ettei heiddn oikeuk-
siaan mahdollisesti tunnusteta. Valittamiseen saattaa myos liittyd
riski tyopaikan menettdmisestd. Tietyissd tapauksissa on tirkedd,
ettd yhteiskunta suojelee ilmoituksen tekevdd henkiload ilmoituk-
sen kielteisten seurausten torjumiseksi.

3.3.5  Tiedonpuute: Erds Eurobarometri-tutkimus osoitti puut-
teita syrjinninvastaista lainsdddiant6d koskevassa tietoisuudessa.
Lihes puolet (45 prosenttia) EU:n kansalaisista ei tiedd, ettd
olemassa on lakeja, jotka kieltavit seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuvan syrjinndn uuden tyontekijin palkkaamisen yh-
teydessd. Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston tutkimus osoitti
puutteita myos ammattijirjestéjen HBT-politiikkaa ja -toimintaa
koskevassa tietdimyksessd. Puutteellinen tietoisuus oikeuksista
tyopaikalla heijastuu yleisend tiedon puutteena jonkin muun
seksuaalisen suuntautumisen omaavien henkildiden tilanteesta

Bryssel 18. syyskuuta 2012

ja kokemuksista. Tutkimuksissa kdvi ilmi erittdin vdhdinen tie-
toisuus seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identitee-
tistd tyopaikalla. Tietoisuuden yleisesti matala taso aiheuttaa
sen, ettd jonkin muun seksuaalisen suuntautumisen omaavien
henkildiden on erittdin vaikea keskustella sukupuoli-identitee-
tistd tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvasta syrjinndstd
tyonantajien tai ammattiyhdistysten kanssa. Ndin ollen on tar-
peen toteuttaa tiedotushankkeita erityisesti sielld, missi tietimys
on vihdistd, jotta voidaan vahvistaa tietimystd EU:n kansalaisten
oikeuksista.

3.3.6  Oikeussuoja ja muut toimet vihentdvit syrjintdd. Tietyissd
maissa oikeussuojan kdyttoonotto ja yhtaldisten oikeuksien pa-
rempi tukeminen kansallisella tasolla ovat edistineet tietoisuu-
den lisaantymistd yhteiskunnassa yleisemmin, mikd on vaikutta-
nut myonteisesti myds ammattiyhdistyksiin ja tyonantajiin. Pe-
rusoikeusviraston tutkimuksessa mainittiin tydnantajan vastuu
vain harvoin, mikéd korostaa johdon vastuun merkitystd. Moni-
naisuusty ja avoin kulttuuri vaikuttavat tyopaikkaan myontei-
sesti HBT-henkiloiden kannalta. Moninaisuustyo ei valttimattd
estd syrjintdd, mutta se on organisaatiossa tirked ensimmadinen
askel.

3.3.7  Syrjinndn laajuus: TyOpaikoilla tapahtuvan HBT-henki-
loiden syrjinndn laajuuden selvittdimiseksi on toteutettu useita
tutkimuksia. Padtelmina on, ettd ldhes puolet ryhmasti ei kerro
suuntautumisestaan avoimesti tyopaikalla ja ettd kolmasosa tai
jopa puolet niistd, jotka ovat avoimia, kohtaa tyopaikallaan
suoraa syrjintdd tai noyryyttivad kielenkdyttod ja ennakkoluu-
loja.

3.3.8  Unionin sisilld on toteutettu joitakin hankkeita, joihin
ovat osallistuneet niin tyonantajajirjestot ja ammattijarjestot
kuin vapaaehtoistahotkin. Komissio on rahoittanut niitd hank-
keita, mikd on vahvistanut niiden oikeutusta. Ranskassa ammat-
tiliitot ja tyonantajajirjestot ovat erddlld alalla tehneet sopimuk-
sen samaa sukupuolta olevien vanhempien perheiden yhtalai-
sistd oikeuksista (Accord sur I'égalité des droits des familles homo-
parentales). Ruotsalainen ammattijirjestd Vision jdrjestdd HBT-
henkiloitd koskevista kysymyksistd koulutusta, jonka tavoitteena
on lisdtd tietimystd tyopaikoilla tapahtuvasta syrjinnistd. Koke-
mukset ovat osoittaneet, ettd erilaista seksuaalista suuntautu-
mista edustavien henkiloiden tilanteen muuttaminen tyomarkki-
noilla on yhteisvoimin tdysin mahdollista. Komitea toteaa, ettd
tallaiset toimet ovat valitettavasti harvinaisia, ja kehottaakin Eu-
roopan komissiota levittiméddn parhaita kdytinteitd ja tyomark-
kinaosapuolia torjumaan HBT-henkiloiden syrjintdd tyopaikoilla
selvasti nykyistd aktiivisemmin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Esittelija: Brenda KING

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 19. tammikuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Maahanmuuttajayrittdjien panos EU:n talouteen.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3. syys-
kuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 2

vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1 Maahanmuuttajien yrittdjatoiminta on lisddntynyt EU:ssa
kuluneena vuosikymmenend. Maahanmuuttajat  vaikuttavat
myonteisesti talouskasvuun ja ty6llisyyteen. Usein he myos mer-
kitsevit nuorennusleikkausta laiminlyotyihin ammattikuntiin ja
elinkeinoihin ja osallistuvat yhd aktiivisemmin lisdarvoa tuotta-
vien hyddykkeiden ja palvelujen tuottamiseen. He muodostavat
lisaksi merkittdvin sillan maailmanlaajuisille markkinoille, ja
heilld on tirked asema maahanmuuttajien kotoutumisessa tyo-
markkinoille seki itsensi ja yhd useammin my6s maahanmuut-
tajien ja alkuperdisvdeston tyollistdjind. (1)

1.2 EU on julkisesti tunnustanut, ettd maahanmuuttajayritti-
jilla voi olla avainasema kestdvdn kasvun ja tyollisyyden edista-
jind. On kuitenkin tdrkedd, ettei titd tunnustusta tarkastella ir-
rallisesti tai erillidin EUmn pddtoksentekijoiden vilittomistd pai-
nopistealoista. Viredn, kestdvin ja kasvuorientoituneen maahan-
muuttajayrittdjyyden tulisi itse asiassa sisaltyd kasvu- ja tyolli-
syysstrategiaan, eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan Small Busi-
ness Act -aloitteeseen, Eurooppa 2020 -strategiaan ja uuteen
COSME-ohjelmaan, koska niissd korkeiden kasvuodotusten ja
lisdarvoa tuottavien pk-yritysten merkitys on jo sijoitettu kesti-
vain kasvuun tihtddvin EU:nn talousajattelun ytimeen.

1.3 Maahanmuuttajayrittdjit parantavat myds maahanmuut-
tajien yhteiskunnallisia mahdollisuuksia. He lisddvit sosiaalista
johtajuutta, toimivat etenkin nuorten yhteiskunnallisina roo-
limalleina, lisadvat itseluottamusta ja edistdvat sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta tuomalla uutta eloa kaduille ja kaupunginosiin.

1.4  Komitea on tyytyvdinen komission tiedonantoon (%),
jossa tunnustetaan maahanmuuttajien tirked rooli yrittdjind ja

(") Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in Euro-
pean cities, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

(%) Eurooppalainen toimintasuunnitelma kolmansien maiden kansalais-
ten kotouttamista varten, COM(2011) 455 final ja SEC(2011) 957
final.

todetaan, ettd myos heiddn luovuuttaan ja innovointivalmiuksi-
aan olisi vahvistettava. ETSK suhtautuu myonteisesti myos aja-
tukseen, jonka mukaan "Ylikansallisen yrittdjyyden edistiminen
dynaamisemmalla strategialla suosii yrittdjid, jotka toimivat sekd
EU:n jdsenvaltioissa ettd kumppanimaissa. Tallaiset yritykset voi-
vat luoda tyopaikkoja alkuperdmaihin ja niistd voi olla etua seka
maahanmuuttajien kotoutumisen kannalta ettd maiden vilisen
kaupan lisddntyessd."

1.5  Tyottomyyden lisddntyessd on laadukkaiden tyopaikkojen
luomisesta tehtdva ratkaiseva painopisteala EU:lle. Nyt on yhd
tarkedmpad, ettd EUn padtoksentekijat tunnustavat, miten suuri
merkitys maahanmuuttajien omistamilla yrityksilli on EU:n ta-
loudelle, sekd paikallisesti ettd yhd enemmin kansainvalisilld
markkinoilla, joilla EU:sta tuleville tavaroille ja palveluille on
edelleen kysyntdd. Tamd sopii komission strategiaan, jonka tar-
koituksena on auttaa pienid ja keskisuuria yrityksid laajentamaan
toimintansa EU:n ulkopuolelle — kansainviliset toiminnothan
vahvistavat kasvua —, parantaa kilpailukykyd ja tukea EU:ssa
toimivien yritysten pitkan aikavilin kestavyytta.

1.6  Maahanmuuttajayrittdjien luovuuden ja innovointivalmi-
uksien vahvistamiseksi komitea suosittaa ryhtymain erityistoi-
menpiteisiin sekd EUmn ja sen jdsenvaltioiden tasolla ettd pai-
kallisesti. On tarpeen kitked syrjintda ja luoda kaikille yhtaldiset
edellytykset, joiden avulla he voivat edistdd kasvua ja laadukkai-
den tyopaikkojen luomista.

1.6.1  Poliittisten paittdjien tulisi EU-tasolla:

— tunnustaa Eurooppa 2020 -strategiassa maahanmuuttajayrit-
tdjyyden potentiaali talouskasvun edistdjind

— tunnustaa maahanmuuttajayrittdjyyden potentiaali tyopaik-
kojen luojana sisillyttimalld asia Euroopan tyollisyysstrate-
giaan, jossa nykyisin keskitytddn maahanmuuttajien kotout-
tamistarkoituksessa ainoastaan palkkatyohon
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— tunnustaa maahanmuuttajayrittdjyys osaksi maahanmuutta-
jien eurooppalaista kotouttamispolitiikkaa

— maddritelld ja kerdtd yhdessd Eurostatin ja jdsenvaltioiden
kanssa luotettavia ja yhtendisid tietoja kaikkialta EU:sta maa-
hanmuuttajayrittdjien taloudellisen ja sosiaalisen vaikutuksen
tilastoimiseksi, mikd voi auttaa EU:ta laatimaan aiempaa pa-
rempia maahanmuuttajapoliittisia toimintalinjoja

— jatkaa yrittdjien julkista tukemista varmistaakseen, ettd inno-
vointi, yrittdjyys ja yrityksen kasvu eivat karsi, kun elinkel-
poinen yritys ei saa muuta asianmukaista rahoitusta

— perustaa uusi rakenne, jonka avulla lisitddn tiedotusta, ja
kannustaa jakamaan hyvid kaytinteitdi maahanmuuttajayrit-
tdjien toimintavalmiuksien ja pitkdjanteisyyden kehittimi-
seen tdhtdavissd ohjelmissa

— kehittdd strategisia suhteita niihin alkuperdmaihin, jotka nyt
ennakoiden pyrkivit suoraan kannustamaan EUthun sijoittu-
neita vdestonosiaan yritystoimintaan sekd alkuperdmaassaan
ettd EU:ssa

— hyddyntdd mahdollisuuksien mukaan kauppasopimuksia
mekanismeina, joiden avulla EU:n alueelle sijoittuneita maa-
hanmuuttajia kannustetaan yhteisyrittdjyyteen heidan alku-
perimaidensa kanssa. Néin tuetaan EU:n strategiaa, jolla pie-
nid ja keskisuuria yrityksid autetaan laajentamaan yritystoi-
mintansa EU:n ulkopuolelle.

1.6.2  EU:n jdsenvaltioiden tulisi

— tunnustaa maahanmuuttajayrittdjyyden arvo ja edistdd sitd
osana laaja-alaisempia kotouttamispolitiikkoja

— tarkistaa yritysten perustamisen yleinen siddos- ja rakenne-
kehys vihentdmalld tarpeettomia, yritysten perustamista
mahdollisesti haittaavia hallinnollisia vaatimuksia

— minimoida laittoman maahanmuuton ja eritoten laittoman
tyonteon riskit panemalla tdytinto6n 18. kesikuuta 2009
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/52/EY, (’) jonka 14 artiklassa edellytetdan, ettd "Jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd niiden alueella suoritetaan
tehokkaita ja riittdvid tarkastuksia — —"

— auttaa kohottamaan pitkdn aikavilin tyollisyyslukuja osoitta-
malla aiempaa enemman tukea maahanmuuttajien nykyisille,
etenkin naisten ja nuorten omistamille yrityksille, jotta nii-
den toiminnasta tulee entistakin kestdvimpaa

— toimittaa kauppajdrjestojen, kauppakamareiden ja osuuskun-
tien kaltaisille valiportaan organisaatioille runsaasti tietoa ja

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168
:0024:0032:FI:PDF.

vahvistaa niiden valmiuksia, jotta ne voivat tukea kyseisid
yrityksid vastaamaan oikeudellisia vaatimuksia, kuten ty6voi-
ma- ja verolainsdddidntod.

1.6.3  Paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan, tyo-
markkinaosapuolet mukaan lukien, tulisi

— jatkaa ohjelmia maahanmuuttajayrittdjien henkisen ja sosiaa-
lisen pddoman kasvattamiseksi tarjoamalla erilaisia palvelui-
ta, kuten neuvontaa ja tiedotusta, koulutusta, verkostoitu-
mismahdollisuuksia ja mentorointia

— luoda maahanmuuttajayrittdjille uusia mahdollisuuksia tai
tehostaa olemassa olevia helpottamalla maahanmuuttajajar-
jestojen pddsyd mukaan valtavirtaorganisaatioihin

— parantaa maahanmuuttajien yritystoiminnan kestdvyyttd ja
kiinnittdd aiempaa enemmdin huomiota maahanmuuttajien
nykyisiin, etenkin arvostetuilla sektoreilla toimiviin yrityk-
siin, eikd pelkastadn keskittyd yritysten perustamiseen

— perustaa aiempaa enemmin ohjelmia maahanmuuttajayritti-
jien rahoituspddoman kasvattamiseksi, koska luoton saa-
minen on erittdin merkittivad yrittdjyydelle. Tahin otollisia
keinoja ovat:

— rahoituslihteistid tiedottaminen

— réddtaloidyn koulutuksen tarjoaminen

— luottolaitosten valveuttaminen parantamaan tdhin erityi-
seen yritysasiakasryhmdan liittyvdd tietimystddn, asian-
tuntemustaan ja ymmadrtamystaan.

2. Yleisia huomioita

2.1  Euroopassa tapahtuu merkittdvid viestomuutoksia: viesto
vihenee selkedsti monilla alueilla, vdesto ikdantyy huomattavasti
ja syntyvyysluvut laskevat. Vuosina 2004-2008 EU:n kokonais-
vdestomdard kasvoi kuitenkin noin kahden miljoonan vuosiva-
uhdilla. Kasvu johtui suurelta osin nettomuutosta. Maahanmuut-
tajat ovat vaikuttaneet monin myonteisin tavoin vastaanottavien
maiden talouskasvuun. He ovat tuoneet mukanaan uudenlaista
ammattitaitoa ja uusia kykyjd, he ovat auttaneet paikkaamaan
tyovoimapulaa ja yrittdjind he ovat perustaneet uusia yrityksia.

2.2 Uusia yrityksid perustaneiden maahanmuuttajien valiton
talousvaikutus on saanut osakseen vain vihin huomiota. Tdssd
lausunnossa tarkastellaan maahanmuuttajayrittdjyyttd koskevaa
nykytietoa ja esitetddn suosituksia maahanmuuttajien yritystoi-
minnan edistimiseksi ja sen menestyksen tunnustamiseksi. Lau-
sunnossa korostetaan myos maahanmuuttajien yritystoiminnan
panosta talouskasvuun.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:FI:PDF
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2.3 Maahanmuuttajien yrittdjyyden ja tyopaikkojen perusta-
misen vertailu EU-maiden kesken on haastavaa, koska eri maista
on kiytossd erilaiset tietoldhteet, eikd maahanmuuttajayrittdjalle
ole kansainvilistd méaritelmaa.

2.4  Timi lausunto perustuu suurelta osin ETSK:n pysyvin
valmisteluryhmidn "maahanmuutto ja kotouttaminen" jarjesta-
missd kuulemistilaisuudessa 24. marraskuuta 2011 kuultuihin
esityksiin maahanmuuttajayrittjien panoksesta EU:n talou-
teen. (¥)

2.5  Maahanmuuttajayrittdja mdadritellidn EU:n ulkopuolella
syntyneeksi yrityksen omistajaksi, joka pyrkii saamaan aikaan
arvoa perustamalla tai laajentamalla taloudellista toimintaa. (°)
Yrittdjd voi tyollistdd vain itse itsensd tai myos henkilokuntaa. (6)

2.6 Tissd lausunnossa keskitytddn itsensd tyollistaviin yritta-
jiin ja hyodynnetddn tyovoimaa koskevaa tutkimustietoa, joka
mahdollistaa vertailun jisenvaltioiden vililld ja maahanmuutta-
jayrittdjien ja alkuperdisvdestoon kuuluvien yrittdjien valilld. Lau-
sunnossa tarkastellaan yrittdjyystutkimuksen normin mukaisesti
yksinomaan muita kuin maatalousyrittdjia.

3. Maahanmuuttajayrittdjien piirteitd
3.1 Maahanmuuttajat ovat muita yrittelidgampid

3.1.1  EU:n ty6voimatutkimus (7) osoittaa, ettd maahanmuut-
tajayrittdjyys vaihtelee EUin eri osissa. Maahanmuuttajayrittijien
osuus kaikista tyollisistd on 1,5-2,9 prosenttiyksikkod alkupe-
rdis-vdestoon kuuluvia yrittdjid korkeampi Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa, Ranskassa, Belgiassa, Tanskassa ja Ruotsissa. Maa-
hanmuuttajayrittdjid on kuitenkin alkuperiisviestoon kuuluvia
yrittdjid vihemman Portugalissa, Espanjassa, Italiassa, Kreikassa,
Irlannissa, Saksassa ja Itdvallassa.

3.1.2  Yleinen itsensd tyollistimisen aste (sekd alkuperiis- ettd
maahanmuuttajavieston keskuudessa) on alueellisesti keskiméa-
rdistd suurempi Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopassa. Maahanmuutta-
jat vaikuttavat kuitenkin tyollistavdn itsensd alkuperdisviestod
useammin Keski- ja Itd-Euroopassa, kun taas Eteld-Euroopassa
tilanne on piinvastainen.

3.1.3  Maahanmuuttajien tavanomaista suurempi osuus it-
sensd tyollistdjind Puolassa, Slovakiassa, TSekissd ja Unkarissa
johtuu osittain ndiden maiden suhteellisen joustavista maahan-
muuttajayrittdjid koskevista viisumikdytinteistd ja tyollisyystilan-
teesta. Eteld-Euroopan maiden alempi maahanmuuttajayrittdjyy-
saste saattaa johtua siitd, ettd kyseisissd maissa maahanmuutta-
jilla ei ole ollut aikaa rakentaa tarvittavaa henkistd, taloudellista

(*) http:[/www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-
entrepreneurs-contribution-present.

(°) OECD:n maddritelma yrittdjastd, OECD, 2008.

(°) Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in Euro-
pean cities, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/portal[page/portalfemployment_
unemployment_lfs/data/database.

tai sosiaalista padomaa yrityksen perustamiseksi, ettd he eivit
ehkd osaa alkuperiisvieston kieltd riittdvan hyvin tai ettd heilld
on vaikeuksia saada tutkintonsa tunnustetuiksi.

3.1.4  Tiedot uusien yrittdjien méddrastd tiettynd vuonna osoit-
tavat myos, ettd maahanmuuttajat vaikuttavat toimivan yrittdjind
maahanmuuttajavdestod useammin. Vuosina 1998-2008 uusien
maahanmuuttajayrittdjien vuotuinen keskimaira kaksinkertaistui
Saksassa (yli 100 000:een vuodessa) ja Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa (ldhes 90 000:een vuodessa). Espanjassa vuotuinen
keskiméddrd kasvoi kuusinkertaiseksi (yli 75 000:een vuodessa)
ja Italiassa se kahdeksankertaistui (46 000:een). Ranskassa maard
lisddntyi hieman (35 000:een) samana ajanjaksona. (%)

3.1.5 Maahanmuuttajat ovat myos alkuperdisviestod yritteli-
dampid suhteessa osuuteen viestostd. Esimerkiksi Yhdistyneessd
kuningaskunnassa, jossa maahanmuuttajat muodostavat 8 %
maan viestostd, he omistavat noin 12 % kaikista maan pk-yri-
tyksista.

3.1.6  Tamdi havainto on yhdenmukainen tuoreen yhdysvalta-
laistutkimuksen kanssa. Sen mukaan maahanmuuttajien osuus
maan pienyrittdjistd on 18 %, kun taas heidin osuutensa koko
vdestostd on 13 % ja tyovoimasta 16 %. ()

3.2 Maahanmuuttajien yritystoiminnan kestavyys

3.2.1  Jos yrittdjiksi ryhtyminen on vuodesta toiseen keski-
madraistd yleisempdd maahanmuuttajien keskuudessa, niin on
my0s yrittdjyydestd luopuminen. Tamad alhaisempi selviytymis-
taso saattaa osoittaa, ettd itsensid tyollistiminen on vayld palkka-
tyohon. Se voi myos osoittaa maahanmuuttajien yritysten muita
yleisempdd epdonnistumista. Esimerkiksi Ranskassa vain 40 %
ulkomaiden kansalaisten omistamista yrityksistd toimi vield vii-
den vuoden kuluttua niiden perustamisesta. Vastaava osuus
ranskalaisten omistamista yrityksistd oli 54 %. (1°) OECD:n tut-
kimuksessa (') havaittiin, ettd vaikka maahanmuuttajien ammat-
titaito, kokemus ja muitakin tekijoitd suljettiin pois, heiddn yri-
tyksensd selvidvit 27 % suuremmalla epdtodenndkoisyydelld
suhteessa alkuperiisvieston yrityksiin.

3.3 Arvostetut sektorit

3.3.1  Uusissa kotimaissaan maahanmuuttajayrittjilld on toi-
mintaa yhti laajalti kuin alkuperdisvéest6llikin. Siirtyminen pois
omaa etnistd ryhmdid palvelevilta yritysaloilta johtuu osittain
monien maahanmuuttajien yhd paremmasta koulutuksesta ja
myo6s jalkiteollisten yhteiskuntien talousrakenteiden muutoksis-
ta.

(%) http://dx.doi.org/10.1787/888932442104.

(®) http:/|www.fiscalpolicy.org/immigrant-small-business-owners-FPI-
20120614.pdf.

(%) Breem, Y. (2009), "Les entreprises créées en 2002 par des ressortissants
des pays tiers: de plus grandes difficultés a survivre", Infos Migrations,
Nro 13, Département des statistiques, des études et de la documen-
tation (DSED), Ministere de I'Tmmigration, de I'Intégration, de I'lden-
tité nationale et du Développement solidaire.

(") Open for Business: Migrant Entrepreneurship in OECD Countries, 2010.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-migrant-entrepreneurs-contribution-present
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3.3.2  Vaikka suuri osa ulkomailla syntyneistd yrittdjistd tyos-
kentelee Euroopassa sektoreilla, jotka on perinteisesti yhdistetty
maahanmuuttajien yrityksiin (esim. tukkukauppa ja vihittdis-
myynti), monet tyoskentelevit muilla kuin perinteisilld etnisilla
yrityssektoreilla. Maahanmuuttajayrittdjistd lihes 18 % tyosken-
telee rakennusalalla, noin 8 % akateemisella, tieteelliselld tai tek-
niselld alalla, noin 6 % teollisuudessa ja noin 6 % terveys- ja
sosiaalialalla.

3.4 Profiili

3.4.1  Maahanmuuttajiin ja alkuperdisviestoon kuuluvien yrit-
tdjien yleisprofiili on samankaltainen siltd osin, ettd heilld on
taipumusta olla ammattitaitoisia ja miespuolisia. Yli kolme neljastd
on yli 35-vuotiaita. Maahanmuuttajiin ja alkuperaisviestoon kuu-
luvat yrittdjat ovat keskimédrin vanhempia kuin palkansaajat.
Tatd tulosta saattaa selittdd tarve koota riittdvasti sosiaalista ja
taloudellista padomaa sekd kokemusta, ennen kuin pystyy pe-
rustamaan yrityksen.

3.42  Maahanmuuttajayrittdjilli on alkuperdisviestoon kuu-
luvia  yrittdjid  keskimddrin ~ korkeampi  koulutustaso.  Noin
30-40 %:lla maahanmuuttajayrittdjistd on korkea-asteen koulu-
tus.

3.4.3  Lihes kaksi kolmannesta maahanmuuttajayrittdjistd on
ollut vastaanottavassa maassa yli 10 vuotta. Maahanmuuttajapal-
kansaajien ryhméssd vastaava osuus on vain vihin yli 50 %.

3.4.4  Eri alueilta tulevilla maahanmuuttajilla on erilainen tai-
pumus ryhtyi yrittdjiksi. Suurin taipumus on aasialaisilla ja pie-
nin latinalaisamerikkalaisilla ja afrikkalaisilla. Koulutus- ja varal-
lisuuserot saattavat selittdd suuren osan maahanmuuttajaryh-
mien erilaisesta yrittdjyyskayttdytymisestd. Asiaa selittdd lisaksi
se, ettd joidenkin alkuperdmaiden talouselamdssd toimii perin-
teisesti enemmin yrittdjid kuin toisten. Sellaisista maista muut-
tavat henkilot perustavat muita todenndkdisemmin yrityksen
vastaanottajamaassa.

3.4.4.1  On syytd panna merkille, ettd maahanmuuttajien ko-
kemus ei ole alkuperdalueittain yhtendistd. Yhdistyneestd kunin-
gaskunnasta saadut luvut osoittavat esimerkiksi, ettd mikali
maassa asuvan pakistanilaisvdeston tyollisyysaste vastaisi intiala-
isperdisen vieston tyollisyysastetta, mies- ja naispuolisten ty6n-
tekijoiden osuus tdssd ryhméssd nousisi pakistanilaisten kohdalla
24 %:lla ja intialaisten 136 %:lla. Se merkitsisi noin 96 000
henkilon tyontekijilisdysta.

4. EU:n politiikka

4.1  Tukholman ohjelmassa mairitetddn oikeus- ja sisdasioita
koskevat Euroopan unionin toimet kaudeksi 2010-2014. Yksi
ndkokulmista on maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen
tehostamaan demokraattisia arvoja ja sosiaalista koheesiota ja
edistimddn kulttuurienvilistd vuoropuhelua kaikilla tasoilla.

4.2 Vuosiksi 2007-2013 varatulla 825 miljoonan euron
budjetillaan Euroopan kotouttamisrahasto tukee EU:nn ja sen
jasenvaltioiden aloitteita, joilla on madrd helpottaa EU:n

ulkopuolisista maista tulevien maahanmuuttajien kotoutumista
eurooppalaisiin yhteiskuntiin. Aloitteisiin sisdltyy maahanmuut-
tajayrittdjyyttd ja maahanmuuttajien yrittdjyyskasvatusta kisitte-
levid hankkeita. (12)

4.3 Komission tiedonannossa "Eurooppalainen toimintasuun-
nitelma kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista var-
ten" (1) tunnustetaan maahanmuuttajayrittdjien tdrked asema,
mutta heidin potentiaaliaan antaa panoksensa kestdvidin kas-
vuun ja tyopaikkoihin ei mainita Eurooppa 2020 -strategian
kaltaisissa eurooppalaisissa lippulaivahankkeissa.

44  EUn tyollisyyspaketissa keskitytddn palkkatyohon kei-
nona kotouttaa maahanmuuttajia. Siind ei kuitenkaan oteta huo-
mioon maahanmuuttajayrittdjien roolia. He voivat antaa panok-
sensa laadukkaiden, pitkdaikaisten tyopaikkojen luomiseen ja
helpottaa maahanmuuttajien ja alkuperiisvdestoon kuuluvien
kansalaisten taloudellista ja sosiaalista osallisuutta.

4.5  EU:n poliittisten pdattdjien tulisi aktiivisesti ja johdonmu-
kaisesti sisallyttdda maahanmuuttajayrittdjyys EU:n strategioihin.
Olisi my6s syytd tunnustaa maahanmuuttaja-yrittdjien rooli
maahanmuuttajien kotouttamisstrategioissa ja tukea sita.

5. Maahanmuuttajayrittijien panos
5.1 Tyomarkkinat

5.1.1  EU:n tyovoimatutkimuksessa (1998-2008) korostetaan
maahanmuuttajayrittdjien myonteistd panosta ty6llisyyteen,
vaikka suurin osa (alkuperiisviestoon ja maahanmuuttajiin kuu-
luvista) yrittdjistd tyollistdisikin vain itsensd.

5.1.2  Oman tyopaikkansa lisiksi he luovat keskimidrin
1,4-2,1 tyopaikkaa. Vertailu alkuperdisviestoon kuuluviin yrit-
heitd vihemmain tyopaikkoja. Poikkeuksen tdhdn yleistykseen
muodostavat TSekki, Unkari, Slovakia ja Yhdistynyt kuningas-
kunta, joissa maahanmuuttajayrittdjit nayttavit luovan enem-
min tyopaikkoja kuin maiden alkuperiisvidesto6n kuuluvat yrit-
.

5.1.3  Tami panos kokonaistyollisyyteen on kasvanut aikojen
kuluessa. Vuodesta 1998 vuoteen 2008 maahanmuuttajayritta-
jien tyollistimien henkildiden maard kasvoi Espanjassa, Italiassa,
Itavallassa, Saksassa ja Alankomaissa, kun taas Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Ranskassa heidin tyollistivad vaikutuksensa
pysyi tasaisen korkeana. Esimerkiksi vuosina 2007 ja 2008
maahanmuuttajayrittdjat tyollistivit Saksassa vuosittain  yli
750 000 henkilod, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Espan-
jassa noin puoli miljoonaa, Ranskassa lihes 400 000 ja Italiassa
noin 300 000.

('?) http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/financing/fundingsfmigration-
asylum-borders/integration-fund/index_en.htm.
(}) COM(2011) 455 final ja SEC(2011) 957 final.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/integration-fund/index_en.htm

C 351/20

Euroopan unionin virallinen lehti

15.11.2012

5.1.4  Suhteellisesti tarkasteltuna timd ty6llistivd panos vas-
taa 1,5-3 % tyossikadyvistd vdestostd. Maahanmuuttajat vaikut-
tavat kokonaisty6llisyyteen eniten Luxemburgissa (8,5 %) ja Ir-
lannissa (4,9 %). Koska asiasta ei ole riittdvisti tietoa, ei voida
padtella, tyollistavatko maahanmuuttajat ldhinnd muita maahan-
muuttajia vai eivat; erdit tutkimukset osoittavat, ettd maahan-
muuttajat tyollistavat sekd alkuperdisvdestod ettd maahanmuut-
tajia.

5.2 Kansantalous

5.2.1  Maahanmuuttajayrittdjien panostukset eivit rajoitu tyo-
paikkojen luomiseen, vaan ne kasvattavat myds vastaanottaja-
maan kokonaistaloutta. On erittdin vaikeaa koota paikkansa
pitdvid empiirisid todisteita heiddn tosiasiallisesta vaikutukses-
taan EUn talouteen. Tiedot Yhdistyneestd kuningaskunnasta
kuitenkin osoittavat, ettdi maahanmuuttajayritysten vuotuinen
vaikutus maan talouteen arvioidaan 25 miljardiksi Englannin
punnaksi, mikd on 6 % kaikkien pk-yritysten bruttoarvonlisistd
(430 miljardia puntaa vuonna 2007). (14

5.2.2 Tdmi vastaa yhdysvaltalaistutkimusta, jonka mukaan
maahanmuuttajien vahintddn puoliksi omistamien pienyritysten
talouspanos on vuodessa arviolta 776 miljardin Yhdysvaltain
dollarin. Se merkitsee 13 %:a kaikista pienyrityksistd (kokonais-
panos 6 000 miljardia dollaria vuonna 2007).

5.2.3  Toisena osoituksena ovat Ranskasta vuodelta 2009 saa-
dut tiedot, joiden mukaan maahanmuuttajat saivat kyseisend
vuonna Ranskan valtiolta (terveyspalvelut, asuminen, koulutus
jne.) 47,9 miljardia euroa, mutta he maksoivat valtion kassaan
60,3 miljardia euroa. Toisin sanoen maahanmuuttajien nettopa-
nos julkiseen talouteen oli 12,4 miljardia euroa. (*°)

Bryssel 18. syyskuuta 2012

(") http:/[www.bis.gov.uk/assets biscore/enterprise/docg/b/11-515-
bigger-better-business-helping-small-firms.

(%) http:/[www.curopeanvoice.com/article/imported/time-+to-value-
migrants-contribution/74527.aspx.

5.2.4  ETSK katsoo, ettd EU:ssa panos voisi olla nykyistd suu-
rempi, mikéli epévirallista taloutta palvelevia maahanmuuttajay-
rittdjid voitaisiin tukea tarvittavalla tavalla siirtyméin virallisen
talouden piiriin.

5.3 Kaupankdynti

5.3.1  On myos osoitettu, ettd maahanmuuttajayrittdjat autta-
vat vastaanottajamaataan luomaan kaupankdyntimahdollisuuksia
alentamalla kaupankiyntiin alkuperdmaidensa kanssa liittyvid
transaktiokuluja, koska he hyodyntavit yhteysverkostoaan ja
tietojaan alkuperdmaidensa markkinoista. Esimerkiksi Ruotsissa
22 % ulkomaalaisten omistamista yrityksistd kohdistaa tuot-
teensa ja palvelunsa ainakin osittain kansainvalisille markkinoil-
le, kun taas alkuperdisvdestoon kuuluvien omistamien yritysten
kohdalla vastaava osuus on 15 %. (**) On myds osoitettu, ettd
Ruotsin maahanmuuttajavdeston lisédntymiseen 10 %:lla on liit-
tynyt 6 %:n kasvu viennissd ja 9 %:n kasvu tuonnissa. (!7) Tami
havainto osoittaa, ettd vdhentdmilld alkuperimaidensa kanssa
kdytavin kaupan tielld olevia epdsuoria esteitd maahanmuutta-
jilla voi olla tirked rooli ulkomaankaupan piristdjini.

5.3.2  Toisena esimerkkind tdstdi on Yhdistynyt kuningaskun-
ta. Sielli maahanmuuttajayrittdjilli on suora yhteys kasvavaan
maahanmuuttajien yhteiso6n, jonka kiytettdvissa olevat tulot
arvioidaan yli 30 miljoonaksi euroksi, ja maailmanlaajuisilla
markkinoilla avautuviin uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin,
kuten Intiaan, Kiinaan ja Afrikan, Karibian ja Latinalaisen Ame-
rikan maihin.

5.4  Olisi syytd panna merkille, ettd maahanmuuttajayrittéjyy-
dessi ei ole kyse vain tyopaikkojen luomisesta ja taloudesta. Se
voi tarjota maahanmuuttajille entistd parempia sosiaalisia mah-
dollisuuksia, lisitd sosiaalista johtajuutta entisestddn, parantaa
itseluottamusta ja edistdd kansalaisten sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta tuomalla uutta eloa kaduille ja kaupunginosiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(') Tillvaxtverket (Ruotsin kasvuvirasto), Ruotsi (2007).
() Hatzigeorgiou, OECD (2010).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Naisiin kohdistuvan perhevikivallan
kitkeminen” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 351/05)

Esitteliji: Mario SOARES

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 24. toukokuuta 2012 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Naisiin kohdistuvan perhevikivallan kitkeminen.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 3. syys-
kuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimdssddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 dintd puolesta ja 3

vastaan 7:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK otti kantaa naisiin kohdistuvaan perhevikivaltaan
jo vuonna 2006 () ja toi esiin kansalaisyhteiskunnan huolen
asiasta. Tuolloin esitetyt suositukset patevit edelleen, eikd niitd
siten toisteta tdssd lausunnossa.

1.2 Kansalaisyhteiskunnan edustajana ja tietoisena siitd, ettd
sukupuolistuneen vikivallan ja erityisesti perhevikivallan on-
gelma koskettaa jokaista, ETSK vahvistaa olevansa sitoutunut
torjumaan titd vitsausta kaikin mahdollisin keinoin ja harkitsee
muun muassa mahdollisuutta jarjestda aihetta kasitteleva keskus-
telutilaisuus joka toinen vuosi.

1.3 ETSK esittdd EUn toimielimille ja jasenvaltioille seuraavat
suositukset:

1.3.1  Ihmisoikeudet: Sukupuolistunut perhevikivalta on ki-
sitettdvd ihmisoikeusasiana, jotta ongelmaan voidaan 16ytad ko-
konaisvaltainen ja monialainen ratkaisu.

1.3.2  Turvallisuuteen ja riskeihin liittyvit ajattelumallit:
On toteutettava toimenpiteitd turvallisuuteen ja riskeihin liitty-
vien ajattelumallien muuttamiseksi siten, ettei naisiin kohdistu-
vaa perhevikivaltaa pidetd henkilokohtaisena ja yksittdisend on-
gelmana, joka kuuluu yksityiselimédn piiriin, vaan yleiseen tur-
vallisuuteen ja jarjestykseen liittyvana asiana.

1.3.3  Ennaltaehkdisy: On kehiteltivd perhevikivallan ehkii-
sypolititkkaa perustamalla monialaisia tukikeskuksia, joilla on
riittavisti resursseja ja alaan erikoistunutta henkilokuntaa, ja laa-
timalla ministerididen vilisid toimintasuunnitelmia, joissa mie-
het ja nuoret sitoutetaan perhevikivallan kitkemiseen.

1.3.4  Suojelupolitiikka: Vikivallan uhreiksi joutuneille nai-
sille on taattava etuoikeus asuntoon, taloudelliseen tukeen, kou-
lutukseen sekd ihmisarvoiseen tychon, jossa noudatetaan "sama
palkka samasta tyostd" -periaatetta.

() EUVL C 110, 9.5.2006, s. 89-94.

1.3.5  Tilastollisten kriteerien yhdenmukaistaminen: On jat-
kettava sukupuolistunutta vikivaltaa edustavien tapausten kirjaa-
miskriteerien yhdenmukaistamista kerdttyjen tietojen vertailta-
vuuden varmistamiseksi.

1.3.6  Koulutus: On varmistettava, ettd koulutus auttaa osal-
taan muuttamaan ajattelutapoja. Se edellyttdd muun muassa to-
dellisten yhteiskasvatusohjelmien toteuttamista, seksistisen kie-
lenkdyton karsimista oppikirjoista ja sukupuolistuneen vikival-
lan ongelman, my6s perhevikivallan, ottamista huomioon opet-
tajien perus- ja jatkokoulutuksessa.

1.3.7  Tiedotusvilineet: On varmistettava audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin (%) tehokas noudattaminen
tiedotusvilineiden ja erityisesti mainonnan vilittiman kielteisen
naiskuvan poistamiseksi.

1.3.8  Terveys: On vahvistettava kisitystd, jonka mukaan
naisiin kohdistuva perhevikivalta on terveydellinen riskitekija.

1.3.9  Yhteisvastuullistaminen: On lisittivd ja tuettava toi-
menpiteitd, joilla edistetidn miesten ja naisten yhteisvastuuta
lasten, idkkdiden vanhempien tai erityistarpeita omaavien per-
heenjdsenten huollosta.

1.3.10  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot: On tuettava
organisaatioita, jotka tekevit tyotd perhevikivallan uhreiksi jou-
tuneiden naisten hyvaksi tai edistdvat sukupuolistuneen vakival-
lan torjumiseen tdhtddvid valistus- tai koulutustoimia.

1.3.11  Eurooppalainen sukupuolistuneen vikivallan tor-
junnan teemavuosi: Sukupuolistuneen vikivallan torjunnalle
on omistettava eurooppalainen teemavuosi.

1.3.12  Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemisesti ja torju-
misesta: ETSK kehottaa Euroopan unionia ja kaikkia jasenvalti-
oita allekirjoittamaan, ratifioimaan ja panemaan tdytintoon
vuonna 2011 hyviksytyn yleissopimuksen viipymatta.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu
10. maaliskuuta 2010.
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2. Johdanto

2.1  Kaikenlainen yksiloihin kohdistuva vikivalta loukkaa ih-
misarvoa, ruumiillista ja henkistd koskemattomuutta, ihmisoike-
uksia ja demokraattisen yhteiskunnan perusperiaatteita.

2.2 Valtioilla on velvollisuus kunnioittaa, suojella ja edistdd
kansalaistensa oikeuksia, ja niiden tuleekin investoida julkisia
varoja palveluihin ja asiantuntevaan henkilostoon, jotka pystyvit
tdyttimadn tdmin tehtdvin.

2.3 Yhteiskunta tuomitsee julkisen vikivallan ja tukee toimia,
joita valtiot toteuttavat vdkivaltaan syyllistyneiden kurissa pita-
miseksi ja rankaisemiseksi.

2.4 On kuitenkin olemassa myos toisenlaista, hiljaista vaki-
valtaa: kodeissa tapahtuvaa vikivaltaa, josta uhrit joutuvat kér-
siméddn joskus hyvin raa’astikin. Sitd kutsutaan perhevikivallaksi.

Kaikki perheenjisenet voivat joutua satunnaisesti tai sdannolli-
sesti erityyppisen, pahimmillaan kuolemaan johtavan vikivallan
uhreiksi.

2.5  Jokainen perheenjdsen on sen arvoinen, ettd viranomais-
ten tulee kiinnittdd vikivaltaan huomiota, puuttua siihen ja ryh-
tyd toimenpiteisiin sen suhteen. Tosiasia kuitenkin on, ettd
useimmiten vikivallan uhreiksi joutuvat naiset. Perhevikivalta
on edelleen yksi naisten yleisimmistd kuolinsyisti maailmassa.
Tassd lausunnossa keskitytdan siksi erityisesti naisiin kohdistu-
vaan perhevikivaltaan.

2.6  Euroopan unioni médrittelee naisiin kohdistuvan vikival-
lan kaikenlaiseksi naisiin kohdistetuksi vakivallaksi, "joka aihe-
uttaa tai voi aiheuttaa fyysistd, seksuaalista tai psykologista va-
hinkoa tai kdrsimystd naisille, mukaan lukien tallaisilla teoilla
uhkailu tai pakottaminen taikka mielivaltainen vapaudenriisto,
tapahtuipa se julkisessa tai yksityisessd elimdissd" (3).

2.7 Vaikka viranomaiset sekd jdrjestdytyneet ja muut yhteis-
kunnan eri sektorit ovat tehneet ty6td jo vuosikymmenten ajan,
tllaista vikivaltaa pidetddn edelleen yksityisend ongelmana,
vaikka todellisuudessa kyse on julkisesta ongelmasta.

2.8  Perhevikivalta on rikos, josta tulee rangaista lailla. ETSK
myontdd, ettd useissa unionin jisenvaltioissa on toteutettu toi-
menpiteitd sithen syyllistyneiden rankaisemiseksi aiempaa anka-
rammin. On kuitenkin tirkedd myos yksiloidd ilmion taustalla
olevat perimmadiset syyt ja sen torjumiseksi tarvittavat strategiat.
Tihdn kuuluu muun muassa se, ettd on pyrittdvd saamaan mie-
het ymmartimédan paremmin ilmiota.

2.9  Myo6s talouskriisi vaikuttaa talld hetkelldi voimakkaasti
monien EU:n jdsenvaltioiden sosiaalipolitiikkaan. Julkisia perus-
palveluja, kuten terveys-, koulutus- ja sosiaalipalveluja, supiste-
taan, vaikka perheet ja erityisesti naiset tarvitsisivat niitd entistd
enemman. Naisten tukipalveluja ja pahoinpideltyjen naisten

() http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/16173.fi08.pdf.

vastaanottokeskuksia suljetaan, naisten ja miesten tasa-arvoa
edistavien kansallisten tahojen mairarahoja leikataan, ennaltach-
kiisyhankkeita ja tiedotusvilineissd toteutettavia valistuskam-
panjoita karsitaan jne.

2.10  Taloudellinen epitasa-arvo, naisiin kohdistuva syrjintd
muun muassa tyopaikoilla, palkoissa ja muiden taloudellisten
resurssien saannin yhteydessd, taloudellinen riippuvaisuus sekd
piintyneet seksistiset stereotypiat ja patriarkaalinen yhteiskunta
rajoittavat naisten toimintamahdollisuuksia ja lisddvit heiddn
haavoittuvuuttaan perhevakivaltatilanteissa.

2.11  Timinhetkinen talouskriisi ja sen torjumiseksi toteutet-
tava politiikka sekd talouden vapautuminen ja julkisen sektorin
yksityistiminen paitsi jyrkentdvit ty6eldimin sukupuolijakoa en-
tisestddn myos lisddvdt epidtasa-arvoa ja kérjistdvat vikivaltaa
synnyttdvid olosuhteita.

2.12 Maailman terveysjarjesto WHO (%) on tunnustanut glo-
balisaation vaikuttavan haitallisesti sosiaalisiin rakenteisiin. Glo-
balisointi ilman sddntojd voi saada aikaan vakavia naisiin koh-
distuvan vikivallan muotoja, kuten ihmiskauppaa.

2.13  Vahemmistoryhmiin kuuluvilla naisilla, naispuolisilla
maahanmuuttajilla, maaseudulla tai syrjéisissd yhteis6issd asu-
villa koyhyydestd karsivilld naisilla, vankilatuomiota kérsivilld
naisilla, laitoksissa elavilld naisilla, psyykkisesti ja fyysisesti vam-
mautuneilla naisilla ja ikddntyneilld naisilla on muita suurempi
riski joutua vikivallan uhreiksi.

2.14  Tissd oma-aloitteisessa lausunnossa pyritdan luomaan
katsaus naisiin kohdistuvaan perhevikivaltaan Euroopassa, esit-
timadn kokonaiskuva toteutetuista toimenpiteistd ja herittele-
maédn yhteiskuntaa tajuamaan ongelman laajuus.

2.15 ETSK on jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edusta-
jana valmis jdrjestimddn yhdessd timdnkaltaista vakivaltaa ka-
sittelevien organisaatioiden kanssa keskustelufoorumin, jotta
voitaisiin pohtia ehdotuksia ongelman kitkemiseksi ja jakaa esi-
merkkeja hyvistd kiytanteistd, jotka ovat mahdollistaneet tehok-
kaan ennaltachkaisyn.

3. Ratifiointia ja soveltamista odottava Euroopan neuvos-
ton yleissopimus

3.1  Euroopan neuvosto hyviksyi vuonna 2011 yleissopi-
muksen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevakivallan ehkai-
semisestd ja torjumisesta (°). Se on ensimmainen kansainvélinen
oikeudellisesti sitova viline, jolla luodaan kattava oikeudellinen
kehys vakivallan ehkdisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja viki-
valtaan syyllistyneiden tuomitsemiseksi. Se on vetoomus naisten
ja miesten paremman tasa-arvon puolesta, silld naisiin kohdis-
tuva vikivalta juontaa juurensa syviltd sukupuolten vilisestd
epdtasa-arvosta, jota pitdvat ylld patriarkaalinen kulttuuri ja vi-
linpitdmattomyys tosiasioista.

(Y WHO Multi-Country Study on Women’s Health and Domestic Violence
Against Women: Initial Results on Prevalence, Health Outcomes and Wo-
men’s Responses, Geneve, WHO, 2005.

(°) Neuvoston yleissopimus, hyviksytty 11. toukokuuta 2011 Istanbu-
lissa (Turkissa) (www.coe.int/conventionviolence).
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3.2 Yleissopimuksessa otetaan huomioon kaikenlainen viki-
valta (ruumiillinen ja henkinen vakivalta, sukupuolinen hiirinta,
pakkoavioliitot, naisten sukuelinten silpominen, ahdistelu, steri-
lisaatiot ja pakkoabortit) uhrin idsté, etnisestd tai kansallisuusta-
ustasta, uskonnosta, sosiaalisista lihtokohdista, maahanmuutto-
tilanteesta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatta.

3.3 Yleissopimuksen on tihidn mennessi allekirjoittanut vasta
20 maata (°), joista erddt varaumin (Saksa, Serbia ja Malta). Vain
yksi maa (7) on ratifioinut sen. ETSK kehottaa Euroopan unionia
ja kaikkia sen jdsenvaltioita allekirjoittamaan ja ratifioimaan Is-
tanbulin yleissopimuksen ja soveltamaan sitd viipymatta.

4. Yleisid huomioita

4.1 EU:ssa 45 prosenttia naisista ilmoittaa joutuneensa suku-
puolistuneen viakivallan uhreiksi. Heistd 40-45 prosenttia on
ilmoituksensa mukaan kirsinyt sukupuolisesta hiirinndstd tyo-
paikalla. Sukupuolistuneen vikivallan seurauksiin kuolee Euroo-
passa joka pdivd arviolta seitsemin naista (%).

4.2 Ilmiolld on lisaksi suuria taloudellisia vaikutuksia. Naisiin
kohdistuvan vikivallan vuotuisten kustannusten arvioidaan ole-
van Euroopan neuvoston 47 jisenmaassa vahintddn 32 miljardia
euroa.

4.3 Vuonna 2010 toteutetussa Eurobarometri-kyselyssd ha-
vaittiin, ettd ongelma on yleisesti tiedossa (98 prosenttia vastan-
neista) ja ettd se on hyvin laajalle levinnyt (yksi neljastd ilmoitti
tuntevansa perhevikivallasta kirsineen naisen ja yksi viidestd
ilmoitti tuntevansa perhevikivaltaan syyllistyneen henkilon).

4.4 Jo vuonna 1980 jirjestetyssd naisten oikeudellista ja so-
siaalista asemaa kisitelleessd toisessa kansainvilisessd konferens-
sissa korostettiin, ettd naisiin kohdistuva vikivalta on maailman
vaietuin rikollisuuden muoto. Kolmetoista vuotta mychemmin
Wienin kansainvalisessd ihmisoikeuskonferenssissa naisten oike-
uksien tunnustettiin kuuluvan ihmisoikeuksiin. EU:n jdsenvaltiot
ovat sitoutuneet tekemddn tyotd vuonna 1995 vahvistetun Pe-
kingin toimintaohjelman perustavoitteiden saavuttamiseksi.

4.5  Johtavassa asemassa olevien naisten eurooppalaisen huip-
pukokouksen (Cddiz maaliskuu 2010) loppujulistuksessa (°) 25
naisministerid ja useat muut poliittiset johtajat kaikkialta EU:sta
katsoivat, ettd naisten ja miesten tasa-arvon tiytyy vield toteutua
konkreettisesti ja ettd naisiin kohdistuva vikivalta on edelleen
jatkuva ongelma ja vakava ihmisoikeusloukkaus. Asiakirjassa
todetaan, ettd seksistiset stereotypiat aiheuttavat edelleen syrjin-
t4d, ja varoitetaan siitd vaarasta, ettd uudet sukupolvet toistavat
samaa seksististd kdyttaytymismallia.

4.6  EU:n toimielimet ovat laatineet erilaisia analyyseji ja toi-
minta-asiakirjoja, joita mainitaan seuraavassa (luettelo ei ole
tyhjentava).

(°) Albania, Espanja, Islanti, Itavalta, Kreikka, Luxemburg, entinen Jugos-
lavian tasavalta Makedonia, Malta, Montenegro, Norja, Portugali,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Serbia, Slovakia, Slovenia, Suomi, Ukraina ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

(’) Turkki.

(%) Barometri 2011, National Action Plan on Violence against Women in
the EU, Euroopan naisten etujdrjestd, elokuu 2011 (www.
womenlobby.org).

(®) http:/[www.igualdad.us.es/pdf/Docuemta_Otros_Cumbre.pdf.

4.6.1  Eurooppa-neuvosto:

— Neuvosto antoi 8. maaliskuuta 2010 paatelmit naisiin koh-
distuvan vikivallan kitkemisestd Euroopan unionissa. Paatel-
missd komissiota ja jasenvaltioita kehotetaan jatkamaan tyo-
tddn naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi ja edista-
miéin ty6n rahoittamista.

4.6.2  Euroopan parlamentti:

— Parlamentti on antanut pditoslauselman naisiin kohdistuvan
vikivallan torjumista koskevan EU:n politilkan painopiste-
alueista ja yleispiirteistd (2011).

— Syyskuussa 2011 Euroopan parlamentti kannatti eurooppa-
laisen suojelumédrdyksen ulottamista kattamaan sukupuolis-
tuneen vikivallan, sukupuolisen hiirinndn, vapaudenriiston
ja murhayrityksen uhrit. Toimenpide oli tirked askel kohti
naisten suojelua koskevan eurooppalaisen alueen perusta-
mista.

4.6.3  Euroopan komissio:

— Komissio on laatinut naisten peruskirjan (2009), toiminta-
suunnitelman Tukholman ohjelman toteuttamiseksi (2010)
ja naisten ja miesten tasa-arvostrategian  vuosiksi
2010-2015.

— Naisiin kohdistuvasta vakivallasta on tehty useita tutkimuk-
sia ongelman tuntemiseksi paremmin.

— Toukokuun 18. pdivand 2011 hyviksyttiin joukko ehdotuk-
sia, joiden tarkoituksena on vahvistaa rikoksen uhrin oike-
uksia (horisontaalinen direktiivi rikoksen uhrin oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevien vihimmaiisvaatimusten vahvista-
misesta ja asetus yksityisoikeuden alalla méadrittyjen suojelu-
toimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta).

— Komissio on myontinyt rahoitusta erityisohjelmille, kuten
Daphne III -ohjelmalle, sekd naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
kisitteleville eurooppalaisille organisaatioille (Euroopan nais-
ten etujérjesto).

4.7  Lisdksi jasenvaltiot — eivit kuitenkaan kaikki — ovat hy-
viksyneet lainsdddintod perhevikivallan kriminalisoimiseksi,
perhevikivaltaan syyllistyneiden rankaisemiseksi ankarammin,
perhevikivallan luokittelemiseksi yleistd jarjestystd loukkaavaksi
rikokseksi jne.

4.8  Vaikka perhevikivallasta ei edelleenkdin ole saatavilla
luotettavia ja vertailukelpoisia tilastotietoja kansallisella tai
EUn tasolla, tiedossa olevat luvut ovat niin halyttivid, ettei
ongelman laajuudesta ole epilystdkdan (19).

(19 Ks. kansainvilisend naisten pdivind 8. maaliskuuta 2012 esitelty
raportti Combattre les crimes d’honneur en Europe (kunniarikosten tor-
junta Euroopassa), jonka on teettinyt Surgir-sddtio (voittoa tavoit-
telematon sveitsildinen organisaatio).
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4.9  Luvuista ja lainsddddnnon tiukennuksista huolimatta on
totta, ettd kansalaisten yleisen kisityksen mukaan elimme tasa-
arvoisessa yhteiskunnassa, mikd saattaa véiristdd keskustelua
paitsi perhevikivallasta my6s muista vakivallan muodoista ja
naisten ja miesten epatasa-arvon muodoista, kuten palkkaeroista
ja urakehityksesta.

410  Yksi unohdettu — silli muille nikymattomissi oleva —
vikivallan muoto on henkinen vakivalta. Vaikenemisen tulisi
vihdoin loppua ja olisi tunnustettava, ettd timakin vikivallan
muoto on ihmisoikeusloukkaus, joka tulee sisillyttdd sukupuo-
listunutta vidkivaltaa kasittelevddn lainsdadantoon.

411  Henkisestd vikivallasta selvinneet naiset, jotka usein
karsivat vakavista traumoista koko loppueliminsd, tarvitsevat
kokonaisvaltaista, monialaista tukea turvallisessa toipumisympa-
ristossd. He ovat eldneet erillddn yhteiskunnasta, ilman konkreet-
tisia todisteita vikivallanteoista, ja pelkdavit, ettei kukaan usko
heitd. Jotta he voisivat kuntoutua, on ratkaisevan tirkedd, ettd
auttajat uskovat heit.

412 Perhevikivalta ei vaikuta ainoastaan suoraan tekojen
kohteena olevaan uhriin, vaan my6s niihin, jotka auttavat uhria
tai tietdvit ongelmasta, eli etenkin lapsiin, jotka ovat erityisen
haavoittuvia herkin tunne-eliminsa takia. Vikivalta saattaa vai-
kuttaa heidin koko loppueldmainsa.

4.13  Vaikka kotipiirissd tapahtuvat rikokset eivit kohdistu-
kaan yksinomaan naisiin, on syytd pohtia, miksi muut kotipii-
rissd tapahtuvat rikokset, kuten pedofilia (90 prosenttia syyllis-
tyneistd on lahipiiriin kuuluvia henkil6ité), herdttivit inhoa, kun
sen sijaan perhevikivaltatapauksissa etsitddn edelleen syitd, joi-
den vuoksi tekija on syyllistynyt vakivaltaan.

5. Erityisid huomioita ja toimintaehdotuksia

5.1  On tdrkedd vastata perusluonteiseen kysymykseen siitd,
miksi yhteiskunta usein antaa perhevikivaltarikokset anteeksi
ja miksi vakivallan uhriksi joutuneesta naisesta etsitddn syytd
vikivallan puolustamiseksi. Usein esitetyt kulttuuriset ja sosiaa-
liset syyt ovat virheellisid ja vain edistdvit tilanteen jatkumista
ennallaan.

5.2 Ajatus, jonka mukaan perhevikivalta juontaa juurensa
vanhoista kulttuureista ja perinteistd, vahvistaa sitd virheellistd
lahtooletusta, ettd kulttuuri on muuttumaton joukko uskomuk-
sia ja kdytantojd. Kulttuuri pdinvastoin kehittyy ja uudistuu
koko ajan nimenomaan siksi, ettd se on heterogeeninen ja si-
siltad keskenddn kilpailevia arvoja. Kulttuuriin kuuluu olennai-
sesti kyky muuntautua.

5.3 Kulttuuri liittyy ldheisesti vallankdyttoon: normit ja arvot
nousevat hallitseviksi, kun niiden puolustajat ovat vallassa tai
vaikutusvaltaisessa asemassa.

5.4  Myo0s naiset ovat toimijoita kulttuurissa ja vaikuttavat
kulttuuriin, jossa eldvit. Naisten osallistuminen yhteiskuntaan
ja kulttuuriin on olennaisen tirkedd naisia koskevien mieliku-
vien ja naisten aseman kannalta vahingollisten mentaliteettien,
tapojen ja kdytantojen muuttamiseksi.

5.5  Tastd syystd naisten aliedustusta eri valtatasoilla on tar-
kedd pohtia. Naisiin kohdistuvan vikivaltaongelman ratkaisemi-
nen on vaikeaa ja lilan hidasta niin kauan, kunnes timi kysy-
mys on saanut riittdvian ratkaisun ja naiset ovat taloudellisesti,
sosiaalisesti ja poliittisesti edustettuina suhteessa lukumaardansa
ja kapasiteettiinsa. Vaikka sukupuolistuneen vikivallan vastainen
julkinen politiikka on tirkedssd asemassa, vasta naisten paasy
tasa-arvoisiksi vallankayttdjiksi voi muuttaa perinteistd kasitystd
naisten asemasta yhteiskunnassa.

5.6  Vuosisatojen kuluessa muovautuneet sukupuolimallit, joi-
den mukaan naisellisia hyveitd ovat passiivisuus, vetdytyminen ja
alistuminen ja michekkaitd ominaisuuksia aggressiivisuus, voima
ja toiminta, ovat olleet osaltaan luomassa vuosisatoja vallinnutta
kiintymyssuhdemallia, jossa nainen on alempiarvoinen ja mie-
hestddn riippuvainen.

5.7 Suhdemallia, jossa lihtokohtana on toisen alistaminen, ei
voida endd suvaita. Miesten ja naisten tuleekin pohtia omaa
asennoitumistaan ndihin malleihin. Pohdiskelun ldhtokohtana
on oltava vapauden, itseméddrddmisoikeuden ja henkilokohtaisen
kehittymisen arvon tunnustaminen.

5.8  Merkittdvd prosenttiosuus naistappojen ('!) uhreista oli jo
aiemmin kertonut vikivallasta tai uhkailusta. Tamé osoittaa en-
naltachkdisevin tyon tirkeyden. Liian monessa tapauksessa mi-
tddn ei ollut tehty uhrin suojelemiseksi hinen ahdistelijaltaan.

5.9  Ennaltachkidisevdin tyohon voi ja sithen tulee sisiltyd
muun muassa

— vikivaltaan (potentiaalisesti) turvautuvan henkilon terapeut-
tista hoitoa. Kyse ei ole vikivallan puolustelusta tai lieven-
tdvastd asianhaarasta eikd uhrin asettamisesta hallitsematto-
missa olevaan tilanteeseen, vaan vikivallan syiden tyostami-
sestd ja vikivaltaisen henkilon nostamisesta irti kierteestd,
mistd seuraa kaikkien kannalta myonteisid tuloksia.

— ministerididen vélisid toimintasuunnitelmia, jotta perhevaki-
valtatapaukset voidaan havaita varhaisessa vaiheessa ja en-
naltachkiistd opetus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa
perustetun tiedotus- ja lihetejdrjestelmin avulla

(") Yhdistyneiden kansakuntien mddritelmin mukaan naistapolla tar-
koitetaan naisen tappamista siksi, ettd timd on nainen. Naistaposta
on kyse silloin, kun naiseen perhepiirissd tai sen ulkopuolella koh-
distunut jatkuva vikivalta johtaa hinen murhaamiseensa. Eri maissa
tehdyt tutkimukset naistappoilmidstd osoittavat, etti tallaiset rikok-

set ovat yleisimpid kotipiirissd ldheisten ihmisten valilld.

~
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— toimia miesten ja poikien sitouttamiseksi naisiin ja tytt6ihin
kohdistuvan vikivallan kitkemiseen

— nuorille suunnattuja valistuskampanjoita, joilla edistetddn
kokonaisvaltaista lihestymistapaa ennaltachkaisyyn ja var-
haiseen viliintuloon, sekd lisaksi enemmain koulutustarjon-
taa nuorten parissa tyoskenteleville

— perhevikivallan takia erillddn asuvien pariskuntien tilanteen
seurantaa riskiryhmédan kuuluvien naisten suojelemiseksi hii-
rinndltd ja ahdistelulta, joka usein johtaa jopa kuolemaan.

5.10  Perhevikivallan uhrien suojeluun erikoistuneissa yksi-
koissd tulee olla erityiskoulutuksen saanutta henkilokuntaa
sekd riittavasti resursseja, jotta voidaan varmistaa piitettyjen
toimenpiteiden toteuttaminen. Muutoin yksikoiden toiminta
on tehotonta.

511 On tirkedd, ettd perustetaan monialaisia keskuksia,
joissa naisia kuunnellaan ja ymmarretddn ja joissa heihin usko-
taan. Perhevikivaltailmioon liittyy monenlaisia psykologisia,
kulttuurisia ja uskonnollisia tekijoitd sekd vuosisataisia tapoja.
Sithen ei ole mitddn yksittdistd syytd, eikd sitd voida ratkaista
ainoastaan poliisitoimilla ja rikosoikeuden keinoin. Koordinoitu
monialainen tuki, jonka avulla viltetidn naisten altistuminen
toistuvalle vikivallalle, on peruslihtokohta ilmion torjunnassa.
Erityistd huomiota on kiinnitettdvd vammaisiin ja maahanmuut-
tajanaisiin, jotka ovat muita haavoittuvampia. Tukikeskusten on
tarjottava palvelujaan jirjestelmallisesti my6s vakivallan valilli-
sille uhreille, erityisesti lapsille.

5.12  Turvallisuusajattelua, joka lLittyy liiaksi jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen, terrorismiin, henkil- ja omaisuusvahinkoi-
hin ja huumausainekauppaan eikd juuri koskaan vaaroihin, joi-
hin lukuisat naiset joutuvat omassa kodissaan tai ty6paikalla, on
muutettava. Jos turvallisuusajatteluun olisi sisillytetty enemmin
humanistisia perusteita ja ennaltachkaisyd, olisi sddstetty lukuisia
ihmishenkid. Uudet tekniikat voivat tarjota parempaa suojelua:
esimerkiksi elektroninen seurantapanta estdd vapaaksi padstettyd,
lahestymiskiellon saanutta ahdistelijaa ldhestymastd uhrejaan.

5.13  Perhevikivaltatilastot eivdt kuvaa ilmiotd riittdvan tar-
kasti eivatkd siksi paljasta ongelman koko laajuutta. Tdstd syystd
olisi tirkedd yhdenmukaistaa kiireellisesti perhevikivaltatapaus-
ten kirjaamisperusteita, jotta tiedot olisivat vertailukelpoisia Eu-
roopan tasolla.

5.14  Hallitusten tulee pitdd arvossa ja tukea my0s rahallisesti
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (naisjarjestot, ihmisoike-
usjdrjestot, ammattiliitot jne.) tyotd pyrkimdttd valvomaan niitd
ja rajaamaan niiden itsemairddmisvaltaa.

5.15  Yksi erityisen trked ala on koulutus. Myos koulutus voi
vilittdd syrjivid malleja ja kdytdntojd, mutta se voi myds muut-
taa yksilollisid ja kollektiivisia ajattelutapoja ja kiytosmalleja.
Koulun tulee edistdd opetusta, joka ei ole seksististd, ja yhteis-
kasvatustapaa, joka perustuu tasavertaisiin oikeuksiin ja mahdol-
lisuuksiin ja jonka tavoitteena on henkilon kokonaisvaltainen
kehitys. Sen tulee vilttdd stereotypioita ja sukupuolen mukaan
médrdytyvid rooleja ja torjua kaikenlainen naisten syrjint.
Koulu voi olla viline tiedotusvilineiden yleisesti miesten ja nais-
ten rooleista vilittdiman stereotyyppisen kuvan romuttamiseksi.
Koulu voi soveltua erinomaisesti sukupuolistuneen vikivallan
seurantakeskukseksi.

5.16  Jotta koulu voisi kehittdd tillaisen positiivisen roolin, on
tarkedd, ettd opettajien perus- ja jatkokoulutuksessa kisitellddn
my6s sukupuolistunutta vakivaltaa ja erityisesti perhevikivaltaa.
Opetusohjelmia ja oppikirjoja tulee tarkistaa sdannoéllisesti, jotta
padstddn eroon seksistisestd kielenkdytosta.

5.17  My®6s terveysala on ratkaisevan tirked. Nostamalla nai-
set ja nuoret terveysstrategioiden ytimeen on mahdollista vah-
vistaa késitystd siitd, ettd naisiin kotioloissa kohdistuva vikivalta
on riskitekiji eikd erillinen ongelma.

5.18  Rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyja on tarkistettava
saannollisesti ja jarjestelmallisesti, ja on valtettava jarjestelyj,
joista aiheutuu alan ammattilaisille hallinnollisia rasitteita ja
jotka eivit ole joustavia eivdtkd kestavdpohjaisia. Menettelyjen
avulla tulee voida rekisteroidd terveysongelma riskitekijana (esi-
merkiksi perhesuunnitteluvastaanotolla tai raskauden aikaisella
vastaanotolla) ja erottaa selkedsti toisistaan kaupunkien ja maa-
seudun tarpeet.

5.19  Kaikilla sukupuolistuneen vikivallan ongelmaan liitty-
villd aloilla on varmistettava, ettd valistus ja koulutus on teho-
kasta ja todellisuutta vastaavaa ja ettd keinoja ja resursseja on
riittdvasti. Sdannolliset tilannekartoitukset ovat myos tarpeen,
jotta voidaan varmistaa, ettd tiedot ovat todenmukaisia.

5.20  Valistuksen ja koulutuksen alalla on tirkedd erottaa toi-
sistaan valistus (tarkoitettu laitoksen koko henkilokunnalle),
koulutus (uhrien kanssa tekemisissi oleville ja ongelman havait-
semiseen osallistuville tyontekijoille) ja erityiskoulutus (joka vaa-
ditaan kaikilta uhreja auttavilta tyontekijoiltd). Poliisien ja tuo-
marien koulutukseen tulee kiinnittdd erityistdi huomiota, silld
heiddn tehtdvinddn on vastaanottaa kantelu ja tuomita vikival-
taan syyllistynyt henkilo. Traumaattinen kokemus voi heididn
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toimintansa ansiosta muuntua uudeksi toivoksi. My0s rangais-
tuslaitosten tulee kehittdd sisdisid ohjelmia sukupuolistuneesta
vikivallasta kirsineille naisille ja siihen syyllistyneille miehille,
ja asia on tuotava paremmin kaikkien EUn jisenvaltioiden van-
kilahenkilokunnan tietoon.

5.21  Naisiin kohdistuvan perhevikivallan ongelman kasitte-
leminen ihmisoikeusasiana lisdd jasenvaltioiden vastuuta timén
vikivaltamuodon ehkdisystd, kitkemisestd ja rankaisemisesta ja
asettaa velvollisuuden raportoida ndiden tehtivien hoidosta.

5.22  Kun sukupuolistunut vdkivalta kytketddn ihmisoikeuk-
siin, on mahdollista kdyttdd monenlaisia jdsenvaltioiden

Bryssel 18. syyskuuta 2012

vastuullistamismekanismeja kansainviliselld ja alueellisella ta-
solla sekd viedd asia kisiteltavaksi ihmisoikeussopimuksista vas-
taaviin tahoihin, kansainvilisiin rikostuomioistuimiin sekid Eu-
roopan alueelliseen ihmisoikeusjirjestelmadn (Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin — Euroopan neuvoston mekanismi).

5.23  Naisiin kohdistuvan vikivallan kasitteleminen ihmis-
oikeusasiana johtaa kokonaisvaltaiseen ja monialaiseen ratkai-
suun, jossa kaikilla aloilla tehtyyn tyohon sisdllytetddn ihmis-
oikeusulottuvuus. Se pakottaa vahvistamaan ja vauhdittamaan
aloitteita, joita tehdddn eri aloilla — muun muassa oikeusalalla,
terveysalalla, paikallis- ja aluekehityspolitiikan yhteydessd ja hu-
manitaarisen avun yhteydessd — naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkéisemiseksi ja kitkemiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan rooli korruption
torjunnassa Vilimeren etelipuolisissa maissa” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 351/06)

Esitteliji: Juan MORENO PRECIADO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Kansalaisyhteiskunnan rooli korruption torjunnassa Valimeren eteldpuolisissa maissa.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet"-erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 149 ddntd puolesta ja 1

vastaan 3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Korruptio on kaikkialla maailmassa yleinen ongelma,
josta aiheutuu kansalaisille vakavaa vahinkoa. Valimeren eteld-
puolisissa maissa se on ollut yksi kimmoke "arabikevddnd" tun-
nettuihin viimeaikaisiin vallankumouksiin. Kansalaisyhteiskunta
on ollut niiden todellinen liikkeelle paneva voima, ja se on
tuonut korostetusti esiin korruption ilmiantamisen.

1.2 Korruption torjunta on monissa maissa erds suurimmista
haasteista. Se mittaa samalla lainsdddantielimissd ja hallituksessa
sekd julkisissa palveluissa omaksutun uuden hallintotavan avoi-
muutta ja laatua.

1.3 Muutamissa maissa kayttoon otettua lainsaadantod ja eli-
mid, joilla torjutaan korruptiota, on lisittdvd ja vahvistettava.
Edustuksellisten ja riippumattomien kansalais- ja tyomarkkina-
jarjestojen olemassaolo on ehdottoman tirkedd, jotta kansalaiset
voivat valvoa hallintojdrjestelmia.

1.4 Demokratiaan pohjautuvat poliittiset muutokset ovat
otollinen maaperd myonteisille uudistuksille, joita on kehitettava
edelleen. Institutionaalisten uudistusten lisaksi korruptiota on
alettava torjua julkisissa palveluissa, kuten liikenteessi ja julki-
sissa urakoissa, koulutuksessa, terveydenhuollossa, vankeinhoi-
dossa jne. On viltettdvd suuntaamasta vilineitd yksinomaan
turvallisuuteen korruption torjunnan kustannuksella.

1.5  EU on Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessd sitoutu-
nut huomioimaan, kunnioitetaanko demokratian arvoja todella,
ja mukauttamaan suhteensa naapurimaihin timéin perusteella.
ETSK kehottaa EU:ta huolehtimaan siité, ettd toimintasuunnitel-
mat ovat ndiden suuntaviivojen mukaisia. EUn ja sen jisenmai-
den on niytettdvd eettistd esimerkkid korruption torjunnassa
unionin sisalld ja suhteissa kumppanimaihin.

1.6 ETSK kehottaa EU:ta sitoutumaan erityisesti siihen, ettd
unionin kumppaneita vaaditaan kunnioittamaan ideologista ja

uskonnollista moniarvoisuutta, lehdiston vapautta, oikeuslaitok-
sen riippumattomuutta, naisten ja miesten yhtaldisia mahdolli-
suuksia sekd yhdistymisvapautta.

1.7 ETSK katsoo, ettd on niin ikddn noudatettava Euroopan
naapuruuspolitiikan painopisteitd tehtdessd yhteistyotd seuraa-
villa aloilla: maahanmuutto, turvapaikka-asiat, viisumipolitiikat
sekd terrorismin, jarjestdytyneen rikollisuuden, huumausaine- ja
asekaupan, rahanpesun ja talousrikosten vastaiset toimenpiteet.
Toimintasuunnitelmien on tuettava oikeus- ja vankeinhoitolai-
toksen uudistuksia sekd yhteisty6td poliisi- ja oikeusasioissa.

1.8  ETSK pitdd niin ikddn ensiarvoisen tirkednd sitd, ettd
Vilimeren ympdérysvaltiot noudattavat ILO:n keskeisid yleissopi-
muksia, joissa madritellddn ihmisarvoinen tyo.

1.9 ETSK sitoutuu tukemaan my0s vastaisuudessa Vilimeren
eteldpuolisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita. Komitea kat-
soo, ettd kumppanuusmaiden hallitusten on toteutettava EU:n
tuella koulutusohjelmia, joilla edistetdan kansalais- ja tyomark-
kinajérjestojen perustamista ja vakiinnuttamista. Tukea tarvitaan
erityisesti tyonantajien ja tyontekijoiden kdymin tyomarkkina-
vuoropuhelun kehittimiseen sekd naisten aseman kohentami-
seen elinkeinoelimissd ja yritysmaailmassa.

2. Korruptio kehityksen ja oikeudenkiytén esteeni

2.1  Tissd asiakirjassa keskitytddn Vilimeren -eteldpuolisiin
maihin. On kuitenkin todettava, ettd korruptio on levinnyt po-
litiikkaan ja hallintoon kaikissa maanosissa (EU-maat mukaan
luettuina), kuten useat maineikkaat tahot ja organisaatiot osoit-
tavat ja kuten viestimistd voi péivittdin todeta.

2.2 ETSK voi ja sen tulee auttaa Vilimeren eteldpuolisten
maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tarjoamalla tuke-
aan ja solidaarisuutta niiden nykyisessa lujittamisvaiheessa. Myos
Euroopan unionin on annettava tehokkaasti oma panoksensa
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demokratian periaatteisiin, jotka omaksuttiin vuodelta 1995 pe-
rdisin olevassa Barcelonan julistuksessa. Se voi tapahtua kahden-
keskisten kumppanuusmekanismien ja Euroopan naapuruuspo-
litiikan vilineiden sekd Valimeren unionin avulla.

2.3 Vilimeren alueen tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjar-
jestot voivat olla ratkaisevia toimijoita taattaessa, ettd uutta de-
mokratisoitumisvaihetta leimaavat avoimuus ja hyvin hallinto-
tavan mukaiset kdytanteet.

2.4 Korruptio miellettynd hallintotavaksi, jolla ei ole legitii-
miyttd ja joka on paikallis-, alue- ja valtakunnan tasolla epdvar-
maa tai sopimatonta, on kehittynyt monissa etenkin sellaisissa
maissa, joissa koyhyysluvut ovat muita korkeammat. Se on kui-
tenkin kirjistyneempdd maissa, joissa vallitsee diktatuuri.

2.4.1  Taloudellisten etuoikeuksien kasautuminen valtaeliiteil-
le, nepotismi, lahjonta, valtion omaisuuden viliton haltuunotto
ja sen osittainen siirtiminen yksityistileille tai -investointeihin
ovat esimerkkejd muutamista vaarinkaytoksistd, jotka vuosikym-
menten ajan ovat leimanneet hiljattain vallasta syostyjen diktaat-
torien ja muiden vield vallassa olevien hallitsijoiden poliittista
vallanpitoa.

Jarjestelmaksi kehittyneen korruption rinnalla, jota tdssd asiakir-
jassa padasiassa tarkastellaan, Valimeren eteldpuolisissa maissa
on harjoitettu korruptoituneita kiytintojd tietyilld yksityissekto-
reilla tai yksittdisissd ryhmittymissd. Jotkut néistd kdytinteistd
tunkeutuvat tavalliseen rikollisuuteen, kuten mafiaverkostoihin,
jotka pyrkivit rakentamaan korruptiosta ja vikivallasta kisin
viralliselle yhteiskunnalle rinnakkaista yhteiskuntaa.

2.4.2  Korruptio on levinnyt maailmassa laajalle, kuten Trans-
parency Internationalin vuotuinen raportti (1) osoittaa. Se on
183 maan luettelo, jossa maille annetaan 0-10 pistettd (0 =
erittdin korruptoitunut ja 10 = hyvin avoin). Luokitelluista
maista yli kahdella kolmanneksella pisteluku jdd alle 5:n. Poh-
jois-Afrikan maat sijoittuvat luettelossa puolivilin alapuolelle tai
listan loppupéihan.

2.5  Erdiden maiden nykyisten korruptionvastaisten lakien te-
hokkuuden tielld ovat juuri lahjontakdytinteet ja poliittinen val-
vonta. Viimeaikaisten poliittisten muutosten vaikutusta ei voida
vield arvioida, mutta se on jo tietyissd tapauksissa ilmeista.

2.6 Julkisen sektorin korruptio on ongelma, joka ulottuu
useille maiden seka julkisille ettd yksityisille osa-alueille ja vai-
kuttaa ihmisten eliminlaatuun. IThmiset menettivit oikeuksiaan,
vdestoryhmid syrjitdan ja lahjonta tai se, ettd legitiimi tyohon
pddsy, tiedonsaanti tai edustus evitddn, verottavat resursseja.

2.7 Julkisella sektorilla on havaittavissa, ettd hallinnon
ja puolueiden varainhoito ei ole avointa, yritysten tilinpito on

(") Vuonna 2011 julkaistu korruptioindeksi 2011.

lapindkymaitontd, tiedotusvilineiden valvontatehtivin tielli on
esteitd ja oikeuslaitoksen tai hallintoelinten virkamiehid lahjo-
taan.

2.7.1  Yhdistyneiden kansakuntien alaisuudessa toimiva huu-
mausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto UNODC pitdd oike-
uslaitoksen resurssipulaa (seki resurssien kehnoa hyodyntimistd
ja varojen vaarinkdyttod) kielteisend tekijand, joka estdd saamasta
vankiloihin edes vihimmassd mairin ihmisarvoiset olot ja edis-
tdd osaltaan rikollisuuden lisddntymista.

3. Korruptio — yleinen vitsaus Vilimeren etelipuolisissa
maissa

3.1  Korruptiosta on tullut Vilimeren eteldpuolisissa maissa
normaali tapa kayttaytyd, ja tietyt sithen littyvit toimet toteu-
tetaan ilman huolen hiivai ja lahestulkoon avoimesti. Korruptio
vaikuttaa koko yhteiskuntaan, myos talous- ja yhteiskuntaela-
maddn, ja se on vallannut alaa piintymalld tapoihin ja kiyttayty-
miseen.

3.2 Etenkin useiden valtiovallasta riippumattomien jirjestojen
tekemien tutkimusten mukaan Vilimeren eteldpuolisten maiden
véesto tiedostaa hyvin korruption.

3.2.1  Sen mukaan, missd mdarin yhteiskunta hyljeksii kor-
ruptiota, on havaittavissa kolmenlaista korruptiota:

a) korruptio, jonka kaikki tuomitsevat

b) korruptio, jonka vain osa videstostd tuomitsee

¢) korruptio, jota suuri osa véestostd suvaitsee.

3.2.2  Kaikkein korruptoituneimpia ovat ensinndkin virkamie-
het ja poliittiset vastuuhenkilot.

3.2.3  Thmiset turvautuvat korruptioon useimmiten tervey-
denhuoltosektorilla. He ovat usein tilanteessa, jossa he joko
"maksavat" tai eivit saa tarvitsemiaan hoitoja, vaikka terveyden-
huolto on julkinen palvelu.

3.2.4  Oikeudenkdyttd on yhteiskunnan ja talouden kannalta
elintdrked sektori, jolla korruptiosta kirsivit niin oman maan
kansalaiset kuin ulkomaiset sijoittajat. Monissa maissa oikeusjér-
jestelmidn korruptoituneisuus jarruttaa suoria ulkomaisia inves-
tointeja.

3.2.5  Julkinen viranhoito on valtava, ehtymitoén korruption
ldhde. Luodaan jérjestelmid, joiden turvin virkaan pdisevit kil-
pailujen kautta henkilot, joilla ei ole vaadittavaa patevyytta.
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3.3 Muita korruption muotoja

3.3.1  "Satunnainen" lahjonta, jota harjoitetaan sen mukaan,
mitd palvelua halutaan: korruptiota harjoittaa kayttdja, joko
luonnollinen tai oikeushenkild, jonka on maksettava tietyn pal-
velun saamisesta. "Pieni lahjonta", jota toisinaan suvaitaan, on
niin ikddn yhteiskunnalle hyvin haitallista.

3.3.2  "Massiivinen" lahjonta: lahjusta ei vaadita virallisesti.
Tallaisen korruption harjoittajat tietavat, ettd lahjat ja tietyt pal-
velukset saattavat helpottaa yhteydenpitoa ja palvelun saantia.

3.3.3  ‘"Institutionalisoitunut" lahjonta: lahjonta on pitkikes-
toista ja vakiintunutta, ja se on kaytinnollisesti katsoen kaikkien
tiedossa. Kayttdjd on tietoinen lahjonnasta ja tietdd etukiteen
hinnan, joka hinen olisi maksettava tietyn palvelun saamisesta.

3.3.4  "Neuvoteltu" lahjonta: korruptiota harjoitetaan tietyissd
oikeustapauksissa tai talousasioissa. Sitd tavataan esimerkiksi
julkisista hankinnoista kdytavissd neuvotteluissa sekd veroasioita
koskevissa sovintoratkaisuissa.

3.3.5  "Tapahtuneeseen tosiasiaan" perustuva lahjonta: talou-
dellisten hankkeiden toteuttajat joutuvat usein tillaisen korrup-
tion uhreiksi. Kun heiddn hankkeensa on edennyt tiettyyn vai-
heeseen, heidin on maksettava siitd, ettd hankkeen toteuttamista
voidaan jatkaa. Tallaiseen lahjontaan tormaaviat myos ulkomai-
set sijoittajat, joiden on maksettava "isokenkdiselle" tai tietyissd
tapauksissa liittouduttava timédn kanssa voidakseen viedd han-
kettaan eteenpdin.

3.3.6  Yrittdjien mielestd korruptio on yksi Vilimeren eteld-
puolella harjoitettavan yritystoiminnan tielld olevista suurim-
mista esteistd. Julkissektorin kysyntd on monissa maissa edelleen
erittdin vilkasta, mutta hyvin harvat yritykset osallistuvat julki-
siin tarjouskilpailuihin. Suurin osa yrityksistd ajattelee, ettd "tar-
jouksen saaja on valittu etukéteen".

3.3.7  "Palvelu palvelusta" -periaatteeseen perustuva lahjonta:
timd ei ole "kiteislahjontaa", silld siind ei kdytetd rahaa. Lah-
jonta perustuu siihen, ettd hyvitys annetaan palvelun tai etu-
oikeuden muodossa.

3.3.8  "Pyramidimainen" lahjonta: tiettyjen palveluiden yhtey-
dessd saatetaan tavata pyramidimaisesti organisoitunutta lahjon-
taa. Hierarkiapyramidissa ldhdetddn liikkeelle alimmalta tasolta:
pyramidin jokaisen tason on pidstdva tiettyyn "korruptioluke-
maan" ja kasvatettava ndin lukemaa hierarkian mukaan, kunnes
ollaan pyramidin huipulla. Tallaisten palveluiden tapauksessa
virkatehtdvddn nimittdiminen on yleensd myytivissi sen mu-
kaan, millaiseksi "korruptiolukeman" arvo arvioidaan.

3.3.9  "Keskipitkin ja pitkdn aikavélin suunnitelmallinen" lah-
jonta: timd on eradnlaista lahjonnan insindoritaitoa. Henkilo
voidaan nimittdd maassa korkeaan tai hyvin korkeaan tehtdvain
toteuttamaan korruptioon perustuvaa henkilokohtaista vaurastu-
missuunnitelmaa. Suunnitelmaa toteutetaan kayttamalld politiik-
kaa vadrin tietyn henkilon tai henkiléryhmin yksinomaisiin int-
resseihin.

3.3.10  "Puoluepoliittinen" lahjonta: monissa maissa ddnet os-
tetaan vaalien aikaan. Vaalikampanja poikii monille etenkin tyo-
laiskaupunginosien ihmisille tuloja.

3.3.11 Lahjontaa on myos yksityissektorilla, vaikka korrupti-
osta puhuttaessa ollaan taipuvaisia mainitsemaan vain julkinen
sektori. Korruptiota esiintyy myos yksityissektorilla. Esimerkiksi
yksityissairaaloissa henkilokunnan tietyt palvelukset hyvitetdin
taloudellisesti vastuun tasosta riippuen. Korruptiota tavataan yk-
sityisyrityksissd tyohonoton yhteydessa.

3.4 Vilimeren eteldpuoliset yhteiskunnat eivit ole korruption
torjunnassa toimettomia:

— Ollaan tietoisia siitd, ettei korruptio ole "vilttimiton paha"
ja ettd maailmassa on maita ja jirjestelmid, joissa eletddn
ilman korruptiota.

— On alettu perustaa yhdistyksid, jotka sekd antavat korrup-
tiota ilmi ettd selittivit kansalaisille korruption taloudellista
ja yhteiskunnallista painoarvoa.

— Monet maat ovat ryhtyneet antamaan uutta lainsdddintod,
jossa huomioidaan korruption torjunta.

— Viesto on tietoinen tarpeesta kehittdd oikeusvaltio, joka tor-
juu ehedsti korruptiota ja etuoikeuksia.

— Tietyt jopa vihemmistojen keskuudesta vaaleilla valitut luot-
tamushenkilot ovat nostaneet korruption torjunnan poliitti-
selle asialistalle.

— Muutamalle korruptiota harjoittaneelle vastuuhenkilolle on
langetettu symbolinen tuomio.

— Moniin maihin on perustettu elimid torjumaan korruptiota.

4. Korruptio kansalaiskapinan laukaisijana ja arabimaiden
demokratisoitumisprosessin haasteena

4.1  Korruption torjuntaa koskevan YK:n yleissopimuksen
osapuolten konferenssissa (Marrakesh 24.-28. lokakuuta 2011)
katsottiin, ettd nk. arabikevit on "selked osoitus siitd, ettd kor-
ruptiota ei hyviksyti, ja kehotus yhtendisyyteen ja demokrati-

aan .

4.2 Demokratisoitumisliike ei ole vield levinnyt kaikkiin ara-
bimaihin, eikd se ole vakiintunut maissa, joissa autoritaarinen
hallitus syostiin vallasta. Poliittisen pluralismin nopea ilmaantu-
minen on kuitenkin tehnyt tyhjaksi lansimaiset kliseet siité, et-
teivdt arabikansat halua demokratiaa tai etteivit ne ole vield
valmiit toimimaan demokraattisesti. Kansalaisyhteiskunnat ovat
lahteneet liikkeelle ldhes kaikissa arabimaissa osallistumalla
siirtymédprosesseihin tai vaatimalla kyseisten muutosten pai-
navausta.
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4.3 Arabimaailman laajuudesta ja erilaisuudesta huolimatta
yhteisten kielellisten, poliittisten ja kulttuuristen elementtien
merkitys on edistanyt Tunisiasta vuoden 2010 lopulla alkaneen
ja Egyptissd vilitontd jatkoa saaneen demokratisoitumisliikkeen
levidgmistd koko alueelle.

4.4  Namd muutosprosessit eivit ole kaikkialla samanlaisia,
eivitkd ne ole vaikuttaneet kaikkialla samalla tapaa. Monissa
maissa on jarjestetty ensi kertaa monipuoluevaalit ja muodos-
tettu kansan tahtoon perustuvia hallituksia. Ndin on saatu ai-
kaan perusteellinen poliittinen muutos. Toisissa maissa rauhan-
omaiset protestit ovat saaneet aikaan merkittivid poliittisia uu-
distuksia, vaikka valta ei olekaan vaihtunut. Syyriassa diktatuu-
rihallitus sortaa edelleen vikivaltaisesti oppositiota aiheuttaen
vdeston keskuudessa lukuisia kuolonuhreja.

4.5 Niin ikddn kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, jotka
ovat olleet liikehdinnin paiasiallisia toimijoita, pyrkivit jarjestd-
méin rivinsd uudelleen ja hyodyntdimain edessd olevia uusia
nakymid tai lupauksia muutoksista.

4.5.1  Esimerkiksi Libyassa, jossa poliittinen jdrjestelmd on
tyystin muuttunut, on noussut esiin sellaisia organisaatioita
kuin Libyan vapaa ty6vdenunioni, joka on tyontekijoiden riip-
pumaton kattojdrjestd ja korvaa Gaddafin hallituksen virallisen
ammattiyhdistysrakenteen. My6s Egyptissd ETUF-keskusjérjeston
ammattiyhdistysmonopoli murtui, kun maahan perustettiin uu-
sia keskusliittoja, kuten EFITU ja EDLC.

4.6  ETSK oli jo ennen demokratisoitumisliikkeitd todennut,
ettd Valimeren eteldpuolisissa maissa ei ollut takeita yhdistymis-
vapaudesta ja ettd kansalaisyhteiskunnan kukoistusta haittasivat
poliittiset ja hallinnolliset esteet.

4.6.1  On varmistettava, ettd hallitusten tekemien kansainvi-
listen yleissopimusten ratifioinnin ja niitd kdytdnnossd rajoitta-
neiden tai sopimusten toteutumisen estdneiden kansallisten la-
kien vililli menneisyydessd vallinneet ristiriidat poistetaan.

5. Tyémarkkinatoimijoiden ja koko kansalaisyhteiskunnan
rooli demokratisoitumis-prosesseissa ja korruption tor-
juntaan tihtaivissid jarjestelmissd

5.1  Talous- ja sosiaalineuvostojen ja vastaavien elinten (Istan-
bulissa 16.-18. marraskuuta 2011 jdrjestetyn) Euro—Vilimeri-
huippukokouksen loppujulkilausumassa todetaan tarve "tukea
ja lujittaa  Vilimeren eteldpuoleisissa maissa  kdynnissd
olevaa demokratiaan  siirtymisen prosessia  perustamalla
valtionhallinnon instituutioita, muodostamalla oikeuslaitokseen

Bryssel 19. syyskuuta 2012

riippumattomia elimiéd ja tukemalla tiedotusvilineiden vapautta
sekd pyrkimalld jatkuvasti torjumaan korruptiota”.

5.2 On todettava, ettd yhdistysten perustamiselle ei endd ole
esteitd ja ennen kaikkea on paisty eroon korruptoituneesta kay-
tinnostd nimittdd yhdistysten johtoon vallanpitdjia lahelld olevia
henkilditd vesittimain yhdistyksen edustuksellisuus.

5.3 On erittdin tdrkedd tukea tyomarkkinaneuvotteluja, joita
kdydain tyonantajien ja tyontekijoiden valisen tyomarkkinavuo-
ropuhelun puitteissa.

Thmisarvoista tyotd koskevat ILO:m yleissopimukset on tosin
ratifioitu (mikd on sindnsd merkittdvdd), mutta niiden tosiasial-
linen tdytdntoonpano ei ole vield vakiintunut, vaikka naiden
yleissopimusten tulisi olla osa hallitusten sitoumuksia sekd hal-
litusten ja tyontekija- ja tyonantajajrjestojen valisid neuvottelu-
ja.

5.4  Riippumatonta ja edustuksellista yhdistystoimintaa kos-
kevien yhteisten ehdotusten kanavoimiseksi tarvitaan ehdotto-
masti neuvoa-antavia elimid, jollaisia monissa maissa onkin jo
toiminnassa.

5.5  Moniin maihin on perustettu virallisia kanavia torjumaan
korruptiota, kuten Marokossa toimiva korruptionvastainen kes-
kushallintoelin. Se perustettiin vuonna 2007, ja kansalaisyhteis-
kunta osallistuu sen toimintaan. My6s kuluttaja-, viljelija-, tyon-
antaja- ja naisjarjestojen sekd ammattiyhdistysten ja muiden asi-
anomaisten sektoreiden ja yhteisojen olisi osallistuttava valvon-
taelinten toimintaan seurattaessa terveydenhuoltoa, hintoja, ve-
sihuoltoa, maahanmuuttoa, sosiaalipalveluita jne.

5.6  Tyomarkkinoiden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoilla
(tyontekijdjarjestoilld, tyonantajajirjestoilld, erilaisilla yhdistyk-
silld ja valtiovallasta riippumattomilla organisaatioilla) on ylipaa-
tadn perustavaa laatua oleva tehtdvi ennen kaikkea, kun on kyse
riippumattomista organisaatioista, joiden toiminta on kuitenkin
useissa tapauksissa vield alkuvaiheessa.

5.7  Korruption torjunnassa tyomarkkinaosapuolten (3) rooli
vaihtelee my6s maittain. Ne osallistuvat toimintaan eri tavoin
eteldisissa Euromed-maissa.

5.8  Tietyissd valtioissa on laadittu koulutus- ja valistusohjel-
mia. Nyt onkin ryhdyttivd edistimiin ja tukemaan kattavia
ohjelmia, joilla lujitetaan korruption torjuntaa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(?) Tyomarkkinavuoropuhelufoorumin puitteissa on tehty periaatesopi-
mus kampanjasta, jonka teemana on "Tyomarkkinaosapuolet kor-
ruptiota vastaan ja hyvin hallintotavan puolesta”.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sosiaalisten verkostojen vastuullinen kiytt6
ja niihin liittyvien ongelmien ennaltaehkiiseminen” (oma-aloitteinen lausunto)

(2012/C 351/07)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 19. tammikuuta 2012 tydjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalisten verkostojen vastuullinen kdytto ja nithin liittyvien ongelmien ennaltachkdiseminen.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Sosiaalisten verkostojen yksilollisen ja yhteisollisen vaiku-
tuksen ja niiden tulevan kehityksen ja seurausten johdosta EU:n
toimielimet pitdvat ensisijaisena, ettd hyviksytddn sitovia ja ei-
sitovia ylikansallisia toimenpiteité, jotka johtavat itsesddntelyyn
tai mieluiten yhteissddntelyyn, Euroopan digitaalistrategiaa mu-
kaillen. Toimenpiteilld pyritdan edistimdin sosiaalisten verkos-
tojen vastuullista ja dlykistd kdyttod ja ehkdisemddn niiden vaa-
roihin liittyvit hairiot dynaamisilla digitaalisilla yhtendismarkki-
noilla. ETSK:n mielestd ihanteellisia olisivat maailmanlaajuiseen
sdantelyyn johtavat 'mallisiddokset’. Niin kauan kuin timd ei
kuitenkaan ole mahdollista, asia on ratkaistava EU:n tasolla.

1.2 Mikéli hyvdksytdan itsesddntelyyn tai yhteissddntelyyn
tahtddvid normeja, niiden on aina oltava mairdaikaisia ja niiden
noudattamista on arvioitava sddnnollisesti, ja ellei niitdi nouda-
teta, on siidettivi sitovia normeja.

1.3 ETSK kehottaa komissiota toteuttamaan osana digitaa-
lisen lukutaidon parantamista — mieluiten heikoimmassa ase-
massa olevalle viestolle suunnattuja — tiedotus- ja kasvatuskam-
panjoita. Tavoitteena on chkdistd ja lieventdd sosiaalisten ver-
kostojen sopimattoman kdyton ei-toivottuja vaikutuksia. Jotta
vanhemmatkin osaavat kisitelld verkkokayttaytymistd, myos
heité tulee kouluttaa valvomaan lastensa sosiaalisten verkostojen
kdyttod ja puuttumaan sithen. On myds panostettava vihjelin-
joihin (hotlines), joihin voi ilmoittaa laittomasta verkkosisallosta.

1.4 Niiden aloitteiden onnistuminen edellyttdd lisaksi, ettd
palveluntarjoajien velvoitteiden noudattamista, mainonnan val-
vontaa ja hyvin nuorten kiyttdjien verkostoihin pddsyn valvon-
taa koskevia hyvid kdytinteitd levitetddn. Tama kaikki voi auttaa
kitkemddn sosiaalisista verkostoista kieroutuneita piirteitd ja
tuoda puolestaan esiin verkostojen tarjoamia mahdollisuuksia
ja synergioita. Lisdksi sosiaaliset verkostot voivat aiheuttaa riip-
puvuutta. Tastd tulisi tiedottaa kiyttdjille sekd varoittaa vanhem-
pia, silld nuorten kohdalla riskit ovat suurimmat.

1.5  Oikeutta yksityisyyden suojaan olisi parannettava, kun
yksityiselimai loukataan tydsuhteissa ja uutta tekniikkaa, erityi-
sesti sosiaalisia verkostoja hyodynnettiessd. Tyomarkkinaosa-
puolet voisivat tehdd asiasta sopimuksia.

1.6 ETSK toistaa (') odottavansa sellaisen verkko-oikeuksia
koskevan EU:n sddnnoston julkaisemista, jossa esitetddn tiivis-
telmd EU:n nykyisistd kdyttdjien digitaalioikeuksista selkedssi ja
helposti saatavilla olevassa muodossa ja kisitellddn verkostojen
vastuullisen kidyton edistdmistd, hairiokdyton ehkaisemistd ja
petollisina tai haitallisina mahdollisesti pidettdvien kaytinteiden
kitkemistd. Tama koskee erityisesti tekstisisallostd automaatti-
sesti johdettua mainontaa.

2. Johdanto

2.1 Kisilli olevalla oma-aloitteisella lausunnolla on kolme
tavoitetta:

a) Jatketaan tyoskentelyd aiempien tutkimusten, tiedonantojen
(tiedonanto "Tulevaisuuden verkot ja internet" (SEC(2008)
2507) (SEC(2008) 2516)) ja lausuntojen (?) pohjalta.

b) Pannaan toimeen itsesddntelysopimus EU:ssa toimivien verk-
koyhteisojen turvallisista toimintaperiaatteista (The Safer So-
cial Networking Principles for the EU, 10.2.2009).

¢) Tehdddn esityksid Euroopan digitaalistrategian (COM(2010)
245 final[2) puitteissa toteutettaviksi toimiksi.

() EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9-18.
(%) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 69-73.
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2.2 Digitaaliyhteiskunnan viime vuosien suosio ja etenkin
virtuaaliyhteisojen alati kasvava laajeneminen ovat osoittaneet,
ettd tarvitaan toimia sosiaalisten verkostojen vastuullisen kdyton
edistimiseksi, niihin liittyvien vaarojen ja ongelmien ehkaisemi-
seksi ja niiltd suojelemiseksi.

2.3 Kehitys jatkuu ja tila, jonka sosiaaliset verkostot ovat
vallanneet alkuajoistaan ldhtien, pakottaa tarkistamaan jatkuvasti
niiden késitteellisid rajoja ja sen seurauksena niiden késittelyta-
paa. On kuitenkin sovittava joistakin niiden tirkeimmistd perus-
piirteistd, jotta voidaan pdittdd asianmukaisista toimista.

2.4 Voidaankin voimme todeta, ettd vapaachtoiseen vuoro-
vaikutukseen monipuolisessa kontekstissa perustuvat sosiaaliset
verkostot ruokkivat itseddn dynaamisesta keskindisestd ajatusten-
vaihdosta. Tamd kaikki tapahtuu avoimessa jdrjestelmassd, joka
mahdollistaa myonteisen palautteen.

2.5  Niin ollen verkostojen vaihtelevat rakenteet kiyttotapoi-
neen ja kdyttdjien erilaiset profiilit ja sisdllot muodostavat alati
kehittyvian prosessin. Kunkin verkoston toimintaa koskevat
yleissddnnot on syytd tdsmentdd tarkkaan. Sitd varten olisi syytd
tehdd maédrdajoin kenttitutkimusta. Se olisi tarpeen myos sen
selvittdmiseksi, miksi kdyttdjat liittyvit johonkin tiettyyn verkos-
toon. Lisdksi tutkimuksilla otettaisiin selvdd, mitkd teknologisesti
neutraalit sddnnot olisivat vélttiméttomid kyseiselle alalle omi-
naisen, mukautumiskykyisen jouston kannalta.

2.6 Toisaalta tdssd lausunnossa ehdotetuin toimin autetaan
saavuttamaan unionin tavoitteena oleva dlykas, kestivi ja osal-
listava kasvu, johon Eurooppa 2020 —strategialla (COM(2010)
2020 final) tdhddtddn. Sosiaalisten verkostojen ilmidssd yhtyvit
tietoyhteiskunta ja crowdsourcing, entistd aktiivisemmat ja vas-
tuullisemmat kdyttdjat ja toimivat virtuaalimarkkinat tai halu
toimia yhdessi ja sosiaalinen integroituminen.

2.7 Perusrakenteita on valttimittd parannettava, jotta varmis-
tetaan nopea, varma, syrjimaton ja kaikille avoin paisy sosiaa-
lisiin verkostoihin ja edistetddn ndin vastuullista digitaalista kan-
salaisuutta. Sen lisaksi kansalaisille on kuitenkin myos taattava
heiddn asiaankuuluvien, digitaaliseen ymparistoon liittyvien oi-
keuksiensa tosiasiallinen toteutuminen (sananvapaus ja tiedon-
vilityksen vapaus, henkilotietojen ja yksityisyyden suoja sekd
avoimuutta, yleisid telepalveluja, toimivia internetpalveluja ja
palvelun vidhimmaislaatua koskevat vaatimukset)(COM(2010)
245 final/2).

2.8 Yksityisyys on olennainen osa sosiaalisten verkostojen
kayttod. ETSK on jo ottanut kantaa ehdotukseen tietosuoja-ase-
tukseksi. Komitea on ehdottomasti tiedonpoisto-oikeuden ja yk-
sityisyysoletuksen siilyttdmisen kannalla. Jalkimmadinen tarkoit-
taa sitd, ettei suostumusta voi antaa hiljaisesti, vaan se on aina
ilmaistava nimenomaisesti ja selvsti.

2.9 Internethakukoneiden vakioasetuksiin olisi kuuluttava
turvallisuus ja yksityisyys, jotta valtetdan niiden profiilien indek-
sointi ja varmistetaan erittdin arkaluonteisten tietojen pysymi-
nen salassa.

2.10  Alan markkinoita on kyettivd hallinnoimaan nykyistd
paremmin. Tamd koskee sekd palveluntarjoajien integroimista
hallinnointiin ettd niiden harjoittamien kaytdntoihin liittyvien
konkreettisten ja velvoittavien toimenpiteiden tarkkailua seki
muun muassa mainonnan valvontaan liittyvid toimenpiteitd,
kiytettavissa olevan tiedon hyodyntimistd tai alaa sivuavien lii-
ketoimintasegmenttien syntymistd (esimerkiksi vakuutukset,
joilla katetaan kéyttdjien oikeuksiin sosiaalisissa verkostoissa liit-
tyvat riskit).

2.11  Mutta vastavuoroisuuden nimessd myos kdyttdjien tdy-
tyy noudattaa alan virallisten tahojen antamia neuvoja ja ohjeita
sosiaalisten verkostojen alykkadstd ja vastuullisesta kdytostd
(kdyttdjien yhteiskunnallinen vastuu). Siten voidaan hyodyntdd
kéytettavissi olevia keinoja ja tiedonvilityksen ja avoimuuden
etuja mahdollisimman hyvin oppimista edistdvissd, monikult-
tuurisesti rikastavassa yhteistyoymparistossd. Tama tdydentdd
kunkin verkoston omia tarkoitusperid. Vaikka laillisuus toisi-
naan perustuu harhakuvaan oletetusti valistuneesta ja tietoisesta
kéyttdjastd, tilastot tosiasiassa osoittavat, ettei edes yksi tuhan-
nesta lue kdyttoehtoja.

3. Sosiaalisten verkostojen nykysuuntauksia

3.1  Sosiaaliset verkostot ovat kehittyneet erittdin nopeasti
kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana. Niiden kayttdjamadra
on kasvanut huimasti. Vuonna 2010 maailmanlaajuisen kaytti-
jamddrdn arvioitiin olleen ldhes miljardia. Kasvua edeltineeseen
vuoteen oli 23 prosenttia, ja kiyttdjat olivat pddosin nuoria.
Sosiaalisten verkostojen maakohtaisia kerrointietoja voi tutkia
tatd tarkoitusta varten laadituista sosiaalisten verkostojen maa-
ilmankartoista.

3.2 Sosiaalisten verkostojen kayttdjistd nuorten prosentuaa-
linen osuus on paljon muita ikdryhmid suurempi. Eurostatin
tietojen mukaan internetin 16-24-vuotiaista kayttdjistd EU:ssa
neljd viidesosaa kaytti vuonna 2010 internetid tihidn tarkoituk-
seen. Vertailun vuoksi vastaava osuus 25-54-vuotiaiden ikdryh-
mistd oli kaksi viidesosaa ja 55-74-vuotiaiden ikdryhmasti alle
viidennes (ks. komission selvitys Risk and Safety). ETSK valmis-
telee lausuntoa lapsille suunnatusta mainonnasta.

3.3 Sosiaaliset verkostot tarjoavat kdyttijilleen erittdin moni-
puolisia mahdollisuuksia. Sosiaalisessa verkostossa voi vaikkapa
viestid kaukana olevien ystdvien ja sukulaisten kanssa, saada
uusia ystdvid, vaihtaa multimediatiedostoja, edistdd tyosuhteita,
esitelld hankkeita, esittdytyd sosiaalisissa tai ammatillisissa tar-
koituksissa tai ilmaista tai puolustaa tiettyjd ajatuksia tai asioita.
Mahdollisuudet ovat lisddntyneet huomattavasti muun muassa
kuvien, tietokonegrafiikan ja videoiden jakamisessa uusien sosi-
aalisten verkostojen myotad. Esimerkkeind voidaan mainita Ins-
tagram, Pinterest ja Tumblr, joiden kayttdjamddrit ovat jo suu-
remmat kuin YouTuben, LinkedInin tai Google+:n.
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3.4  Kayttdgjille on kuitenkin ennen muuta tirkedd jakaa sisil-
tod valittomasti monien kontaktien kanssa, paddasiassa sellaisten,
joihin on tutustuttu sosiaalisten verkostojen ulkopuolella (perhe,
ystavat, tuttavat), vaikka he toissijaisesti kdyttavatkin internetin
sosiaalisia verkostoja myos tutustuakseen uusiin ihmisiin.

3.5  Uudenlaisessa yhteydenpitotavassa arvokkaita ovat sosi-
aalisten verkostojen kehittymiseen liittyvat myonteiset nakokoh-
dat, erityisesti niiden vaikutus seuraaviin seikkoihin (3):

— ilmaisunvapauden takaaminen ja kdyttiminen tietyissid yh-
teiskunnallisissa ja poliittisissa yhteyksissd

— verkkoyhteisojen luominen ja yhteenliittdiminen

— ystdvien ja perheenjisenten kohtaaminen sekd mahdollisuus
keskindiseen viestintddn

— alaikdisille vaarallisten tilanteiden ennaltaehkdiseminen ja
mahdollisuuden tarjoaminen alaikdisille pyytdd apua sosiaa-
listen viestintdverkostojen kautta

— tavaroiden ja palveluiden myynnin edistiminen sekéd sdhkoi-
sen kaupan kasvu

— samoin on syytd panna merkille sosiaalisten verkostojen uusi
keskeinen asema litkkuvuutta helpottavana tekijina.

3.6 Sosiaaliset verkostot ovat yhd hyodyllisempid. Niiden so-
vellusalat vastaavat kayttdjien erilaisia motivaatioita osallistua
verkostoihin. Esimerkkejd kdyttotarkoituksista ovat mm. yhtey-
denpito perheen kanssa ja sosiaalinen kanssakdyminen, kaupan-
kédyntiin ja pelaamiseen liittyva tiedonvaihto, ajanviete- ja vapaa-
ajankiytto, henkilokohtaiset ja tunne-elimin suhteet, tiedon
saaminen ja oppiminen, ty6- ja ammattiasiat, kansalaistoiminta
ja vapaaehtoistyo tai mielipiteistd ja ajatuksista keskusteleminen.

3.7  On syytd muistaa, ettd internetyhteisot esiintyvit ja ne
hahmotetaan samanlaisina kuin tavanomaiset fyysisetkin yhtei-
sot, joiden pelisddnt6ja kayttdjd ei midritd. Rekisterdityessddn
kayttaja hyviksyy palveluntarjoajan médrittimat sopimusehdot,
vaikka ne esitetddnkin kéyttdjille ilmaisina. Kaikesta huolimatta
toteutuu yksi likketoimi: vastikkeena luovutamme henkilokohtai-
set tietomme. Kun rekisterdidymme sosiaaliseen verkostoon,
meilld ei ole tapana varmistaa oikeudellisia tietoja. Emme tiedd,
mitd tiedoillamme voi tehdi tai miten ympéristd on muodos-
tettu tai kuka tietojamme saa tutkia ja mihin tarkoitukseen (EI
Derecho Fundamental a la Proteccion de Datos: Guia del Ciudadano.
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (Espanjan tietoturva-
virasto), tammikuu 2011 (https://www.agpd.es/portalwebAGPD/
index-ides-idphp.php)).

3.8  Sosiaalisten verkostojen kayttdjilld on kuitenkin vaikutel-
ma, ettd kyseiset virtuaalitilat ovat heiddn omiaan ja ettd he itse
luovat ja valvovat niiden sisdltoa tietoineen. Ndiden verkostojen

() EUVL C 128, 18.5.2010, s. 69-73.

kayttdjilleen tarjoama tunne keskeisen ja vapaan toimijan ase-
masta voi usein estdd heitd ymmartdmastd, ettd muut laativat
pelisaannot ja valvovat niiden noudattamista. Ohjelmisto ja
koko sisiltd ovat siis tosiasiallisesti muiden vallassa. Téstd syystd
he voivat asettaa tarpeellisiksi katsomiaan rajoituksia (esim.
kayttdjan ikdraja, mikd ei estd tosiasiallista padsyd verkostoon).

3.9  Samalla pyritddn saamaan aikaan kompromissi hyviksyt-
tdessd kaytdnnesddntojd, joilla vaalittaisiin tarkoitusperistd riip-
puen sosiaalisten verkostojen asianmukaista kdyttod joko vapaa-
ehtoisella sddntelylld tai yhteissddntelylld ja valvottaisiin toimin-
taa.

3.10 Tamd ei kuitenkaan estd sosiaalisten verkostojen kayt-
tdjid altistumasta erindisille niiden kaytostd aiheutuville vaaroille.
Jotkut niistd vaaroista ovat samoja kuin internetin kdytossa ja
samantapaisia kuin muissa sovelluksissa. Vaikka sosiaalisiin ver-
kostoihin liittyvid erityisongelmia ilmenee kaikessa internetin
kaytossd, ne karjistyvat kuitenkin kyseisissd verkostoissa, joille
luonteenomaista on mm. tietojen kertyminen miljoonilta kan-
salaisilta ja kdyttdjaenemmiston koostuminen nuorista, jotka ei-
vit ole saaneet minkainlaista pohjakoulutusta sosiaalisten ver-
kostojen dlykkaisti ja vastuullisesta kdytostd tai varoituksia nii-
den vaaroista (vanhemmat tai ylipddtddn kasvattajat eivit pysty
valittdmadn ohjeita asianmukaisesta kdytostd omien taitojensa ja
kokemustensa perusteella). Yhtend tunnuspiirteend on myos se,
ettd sosiaalisten verkostojen uudenlaisen ja pddtihuimaavan ke-
hityksen johdosta niiden ongelmia ja haasteita ei tunneta. Inter-
netin kéyttdjat ovat siis melkeinpd koekaniinien asemassa.

3.11  Yhteydenpitohalukkuus on vastaus, jossa yhdistyvat
kiihtyvilld vauhdilla muuttuva teknologia ja alaikiisten uudet
yhteydenpitopaikat, jollaisia heiddn vanhemmillaan ei aikanaan
ollut. Samalla syntyy kuitenkin sensaatiohakuisuutta, myyttejd ja
julkishallinnon erheellisid reaktioita (UNICEFin selvitys Child Sa-
fety Online).

3.12  Erilaisista vaaroista voidaan mainita seuraavat: kyseisissd
palveluissa herjaamisesta syntyneet psykologiset traumat, lasten
ja nuorten seksuaalinen hdirintd (verkossa tapahtuva ahdistelu,
kiusaaminen ja lasten houkuttelu hyviksikayttotarkoituksessa),
organisaatiossa tapahtuva esimiesten, tyotovereiden tai alaisten
harjoittama jatkuva tyopaikkakiusaaminen (mobbing), typaikka-
hairinti, jossa yritykset tunkeutuvat tyontekijoidensa yksityiseld-
méin tai joka johtuu dlypuhelinten kohtuuttomasta kiytostd,
alastomia tai puolipukeisia nuoria esittdvien, heiddn itsensd tai
muiden verkkoon lataamien valokuvien tai videoiden esittimi-
nen (seksuaalinen houkuttelu), selvit prostituutio- tai seuralais-
palveluilmoitukset, lasten seksuaalistaminen sosiaalisissa verkos-
toissa, yksityisyyden, kunnian ja ihmisarvon toistuva loukkaa-
minen, kayttdjien fyysistd ja henkistd terveyttd kohtaan hyokkaa-
minen, vékivaltaan, rasismiin ja muukalaisvihaan kehottaminen
sekd fasististen tai natsimy®nteisten dari-ideologioiden levittdmi-
nen. Joukkoon kuuluvat myds verkostoissa levitetyistd henkilo-
kohtaisuuksista oletetusti seuranneet nuorten itsemurhat.

3.13  Oikeusoppineet muistuttavat monien ndiden verkosto-
jen yleisissd kdyttoehdoissa todettavan, ettd kayttdjan luoman
sisallon kayttooikeus siirtyy palveluntuottajalle. Suurin osa inter-
netin kayttdjistd ei tiedd tata.
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3.14  Naiden vaarojen lisaksi, jotka liittyvat siihen, ettd muut
kayttavit sosiaalisia verkostoja laittomiin ja haitallisiin tarkoituk-
siin, on vield muitakin erityisesti alaikdisid koskettavia vaaroja.
Niitd aiheutuu kéyttdjan omasta kdyttdytymisestd, ja ne saattavat
haitata hinen normaalielimdinsd niin yksilon, perheen, tyon
kuin ihmissuhteidenkin kannalta. Vaarana on myos verkko-os-
tosmahdollisuus, joka saattaa innoittaa lapsia ostamaan tuottei-
ta.

3.15  Samoin vaarallista on luoda kuvitteellinen henkilolli-
syys, joka mahdollistaa huiputtamisen, itsepetoksen tai huvitte-
lun. Joka tapauksessa on helppoa sekoittaa intiimit, henkilokoh-
taiset ja julkiset asiat keskenddn. Intoudutaan ndyttelemain ja
kayttdytymaidn narsistisesti, ellei suorastaan vaaristimain todel-
lisuutta (Enrique Echeburda ja Paz de Corral). Toisaalta ylenpalt-
tinen virtuaaliviestintd voi heikentdd ihmissuhteiden laatua, kun
laheiset ja suorat suhteet korvataan nykyistd pinnallisemmilla ja
usein epdvarmoilla suhteilla. Timin seurauksena kayttijdt voivat
tuntea itsensd yksindisiksi ja korvata todellisuutensa virtuaalield-
malla.

3.16  Syntyy holtymisilmio, jonka seurauksena sosiaalisten
verkostojen kayttdjat hyvaksyvit helposti tuntemattomien lahet-
timid kaveripyynt6jd. Tuskin muutamia tunteja keskusteltuaan
he jakavat lisiksi nopeasti arkaluonteista, intiimid ja yksityistd
tietoa, kuten osoitteensa, puhelinnumeronsa, Vanhempiensa ni-
met jne. Tallaisia tietoja kiytetddn yleensd salasanojen palautta-
miseen. Ndin voi péityd paljastamaan my6s muita luottamuk-
sellisia tietoja mm. tyOpaikastaan, tulevaisuudensuunnitelmistaan
ja kayttdmistddn ohjelmistoista.

3.17  Kuten aihetta kisittelevissd tutkimuksissa todetaan, so-
siaalisten verkostojen kayttdjat hyvaksyvit siis kavereikseen tun-
temattomia. Perusteeksi riittdd vain onnistunut profiilikuva. Ly-
hyen verkkokeskustelun jilkeen he ovat valmiita paljastamaan
kaikenlaisia henkilokohtaisia tietoja. Kun otetaan huomioon,
ettd suurimmassa osassa verkostoista kaverit padsevit lahtokoh-
taisesti rajoituksetta kasiksi jokaisen jdsenen tietoihin, yksi kay-
tdnnoén seuraus siitd, ettd hyviksyy kenet tahansa tutun tai tun-
temattoman yleisesti ja rajoittamatta kaverikseen, on se, ettd
kaikki, mitd sosiaalisessa verkossa jaetaan, muuttuu vapaasti saa-
tavilla olevaksi tiedoksi.

3.18  Tastd syystd on tarpeen toteuttaa Safer Internet -ohjel-
man yhteydessd ennaltachkiisevid tiedotuskampanjoita, joissa
neuvotaan lukemaan eri palvelujen kdyttoehdot ja yksityisyys-
sdannot ennen niiden kayttod, miettimdan julkaisupditostd etu-
kateen, kdyttimaan salasanoja, harkitsemaan, mité tietoja haluaa
paljastaa, ja valvomaan, kenen ulottuville tiedot saattaa. Lisdksi
neuvoissa olisi syytd kasitelld kontaktiluetteloa ja tietokonevirus-
ten tartuntavaaroja. Erityisesti olisi kerrottava kayttdjille tarjotta-
vasta avusta tilanteissa, joissa nimd voivat joutua epdkorrektin
kayttaytymisen uhriksi sosiaalisissa verkostoissa. Vastaavasti on
toteutettava aloitteita opettajien kouluttamiseksi ja opetusmate-
riaalien valmistamiseksi varhaista kansalaiskasvatusta ja tietotek-
nistd koulutusta varten.

3.19  Niinpd on erittdin tirkedd, ettd komissio avustaa ohjel-
millaan kayttdja- ja kansalaisjarjest6jd sdilyttimain tosiasiallisen
riippumattomuuden julkishallinnosta ja talouseldiman vallankayt-
tdjistd ja toimimaan demokraattisesti.

4. Sosiaalisten verkostojen sopimattomaan kiytt6on liitty-
vid ongelmia

4.1  Maailman terveysjirjestd arvioi, ettd yksi neljastd karsii
uuden teknologian liiallisesta kdytostd. Lapset ja nuoret ovat
kaikkein alttiimpia kérsimaddn timintyyppisestd addiktiosta.
Vaikka he ovatkin kaikkein taitavimpia verkostojen kayttdjid,
he ovat myos kaikkein kypsymaéttomimpid ihmisia.

4.2 Tallaisia addiktioita kutsutaan myos "myrkyttomiksi", "ai
neettomiksi" tai "kemiattomiksi". Vaikka jotkut asiantuntijat kat-
sovat, ettei pidd puhua "addiktiosta" sanan suppeassa merkityk-
sessd sellaisten nimitysten yhteydessd kuin "uudet addiktiot",
"sosiaaliset addiktiot", "aineettomat addiktiot" ja "kemiattomat
addiktiot", vaan pikemminkin hyviksikdyton, vddrinkdyton tai
riippuvuuden ongelmista, toisten mielestd taas on tarkoituksen-
mukaista kdyttdd kyseistd termid, samaan tapaan kuin puhutaan
esimerkiksi tyo-, ostos- tai seksiaddiktiosta.

4.3 Virtuaalisten sosiaalisten verkostojen liiallinen kiytto voi
lisatad eristdytymistd, tuottamattomuutta, kiinnostumattomuutta
muista aiheista, kdyttaytymishdirioitd, taloudellisia tappioita sekd
paikoillaan pysymisti ja ylipainoa. Sanalla sanoen riippuvuus ja
eliméntavaksi piintynyt pitdytyminen totutussa tavassa muodos-
tavat addiktion ytimen. Se mikd ndin ollen kuvailee addiktiota
sosiaalisiin verkostoihin ei ole tapa kdayttdytyd niissd, vaan tapa,
jolla henkilo pitad yhteyttd verkostoissa (Alonso-Ferndndez,
1996; Echeburda & Corral, 2009).

4.4 Addiktioiden vaikutukset nikyvit eritoten mielentervey-
dessd. Ne aiheuttavat ahdistusta, masennusta, pakkomielteitd,
unihdiri6itd ja persoonallisuushiiri6itd, jotka usein ilmenevit
pahoinpitelyind, riitoina, lilkenneonnettomuuksina ja tyotapatur-
mina tai itseen kohdistuvina vahingontekoina.

4.5  Lisiksi on ongelmia, jotka vaikuttavat valittomasti kayt-
tdjien fyysiseen terveyteen. Fyysisid vaivoja ovat mm. niskakivut,
jannetulehdukset, rannerankaoireet ja nikoongelmat. Ei huoleh-
dita ulkondostd, unta ei endd saa riittavasti ja ruokailutavat
muuttuvat.

4.6 Internetin kdyttoon — riippumatta siitd, onko se liiallista
- liittyy psykososiaalisia muuttujia, kuten psykologinen haavoit-
tuvuus, stressitekijat ja perheen ja yhteison tuki. Nuorten kes-
kuudessa esiintyvaan sosiaalisten verkostojen liialliseen kdyttoon
liittyy muutamia erityisid riskitekijoita.

4.7 Jotkut hilyttivit oireet (mm. valvominen, muiden tarkei-
den toimintojen laiminlyominen, laheisten valitukset verkossa
olemisesta, verkoston jatkuva ajatteleminen, toistuvat epdonnis-
tumiset yrityksissd rajoittaa verkkoyhteytti ja ajankulun unohta-
minen) lisddntyvit huomattavasti ennen kuin harrastus muuttuu
addiktioksi. Huomion kiinnittiminen aikaisessa vaiheessa ndihin
oireisiin voi yhdessi arviointi- ja diagnosointivalineiden kehitta-
misen kanssa helpottaa addiktion aikaista paljastumista ja sen
terapeuttista hoitamista.
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4.8  Lisdksi kyseiseen tarkoitukseen on myds vilttimatontd
kéyttaa julkisia varoja ja ryhtyd ehkiiseviin toimiin (mm. tiedo-
tuskampanjat, kasvatusohjelmat, digitaalisen lukutaidon opetta-
minen, tuki, vaarojen jdljitettavyys ja niistd ilmoittaminen), joissa
ensisijainen huomio kiinnitetddn haavoittuvimpien viestoryh-
mien erityistarpeisiin.

4.9  Havaittavia oireita ovat fyysinen ja psykologinen pidatty-
vyys (mielialan vaihtelu, drsyyntyminen, kirsimittomyys, levot-
tomuus, surullisuus, ahdistuneisuus), silloin kun verkosta on
pakko poistua, kun verkkoyhteys ei onnistu tai kun verkko-
yhteys on hidas (Estévez, Bayon, De la Cruz & Ferndndez-Liria,
2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lled6, Sanchez, Martin-
Aragén & al., 2008; Yang, Choe, Balty & Lee, 2005).

4.10  Joillakin on luonteenpiirteitd tai tunnetiloja, jotka voi-
mistavat psykologista alttiutta addiktioihin. Niitd ovat impulsii-
visuus, dysforia (epinormaali mielentila, jossa kaikki tuntuu epa-
miellyttaviltd ja jota kuvaa mielialan toistuva vaihtelu), intole-
ranssi epamiellyttavia kiihokkeita kohtaan — olivatpa ne sitten
fyysisid (kivut, unettomuus tai rasitus) tai psyykkisid (vastenmie-
liset asiat, huolet tai vastuut) — ja voimakkaiden tunne-elamysten
korostunut tavoitteleminen (Estévez, Bayon, De la Cruz & Fer-
nandez-Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledo,
Sanchez, Martin-Aragén & al.,, 2008; Yang, Choe, Balty & Lee,
2005).

411 Toisinaan addiktioon kitkeytyy kuitenkin jokin persoo-
nallisuuden ongelma — esimerkiksi korostunut ujous, heikko

Bryssel 19. syyskuuta 2012

itsetunto tai oman ulkondén kieltiminen — tai kyvyttémyys
kohdata arkipdivin vaikeuksia. Aiemmat vaivat (depressio,
ADHD, sosiaalinen fobia ja vihamielisyys) lisddvit osaltaan riskid
koukuttua internetiin (Estévez, Bayon, De la Cruz & Ferndndez-
Liria, 2009; Garcia del Castillo, Terol, Nieto, Lledd, Sanchez,
Martin-Aragén & al., 2008; Yang, Choe, Balty & Lee, 2005).

412  Ennalta chkdisevissd strategioissa avainasemassa ovat
sekd vanhempien ettd koululaitoksen tuki, jotta sosiaalisia ver-
kostoja opitaan kayttdimain terveelld tavalla. Niin ikddn otollista
on vertaistukeen perustuva yhteistyo, jossa vertaiset (asiantunte-
vammat ystivit, jotka tiedostavat vaarat ja voivat auttaa vertai-
siaan tai nuorempiaan tunnistamaan ja vilttimain ne) koetaan
suojelijoiksi verkossa.

4.13  Asianmukaisella kdytolld on kaiken kaikkiaan mahdol-
lista hyodyntad sosiaalisten verkostojen monia kayttomahdolli-
suuksia. Ne ulottuvat myos erittdin merkityksellisiin yhteiskun-
nallisiin aihealueisiin, kuten tyollisyyteen tai kulutukseen (Sal-
cedo Aznal, Alejandro ";Sociedad de consumo o redes de consumi-
dores?, Esbozo para un andlisis social del consumidor actual", (Kulu-
tusyhteiskunta vai kuluttajaverkostot? Suunnitelma yhteiskun-
nallisen tutkimuksen tekemiseksi timédn paivan kuluttajista)
2008), joiden analysoiminen ei ole timidn lausunnon aiheena.
Nyt olisi ryhdyttavi tarvittaviin uudistuksiin sen estamiseksi, ettd
tyolainsdadintod toimeenpantaessa astutaan uuden teknologian
(matkapuhelimet, sdhkoposti, sosiaaliset verkostot jne.) avulla
sopimattomasti ihmisten yksityiselimadn. Tyomarkkinaosapuol-
ten on syytd tehdd sopimuksia, jotka perustuvat Euroopan neu-
voston suositukseen tistd aiheesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 14. heindkuuta 2011 tyGjarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan

nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Ajantasainen analyysi EU:n toimien puuttumisesta aiheutuvista kustannuksista

(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "EU:n toimien puuttumisesta aiheutuvat kustannukset” antoi lau-

suntonsa 19. kesikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimédssddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 154 dintd puolesta ja 5

vastaan 7:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1 Kysymys EU:n toimien puuttumisesta aiheutuvista kus-
tannuksista on noussut jélleen esille ldhes neljannesvuosisadan
kuluttua vuonna 1988 julkaistusta Cecchinin selvityksestd.
Asian pohtiminen vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja kiinnos-
tavalta tavalta edistdd keskustelua Euroopan yhdentymiskehityk-
sen jatkamisesta. Cecchinin selvityksessa asiaa lahestyttiin yksin-
omaan sisimarkkinoiden nikokulmasta. Tand pdivind on men-
tavd paljon pidemmalle ja pohdittava Euroopan taloudellisen ja
poliittisen unionin keskeneraisyydestd aiheutuvia kustannuksia.
Ne ovat jo nyt erittdin suuret ja voivat entisestddn kasvaa, ellei
mitddn tehda.

1.2 Ongelma on mitd ajankohtaisin tilanteessa, jossa kansal-
lisvaltiot joutuvat voimistamaan velkaantumista ehkiisevid toi-
miaan finanssimarkkinoiden ja uusien sitovien institutionaalisten
sdantdjen paineessa. Mitd tehd, jottei uhrata finanssimarkkinoi-
den toisaalta vaatimaa kasvua? Hyvi tapa ehkiistd loputonta
laskusuhdannetta ja estdd huomattavaa osaa Euroopan viestostd
vajoamasta koyhyyteen ja kurjuuteen, olisi jakaa vastuu tietyistd
menoista EUn tasolla ja harjoittaa nykyistd kunnianhimoisem-
paa EU-politiikkaa. Siten unioni voisi saada kiinni myonteisestd
kasvukierteestd, muodostaa itselleen vahvan taloudellisen, teolli-
sen ja teknologisen identiteetin globalisoituvassa maailmassa ja
puolustaa yhteiskuntamalliamme, jonka ansiota Euroopan nyky-
tila suurelta osin on.

1.3  EUn toimien puuttumisesta aiheutuvien kustannusten
kasittelemiselld tissd lausunnossa ehdotetulla tavalla on epiile-
mattd menetelmallisid ja teknisid haittapuolia. Suurin siitd saa-
tava hyoty kuitenkin on, ettd rationaalisin perustein hankalasti
kiistettdvid argumentteja tuodaan esille nykyisen kriisin voitta-
miseksi ja Euroopan tosiasiallisen taloudellisen ja poliittisen
unionin toteuttamiseksi. Pohjimmiltaan on kyse tilanteen kar-
toittamisesta tinkimattomasti, jotta julkinen mielipide saadaan

vakuuttumaan siitd, ettd ongelmat voidaan ratkaista siirtimalld
painopistettd toissijaisuusvaatimuksesta EU-tason toimien lisda-
miseen ja parantamiseen aikana, jolloin tietyt poliittiset voimat
yrittavit tehdd EU:sta syntipukin.

1.4 Eurooppa 2020 -strategiassa on erittdin kiinnostavia td-
hén liittyvid osia. On syytd suhtautua myonteisesti sithen sisil-
tyvaan kunnianhimoiseen pyrkimykseen edistdd aitoa lihenty-
mistd mm. yhteisin politiikoin ja tavoittein sekd tehostaa jasen-
valtioiden vilistd koordinointia kaikilla tasoilla ja aloilla, joilla ei
toistaiseksi ole eurooppalaista ldhestymistapaa tai joilla se on
vasta idullaan. Voidaan kuitenkin kysyd, pystytddnko strategian
avulla toteuttamaan todellinen taloudellinen ja poliittinen unio-
ni, joka parantaa Euroopan asemia globalisoituvassa maailmassa,
ja onnistuuko strategia nykymuodossaan Lissabonin strategiaa
paremmin.

1.5  Komitean mielestd on edettdvd pidemmalle ja puututtava
vilittomaésti sekd 17 euromaan ettd kaikkien 27 jdsenvaltion
johtajien keskusteluihin, joita kdydddn suunnitelmien mukaisesti
puolen vuoden vilein, ja havahdutettava johtajamme ja yleinen
mielipide tiedostamaan, millainen kopernikaaninen vallanku-
mous jasenvaltioiden, unionin ja muun maailman suhteissa on
tehtdvd. Etenemme oikeaan suuntaan pohtimalla EU:n toimien
puuttumisesta aiheutuvia kustannuksia, joita maksamme nyt ja
saatamme joutua maksamaan tulevaisuudessa. On pantava lu-
jasti vastaan euroskeptikoille ja vedottava yleiseen mielipiteeseen
osoittamalla unionista saatava taloudellinen, poliittinen ja stra-
teginen hy6ty: unioni ei ole ongelma, vaan ratkaisu.

1.6 Tallaisella lihestymistavalla pienennetddn kustannuksia
sekd optimoidaan kulut ja maksimoidaan mahdollisuudet, jotta
loydetddn sopiva vastaus nykyisiin haasteisiin ja saadaan tilanne
ratkaistua kaikkia hyodyttavilld tavalla.
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1.7 Kun otetaan huomioon kaikki ndmd elementit, puuttu-
vista EU:n toimista aiheutuvia kustannuksia on analysoitava pal-
jon monipuolisemmin kuin mitd Euroopan komission tilaa-
massa tutkimuksessa "Tutkimus toteutumattomien yhteniis-
markkinoiden kustannuksista: EU:n yhtenidismarkkinoiden kayt-
timattomédt mahdollisuudet” ehdotetaan. Emme tarvitse "kirja-
hyllyymme p6lyttymaian" ties kuinka monennetta (vaikka
kuinka laadukasta) tutkimusta, jota jokunen huippuasiantuntija
joskus tarkastelee.

1.8 ETSK pyytddkin komissiota tekemdin ensi alkuun mah-
dollisimman tarkan arvion siitd, paljonko tdssd lausunnossa
esille tuoduista puuttuvista EU:n toimista aiheutuu kustannuksia
ja miten ne vaikuttavat tyollisyyteen ja kasvuun. Toiseksi ehdo-
tamme, ettd EU 2020 -strategiaan sisallytetddn kustannusten
madrillisid vihentdmistavoitteita selvine toimintaohjelmineen ja
saannollisine seurantajarjestelmineen.

2. Yleisti

2.1  ETSK on Kkisitellyt EU-toimien puuttumisesta aiheutuvia
kustannuksia eri nikokulmista useissa viime vuosina antamis-
saan lausunnoissa (!). Vuoden 2010 lopulla Euroopan parla-
mentti ja Euroopan komissio kdynnistivit keskustelun EU:n toi-
mien puuttumisesta. Komissio tilasi lisaksi kunnianhimoisen tut-
kimuksen pdivittddkseen Cecchinin selvitystd (?) (?).

2.2 Komission ja parlamentin valitsemaan menetelmain ja
tutkimuskohteeseen lienee suurelta osin vaikuttanut toisen sisa-
markkinoiden toimenpidepaketin (Single Market Act II) valmis-
telu, vaikka ne tiedonannoissaan ovat myos korostaneet tarvetta
tarkentaa aihetta ja keskittyd menettelyn tarjoamaan tieteelliseen
ndyttoon (*). Palautettakoon mieliin, ettd Cecchinin selvityksen
suhteellisen monimutkaisissa mallinnuksissa paadyttiin tuolloin
sithen, ettd lisdys yhteison (12 jdsenvaltion) bkt:hen olisi
4,5-7 %, ja yhteiselle alueelle syntyisi 2-5 miljoonaa ty6paikkaa

Ks. esim. ETSK:n 21.10.2010 antama lausunto aiheesta "Yhteisome-
netelmidn uudistaminen (suuntaviivat)' tai 16.6.2011 antama lau-
sunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja kansallisille parlamenteille — EU:n talousarvion kokonaistarkaste-
lu".

Muistettakoon, ettd selvityksen tavoitteena oli arvioida tuolloisten
jasenvaltioiden vilisen kaupan esteiden poistamisen taloudellista po-
tentiaalia. Uudessa tutkimuksessa on tarkoitus turvautua samaan
menetelmdidn, mutta sovittaa se nykyisiin panoksiin ja haasteisiin.
Euroopan parlamentti paitti 15.12.2010 tilata kattavan selvityksen
EUn toimien puuttumisesta aiheutuvista kustannuksista. Tarjouskil-
pailun perusteella Euroopan komissio antoi tutkimuksen London
School of Economicsin johtaman konsortion tehtdviksi. Tamé tut-
kimus tukenee toista sisimarkkinoiden toimenpidepakettia valmistel-
taessa kdytavaa keskustelua.

() Euroopan parlamentin sisdasioiden pddosaston 21.2.2011 paivityssd
tiedotteessa korostetaan periaatetta, jonka mukaan kustannusten/etu-
jen arvioinnin perusteena on halu tehdi pdatoksid, jotka pohjautuvat
eri kisitteitd tai periaatteita (hyvd taloushallinto, tehokkuus, vaikut-
tavuus ja kestdvyys) koskevaan tieteelliseen néyttoon, jotta kansalai-
sille taataan poliittisen toiminnan avoimuus ja vastuullisuus.

—

—_
-

—
S

lisdd. Namad arviot perustuivat kuitenkin menetelmiin ja peruso-
letuksiin, joita voidaan kritisoida ja jotka voidaan kiistad. Vaikka
arviot viestinnillisesti onnistuivatkin, niitd ei tietidksemme ole
koskaan tarkistettu, jotta olisi voitu arvioida jdlkikdteen niiden
paikkansapitdvyytta (°).

2.3 ETSK on tyytyviinen timin aiheen paluuseen tirkeim-
pien puheenaiheiden joukkoon, vaikka voidaankin ihmetelld,
miksi se tapahtuu lihes neljannesvuosisadan kuluttua Cecchinin
selvityksen julkaisemisesta. Kuitenkin késittelytapa — samojen
menetelmien kdyttiminen ja sisimarkkinoiden kaupan esteiden
poistamisen taloudellisen potentiaalin maéritteleminen uudelleen
— vaikuttaa parhaimmillaan rajoittavalta ja pahimmillaan yksin-
kertaisesti epdtarkoituksenmukaiselta menettelyltd ainakin kah-
desta muusta syysta.

2.4 Ensinnikin on vaara, ettd EU:n toimien puuttumisen kus-
tannuksia kisitellddn yksinomaan teknisesti (ellei jopa teknok-
raattisesti). Kaytettdvissd olevista ddrimmdisen monitahoisista
tyokaluista huolimatta teknisyys on usein yhteiskuntatieteissd
vain naennaista.

2.5 Toinen — edellistd tihdellisempi — syy on se, ettd nyky-
aika on tdysin eri aikakautta. Vuonna 1988 keskusteltiin pdi-
asiassa yhtendismarkkinoiden, nykyiseltd nimitykseltddn sisi-
markkinoiden, tilanteesta. Cecchinin selvitys oli erittdin hyodyl-
linen siksi, ettd siind osoitettiin ja eriteltiin hyvin selvisti alaa
haittaavat esteet ja viivytykset. Siten se oikeutti elvytysohjelman
ja ruokki Delorsin ohjelmasta ja sen vuoden 1992 tavoitteesta
seurannutta dynaamisuutta.

2.6 Vuonna 2012 sisimarkkinoiden tila ei ole endd ongel-
man ytimessd. Sen lisdksi, ettd sisimarkkinat ovat kehittyneet
huomattavasti neljnnesvuosisadassa, etenkin niitd ymparoivd
konteksti on muuttunut huomattavasti. Sithen vaikuttaa ainakin
viisi 80-luvun loppuun verrattuna uutta elementtid. 1) Globali-
saatio on edennyt merkittdvasti, kun kansainvalisille markki-
noille on ilmestynyt Brasilian, Intian ja varsinkin Kiinan kaltaisia
maita. 80-luvulla Euroopan kilpailijat olivat padasiassa kehitty-
neitd maita. 2) Eurooppa koostuu 27 kansakunnasta, joiden
kehitystaso ja talous- ja yhteiskuntarakenteet ovat epidyhtendi-
semmadt kuin 80-luvulla. 3) EUn yhdentymiskehitys on edennyt
huomattavasti ja on perustettu euron ja Euroopan keskuspankin
kaltaisia avaininstituutioita. 4) Talouskriisi on rajuin sitten 30-
luvun. Se on muuttumassa "valtionvelkakriisiksi". 5) Viimeiseni
mainittakoon EU-valtioiden pakottava tarve pddstd eroon velois-
taan lahivuosina.

(°) Poikkeuksena on epamddrdinen, tuntemattomien tekijoiden 20
vuotta myohemmin laatima analyysi, joka on saatavilla osoitteesta
www.oboulo.com. Sen mukaan odotuksia ei ole saavutettu, mutta
ennusteet ovat olleet kokonaisvaltaisesti tyydyttavid (ks. The Cecchini
Report — 20 years later, 16.1.2009).
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2.7 Naistd syistd ehdotamme, ettd EU:n toimien puuttumi-
sesta aiheutuvista kustannuksista keskusteltaisiin tdysin erilaisella
tavalla. Viivastykset sisimarkkinoiden (joista kilpailijamme hyo-
tyvat yhtd paljon kuin eurooppalaiset itse) muodostamisessa
eivit tdssd vaiheessa haittaa EU:ta niin merkittdvasti. Varsinainen
vaikeus on vahvan taloudellisen, teollisen ja teknologisen iden-
titeetin saavuttaminen globalisoituneessa maailmassa, josta on
tullut moninapainen. Kilpailu on etenkin aiemmin mainittujen
uusien kauppamahtien vaikutuksesta kiristynyt entisestddn en-
nenkokemattoman jirjestelmakriisin vallitessa.

2.8 On siis kisiteltdva EUn keskenerdisestd yhdentymiskehi-
tyksestd johtuvia, puuttuvista EU:n toimista kokonaisuutena ker-
tyvid kustannuksia. Ndmd ja ne kustannukset, jotka voivat vield
aiheutua yhteison sisdisen kaupankdynnin mahdollisista esteistd,
eivit ole verrattavissa toisiinsa. ETSK tiedostaa, etti asiaa on
vaikea kasitelld nédin laajasti ja poliittisesti, mutta nykytilanteessa
se on mielestimme ainoa jirkevi tapa (°).

3. EU ja sen saavutukset

3.1 60 vuotta sitten eurooppalaisten toive saada eldd rau-
hassa konkretisoitui perustettaessa ensimmdinen Euroopan yh-
teisd, EHTY. Matkaa kohti integraatiota tehtiin hitaasti, mutta
jatkuvasti vuoteen 1992. Viimeisten 20 vuoden aikaa Euroopan
unionin laajentuminen 27 jdsenvaltioon on ollut kiistimattd
suurin edistysaskel, mutta samalla se on ainoa tosiasiallisesti
loppuun viety saavutus. Jo 80-luvun alussa kaavailtu unionin
syventdminen on unohdettu. Yhteinen valuutta, sisimarkkinat,
koheesiopolitiikat ja YMP ovat varmasti tarkeitd saavutuksia,
mutta niitdkddn ei ole saatu valmiiksi, eivitkd ne varsinkaan
riitd luomaan tosiasiallista unionia.

3.2 Puitteiden luomisen lisdksi kdyddan luonnollisesti keskus-
telua myos termistd itsestddn. Mitd tarkoitetaan kustannuksilla?
Mitd tarkoittaa EU:n toimien puuttuminen? Mika ei kuulu EU:n
toimialaan? Kaikkihan voidaan luokitella EU:ta koskevaksi tai
sen ulottumattomiin jaaviksi. Objektiivisesti katsoen on vaikea
valita asiaan kuuluvia julkisia vilineitéd/politiikkkoja/hyodykkeits,
eritelld niiden vaikutusta, maaritelld milld tasolla niitd on tehok-
kain toteuttaa (unioni-, jasenvaltio- vai paikallistasolla), padttdd
milld termeilld kustannukset/edut ilmaistaan tai vaikkapa milld
aikavalilld niitd on syytd analysoida. Vaikeuksien luetteloa voi-
daan jatkaa. Kaikki nimd tekijat huomioon ottaen ei ole help-
poa loytdad tiukkaa metodologista lahestymistapaa ja edetd ylei-
sesti hyvaksyttyjd yleistyksid pidemmalle. Euroopan parlamentin

(°) Euroopan komissio ja parlamentti tiedostavat asioiden tirkeyden.
Euroopan Parlamentti myontéd, ettd yhteisten politiikkojen ulkopuo-
lelle jaavistd osista kertyvit kustannukset saattavat olla korkeat,
mutta toteaa tiedonantonsa sivulla 15, ettd tillainen tutkimus on
todenndkoisesti erittdin monimutkainen ja siitd saatavat tulokset liian
epdvarmoja, koska ne riippuvat kansainvilisten instituutioiden pd-
toksistd ja monenvilisen hallinnoinnin puutteista. Tiedonannossa
ehdotetaan (s. 15-17) my0s, ettd sisdisid haasteita kisitellddn
2020-strategian valossa luetteloimalla 12 alaa, joilla yhteison politii-
kat voisivat tuottaa etua.

tiedonanto menetelmallisistd nakokohdista selkiyttda asiaa olen-
naisesti ja tuo oivallisesti esille sen poikkeuksellisen monitahoi-
suuden.

3.3 Lihestymistavasta riippumatta késitteen mdadritelmat —
kaikkein yleisluontoisimmatkaan — eivit tarjoa mahdollisuutta
sisllyttad keskusteluun kaikkea Euroopan yhdentymiskehityk-
sessd reilussa puolessa vuosisadassa aikaan saatua yhteistd hyvaid
(sellaista kuin rauha tai kansalaisten vapaa liikkuvuus).

3.4 Yrittdimattd laskea yhteisen hyvian vaikutusta Euroopan
kansalaisten hyvinvointiin tai kuvitella vaihtoehtoista historian-
kulkua (mité olisi tapahtunut, ellei Euroopan yhdentymiskehitys
olisi edennyt kuten se on edennyt?) on paikallaan muistuttaa —
unionista aiheutuvien kustannusten laskemisen ollessa yhi suu-
remmassa muodissa —, ettdi maanosamme historia ei ole aina
ollut sellainen kuin vuodesta 1945 tihdn paivdin. Rauha, hy-
vinvointi, (EU:n perusoikeuskirjassa (7)) maddritellyt perusoike-
udet, ihmisten ja tavaroiden vapaa liikkuvuus, mahdollisuus
kdyttdd samaa rahaa rajojen yli, hintojen vakaus ja muut arjes-
samme nakyvit edut ovat nykyddn meistd monen (etenkin nuo-
ren sukupolven) mielestd ddrimmdisen tavanomaisia ilmioitd,
erddnlainen luonnontila. Ranskan ja Saksan vilistd rajavalvontaa
pidettaisiin harmillisena kummajaisena ja kauhukuva EU:n jdsen-
valtioiden vilisestd sodasta olisi puolestaan huonoa huumoria.
On ilmiselvisti vaikeaa, ellei perdti mahdotonta arvioida luotet-
tavasti, millainen tilanne nykyain olisi, jos olisimme pysyneet
tyystin kansallisissa rakenteissa. Vaikuttaa kuitenkin kohtuulli-
selta myontdd, ettd Euroopan yhdentymiskehitys on ainakin
helpottanut tdiméan yhteisen hyvin muodostamista ja tehnyt siitd
niin itsestddn selvdd ja luonnollista kaikille.

3.5  Merkitseekd tdmd pysyvyyttd vastaisuudessa? Se ei ole
varmaa. Veljessodan syttyminen lienee tuntunut yhtd absurdilta
ja epdtodennidkoiseltd Jugoslaviassa 80-luvulla. Se ei estinyt erit-
tdin verisid sotia maan hajoamisen jilkeen. Muutkin saavutukset,
joita on tyostetty kymmenid vuosia, ovat purettavissa: rajat-
arkastukset voidaan ottaa kayttoon tai euroalue voidaan kyseen-
alaistaa. Téllaisia nakymid tuodaan nykyisin estoitta esille eri
tahoilla: euroskeptisissd jaftai populistisissa kannanotoissa tai
poliittisissa puolueissa ja yhi useammin my0s perinteisissd po-
liittisissa liikkeissa.

3.6 Vaikkei kuviteltaisikaan dariskenaarioita, puuttuvien EU:n
toimien kustannuksia on pohdittava, jos tietyt yhteisen rahan
kaltaiset avaininstituutiot puretaan kokonaan tai osittain.

(’) EU:n perusoikeuskirja sisdltdd Euroopan unionin kansalaisten perus-
oikeudet ja Euroopan neuvoston sosiaalisessa peruskirjassa ja tyon-
tekijoiden sosiaalisia oikeuksia koskevassa peruskirjassa mainitut ta-
loudelliset ja sosiaaliset oikeudet.
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UBS-pankin tuoreessa tutkimuksessa (%), vaikka siind kaytettyjd
menetelmid voikin arvostella monin tavoin, arvioidaan "heikol-
le" maalle eurosta pois jadmisen kustannuksiksi 40-50 % bkt:sta
yksinomaan ensimmdisen vuoden aikana. Jopa "vahvan" maan
(kuten Saksa) jdddessd pois eurosta kustannukset nousisivat
20-25 %:in bktsta pelkdstddn ensimmdisen vuoden aikana. Se
tekisi 6 000-8 000 euroa asukasta kohti. Tassd ei ole vield
otettu huomioon vakauden horjumisen poliittisia vaikutuksia,
mahdollisten eri valuuttojen vélista taistoa ketjureaktiona seuraa-
vine, kilpailukykyyn vaikuttavine devalvaatioineen, eri maissa
jélleen herdavia protektionistisia politiikkoja ja mahdollisesti ka-
tastrofista vaikutusta taloudellisten toimijoiden tuleviin suunni-
telmiin. Ndmd ilmiot voisivat upottaa Euroopan lamaan useiksi
vuosiksi. Kukaan ei pysty ennustamaan tallaisten tapahtumien
seurauksia, mutta odotettavissa on merkittivid uusia geopoliitti-
sia muodostelmia, jotka synnyttavat taloudellisesti ja poliittisesti
yhteniistd Eurooppaa mahdollisesti horjuttavia uusia liittoutu-
mia.

4. Euroopan unionia ei ole ilman tosiasiallista talousliittoa

4.1  Vastoin useita kansaa kiihottavia ajatuksia, joita tietyt
poliittiset suuntaukset ovat esittdneet monissa EU-maissa erityi-
sesti kriisin puhjettua vuosina 2008-2009 ja aiheuttaessa jat-
kossa hankaluuksia, nykyiset talousvaikeudet eivit liity "Brysse-
lin eurokraattien ylenpalttiseen maaraan", vaan juuri Euroopan
unionin yhdentymiskehityksen keskeneriisyyteen. Tavoitteena
ollutta raha- ja talousunionia ei ole koskaan saavutettu. Valtioi-
den ja EU:n toimielinten vdhdinen mielenkiinto lienee syynd
sithen, ettd todellisen taloudellisen integraation toteuttamisen
kannalta valttimattomid toimia siirretddn alati tuonnemmaksi.
Taman lisiksi my6s laillisen ja demokraattisen pddtoksenteon
edellyttimat menettelyt jisenmaissa (joitakin on kisitelty medi-
assa nakyvisti) ovat — ennenkuulumattoman ankaran ja epasym-
metrisen ulkoisen iskun voimasta — synnyttineet markkinoille
epaluottamuksen kierteen. Tama tilanne tulee yha kalliimmaksi
kaikille unionin maille, mikd ndkyy kilpailukyvyssd, kasvussa,
tyollisyydessd, sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa ja jopa demok-
raattisessa oikeutuksessa EU:n tasolla.

4.2 Rahaliiton perustaminen ilman varsinaista talousliittoa
on osoittanut rajallisuutensa. Tavoitellun ldhentymisen sijaan
on syntynyt erilaisuutta. Nyt Euroopalla ei ole endi aikaa odot-
taa, ettd "asiat tapahtuvat luonnollisesti itsestddn kaukaisessa
tulevaisuudessa". On valittava, viimeistellianko tosiasiallinen eu-
rooppalainen talousliitto nopeasti, mukaan luettuna tehokas me-
kanismi epasymmetristen sokkien torjumiseksi, vai maksetaanko
tulevan talousliiton puuttumisesta mahdollisesti aiheutuvat val-
tavat kustannukset.

4.3 Euron, pohjimmiltaan "viimeistelemattoman" valuutan
nykyiset vaikeudet heijastavat titd tilannetta. Julkisen velan

(®) UBS Investment Research, Euro Break-up — the consequences, www.ubs.
com/economics, syyskuu 2011.

suhteellinen taso koko euroalueella ja jopa suurimmassa osassa
"uhattuina" pidetyistdi EU-maista on matalampi kuin muissa
"edistyneiksi" kutsutuissa maissa, kuten Yhdysvalloissa, Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa tai Japanissa. Mutta siind missa dollari,
punta ja jeni ovat tosiasiallisten "vanhojen" mahtien valuuttoja,
euron imago kirsii siitd, ettd sen suvereenius ei ole taysin sel-
vi (%), ettd Euroopan keskuspankilla on vain rajallinen mandaatti
ja ettd taloutta ei varsinaisesti hallinnoida unionin tasolla. Kai-
kista ndistd syistd on ddrimmdisen tirkedd saada kaytinnossd
aikaan Euroopan talousliitto, jossa on selvit ja ennen muuta
taytantoonpanokelpoiset sddnnot ja selkedt vastuualueet kaikilla
tasoilla. Se vaikuttaa kuitenkin mahdottomalta ilman perusteel-
lisia poliittisia uudistuksia, jotka antaisivat talousliitolle tarvitta-
van legitimiteetin.

4.4 On vaikea mitata markkinoiden epidluottamuksen koko-
naiskustannuksia. Se on kuitenkin suurelta osin vastuussa ny-
kyisestd taantumasta. Vaikka kyse olisi vain tietyiltd valtioilta
nykytilanteessa edellytetyista riskilisistd, EU:n toimien puuttumi-
sesta aiheutuvien kustannusten voidaan arvioida olevan julki-
sissa budjeteissa kuitenkin 0,4-1,5 % bkt:sta vuonna 2012 (eli
9-36 miljardia euroa) ja jopa 1,8 % ja 2,4 % bktsta vuosina
2013 ja 2014 (eli 42 ja 56 miljardia euroa) koko euroalueella.
Vaihtelu on luonnollisesti erittdin voimakasta maiden valilld (19).

4.5  Onnistuneesti loppuunsaatetulla talousrakenteella, jossa
olisi erityisesti tiivistetty finanssi- ja veropoliittista yhdentymistd
ankaria ehtoja noudattaen ja tarkkaan valvoen, olisi voitu valttdd
ndmi riskilisit ottamalla kdyttoon EU:mn tason vastavuoroisuus-
mekanismeja (esimerkiksi eurobondit tai vastaavat), eikd impro-
visoituja hdtdratkaisuja, joihin turvaudutaan aina uudelleen sil-
loin, kun tilanne kiy sietimattdmaéksi. Valtioiden ja unionin on
oltava rohkeita eikd toimia reaktiivisesti. Niiden on laadittava
toimintaohjelma ja toteutettava institutionaalisia, johdonmukai-
sia uudistuksia 16ytidkseen nykykriisiin kokonaisratkaisun, jolla
on uskottava perspektiivi.

4.6  Tahin suuntaan on vastikidn otettu askelia. Ne eivit
valitettavasti vaikuta olevan haasteiden tasolla.

5. Euroopan unionin odottamat edut

5.1  Brysselin huippukokouksessa 9.12.2011 pédtetyissd si-
toumuksissa, jotka herdttavit henkiin Maastrichtin vakaussopi-
muksen vaatimukset, edellytetddn jasenvaltioiden vihentavin ali-
jadmiddn ankarasti ottamalla vastedes kdyttoon automaattisia
sanktioita "kultaisen sddnnon" noudattamatta jattdmisestd. Sekd
finanssimarkkinoiden ettd my6s uusien velvoitteiden painosta-
mina valtioiden on siis pakko ponnistella velkataakan vihenti-
miseksi.

(°) Henry Kissingerin kuuluisa lausahdus 1970-luvulta "Kenelle soitan,
jos haluan soittaa Eurooppaan?" kuvaa valitettavasti aikaamme edel-
leen.

(1) Vause N., von Peter G. (2011), Euro Area Sovereign Crisis Drives
Global Markets, BIS Quartely Review, joulukuu 2011, http:/[www.
bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4.


http://www.ubs.com/economics
http://www.ubs.com/economics
http://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1112a.pdf#page=4
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5.2 Useiden unionin jdsenvaltioiden poliittisten johtajien
eteen tullut peruskysymys maidensa julkisen velan tilasta johtaa
monimutkaiseen yhtdlo6n: Miten hallita epaluottamusta kaikki-
voipaisilla markkinoilla? Ja toisaalta miten vihentdd ankarasti
julkista alijadgmad ja lihes samanaikaisesti vauhdittaa kasvua?
Yksi tapa ratkaista timd mahdoton yhtilo olisi poistaa jasenval-
tioiden valiltd turhat paillekkdisyydet ja saada yhdessd aikaan
mittakaavaetuja ja luoda samalla pohja tulevalle finanssipolitii-
kan elvyttimiselle EU:n tasolla. Ndin toimien voitaisiin valttaa
kunkin omalla tahollaan noudattaman talouspolitiikan lamaan-
nuttavat vaikutukset — tai ainakin pitdd ne aisoissa — heikenti-
mittd kansalaisille tarjottavan julkisen palvelun laatua. Samalla
voitaisiin puuttua samoilla aloilla 27 erilaisesta — usein yhteen
sovittamattomasta — politiikasta johtuvaan tuhlaukseen. Tama
ajatus on ilmiselvdsti mahdoton toteuttaa yhteen prosenttiin
bkt:sta rajatulla yhteison budjetilla, ja se on tdysin ristiriidassa
budjettimenojen leikkaamiseen kaikkialla, EU:n taso mukaan lu-
kien, tdhtddvin esityksen kanssa.

5.3  EUn jasenvaltioiden yhteen lasketut puolustusbudjetit
olivat ldhes 200 miljardia euroa vuonna 2010, mutta alan kan-
salliset politiikat ovat lukuisten asiantuntijoiden mielestd haja-
naisia ja yleisesti tehottomia ('!). Lukuisista eurooppalaisista ja
kansallisista aloitteista huolimatta varusteluun ja puolustusalan
tutkimus- ja kehittimisohjelmiin varatut maararahat (lahes 20 %
koko budjetista) ovat kdytinnossd ainoa ala, jolla voidaan puhua
kustannusten tosiasiallisesta keskindisestd jakamisesta, ja tdssdkin
kyse on Euroopan puolustusviraston mukaan 22 %:ta vuonna
2010 ('?). Aiheesta laadittujen tutkimusten mukaan mahdollinen
sddsto on 32 % eli 13 miljardia euroa pelkdstdan ndissd budjet-
tikohdissa, jos kulut jaetaan (13).

5.4  Samaa ajattelua voitaisiin soveltaa jasenvaltioiden muihin
omiin tehtéviin, kuten ulkoasiainhallintoon, tulliin, rajavartios-
toon, védestonsuojeluun ja petoksentorjuntaan. Huolimatta mah-
dollisista erimielisyyksistd kustannusten yksityiskohtaisessa erit-
telyssd kustannusten vihentiminen kaikilla niilld aloilla on
kiinni yksinomaan poliittisesta tahdosta.

5.5  Puuttuvien EUn toimien vilittomadnd vaikutuksena ovat
verokustannukset, jotka lisdavat budjettimenoja. Jasenvaltioiden
viliselld verokilpailulla ei ole yhteiseen eurooppalaiseen etuun
perustuvia puitteita. Sen seurauksena liikkuvia, paikkakuntaan
sitoutumattomia mobiileja kohteita on verotettu liian vihdn ja
toisia liikaa, mikd johtaa EUnn ja jdsenvaltioiden verotulojen

(') Heuninckx B. (2008), A Primer to Collaborative Defence Procurement in
Europe: Troubles, Achievements and Prospects, Public Procurement Law
Review, osa 17, numero 3.

(*?) Luku on sitd paitsi laskusuunnassa vuoteen 2009 verrattuna. De-
fence Data: EDA participating Member States in 2010, 18.1.2012.

(**) Ks. esim. Dufour N. et al. (2005), Intra-Community Transfers of De-
fence Products, Unisys.

menetyksiin (siis kustannuksiin). Lisaksi tdimd tilanne aiheuttaa
epdtasapainoa, epaoikeudenmukaisuutta ja etenkin raskaita sosi-
aalisia kustannuksia, joita julkinen mielipide karsastaa.

5.6  Sosiaalialalla keskustelua EU:n toimien puuttumisen kus-
tannuksista on kdyty ennenkin. EU:n yhdentymiskehityksen ai-
noana perustana ei voi olla vapaan kaupankdynnin periaate,
jonka mukaan kilpailupolitiikat ja kuluttajan hyvinvointi ovat
kaikkea muuta tirkedmpid ja tasoittavat sosiaalisia eroja alhaalta
kdsin. On syytd muistaa, ettd vaikka unionia usein syytetddnkin
“sanelupolitiikasta”, on silloinkin kyse puutteellisesta, eikd suin-
kaan lifallisesta unionin toiminnasta. Epioikeudenmukaisuuden
ja ddrimmdisen raskaiden sosiaalisten kustannusten lisdksi, eri-
tyisesti nykytilanteessa, useiden tutkimusten péddtelmissd tode-
taan EUnn toimien puuttumisen tilld alalla aiheuttavan myos
korkeita taloudellisia kustannuksia (14). Empiirisetkin tulokset
osoittavat, ettd oikeudenmukainen ja tehokas sosiaalipolitiikka
vakauttaa makrotaloutta, etenkin vahentdmalld toistuvien ilmi-
oiden vaikutusta ja edistimalld resurssien tasapuolisempaa jakoa
ja yleensi ottaen kansalaisten hyvinvointia ('°). Laadukkaalla so-
siaalipolitiikalla on sitd paitsi taipumus vahentdd "haitallisen va-
likoitumisen" ilmioitd, palauttaa tiettyja ulkoistettuja palveluja
omaan tuotantoon ja parantaa tyévoiman ammattitaitoa ja "so-
siaalisen pddoman" laatua laajasti ymmarrettynd. Euroopan so-
siaalisen peruskirjan tarkoituksena oli antaa joitakin alaa koske-
via perussdantoji kaikille jasenvaltioille. Nykyisin vaikuttaa valt-
tamattomaltd edetd pidemmalle ja laatia rakenteelliset puitteet
sosiaalipolitiikkojen lahentdmiselle, jotta saataisiin vihennettyd
aivan lilan suureksi kdyneiti eroja ja voitaisiin valttdd sosiaalisen
epdtasapainon lisddntymistd. Tavoitteena on myos saada koy-
hyyden yleistynyt kasvu paittymadn, jottei se haittaa vakavasti
huomattavaa, tasapainoista ja kestdvai talouskasvua.

5.7  Erittdin vidhdn sdddelty verotuksellinen ja sosiaalinen kil-
pailu talousalueella, jolla tavarat ja palvelut sekd padomat saavat
liikkkua ldhes vapaasti, aiheuttaa lisiksi muita ddrimmadisen hai-
tallisia suuntauksia maailmanlaajuistuneessa talousymparistossa.
Teollisuuden vihittdinen purkaminen monista EU-maista on
kiistimaton tosiasia, joka herattdd kansalaisissa kovaa vastustus-
ta, mutta aiheuttaa myos maillemme strategisia ongelmia, silld
kyseessd ovat erittdin suuret muutokset, joiden suuntaa on vai-
kea kddntad lyhyelld/keskipitkilld aikavililld ja joista on raskaita
seurauksia (19). Kansallisten suuntausten ensisijaisuus teollisuus-
politiikassa lisdd hajanaisuutta entisestddn ja johtaa ratkaisuihin,
jotka eivdt tue yhteisty6td riittavasti ja ovat toisinaan suorastaan
ristiriitaisia (17). Samaan aikaan nousevan talouden maat

(%) Fouarge, D., The Cost of non-Social Policy: Towards an Economic Fra-
mework of Quality Social Policies — and the Cost of not Having Them,
selvitys tyollisyys- ja sosiaaliasiain paddosastolle, 2003, Bryssel.

(") Epitasa-arvon ja hyvinvoinnin vélisestd suhteesta, ks. myos Wilkin-
son et Pickett (2009), The Spirit Level. Why Equal Societies Almost
Always Do Better, 2009, Allen Lane, Lontoo.

(*%) Esimerkkind mainittakoon EHTY, jonka lakkauttaminen lienee no-

peuttanut Euroopan terésteollisuuden rappeutumista ja hidastutta-

nut huomattavasti Galileo-hanketta, joka juuttui hallinnointi- ja ra-
hoitusvaikeuksiin, koska unionin tason julkinen ohjaus oli puutteel-
lista.

Esimerkkind mainittakoon kansallisia energiapolitiikkoja koskevat

sdannot ja rahoitusohjelmat.

(17
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toteuttavat "suoralinjaisia” teollisuuspolitiikkoja tukeutumalla
heikkoon valuuttaan ja aktiiviseen julkiseen tukeen ('¥). Sen si-
jaan, ettd monet suuret EU-maat yhdistdisivit resurssinsa tai
ainakin koordinoisivat niiden kdyttod haasteisiin vastatakseen,
ne ovat yhi pakotetumpia kahdenvilisiin sopimuksiin kolman-
sien maiden kanssa energian tai tutkimuksen ja kehityksen kal-
taisilla avainaloilla ('?), koska "Euroopan energiayhteisod" (2%) ei
ole olemassa. On ilmeistd, etti EU:n laajuinen politiikka ratkai-
sisi asian eittdmattd huomattavasti tehokkaammin.

5.8  EU:wn tutkimus- ja kehitysbudjetti jaksolle 2014-2020 on
0,08 % EU:n bkt:sta. Se on 20-30 kertaa pienempi osuus kuin
kansallisissa budjeteissa. Erddn tutkimuksen mukaan kuitenkin
jokainen julkinen lisdeuro, joka investoidaan EU:n laajuiseen
tutkimukseen ja kehitykseen, tuo vanavedessian 0,93 euroa yk-
sityissektorilta (2). Yhteison tutkimuksen seitsemis puiteohjelma
(2007-2013) 50,5 miljardin euron budjetillaan osoittaa, ettei
kyse ole hurskaasta toiveesta ja ettd alan yhteinen politiikka
on mahdollinen. Tistd ohjelmasta on merkittavid seurauksia:
arvion mukaan jokainen puiteohjelman euro johtaa jonkin
ajan kuluttua teollisen lisdarvon 7-14 euron kasvuun. Tutki-
muksen piddosaston tekemien makrotaloudellisten analyysien pe-
rusteella ennustetaan, ettd pitkalld aikavalilld seitsemds puite-
ohjelma mahdollistaa 900 000 tySpaikan luomisen vuoteen
2030 mennessd. Niistd 300 000 on tutkijapaikkoja. Kilpailuky-
vyn parantumisen ansiosta puiteohjelman avulla voidaan myos
samassa ajassa lisitd EU:n vientid lihes 1,6 %:lla ja vihentdd
tuontia noin 0,9 %:lla.

5.9  Yhteisessd teollisuuspolitiikassa on lisiksi otettava huo-
mioon ympiristohaasteet, ja se on sovitettava tiiviisti yhteen
EUn energiapolitikan kanssa. Energiakysymysten kansallinen
hallinnointi voi vaikuttaa helpolta lyhyelld tai keskipitkalld

Bryssel 18. syyskuuta 2012

aikavalilld, mutta se voi myos tulla erittdin kalliiksi pitkalld
aikavalilld, silld se johtaa vahvaan riippuvuuteen hiilivetyd tuot-
tavista valtioista ja kohottaa energialaskun pilviin. Ratkaisuna
voisivat olla energiaperusrakenteiden kehittdmisinvestoinnit ja
uusien energialdhteiden levittiminen EU:n laajuisen tutkimus-
ja kehitystyon johdosta (?2). Accenturen energiapddosastolle te-
kemin tutkimuksen mukaan kansallisiin verkkoihin kytkettyjd
uusiutuvia energialdhteitd — kuten tuulienergiaa Yhdistyneessd
kuningaskunnassa ja aurinkoenergiaa Espanjassa — hyodynti-
milld voitaisiin eurooppalaisten kuluttajien laskua vahentdd
noin 110 miljardilla eurolla vuoteen 2020 mennessa.

5.10  Nykyisessd kriisissd pitkdaikaisen ja mahdollisesti pysy-
van tyottomyyden riski kasvaa. Tamd saattaa estdd ihmisid to-
teuttamasta itseddn tyopaikalla ja jittdd Euroopan talouden il-
man titd potentiaalia. Tdllainen tilanne on ristiriidassa osallista-
van kasvun tavoitteen kanssa ja edellyttda tiivistd pitkdn aikava-
lin ratkaisujen etsintdd, jonka yhteydessd olisi muun muassa
tuettava julkisin varoin osallistavia tyopaikkoja, jotta sdilytetddn
tuntuma tyontekoon, sekd uudelleenkoulutustoimia, jotta ihmi-
set voivat tulevaisuudessa mukautua tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Epilogi

"Sanoista on nyt ryhdyttivi miiritietoisiin kiytinnon
tekoihin."

Nimi Robert Schumannin 9. toukokuuta 1950 lausumat sanat
ovat ajankohtaisemmat kuin koskaan. Hyvit pddttdjat, toimikaa.
Kansalaiset haluavat rauhaa ja ihmisarvoa. Hyodyntikda 500
miljoonan eurooppalaisen tarjoamaa valtavaa potentiaalia. Teilld
ei ole oikeutta tuottaa heille pettymysta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

('8) Vaikka Lissabonin strategian mukaan tutkimus- ja kehityskulujen
tuli olla vihintddn 3 % bkt:sta, luku on EU:ssa tilld hetkelld 1,84 %,
kun Yhdysvalloissa se on 3 % ja Kiinassa 8 %.

() Yhtend viimeisimmistd esimerkeistdi ovat Saksan ja Kiinan
27.7.2011 solmimat sopimukset tutkimuksesta ja investoinneista
"vihredn" teknologian alalla, erityiskohteena siahkoajoneuvot ja hii-
lidioksidin talteenotto- ja varastointijirjestelmdt (Peel Q., Anderlini
J., China and Germany launch green initiative, The Financial Times,
28.7.2011).

(*°) Notre Europen ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean yhteinen
julkilausuma Euroopan energiayhteisostd, 21.2.2012.

(*') Euroopan komission tiedonanto "Eurooppalaisen tutkimusalueen
rakentaminen osaamiseen perustuvan kasvun tueksi”, COM(2005)
118 final, 6. huhtikuuta 2005.

(*?) Syndex, Low-carbon industrial policy as a way out of the crisis, ETSK:n
tilaama selvitys, maaliskuu 2012, Bryssel.
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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

483. TAYSISTUNTO 18. JA 19. SYYSKUUTA 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan

parlamentille, neuvostolle ja Euroopan

talous- ja sosiaalikomitealle - Rajatylittivien

perintoveroesteiden torjuminen EU:ssa”
COM(2011) 864 final
(2012/C 351/09)

Esitteliji: Vincent FARRUGIA

Komissio pddtti 15. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Rajatylittivien

perintdveroesteiden torjuminen EU:ssa

COM(2011) 864 final.

Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus" -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 4. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 11:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EUn kansalaiset, jotka saavat perintéd muista jisenvalti-
oista, joutuvat usein verotetuiksi kahdessa tai useammassa jasen-
valtiossa (kaksin- tai moninkertainen verotus) sekd verosyrjinnan
kohteeksi. Téllaiset ongelmat tuottavat ihmisille usein kohtuu-
tonta rasitusta ja haittaavat Eurooppa 2020 -tavoitteiden saa-
vuttamista. Komissio julkaisi niihin ongelmiin puuttumiseksi
vuonna 2011 tiedonannon ja siihen liittyvdn suosituksen.

1.2 ETSK kannattaa kaksin- tai moninkertaisen ja syrjivin
verotuksen poistamista ja suhtautuu myonteisesti komission
omaksumaan lihestymistapaan, jonka mukaan kansallisten ve-
rotusjirjestelmien yhteensopivuutta tulee parantaa mutta sa-
malla tulee kunnioittaa jdsenvaltioiden verotuksellista itsemaa-
rdamisoikeutta.

1.3 Komissio voi kuitenkin ETSK:n mielestd saavuttaa ndiden
toimien perimmdiset tavoitteet tehokkaammin, jos se

— chdottaa ja toteuttaa kdytinnon mekanismeja, joiden avulla
voidaan kohtuullisessa ajassa varmistaa kansallisten perinto-
verojirjestelmien tehokas yhteensovittaminen, samalla kun
jasenvaltioita kannustetaan luomaan kaksin- tai moninker-
taisen verotuksen huojennusjirjestelmid ja soveltamaan niitd
entistd tehokkaammin ja joustavammin

— turvautuu lainsddddnnollisiin mekanismeihin EU:n kansalais-
ten kaksin- tai moninkertaisen verotuksen lopettamiseksi
kaytinnossa

— tarkastelee rajatylittivien verotuskysymysten lisdksi myos si-
td, millaisia vaaristavid vaikutuksia perintoveropohjan maa-
rittdmisestd eri kansallisilla verotusalueilla voi aiheutua, ja
laatii koko EU:ssa noudatettavat yhteiset periaatteet, jotka
perustuvat nettoarvojen oikeudenmukaiseen madritykseen
ja joiden avulla turvataan liiketoimintayksikon toiminnan
jatkuvuus
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— edistdd aktiivisesti entistd toimivampia, tehokkaampia ja
kayttajaystavallisempid ja veronmaksajien kannalta mahdol-
lisimman vaivattomia verotusjirjestelmii

— tutkii ongelmia, joita EU:n kansalaisilla on rajatylittivissd
perintoveroasioissa

— tarkastelee mahdollisuuksia yksinkertaistaa verotusta rajaty-
littavissa tilanteissa luomalla jdrjestelmd, jossa verotus tapah-
tuu keskitetysti yhdessd ainoassa, perinnon sijaintipaikan
mukaan madrdytyvissid paikassa.

1.4 Edelld esitetyt suositukset voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
EU:n verotuksen seurantakeskuksen avulla. ETSK on ehdottanut
sellaisen perustamista komission alaisuuteen lausunnoissaan (1)
moninkertaisesta ja syrjivdstd verotuksesta.

2. Ehdotuksen sisilto ja tausta

2.1  Ulkomailta omaisuutta perivit EU:n kansalaiset saavat
usein verolaskun useasta jdsenvaltiosta (moninkertainen vero-
tus). Lisaksi monet jisenvaltiot verottavat ulkomaanperintojd
raskaammin kuin paikallisia (verosyrjintd). Téllaisissa tapauksissa
ihmisille saattaa aiheutua kohtuutonta rasitusta perinnon saa-
misesta. Etenkin pienen yrityksen omistuksen siirto voi olla
hankalaa, kun yrityksen omistaja kuolee.

2.2 Kansalaisilla on kaytettavissddn oikeussuojakeinoja vero-
syrjinnéltd suojautumiseksi, mutta ne eivdt usein toteudu kiy-
tinnossi, koska kustannukset ovat esteend. Kansalaisten suojaa-
miseksi moninkertaiselta verotukselta ei ole kiytettdvissa oikeus-
suojakeinoja, silld useilla jasenvaltioilla on oikeus perid veroa. ()

2.3 Tillaisen tilanteen vallitessa EU-maasta toiseen muutta-
neiden unionin kansalaisten maird nousi 3 miljoonasta 12,3
miljoonaan vuosina 2005-2010 ja rajatylittavi kiinteistonomis-
tus lisddntyi EU:ssa noin 50 prosenttia vuosina 2002-2010. (%)
My0s rajatylittdvd arvopaperisijoittaminen lisddntyy tuntuvasti.
Kaksinkertainen tai syrjivd perintoverotus voi aiheuttaa kansalai-
sille raskaan taakan, mutta perintGveroista saatavien tulojen
osuus on vain alle 0,5 prosenttia EU:n jdsenvaltioiden kokonais-
verotuloista ja rajatylittdvien tapausten osuus murto-osa tasta.

(") Mm. ETSK:n lausunto yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta —
EUVL C 24, 28.1.2012, s. 63; ETSK:n lausunto veroesteiden poista-
misesta unionin kansalaisten rajatylittdvaltd toiminnalta — EUVL
C 318, 29.10.2011, s. 95; ETSK:n lausunto kaksinkertaisesta vero-
tuksesta sisimarkkinoilla — EUVL C 181, 21.06.2012, p. 40 (asia-
kokonaisuus ECO/304).

Asia Block (C-67/08).

Copenhagen Economicsin tekemd tutkimus Inheritance Taxes in EU
Member States and Possible Mechanisms to Resolve problems of Double
Inheritance Taxation in the EU, elokuu 2010.

——
S

2.4  Tdmi muodostaa vakavan esteen henkiloiden ja pdi-
oman vapaalle liikkkuvuudelle sisimarkkinoilla ja haittaa siten
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista. Tilanne on myds
rdikedssd ristiriidassa EUn kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien
kanssa.

2.5  Komissio pyrkii puuttumaan kyseisiin ongelmiin tiedo-
nannolla ja sithen liittyvalld suosituksella. Niilld tavoitellaan seu-
raavia vaikutuksia:

— Rajatylittavan perintoverotuksen ongelmat voidaan ratkaista
tdysin ilman jasenvaltioiden perintoverosidntojen yhdenmu-
kaistamista.

— Moninkertainen verotus poistettaisiin tehostamalla kansallis-
ten verokehysten vilistd vuorovaikutusta niin, ettd luodaan
jarjestelmd huojennuksen myontdmiseksi muissa maissa
maksetun veron johdosta. Sitd sovellettaisiin verotusoike-
uden omaavissa jdsenvaltioissa.

— Kiintedn omaisuuden kyseessd ollessa ensisijainen verotus-
oikeus olisi silld jasenvaltiolla, jossa omaisuus sijaitsee, ja
muiden asianomaisten jisenvaltioiden olisi my6nnettdva ve-
ronhuojennus.

— Jossakin jasenvaltiossa sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan
liittyvan irtaimen omaisuuden kyseessd ollessa ensisijainen
verotusoikeus olisi kyseiselld jasenvaltiolla, ja muut jasenval-
tiot myontdisivit veronhuojennuksen ensin mainitussa ji-
senvaltiossa perityn veron mdarin mukaan.

— Vainajan maalla olisi verotusoikeuksien suhteen etusija pe-
rinnonsaajan maahan nihden. Perinnonsaajan maan olisi
hyvitettdvd vainajan maassa maksettu vero.

— Mikaili vainajalla tai perinnonsaajalla on kotipaikkaan, asuin-
paikkaan ja kansalaisuuteen perustuvia siteitd useaan maa-
han, pddtettdisiin se, mihin maahan kullakin on ldhin side,
erityisten madrittelysddntojen perusteella.

— Verosyrjintitapauksia kasitellddn komission yksikoiden val-
misteluasiakirjassa (¥), jonka tavoitteena on jakaa kansalaisille
ja jasenvaltioille oikeuskdytdntoesimerkkien avulla tietoa syr-
jimattdman perintéverotuksen toivottavista piirteistd oikeus-

suojakeinojen hyodyntimisen helpottamiseksi.

3. Yleisti

3.1  ETSK kannattaa puuttumista moninkertaiseen ja syrjivddan
verotukseen kansalaisten oikeuksien puolustamiseksi ja sisi-
markkinoiden edistimiseksi. ETSK on korostanut titd useissa
lausunnoissaan ja kehottaa erityisesti poistamaan kansalaisten
moninkertaisen ja syrjivin verotuksen sekd tehostamaan hallin-
non yksinkertaistamista rajatylittavissa tilanteissa. (°)

(9 SEC(2011) 1488.
() Ks. alaviite 1.
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3.2 ETSK pitdd ndin ollen komission tiedonantoa rajatylitta-
vistd perintoveroesteistd tervetulleena, koska siind

— tunnustetaan etenkin kansalaisia ja pienyrityksid haittaavat
ongelmat, joilla on kuitenkin vain hyvin vihdinen merkitys
valtioiden verotuloihin

— esitetddn ehdotuksia siitd, miten jisenvaltiot voisivat myon-
tdd veronhuojennuksia tapauksissa, joissa verotus on monin-
kertaista

— annetaan tietoja, joista saattaa olla hyotyé pyrittiessd poista-
maan verosyrjintad.

3.3 Lisdksi ETSK suhtautuu myonteisesti komission omaksu-
maan, jasenvaltioiden verotuksellista itsemadradmisoikeutta kun-
nioittavaan lihestymistapaan, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi
parannettava kansallisten verotusjirjestelmien yhteensopivuutta
ja karsittava syrjivd verotus kansallisista verokehyksista.

4. Erityistd

4.1  Komissio voi kuitenkin ETSK:n mielestd saavuttaa ndiden
toimien perimmdiset tavoitteet tehokkaammin, jos se

— ottaa kayttoon ja soveltaa lainsdddannollisia mekanismeja
EU:n kansalaisten vilisen verosyrjinnin lopettamiseksi ky-
tinnossd. Tatd ei tule katsoa valtioiden verotuksellisen itse-
maédradmisoikeuden loukkaamiseksi vaan puhtaasti peruspe-
riaatteeksi, joka liittyy EU:n kansalaisten oikeuteen omistaa
omaisuutta toisessa valtiossa.

— chdottaa ja toteuttaa kdytdnnon mekanismeja, joiden avulla
voidaan kohtuullisessa ajassa varmistaa kansallisten verojir-
jestelmien tehokas vuorovaikutus; pelkkien tiytint66npano-
suositusten esittdminen jdsenvaltioille saattaa olla kéytin-
nossi liian tehotonta. Lisdksi tulisi, kuten komissio ehdottaa,
kannustaa jdsenvaltioita viipymittd soveltamaan moninker-
taisen verotuksen huojennusjarjestelmid entistd tehokkaam-
min ja joustavammin. Komissio aikoo tarkastella toimien
kehitystd seuraavien kolmen vuoden ajan ja puuttua asiaan
tarvittaessa vahvemmin direktiivilla.

Bryssel 18. syyskuuta 2012

— ulottaa pidemmilld aikavililld perintoverotukseen lLittyvit
toimensa paitsi rajatylittaviin verotuskysymyksiin myos sii-
hen, millaisia véaristivid vaikutuksia perintoveropohjan maa-
rittdmisestd eri kansallisilla verotusalueilla voi aiheutua.
Téssd yhteydessd tulee kunnioittaa valtioiden verotuksellista
itsemddradmisoikeutta etenkin verokantojen mdarittdmisen
osalta mutta soveltaa kuitenkin perintéveropohjien maaritta-
mistapoihin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa yhteisid periaatteita.
Niiden tulisi mieluiten perustua oikeudenmukaisiin netto-
arvojen mdédritysperiaatteisiin, ja niiden avulla tulisi turvata
liiketoimintayksikon toiminnan jatkuvuus.

— tutkii pitkélle kehitettyjen rahoitusvilineiden avulla toteutet-
tavan moninkertaisen verottamattomuuden laajuutta ja vai-
kutuksia. ETSK nikisi mieluusti, etti komissio toteuttaisi
tdhdn liittyen lisdd kuulemismenettelyjd ja aloitteita.

— edistdd aktiivisesti entistd toimivampia, tehokkaampia ja
kayttajaystavillisempid verotusjirjestelmid, jotka toimivat su-
juvasti ja jarkevisti etenkin perintoverokysymyksiin liittyvi-
en, usein pitkien ja monipolvisten prosessien yhteydessd ja
jotka ovat mahdollisimman vaivattomia veronmaksajien
kannalta.

— tutkii, miten paljon haittaa rajatylittivistd perintéveroasioista
yleisesti ottaen aiheutuu EU:n kansalaisille, sekd timin seu-
rauksia ja erilaisia ratkaisumahdollisuuksia.

— tarkastelee mahdollisuuksia yksinkertaistaa perintoverotusta
niin, ettd verotus tapahtuisi keskitetysti yhdessd ainoassa,
perinndn sijaintipaikan mukaan madrdytyvassd paikassa.

4.2 Komissio voisi lisdksi harkita sité, ettd kyseisten tehtdvien
hoito osoitettaisiin EU:n verotuksen seurantakeskukselle. ETSK
on ehdottanut sellaisen perustamista komission alaisuuteen lau-
sunnoissaan moninkertaisesta ja syrjivastd verotuksesta. (°) Seur-
antakeskus edesauttaisi pysyvasti perintoverotuksen esteiden
purkamisen tehostamista tekemilld tutkimuksia ja selvityksid
sekd tarjoamalla foorumeita kuulemisille, yhteistyolle ja sopi-
musten solmimiseksi eri valtioiden veroviranomaisten vililld.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(%) Ks. alaviite 1.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, alueiden komitealle ja Furoopan talous- ja sosiaalikomitealle -
Toimintasuunnitelma pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi”

COM(2011) 870 final
(2012/C 351/10)

Esittelija: Anna Maria DARMANIN
Toinen esittelija: Ronny LANNOO

Euroopan komissio paitti 7. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
— Toimintasuunnitelma pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi

COM(2011) 870 final.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

30. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. taysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 174 dintd puolesta ja

3:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti EUnn toimintasuunnitel-
maan pk-yritysten rahoituksen saannin parantamiseksi aikana,
jolloin monien Euroopan maiden talousnikymit ovat epivar-
mat. ETSK katsoo Euroopan talouden elpymisen edellyttivin,
ettd pk-yrityspolitiikka on tirkeilld sijalla eurooppalaisten pait-
tdjien asialistalla. Se antaakin selkedn tukensa EU:n toimielinten
pyrkimyksille lisitd finanssijirjestelmdn muutoksensietokykyd,
jotta jrjestelmd voi palvella reaalitaloutta.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd mairitietoisten toimien onnistu-
miseksi tarvitaan jasenvaltioiden kiistatonta osallistumista. ETSK
kehottaakin niitd panemaan toimintasuunnitelman tdytdnt66n ja
ottamaan kaytt6on kaikki mahdolliset mekanismit pk-yritysten
tukemiseksi niin, ettd keskitytddn Eurooppa 2020 -strategian
painopisteisiin. Jasenvaltioiden olisi esimerkiksi kehitettava ta-
kuurahastoja ja parannettava rakennerahastojen kiyttod rahoi-
tusvilineissd.

1.3 ETSK ottaa huomioon, ettd lainarahoitus on ja tulee jat-
kossakin olemaan yksi yleisimmin kdytetyistd pk-yritysten kehit-
timiskeinoista. Tatd ajatellen komitea antaa kaiken tukensa
sddntely- ja rahoitustoimenpiteille, joiden tavoitteena on vahvis-
taa pk-yritysten kasvun edistimisessd kiytettivid velkarahoitus-
ja takausvalineita.

1.4 Komitea korostaa, ettd Basel III -chdotukset on pantava
EU:ssa asianmukaisesti toimeen tulossa olevalla neljannelld va-
kavaraisuusdirektiivilli (CRD IV, Capital Requirements Directive),
jotta viltetddn reaalitalouden rahoitukseen kohdistuvat haittavai-
kutukset.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin te-
hostaa riskipddomajirjestelyja EU:ssa. Tamd on oleellisen tirkedd

merkittdvin uuden sysdyksen antamiseksi EU:n riskipddoma-
markkinoille, jotta voidaan korjata markkinoiden puutteet ja
poistaa sddntelyesteet ja tehdd siten riskipddomainvestoinneista
nykyistd houkuttelevampia yksityisille sijoittajille.

1.6  Eurooppalaisten pk-yritysten kirjo on laaja, eikd kenttd
ole yhteniinen. Rahoituksen saannin parantamista koskeviin
aloitteisiin tulee sisdltyd koko joukko erilaisia ja innovatiivisia
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan todella saada kosketus ti-
hin monipuoliseen toimijaryhméin ja ottaa huomioon kunkin
tahon ominaispiirteet. Esimerkiksi yhteiskunnallisilla yrityksilla
ja vapailla ammatinharjoittajilla on erilaiset oikeudelliset muodot
ja toimintamallit kuin "perinteisilla" yrityksilld, mikd tekee nii-
den rahoituksensaannista vield mutkikkaampaa, koska rahoitus-
alan toimijat eivdt aina tunnusta tai ymmarrd kyseisid muotoja
ja malleja.

1.7 Lisidksi tulee tehostaa hybridipddomajirjestelyjd, jotka tar-
joavat vaihtoehdon pankkilainoille. On edistettdvd uusien rahoi-
tusalan toimijoiden ja uusien, sekd innovatiivisia rahoitusratkai-
suja ettd yritysneuvontaa tarjoavien vilittdjien tuloa markkinoil-
le. Yksi hyvéd esimerkki on joukkorahoitus, ja toinen harkinnan
arvoinen vaihtoehto voisi olla osallistava pankkitoiminta.

1.8 ETSK korostaa, ettd EIP-ryhmin tulee olla — tiiviissd yh-
teistyossd Euroopan komission kanssa — keskeisessd roolissa
tehtdessd investointeja pk-yrityksiin; tdssd yhteydessd tulee kayt-
tdd kaikkia mahdollisia yleisid ja kohdennettuja vilineitd. EIP:n
valittdjien tulee tehostaa viestintdd EIP:n pk-yrityksille tarjoa-
masta lainoituksesta yhteistyossd pk-yrityksid edustavien organi-
saatioiden kanssa, jotta pk-yritykset saavat tietoa kyseisistd ra-
hoitusjérjestelyista.
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1.9  ETSK panee merkille ehdotuksen seuraavan sukupolven
rahoitusvilineiden (EU:n velkarahoitusviline ja oman pddoman
ehtoinen EU:n rahoitusviline) yksinkertaistamisesta ja selkeyttd-
misestd tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevassa ohjel-
massa. Komitea kannattaa ehdotuksia, silld kyseisilli kahdella
jarjestelylld on mittavat vipuvaikutukset.

1.10  ETSK pitdd myonteisend komission pdatostd edistdd eri
sidosryhmien vuoropuhelua markkinoiden kehityksen seuraa-
miseksi ja suositusten esittdmiseksi siitd, miten pk-yritysten ra-
hoituksen saantia voidaan parantaa. ETSK toivoo, ettd se kutsu-
taan sdannollisesti mukaan pk-yritysten rahoittamista kasittele-
vddn foorumiin keskustelemaan ja esittimddn konkreettisia eh-
dotuksia siitd, miten pk-yritysten rahoitusongelmia voidaan lie-
vittda.

1.11  Komitea katsoo, ettd olisi paikallaan tehostaa yrittdjien
tismakoulutusta, kuten sijoitushalukkuutta parantavia ohjelmia.

1.12  ETSK korostaa, ettd on parannettava pk-yritysten mah-
dollisuuksia hyodyntdd niiden rahoituksen edistimiseksi EU-,
jasenvaltio- tai aluetason vilittdjien avulla toteutettavia EU:in
ohjelmia. Ohjelmien onnistumisen kannalta keskeisid ovat avoi-
met, ymmarrettavit ja johdonmukaiset menettelyt kaikilla tasoil-
la.

2. Komission ehdotus

2.1  Toimintasuunnitelman mukaan pk-yritysten rahoituksen
tehostamisen suurimmat pullonkaulat ovat

— lainojen saatavuus

— riskipddoman saatavuus

— pddsy padomamarkkinoille.

2.2 Lisdksi asiakirjoissa kuvaillaan toimenpiteitd, jotka vuo-
sina 2007-2012 on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd pk-yri-
tykset saavat rahoitusta. Niitd ovat

— kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma

— maddrirahojen osoittaminen EIP:lle pk-yritysten lainoittamista
varten

— koheesiopolitiikan varat

— seitsemdnnen puiteohjelman riskinjakorahoitusvaline.

2.3 Komissio madrittelee joukon toimenpiteitd pk-yritysten
rahoituksen sujuvoittamiseksi. Nithin kuuluu

— saantelytoimenpiteitd

— rahoitustoimenpiteitd luottojen ja riskipddoman saannin par-
antamiseksi EU:n laajuisesti

— toimenpiteitd pk-yritysten toimintaympdriston parantami-
seksi.

3. Yleiset huomiot ja kommentit

3.1  Euroopan keskuspankki (EKP) julkaisee sdannollisesti tii-
viissd yhteistyossd Euroopan komission kanssa euroalueen pk-
yritysten rahoituksensaantia kartoittavan kyselyn (Survey on the
access to finance of small and medium-sized enterprises [SMEs] in the
euro ared) (') tulokset. Viimeisimman kyselyn tulosten perusteella
euroalueen pk-yritysten ulkoisen rahoituksen tarve kasvoi loka-
kuun 2011 ja maaliskuun 2012 vilisend aikana. Kyselyn tulok-
set osoittavat myos, ettd pankkilainojen saanti vaikeutui edel-
leen, mutta jdsenvaltioiden vililld on eroja (?). Kaiken kaikkiaan
yritykset kertoivat pankkilainojen saatavuuden heikenneen. Ky-
selyn tulosten mukaan lainahakemusten hylkdysprosentti on
hieman noussut. Niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittivat suu-
rimmaksi ongelmakseen rahoituksen saannin, on kuitenkin py-
synyt lahes ennallaan. ETSK kehottaa timéin valossa komissiota
varmistamaan, ettd vaihtoehtoisia rahoituskeinoja voidaan hyo-
dyntdd tdysipainoisesti.

3.2 ETSK tdhdentdd, ettd kyselyjd tulee aina seurata tarkasti,
jotta niihin voidaan reagoida viipymittd ehdottamalla kohden-
nettuja poliittisia toimenpiteitd. Seurantaa voidaan tdydentdd pk-
yritysten rahoittamista késittelevin foorumin, jdsenvaltioiden ja
pk-yrityksid edustavien organisaatioiden tarjoamien tietojen
avulla. Komission olisi suoritettava seuranta niin, ettd ETSK ja
kansalaisyhteiskunta paisevit osallistumaan siihen.

3.3 ETSK kannattaa komissiossa tekeilld olevaa selvitystd pk-
yrityksen mddritelmén arvioimiseksi ja kehottaa kiinnittimédan
erityishuomiota mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin. ETSK muis-
tuttaa komissiota siitd, ettd yhtend painopisteend on oltava ra-
hoitustukitoimenpiteiden rddtiloiminen erimuotoisia ja -kokoi-
sia pk-yrityksid varten (°) (vain muutamina esimerkkeind mainit-
takoon perheyritykset, vapaat ammatinharjoittajat ja yhteiskun-
nalliset yritykset). Komissiota pyydetddnkin ottamaan pk-yritys-
ten kehitystd tukevia rahoitusohjelmia laatiessaan huomioon yri-
tysten erilaiset ominaispiirteet ja kiinnittimain erityishuomiota
mikroyrityksiin. Komission tulee pyrkid ehkdisemain kaikenlai-
nen syrjintd, silli pk-yritysten tarpeisiin ei ole yhtd, kaikille
sopivaa vastausta.

4. Erityishuomiot ja kommentit siintelytoimenpiteisti
4.1 Riskipadoman sddntely

4.1.1  ETSK puoltaa yhdenmukaistetun jarjestelman luomista
riskipddomarahastojen rajatylittaville toimille. Ehdotus on kan-
natettava, silli se todennidkoisesti korjaa jonkin verran

(") Kyselykierros suoritettiin vuonna 2012 helmikuun 29. ja maaliskuun
29. piivan vilisend aikana. Otos oli 7 511 yritystd euroalueelta.

() Em. lahde, tarkat luvut s. 14-15.

(}) EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22; EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51.
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markkinoiden puutteita. Tarkoituksena on nimittdin luoda "EU-
passi”, jonka ansiosta EU:ssa toimivat riskipddomarahastot voi-
vat markkinoida tuotteitaan ja keritd pidomaa koko Euroopan
laajuisesti. ETSK on esittinyt huomioita aiemmassa, riskipda-
omia kisittelevissd lausunnossaan (%) ja pyytdd komissiota otta-
maan ne huomioon.

4.1.2  ETSK antaa voimakkaan tukensa vuonna 2012 tehti-
ville komission tutkimukselle vakauden valvontaa koskevan
sddntelyn ja pankkien ja vakuutusyhtididen toteuttamien riski-
pddomainvestointien vilisestd suhteesta. Siind tulisi arvioida,
syntyyko tillaisten vilineiden johdosta suurten kansainvilisten
pankkien oligopoli tai tuleeko niitd muuttaa keskipitkalld tai
pitkalla aikavalilla.

4.1.3  Enemmisto pk-yrityksistd on pienid (alle 10 tyonteki-
jan) yrityksid, ja ETSK kehottaakin komissiota kiinnittimain
erityishuomiota mikrotason riskipddomaa tarjoaviin rahastoihin.
Tallaiset rahastot sijoittavat yrityksiin, joiden toteuttamat hank-
keet eivit ole riittdvan houkuttelevia tavanomaisille pddomasi-
joittajille mutta jotka ovat lilan suuria tai riskipitoisia padoman
saamiseksi tavanomaisilta luotonantajilta. Kyseiset rahastot vah-
vistavat yrityksen padomapohjaa ja kehittavat yrittdjan liiketoi-
mintaosaamista opastamalla hintd koko investointijakson
ajan (°). Jasenvaltioita kehotetaan esittimddn erityisten verotus-
toimenpiteiden kaltaisia keinoja, joiden avulla voitaisiin luoda
kannustimia kehittdd kyseisenlaisia rahastoja rahoitusvajeen téyt-
tamiseksi.

4.2 Verouudistukset

42.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin
rajatylittavien riskipddomasijoitusten verotuksen uudistamisesta.
Se kehottaa komissiota ja jasenvaltioita esittimadn samanaikai-
sesti my0s selkeitd toimenpiteitd veronkierron ja veropetosten
torjumiseksi.

4.2.2  Komission olisi rajatylittdvid liiketoimia haittaaviin ve-
roesteisiin puuttumisen lisaksi myos varmistettava, ettd jasenval-
tiot edistavdt pk-yritysten rahoitusjirjestelyja koskevia verouu-
distuksiaan.

4.2.3  Erdissd jasenvaltioissa jo sovellettavia hyvid toimintata-
poja olisi tutkittava ja otettava kdyttoon EUmn laajuisesti sekd
vilitettava pk-yrityksille (°). Useissa maissa on jo verokannustin-
paketteja. Esimerkkind voidaan mainita Belgian Flanderi, jossa
otettiin muutama vuosi sitten kdyttoon kaikkia osapuolia hyo-
dyttavi lainajirjestely (win-win-loan), jonka avulla yksityiset ih-
miset voivat lainata rahaa pk-yrityksille ja saada timan johdosta
veronhuojennuksen. Toinen hyvd esimerkki on Alankomaissa
kiytossi oleva jarjestelmd, joka tunnetaan Tante Agaath -laina-
na ().

(4 EUVL C 191, 29.6.2012, s. 72.

(°) Ks. esim. Financités: http:/fwww.financites.fr/.

(°) Ks. EBAN:n raportti Tax Outlook 2010 Executive Summary — http:/
www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications.

(7) Tante Agaath -jdrjestelmi (http:/[www.tanteagaath.nl/agaath_regeling.
htm).

4.2.4  Kasvavat pk-yritykset voivat myds saada aitoa hyotyd
verovapautuksista, kuten Ranskassa sovellettavasta laista, jonka
nojalla pk-yrityksiin sijoittavat saavat huojennuksen varallisuus-
verosta (%). ETSK kannattaa tillaisia jarjestelyjd sikdli kuin vero-
vapautus on suuruudeltaan kohtuullinen eikd heikennd panos-
tuksia muihin yhtd tirkeisiin aloihin.

4.3 Valtiontukisddnnot

4.3.1  ETSK kannattaa suunnitteilla olevaa valtiontukiuudistu-
sehdotusta, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa nykyisid valti-
ontukisdantojd pk-yritysten osalta. Komitea panee merkille, ettd
komissio aikoo tarkistaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen ja
erdat valtiontukiohjeet, kuten riskipddomaa koskevat valtiontuki-
ohjeet, Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseksi. ETSK ve-
toaa kyseisten sddntojen parantamisen, yksinkertaistamisen ja
selventdmisen puolesta ja kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd valtiontukea kéytetddn vain markkinoiden toimintapuuttei-
den korjaamiseen.

4.4 Pk-yritysten markkinoiden ja listautuneiden pk-yritysten erottu-
vuuden parantaminen

441 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd rahoitusmarkkinadi-
rektiivin avulla pyritddn luomaan homogeeniset pk-yritysten
kasvumarkkinat ja tekemdin niistd houkuttelevat sijoittajille luo-
malla pk-yritysten kasvumarkkinoiden alaluokka. ETSK ehdot-
taa (°) kuitenkin erityisten sddnnosten ja toimenpiteiden laa-
timista kyseisen toimen tehokkaan ja tuloksekkaan toteutuksen
varmistamiseksi.

4.5 Listautuneiden pk-yritysten raportointivelvollisuudet

4.5.1 Komissiota ja jasenvaltioita kehotetaan karsimaan lis-
tautuneisiin pk-yritysiin EU:ssa sovellettavia tilinpadtossaantoja
ja raportointivelvollisuuksia. Komitea kiinnittdd huomiota siihen,
ettd komissio on esittdnyt ehdotuksen direktiiviksi tilinpaatosdi-
rektiivien yksinkertaistamisesta ja muuttamisesta ja samaan ai-
kaan myos ehdotuksen avoimuusdirektiivin tarkistamisesta.
ETSK muistuttaa komissiota kahden vuoden 2012 alussa anta-
mansa lausunnon (1% huomioon ottamisesta ja katsoo, ettd pk-
yritysten tulee vapauttaa resursseja investoidakseen liiketoimin-
taansa kasvun varmistamiseksi jatkossakin.

4.6 Basel III -sddntGjen tuleva tdytantonpano ja sen vaikutukset pk-
yritysten rahoitukseen

4.6.1 EUn tulee pysyd kansainviliselld tasolla sovittujen fi-
nanssisdantelyuudistusten taytintoonpanon edellakavijand. ETSK
huomauttaa kuitenkin, ettd erilaisista Basel IIl:n tdytdntoonpa-
non johdosta EU:ssa voimaan tulevista padomavaatimuksista,
joista keskustellaan parhaillaan (CRD IV ja CRR [vakavaraisuus-
asetus, Capital Requirements Regulation]), saattaa aiheutua pk-yri-
tyksille monenlaisia ongelmia ().

(®) http://pme.service-public.fr/actualites/breves/reduction-isf-pour-
investissements-pme.html.

(°) EUVL C 191, 29.6.2012, s. 80.

(19) EUVL C 143, 22.5.2012, s. 78; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 84.

(1) EUVL C 68, 6.3.2012, s. 39.
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4.6.2  ETSK kannattaakin EU:n toimielinten pyrkimyksid li-
sitd finanssijarjestelmdn muutoksensietokykyd, jotta voidaan
vilttdd kriisien toistuminen. Rahoitusmarkkinoiden siintelyd ei
siten kuitenkaan voida lisitd pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen kustannuksella. ETSK antaa tdyden tukensa Euroo-
pan parlamentin toukokuussa 2012 hyviksymalle Karasin mie-
tinnolle, joka on uusi askel oikeaan suuntaan pyrittiessd pai-
omavaatimuksia koskevien Basel III -sddnt6jen jirkevéin ja to-
teuttamiskelpoiseen tdytintdonpanoon EU:ssa.

4.6.3  ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo kuulla Eu-
roopan pankkiviranomaista (EPV) 24 kuukauden kuluessa uuden
direktiivin (CRD IV) voimaantulosta ja ettd EPV laatii kertomuk-
sen luotonannosta pk-yrityksille ja luonnollisille henkiléille. Ko-
mitea vetoaa komissioon, jotta se osallistuisi tdysipainoisesti
riskipainotuksen tarkistamiseen esittimalld kantansa kertomuk-
seen, joka on midrd toimittaa neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille.

4.7  Maksuviivéstysdirektiivi

4.7.1  Komission pyrkimyksend on, ettd maksuviivdstysdirek-
tiivi saatetaan osaksi kansallisia lainsdddintojd maaliskuun
16. pdivddn 2013 mennessd. ETSK kehottaa painokkaasti jasen-
valtioita ryhtymdin toimiin sen varmistamiseksi, ettd pk-yrityk-
set voivat hyodyntdd jirjestelmid titd nopeammin. Lisiksi ko-
mission on erittdin tirkedd valvoa, ettd direktiivi saatetaan kai-
kissa jasenvaltioissa ajoissa osaksi kansallista lainsdadint6d. Ko-
mission tulee myos seurata hyvin tarkasti, miten jasenvaltiot
panevat taytintoon 4 artiklan 5 kohdan, jossa niille annetaan
mahdollisuus pidentiid tarkistusmenettelyd yli 30 pdivin edellyt-
tden, ettei se ole velkojan kannalta selvisti kohtuutonta. Komis-
sion olisi valvottava tarkasti jasenvaltioita, jotteivit ne hyodyn-
tdisi kyseistd artiklaa maksujen keinotekoiseksi viivastyttimisek-
si, semminkin kun viranomaisilta perittdvien maksujen viivasty-
miset vaikuttavat merkittavasti pk-yritysten kassavirtaan ja mak-
suvalmiuden hallintaan.

4.7.2  ETSK kehottaa EU:n toimielimid ndyttimdan mallia ja
maksamaan alihankkijoilleen ajoissa sekd olemaan silyttimatta
niille tarpeettomia hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita.

4.8 Eurooppalaiset yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneet ra-
hastot

4.8.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission eh-
dotukseen asetukseksi eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yritta-
jyyteen erikoistuneista rahastoista ja muistuttaa komissiota siit4,
ettd tarve parantaa yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuuksia
saada riittdvd pddoma tulee nostaa asialistalla korkealle. ETSK on
ilmaissut asiaan kantansa aiemmin vuonna 2012 antamassaan
lausunnossa (12). Yhtend haasteena on, ettd salkkuyritysten sosi-
aaliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset tulee madritelld ja niistd
tulee raportoida. ETSK suosittaa laatimaan EU-tasolla yhteisen
tutkimuksen, jossa kehitelldan kriteerejd ja mittareita ndiden ky-
symysten ratkaisemiseksi. Komitea tihdentdd komissiolle, ettd

(') EUVL C 229, 31.7.2012, s. 55.

kyseisenlaiset rahastot voivat olla vain yksi monista kipedsti
kaivatuista rahoitusvalineistd, joita on edelleen kehitettdva.

4.8.2  Lisiksi ETSK kehottaa jisenvaltioita parantamaan eri-
laisten yhteiskunnallisen yrittimisen muotojen tunnustamista.
Vahvemman tunnustuksen johdosta niiden yritysten saamien
luottojen riskipainotus pienenisi eivitkd ne endd olisi taltd
osin heikommassa asemassa kuin tavanomaiset yritykset.

5. Erityishuomiot ja kommentit pk-yrityksille suunnatuista
EU:n rahoitustoimenpiteisti

5.1. Komitea on tdysin tietoinen siitd, ettd useat — etenkin
pienet — pk-yritykset ovat ulkoisen rahoituksen osalta jatkossa-
kin riippuvaisia lahinna luotoista.

5.2 ETSK on tyytyvédinen siihen, ettd EIP myontdd vilkkaasti
pk-yrityslainoja; ne ovat yksi tirkeimmistd pk-yrityksille suun-
natuista EU-tason luototusvilineistd. Komitea tunnustaa talou-
dellisen edun, jonka nimi pk-yrityksille lainakustannusten pie-
nentamiseksi vilitetyt lainat tuottavat. ETSK kehottaa EIP:td jat-
kamaan luotonantoa ja raportoimaan sddnnoéllisesti toiminnan
tuloksista. Jotta odotettuihin tuloksiin pdastadn, valittdjapank-
kien tulee tehostaa viestintddnsd tiiviissd yhteistyossd pk-yrityk-
sid edustavien organisaatioiden kanssa, jotta pk-yritykset saisivat
paremmin tietoa kyseisistd lainoista.

5.3 Yhtid tirkedd on tukea pk-yritysten laajalle kirjolle mo-
nesti paremmin soveltuvien uusien vilitysmuotojen syntya.
Osuustoiminnallisesta ja sosiaalisesta pankkitoiminnasta saadut
kokemukset ovat arvokkaita, silld tillainen toiminta tarjoaa rdi-
taloitya taloudellista tukea, johon kytkeytyy usein muita tukipal-
veluja.

5.4  ETSK kehottaa komissiota laajentamaan oman pdioman
ehtoisia tai sen luonteisia investointeja koskevia riskinjakojirjes-
telyjd tiiviissd yhteistyossd EIP-ryhmdn kanssa sekd tukemaan
yritysten yhteisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseen laskemis-
ta. Mitd oman pddoman luonteisten investointien markkinoihin
tulee, ETSK kehottaa komissiota ja EIP-ryhmai erityisesti tutki-
maan keinoja parantaa vilirahoitusta ja tarkastelemaan uusia
valirahoitustuotteita, kuten vilirahoituslainatakuuta.

5.5  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio jatkaa pk-yrityk-
sid edustavien organisaatioiden kanssa tiedon jakamista EU:n
tarjoamista rahoitusjdrjestelyistd, jotta voidaan parantaa niiden
tunnettuutta ja varmistaa niiden nopea kiyttoonotto etenkin
kehityksessa vield jaljessd olevissa jasenvaltioissa. Koska pk-yri-
tysten rahoitus voidaan nihdd yhtend kasvusopimuksen tir-
keimmistd vilineistd, aihetta olisi kasiteltavd asianmukaisesti
kansallisissa uudistusohjelmissa.
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5.6  Komitea katsoo, ettd erityishuomiota olisi kiinnitettdva
pk-yritysten tukemiseen yritysten kilpailukykyd ja pk-yrityksid
koskevan ohjelmaan (COSME) ja Horisontti 2020 -ohjelmaan
sisdltyvien pddoma- ja lainarahoitusvilineiden avulla. ETSK puol-
taa painokkaasti COSME-ohjelman lainantakausjdrjestelyssa (loan
guarantee facility, LGF) asetetun yldrajan (150 000 euroa) korot-
tamista, kuten komitea suosittaa kilpailukykyohjelmasta aiem-
min antamassaan lausunnossa (*3).

5.7 ETSK korostaa tarvetta laatia koheesiopolititkan sddnnok-
set sellaisiksi, ettd ne palvelevat pk-yritysohjelmien sujuvaa ja
tehokasta toteuttamista, silli nykyinen kehys ei ole riittdvin
kannustava. ETSK pitdd valitettavana, ettd EU:n nykyiset rahoi-
tussddnnokset ovat lifan raskaita tai lilan monimutkaisia ja ai-
heuttavat siten ongelmia jasenvaltioissa toimiville valittgjille, joi-
den on sovellettava niitd. Koheesiopoliittisten rahoitusvilineiden
kdyton paremmalle valvonnalle on todellakin selva tarve (14).

5.8 On myos tirkedd siirtyd hankerahoituksesta vakaammalla
pohjalla oleviin rahoitusvilineisiin, jotta viltetddn riippuvuus
julkisesta rahoituksesta. Tahidn liittyen komission olisi opastet-
tava hyviin toimintatapoihin eri rahoituslihteiden yhdistami-
sessd ja hyodyntdmisessd pk-yrityksen elinkaaren kaikissa vai-
heissa.

5.9  ETSK panee merkille ehdotuksen pk-yritysten rahoituk-
sensaannin helpottamisesta pitklld aikavalilli uusien rahoitus-
vilineiden (EU:n velkarahoitusviline ja oman pdidoman ehtoinen
EU:n rahoitusviline) avulla. Tima tapahtuu monivuotisen rahoi-
tuskehyksen puitteissa erityisesti tahdn tarkoitukseen luotujen
mekanismien avulla. ETSK arvioi, ettd rahoitusvélineiden avulla
voidaan yhdistimalld eri lahteistd saatavia resursseja edistdd in-
vestointeja markkinoiden havaittujen puutteiden korjaamiseksi
sekd saavuttaa mittakaavaetuja ja minimoida epdonnistumisriski
sellaisilla aloilla, joilla yksittdisten jasenvaltioiden olisi hankalaa
saavuttaa vaadittu kriittinen massa. Siksi ETSK kehottaa komis-
siota toteuttamaan uuden sukupolven rahoitusvilineet nykyisistd
vélineistd (CIP-ohjelman rahoitusvalineet, riskinjakorahoitusvali-
ne) saadun kokemuksen pohjalta. On tirkedd laatia asianmukai-
set sdadnnot sekd huolehtia opastuksesta ja standardoinnista
markkinoiden vaatimusten ja parhaiden toimintatapojen mukai-
sesti, jotta ei synny paallekkdisyyksid ja jotta voidaan yksinker-
taistaa tdytintoonpanosdantojd ja edistdd siten tehokkuutta ja
talouskuria. ETSK korostaa, ettd asianmukainen valvonta, rapor-
tointi ja tarkastus sekd hyva hallintotapa ovat ddrimmadisen tér-
keitd sen varmistamiseksi, ettd EU:n resursseja kiytetddn aiottui-
hin tarkoituksiin.

6. Erityishuomiot ja kommentit pk-yritysten toimintaym-
piristén parantamiseksi ehdotetuista toimenpiteisti

6.1 Pk-yritysten tiedonsaannin ja viestinndn helpottaminen

6.1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen rahoituksen
vilittdjien  tiedonsaantimahdollisuuksien — parantamisesta ja

(%) EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.

(%) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 2/2012
"Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamat rahoitusvalineet pk-
yrityksille" - http://eca.europa.eu/portal /pls/portal/docs/1|
13766780.PDF.

pankkien ja rahoituslaitosten kannustamisesta tarjoamaan asiak-
kailleen kaikki tarvittavat rahoituksen saantia helpottavat vali-
neet. Lisdksi ETSK pitdd tirkednd tehostaa pk-yrityksille suun-
nattua rahoituskoulutusta. Jisenvaltioita kannustetaan voimak-
kaasti osallistumaan tdhdn luomalla pk-yrityksille erityisid sijoi-
tushalukkuutta parantavia ohjelmia tiiviissd yhteistyossd pk-yri-
tyksid edustavien organisaatioiden kanssa.

6.1.2  Yksi keskeisistd valtaosaa pk-yrityksistd vaivaavista on-
gelmista on erityisesti niitd varten rataléidyn neuvonnan puute.
ETSK kannattaa Yritys-Eurooppa-verkoston (Enterprise Europe
Network, EEN) periaatetta ja roolia mutta katsoo, ettd sen tarjoa-
mat mahdollisuudet olisi hyodynnettivd kokonaisuudessaan (1°).
ETSK ehdottaakin verkoston rahoitusneuvontavalmiuksien par-
antamista. Komitea korostaa kuitenkin, ettd pk-yrityksid edusta-
vat organisaatiot on nivottava tiiviisti myos tihin kampanjaan
ja ettd se olisi suunniteltava pk-yritysten monimuotoisuutta ko-
rostavaksi.

6.2 Pk-yritysten rahoitusmarkkinoiden seurannan ja tiedonkeruun
parantaminen

6.2.1  Komitea toteaa, ettd komissio on jo toteuttanut tihdn
aiheeseen liittyvid toimia (pk-yritysten rahoituksensaantia koske-
vat kyselyt ja pk-yritysrahoitushakemisto). Komitea on tyytyvii-
nen komission ehdotukseen tiivistdd yhteistyotd pankkiyhdistys-
ten liittojen kanssa ja konsultoida muita tahoja (EKP, EPV). ETSK
kehottaa kutsumaan mukaan myos pk-yrityksid edustavia orga-
nisaatioita ja jisenvaltiotason elimid. ETSK pitdd valitettavana,
ettei toimintasuunnitelmassa mainita yhteistyén voimistamista
kansainvilisten organisaatioiden, esim. OECD:n, kanssa rahoi-
tuksen saatavuutta koskevan tiedon ja tilastojen (1°) laatimiseksi.

6.3 Laatuluokitus

6.3.1  Pelkdt maarilliset luokitusmallit eivit usein sovellu pk-
yritysten arviointiin, koska ne ovat liian jaykkid. Laadullisten
tekijoiden kiyttiminen yleisen mdarillisen analyysin lisdksi on
erittdin toivottavaa. Pankit voisivatkin harkita pk-yritysten luot-
tokelpoisuuden arvioinnissa kdyttimiensd luokitusmenetelmien
tasapainottamista niin, ettd pankkisuhteelle annetaan riittdva
painoarvo. Titd asiaa tulee edistdd myds parhaiden toimintata-
pojen vaihdon avulla. ETSK pahoittelee sitd, ettd osa pankeista
ndyttdd karttavan ajatusta laatuluokituksesta sen edistimisen si-
jasta.

6.4 Bisnesenkelit ja muut alkuvaiheen toimijat

6.4.1  ETSK pitdd tirkednd esimerkiksi yhteyden luomista bis-
nesenkelien ja alkuvaiheen riskipddomarahastojen sekd myo-
hemmin vaiheen riskirahastojen vilille, jotta varmistetaan inno-
voinnin rahoitusketjun toimivuus. Lisdksi on erittdin kannatet-
tavaa toteuttaa aloitteita, joiden avulla lisitddn bisnesenkelien,
riskipddomarahastojen ja paikallisten yrittdjien vilistd aluetason
vuoropuhelua.

(**) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51; EUVL C 181, 21.6.2012, s. 125.
('%) Esimerkkeind mainittakoon Financing SMEs and Entrepreneurs 2012:
an  OECD  scoreboard  (http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en).


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766780.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/13766780.PDF
http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/financing-smes-and-entrepreneurship_9789264166769-en
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6.4.2  Olisi tutkittava ja sovellettava innovatiivisia lahestymis-
tapoja riskirahoitukseen. Yksi sellainen on joukkorahoitus, jossa
kansalaiset — eivit pankit tai erikoisasiantuntijat — sijoittavat pk-
yrityksiin verkkosivuston vilitykselld eivdtkd porssissa.

6.4.3  Raatiloityjd hybridipddomajirjestelyja (17), jotka koostu-
vat avustuksista, pddoma- ja lainarahoituksesta (kuten osakkuus-
lainat), olisi tehostettava, silld ne soveltuvat pk-yrityksille parem-
min sekd alkuvaiheissa ettd niiden koko elinkaaren aikana.

7. Muut suositukset pk-yritysten rahoituksen varmistami-
seksi

7.1 Pankkialan parhaat toimintatavat

7.1.1  Olisi harkittava sellaisen kehyksen laatimista, jossa ris-
kien ja voittojen jakamiseen perustuvaa filosofiaa noudattavia
laitoksia voitaisiin kannustaa lainanantoon, silld se voisi var-
masti hyodyttad pk-yrityksid. Komission olisi pohdittava va-
kavasti osallistavan pankkitoiminnan kaltaisia ilmioitd. ETSK toi-
voisi, ettd komissio laatii vihredn kirjan, jonka pohjalta kdynnis-
tetddn EU-tason keskustelu osallistavasta pankkitoiminnasta.
Muun muassa Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan, Saksan,
Italian, Luxemburgin ja Maltan tekemadt erilliset aloitteet ovat
myonteisid, mutta ne saattavat haitata rahoituspalvelualan yh-
dentymisen jatkumista EU:ssa. Erillisilli koordinoimattomilla
aloitteilla ei ehkd myoskdin tehokkaimmin saavuteta tuloksia,
joihin timantyyppiselld rahoituksella voidaan pdastd esimerkiksi
riskin- ja voitonjaossa seki sosiaalisten nikokohtien huomioon
ottamisessa rahoituksessa. Mikrorahoituksen edistiminen niin,
ettd laaditaan nimenomaan islamilaista rahoitusta koskevia in-
vestointipolitiikkoja, voisi niin ikddn avata mahdollisuuksia uu-
dentyyppiselle yritystoiminnalle ja auttaa torjumaan koyhyyttd
tietyilld alueilla. Tdhan liittyen olisi laadittava komission tiedon-
anto, jossa ennakoidaan, tarkastellaan ja edistetddn vaihtoehtoi-
sia rahoitusmenetelmii. Ndin varmistettaisiin, ettdi ne ovat sa-
massa asemassa muiden rahoitusmenetelmien — muun muassa
tavanomaisen rahoituksen — kanssa.

7.1.2  ETSK panee merkille, ettd komissio on analysoinut
luottoneuvojien tekemdd tyota ja siitd saatuja tuloksia sekd on-
gelmia, joita pk-yrityksilld on lainarahoituksen 16ytimisessd (19).
ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita luomaan tillaisen tehtdvin
luotonantoprosessin avoimuuden parantamiseksi. Komitea pa-
nee merkille, ettd vakavaraisuusdirektiivin (CRD III) 145 artiklan
4 kohta ja ehdotetun vakavaraisuusasetuksen (CRD 1V) 418 ar-
tiklan 4 kohta sisdltivit sidnnoksid, joiden nojalla pk-yritykset
voivat pyytdd pankeilta tietoa luokituksestaan ja pisteytykses-
tddn. Nama sddnnokset on tirkedd panna kaikilta osin tdytin-
toon kaytinnossa.

(*7) http:/[www.schwabfound.org/pdf/schwabfound|
SociallnvestmentManual.pdf.

('$) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[10/
1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

7.1.3  ETSK pyytda komissiota tutkimaan tilannetta ja varmis-
tamaan ettd pankkialalla on riittdvésti jasenvaltioiden sisiistd ja
vilistd kilpailua pk-yritysten rahoitustuotteiden osalta. Ongel-
mana on edelleen esimerkiksi rahoitustappio (ks. jiljempand),
ja pienten yritysten tililuottojen korot ovat niin ikddn pysyneet
erittdin korkeina, vaikka EKP:n pankkirahoituskorot ovat histo-
riallisen matalia. Suuret yritykset voivat hyodyntdd vaihtoehtoi-
sia ratkaisuja (kuten suoria lainoja), mutta tallaiset tuotteet eivét
ole pienten yritysten kaytettdvissa.

7.1.4  Rahoitustappio: Monissa jdsenvaltioissa pankit perivit
yrityksiltd maksuja, kun yritykset maksavat lainansa takaisin
ennen sovittua méirdaikaa. Kun laina maksetaan takaisin aikai-
semmin kuin sopimuksessa médrdtddn, pankki perii tillaisen
"rahoitustappiomaksun” hyvityksend siitd, ettd se saattaa joutua
sijoittamaan varat uudelleen matalammalla korolla kuin se olisi
saanut, jos lainaa ei olisi maksettu takaisin odotettua aikaisem-
min.

7.1.5  Ongelmana on kuitenkin, ettd rahoitustappiomaksut
ovat usein varsin suuria. Niitd ei myoskdan usein selosteta kovin
selvisti sopimuksessa, jossa lisiksi viitataan tulevaisuuden kor-
kotasoihin, jotka eivit ole vield selvilla. Siksi yrityksen on erit-
tdin vaikeaa arvioida lainan aikaistetun takaisinmaksun yhtey-
dessd mahdollisesti perittdvda rahoitustappiomaksua. Joka ta-
pauksessa monet yritykset eivdt ole edes tietoisia velvollisuu-
desta maksaa rahoitustappiomaksua.

7.1.6  Pankkien onkin erittdin tirkedd tiedottaa selvemmin
tdllaisista maksuista ennen sopimuksen allekirjoittamista. Lisdksi
rahoitustappiomaksun enimmaismadrdd tulisi rajoittaa ja sen
tulisi olla kohtuullinen.

7.2 Pk-yritysten rahoituksen edistdmiseksi toteutettavien EU:n ohjel-
mien tunnettuus ja hallinto

7.2.1  ETSK kannattaa sellaisen eri rahoituslahteitd koskevan
yhdistetyn monikielisen verkkotietokannan luomista, johon
kootaan pk-yritysten rahoituksensaannin helpottamiseen tihtda-
vid EU-, jdsenvaltio- ja aluetason toimenpiteitd. Komitea kehot-
taa komissiota levittimddn laajasti laatimaansa kdytinnon opas-
ta (1%), jossa on tietoa mahdollisuuksista hakea 27 jdsenvaltiossa
saatavilla olevaa 50 miljardin euron julkista rahoitusta.

(%) Final Report — Evaluation of Member State Policies to facilitate Access to
Finance for SMEs, kesikuu 2012, http:|[ec.europa.cu/enterprise/
policies/finance/guide-to-funding/indirect-funding|files/evaluation-of-
national-financing-programmes-2012_en.pdf.
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1186&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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7.2.2  ETSK katsoo, ettd Horisontti 2020 -ohjelmassa on erittdin tdrkedd varata 15 prosenttia ohjelman
kokonaisbudjetista tihdn tarkoitukseen ja soveltaa yhtéd yhteniistd hallintorakennetta, jotta voidaan hy6dyn-
tdd pk-yritysten koko innovointipotentiaali. Menettelyssi on tehtivd rahoitus- ja hallintokysymyksiin liittyvid
parannuksia. Monilla EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin osallistuvilla pk-yrityksilld on hankkeisiin osal-
listuessaan esimerkiksi edelleen valtavia vaikeuksia arvonlisiveron kanssa omissa maissaan. Tima on hank-
keisiin alusta lahtien osallistuville hyvin usein yksi suurimmista kompastuskivistd. Kaikissa jasenvaltioissa
olisi sdddettiva selvit sadnnot, joilla niitd velvoitteita lievennetdin pk-yritysten osalta. Alv:n olisi oltava EU:n
rahoittamissa hankkeissa kaikissa tilanteissa palautuskelpoista.

Bryssel 19. syyskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja — Yhdentyneet eurooppalaiset
markkinat kortti-, verkko- ja mobiilimaksuille”

COM(2011) 941 final
(2012/C 351/11)

Esittelijd: Stasys KROPAS

Euroopan komissio péitti 11. tammikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Vihred kirja — Yhdentyneet eurooppalaiset markkinat kortti-, verkko- ja mobiilimaksuille

COM(2011) 941 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

30. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitdmissddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 157 ddntd puolesta ja 1

vastaan 5:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa ko-
mission pyrkimystd edistdd turvallisen, ldpindkyvidn ja innovatii-
visen maksuympiriston tarjoamista kaikkialla EU:ssa. Nykyistd
tehokkaammat, uudenaikaisemmat ja turvallisemmat maksuvali-
neet ovat tarpeen, jotta voidaan hyodyntdd laajemmin sisdmark-
kinoiden etuja ja vahvistaa Euroopan talouden kilpailukykyd
maailmassa.

1.2 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komissio ehdottaa luon-
teeltaan laajaa vuoropuhelua, jossa kisitellddn kaikkia nykyiseen
ja tulevaan maksuympdaristoon liittyvid keskeisida kysymyksid
EU:ssa. Kiteismaksuihin tulisi kuitenkin kiinnittdd enemmin
huomiota kokonaiskuvan saamiseksi. Vaikka niiden osuus pie-
nenee vihitellen, kiteinen on eriilli markkinoilla edelleen ylei-
sin maksutapa. Yhi useammat kansalliset tutkimukset osoittavat,
ettd kiteinen on periaatteessa muita tehottomampi maksutapa ja
ettd huomattavia resursseja sddstyisi, jos kuluttajat siirtyisivit
kiyttdmain sihkoisid maksutapoja. Erdissd jisenvaltioissa on
edistytty tuntuvasti kohti yhteiskuntaa, jossa ei kdytetd lainkaan
kiteistd. ETSK katsoo silti, ettd suuri yleiso ei vield tunne ki-
teismaksujen todellisia kustannuksia. Kiteisen katsotaan lisaksi
mahdollistavan varjotalouden olemassaolon. Siksi kaikkien asi-
anomaisten sidosryhmien olisikin edistettdvd maksutapoja, joilla
autetaan torjumaan varjotaloutta ja jotka ovat muita edullisem-
pia ja turvallisempia. Tdssd yhteydessd tulisi ottaa huomioon
sidosryhmille kertyvit moninaiset edut ja toisaalta se, ettd niitd
maksutapoja tarjoaville pk-yrityksille koituvien kustannusten tu-
lisi olla kohtuulliset. Jasenvaltioiden on toteutettava asiassa lisa-
toimenpiteitd komission selkedsti osoittamalla tuella.

1.3 Korttimaksut ovat suosituin muu kuin kiteinen maksu-
viline EU:ssa ja koko maailmassa. Talousalan kirjallisuudessa
ollaan yhd suuremmassa mdarin sitd mieltd, ettd muut kuin
kateismaksut ovat verotuksellisesti ja taloudellisesti avoimempia
ja tulevat lisdksi halvemmaksi koko yhteiskunnalle, ovat helppo-
kayttoisid, turvallisia ja innovatiivisia. ETSK tukeekin komission

ehdotusta niiden kayttimisestd markkinoiden lisddntyvastd yh-
dentymisestd kertyvien etujen hyodyntdmiseksi. Sisamarkkinoi-
den kaikkia mahdollisuuksia ei kuitenkaan vield hyodynnetd
menneisyydestd periytyvien esteiden sekd standardoinnissa ja
yhteentoimivuudessa ilmenevien puutteiden vuoksi. Syynad ovat
myos julkisen tiedon kidytossd olevat erot ja puutteet, jotka
voidaan ratkaista, jos kortti-, verkko- ja mobiilimaksuja kdyte-
tddn entistd enemmdin. Tamidn seurauksena kilpailun ja inno-
voinnin alalla sekd tehokkuudessa on kiyttimdtontd potentiaa-
lia. ETSK toivoo, ettd markkinoilta tulisi aloitteita, joissa ehdo-
tettaisiin mahdollisimman pian toteuttamiskelpoisia ratkaisuja,
erityisesti sellaisia, jotka edistdvit samalla sekd taloudellista
ettd digitaalista osallisuutta.

1.4 Toimituspalkkioihin perustuvien liiketoimintamallien ny-
kyinen oikeudellinen epavarmuus haittaa kortti-, verkko- ja mo-
biilimaksujen kasvua ja kateismaksujen korvaamista. Selkeys on
erittdin tirked tekija maksujirjestelmid koskevien investointien ja
innovoinnin kannalta. ETSK kehottaa komissiota luomaan va-
kaat liiketoimintaolosuhteet kaikille toimijoille. SEPAn tavoittei-
den mukaisesti palkkioissa tai muissa vaatimuksissa ei saisi olla
eroja maan sisdisten ja rajat ylittdvien maksutapahtumien valilla.

1.5  Ennen kuin voidaan mahdollistaa tiedon saaminen varo-
jen riittdvyydestd pankkitileilld, on pohdittava tarkasti monia
seikkoja, kuten turvallisuutta, tietosuojaa, kuluttajan oikeuksia,
kilpailua ja tililaitoksille maksettavaa korvausta. ETSK toteaa,
ettd nditd tietoja kayttoonsa haluavia tahoja tulisi sddnnelld ja
valvoa niiden riskiprofiiliin suhteutetulla tavalla. Asianomaisten
toimijoiden velvollisuuksien ja vastuiden tulee olla selkedsti esi-
tetty EUin oikeuskehyksessa.

1.6 Asiakkaat eivat valttimattd monilla markkinoilla ole val-
miita hyviksymain lisimaksuja ja saattavat siksi siirtyd kiteis-
maksuihin ajatellen, ettei kiteismaksuun liity kuluja. Vaikka ku-
luttajien oikeuksia koskevalla direktiivilld suojellaankin kuluttajia
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kohtuuttomilta lisimaksuilta 13. pdivastd kesikuuta 2014, ei ole
tdysin selvdd, miten suojelu taataan erittdin nopeasti kehittyvissd
verkkoymparistossa.

1.7 Asiakkaat arvostavat internetmaksumahdollisuutta (nk. e-
maksut) kotimaan markkinoilla. Verkkopankkipohjaisia yleiseu-
rooppalaisia ratkaisuja ei sen sijaan ole vield saatavilla. Tama
haittaa siahkoisen kaupan yleistymistd. ETSK kehottaa maksujr-
jestelmien toimijoita kisittelemadn yhteentoimivuuskysymyksid
avoimesti ja lapindkyvisti ja korjaamaan sihkoisen kaupan
puutteet mahdollisimman pian.

1.8 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, etti mobii-
limaksuissa (ns. m-maksut) noudatetaan heti varhaisista kehitys-
vaiheista alkaen jirjestelmien vapaiden kdyttomahdollisuuksien,
sovellusten siirrettdvyyden ja turvallisuuden periaatteita ja ettei
tallaiset maksut hyviksyville toimijoille aiheudu kaksinkertaisia
kustannuksia.

1.9  ETSK tunnustaa, ettd markkinatoimijat ovat edistyneet
fyysisilla maksupditteilld tapahtuvien petosten kitkemisessa.
Talld hetkelld suurin uhka ovat internetissd tapahtuvat petokset.
Turvallisuutta on parannettava asiakasmukavuutta heikentimat-
td. Viranomaisten esittimien turvallisuustoimenpiteiden tulee
olla mahdollisimman riippumattomia yksittéisistd tekniikoista.

1.10  ETSK pitdd tervetulleena nykyisen yhteniisen euromak-
sualueen (SEPA) ohjauksen jatkuvaa vahvistamista ja tukee pyr-
kimyksid keskittdd SEPAn "vastuukysymykset" esimerkiksi
SEPA-neuvoston alaisuuteen. ETSK kehottaa kuitenkin komis-
siota ja Euroopan keskuspankkia sopimaan jarjestelyn yksityis-
kohdista mahdollisimman pian, silldi timéinhetkinen tosiasialli-
nen tyhjiotilanne estdd sen tdytintoonpanon.

2. Lausunnon tausta

2.1  SEPAn valmiiksi saattaminen on yksi komission tirkeim-
mistd tavoitteista sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Toimijat
voivat jo hyodyntdd yhdenmukaistetun lainsdddantokehyksen
avulla toteutetun standardoinnin ja yhteentoimivuuden tuloksia
SEPA-tilisiirtojen ja -suoraveloitusten muodossa. Ne korvaavat
perinteiset maksujirjestelyt euroalueella viimeistddn 1. helmi-
kuuta 2014.

2.2 SEPAn toimiala on kuitenkin laajempi, silld sithen kuuluu
muitakin osa-alueita. Yksi niistd koskee korttimaksuja, jotka
ovat yleisin maksutapa Euroopan unionissa ja koko maailmassa.
E-maksut eli ostosten maksaminen internetissi on toinen tal-
lainen osa-alue. Ndiden maksujen osuus kaikista muista kuin

kiteismaksuista on vield nykyisin hyvin pieni, mutta kasvuluku-
jen odotetaan nousevan kaksinumeroisiksi. Euroopan maksu-
neuvosto (EPC), joka on Euroopan pankkialan koordinointi- ja
padtoksentekoelin maksujen alalla, on laajentanut yhteistyotddn
e-maksuihin ja kehittdnyt SEPAn e-maksukehyksen. Komission
kilpailun pddosasto esitti hiljattain EPC:std tietopyynnon.

2.3 M-maksut ovat uusin osa-alue. EPC on toteuttanut yh-
teistyossd muiden toimijoiden kanssa koordinoituja m-maksui-
hin liittyvid toimia valmistelemalla teknisid asiakirjoja yhteentoi-
mivuutta koskevista suuntaviivoista sekd useita valkoisia kirjoja.
M-maksujen kehitys on vasta alussa, mutta niiltd odotetaan pal-
jon tulevaisuudessa. Kortti-, e- ja m-maksut ovat kehitysvaiheel-
taan, mittakaavaltaan ja litketoimintamalleiltaan erilaisia, ja EU:n
toimielimet ja markkinatoimijat ovatkin yleisesti yhtd mieltd
siitd, ettd yhdentdmisessd, ldpinakyvyydessd ja kilpailukyvyssd
on parantamisen varaa. Vaarana on, ettd nykyisissa liiketoimin-
tamalleissa havaitut puutteet toistuvat tulevassa m-maksuympi-
ristossa.

2.4 Jokainen kansalainen, yritys ja julkishallinnon virasto
suorittaa maksuja joko perinteisin maksutavoin (esim. kiteinen)
tai modernien maksupalvelujen (esim. e-maksut) avulla. Euroo-
pan keskuspankin tilastojen mukaan (!) Euroopan unionissa
suoritettiin vuonna 2010 yhteensd 86,4 miljardia muuta kuin
kiteismaksutapahtumaa, mikd merkitsee 4,4 prosentin kasvua
edellisestd vuodesta. Niistd suurin osa oli korttimaksuja
(39 prosenttia eli 33,9 miljardia). Korttimaksujen arvo oli 1,8
biljoonaa euroa, eli vuotuinen kasvu oli 6,7 prosenttia, yli kol-
minkertainen euroalueen reaalisen bkt:n kasvuun (1,8 prosent-
tia) verrattuna. Korttien kdytto vaihtelee huomattavasti maasta
toiseen, mutta yleinen suuntaus on, ettd korttimaksut ovat no-
peimmin kasvava muu kuin kiteismaksuviline.

2.5  Euroopan keskuspankkijirjestelmdn toteuttama selvi-
tys (3) osoitti, ettd toimituspalkkioita ei mairitelld eikd sovelleta
Euroopan unionissa yhdenmukaisesti. Toimituspalkkion mairay-
tyminen, rakenne ja taso vaihtelevat monin eri tavoin ja riippu-
vat erilaisista vaihtoehdoista ja suuruusluokista. Toimituspalkkio
muodostaa suurimman osan palvelumaksusta. Komissio ja kan-
salliset kilpailuviranomaiset ovat arvioineet toimituspalkkioiden
kilpailundkokohtia ja tehneet asiasta paatoksid, joista osa liittyy
rajat ylittdvddn toimintaan ja osa on rajattu maakohtaiseksi.

2.6 Mitd tulee maksuja koskevaan avoimuuteen, kuluttajien
maksamista kuluista ei ole valitettavasti tehty virallisia tutkimuk-
sia eikd julkaistu tdydellisid tilastotietoja maittain eikd eri maita
vertaillen. Tallaisia kuluja ovat muun muassa eri maksuvilinei-
siin suoraan liittyvit erilaiset maksut ja palkkiot. Kyseiset tiedot
ovat kansallisten valvontaviranomaisten saatavilla, mutta suurin
osa ei julkaise niistd edes valikoimia.

(") http://www.ecb.int/press/pr/date/2011 /html/pr110912.en.html.
() http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp131.
pdf?4cce20956bed7b7e5f454a4ea7 7f7c9b.
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2.7  Kidynnissd olevista yksityisistd standardointihankkeista
huolimatta erddt maksutapahtumiin liittyvat osa-alueet ovat
edelleen hyvin hajanaisia: ndin on korttitapahtumat vastaanotta-
vien ja kortteja liikkeellelaskevien maksupalveluntarjoajien valil-
14, kortin ja maksupddtteen valilld sekd maksupaitteen ja kort-
titapahtumat vastaanottavien maksupalveluntarjoajien vililla.
Hankkeistakin on saatu vain vahidn konkreettisia tuloksia toisis-
taan poikkeavien kaupallisten etujen tai selkeiden tdytintoonpa-
noaikataulujen puuttumisen vuoksi.

2.8  Kaikkien toimijoiden merkittdvat investoinnit ja ponnis-
telut magneettiraitatekniikan korvaamiseksi EMV-siruteknologi-
alla ovat vihentdneet korttipetoksia kasvokkaismaksutilanteissa.
Viimeaikainen suuntaus kuitenkin osoittaa, ettd etikorttimaksui-
hin liittyy jo nyt suurin petosvaara, vaikka niiden osuus kaikista
korttimaksuista onkin pieni. Valvontaviranomaiset ovat kiinnit-
tineet tahdn huomiota: ne perustivat yhdessi vuonna 2011
Euroopan keskuspankin alaisuuteen SecuRe Pay Forum -jdrjeste-
lyn, jonka avulla parannetaan sihkoisten maksupalvelujen ja
-vilineiden turvallisuustasoa ja yleison luottamusta niihin.
Vuonna 2012 foorumi saa valmiiksi yksittéisistd tekniikoista
riippumattomat suositukset internetmaksujen turvallisuudesta.

2.9  Komission vihredssd kirjassa kisitellddn laajasti maksuon-
gelmia, joiden ratkaiseminen loisi pohjan nykyistd yhdennetym-
mille ja turvallisemmille maksupalveluille niin perinteisissa fyy-
sisissi kauppapaikoissa kuin nopeasti kehittyvissd sidhkoisessd
ympdristossakin. Jos kilpailu, kuluttajien valinnanvara, avoimuus
kuluttajia kohtaan ja innovointi lisidntyvit sekd maksuturvalli-
suus ja asiakkaiden luottamus paranevat, Eurooppa saa tilaisuu-
den olla etujoukoissa madritteleméssd, mitd "maksun suorittami-
nen" 2000-luvulla tarkoittaa.

2.10  Komissio kuvaa visiota yhdennetyisti markkinoista ja
yksiloi puutteet verrattaessa nykytilannetta visioon ja esteet,
joista ndmd puutteet johtuvat. Komissio maédrittdd viisi laaja-
alaista toimenpidettd, joiden avulla vauhditetaan markkinoiden
yhdentymistd, ja pohtii tdytintoonpanon ohjaustapoja. Ensim-
mdinen kokonaisuus kattaa eniten kysymyksid. Siind késitelldan
markkinoiden hajanaisuutta, markkinoille padsyi ja rajat ylitta-
vid ongelmia. Muissa on kyse ldpindkyvistd ja kustannustehok-
kaasta hinnoittelusta, standardoinnista, yhteentoimivuudesta ja
turvallisuusongelmista. Kehityksen ohjausta on tarkoitus sovel-
taa kdytossd oleviin SEPA-jdrjestelmiin (tilisiirto ja suoraveloitus)
sekd kortteihin, e-maksuihin ja m-maksuihin.

3. Huomioita ja kommentteja

3.1  Unionin yleistd kantaa tulevaisuuteen suuntautuviin pit-
kin aikavilin maksuasioihin — lukuun ottamatta SEPA-tilisiirtoja
ja SEPA-suoraveloituksia — ei vield ole muodostettu. Se on rat-
kaisevan tarked kaikille sisimarkkinoiden toimijoille. ETSK pitdd
komission vihredd kirjaa tervetulleena ja toivoo, ettd se johtaa
oikeasuhtaisiin jatkotoimiin timédnhetkisten puutteiden korjaa-
miseksi. ETSK toivoo, ettd jokaisessa maksutapahtumassa pyri-
tddn kuluttajan etujen mukaiseen turvalliseen, tehokkaaseen,
helppoon ja nopeaan maksutapaan.

3.2 Vihreissd kirjassa keskitytddn sihkoisiin maksuihin. Siind
jatetadnkin huomiotta kiteisen edelleen hallitseva asema: 80
prosenttia Euroopan maksutapahtumista on kiteismaksuja. Kus-
tannusten ldpindkyvyyden parantuminen on merkityksellistd
niin sdhkoisten maksujen kuin kiteismaksujenkin kannalta, ja
sitd tulisi kayttdd ensisijaisena vertailukohtana analysoitaessa
muita kuin kiteismaksutapoja. Kisitys, jonka mukaan kiteinen
on ilmainen maksutapa, on edelleen yleinen suuren yleisén kes-
kuudessa. Tehokkuutta voitaisiin parantaa merkittavasti, jos
maksajat muuttaisivat tottumuksiaan ja siirtyisivit kdyttimaidn
modernimpia ja edullisempia maksutapoja. Lisdksi on olemassa
ndyttod siitd, ettd mitd enemmin kiteismaksuja kaytetddn, sitd
suurempi on varjotalous, silld kdteismaksut ovat vaikeasti jalji-
tettdvissd. ETSK kannustaakin jasenvaltioita toteuttamaan komis-
sion selkedsti osoittamalla tuella lisitoimia kdteisen aseman poh-
timiseksi uudelleen nykyajan talousjirjestelmissa.

3.3 ETSK on sitd mieltd, ettd lidpindkyvyyden lisadmiseen
tahtddvid toimia ja erityisesti sitovia toimenpiteitd tulisi harkita
huolellisesti, jotta kuluttajia ei rasitettaisi liiallisella tiedolla. Tie-
don jakaminen véiralld hetkelld (esim. ruuhka-aikaan) ja moni-
mutkaisessa muodossa saattaa aiheuttaa sekaannusta oston yh-
teydessd ja hankaloittaa kassamaksuprosessia kauppiaan nako-
kulmasta.

3.4  Kansainvilisten ja monien kansallistenkin korttijirjestel-
mien liiketoimintamalli perustuu toimituspalkkioihin, joiden oi-
keutuksen kansalliset kilpailuviranomaiset ja komissio ovat eri-
asteisesti kyseenalaistaneet. Unionin yleinen tuomioistuin vah-
visti dskettdin komission vuonna 2007 tekemin pddtoksen, jolla
kiellettiin MasterCard-kortin rajatylittavit toimituspalkkiot. ETSK
huomauttaa, ettd tihanastiset toimituspalkkioihin perustuvat lii-
ketoimintamallit eivit ole noudattaneet SEPAn visiota siitd, ettd
toimituspalkkioissa ei olisi eroja maan sisiisten ja rajat ylittavien
maksutapahtumien valilld. Ei mydskddn ole ollut itsesdantelyme-
kanismia, jolla olisi varmistettu toimituspalkkioiden aleneminen
maksutapahtumien médrin kasvaessa, tai vaihtoehtoisia hinnoit-
teluratkaisuja pienille maksuille. ETSK kehottaa komissiota lu-
omaan vakaat pitkdn aikavilin liiketoimintaolosuhteet kaikille
toimijoille ottamalla my6s huomioon muilla alueilla (esim.
Australiassa) saadut kokemukset alan sddntelyn kaytto6notosta
ja varmistamalla tasapuoliset toimintaedellytykset eri korttijarjes-
telmien liiketoimintamalleille.

3.5  Eri maksujirjestelmien yhdistiminen samalle maksukor-
tille tai tuleville mobiililaitteille ei saisi heikentdd kuluttajien
oikeutta valita eri jdrjestelmien vililld eikd rajoittaa mahdollisia
kauppiaille suunnattuja kannustimia. Yhdistelmékortit ovat tar-
keitd markkinoille tuleville uusille jdrjestelmille, ja ne helpottavat
valintaa ja edistavat kilpailua. Joissakin tapauksissa yksi jarjes-
telmd asettaa verkostonsa kautta kulkeville maksutapahtumille
pakollisia lisdvaatimuksia, vaikka maksut olisi pantu alulle toi-
sessa jarjestelmassd. ETSK:n nakemyksen mukaan olisi varmis-
tettava, ettei yksi jarjestelmd pysty asettamaan tallaisia kasittely-
vaatimuksia.



15.11.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 351/55

3.6  ETSK on samaa mieltd siité, ettd jdrjestelmén hallinnoin-
nin eriyttdminen maksutapahtumien kisittelystd on keskeinen
keino luoda kilpailukykyiset maksukorttimarkkinat, silld nk. ver-
tikaaliset siilot saattavat hyodyntdd ristikkaistukia kilpaillessaan
itsendisten maksutapahtumakisittelijoiden kanssa. Nykyinen jir-
jestely ei myoskdan ole kovin suotuisa hankkeille, joilla pyritdan
parantamaan kisittelijoiden valistd yhteentoimivuutta. Eriyttami-
nen — ihannetilanteessa yhtiotasolla — tehostaisikin yhdentymis-
ja kilpailuprosesseja sisimarkkinoilla.

3.7 Maksulaitokset ja sihkoisen rahan liikkeellelaskijat eivit
nykyisessd oikeuskehyksessd saa osallistua maksu- ja selvitysjdr-
jestelmid koskevassa direktiivissd madariteltyihin maksujarjestel-
miin. Ne on suunnattu pidasiassa suurille maksuille ja véhittdis-
maksuille. Sikili kuin komissio aikoo tehdd muutoksia nykyi-
seen kehykseen, ETSK kehottaa ottamaan huomioon riskitekijan,
joka saattaa aiheutua uusien toimijoiden (mm. maksulaitokset ja
sahkoisen rahan liikkeellelaskijat) osallistumisesta nykyisiin mak-
sujdrjestelmiin (infrastruktuureihin), kun muistetaan, ettd ne ei-
viat muun muassa voi saada keskuspankkirahoitusta.

3.8  SEPAn korttilainsdddiannon (SCF), sellaisena kuin EPC sen
alun perin kehitti, ei pitéisi rajoittaa muiden toimijoiden kehit-
telemid liiketoimintamalleja. Paras vaihtoehto olisi, ettd SCF-lain-
sdadanto tarkistetaan huolellisesti SEPAn uuden ohjausrakenteen
yhteydessa siten, ettd otetaan huomioon kaikkien sidosryhmien
panos.

3.9  ETSK on huolissaan siitd, ettd tahot, joita ei sdinnelld
eikd valvota, pyrkivdt saamaan haltuunsa luottamuksellisia tili-
tietoja. Asianomaisten toimijoiden velvollisuuksia ja vastuita ei
myoskddn ole madritelty asianmukaisesti EU:n oikeuskehyksessd,
ja tdstd saattaa aiheutua odottamattomia seurauksia kuluttajille
tietojen védrinkdytto- tai petostapauksissa. Ennen kuin voidaan
mahdollistaa tiedon antaminen varojen riittdvyydestd pankkiti-
leilld, on pohdittava tarkasti muun muassa turvallisuutta, tieto-
suojaa, kuluttajan oikeuksia, kilpailua ja tililaitoksille maksetta-
vaa korvausta.

3.10  Kauppiailla on mahdollisuus veloittaa maksutapahtu-
man arvoon lisdttdvd lisimaksu toimituspalkkiona korttimaksus-
ta. Tamad mahdollisuus on sallittu kaikkialla EU:ssa maksupalve-
ludirektiivin hyviksymisestd ldhtien, ellei jdsenvaltio ole erikseen
sitd kieltdnyt. Lisimaksun veloittamisesta tietyissd tapauksissa
saadut kokemukset eivit ainakaan lyhyelld aikavililli ole va-
kuuttavia. Esimerkiksi tanskalaiset reagoivat vuoden 2005 alussa
voimakkaasti lisimaksujen veloittamiseen maan sisdisen pankki-
korttijdrjestelmdn maksutapahtumista, joiden maira laski jyrkas-
ti, kun samaan aikaan kiteisnostot automaateista lisddntyivat.
Muilla markkinoilla tehdyt kyselytutkimukset vahvistivat timén
suuntauksen. Vaikka kuluttajien oikeuksia koskevalla direktiivilla
suojellaankin kuluttajia kohtuuttomilta lisimaksuilta 13. paivastd
kesdkuuta 2014, ei ole tdysin selvad, miten suojelu taataan erit-
tdin nopeasti kehittyvissd verkkoympdristossi. ETSK on sitd
mieltd, ettd lisimaksujen veloittamista ei tulisi tukea yleiseu-
rooppalaisena kdytintona.

3.11  Korttimaksuympdristolle on tyypillistd standardoinnin
ja yhteentoimivuuden puutteellisuus. Esimerkiksi maksupaitteen
tarjoajan on kdytivd ldpi jopa seitsemdn sertifiointiprosessia
voidakseen toimia EU-tasolla. ETSK kehottaa yksityissektoria
yhdistimdidn voimansa ja pyrkimdin konkreettisiin tuloksiin,
kuten tdytintoonpanopuitteisiin ja kunnianhimoisiin méaraai-
koihin. Jos markkinaratkaisut kuitenkin viivdstyvit, komission
tulisi edistdd asiaa siaddosehdotuksilla.

3.12  E-maksupalvelujen saatavuus rajautuu yleensd kansallis-
iin rajoihin. ETSK kehottaa maksujdrjestelmien toimijoita késit-
telemédn yhteentoimivuuskysymyksid avoimesti ja lipindkyvasti
ja korjaamaan sihkoisen kaupan puutteet mahdollisimman pian.
Jos markkinat eivit kuitenkaan pddse toivottuihin tuloksiin, ko-
mission tulisi harkita sddntelyvaatimuksia, jotka koskevat e-mak-
sujdrjestelmien kaytettavyyttd Euroopan laajuisesti.

3.13  ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, etti m-mak-
suissa noudatetaan heti varhaisista kehitysvaiheista alkaen jarjes-
telmien vapaiden kayttomahdollisuuksien, sovellusten siirretta-
vyyden ja turvallisuuden periaatteita ja ettei tdllaiset maksut
hyvaksyville toimijoille aiheudu kaksinkertaisia kustannuksia.
Tietosuojaviranomaisten tulisi myds auttaa toimijoita kehittd-
médn helppokdyttoisid ratkaisuja.

3.14  Turvallisuus on keskeinen edellytys sille, ettd yleiso
luottaa maksuvilineisiin, ja se tulisi ihannetapauksessa varmistaa
jo suunnitteluvaiheessa. Turvallisuuden yhteydessd on ratkaise-
van tirkedd, ettd jokaista maksuun liittyvin arvoketjun palvelun-
tarjoajaa sadnnellddn ja valvotaan asianmukaisesti. ETSK toteaa
markkinatoimijoiden edistyneen fyysisilli maksupaitteilld tapah-
tuvien petosten kitkemisessdé mutta huomauttaa, ettd toimijat
altistuvat petoksille internetliikeymparistossd. Turvallisuustoi-
menpiteiden ei tulisi heikentdd asiakasmukavuutta, ja jos viran-
omaiset ehdottavat niitd, niiden tulisi olla mahdollisimman riip-
pumattomia yksittdisistd tekniikoista. ETSK onkin tyytyviinen
internetmaksujen turvallisuutta kasittelevin SecuRe Pay Forum
-jarjestelmain osallistuvien instituutioiden suosituksiin ja viime
kidessa pyrkimyksiin parantaa turvallisuutta ja yleison luotta-
musta sihkoisiin maksupalveluihin. Asiasta vastaavien viran-
omaisten tulisi valvoa tarkemmin niiden suositusten moittee-
tonta tdytdntdonpanoa.

3.15  Petosten kitkeminen edellyttdd kuitenkin lisdtoimia asi-
asta vastaavilta jisenvaltioiden viranomaisilta. ETSK onkin tyy-
tyvdinen siihen, ettd Europoliin perustetaan uusi Euroopan verk-
korikoskeskus, joka aloittaa toimintansa 1. tammikuuta 2013 ja
josta toivottavasti tulee EU:n petostenvastaisen toiminnan osaa-
miskeskus. ETSK tuki aloitetta 23. lokakuuta 2008 antamassaan
oma-aloitteisessa lausunnossa aiheesta "Kiteiselle vaihtoehtoisiin
maksuvilineisiin kohdistuvien petosten ja vddrenndsten torjun-
ta" (%). ETSK toteaa, ettd muutkin kyseisessd lausunnossa esitetyt
toimenpiteet ovat edelleen erittdin tirkeitd ja myos niitd tulisi
harkita.

() EUVL C 100, 30.4.2009, s.22.
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3.16  Maksutapahtumaan liittyy monia sidosryhmii, joiden edut pitdd ottaa huomioon tulevaa maksuym-
paristod luotaessa, vaikka edut saattavatkin joskus olla eridvid. Uudessa SEPAn ohjauksessa tulisi varmistaa
avoimuus, lipindkyvyys ja tasapuoliset toimintaedellytykset tilld kehittyvilld ja kunnianhimoisella alalla.
ETSK pitdd tervetulleena komission ja Euroopan keskuspankin jatkuvia pyrkimyksid keskittdd SEPAn "vas-
tuukysymykset" esimerkiksi SEPA-neuvoston alaisuuteen. ETSK kehottaa kuitenkin vauhdittamaan prosessia,

silld taménhetkinen tosiasiallinen tyhjiétilanne estdd sen tdytantoonpanon

Bryssel 19. syyskuuta 2012

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus mneuvoston asetukseksi
eurooppalaisen s#ition (FE) perussidnnosti”

COM(2012) 35 final
(2012/C 351/12)

Esitteliji: Mall HELLAM

Euroopan komissio pdtti 10. toukokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus eurooppalaisen sddtion (FE) perussdannostd

COM(2012) 35 final — 2012/0022 APP.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

30. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 132 ddntd puolesta ja 1

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa Eu-
roopan komission ehdotusta neuvoston asetukseksi eurooppa-
laisen sddtion perussdannostd. Sen avulla mahdollistetaan eu-
rooppalaisen sdition (Fundatio Europaea, FE) perustaminen.
ETSK on kehottanut laatimaan kyseisen perussiannon ('), jotta
Euroopan unionissa toimivien yleishyodyllisten sdatididen raja-
tylittdva toiminta ja yhteistyo helpottuisivat, mikd edistdisi EU:n
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.2 ETSK suosittaa nyt, ettd Euroopan parlamentti ja neu-
vosto hyviksyisiviat ehdotuksen viipymattd. Sddtiot joutuvat
itse asiassa enemmdn kuin koskaan aiemmin kisittelemain val-
tioiden rajat ylittavid kysymyksia, joita varten tarvitaan tehokas
organisaatiomuoto. Tieteen, tutkimuksen ja yhteiskunnallisten
kysymysten parissa Euroopan tasolla toimivat sdatiot tarvitsevat
oikeudellisen muodon, joka tunnustetaan kaikissa EU:n jdsenval-
tioissa.

1.3 Saatiot itse sekd niitd edustavat jasenvaltio- ja EU-tason
organisaatiot ja verkostot ovat toistuvasti peradnkuuluttaneet
eurooppalaisen sddtion perussaintod, joka olisi kustannustehok-
kain ratkaisu puuttua rajatylittdvin toiminnan esteisiin ja siten
vireyttad sddtiotoimintaa Euroopan laajuisesti.

1.4 Eurooppalaisesta sddtiostd tulee vapaaehtoinen, eikd se
korvaa paikallista ja kansallista lainsddadantd. Kyseinen muoto
tarjoaa kuitenkin perussddnnon valitseville sddtiville mahdolli-
suuden toimia kussakin EU-maassa ilman tarvetta perustaa pai-
kallisia rakenteita, mikili sditid on tunnustettu siini maassa,
missd se on alun perin perustettu.

1.5 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd ehdotettu toimenpide
on tdysin toissijaisuusperiaatteen mukainen. EU:n toimintaa

() ETSK:n lausunto: EUVL C 18, 19.1.2011, s. 30.

tarvitaan poistamaan kansalliset esteet ja nykyiset rajoitukset,
joita sditiot kohtaavat toimiessaan useassa jasenvaltiossa. Nykyi-
nen tilanne osoittaa, ettei jasenvaltioiden toimenpiteilld puututa
tdhdn ongelmaan riittavasti ja ettd sen rajatylittdva luonne edel-
lyttad EU-tason toimintakehysti sellaisten sddtididen kehityksen
turvaamiseksi, jotka haluavat tyoskennelld Euroopan laajuisesti.
Jasenvaltion yksin toteuttama toimi tdmin tavoitteen saavutta-
miseksi ei takaisi optimaalisia tuloksia sisimarkkinaperiaatteen
suhteen.

1.6  Ehdotuksen perusajatuksena on luoda innovatiivinen
lainsdddantokehys voimassa olevien ja muodoltaan ja sovelta-
misalaltaan ennalleen jddvien kansallisten sdddosten rinnalle. Ja-
senvaltioilla sdilyy mahdollisuus ja valinnanvara pitdd ylld ja
kehittdd kansallisia sddtiomuotoja.

1.7  ETSK pitdd asetuksen valintaa ehdotetun sdddoksen muo-
doksi oikeana. Se on asianmukaisin oikeudellinen viline sen
varmistamiseksi, ettd perussddntd on yhdenmukainen kaikissa
jasenvaltioissa, sekd luottamuksen lujittamiseksi, silldi perus-
sdantd edellyttad sdannosten yhdenmukaista ja suoraa sovelta-
mista. Vahvistavina tekijoind ovat myos 47 artikla valvontavi-
ranomaisten yhteistyostd ja 48 artikla veroviranomaisten kanssa
tehtdvistd yhteistyosta.

1.8 ETSK on pddpiirteissddn yhtd mieltd eurooppalaisen sdd-
tion perussddnnostd annetusta Euroopan komission ehdotukses-
ta, jossa pyritddn tasapainottamaan kyseisen sddtiomuodon
helppo hyodynnettivyys sekd avoimuuteen ja tilinpitovelvolli-
suuteen perustuva luotettavuus.

1.9 Ehdotukseen sisiltyy verotuksellisia toimia, joilla ei luoda
uutta jirjestelmdd vaan huolehditaan siitd, ettd eurooppalaiset
sdatiot ovat automaattisesti tasavertaisessa asemassa kansallisten
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yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Kyseistd ehdotuksen lukua
on pohdittava tarkoin uudelleen, silld se ei saa vaarantaa ehdo-
tetun asetuksen hyviksymistd, jolle on huutava tarve.

2. Ehdotuksen piisisilto

2.1  Unionitasolla ei ole mahdollista yhdenmukaistaa lainsaa-
dintokehyksid, joiden puitteissa yleishyodylliset yhteisot toimi-
vat EU:ssa. Sdatididen muodostamista ja toimintaa sddnnellddn
EU-maissa arviolta yli 50 sdddokselld. Jasenvaltioiden siviili- ja
vero-oikeuden sddnnosten erojen vuoksi tillaisten yhteisojen ra-
jatylittavd toiminta on kallista ja hankalaa. Lisdksi oikeudelliset,
verotukselliset ja hallinnolliset esteet haittaavat sditididen raja-
tylittavad toimintaa. Tistd syystd yleishyodyllisiin tarkoituksiin
ohjataan valtioiden rajojen yli hyvin niukasti varoja ja tukea.

2.2 Tihdn ongelmaan vastaamiseksi komissio on esittanyt
ehdotuksen asetukseksi, jossa luodaan uusi eurooppalainen oi-
keudellinen muoto sditididen perustamisen ja toiminnan hel-
pottamiseksi sisimarkkinoilla. Uuden oikeudellisen muodon an-
siosta sddtiot voivat aiempaa tehokkaammin ohjata yksityisid
varoja yleishyodyllisiin tarkoituksiin EU:ssa valtioiden rajojen
yli. Taman pitdisi puolestaan johtaa siihen, ettd yleishyodyllisiin
tarkoituksiin liittyvddn toimintaan on saatavilla aiempaa enem-
mén varoja, ja vaikuttaa siten myonteisesti Euroopan unionin
kansalaisten yhteiseksi hyviksi ja koko EU:n talouteen.

2.3 Ehdotetussa asetuksessa saddetdin eurooppalaisen sdition
padpiirteistd, perustamistavoista ja organisointisdannoista. Lisaksi
sdddetddn mahdollisuudesta tietyin edellytyksin muuntaa eu-
rooppalainen sditio takaisin yleishyodylliseksi yhteisoksi tai lo-
pettaa se.

2.4 Asetuksessa sdddetddn vihimmaiisvaatimusten mukaisista
valvontavaltuuksista, jotka valvontaviranomaisilla tulee olla jo-
kaisessa jasenvaltiossa, jotta ne voivat tehokkaasti valvoa kysei-
sessd jdsenvaltiossa rekisterdityjen eurooppalaisten sddtioiden
toimintaa. Siind saddetddn myds, ettd eurooppalaiseen sddtioon
ja sen lahjoittajiin sovelletaan automaattisesti samoja veroetuuk-
sia kuin kotimaisiin yleishyodyllisiin yhteis6ihin.

3. Yleisti

3.1 ETSK on kiinnittinyt aiemmassa lausunnossaan huo-
miota sddtididen merkittdvddn myotavaikutukseen lukuisilla
aloilla, esimerkiksi ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, vihem-
mistojen suojeluun, tyollisyyteen ja sosiaaliseen kehitykseen,
ympdriston ja eurooppalaisen perinnon suojeluun seki tieteelli-
sen ja teknisen kehityksen edistimiseen liittyvissd asioissa. Sdi-
tiot myos edistavit oleellisesti Eurooppa 2020 -strategiassa ase-
tettujen alykdstd, kestivdd ja osallistavaa kasvua koskevien ta-
voitteiden saavuttamista.

3.2 Henkilot, tavarat, palvelut ja pddoma voivat yleisesti ot-
taen lilkkua EU:ssa vapaasti rajojen yli, mutta sama ei yleensd

pade yleishyodyllisiin toimiin ja resursseihin. Tdhdn tarkoituk-
seen luodaan eurooppalainen sditio: uusi, valinnainen oikeus-
henkildyden muoto, jota sovelletaan EU-maissa jo kdytossd ole-
vien oikeudellisten muotojen rinnalla.

3.3 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen sddtion perussddnnon
myotd sddtiot padsevat hyotymddn toimintaedellytysten yhte-
ndistymisestd kaikkialla EU:ssa, kun kayttoon tulee yhdenmukai-
nen oikeudellinen viline ja kaikissa jasenvaltioissa samankaltai-
nen hallintorakenne, joiden ansiosta oikeusvarmuus paranee ja
sddntojen noudattamiskustannukset pienenevit.

3.4 Perussddnto helpottaa sdatididen asiantuntemuksen ja re-
surssien yhdistdmistd ja kartuttamista. Tunnistettava eurooppa-
lainen sditiomuoto antaa myos piristysruiskeen rajatylittaville
aloitteille ja lahjoituksille. Jasenvaltioissa saadaan todennakoisesti
kansantalouksien kayttoon lisdd rahoitusta tarkeille aloille, kuten
tutkimukseen ja koulutukseen, sosiaali- ja terveyspalveluihin,
kulttuuriin tai ymparistonsuojeluun.

3.5  ETSK pitdd myonteisend, ettd Euroopan komission ehdo-
tus koskee ainoastaan yleishyodyllisid sddtioitd. Komitea panee
merkille, ettd 5 artiklassa esitetty yleishyodyllisten tarkoitusten
madritelmi pohjautuu suljettuun luetteloon, joka sisiltdd taval-
lisimmat, valtaosassa jdsenvaltioita sovellettavat tarkoitukset.
Niin lisitddn oikeusvarmuutta yleishyodyllisyyden sisallostd,
mutta luettelon ajantasaistaminen saattaa osoittautua erittdin
hankalaksi, silld edellytykseni on yksimielinen neuvoston paitos
ja Euroopan parlamentin hyviksyntd, kun asetusta tarkistetaan
ensimmdisen kerran seitsemén vuoden kuluttua sen voimaantu-
losta.

3.6  ETSK huomauttaa, ettd asctuksessa voitaisiin tarkentaa
ilmaisua "palvelee laajassa merkityksessd yleistd etua" ja todeta
nimenomaisesti, ettd eurooppalaisella sditiolla on oltava yksi tai
useita yksiloitavissd olevia yleishyodyllisia tarkoituksia ja ettd se
palvelee laajassa merkityksessd yleistd etua ja/tai tiettyd kansan-
osaa. ETSK kehottaa ottamaan my0s seuraavat seikat huomioon
maédritettdessd, tuottaako tai aikooko tietty taho tuottaa yleistd
etua:

a) Miten mahdollinen

i) hyoty, jota kyseisessd organisaatiossa toimivat henkilot tai
ketkd tahansa muut henkilt (muuten kuin yksittdisind
kansalaisina) tosiasiassa tai todenndkoisesti saavat, ja

i) yleinen haitta, jota organisaation toiminnasta tosiasiassa
tai todenndkoisesti aiheutuu,

suhteutuvat sen johdosta tosiasiassa tai todennakoisesti saa-
tavaan yleiseen hyotyyn?

b) Mikili hyotyd saa tosiasiassa tai todennikoisesti vain osa
kansasta, onko jokin hyddyn saamisen edellytys (esim. mak-
su) kohtuuttoman rajoittava?
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3.7 ETSK pitdd myonteisend muita eurooppalaisen sddtion
perussdannon keskeisid osia sellaisena kuin ne esitetdan ehdote-
tussa asetuksessa, jonka antamista komitea suositti aiemmin
antamassaan lausunnossa. Kannatettavia seikkoja ovat mm. seu-
raavat:

a) Eurooppalaisella sditiolla on eurooppalainen ulottuvuus, ja
silli on oltava toimintaa vihintddn kahdessa jdsenvaltiossa.
Tamin rajatylittdvad toimintaa koskevan vaatimuksen tdytty-
mistd tulee edellyttdd rekisterdintihetkelld ja eurooppalaisen
sddtion toiminnan ajan.

=z

Eurooppalainen sddtio voidaan perustaa ex nihilo eli "tyhjds-
ta", muuntamalla kansallinen siitié eurooppalaiseksi sii-
tioksi tai sulauttamalla kansallisia sddtioitd. Paitoksen eu-
rooppalaisen sdition perustamisesta voivat tehdd vain oike-
ushenkilot ja luonnolliset henkil6t, joilla on tosiasiallista
EUn laajuista toimintaa tai jotka kehittavit sellaista. Nain
ollen kukin jdsenvaltio voi olla varma siitd, ettd kansallinen

saatiokehys sailyttad erityispiirteensa.

¢) Eurooppalaisen sdition varoille asetetaan viahimmaismaard
(25 000 euroa) velkojien suojan parantamiseksi timin kui-
tenkaan estimattd pienempien hankkeiden kdynnistamista.

&

Oikeustoimikelpoisuus on laaja, ja siihen sisiltyy oikeus hal-
lita irtainta ja kiintedd omaisuutta sekd vastaanottaa ja pitdd
hallussa mistd tahansa laillisesta lahteestd saatuja lahjoituksia
ja kaikenlaisia taloudellisia tukia osakkeet ja muut siirtokel-
poiset arvopaperit mukaan lukien.

e) Eurooppalaisen sdition yleishyodyllisyystavoitteen mukaisesti
sallitaan taloudellinen toiminta suoraan tai toisen oikeushen-
kilon kautta edellyttden, ettdi mahdollinen tulo tai ylijadma
kaytetddn yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

3.8  ETSK panee merkille, ettd asetuksen avulla pyritddn edis-
timddn Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisten pda-
tosten (3) tdytintoonpanoa mahdollistamalla rajatylittdvien lah-
joitusten tekeminen eurooppalaisille sditidille ja kohtelemalla
eurooppalaisia sdatioitd paikallisen verolainsdddannon mukai-
sena yleishyodyllisend sddtiond. ETSK katsoo, ettd eurooppalai-
selle sditiolle olisi annettava verotuksessa vakioluonteisesti voit-
toa tavoittelematon asema tdysin sen jdsenvaltion veroviran-
omaisten toimivaltuuksien ja kdytintojen mukaisesti, jossa eu-
rooppalainen sditié6 on verovelvollinen, ja sddtion verokohte-
lusta olisi pddtettdva kansallisella tasolla sovellettavien verosdan-
tojen mukaisesti. Jasenvaltiot eivdt saa asettaa eurooppalaisia
sddtioitd huonompaan asemaan kuin kansallisia yleishyodyllisid
sdatioitd, silld se on EU:n perussopimusten ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytéinn('jn vastaista, mutta ne voivat va-
lita sovellettavan verojdrjestelmén. Jdsenvaltioiden olisi myos
médriteltdvd, mitd verojirjestelmdd eurooppalaisiin sditioihin so-
velletaan, jos niiden lainkdyttoalueella on useita jirjestelmid,
joita voittoa tavoittelemattomiin organisaatioihin voidaan sovel-
taa.

(%) Persche (asia C-318/07), Stauffer (asia C-386/04), Missionswerk (asia
C-25/10).

3.9  Ehdotetussa asetuksessa olisi myos otettava huomioon
kaikki sadticalan esittimit suositukset, jotta varmistetaan toi-
saalta, ettd lopullinen viline on luonteeltaan aidosti eurooppa-
lainen eiké tarpeettomia viittauksia kansallisiin sddnnoksiin teh-
di, ja toisaalta, ettd se on kattava ja yksiselitteinen, mika takaa
sen mahdollisimman laajan kiyton tulevaisuudessa.

4. Erityistd

4.1  Kuten edelli mainitussa ETSK:n lausunnossa todetaan,
eurooppalaisen sddtion perussdanto tarjoaisi seuraavat neljd kes-
keistd etua: tehokkuus ja yksinkertaistuminen, tilivelvollisuus,
taloudelliset edut sekid poliittiset ja kansalaisedut. ETSK:n mie-
lestd nama tekijit ovat ehdotetussa asetuksessa hyvissi tasapai-
nossa, mutta erditd ehdotuksia voitaisiin hioa seuraavassa selos-
tetulla tavalla.

4.2 ETSK haluaa kiinnittdd huomiota tiettyjen ehdotukseen
sisdltyvien termien kddnnoksiin, etenkin yleishyodyllisyyden
(public benefit) kdsitteeseen, joka saatetaan kddntdd erdissa kielissd
julkisiksi palveluiksi (public utility) tai yleiseksi eduksi (general
interest) ja joka viittaa hyvin tarkasti maariteltyyn jdsenvaltioissa
sovellettavaan oikeudelliseen muotoon, johon liittyy toisiinsa
kytkeytyvid oikeuksia ja vaatimuksia. Tuloksena saattaa olla eri-
tyisesti sekaannus sen suhteen, mitkad kansalliset yleishyodylliset
yhteisot voidaan muuntaa eurooppalaiseksi sditioksi, ellei jasen-
valtio ole madritellyt titd selvasti.

4.3 ETSK Kkatsoo, ettd jdsenvaltioiden tulee itse mddritelld,
mitkd yleishyodylliset yhteisot ja sddtiot voidaan muuntaa tai
sulauttaa eurooppalaiseksi sdatioksi. Lahtokohtaisesti poissuljet-
tuja olisivat yhtidimattomat yhteisot, kuten trustit, mutta kysee-
seen tulisivat yleishyodyllisessd tarkoituksessa toimivat saatiot,
joilla on erdissd EU:n jdsenvaltioissa epditsendisid rahastoja,
sekd yleishyodylliset lahjoitusrahastot.

4.4 ETSK katsoo, ettd rajoittamattomaksi ajaksi perustettujen
eurooppalaisten sddtioiden olisi niiden yleishyodyllinen luonne
ja verotuksellinen asema huomioon ottaen kidytettavd vuotuiset
tulonsa kohtuullisen ajan (esim. neljan vuoden) kuluessa. Ne
voisivat silti osoittaa osan (esim. kolmanneksen) varoistaan lah-
joitusvarojensa arvon ylldpitimiseen tai kasvattamiseen. Vii-
meksi mainittua ei sovellettaisi mairdajaksi perustettuihin eu-
rooppalaisiin sdatioihin eikd sellaisiin sdati6ihin, joiden varat
on mdaird kayttdd tietyn ajan kuluessa.

4.5  ETSK haluaa kiinnittid huomiota siihen, ettd Euroopan
komission ehdotuksen mukaiset avoimuusvaatimukset — etenkin
ulkoisen tarkastuksen osalta — ovat eurooppalaisille saitioille
niiltd edellytettyjen varojen mairdan ndhden ankarammat kuin
EUn jdsenvaltioissa sdatioihin sovellettavat vaatimukset. Tama
saattaa jarruttaa eurooppalaisen sddtion tulevaa kdyttod. Tarkas-
tusvaatimuksia olisi sovellettava vain tietyn kynnysarvon tai tiet-
tyjen kynnysarvojen ylityttyd (esim. 150 000 euroa) ja/tai silloin,
kun tyontekijoitd on keskimaarin vahintdan 50. Eurooppalaisissa
sddtioissd, joiden varat ovat pienemmit kuin ehdotettu 150 000
euron kynnysarvo, voitaisiin kayttad tilintarkastajan sijasta riip-
pumatonta tarkastajaa. Nykykdytintond on, ettd kahdeksassa
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jasenvaltiossa ei edellytetd ulkoisia tarkastuksia ja sielli missd
tarkastusta edellytetddn, kynnys vaihtelee 15 000 euron ylittd-
misestd (Viro) 2,5 miljoonan euron (Puola) ylittdimiseen ja yli 50
tyontekijan tyollistimiseen (*). Tallainen suhteellinen ldhestymis-
tapa tarkastukseen ei vapauta eurooppalaista sddtiotd muiden
asetuksessa mdédriteltyjen avoimuutta ja tilinpitovelvollisuutta
koskevien vaatimusten tdyttdmisestd, etenkddn sdannollisestd
(vuotuisesta) julkisesta raportoinnista.

4.6 Eurooppalaisen sdation pitdisi voida harjoittaa yleishyo-
dylliseen tarkoitukseensa liittyvdd taloudellista toimintaa, mutta
sithen liittymaton taloudellinen toiminta voi olla vaikeampi
madritelld. Saattaisi olla selkedmpad, ettd eurooppalaisen sddtion
sallittaisiin toteuttaa yleishyddylliseen tarkoitukseen liittymatto-
mid taloudellisia toimia vain vilillisesti muun oikeushenkilon
kautta.

4.7 ETSK katsoo, ettd asetuksessa tulee sddtdd seuraavasti
eurooppalaisen sddtion tyontekijoiden oikeudesta saada tietoa
ja tulla kuulluksi asianmukaisella kansainviliselld tasolla silloin,
kun eurooppalaisella sddtiolld on huomattava mdaird tyonteki-
joitd eri jasenvaltioissa:

a) Sosiaalisen ulottuvuuden osalta asetuksessa olisi viitattava
yleisesti ottaen tyontekijoiden tyoskentelypaikassa sovelletta-
van lainsddddnnon periaatteisiin.

=

Kdytinnon jirjestelyt tyontekijoiden tiedonsaannin ja kuu-
lemisen takaamiseksi kansainviliselld tasolla tulee maaritelld
ensisijaisesti eurooppalaisen sdition osapuolten viliselld so-
pimuksella.

c) Mikali tillaista sopimusta ei ole, tulee soveltaa chdotetun
asetuksen 38 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia tyontekijoille
tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan.

d) Perimmadisend tavoitteena olisi oltava kansallisen tason sii-
tioiden tyontekijoilld nykyisin olevien saavutettujen oikeuk-
sien sdilyttiminen ja se, ettei jarjestelmastd tule kohtuutto-
man hankalaa.

Bryssel 18. syyskuuta 2012

() Ks. Foundations Legal and Fiscal Country Profiles, European Foundation
Centre, 2011.

4.8  ETSK katsoo, ettd ehdotetun muotoisella asetuksella luo-
daan kaytdnnossd tdysin uusia sadnnoksid vapaachtoistyonteki-
joille, vaikka heilld ei ole EU-tasolla vahvistettua asemaa tai
oikeudellista madritelmdd eikd myoskddn heidin oikeuksiaan
eikd velvollisuuksiaan ole maddritelty EU-tasolla oikeudellisesti.
Koska tillaisia perusasioita ei ole midritelty, ETSK katsoo, ettd
eurooppalaisen sddtion vapaaehtoistyontekijoille tiedottaminen
ja heiddn kuulemisensa olisi suoritettava voimassa olevan kan-
sallisen lainsddddannon mukaisesti. Kaytdnnon jdrjestelyt vapaa-
ehtoistyontekijoiden tiedonsaannin ja kuulemisen takaamiseksi
kansainvaliselld tasolla olisi madriteltdvd ensisijaisesti eurooppa-
laisen sdition osapuolten viliselld sopimuksella. Tdssd on aja-
tuksena, ettei vapaaehtoistyontekijoistd ja heiddn asemastaan jo
annettua lainsddadintod kierretd ja ettei eurooppalaisen sdation
kidytosta tehdd liian monimutkaista ja hankalaa lisiamalld vaa-
timuksia, joita todellisissa tilanteissa ei tule vastaan. Lisdksi ETSK
katsoo, ettei vapaaehtoistyontekijoiden oikeutta saada tietoa ja
tulla kuulluksi voida rinnastaa tyontekijoiden vastaaviin oikeuk-
siin, silld ndin luotaisiin ennenndkemattomid oikeuksia ja mut-
kistettaisiin oikeudellista tilannetta.

4.9 ETSK pitdd myonteisend, ettd ehdotetussa asetuksessa
noudatetaan komitean alun perin esittimdd suositusta, jonka
mukaan eurooppalaisten sditididen valvonta siirretddn tietyille
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille eurooppalaisen sdd-
tion perussddntod koskevassa asetuksessa maddriteltyjen, yhtei-
sesti sovittuja rekisterdinti-, raportointi- ja valvontavaatimuksia
koskevien kyseisen perussidnnon normien perusteella. Sielld,
missa tillaisia viranomaisia ei vield ole, tehtivia voisivat ETSK:n
mielestd hoitaa yritysrekisteriviranomaiset. ETSK katsoo, ettd ji-
senvaltioiden tulee voida itse nimetd tarpeidensa ja kiytinto-
jensd mukaisesti yksi tai useampi viranomaistaho.

4.10  Jos EUn lainsddtdjat haluavat sisallyttad verotukselliset
toimet myos lopulliseen asetukseen, ETSK neuvoo ottamaan
asianmukaisesti huomioon sddtivalan toimijoiden suosittaman
lahestymistavan. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi yhdistelmd,
johon sisiltyy siviilioikeudellinen siddés (neuvoston asetus) ja
jasenvaltioiden oleellisena pitdmid vero-oikeudellisia vaatimuksia
(esim. vuotuisten tulojen kdyttdminen kohtuullisen ajan kulues-
sa).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisesti tyohon
toiseen jisenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tiytint6onpanosta”

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD
(2012/C 351/13)

Esitteliji: Thomas JANSON

Euroopan parlamentti pditti 18. huhtikuuta 2012 ja neuvosto 25. huhtikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY téiytintoonpanosta

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Asian valmistelusta vastannut "ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. ke-

sakuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 219 dantd puolesta ja 2

vastaan 8:n pidéittyesséi danestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komission ehdotus direktiiviksi tyontekijoiden lahettdmi-
sestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin tdytdn-
toonpanosta kuuluu ehdotuksiin, joilla on tarkoitus yhtaaltd
lujittaa tyontekijoiden lahettdmistd koskevia sddntoji ja toisaalta
kodifioida voimassaolevaa lainsddadantod, jolla sddnnelldan oike-
utta ryhtyd tyotaistelutoimiin rajat ylittavissa tilanteissa. Nama
ehdotukset muodostavat vastauksen keskusteluun, jota on kiyty
EU:n tuomioistuimen neljan tuomion (Viking Line, Laval, Riif-
fert ja Luxemburg) johdosta sosiaalisten oikeuksien ja taloudel-
listen vapauksien vélisestd tasapainosta.

1.2 ETSK on kahdessa aiemmassa lausunnossaan kehottanut
lujittamaan tyontekijoiden ldhettimistd koskevia sddnt6ji muun
muassa selkiyttimalld ja parantamalla tyontekijéiden lahettdmi-
sestd annetun direktiivin sddnnoksid ja lisddmalld yhteistyotd
jasenvaltioiden viranomaisten valilld. ETSK suhtautuu myontei-
sesti komission ehdottaman taytintoonpanodirektiivin tavoittei-
siin ja korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa lahetettyjen tyonteki-
joiden suojelu jasenvaltioiden eri tyomarkkinamalleja noudat-
taen sekd torjua sosiaalista polkumyyntid ja vilpillistd kilpailua.
ETSK katsookin, ettd EU:n tulisi painottaa entistd enemmin
sosiaalisia nikokohtia.

1.3 ETSK kannattaa pyrkimystd panna nykyinen direktiivi
taytintoon sekd keskittyd tdytintdonpanon parantamiseen ja
jasenvaltioiden viliseen tehokkaaseen hallinnolliseen yhteistyo-
hon. Alkuperdinen direktiivi on avainasemassa edistettdessd rei-
lun kilpailun ilmapiirid kaikkien (myos muihin jisenvaltioihin
sijoittautuneiden) palveluntarjoajien vililldi varmistamalla sekd
tasapuoliset toimintaedellytykset ettd oikeudellinen varmuus
niin palveluntarjoajille, palveluiden vastaanottajille kuin palvelu-
jen tarjoamisen yhteydessd lahetetyille tyontekijoille.

1.4 Komitea pitdd tarkednd, ettd ehdotetulla direktiivilld var-
mistetaan ldhetettyjen tyontekijoiden suoja ja ettd siind kunni-
oitetaan jdsenvaltioiden erilaisia tyomarkkinamalleja, mutta sa-
malla on tirkedd lisitd mahdollisuuksia rajat ylittdvdin kaup-
paan erityisesti vilttdimalld tarpeettomia hallinnollisia kustan-
nuksia.

1.5 Jotta voidaan edistad palvelujen tarjoamista rajojen yli
reilun kilpailun hengessd, on tirkedd soveltaa samanlaisia kan-
sallisten lakien ja tyoehtosopimusten mukaisia vdhimmadisty6-
ehtoja.

1.6 Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa mairiteltyjen tekijoiden
ei tulisi ndhdd muodostavan tyhjentdvin luettelon, vaan niitd
tulisi kayttad osana kokonaisarviointia, jossa kaikki oleelliset
tekijat otetaan huomioon.

1.7 Direktiivilld pitdisi varmistaa, ettd tydmarkkinaosapuolien
itsendisyyttd ja niiden roolia eri tyomarkkinamalleissa kunnioi-
tetaan entistd paremmin. ETSK muistuttaa jisenvaltioita tehok-
kaan valvonnan varmistamista koskevasta vastuusta ja pitdd erit-
tdin tirkednd, ettd toimenpideluetteloa tarkistetaan kolmen vuo-
den jilkeen.

1.8 Tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseksi jasenvaltioiden
tulisi voida velvoittaa ulkomaiset palveluntarjoajat nimeimain
yhteyshenkilo, jolla on tarvittavat valtuudet neuvotella yrityksen
puolesta. Lisdksi 11 artiklan 3 kohdassa tulisi varmistaa, ettd
vastaanottajavaltion ammattiliitot ja muut organisaatiot voivat
puolustaa lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksia kansallisten kay-
tantjen mukaisesti.



C 351/62

Euroopan unionin virallinen lehti

15.11.2012

1.9 ETSK katsoo, ettd yhteisvastuuta alihankintatilanteissa
koskeva ehdotus on keskeinen osa direktiiviehdotusta. Se suo-
jelee tyontekijoitd alalla, jolla alihankinta on hallitseva kiytinto,
mutta kunnioittaa samalla tyonantajien tarvetta tietdd varmasti
omat vastuunsa. ETSK korostaa kuitenkin, ettd ehdotuksessa on
kunnioitettava jasenvaltioissa kdytossd olevia yhteisvastuujarjes-
telmid. ETSK suosittelee painokkaasti, ettd ne jasenvaltiot, joissa
tdllaisia jarjestelmid ei ole, ottavat ne kdyttoon tyomarkkinaosa-
puolia kuultuaan. ETSK kehottaa komissiota tarkentamaan asi-
anmukaisen huolellisuuden kisitteen médritelmad yhdessd tyo-
markkinaosapuolten kanssa, kuten eréissi jasenvaltioissa on teh-
ty. Maakohtaista tydmarkkinavuoropuhelua rajoittamatta ETSK
ymmartdd asianmukaisen huolellisuuden kisitteen tarkoittavan
sitd, ettd yrityksid, jotka valvovat ja tarkastavat alihankkijoita
asianmukaisesti, ei voida asettaa vastuuseen.

2. Komission ehdotuksen péikohdat

2.1  Komission ehdotus direktiiviksi tyontekijéiden lahettdmi-
sestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin tdytin-
toonpanosta on osa ehdotuspakettia. Komissio on esittinyt yh-
dessd tdytantoonpanodirektiivin kanssa asetusehdotuksen tyo-
taisteluoikeutta rajat ylittdvissd tilanteissa sddntelevin nykyisen
lainsddddnnon kodifioimiseksi (). Komission mukaan molem-
pien ehdotusten tarkoituksena on luoda enemmin ja parempia
tyopaikkoja sekid lisitd EU:n kilpailukykyd ajantasaistamalla ja
parantamalla sisimarkkinoita vaarantamatta kuitenkaan tyonte-
kijoiden oikeuksia.

2.2 Komission ehdotus direktiiviksi tyontekijoiden lahettdmi-
sestd annetun direktiivin tdytdntoonpanosta sisiltdd seuraavaa:

— I luvussa luodaan puitteet sddntojen vddrinkdyton ja kiertd-
misen estimiselle. Ehdotukseen sisdltyy sadnnoksid sen maa-
rittdmiseksi, harjoittaako yritys tosiasiallisesti merkittavia
toimintaa, joka on muuta kuin puhtaasti sisdiseen hallintoon
liittyvéd ja/tai muuta hallinnollista toimintaa. Siind esitetddn
suuntaa-antava kuvaus palvelujen tarjoamisen yhteydessd
toiseen jdsenvaltioon tapahtuvan tyontekijan ldhettdmisen
kisitteen osatekijoistd ja kriteerit, joiden perusteella voidaan
selvittdd, ettd palveluntarjoaja on tosiasiallisesti sijoittautunut
tiettyyn jdsenvaltioon. Tarkoituksena on estdd naenniistd
tyontekijoiden ldhettdmistd ja postilokeroyritysten kdyttoa.

— 1II luvussa vahvistetaan tiedonsaantia koskevat sddnnot el
tyontekijoiden ja yritysten tietotarpeet suhteessa tyontekijoi-
den ja yritysten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Direktiivin
5 artiklaan sisiltyy yksityiskohtaisempia toimenpiteitd tyo-
markkinasdintojd koskevan tiedon asettamisesta yleisesti
saataville, my0s silloin kun tyoehdot on vahvistettu tyoehto-
sopimuksissa.

— III luku sisdltad saannoksid tyontekijoiden lahettdmisestd vas-
taavien kansallisten viranomaisten yhteistyostd. Direktiivin
6 artiklassa vahvistetaan toimivaa hallinnollista yhteistyota

(") Komitea laatii ehdotuksesta erillisen lausunnon.

ja avunantoa varten tarvittavat yleisperiaatteet, sddnnot ja
menettelyt. Lahettdvain jasenvaltioon kohdistuvia vaatimuk-
sia kasitellddn puolestaan 7 artiklassa.

— IV luku koskee tyontekijoiden ldhettimisen valvontaa. Se
kattaa kansalliset valvontatoimenpiteet, joiden osalta jisen-
valtiot voivat edellyttdd vain tiettyjd hallinnollisia vaatimuk-
sia ja valvontatoimenpiteita.

— V luvussa sdddetddn tdytintoonpanomekanismeista ja kay-
tinnossd tapahtuvan soveltamisen varmistamisesta, kantelu-
jen tekemisestd sekd oikeudesta kdynnistdd oikeudellisia tai
hallinnollisia menettelyja. Direktiivin 12 artiklan sddnnokset
koskevat tyontekijoiden oikeuksien suojelua (1) rakennus-
alan lihetettyjen tyontekijoiden palkkausta koskevan yhteis-
vastuun ja (2) kantelujen kasittelyn parantamisen pohjalta.
Siannokset koskevat vain rakennusalaa, sellaisena kuin se on
madriteltynd direktiivin 96/71/EY liitteessd olevassa toiden
luettelossa. Tyovoimanvuokrausyritysten harjoittama tyonte-
kijoiden lihettiminen kuuluu sddnnosten piiriin, jos kyse on
rakennusalan toistd. Jisenvaltiot voivat kuitenkin halutessaan
ulottaa sddnnokset koskemaan muitakin toimialoja.

— VI luvussa annetaan sddnnot hallinnollisten sakkojen ja seur-
aamusten tdytantoonpanosta valtioiden rajojen yli. VII lu-
vussa madritellddn sisdimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestel-
mién kdyttoon liittyvdt seuraamukset ja sddnnokset.

3. Komission ehdotuksen tausta

3.1  Komissio toteaa, ettd vaikka lihetettyjen tyontekijoiden
osuus EUn koko tyovoimasta on pieni, erdissi jasenvaltioissa
on paljon ldhetettyja tyontekijoitd ja ilmio yleistyy jatkuvasti.
Asiasta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa, mutta arvioiden mu-
kaan lahetettyjd tyontekijoitd on vuosittain noin miljoona. Ko-
konaisty6voimasta se on hyvin pieni osa — alle prosentti nykyis-
ten jasenvaltioiden tyovoimasta — vaikka se vastaakin 20:ta pro-
senttia rajojen yli liikkkuvasta tyovoimasta. Kysymys koskee eni-
ten Saksaa, Ranskaa, Luxemburgia, Belgiaa ja Puolaa.

3.2 Komission ehdotukset ovat seurausta kiivaasta keskuste-
lusta, jota on kdyty EU:n tuomioistuimen neljan tuomion (Vi-
king Line, Laval, Riiffert ja Luxemburg) johdosta sosiaalisten
oikeuksien ja taloudellisten vapauksien vilisestd tasapainosta.
Euroopan parlamentti hyvdksyi lokakuussa 2008 paitoslausel-
man vastauksena unionin tuomioistuimen tuomioihin. Euroo-
pan tason tyomarkkinaosapuolet tekivit komission ja puheen-
johtajavaltio Ranskan (vuoden 2008 jilkipuolisko) pyynnostd
yhteisen analyysin tuomioistuimen tuomioista.

3.3 Niaihin kysymyksiin puututtin my6s professori Mario
Montin vuonna 2010 esittimassi selvityksessd sisimarkkinoista.
Selvityksessd suositeltiin lakko-oikeuden soveltamisen varmista-
mista ja selkiyttdmistd sekd menettelyn luomista direktiivin so-
veltamiseen liittyvien tyoriitojen epdvirallista ratkaisemista var-
ten.
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3.4  ETSK on kisitellyt tyontekijoiden lahettimisestd annettua
direktiivid koskevia tuomioistuimen tuomioita kahdessa lausun-
nossa: "Sisimarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus" (%) ja "Sisi-
markkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijaa" (3).

ETSK kiinnitti lausunnoissaan huomiota seuraaviin seikkoihin:

— tyontekijoiden ldhettimisestd annetun direktiivin sddnnosten
selkiyttdminen ja parantaminen

— jasenvaltioiden viranomaisten vilisen yhteistyon tehostami-
nen

— syrjimattomyysperiaatteen toteuttaminen tyo- ja palkkauseh-
doissa

— tyomarkkinaosapuolten kuuleminen

— yritysten syrjintdkielto sisimarkkinoilla.

4. ETSK:n huomiot

4.1  ETSK panee merkille komission ehdotuksen direktiiviksi,
jolla pyritddn parantamaan tyontekijoiden lahettdmistd koskevan
direktiivin tdytantoonpanoa selkiyttdmalld ldhetettyihin tyonte-
kijoihin sovellettavia tydehtoja ja parantamalla asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten seké yritysten ja tyontekijéiden yh-
teistyo- ja tiedonvaihtomahdollisuuksia. Komitea katsoo, ettd
ehdotuksessa on tirkedd varmistaa lahetettyjen tyontekijoiden
suojelu ja jasenvaltioiden eri tyomarkkinamallien noudattaminen
ja ettd sen tulee olla tehokas pyrittdessd torjumaan sosiaalista
polkumyyntid ja vilpillista kilpailua. Lisdksi direktiivilld tulisi
lisitd mahdollisuuksia rajat ylittdvdin kauppaan erityisesti vélt-
timalld tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia. Jotta voidaan
edistdd palvelujen tarjoamista rajojen yli reilun kilpailun henges-
sd, on tdrkedd soveltaa samanlaisia kansallisten lakien ja tyo-
ehtosopimusten mukaisia vihimmadistyoehtoja.

4.2  ETSK pitdd oikeusvarmuutta ddrimmdisen tirkednd ja
kiinnittdd huomiota vuokratyoyritysten lahettimien ulkomaa-
laisten tyontekijoiden kohdalla vallitsevaan oikeudelliseen epa-
varmuuteen. Naihin tyontekijoihin sovelletaan sekd tyontekijoi-
den lahettdmisestd annettua direktiivid ettd vuokratyodirektiivi.
Tamdn moniselitteisyyden poistamiseksi ETSK ehdottaa, etti tiy-
tintoonpanodirektiivissd sdddetddn vuokratyontekijoiden kuu-
lumisesta direktiivin soveltamisalaan, paitsi jos vuokratyddirek-
tiivin 5 artiklan 3 kohdan nojalla paddytdin edullisempiin tyo-
ehtoihin.

4.3  Komitea pitdd rajat ylittivid palveluja erittdin tdrkeind
sisimarkkinoiden kehitykselle. EU:n tulee painottaa entistd
enemmain politiikkojensa sosiaalisia ndkokohtia, jotta EU olisi

() EUVL C 44, 11.2.2011, s. 90.
() EUVL C 24, 28.1.2012, s. 99.

poliittisesti hyvaksyttdvimpi ja jotta voitaisiin lisitd solidaa-
risuutta unionissa. Sisaimarkkinoiden tdyden potentiaalin toteu-
tumiseksi EU:n tulee vahvistaa sosiaalista ulottuvuutta. Direktii-
viehdotus on askel oikeaan suuntaan, mutta se ei riitd tayttd-
médn komitean toiveita. Se edellyttdisi ehdotuksen selkiyttimistd
ja lujittamista nykyisesta.

4.4  ETSK kannattaa direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa ilmais-
tua aikomusta puuttua ns. postilokeroyritysten ongelmaan. Ky-
seisilld yrityksilld ei ole todellista toimintaa maassa, johon ne
ovat rekisterdityneet. Niiden ainoana tarkoituksena on vilttdd
vastaanottajavaltion velvoitteita. Selkeyden ja oikeusvarmuuden
takaamiseksi sekd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi 3 artiklan
2 kohdan kanssa sen maarittiminen, harjoittaako yritys tosiasi-
allisesti merkittdvad toimintaa sijoittautumisvaltiossa, tulisi tehdd
toteuttamalla kokonaisvaltainen arvio, jossa otetaan huomioon
kaikki oleelliset tekijit. Tima merkitsee my®os sitd, ettd tillaisten
tekijoiden luetteloa ei tulisi pitdd tyhjentavina.

4.5  Ehdotetun direktiivin 3 artiklan 2 kohdan tarkoituksena
on tehdi selvdksi, milloin tyontekijan voidaan katsoa suoritta-
van tilapdisesti tyotddn toisessa jasenvaltiossa. Ero sen vililld,
onko kyseessa tilapdinen vai vakituinen tyo vastaanottajavaltios-
sa, on hyvin tirked, silli se madrittad, minkd valtion tyolain-
sdadantod sovelletaan ja voidaanko tapausta pitdd edes tyonte-
kijan lahettdmisena toihin toiseen jasenvaltioon. ETSK pitad eh-
dotukseen sisdltyvid selvennoksid, erityisesti viittausta objektii-
viseen kokonaisarviointiin tervetulleina.

4.6  ETSK kannattaa uusia tiedotussddnt6jd, mutta katsoo,
ettd 5 artiklan 4 kohdassa tulisi mainita my6s tarve kunnioittaa
ehdottomasti tyomarkkinaosapuolien itsendisyyttd ja niiden roo-
lia eri tydmarkkinamalleissa. On myos tarpeen varmistaa, ettei
kdannosten kaltaisten tehtdvien rahoittamisen hallinnollista
taakkaa sysdtd tyomarkkinaosapuolien harteille. Alakohtaisten
tyomarkkinaosapuolien aloitteita tiedon levittdmiseksi olisi tuet-
tava.

4.7  Tarkastusten osalta (7 artikla) on tdrkedd, ettd vastaan-
ottajavaltion viranomaisilla on kokonaisvastuu vairinkaytosten
valvonnasta, kun tyontekija on lihetetty tilapdisesti toiseen val-
tioon, ja ettd lihtdmaan viranomaiset tekevit yhteistyotd vas-
taanottajavaltion viranomaisten kanssa. Naitd tarkastuksia tulisi
my6s olla mahdollista tehdd vastaanottajavaltion viranomaisten
aloitteesta eikd vain yrityksen sijoittautumisjasenvaltion viran-
omaisten aloitteesta.

4.8 Ehdotetun direktiivin 9 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
[suomenkielisessd toisinnossa o alakohta] jisenvaltioille anne-
taan mahdollisuus velvoittaa ulkomaiset palveluntarjoajat nimea-
main yhteyshenkilo, joka tarvittaessa neuvottelee tyonantajan
puolesta lihettdmisen kohteena olevan jdsenvaltion asianomais-
ten tyomarkkinaosapuolten kanssa kansallisen lainsdddannon ja
kdytinnon mukaisesti. Tietyissd maissa yhteyshenkilon nimed-
minen voi olla riittdva toimi sen vuoksi, ettd lakien ja sopimus-
ten noudattaminen pystytddn varmistamaan viranomaisten avul-
la. Toisissa maissa, joissa noudatetaan toisenlaisia tyomarkkina-
malleja, yhteyshenkilolld tulee olla valtuudet edustaa yritystd
viranomaisten ja ammatillisten jarjestéjen suuntaan. Direktiivissd
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on sen vuoksi otettava huomioon erilaiset tyomarkkinamallit.
Ehdotetun direktiivin 11 artiklan 5 kohdan b alakohtaan [suo-
menkielisessd toisinnossa q alakohta] tulisi sisillyttdd vaatimus
antaa tietoa sosiaaliturvamaksuista ja veroista sekd siitd, mihin
ne maksetaan.

4.9  Ehdotetun direktiivin 11 artiklan 3 kohdassa todetaan,
ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiliitot ja muut
organisaatiot, joilla on legitiimi intressi varmistaa, ettd direktii-
vin sidinnoksid noudatetaan, voivat aloittaa oikeudellisen tai
hallinnollisen menettelyn lihetetyn tyontekijan tai hinen tyon-
antajansa puolesta. Artiklassa tulee varmistaa, ettd vastaanotta-
javaltion ammattiliitot ja muut organisaatiot voivat puolustaa
lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksia kansallisten kaytintojen
mukaisesti.

Bryssel 19. syyskuuta 2012

410 ETSK katsoo, ettd yhteisvastuuta alihankintatilanteissa
koskeva ehdotus on keskeinen osa direktiiviehdotusta. Se suo-
jelee tyontekijoitd alalla, jolla alihankinta on hallitseva kiytinto,
mutta kunnioittaa samalla tyonantajien tarvetta tietdd varmasti
omat vastuunsa. ETSK korostaa kuitenkin, ettd ehdotuksessa on
kunnioitettava jasenvaltioissa kdytdssd olevia yhteisvastuujirjes-
telmid. ETSK suosittelee painokkaasti, ettd ne jasenvaltiot, joissa
tdllaisia jarjestelmid ei ole, ottavat ne kdyttoon tyomarkkinaosa-
puolia kuultuaan. ETSK kehottaa komissiota tarkentamaan asi-
anmukaisen huolellisuuden késitteen médritelmad yhdessd tyo-
markkinaosapuolten kanssa, kuten eréissi jisenvaltioissa on teh-
ty. Maakohtaista tydmarkkinavuoropuhelua rajoittamatta ETSK
ymmartdd asianmukaisen huolellisuuden kisitteen tarkoittavan
sitd, ettd yrityksid, jotka valvovat ja tarkastavat alihankkijoita
asianmukaisesti, ei voida asettaa vastuuseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle —
Innovoinnilla kestiviin tulevaisuuteen — Ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma”

COM(2011) 899 final
(2012/C 351/14)

Esittelija: Lutz RIBBE

Euroopan komissio paitti 15. joulukuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komi-
tealle — Innovoinnilla kestavddn tulevaisuuteen — Ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma

COM(2011) 899 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitdmdssddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 d4ntd puolesta ja 5

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Tiivistelmd komitean péitelmisti ja suosituksista

1.1  ETSK pitdd ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmaa terve-
tulleena. Komitea nostaa erityisesti esiin toimintasuunnitelmaan
sisdltyvin ldhestymistavan, jonka mukaan olemassa olevat esteet
tunnistetaan ja poistetaan ja samalla vahvistetaan myonteisen
kehityksen kannustimia.

1.2 Ekoinnovointi-kisitteen yleisesti patevd mddrittely ei ole
mahdollista, silld yhteiskunnassa (ja eri kulttuurien valilla) vallit-
see hyvin erilaisia kisityksid innovatiivisuudesta ja edistykselli-
syydestd. Komission tulisi siksi mairitelld mahdollisimman sel-
keit laadulliset tai mahdollisuuksien mukaan jopa maédralliset
myontimiskriteerit eri aloille, joilla se aikoo toimia.

1.3 Tulevasta toimintasuunnitelmasta hyotyvit yritykset tulisi
velvoittaa laatimaan pienimuotoinen lisatutkimus, joissa ne ku-
vaavat lyhyesti, missd heiddn nikokulmastaan tarkastellen sijait-
sevat suurimmat esteet heiddn teknologiansa toteuttamiselle tai
markkinoille saattamiselle.

1.4 EUn tukemien ekoinnovaatioiden on oltava koko elin-
kaarensa osalta resurssia sddstavid sekd reilun kaupan ja kestd-
vin kehityksen periaatteiden mukaisia. Ekoinnovaatioiden tuke-
minen on kytkettdvd EU:n kestavin kehityksen strategian kritee-
reihin.

1.5  Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd ns. pienimuotoisiin,
sovitettuihin ympdristoteknologioihin. Komitea viittasi jo ai-
heesta "Sovitettujen ymparistoteknologioiden todellisuus ja
mahdollisuudet ehdokasvaltioissa" antamassaan lausunnossa (1)
sithen, ettd suurimuotoisiin, keskitettyihin ratkaisuihin on mo-
nesti jo olemassa vaihtoehtoja tai ettd niitd tulisi kehittdd. Tut-
kimuslaitokset ja sijoittajat eivit useinkaan ole kiinnostuneita
sovitetuista, hajautetuista ja teknisesti pienimuotoisista ratkai-

() EYVL C 112, 30.4.2004, s. 83.

suista, silld ne tuottavat vain viahin rahaa (jos ollenkaan), koska
ne nimenomaan ovat edullisia ja samalla kuitenkin tehokkaita.
ETSK kehottaa komissiota ottamaan mainitussa lausunnossa esi-
tetyt suositukset huomioon uudessa toimintasuunnitelmassa.

1.6  On tarkastettava siinnollisesti, onko olemassa olevia di-
rektiivejd ja asetuksia, mutta myos rakennerahastojen ja maa-
talouspolitiikan tukikriteereitd tarpeen mukauttaa uusiin ympé-
ristoteknologisiin innovaatioihin.

1.7 Samoin komission on vihdoin laadittava luettelo ympa-
rist6lle vahingollisista tuista ja poistettava ne asteittain. Nykyisin
ei ole endd ymmarrettdvissd, ettd yhtddltd tuetaan suurin panok-
sin ekoinnovointia ja toisaalta edistetddn virheelliselld tukipolitii-
kalla ympariston tuhoutumista.

2. Komission asiakirjan sisilto

2.1  Komission nykyisen poliittisen suunnittelu- ja ohjausvi-
lineen Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanemiseksi ja konk-
retisoimiseksi kdynnistettiin tunnetusti seuraavat seitseman lip-
pulaivahanketta:

— innovaatiounioni

— nuoret liikkeelld

— Euroopan digitaalistrategia

— resurssitehokas Eurooppa

— globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka
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— uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma
— Euroopan kéyhyydentorjuntafoorumi.

2.2 Innovaatiounioni-lippulaivahanketta on tarkoitus konkre-
tisoida mm. ekoinnovoinnin toimintasuunnitelmalla, jolla on
kuitenkin yhtymakohtia myos muihin lippulaivahankkeisiin, ku-
ten resurssitchokas Eurooppa -hankkeeseen ja uuden osaamisen
ja tyollisyyden ohjelmaan.

2.3 Toimintasuunnitelmassa viitataan siihen, ettd ympériston-
suojeluteknologioilla avataan yhtdaltd todella nopeasti kasvavia
markkinoita ja toisaalta voidaan luoda lukuisia uusia tyopaikko-
ja.

2.4  Toimintasuunnitelma perustuu aikaisempaan, vuoden
2004 ympiristoteknologian toimintasuunnitelmaan. Siind ei
kuitenkaan keskitytd endd pelkdstdan klassiseen tutkimukseen
tai uusien "vihreiden" tekniikoiden ja teknologioiden kehittimi-
seen. Uusi toimintasuunnitelma on ymmirrettdvd ennemminkin
ekoinnovoinnin laaja-alaisen lahestymistavan toimenpidepaketti-
na, jossa tarkastellaan my6s uusien teknologioiden toteutuksen
esteitd ja kannusteita sekd mahdollisuuksia kyseisten esteiden
poistamiseen ja kannusteiden lisddmiseen.

2.5 Komissio esittdd asiakirjassaan tdhdn liittyvid kiintoisia
kyselytuloksia, joissa niitd esteitd ja kannusteita kuvataan ja
tietyssd mielessd maaritellddn.

2.6 Tirkeimpind esteind mainitaan markkinakysynnin ja in-
vestointituoton epavarmuus. Merkittdvimpid kannustimia ovat
puolestaan korkeat energia- ja materiaalihinnat, uudet siannok-
set, normit ja standardit sekd tiedon saatavuus.

2.7  Asiakirjassa todetaan, ettd "toistaiseksi ekoinnovaatiot
ovat tulleet markkinoille verrattain hitaasti. Tastd on poikkeuk-
sena uusiutuva energia, jonka tukena ovat olleet energia- ja
ilmastopolitiikka. Ekoinnovaatioiden padsemistd markkinoille
haittaa se, ettd markkinahinnat eivit kuvasta oikealla tavalla
ympiristokustannuksia ja -hyotyjd. Muita pullonkauloja ovat
jaykat talousrakenteet, infrastruktuuri, lukkiutuneet kayttayty-
mismallit sekd haitalliset kannustimet ja tuet." Tdstd pdatellddn,
ettd ekoinnovoinnin vahvistamiseksi on poistettava ymparistod
vahingoittavat tuet.

2.8  Toimintasuunnitelmalla pyritddn nopeuttamaan tarkkaan
kohdennetuilla toimilla ekoinnovointia yleensd — eli kaikilla ta-
louden aloilla. Ekoinnovaatioiden markkinakysynnin vahvistu-
misen ja vakiintumisen edistdmiseksi on suunnitelman mukaan
maird toteuttaa sidntelyyn perustuviin kannustimiin, yksityisiin
ja julkisiin hankintoihin ja standardeihin liittyvid toimia. Lisdksi
tuetaan pk-yrityksid niiden investointihalukkuuden lisddmiseksi
ja verkostoitumismahdollisuuksien parantamiseksi.

2.9 Ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma sisaltda siis toimia,
jotka koskevat sekd kysynti- ettd tarjontapuolta, tutkimusta,
teollisuutta, politiikkaa ja rahoitusvilineitd. Suunnitelmassa tun-
nustetaan ympdristolainsddddnnon avainrooli ekoinnovoinnin
edistdjdnd ja ennakoidaan ympdristolainsddddnnon ja -normien
tarkistusta siltd varalta, ettd ne osoittautuvat esteiksi.

2.10  Lisaksi suunnitelmassa korostetaan ekoinnovoinnin
kansainvalistd nakokulmaa seki poliittisten toimien koordinoin-
nin parantamista kansainvilisten kumppanien kanssa.

2.11  Toimintasuunnitelmaa varten luetellaan yhteensd 7 toi-
minta-alaa ja kuvataan niihin liittyvid tirkeitd vaiheita:

1. Edistetddn ekoinnovointia ympdristopolitiikalla ja -lainsda-
dinnolla.

2. Tuetaan demonstrointihankkeita ja kumppanuuksia lupaa-
vien, dlykkiiden ja edistyksellisten tekniikoiden saattamiseksi
markkinoille.

3. Kehitetddn uusia standardeja ekoinnovoinnin tukemiseksi.

4. Otetaan kdyttoon pk-yrityksid tukevia rahoitusvélineitd ja tu-
kipalveluja.

5. Edistetdadn kansainvilistd yhteistyota.

6. Tuetaan tyomarkkinoilla tarvittavan uudenlaisen osaamisen
ja uudenlaisten ty6paikkojen sekd niihin liittyvien koulutus-
ohjelmien kehittdmista.

7. Edistetddn ekoinnovointia innovaatiounioni-lippulaivahank-
keen avulla.

3. Yleistd

3.1 ETSK kannattaa komission toimintasuunnitelmaa, joka
vaikuttaa rakenteeltaan loogiselta ja hyvin suunnitellulta.

3.2 Ekoinnovointi on keskeinen — ellei kaikkein tarkein —
tehtdvd, jonka myotd voidaan sdilyttdad pysyvasti kilpailukyky
ja toteuttaa kestdvin kehityksen tavoitteita. Sen avulla voidaan
my0s osoittaa heikommin kehittyneille alueille keinoja kehittdd
taloutta ja hyvinvointia ymparistod rasittamatta.

3.3 Tarked kysymys on kuitenkin, mitd ekoinnovoinnilla tar-
koitetaan. Se, mitd yksi ihminen tai kulttuuriyhteiso pitdd inno-
voivana ja edistyksellisend, saattaa herdttdd toisten ihmisten ja
kulttuuriyhteisjen keskuudessa ennemminkin vastustusta. Sel-
keimmin tdméd on todettavissa esimerkiksi geeniteknologian tai
ydinenergian hyodyntimisen osalta. Tamid osoittaakin, ettei
ekoinnovoinnin yleispitevdd méiritelmad ole olemassa.

3.4  Komissio yrittdd kuitenkin oikeutetusti 10ytdd toiminta-
suunnitelmassaan jonkinlaisen mdairitelman asialle. Komission
mukaan ‘"ekoinnovoinnilla tarkoitetaan kaikkea innovointia,
joka johtaa tai jolla pyritddn merkittivdan ja osoitettavissa ole-
vaan edistymiseen kohti tavoitteeksi asetettua kestdvid kehitystd
vihentdmalld ymparistoon kohdistuvia kielteisid vaikutuksia,
parantamalla ympdristopaineiden sietokykya tai saamalla aikaan
se, ettd luonnonvaroja kiytetddn tehokkaammin ja vastuullisem-
min." Epaselviksi jad kuitenkin, mitd on "merkittdvd ja osoitet-
tavissa oleva edistyminen" ymparistohaittojen vihentdmisessa.
ETSK suosittaa siksi, ettd komissio madrittelisi myohemmin
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julkaistavassa tdytantoonpanosuunnitelmassa tarkemmin yksit-
tdiset painopistealat ja varmistaisi, ettd EU:n ekoinnovointirahoi-
tus suunnataan hankkeisiin, jotka edistivit kaikkein tehokkaam-
min alakohtaisten ympiristotavoitteiden saavuttamista.

3.5  ETSK suosittaa lisiksi komissiolle, ettd se pohtisi ensisi-
jaisesti tuettavien painopistealojen madrittelyd toimintasuunni-
telman puitteissa. Kyse voisi olla niistd ymparistopolitiikan sek-
toreista, joilla a) Eurooppa on vuosikausiksi juuttunut kehityk-
sessddn paikalleen, b) on nahtivissi, ettd tiettyjen ympdristota-
voitteiden saavuttaminen tulee olemaan hyvin vaikeaa tai c)
asianmukainen tekniikka on edelleen kallista.

3.6  ETSK korostaa, ettd erityistd huomiota tulisi kiinnittdd
my6s ns. pienimuotoisiin, sovitettuihin ympiristoteknologioi-
hin. Komitea viittasi jo aiheesta "Sovitettujen ymparistoteknolo-
gioiden todellisuus ja mahdollisuudet ehdokasvaltioissa" anta-
massaan lausunnossa (asiakokonaisuus NAT/203, 31.3.2004)
sithen, ettd suurimuotoisiin, keskitettyihin ratkaisuihin on mo-
nesti jo olemassa vaihtoehtoja tai ettd niitd tulisi kehittdd. Tut-
kimuslaitokset ja sijoittajat eivit useinkaan ole kiinnostuneita
sovitetuista, hajautetuista ja teknisesti pienimuotoisista ratkai-
suista, silld ne tuottavat vain vdhin rahaa (jos ollenkaan), koska
ne nimenomaan ovat edullisia ja samalla kuitenkin tehokkaita.
ETSK kehottaa komissiota ottamaan mainitussa lausunnossa esi-
tetyt suositukset huomioon uudessa toimintasuunnitelmassa.

3.7  Ekoinnovointiin kuuluvat siis markkinoilla menestyvien
uusien teknologioiden lisdksi myos ideat ja konseptit, joiden
toteutus ei vaadi suuria investointeja. Yritykset eivit kuitenkaan
panosta kyseisten ideoiden kehittdmiseen, koska niiden on me-
nestyttivd markkinoilla tai luotava uusia markkinoita.

3.8  Tallaisten sovitettujen ratkaisujen kehittdmistd mm. maa-
seutualueille tai heikommin kehittyneille alueille/maille tulisi
siksi edistdd vahintddn yhtd vahvasti kuin yritysten tutkimus-
ja kehittimishankkeita.

3.9  Komitea kannattaa toimintasuunnitelmaa kokonaisuudes-
saan ja pitdd erityisen tervetulleena komission aikomusta tarkas-
tella liheisesti esteita.

4. Erityistd

4.1  Epaselviksi jdd kuitenkin, miten mainittu esteiden pois-
taminen voidaan toteuttaa kdytinnossd. Aluksi on nimittdin

Bryssel 18. syyskuuta 2012

tunnistettava (teknisten ja muiden) innovaatioiden esteet. Tama
on tdrked tehtava.

4.2 Konkreettisen esimerkin tistd tarjoaa EU:n seitsemannen
tutkimusohjelmansa puitteissa tukema toisen sukupolven kasvi-
oljyja koskeva hanke. Hankkeen puitteissa oli tarkoitus selvitt4a,
voidaanko hajautetusti tuotetuilla, puhdistamattomilla kasviol-
jyilld kayttdd maataloustraktoreita, jotka samalla vastaavat eu-
rooppalaisia ympdristo- ja ilmansuojelunormeja. Tuloksena oli,
ettd tdhdn pystytddan nykyisten, huipputeknologiaan perustuvien
moottoreiden avulla, ja samalla kasvihuonekaasujen syntyminen
vihenee jopa 60 prosentilla. Kyseinen luku ylittdd uusiutuvia
energiamuotoja kisittelevin direktiivin vahimmaisarvon!

4.3 Kyseinen — selkedsti ekoinnovoinniksi laskettava — tekno-
logia ei kuitenkaan voi lyoda itseddn lapi EU:ssa niin kauan kuin
fossiilista dieselpolttoainetta tuetaan verotuksellisesti, hiilidioksi-
din osuus jad suunnitellussa energiaverotuksessa aiotulle alhai-
selle tasolle tai kasvioljyn kaytto yksinkertaisesti on lailla kiel-
lettya.

4.4  Komission tulisi siksi pohtia mahdollisuutta vaatia kaik-
ilta tukihankkeilta pienen lisdtutkimuksen laatimista, jossa vii-
tattaisiin mahdollisiin ja todellisiin esteisiin. Kyse ei siis ole
huipputieteellisistd julkaisusta vaan pelkdstdan huomioista, jotka
osoittavat poliittisille toimijoille lisdtoimien tarpeen.

4.5  Samalla on tarpeen, ettd komissio tarkistaa sdannollisesti
kaikki olemassa olevat direktiivinsd ja asetuksensa mutta myos
rakennerahastojen ja maatalouspolitiikan tukikriteerit siltd varal-
ta, ettd niitd on mukautettava uusiin ymparistoteknologisiin in-
novaatioihin.

4.6 ETSK huomauttaa pdittecksi, ettd myds tdssd toiminta-
suunnitelmassa — kuten lukuisissa muissakin asiakirjoissa — vii-
tataan oikeutetusti sithen, ettd ympiristolle haitalliset tuet on
poistettava. Siksi ETSK pitdd erityisen harmillisena, ettei komis-
sio ole komitean toistuvista pyynnoistd huolimatta laatinut vie-
lakddn luetteloa ymparistolle vahingollisista tuista, vaikka se jo
luvannut jo viiden vuoden ajan niin tehdi. Jos sanojen ja teko-
jen vililld on ndin suuri ero, niin komission vakaaseen tahtoon
on vaikea uskoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Komissio padtti 2. toukokuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Eurooppalainen strategia internetin parantamiseksi lasten nakokulmasta

COM(2012) 196 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 6. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitdmissddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 134 dintd puolesta ja 1

vastaan 7:mn pidattyessd ddnestdmasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) panee mer-
kille tdssd tarkasteltavan tiedonannon, jonka avulla pyritddn to-
teuttamaan yksi lapsen oikeuksia koskevassa EU:n toimintasuun-
nitelmassa mainituista tehtdvistd (toimi 9) tavoitteena vahvistaa
riskien ehkdisya ja lisdtd lasten vastuuta ja osallisuutta internetin
kiytossd internetid koskevan myonteisen ldhestymistavan mu-
kaisesti, jotta "internetistd voitaisiin tehdd paikka, joka tarjoaa
lapsille mahdollisuuksia tiedonsaantiin, vuorovaikutukseen, tai-
tojen kehittdmiseen ja uranikymien ja tyollistyvyyden paranta-
miseen" (1).

1.2 Yksi tiedonannon merkittivisti nikokohdista koskee
pyrkimysti luoda korkeatasoisia uusia valmiuksia, jotka liit-
tyvat turvallisuuteen, sisiltéjen laatuun ja uusiin sovelluksiin.
Tamad valinta on tirked, silli Euroopan markkinat eivit ole riit-
tdvin isot asianmukaisten investointien kannustamiseksi.

1.3  Tiedonannossa esitetddn kokonaisvaltainen strategia,
jossa kaikkia kehotetaan osallistumaan "uuden ekosysteemin"
kehittdmiseen. Uusi ekosysteemi on keskeisessd asemassa tule-
vina vuosikymmenind, ja timdn vuoksi se on otettava huomi-
oon.

1.4  Komitea tuo kuitenkin esiin myos kriittisid seikkoja ja
puutteita, ja se kehottaa komissiota puuttumaan niihin sekd
muuttamaan erditd valintoja ja tdydentdmdin strategiaa uusilla

ehdotuksilla.

Ennen kaikkea ETSK suhtautuu erittdin varauksellisesti tiedonan-
non yleiseen sdvyyn, silli tiedonanto ndyttid keskittyvin

() ETSK:n lausunto internetid kdyttdvien lasten suojelusta, EUVL C 224,
30.8.2008, s. 61; ETSK:n lausunto verkkoyhteisosivustojen vaikutuk-
sesta kansalaisiin/kuluttajiin, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 69.

pikemminkin liiketoiminnan kasvuun kuin internetin par-
antamiseen lasten ndkokulmasta sekd suurimman mahdollisen
suojan tarjoamiseen lapsille.

1.5  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd on ennen kaikkea mii-
riteltdvi yhtendinen suojelu- ja takuukehys lapsia varten
sekd suuntaviivat kaikille sidosryhmille. Tiedonanto ei tdssd suh-
teessa ole riittdvan konkreettinen eikd yksityiskohtainen.

1.6 Huolenaiheena on myos itsesddntelyn tehokkuus. Ko-
mitea on tdysin vakuuttunut siitd, ettd tirkeimmissid kysymyk-
sissd, kuten henkilotietojen suoja, yksityisyyden kunnioittami-
nen ja lapsipornografian torjunta, on annettava tarkkoja ja
tiukkoja sdint6jd asianmukaisin seuraamuksin, mukaan luet-
tuina sivustojen viliton sulkeminen ja lupien peruuttaminen.

1.7  Erityistdi huomiota on kiinnitettivi verkkomainon-
taan (?). Komissio itse tunnustaa lasten haavoittuvuuden mutta
rajoittuu yleisiin sitoumuksiin. Komitean mielesti tillainen stra-
tegia on epdmddriinen ja riittdmaton, ja se kehottaa asettamaan
tarkempia ja sitovampia velvoitteita kaikille alan toimijoille.

1.8 Komitea panee myos merkille, ettei elintarvikemainon-
taan viitata lainkaan, mikd antaa aihetta vakavaan huoleen yli-
paino- ja syomishdiridongelmien vuoksi. Komitea toivoo, ettd
komissio on johdonmukainen omissa toteamuksissaan ja ettd
se ndin ollen "varmistaa, ettd lapsille suunnatuilla sivustoilla
esitettdvdin mainontaan sovelletaan vastaavia suojelunormeja
kuin audiovisuaalipalveluissa harjoitettavaan mainontaan".

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Nuorille ja lapsille suunnatun mainonnan
puitteet”, Ks. tdimdn virallisen lehden sivu 6.
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1.9  Komitea ei vastusta julkis- ja yksityissektorin kumppa-
nuuksien perustamista laadukkaan sisdllon kehittdmiseksi edel-
lyttden, ettd varmistetaan valtiosta riippumattomien organisaa-
tioiden vapaus ja riippumattomuus ja ettei kumppanuuksia kay-
tetd yritysmainontaan.

1.10  Kun ajatellaan lasten osallistumista vusien laadukkai-
den sisiltdjen luomiseen, komitea suhtautuu myonteisesti
kaikkiin toimiin, joilla edistetddn nuorten luovuutta, mutta suh-
tautuu erittdin varauksellisesti tuettavien toimien etupadssi kau-
palliseen luonteeseen ja suojelun toissijaisuuteen.

1.11  Komitea on komission tavoin huolissaan tietoverkko-
rikollisuudesta, kuten lapsipornografia ja verkkoviettely (groo-
ming), ja on tyytyvdinen komission aikomukseen vahvistaa vih-
jelinjapalveluja ja jatkaa EU:n onnistuneita ohjelmia, kuten Safer
Internet.

1.12  On vahvistettava ehkdisytoimia huijauksen torjumi-
seksi verkossa, esimerkkini matkapuhelimeen ja taulutietoko-
neeseen ladattavat sisillot, kuten soittoddnet ja sovellukset, tiu-
kentamalla EU:n lainsdddint6d ja muistuttamalla sddntelyviran-
omaisia velvollisuuksistaan.

1.13  Henkil6tietojen suojan osalta komitea on jo tuonut
useissa lausunnoissaan esiin huolensa téstd arkaluonteisesta on-
gelmasta ja pdattanyt sitd koskevat suosituksensa (), ja se ke-
hottaa asettamaan entistd tiukempia sddntojd paitsi EUn yrityk-
sille myos kaikille Euroopan markkinoilla lasnd oleville toimi-
joille.

1.14  Komitea tihdentid lisiksi, ettei tiedonannossa esitetd
viittauksia tai toimia, jotka koskevat lasten fyysiselle ja henki-
selle terveydelle aiheutuvia vaaroja, etenkin riippuvuutta.
Komitea toivoo, ettd tima tirkeid asia otetaan huomioon strate-
giassa tai uudessa asiakirjassa.

1.15  Lopuksi ETSK kehottaa komissiota seuraamaan jatku-
vasti, laaja-alaisesti ja perusteellisesti lasten ja internetin suhdet-
ta, silld tallaiset tiedot ovat kaikenlaisen toiminnasta padttimisen
keskeinen perusta (4.

2. Tiedonannon sisilto

2.1  Lasten suojelusta digitaalimaailmassa 28. marraskuuta
2011 annettujen neuvoston paitelmien mukaan lasten kannalta
paremman internetin toteuttaminen edellyttdd politiikkkayhdis-
telmiid unioni-, valtio- ja sektoritasolla sekd sellaiseen kokonais-
valtaiseen strategiaan nivottavia toimia, jossa asetetaan perus-
edellytykset ja viltetddn hajanaisuus.

() ETSK:n lausunto yleisestd tietosuoja-asetuksesta, EUVL C 229,
31.7.2012, s. 90.

(*) Eurostat-tilastot ovat perdisin vuodelta 2009, mutta tuoreimpia tut-
kimuksia on kuitenkin saatavilla eri maissa. EU Kids Online on mer-
kittavd tutkimus, joka on vuodesta 2006 lihtien toteutettu Safer
Internet -ohjelmassa ja jonka puitteissa on laadittu 33 maata késittavé
kolmas kertomus 2011-2014.

2.2 Komissio on vakuuttunut siitd, ettd sdantely on mahdol-
linen vaihtoehto mutta ettd etusijalle olisi asetettava toimijoiden
itsesddntely, koulutus ja vastuullistaminen internetin kiytossa.

2.3 Komission analyysissa tutkitaan aluksi vallitsevia puut-
teita ja ongelmia. Niitd ovat markkinoiden hajanaisuus ja kyvyt-
tomyys tarjota suojelua ja laatua EU:ssa sekd vaikeudet hallita
riskejd luottamuksen luomiseksi. Lisdksi todetaan, ettd lasten
taidot ovat riittdmattomia ja ettd heilldi on todellinen "digitaa-
linen osaamisvaje”.

2.4 Tiedonannossa ehdotetaan joukkoa suuntaviivoja, joiden
on mdaird ohjata komissiota, jisenvaltioita ja toimialan koko
arvoketjua sellaisen kokonaisvaltaisen strategian mukaisesti,
joka rakentuu neljin toisiaan tukevan pilarin varaan:

— nuorille suunnatun laadukkaan verkkosisillon edistimi-
nen

— tietoisuuden ja valtaistamisen lisddminen
— lapsille turvallisen verkkoympiriston luominen
— lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja riiston torjuminen.

2.5  Lopullisena tuloksena merkittdvisti ja kiinnostusta herit-
tdvastd kokonaisvaltaisesta tehtdvastd, johon komissio kehottaa
unionia, jasenvaltioita sekd palvelujen ja sisaltojen tuottajia ryh-
tymdin, on "uusi ekosysteemi”, joka edellyttdd seuraavien kym-
menen toimen toteuttamista:

— luovan ja opetuksellisen verkkosisillon tuottaminen
— myonteisten verkkokokemusten edistiminen

— digitaalinen ja medialukutaito sekd verkkoturvallisuuden
opetus kouluissa

— lasten valveuttaminen ja osallistuminen

— vyksinkertaiset ja selkedt ilmiantokeinot haitallisia sisaltoja
varten

— eri ikdryhmille sopivat yksityisyysasetukset

— vanhempien suorittaman valvonnan helpottaminen ja lisaa-
minen

— ikaluokitusten ja sisdllon luokittelun kdytto

— verkkomainonta ja hallitsemattoman rahankiyton valvonta
(soittoddnet jne.), online-rahapelit

— lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja riiston torjuminen (in-
ternetissd oleva materiaali, kansainvilinen yhteistyo jne.).
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3. Yleistd
a) Mydnteisid nakokohtia

3.1  Komitea panee suurella mielenkiinnolla merkille tissd
tarkasteltavan tiedonannon. Se perustuu oleellisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaan, jossa méi-
rdtddn nimenomaan, ettd EU edistdd lapsen oikeuksien suojelua.
Lapsen oikeudet vahvistetaan myos Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa (24 artikla).

3.2 Lisdksi kyseessdi on yksi lapsen oikeuksia koskevassa
EU:n toimintasuunnitelmassa (°) mainituista tehtdvistd. Toimin-
tasuunnitelman yhdeksannen toimen tarkoituksena on kannus-
taa jasenvaltioita ja muita sidosryhmid vahvistamaan ennaltach-
kaisyd, lisddmain lasten vastuuta ja osallisuutta verkkoteknolo-
gioiden parhaaksi mahdolliseksi hyodyntimiseksi sekd torju-
maan verkkokiusaamista ja altistumista haitallisille sisdlloille ja
muille internetselaukseen liittyville riskeille.

3.3 Komitea on tyytyviinen yleiseen lahestymistapaan, jossa
internetiin suhtaudutaan myonteisesti, jotta "internetistd voitai-
siin tehdd paikka, joka tarjoaa lapsille mahdollisuuksia tiedon-
saantiin, vuorovaikutukseen, taitojen kehittdmiseen ja uranaky-
mien ja tyollistyvyyden parantamiseen” (°).

3.4  Internetid pidetddn siten suurena mahdollisuutena, jonka
kiytto edellyttad kuitenkin taitoa, tietoisuutta ja tarvittavia tie-
toja vaikeuksien ja vaarojen vilttimiseksi. "Surffaus netissi" on
paljon puhuva ja monimerkityksinen kielikuva, silld internetid
pidetddn pikemminkin luonnollisena kuin epiluonnollisena ym-
paristond, "merend", jossa on opittava likkkumaan, jotta voidaan
hyodyntdd tdysin kaikkia sen mahdollisuuksia ja rikkauksia, ja
jossa on noudatettava kdytdnnesadntojd ja varottava vaaroja.

3.5 Komitea kannattaa komission péitostd ehdottaa kan-
sallisten politiikkojen koordinointia aiheessa, jonka mittasuh-
teet laajenevat jatkuvasti muuttuvassa yhteiskunnassa.

3.6  Merkittivi nikékohta on myo6s mahdollisuus luoda
korkeatasoisia uusia taitoja, jotka liittyvit turvallisuuteen, si-
sdltojen laatuun ja uusiin sovelluksiin.

3.7 Tdmd on tirked valinta, silli Euroopassa markkinoiden
on edelleen vaikea saada rahoitusta laadukkaan sisillon tarjoa-
miseksi, eivitkd Euroopan markkinat ole vield riittdvan isot asi-
anmukaisten investointien kannustamiseksi.

3.8  Samalla on vastattava eurooppalaisten lasten keskuu-
dessa laajalle levinneeseen osaamisvajeeseen, sillid vaikka he
ovat "tietoyhteiskunnan kasvatteja", he katsovat, ettei heilld ole
tyoelaman edellyttamid tietoteknisid taitoja.

() COM(2011) 60 final, 15.2.2011.

() Nami ovat keskeisid painopisteitd tietoteknisid taitoja koskevassa
EUn strategiassa "Tietotekniset taidot 2000-luvulla", COM(2007)
496 final.

3.9  Tiedonanto on otettava asianmukaisesti huomioon myos
siksi, ettd siind esitetddn strategia, jossa kaikki osallistuvat "uu-
den ekosysteemin" kehittimiseen. Uusi ekosysteemi on keskei-
sessd asemassa tulevina vuosikymmenina.

b) Kriittisia huomioita ja puutteita

3.10  ETSK suhtautuu kuitenkin erittdin varauksellisesti tiedo-
nannon yleiseen savyyn ja kiinnittdd huomiota puutteisiin tie-
tyissd asioissa.

Tiedonannon keskeisend tavoitteena niyttdd alkutoteamuk-
sista lihtien olevan liiketoiminnan kasvu, tai ainakin se esite-
tddn samanarvoisena tavoitteena kuin internetin parantaminen
lasten ndkokulmasta ja suurimman mahdollisen suojan tarjoa-
minen lapsille.

3.11 Komissio tuo asian myos selvasti esiin kohdassa 1.1,
jossa se toteaa, ettd "lasten tarpeiden huomioiminen avaa mo-
nenlaisia uusia litketoimintamahdollisuuksia”. Lisdksi kohdassa
1.2 "Vallitsevat puutteet ja ongelmat" ensisijaisia huolenaiheita
ovat markkinoiden hajanaisuus sekd markkinoiden puutteelliset
kyvyt, ja vasta timdn jdlkeen puututaan siihen, ettd riskit on
hallittava luottamuksen herdttimiseksi, ja tarkastellaan lasten
riittdmdttomia taitoja.

3.12  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettei
kuluneina vuosina ole ollut johdonmukaista kehystd ja ettd on
toteutettu erityistavoitteisiin pyrkivid toimia jakelukanavista eri-
laisiin teknologioihin. Nain ollen on ollut selvid, ettd tarvitaan
ratkaiseva kddnne, jotta edistetddn sellaisten kooltaan merkitta-
vien digitaalisten sisimarkkinoiden syntyd, jotka kykenevit kil-
pailemaan kansainvalisesti.

ETSK on useissa antamissaan lausunnoissa tukenut komission
toimia etenkin tissd asiassa.

3.13  On kuitenkin ollut ja on edelleen yhd suurempi tarve
mddritelld yhteniinen suojelu- ja takuukehys lapsia varten
sekd laatia suuntaviivat kaikille sidosryhmille jasenvaltioista val-
vontaviranomaisiin ja -elimiin, yrityksiin, oppilaitoksiin ja koti-
talouksiin. Tdssd suhteessa tiedonanto on menetetty mahdolli-
suus.

3.14  Huolenaiheena on myos itsesdidntelyn tehokkuus. La-
kien, asetusten, valvonnan ja itsesddntelyn vililld tehty valinta
lapsen henkisen kehityksen kannalta mahdollisesti haitallisen tai
jopa episosiaalisen tai rikollisen internetsisdllon ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi on suhteutettava lapsen ikddn, kontekstiin ja
kunkin vilineen tehokkuuteen, silld jokainen niistd voi olla hyo-
dyllinen ja tehokas (7).

3.15 Internetid kdytetddn koko maailmassa, ja sivustoja on
helppo avata maissa tai siirtdd maihin, jotka eivit kuulu unionin
lainsdddannon piiriin. Itsesddntely voisi olla hyodyllisin ja no-
pein toimintatapa kansainvalistd sopimusta odoteltaessa. Se voi

(7) ETSK:n lausunto aiheesta "Ennakoiva oikeus: askel kohti parempaa
sadntelyd EUn tasolla", EUVL C 175, 28.7.2009, s. 26.



15.11.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 35171

olla viliaikainen valinta lainsdddidnt6d odoteltaessa. On kuiten-
kin selvad, ettd itsesddntely osoittautuu usein houkuttimeksi, ja
sen hyviksyneet yritykset rikkovat sitd, joten sité olisi paikallaan
vahvistaa sddnnolliselld seurannalla ja seuraamuksilla, jotka voi-
sivat kuulua kansallisten sddntelyviranomaisten toimivaltaan.

3.16  Komitea on kuitenkin tdysin vakuuttunut siitd, ettd tdr-
keimmissid kysymyksissd, kuten henkilotietojen suoja, yksityi-
syyden kunnioittaminen ja lapsipornografian kaltaisen laittoman
sisdllon torjunta, on annettava tarkkoja ja tiukkoja sdintoji
asianmukaisin seuraamuksin, mukaan luettuina sivustojen vali-
ton sulkeminen ja lupien peruuttaminen.

3.17  Erityistdi huomiota on kiinnitettivi verkkomainon-
taan. Komissio toteaa itse (kohdassa 2.3.4), ettd "lapsille ei vield
ole kehittynyt kykyd suhtautua kriittisesti mainontaan”, ja mai-
nitsee esimerkkeind verkko-ostokset, rahapelit ja soittoddnet.
"Kaikesta tdstd voi syntyd suuria kustannuksia”. Sen jalkeen ko-
missio esittdd vain yleisid velvoitteita, joiden tarkoituksena on
tehostaa EU:n normien noudattamisen valvontaa, sekd itsesiin-
telynormien tehokkuutta koskevia arviointeja, kuluttaja-asioita
koskevan toimintaohjelman syventimistd jne.

Komitean mielesté tillainen strategia on epdmdéiriinen ja riitta-
maton, ja se kehottaa asettamaan tarkempia ja sitovampia vel-
voitteita kaikille alan toimijoille.

3.18 Komitea panee tissd yhteydessi myo6s merkille, ettei
elintarvikemainontaan viitata lainkaan, mikd antaa aihetta va-
kavaan huoleen ylipaino- ja syomishiiridongelmien vuoksi.

4. Erityistd
a) Laadukas sisaltd, taidot ja oppilaitokset

4.1 Komitea on samaa mieltd toteamuksesta, ettei oppilaitok-
silla ole riittdvasti asianmukaista verkko-opetusmateriaalia, eikd
se vastusta sellaisten julkis- ja yksityissektorin kumppanuuksien
luomista, joihin vanhemmat, opettajat sekd lasten suojelun ja
heidin oikeuksiensa edistimisen parissa toimivat valtiosta riip-
pumattomat organisaatiot osallistuvat edellyttden, ettd varmiste-
taan kyseisten valtioista riippumattomien organisaatioiden va-
paus ja riippumattomuus sekd se, ettei kumppanuuksia kaytetd
yritysmainontaan.

41.1  On tirkedd levittdid mahdollisimman laajalle monissa
maissa kdynnissd olevia lukuisia kokeiluja, kuten oppikirjojen
interaktiivinen laatiminen "wiki-menetelmalld" (%), kokemuksia
vaihtavien virtuaalisten kouluyhteisjen muodostaminen ja ver-
kossa suoritettavien itsendisten etdopiskelujaksojen kayttoon
asettaminen.

4.1.2  Kun ajatellaan lasten osallistumista uusien laadukkaiden
sisdltojen luomiseen, komitea suhtautuu myonteisesti kaikkiin
toimiin, joilla edistetddn nuorten luovuutta, ja on tietoinen siitd,

(%) Tassd viitataan Wikipediassa kaytettyihin laatimismenetelmiin. Wiki-
pedia on ilmainen verkkotietosanakirja, joka on tuhansien vapaa-
chtoisten asiantuntijoiden yhteistyon tulos.

ettd erddt heistd ovat kehittdneet viime vuosien merkittdvimpid
innovaatioita Googlesta Facebookiin ja Applen sovelluksiin. Ko-
mitea on kuitenkin huolissaan komission nikemyksestd — joka
ilmenee enemmdn tai vihemman selvisti strategian eri kohdissa
— tukea kaupallisesti suuntautuneita toimia ja asettaa suojelu
lhes toissijaiseksi seikaksi.

4.1.3  Korkean tason asiantuntijaryhmid (kehityspsykologeja,
pedagogeja jne.) olisi kutsuttava osallistumaan lapsille suunna-
tun laadukkaan opetusmateriaalin ja interaktiivisen sisillon laa-
timiseen, jotta voidaan tuottaa eri ikdryhmille soveltuvinta ma-
teriaalia ja kadynnistdd kehitysprosesseja, laatia sekd opettajille
ettd vanhemmille suunnattuja lyhyitd julkaisuja, osallistua sivus-
tojen ja videopelien ikdluokittelujen madrittelyyn sekd tehdd yh-
teistyotd luotaessa aihekohtaisia portaaleja sekd kannustavaa ja
laadukasta sisiltod.

4.1.4  Pyrkimyksid tdllaisen sisllon laatimiseksi voitaisiin tu-
kea EU:n vilineilld ja jasenvaltioiden verohelpotuksilla. On toi-
vottavaa, ettd laaditaan eurooppalainen ohjelma laadukkaan si-
sdllon ja laadukkaiden sovellusten luomiseksi. Tallaisessa ohjel-
massa voitaisiin edistdd ennen kaikkea nuorten perustamia uusia
yrityksid, silli nuoret ovat internetin osalta innovoinnin péitoi-
mijoita.

4.1.5  ETSK kayttdd tilaisuutta hyvikseen ja kehottaa komis-
siota parantamaan tiedonantoaan Euroopan nuorisoportaalista
etenkin internetin riskien ja erityisesti nuorille suunnattujen si-
sdltojen osalta.

b) Aikuisten digitaalinen lukutaito

4.2 Tilanteessa, joka voidaan mddritelld siirtymivaiheeksi ja
jossa "digitaalisukupolvet" elavat niiden sukupolvien rinnalla,
jotka ovat vain osittain siirtyneet viestinten passiivisesta kdytosta
(televisio, lehdet, elokuvat) niiden aktiiviseen kaytt66n mutta
joiden vastuulla on lasten suojelu mahdollisilta vahingoilta, pa-
ras toimintatapa on aikuisten ja varsinkin niiden henkiloiden
digitaalisen lukutaidon parantaminen, jotka huolehtivat lasten
kasvatuksesta kouluista perheisiin ja erilaisiin jdrjestoihin. On
viltettdvd se vaara, ettd lapsista tulee "digitaalisia orpoja”, joilla
ei ole opasta, joka kykenisi ohjaamaan ja auttamaan heitd pait-
tdimdin omista valinnoistaan.

42.1 Komission ohjelma voisi olla tarkempi tissi kohden,
samoin kuin osiossa, jossa tarkastellaan internetid luovuuden ja
oppimisen kehittdmisvilineend. Nama kaksi nikokohtaa on yh-
distettdv, jotta edistetddn vanhempien myonteistd asennetta (°).

) Laiton sisdlté ja huijaus

4.3 Riskien ehkdisy ja internetin edistiminen lasten kehityk-
sen vilineend ovat asialliseen ennaltachkidisyyn pyrkivin yhden
ja saman prosessin erottamattomia nikokohtia. On tirkedd

(°) ETSK:n lausunto aiheesta "Digitaalisen lukutaidon, osaamisen ja osal-
lisuuden parantaminen”, EUVL C 318, 29.10.2011, s. 9.



C 351/72

Euroopan unionin virallinen lehti

15.11.2012

loytdd tasapaino lapsen luonnollisen uteliaisuuden ja sellaisten
kielloin asetettujen esteiden vilille, jotka voivat viivdstyttdd tai
védristad kasvua ja itsendistymista.

431  Verkkorikollisuuden, kuten lapsipornografian ja verk-
koviettelyn, ehkiisy ja verkkokiusaamisen torjunta edellyttivat
aikuisilta kykya arvioida merkkejd vaikeuksista. Tétd varten tar-
vitaan asiantuntijoita — kehityspsykologeja, lasten neuropsykiat-
reja, lastenlddkareitd, neuvonnan asiantuntijoita ja yleislaakareitd
— jotta voidaan laatia vanhemmille ja opettajille suunnattuja
kursseja ja materiaalia.

4.3.2  Lisiksi voitaisiin tutkia teknistd ratkaisua, jotta jokai-
seen selaimeen voitaisiin liittdd helppotajuinen graafinen sym-
boli, jota olisi levitettdvd asianmukaisella tiedotuksella ja joka
toimisi "hdtdpuheluna” ja mahdollistaisi epdilyttavan linkin l4-
hettdmisen reaaliajassa toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaisel-
le.

4.3.3  On vahvistettava myos ehkaisytoimia, joilla torjutaan
ensisijaisesti lapsiin kohdistuvaan verkkohuijaukseen liittyvid né-
kokohtia. Etenkin matkapuhelimeen tai taulutietokoneeseen la-
dattavien sisilt6jen, kuten soittoddnten ja sovellusten, osalta on
tiukennettava EU:n lainsdddidntod ja muistutettava kansallisia
saantelyviranomaisia velvollisuuksistaan.

Komitea kannattaa komission toimia (kohta 2.3.4), joilla se
aikoo "varmistaa, ettd lapsille suunnatuilla sivustoilla esitett-
vddn mainontaan sovelletaan vastaavia suojelunormeja kuin au-
diovisuaalipalveluissa harjoitettavaan mainontaan".

4.3.4  Erityistd huomiota on kiinnitettdvd ennaltachkdisy- ja
suojeluohjelmien kustannuksiin (suodatusohjelmat, viruksentor-
juntaohjelmat, vanhempien kdyttoon tarkoitetut sisillonvalvon-
taohjelmat jne.). On viltettdvd riskin jakautumista (risk divide)
siten, ettd ohjelmien korkeiden hintojen vuoksi taloudellisesti
heikommassa asemassa olevat lapset, kotitaloudet ja oppilaitok-
set ovat muita alttiimpia verkon vaaroille.

Bryssel 18. syyskuuta 2012

4.4 Perheissd ja kouluissa annetun valistuksen avulla toteu-
tettu ennaltachkaisy on kuitenkin edelleen valttimatontd ja kes-
keistd ja lainvalvontatoimia tdrkedmpad. On vahvistettava opet-
tajien koulutusta ja sisallytettdvd heiddn koulutusohjelmaansa
my0s internetin tuntemus. Saattaa myos olla hyodyllistd maa-
ritelld erddnlainen matkapuhelimen ja sosiaalisen median "kayt-
toetiketti”, joka sisdltdd lasten, opettajien ja perheiden yhteiset
s44nnot, ja levittdd sitd.

d) Henkilotietojen suoja

4.5  Komitea on viime vuosina tuonut useissa lausunnoissaan
esiin henkil6tietojen suojaa koskevat huolensa ja suosituksensa.
Komitea kehottaa asettamaan entistd tiukempia sddntojd paitsi
EU:n yrityksille my6s kaikille Euroopan markkinoilla ldasna ole-
ville toimijoille. Sosiaalisen median osalta on etenkin torjuttava
Googlen ja Facebookin muka "yksinkertaistavat" toimet, jotka
todellisuudessa ndyttivit antavan vapaat kidet kiyttdjaprofiilien
yhteydessi saatujen henkilotietojen kaupalliseen kdyttoon. Tdssd
tapauksessa tarvitaan erityistd varovaisuutta silloin, kun kyseessd
ovat lapset (19).

e) Terveys ja riippuvuus

4.6  Tiedonantoon ei sisilly lainkaan viittauksia tai toimia,
jotka koskevat niiden lasten fyysistd ja henkistd terveyttd uhkaa-
via vaaroja, jotka viettdvdt suuren osan ajastaan internetissd tai
pelaavat erilaisilla tietovilineilld: liikunta- ja tukielinten sairau-
det, asentovirheet, silmavaivat, ylipaino, henkinen riippu-
vuus (1), eristdytyminen ja pako todellisuudesta.

Olisi toivottavaa, ettd tdmd tirked nikokohta otettaisiin huomi-
oon toimissa tai erillisessd asiakirjassa ja ettd sitd seurattaisiin
jatkuvasti. Nykyiset eurooppalaiset tilastot ovat vanhentuneet,
kun taas kyseinen ilmio kehittyy edelleen nopeasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

('9) ETSK:n lausunto yleisestd tietosuoja-asetuksesta, EUVL C 229,
31.7.2012, s. 90; ETSK:n lausunto sosiaalisten verkostojen vastuul-
lisesta kaytostd, ei vield julkaistu EUVL:ssa.

(") Tutkimukset internetriippuvuudesta aloitettiin vuonna 1995, jolloin
Kimberly Young perusti Yhdysvaltoihin ensimmdisen internetriippu-
vuuden tutkimuskeskuksen (Center for Internet Addiction) (www.
netaddiction.com). Merkittdvid tutkimuksia on tehty kuluneina vuo-
sina Saksassa, Italiassa ja TSckin tasavallassa.


http://www.netaddiction.com
http://www.netaddiction.com
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COM(2012) 238 final
(2012/C 351/16)

Esitteliji: Thomas McDONOGH

Euroopan unionin neuvosto paitti 15. kesikuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 25. kesikuuta 2012
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous-

ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvistd

luottamuspalveluista sisimarkkinoilla

COM(2012) 238 final.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta" -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 6. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 1

vastaan 8:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sahkoisestd tun-
nistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspal-
veluista sisimarkkinoilla ja jonka tavoitteena on vahvistaa EU:n
sisaimarkkinoita lisidmalld rajatylittdvien sahkoisten maksuta-
pahtumien varmuutta, sujuvuutta, luotettavuutta ja kiyttomuka-
vuutta.

1.2 Komitea tukee voimakkaasti yhtendismarkkinoiden kehi-
tystd ja katsoo, ettd asetuksella voidaan lisatd julkisten ja yksi-
tyisten verkkopalvelujen sekd sahkoisen liiketoiminnan ja kau-
pankédynnin toimivuutta Euroopan unionissa toisessa EU-maassa
tyoskentelevien tai opiskelevien kansalaisten sekd rajatylittavaa
liiketoimintaa kehittdvien pk-yritysten eduksi.

1.3 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd asetuksessa ehdote-
taan teknologiatyypeistd riippumatonta ja innovaatiolle avointa
lahestymistapaa.

1.4  Komitea katsoo kuitenkin, ettd komission olisi pitinyt
mennd pidemmille ehdotuksessaan ja esittad todellisen ja oike-
udellisen eurooppalaisen sidhkoisen tunnistamisjirjestelmin ke-
hittdmista tietyille palveluille.

1.5  Samalla kun ETSK tiedostaa, ettd henkilotunnisteisiin liit-
tyvd sddntely kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan, ja kunnioittaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, se suosittaa, ettd komis-
sio pohtii nyt, miten kaikkien kansalaisten saatavilla oleva, va-
paaehtoinen ja standardoitu eurooppalainen sihkoinen tunniste
voitaisiin ottaa kayttoon. Kaikkien kansalaisten saatavilla oleva
eurooppalainen sahkoinen henkilotunniste helpottaisi tuotteiden
ja palvelujen todellisten yhtendismarkkinoiden toteuttamista

sekd tarjoaisi merkittavid yhteiskunnallisia ja palveluetuja, kuten
tehostaisi petosten torjuntaa, lisdisi taloudellisten toimijoiden
vilistd luottamusta, alentaisi palveluntarjontaan liittyvid kustan-
nuksia sekd parantaisi palvelujen laatua ja kansalaisten suojelua.

1.6 Komitea suosittaa, ettd komissio kehittdd eurooppalaista
sihkoistd tunnistamista koskevan standardin Euroopan standar-
dointikomitean (CEN) kehittdmien standardien tapaan. EU:n sih-
koisen tunnistamisen standardissa madriteltdisiin parametrit Eu-
roopan unionin sdhkoiselle henkilotunnisteelle. Samalla luotai-
siin perusta kansallisten sihkoisen tunnistamisen jirjestelmien
yhdenmukaistamiselle ja malli uusille sihkoisen tunnistamisen
jarjestelmille maissa, joissa niitd ei vield ole olemassa.

1.7  ETSK suosittaa, ettd komissio tarkastelee mahdollisuutta
kdynnistdd kaikkien kansalaisten saatavilla oleva ja vapaachtoi-
nen eurooppalaisen sahkoisen tunnistamisen jirjestelmd luo-
malla perusmenetelmin eurooppalaisen varmennetun henkilo-
tunnisteen kiyttoonottamiseksi muutamissa sahkoiseen kaupan-
kayntiin liittyvissd kuluttajien maksutapahtumissa.

1.8 Koska nykyisin missddn 27 jisenvaltiosta ei ole olemassa
pitkélle kehitettyjd, yrityksille (oikeushenkildille) tarkoitettuja
sahkoisen tunnistamisen jarjestelmid, komitea suosittaa, ettd ko-
missio — toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen —
edistdd oikeushenkildiden vapaaehtoisen eurooppalaisen sahkoi-
sen tunnistamisen jarjestelmin nopeaa kdyttoonottamista. Jarjes-
telmai sisaltaisi kaikkia EU:n yrityksid varten maaritellyt paramet-
rit.

1.9  Komitea suhtautuu myonteisesti asetusehdotukseen sisal-
tyviin sddnnoksiin internetsivustojen todentamisesta. Komitea
katsoo, ettd sddnndsten nopea tdytintoonpano helpottaisi
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luottamuksellisen ilmapiirin kehittimistd kuluttajien ja yritysten
vilille, mikd on ratkaisevan tirkedd verkkokaupan yhtendismark-
kinoiden luomiseksi.

1.10  Komitea kehottaa jilleen komissiota edistimdin ehdo-
tuksia yrityksille tarkoitetun eurooppalaisen luotettavuusmerkin-
nan kayttoonottamiseksi. Kuten ETSK:n aiemmin annetuissa lau-
sunnoissa todetaan, eurooppalainen luotettavuusmerkki lisdisi
merkittavasti kuluttajien luottamusta sidhkoiseen rajatylittavdan
kaupankayntiin.

1.11  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd asetusehdotuksessa
otetaan huomioon lukuisat komitean antamat lausunnot, joissa
kehotetaan yhdenmukaistamaan kansainvalisesti siahkoisen tun-
nistamisen, sihkoisen allekirjoituksen ja luottamuspalveluiden
jarjestelmit, sekd komitean huoli kansalaisten yksityisyyden suo-
jan ja turvallisuuden siilyttdmisestd verkossa (!). Komitea on
tyytyvdinen myos sithen, ettd ehdotettu asetus sisdltdd sdannok-
sen, jonka mukaan jdsenvaltioilla on vastuu omista jarjestelmis-
taan.

1.12  Komitea panee merkille, ettd asetuksessa kiinnitetddan
huomiota STORK-hankkeissa (?) toteutettavaan tekniseen stan-
dardointiin ja prosessikehitykseen, jolla pyritddn luomaan sih-
koiselle tunnistamiselle eurooppalainen yhteentoimivuusperusta
ja ottamaan kayttoon jarjestelmd, joka tarjoaa sihkoisten alle-
kirjoitusten ja luottamuspalveluiden rajatylittivit sisimarkkinat.
Komitea kehottaa komissiota helpottamaan titd tirkedd tyotd ja
tarjoamaan kaiken mahdollisen tukensa tyoskentelyn vauhditta-
miseksi.

1.13  ETSK suosittaa, ettd ehdotetun asetuksen tdytintoonpa-
noon yhdistetddn kansalaisille tarkoitettu tiedotuskampanja,
jossa kerrottaisiin, kuinka rajatylittava sihkoinen tunnistaminen
ja allekirjoittaminen toimii kdytinnossi ja vastattaisiin kansalais-
ten mahdollisiin yksityisyyttd ja turvallisuutta koskeviin huoliin.

1.14  Komitea korostaa, ettd kun tietoyhteiskunta kehittyy ja
yhd useampia olennaisia julkisia palveluja tarjotaan verkossa,
komission on erittdin tirkedd tukea jdrjestelmallisesti strategioi-
ta, joiden tavoitteena on tehostaa tietoyhteiskuntaan osallista-
mista kaikkialla unionissa.

1.15 ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen
asetuksen kohtia, joissa turvaudutaan delegoitujen sdddosten
kdyttdmiseen, ja kertomaan komitealle, minkd vuoksi niiden
kiyttd on olennaista kyseisten artiklojen tdytintdonpanossa.

2. Tausta

2.1  Sdhkoisid allekirjoituksia koskeva direktiivi on ollut voi-
massa yli 12 vuotta. Direktiivissd on aukkoja, jotka hidastavat

(') EUVL C 97, 28.4.2007, s. 27-32.
EUVL C 228, 22.9.2009, s. 66—68.
EUVL C 44, 11.2.2011, s. 178-181.
EUVL C 54, 19.2.2011, s. 58-64.
EUVL C 318, 29.10.2011, s. 105-108.
EUVL C 229, 31.7.2012, s. 1-6.

() www.eid-stork.eu/

sahkoisten allekirjoitusten kayttoonottoa kansainviliselld tasolla.
Siind ei esimerkiksi mairitelld jasenvaltioiden velvoitetta valvoa
palveluntarjoajia, ja se ei juurikaan kata uusia teknologioita.

2.2 Kaikilla EU-mailla on olemassa oikeudelliset puitteet sih-
koisille allekirjoituksille. Ne kuitenkin eroavat toisistaan ja kay-
tinnossd rajatylittdvien sahkoisten maksutapahtumien tekemi-
nen ei ole mahdollista. Sama pitee sahkoisten aikaleimojen,
sihkoisten leimojen ja jakelupalvelujen sekd verkkosivujen to-
dentamisen kaltaisiin luottamuspalveluihin, jotka eivdt ole yh-
teentoimivia Euroopan tasolla. Sen vuoksi asetuksessa ehdote-
taan yhteisid sdantojd ja kadytantojd tillaisille palveluille.

2.3 Ehdotettu asetus sisiltad kolme keskeistd osatekijaa:

i. Asetuksella ajanmukaistetaan sihkoisid allekirjoituksia kos-
kevat oikeudelliset puitteet ja korvataan niitd koskeva nykyi-
nen direktiivi. Asetuksen mukaan on esimerkiksi mahdollista
tehdd sdhkoinen allekirjoitus matkapuhelimen valitykselld.
Asetuksella pyritddan tehostamaan verkkopalvelujen turvalli-
suuteen vaikuttavaa vastuullisuutta ja tarjoamaan selkeit ja
toimivat sdaannot sihkoisen allekirjoituksen ja siihen liitty-
vien palvelujen valvontaan.

ii. Asetus edellyttdd kansallisten sdhkoisen tunnistamisen jérjes-
telmien vastavuoroista tunnustamista (miké eroaa yhdenmu-
kaistamisesta tai keskittdmisestd) ja laajentaa ndin kayttdjien
mahdollisuuksia kdyttdd olemassa olevia sihkoisid tunnistei-
taan kaikkialla EU:ssa.

iii. Asetukseen sisillytetddn ensimmdistd kertaa muita luotta-
muspalveluja. Se tarkoittaa, ettd luodaan selkeit oikeudelliset
puitteet ja turvaa tehostavat valvontaelimet palveluntarjoajil-
le, jotka tuottavat sihkoisiin leimoihin, aikaleimoihin, sih-
koisiin asiakirjoihin, sihkoisiin jakelupalveluihin ja verkko-
palvelujen todentamiseen liittyvid palveluja.

2.4  Ehdotetussa asetuksessa ei

— velvoiteta EU:n jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon tai yksittéi-
sid kansalaisia hankkimaan kansallisia henkilokortteja, sih-
koisid henkilokortteja tai muita sdhkoisid tunnistamisratkai-
suja.

— esitetd eurooppalaisen sdhkoisen henkil6tunnisteen tai min-
kdanlaisen eurooppalaisen tietokannan kdyttoon ottoa.

— mahdollisteta tai edellytetd henkilotietojen jakamista muiden
osapuolten kanssa.

2.5  Palveluja, joihin sdhkoisen tunnistamisen jarjestelmien
laajemmalla hyodyntimiselld olisi todennikoisesti suurimmat
myonteiset vaikutukset, ovat muun muassa verojen keruu ver-
kossa, koulutukseen liittyvadt kurssit ja muut sosiaalipalvelut,
sihkoiset julkiset hankinnat ja sidhkoiset terveydenhuoltopalve-
lut.
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2.6 STORK-hankkeisiin on osallistunut 17 jdsenvaltiota,
jotka ovat tyoskennelleet jarjestelmien yhteentoimivuuden kehit-
tdmiseksi. Komissio ja EU:n jisenvaltiot ovat kyseisin hankkein
osoittaneet, ettd sihkoisen tunnistamisen jirjestelmien vastavuo-
roinen tunnustaminen kansainvilisesti on mahdollista.

2.7 Asetusehdotus on viimeinen 12:sta sisimarkkinoiden toi-
menpidepaketissa () ehdotetusta keskeisestd toimesta ja yksi
sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelmaan 2011-2015 (%),
EU:n etenemissuunnitelmaan kohti vakautta ja kasvua (°) sekd
Euroopan digitaalistrategiaan (¢) sisaltyvistd ehdotuksista.

3. Yleisti

3.1  Tdysin yhdennetyt verkkokaupan yhtendismarkkinat ovat
ratkaisevan tirkeitd Euroopan digitaalistrategian toteuttamiselle,
Euroopan kansalaisten hyvinvoinnille sekd eurooppalaisten yri-
tysten ja erityisesti 21 miljoonan pk-yrityksen menestymiselle.
Nykyddn 13 miljoonaa EU:n kansalaista tyoskentelee toisessa
EU-maassa ja 150 miljoonaa ihmistd tekee ostoksia verkossa.
Kuitenkin vain 20 prosenttia verkossa asioivista EU:n kansalai-
sista ostaa tavaroita ja palveluja toisesta EU:n jdsenvaltiosta.
Yhdenmukaistetun ja yhteentoimivan yleiseurooppalaisen sih-
koisen tunnistamisen jarjestelmén, sihkoisen allekirjoituksen ja
luottamuspalveluiden (esimerkiksi verkkosivujen todentaminen,
aikaleimat ja sdhkoiset leimat) luominen on keskeisen tirkedd
verkkokaupan yhtendismarkkinoiden saavuttamiseksi.

3.2 On tirkedd edistdd sihkoisten hankintamenettelyjen ke-
hittdmistd, jotta parannetaan tehokkuutta, avoimuutta ja kilpai-
lua. Sahkoisten hankintamenettelyjen kdyttoonotto on nykyisin
hidasta, ja vain viisi prosenttia EU:n hankintamenettelyistd mah-
dollistaa sahkoisen kisittelyn.

3.3 On valitettavaa, ettd eurooppalaisen sihkoisen henkil-
korttijdrjestelmidn puuttuessa jasenvaltiot ovat kehittaneet lukui-
sia erilaisia jdrjestelmid. ETSK toteaa, ettd komission ehdotta-
massaan asetuksessa esittimalld strategialla tdysin yhdenmukais-
tettujen verkkokaupan yhtendismarkkinoiden luomiseksi vuo-
teen 2015 mennessé (7) pyritddn asetuksen nojalla ilmoitettujen
kansallisten siahkoisen tunnistamisen jirjestelmien vastavuoroi-
seen oikeudelliseen tunnustamiseen ja sithen, ettd kaikki ilmoi-
tetut jarjestelmdt olisivat kdytannossd teknisesti yhteentoimivia.

3.4  Komitea panee merkille komission omaksuneen kehitys-
myonteisen lahestymistavan laatiessaan sihkoisid allekirjoituksia
koskevaan direktiiviin (%) pohjautuvan asetuksen, jotta varmistet-
taisiin, ettd kansalaiset ja yritykset voivat kdyttdd omia kansallis-
een sihkoisen tunnistamisen jdrjestelmddn kuuluvia tunnistei-
taan kirjautuakseen julkisiin palveluihin muissa EU-maissa, joissa
vastaava jirjestelmd on kaytossa.

COM(2011) 206 final.
COM(2010) 743 final.
COM(2011) 669 final.
COM(2010) 245 final.
EUCO 2/1/11 ja EUCO 52/1/11.
Direktiivi 1999/93EY.

3.5 Komitea katsoo kuitenkin, ettd EU tarvitsee standardoi-
dun, kaikille kansalaisille ja yrityksille suunnatun eurooppalaisen
sihkoisen tunnistamisen jdrjestelmdn, ja pahoittelee, ettd asetuk-
sella ei pyritd edistimain yhteisen eurooppalaisen tunnistamis-
jarjestelmdn kehittdmistd. Vaikka asetuksessa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot hyvaksyvit kaikki asetuksen nojalla ilmoitetut kan-
salliset sihkoisen tunnistamisen jdrjestelmat, se antaa valtioille
mahdollisuuden padttdd, ilmoittavatko ne kansallisia jdrjestelmi-
ddn, ja kunnioittaa myos sellaisten jisenvaltioiden nikemyksia,
joilla ei ole omaa sidhkodisen tunnistamisen jdrjestelmad.

3.6  Vaikka ehdotettu asetus kunnioittaa jasenvaltioiden itse-
maidradmisoikeutta eikd velvoita niitd antamaan kaikille EU:n
kansalaisille sihkoistd henkilotunnistetta, olisi pohdittava ylei-
seurooppalaisen sihkoisen tunnistamisjrjestelmin etuja. Ajan
myotd kansalaiset, joilla ei ole siahkoistd henkilotunnistetta, jou-
tuvat epdedulliseen asemaan. Yhtalaisistd mahdollisuuksista hyo-
tydkseen jokainen kansalainen tarvitsee sihkoisen henkilotunnis-
teen, jota voidaan kayttdd kaikkialla EU:ssa.

3.7 Jarjestelmien yhteentoimivuus kaikkialla EU:ssa on ratkai-
sevan tdrkedd sihkoisistd henkilotunnisteista riippuvien sdhkois-
ten maksutapahtumien ja luottamuspalvelujen toimivuudelle.
On vield paljon tehtdvis, jotta saataisiin aikaan tdysin yhteen-
toimiva sihkoisen tunnistamisen eurooppalainen yhteentoimi-
vuusperusta.

3.8  Olisi jarjestettavd Euroopan laajuinen tiedotuskampanja,
jolla opastettaisiin kansalaisia kdyttimain sahkoistd henkilotun-
nistetta, sdhkoistd allekirjoitusta ja luottamuspalveluja niin, ettd
he voivat asianmukaisesti suojella yksityisyyttddn ja turvallisuut-
taan verkossa. Tiedotus- ja tietoisuuskampanja olisi toteutettava
siten, ettd se vastaa tietotarpeiltaan ja verkko-osaamiseltaan eri-
laisten kansalaisten odotuksiin.

3.9  Monet kansalaiset ovat huolissaan yksityisyydestd ja tur-
vallisuudesta hoitaessaan asioita sihkoisten palvelujen valityksel-
l4. Téllaiset huolet moninkertaistuvat, jos he eivit ymmirrd pal-
velujen tarjonnassa kaytettyid teknologiaa, ja tima aiheuttaa tar-
peetonta pelkoa ja vastarintaa. Julkisten elimien ja jdsenvaltioi-
den on tiedotettava paremmin, kuinka yksityisyyttd ja turvalli-
suutta suojellaan, kun kiytetddn asetuksen nojalla ilmoitettuja
sahkoisen tunnistamisen ja allekirjoituksen teknologioita. Tassd
yhteydessd ETSK panee merkille, ettd ehdotettu luottamuspalve-
luja koskeva jdrjestelmd on suunniteltu niin, ettd tarpeetonta
tietoa ei valitetd ja ettd tiedon keskittiminen pyritddn valttd-
main.

3.10 Komitea on aiemmissa lausunnoissaan kehottanut ko-
missiota tekemdidn ehdotuksia verkossa toimiville yrityksille tar-
koitetun EU:n sertifiointijirjestelmdn eli eurooppalaisen luotta-
musmerkinnin kiyttoonottamiseksi. Eurooppalainen luottamus-
merkintd osoittaisi, ettd yritys noudattaa tarkoin eurooppalaisia
lakeja ja ettd kuluttajanoikeuksia suojellaan. Téllainen jdrjestelma
kasvattaisi kuluttajien luottamusta verkkokauppaan.

3.11 Komitea painottaa, ettd verkkopalvelujen kiyton seki
sihkoisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen kdyton lisddnty-
essd Euroopassa on erittdin tdarkedd, ettd kaikki kansalaiset voivat
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hyodyntdd teknologiaa ja ettd heilld on riittdvit taidot hyotyd
tasaveroisesti digitaalisesta vallankumouksesta. Tietoyhteiskun-
taan osallistaminen on edelleen tirked kysymys EU:ssa, jossa
neljdnnes viestostd ei ole koskaan kayttanyt internetid. 1kd, su-
kupuoli ja koulutus ovat tdssd yhteydessd yhi keskeisid tekijoita.

4. Erityistd

4.1  Samalla kun ETSK ottaa huomioon toissijaisuusperiaat-
teen, se suosittaa komissiota pohtimaan, miten voitaisiin ottaa
kayttoon kaikille kansalaisille tarkoitettu EU:n sidhkoinen henki-
l6kortti. Tavoite voitaisiin mahdollisesti saavuttaa mddrittele-
milld vakioparametrit, jotka voitaisiin sisdllyttad kaikkiin kansal-
lisiin sdhkoisen tunnistamisen jarjestelmiin EUin sihkoisen hen-
kilotunnisteen myontidmiseksi ja ottamalla kdyttoon EU:n toden-
tama sahkoinen henkilotunniste tietyissid palveluissa. Se antaisi
kansalaisille mahdollisuuden hakea vapaachtoisesti kdyttoonsd
EU:n sihkoistd henkil6tunnistetta silloin, kun kansallista jarjes-
telmad ei ole olemassa.

4.2 Komitea toivoo, ettd komissio harkitsee eurooppalaisen
henkilotunnisteen kiyttdonottamista luomalla perusjirjestelman,
jonka avulla voidaan tarjota rajoitettu EUnn todentama sahkoi-
nen henkilotunniste kuluttajan  verkkokaupassa suorittamia
maksutapahtumia varten. EUmn valvoma viranomainen voisi
huolehtia keskitetysti eurooppalaisen henkil6tunnisteen todenta-
misesta, mikd antaisi kuluttajille ja yrityksille niiden tarvitseman
korkeatasoisen luottamuksen ja turvan.

Bryssel 18. syyskuuta 2012

4.3 Koska nykyisin missddn 27 jisenvaltiosta ei ole olemassa
pitkalle kehitettyja yrityksille (oikeushenkiléille) tarkoitettuja
sihkoisen tunnistamisen jirjestelmid, komitea suosittaa, ettd ko-
missio tarttuu nyt tilaisuuteen edistdd eurooppalaisen sihkoisen
tunnistamisen menetelmdn nopeaa kiyttoonottamista oikeus-
henkiloille. Tallaista jdrjestelmdd suunniteltaessa on luonnolli-
sesti kunnioitettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.
Tarttumalla toimeen nyt EU vilttdisi yhdenmukaistamiseen lit-
tyvat ongelmat, jotka aiheutuvat lukuisien yhteisen eurooppalai-
sen sdhkoisen henkilokorttijarjestelmidn puuttuessa kansalaisille
jasenvaltioissa kehitettyjen erilaisten sihkoisen tunnistamisen
jarjestelmien eroista. Lisdksi oikeushenkildille tarkoitetun eu-
rooppalaisen sihkoisen tunnistamisen jirjestelmin kayttoonotto
saisi aikaan vilitontd kaupallista hyotyd Euroopan 21 miljoo-
nalle pk-yritykselle, koska ne voisivat lisdta rajatylittdvai litketoi-
mintaa.

4.4  Komitea panee merkille, ettd 16:ssa asetusluonnoksen
42 artiklasta on komissiolle siirretty valta hyviksyd delegoituja
sdadoksid (°). Vaikka ETSK ymmartad, ettd delegoituja sdddoksid
tarvitaan helpottamaan asetuksen erdiden teknisten seikkojen
toteuttamista ja tarjoamaan komissiolle joustavuutta tdssd yhtey-
dessd, komitea on huolestunut niiden ndin runsaasta hy6dynta-
misestd. ETSK pelkai, ettd delegoitujen saddosten kayttod kos-
kevat suojatoimenpiteet ('%) eivit ehkd riitd varmistamaan, ettd
neuvosto ja Euroopan parlamentti voivat valvoa tehokkaasti
komissiota sen kiyttdessd niitd valtuuksia. Tdlld on seurauksia
vilineen oikeusvarmuuden kannalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON

(°) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artikla.

(9 Lissabonin sopimuksen 290 artiklaan sisaltyvit suojatoimenpiteet ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
tdytintoonpanoa koskeva Euroopan parlamentin, neuvoston ja ko-
mission yhteisymmirrys.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle - Kauppa, kasvu ja kehitys —
Kauppa- ja investointipolitiikan riitilointi apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan”

COM(2012) 22 final
(2012/C 351/17)

Esittelija: Evelyne PICHENOT

Euroopan komissio paitti 27. tammikuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- ja investointipolitikan rddtdlointi apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden

mukaan

COM(2012) 22 final.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet"-erityisjaosto antoi lausuntonsa 5. syyskuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 127 ddntd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset
1.1 Komitea muistuttaa seuraavaa:

Politiikassa on kymmenen viime vuoden ajan tavoiteltu aktii-
visesti kaupan ja kehityksen kytkemistd yhteen. Euroopan ko-
mission vuoden 2012 tiedonannossa "Kauppa- ja investointipo-
lititkan raatalointi apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden
mukaan" (1) esitetddn aiheesta melko varovainen tilannekatsaus
mullistusten kourissa olevassa maailmassa. Kehitysmaiden osuus
maailmankaupasta on nykyisin yli puolet. Eteli-eteld-kaupalla
on ldhivuosina kaikkein suurin kasvupotentiaali. Kaupan esteet
ovat nekin muuttuneet: esteet ovat aiempaa useammin muita
kuin tulliesteitd, mikd on suuri ongelma kehitysmaiden viennille.

ETSK korostaa tdssd yhteydessi, ettd on tirkedd ottaa kehitys-
maat aktiivisemmin mukaan alueelliseen ja kansainviliseen
kauppaan. Komitea kannattaa Euroopan unionin sitoutumista
monenvilisyyteen sekd vahiten kehittyneille maille edullisen
WTO:n sopimuksen tekemistd pikaisesti. ETSK muistuttaa kui-
tenkin, ettd kauppa on vain viline eiki itsetarkoitus. Nykypaivin
muuttuvassa maailmassa, jossa ympdristopaineet ovat ennen-
kuulumattomat ja epitasa-arvo yhd jyrkempdd, haasteena on
sisallyttad kauppapolitiikka osaksi uutta, osallistavampaa ja kes-
taviapohjaisempaa kehitysmallia.

1.2 Komitea kannattaa seuraavaa:

Kauppaa, investointeja ja kehitystd kisittelevd uusi tiedonanto
on Euroopan komission pddosastojen vilisen tehokkaan yhteis-
tyon onnistunut lopputulos. ETSK pitdd erinomaisena kansalais-
yhteiskunnan mahdollisuutta osallistua julkiseen kuulemiseen ja

(") Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- ja investointipolitiikan radtdlointi
apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan, COM(2012) 22
final.

asiantuntevana tilannearviota, johon liittyy pyrkimys johdonmu-
kaisuuteen ja muutossuunnitelman (%) kauppaan liittyvien osa-
alueiden soveltamiseen kdytinnossi. Komitea on erityisen tyy-
tyvdinen kauppapolitiikan vaikutusten, seurannan ja arvioinnin
painottamiseen, silld ndin saadaan parempi ldhtokohta kaupan ja
kehityksen vilisen sidoksen tarkastelemiseen kiytinnonlaheises-
ti. ETSK osallistuu kumppaneineen tihin seurantatyohon ja ke-
hottaa arvioimaan kaupan ja investointien esteitd, joista osa
kehitysmaista saattaa karsid.

Komiteakin pitdd tirkednd yksityisten toimijoiden, erityisesti
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten luoton-
saantia ja kauppaa tukevaa apua sckd pienviljelijoiden vilisen
paikallisen ja alueellisen kauppavaihdon tukemista. ETSK muis-
tuttaa kehitysmaiden johtajia siitd, ettd on tdrkedd luoda turval-
linen investointi-ilmapiiri kuhunkin valtioon ja ettd markkinoille
tarjottavilla tuotteilla on ratkaiseva asema kehityksessa.

ETSK kannattaa Euroopan komission kehitysyhteistyopddosas-
ton aloitetta, jossa on tarkoitus perustaa kehitysaiheinen jdsen-
nelty vuoropuhelufoorumi (Policy Forum for Development) ja ottaa
se asteittain kdyttoon vuoteen 2013 mennessi.

1.3 Komitea suhtautuu kriittisesti seuraavaan:

Vaikka maailma on mullistusten kourissa, ilmastotoimia tarvi-
taan kiireellisesti ja kuilu kasvavien talouksien ja kehittymatto-
mien talouksien vililli syvenee syvenemistddn, tiedonannossa

(3) EU:n kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen lisidminen: muutossuun-
nitelma, COM(2011) 637 final.
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tyydytddn vain mukauttamaan politilkkaa ja muun muassa pe-
rustellaan yleisen tullietuusjdrjestelmidn uudistusta jalkikateen.
Uudenlaisen kehitysvision laatimisen tulee olla EU:nn ja sen
kumppanien ensisijainen tavoite, ja kumppanimaiden kapasiteet-
tia on vahvistettava osallistavan ja kestdvipohjaisen kehityksen
mahdollistamiseksi. Komitea kehottaa kdymain laaja-alaista kes-
kustelua kansalaisyhteiskunnan kanssa asian edistimiseksi.

Tiedonannossa jitetddn lisdksi kisittelemattd erditd tarkeitd aihe-
alueita. Etenkddn kaupan hajanaisuutta kisittelevistd analyyseista
ei tehdd kaikkia tarvittavia paitelmid. Tiedonannossa todetaan,
ettd kauppavaihdossa on nykyisin erotettavissa kolme maaryh-
mid: vihiten kehittyneet maat, joiden osuus maailmankaupassa
on marginaalinen, voimakkaasti kasvavan talouden maat ja nii-
den viliin jadvdt maat. Tiedonannossa keskitytddn "apua eniten
tarvitseviin maihin" ja viitataan vain ohimennen "viliin jddvien
maiden" kaupalliseen kohteluun, vaikka kehitysmaista suurin
osa kuuluu tdhdn ryhmain. Rajoittavammalla tullietuusjarjestel-
mélld ei voida korvata kehitysstrategiaa.

ETSK varoittaa myo0s siité, ettd maiden erotteleminen pelkédstddn
tulokriteerin (bkt) pohjalta ei ole kattava ratkaisu. Kehitysmaiden
erotteleminen tarkemmin kédyttdmalld kansantulokriteerid pi-
demmille menevid perusteita (kuten vihiten kehittyneiden mai-
den kohdalla) on lupaava hanke, jota EUn tulee jatkossakin
edistdd kansainvalisilld tahoilla. EU voisi ottaa timin aiheen
esille jo nyt keskusteltaessa vuoden 2015 jilkeisistd vuosituhan-
nen kehitystavoitteista ja kestavan kehityksen tavoitteista.

1.4 Komitea suosittaa seuraavaa:

ETSK muistuttaa, ettd kestdvin ja osallistavan kasvun aikaan
saamiseksi on tdrkedd laatia itsendisid kehitysstrategioita, joihin
on yhdistetty sisd- ja kauppapoliittisia nakokohtia. Sisdpoliittiset
oikeusvaltion vahvistamiseen, markkinapuutteiden korjaamiseen
sekd taloudellisen ja inhimillisen toimintaympariston turvaa-
miseen tdhtddvit toimenpiteet ovat kehitysstrategian olennaisia
osia, joita ilman kaupan vaikutus kehitykseen on vain marginaa-
linen ja rajallinen etenkin maatalousalalla.

Komitea toistaa suosituksensa siitd, ettd kestivda kehitystd kos-
kevat vaikutustutkimukset sijoitetaan laajempaan, kauppapolitii-
kan vaikutuksia mittaavaan arviointisykliin, joka ulottuu ennak-
koarvioinnista aina jilkikdteisarviointiin. Arvioinnissa on otet-
tava huomioon myos Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet.

ETSK kannustaa EU:ta sisillyttimdan Kansainvilisen tyojarjeston
(ILO) kesdkuussa 2012 tekemit pdatelmat sosiaalisesta perustur-
vasta tiiviimmin kehitysmaihin suunnattuun kauppastrategiaan-
sa.

ETSK suosittaa, ettd kestdvdd kehitystd koskevat médrdykset si-
sillytetddn vapaakauppasopimusten kokonaisarviointiin hyodyn-
timdlld ETSK:n menettelyjd, joissa sopimuksia seurataan sdin-
nollisesti ja arvioidaan jilkikateen. Lisdksi ETSK toivoo, ettd

kaikkien kauppasopimusten kestdvdd kehitystd koskeviin mii-
rayksiin liitetddn erityinen sitoumus, jonka mukaan koko sopi-
muksen vaikutusta kestdvdin kehitykseen seurataan ja arvioi-
daan.

ETSK kehottaa unionia edistimdin monenvilisissd yhteyksissa
nykyistd tehokkaammin vahiten kehittyneistdi maista perdisin
olevien tuotteiden pddsyd markkinoille tulleitta ja kiintioitta.
EU voisi my6s ottaa tavoitteekseen vahvistaa vihiten kehittynei-
den maiden neuvotteluvalmiuksia, jotta ne voivat allekirjoittaa
eteld—eteld-kauppasopimuksia.

ETSK kehottaa EU:ta pohtimaan talouskumppanuussopimusten
tulevaisuutta nykyisessa pitkittyneessa umpikujatilanteessa. ETSK
toivoo saavansa olla pohdinnassa tiiviisti mukana ja pitdd tar-
peellisena, ettd 'viliin jadvien maiden' erityispiirteet otetaan siind
paremmin huomioon.”

2. Kansainvilisen kaupan hajanaisuudesta saadut opetukset

2.1 Kehitysmaiden osuus kansainvilisestd kaupasta on vuo-
desta 2006 ollut ensimmidistd kertaa teollisen vallankumouksen
jilkeen yli puolet. Kehitysmaiden ja kehittyneiden maiden tulo-
tasot ovat kymmenen viime vuoden ajan lidhentyneet hieman
toisiaan (nk. kiinnikurominen). Nami kaksi ilmi6ta liittyvat tul-
liesteiden vihenemiseen maailmassa ja voimakkaasti kasvavien
talouksien, erityisesti Kiinan, asemaan maailmankaupassa. Teolli-
suustuotteiden kaupan maantieteellinen painopiste on siirty-
missd Aasiaan ja maatalouskaupan Brasiliaan. Kauppavaihdon
koostumus muuttuu samalla, silld tavarakaupan rinnalla kdydain
kauppaa tehtivien suorittamisella. Suurin osa kaupan kohteena
olevista tuotteista maailmassa on vilituotteita eikd valmiita tuot-
teita. Maat voidaan jakaa kolmeen ryhmain: vahiten kehittynei-
siin maihin, joiden osuus maailmankaupassa on marginaalinen,
voimakkaasti kasvavan talouden maihin ja niiden viliin jdaviin
maihin, joita on enemmistd kehitysmaista.

2.2 Taloudellinen kiinnikurominen on alkanut hiljattain,
mutta sen taakse kidtkeytyy merkittdvid maiden vilisid eroja
lahentymisvauhdissa: heikoimmin edistyvit ne kehitysmaat, joi-
den talous ei ole kasvussa. Kauppavaihto on tistd nikokulmasta
epatasa-arvoista kaikkein koyhimpien ja muiden maiden valilla.
Vaikka kaikki maat hyotyvit kauppavaihdosta, tiettyihin aloihin
erikoistuminen tuo enemmdn lisdarvoa kuin toisiin, ja koyhim-
mit maat ovat edelleen erikoistuneet (suhteellisesti) vahiten kan-
nattaviin aloihin. Ndmd maat ovat "juuttuneet" hyodyntimiin
harvoja kaivosalan ja trooppisen maatalouden resursseja, joista
ne saavat absoluuttisen edun kauppavaihdossa mutta joista saatu
korvaus alenee ajan mittaan verrattuna teollisuus- ja palvelutoi-
mintaan.

2.3 Kaivosraaka-aineiden ja maatalouden perushyodykkeiden
hinnan jatkuva nousu, joka johtuu erityisesti kysynnin kasvusta
voimakkaasti kehittyvidn talouden maissa, vaikuttaa onnenpot-
kulta nditd tuotteita vieville kehitysmaille, mutta vaarana on
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pdinvastoin maiden erikoistuminen yksinomaan raaka-ainetuo-
tantoon ja kirsiminen "raaka-aineiden kirouksesta" (huono krii-
sien sietokyky, vientitulojen ja julkisten varojen epivakaisuus,
taipumus voittojen maksimointiin ja aseellisten konfliktien ra-
hoittamiseen), vaihtokurssin yliarvostuksesta ja maanvaltaukses-
ta. Viennin monipuolistuminen on vilttimitontd talouden kes-
taville kehitykselle. Markkinat uhkaavat kuitenkin pahentaa ke-
hittyvien talouksien perinteistd riippuvuutta kyseisistd tuotteista.

2.4 Taloudelliseen kiinnikuromiseen liittyy myos epatasa-ar-
von kasvu maan sisilld. Valtion vastuulla on huolehtia kaupan
avautumisesta saatavan tuoton oikeudenmukaisesta jakautumi-
sesta taloutensa eri sektoreille ja koko maantieteelliselle alueelle.
Kauppavaihdon ja kasvun tuotto ei levid itsestddn kaikille talou-
den toimijoille, etenkddn heikoimmassa asemassa oleville ryh-
mille. Tastd syystd yhteisen kasvun aikaan saamiseksi on tirkedd
laatia itsendisid kehittdmisstrategioita, joihin on yhdistetty sisa-
ja kauppapoliittisia nikokohtia. Kehitysmailla on kapea vero-
pohja ja muita heikompi budjettikapasiteetti, mikd tekee téstd
niille toisen ongelmakohdan.

2.5  Samoin kuin kauppavaihdon maantieteellinen painopiste
ja koostumus vaihtelevat, myos teollisuus- ja kauppapolitiikka
kehittyy. Kehitysmaiden integroiminen kansainviliseen kaup-
paan on muuttanut luonnettaan kymmenen viime vuoden ai-
kana kauppaetuuksien vdhentyessd ja alueellisten ja kahdenvilis-
ten sopimusten lisddntyessd. Komissio toteaa tydasiakirjassaan,
ettd vihiten kehittyneet maat ovat maailmankaupassa edelleen
marginaalisia. Vuonna 2002 annetussa tiedonannossa Dohan
kehityskierroksen pditokseen saattamisen toivossa omaksuttu
aktiivinen ldhestymistapa ei ole riittdnyt lisidmaan merkittavasti
vihiten kehittyneiden maiden osallistumista maailmankauppaan,
silld lihes koko kauppavaihto kiydiin edelleen ilman niita.

2.6 Kilpailua ei kdydd endd maiden rajoilla vaan niiden sisal-
la. Muutamia tullinimikkeitd lukuun ottamatta kaupan esteet
ovat padosin ja yhi useammin muita kuin tulliesteitd eli stan-
dardeja, lakikokoelmia, tukia ja sddntelymairdyksid. BRIC-mai-
den ldpimurto kansainvilisessi kauppavaihdossa perustuu tistd
nakokulmasta pelkdn kaupan avautumisen sijaan pikemmin sel-
keisiin, suunnitelmallisiin, tarkoituksenmukaisiin ja itsendisiin
kehittdmisstrategioihin, joissa on yhdistetty médratietoista jul-
kista politiikkkaa ja markkinakannustimia. Kehittdmisstrategian
puuttuminen ja kyvyttomyys vaikuttaa omaan asemaan globali-
saatiossa ovatkin kolmas epditasa-arvotekijd, josta vahiten kehit-
tyneet maat karsivit.

2.7 Vihiten kehittyneiden maiden kolme heikkoutta "nyky-
aikaisessa" kauppavaihdossa ovat erikoistumisesta johtuva tuloe-
pdtasa-arvo, epitasa-arvoinen vihredn ja osallistavan kasvun ra-
hoittamiskapasiteetti sekd heikompi poliittinen kyky suunnitella,
toteuttaa ja ohjata kehittimisstrategiaa. Namé epatasa-arvotekijit

ovat sidoksissa toisiinsa ja pahenevat entisestddn ilman kohden-
nettua yhteistd toimintaa, jossa yhdistyy kauppapolitiikka, inves-
tointipolititkka ja kehitysyhteistyopolitiikka, kuten vuosituhan-
nen kehitystavoitteessa nro 8 suositellaan.

3. Eurooppa 2020 -strategian kanssa johdonmukaisen eu-
rooppalaisen strategisen vision tarve muuttuvassa maa-
ilmassa

3.1  Kauppaa, kasvua ja kehitystd kasittelevdssd komission
tiedonannossa vahvistetaan vuoden 2002 tiedonannon péiperi-
aatteet, mutta korostetaan tarvetta tehdd eroja kehitysmaiden
vilille, jotta voidaan keskittyd eniten avun tarpeessa oleviin mai-
hin. Komissio mddrittelee tistd ldhtokohdasta kuusi prioriteettia
kuluvaa vuosikymmentd varten: keskitetymmat kauppactuudet,
kauppaa tukevan avun tehostaminen, suorien ulkomaisten in-
vestointien edistiminen ja suojeleminen, maan tulojen mukaan
mukautettavat neuvottelut kattavista vapaakauppasopimuksista,
hyvin hallintotavan (ja kestdvin kehityksen) edistiminen seké
muita heikommassa asemassa olevien maiden auttaminen vah-
vistamaan ulkoisten ja sisdisten kriisien sietokykya.

3.2 ETSK kannattaa niitd prioriteetteja, jotka turvaavat jatku-
vuuden, mutta korostaa, ettd niilld vastataan vain osittain ai-
kamme kolmeen suureen kehityshaasteeseen. Uusi kauppaa, kas-
vua ja kehitystd kisittelevd tiedonanto perustuu varsin hyodyl-
lisiin tietoihin, jotka on keritty erinomaisessa aihetta kisitel-
leessi julkisessa kuulemisessa vuonna 2011, ja se on padosas-
tojen vilisen tehokkaan yhteistyén onnistunut lopputulos. Se
tdydentdd kauppaa, kasvua ja maailmanpolitiikkaa kasittelevad
tiedonantoa, joka on kaupan ja Eurooppa 2020 -strategian vi-
listd suhdetta kasittelevd perusasiakirja. Késiteltdvand olevassa
rajatummassa kaupan ja kehityksen suhdetta kisittelevissa tie-
donannossa chdotetaan muutamia edistysaskeleita, kuten kehi-
tysmaiden tarkempaa erottelua ja painopisteen siirtimistd yksi-
tyisiin toimijoihin, mutta se ei tarjoa uutta tulevaisuudenvisiota.

3.3 Kuten tiedonannossa ja sen valmistelututkimuksessa to-
detaan, maailmanmarkkinoille integroituminen ei ole itsetarkoi-
tus eikd riittdvd edellytys kehitykselle. Kaupan avautuminen ja
markkinoille paisy eivit muodosta kehitysstrategiaa, vaan ovat
ainoastaan sen osa. Sisdpoliittiset oikeusvaltion vahvistamiseen,
markkinapuutteiden korjaamiseen seki taloudellisen ja inhimil-
lisen toimintaympdériston turvaamiseen tahtddvit toimenpiteet
ovat kehitysstrategioiden olennaisia osia ja ennakkoedellytyksid
tuottavalle kauppavaihdolle etenkin maatalousalalla.

3.4  Euroopan unionin poliittiset aloitteet, joilla tarjotaan etu-
oikeutettu padsy ulkomaanmarkkinoille ja joita ovat esimerkiksi
yleinen tullietuusjarjestelmad ja talouskumppanuussopimukset, ei-
vit ole yhteisen kehitysvision puuttumisen vuoksi onnistuneet
vauhdittamaan kasvua toivotulla tavalla. Huolestuttavinta ei ole
kehitysmaiden ndistd aloitteista saaman taloudellisen hyodyn
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vaatimattomuus, vaan aloitteiden kohteena olevien kehitysmai-
den osoittama vahiinen poliittinen kiinnostus. Unionin kannat-
taisi ilmaista selkedmmin tulli- ja muiden esteiden vdhentdmi-
sestd odotetun hyddyn suuruus niin itseddn kuin kumppanim-
aitakin varten. Unionin tulisi my6s osoittaa AKT-maihin koh-
distetun ulkopolitiikkansa johdonmukaisuus: ulkopolitiikassa
painotetaan alueellista ulottuvuutta kauppaan liittyvissd asioissa
(talouskumppanuussopimus) (*), kun taas kehitys- ja kasvupoli-
tilkkaa toteutetaan kyseisilla alueilla kansallisella tasolla.

3.5 Sama pitee myos monenviliselld tasolla. Toisin kuin il-
mastomuutosneuvotteluissa, joissa kehitysmaat ja varsinkin ke-
hitysmaat, joiden talous ei ole kasvussa, ajavat aktiivisesti etu-
jaan, kyseisten maiden poliittinen osallistuminen Dohan kierrok-
seen on vahiistd tai olematonta. Kauppaa tukevan avun saaja-
maiden painopisteitd ja tarpeita ei myoskddn ole madritelty kun-
nolla, silli mailla ei ole riittdvisti valmiuksia eikd poliittista
liikkumavaraa kestavapohjaisten kehittdmisstrategioiden laatimi-
seen.

3.6  Euroopan unionin puolustukseksi voidaan todeta, ettd
kansainvilinen kehitysyhteistyo rakentuu edelleen pitkalti suve-
reenien kansallisvaltioiden vilisille sopimuksille. Diplomaattisten
suhteiden toisena osapuolena on kuitenkin heikkoja, kapasiteet-
iltaan rajallisia valtioita. Tdmin seurauksena kauppaa ei tdlld
hetkelld ole sisillytetty kehitysstrategioihin ja avun suunnitte-
luun. Uudenlaisen kehitysvision laatimisen tulee olla unionin
ja sen kumppanien ensisijainen tavoite, ja kumppanimaiden ka-
pasiteettia on vahvistettava tdtd varten. Kansallisen politikan
toteuttaminen on edellytys sille, ettd kaupasta tulee kehitystd
edistavd tekija. Kehitystd edistivddn kauppaan liittyvin EU:n
toiminnan tulee lyhyelld aikavililld olla kdytannonlaheists, tut-
kivaa ja kokeilevaa, ja sen tulee auttaa luomaan Eurooppa 2020
-strategian kanssa johdonmukainen visio.

4. Kehitysvisiota tukeva kiytinnonliheinen suhtautuminen
kauppaan ja investointeihin

4.1 Kaupan vaikutusten seuranta- ja arviointikapasiteetin ja -valinei-

den kehittely

4.1.1  Kaupan ja kehityksen vilinen suhde on luonteeltaan
empiirinen, joten kauppapolitiikkaan tulee suhtautua kiytin-
nonlaheisesti. Tavoitteeksi tulee ottaa kokemusten ja opin saa-
minen. Sitd, onko kauppasopimus kehityksen kannalta hyvi vai
ei, el pystytd maidrittelemddn tai tietimdin ennakolta. ETSK
toistaa aiemmassa lausunnossa esitetyn suosituksensa, jonka
mukaan kestdvaid kehitystd koskevat vaikutustenarvioinnit tulee
ottaa osaksi laajempaa kauppapolitiikan seurausten arviointisyk-
lid, joka ulottuu ennakkoarvioinneista aina jilkiarviointiin ja
jossa otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategian eurooppa-
laiset tavoitteet.

() Ks. Santo Domingon péitosjulistus AKT-maiden ja EU:n talous- ja
yhteiskuntaeliman  eturyhmien 12. alueellisessa  seminaarissa
5-6. heindkuuta 2012, http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-acp-eu-twelfth-regionalseminar-fd.24031.

4.1.2  Seuranta ja arviointi ovat erityisesti tarpeen kauppaso-
pimuksiin liittyvassd tukipolitiikassa, jolla pyritddn parantamaan
sopimusten tuloksellisuutta perattdisin tarkistuksin. Ne ovat tar-
peen myos tarkasteltaessa kestavad kehitystd koskevia maarayk-
sid, jotka tulisi ETSK:n ndkemyksen mukaan sisillyttad kaikkiin
unionin kauppasopimuksiin. ETSK suosittaa, ettd kestdvdd kehi-
tystd koskevat madrdykset otetaan osaksi vapaakauppasopimus-
ten kokonaisarviointia hyodyntimalld ETSK:n menettelyji, joissa
sopimuksia seurataan sadnnollisesti ja arvioidaan jalkikdteen. Li-
siksi ETSK toivoo, ettd parhaillaan neuvoteltaviin kestdvid ke-
hitystd koskeviin médrayksiin liitetddn erityinen sitoumus seu-
rata ja arvioida koko sopimuksen vaikutusta kestdvain kehityk-
seen.

4.1.3  EUn kehitysmaille tarjoamien kauppaetuuksien ja eri-
laisten markkinoillepadsymekanismien (erityis- ja erilliskohtelu,
talouskumppanuussopimukset, yleinen tullietuusjirjestelma jne.)
tehokkuuden ja vaikutusten sddnnollisen arvioinnin avulla tulee
my0s voida vahvistaa unionin politiikan olennaisiksi muodostu-
neita osatekijoitd. Tieteellinen ja riippumaton vaikutustenarvi-
ointi on keskeistd julkista kehitysapua koskevan politiikan uu-
distamisessa. Kauppaa tukevaa apua, jota annettiin vuonna 2010
yli 10 miljardia euroa, voitaisiin tehostaa ja kohdentaa parem-
min kdyttdmilld indikaattoreita, joiden avulla voidaan arvioida
sen vaikutuksia.

4.1.4  Kehitysmaat eivit kdytd yleisen tullietuusjdrjestelméin
lisaksi mitddan muita joustomekanismeja. Kuten aiemmin anne-
tussa lausunnossa on todettu, ETSK kannattaa kaikkia EU:n
aloitteita, joiden tarkoituksena on kannustaa kehitysmaita hyo-
dyntimiin elintarviketurvaan liittyvid jdrjestelyjd. Erityisen tar-
kedd on helpottaa monenvilisissd, alueellisissa ja kahdenvalisissd
yhteyksissd kehitysmaiden saatavilla olevien kaupan vilineiden,
kuten suojatoimien, hyddyntimistd, jotta maat voivat reagoida,
jos tuontimadrat kasvavat huomattavasti ja uhkaavat paikallista
elintarviketuotantoa (%), ja arvioida tilanteen seurauksia.

4.1.5 ETSK toistaa aiemmassa lausunnossa (°) esitetyn suosi-
tuksensa, ettd reilun kaupan avoimuuden, seurannan ja uskotta-
vuuden parantamiseen tulee osoittaa resursseja ja sdannollistd
tukea. ETSK kehottaa mys arvioimaan sddnnoéllisesti reilun kau-
pan vaikutuksia ei ainoastaan oletettuihin edunsaajiin, vaan
my6s muihin samoja tuotteita tuottavien alueiden toimijoihin.

(*) ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parla-
mentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle — Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka — Kauppapo-
litiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivena", COM(2010) 612
final, EUVL C 43, 15.2.2012.

ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Reilu
kauppa ja valtiosta riippumattomat kestdvin kaupan varmistavat
jarjestelmit kestdvin kehityksen edistdjind" COM(2009) 215 final,
EUVL C 339, 14.12.2010.

—
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4.1.6  Kehityspolitiikan johdonmukaisuutta tavoittelevan vuo-
sien 2010-2013 tyoohjelman mukaisesti unionin kéyttdmien
kauppamekanismien johdonmukaisuutta on arvioitava erityisesti
ladkkeiden saannin, teollis- ja tekijanoikeuksien ja ihmisarvoisen
tyon ndkokulmasta. ETSK kannustaa unionia sisillyttimédn
ILO:n kesdkuussa 2012 tekemdt piddtelmit sosiaalisesta perus-
turvasta tiiviimmin kehitysmaihin suunnattuun kauppastrategi-
aansa.

4.1.7 ETSK kannustaa seuraamaan ja arvioimaan nykyistd
laajemmin kaupan ja investointien esteitd, joista osa kehitys-
maista saattaa myos karsia.

4.1.8  Jotta oppiminen ja arviointi olisi tehokasta ja johtaisi
kauppapolitiikan uudistamiseen kehitystd edistavilld tavalla, sii-
hen on otettava laajasti mukaan kansalaisyhteiskunnan edustajat.
Tétd varten on laajennettava nykyisid kdytintoji erityisesti kaup-
pasopimusten ja talouskumppanuussopimusten seurantameka-
nismien osalta.

4.2 Kehitysmaiden yksityisten toimijoiden tukeminen

4.2.1 ETSK panee merkille, ettd tiedonannossa painotetaan
yksityisten toimijoiden — erityisesti pienviljelijoiden ja pienyrit-
tdjien — ratkaisevaa roolia: ne muodostavat monien kehitysmai-
den talouden selkdrangan. Komitea korostaa, ettd on tirkedd
edistdd vastuullista yritystoimintaa, kannustaa yksityistd ja jul-
kista sektoria toimimaan kumppaneina ja tunnustaa erilaiset yri-
tysmuodot, kuten osuuskunnat, keskindiset yhtiot ja muut yh-
teisotalouden yritysmuodot (¢). Komitea pitdd tdrkedna turvalli-
sen investointi-ilmapiirin, vakaan yhtidoikeuden, oikeudenmu-
kaisen verotuksen sekd tehokkaan ja ennakoitavan oikeudellisen
jarjestelmidn luomista, jotta voidaan taata kotimaisten ja ulko-
maisten investointien oikeussuoja. ETSK korostaa infrastruktuu-
rin ja internetkauppapalvelujen merkitystd vientitarjonnan lisda-
miseen ja monipuolistamiseen tahtddvissid strategiassa.

4.2.2  ETSK kannattaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
helpottaa pienviljelijoiden ja pienyrittdjien mahdollisuuksia saada
kauppaa tukevaa apua, jotta ne voivat hyotyd kauppavaihdon
tuotosta, ja joilla edistetddn epdvirallisen sektorin muuttamista
rekisterdidyksi toiminnaksi. ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd
edelleen ajankohtaisista ILO:n ja WTO:n yhteisen tutkimuk-
sen (7) padtelmistd, joiden mukaan epévirallisen tyon suuri vai-
kutus kehittyvissd maailmassa estdd maita hyodyntimastd kau-
pan avautumista, silli tyontekijat joutuvat siirtymévaiheessa
koyhyysloukkuun. Naisten ja miesten tasa-arvoa edistdvat toimet
ja naisten aktiivinen tukeminen auttavat siirtymisessd epaviralli-
selta sektorilta rekisterdidyn toiminnan piiriin. Korruption

(°) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhteisota-
lous Latinalaisessa Amerikassa", EUVL C 143, 22.5.2012.

() Globalization and informal jobs in developing countries (Globalisaatio ja
epavirallinen tyo kehitysmaissa), WTO:n ja ILO:n yhteinen tutkimus,
2009.

torjunta ja infrastruktuurin kehittiminen on pidettivd edelleen
etusijalla. Uutta oppia voitaisiin saada tyomarkkinaosapuolten ja
muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilisestd yhteis-
tyostd Euromed-kumppanuuden puitteissa.

4.2.3  EUn suhteellista etuasemaa muihin instituutioihin —
niin kansallisiin kuin monenvilisiin — verrattuna yksityisten toi-
mijoiden tukemisessa yritysmuodosta riippumatta tulee vahvis-
taa, jotta voidaan tehostaa unionin kauppaa tukevia apuvilineitd
erityisesti eteli—eteld-kaupan lisdantyessd. Unionin tulee osoittaa
kolmansissa maissa toimiviin edustustoihinsa tehtivien tasalla
olevat henkiloresurssit ja antaa henkiloston tehtiviksi osallistua
nykyistd aktiivisemmin kokemusten kerddmiseen kentalta.

4.2.4  Erittdin aktiiviset yksityissektorin ammattialajarjestot
voivat auttaa merkittdvasti kumppanimaiden yhteistyotarpeiden
madrittelyssd. Niiden aktiivisempi kuuleminen ETSK:n vilityk-
selld auttaisi osaltaan ldhentdmdin yhteistyon tarjontaa ja ky-
syntad. Talouskumppanuussopimuksista neuvotteleminen ja
koyhyyden vahentidmisstrategioiden laatiminen Maailmanpankin
suojeluksessa ovat ensimmdisid kokemuksia, jotka ovat vahvis-
taneet kehitysmaiden ammattialajirjestojd ja jasentineet niiden
toimintaa.

4.2.5 Kuten komissio korostaa, komitea yhtyy ajatukseen,
ettd yritysten sosiaalinen vastuu auttaa luomaan maailmanlaa-
juisesti tasapuoliset kilpailuolosuhteet kaupan ja investointien
alalla. On osoitettu, ettd suuret Euroopasta ldhtoisin olevat yri-
tykset ovat kansainvilisten puitesopimusten — jotka kattavat
my0s alihankinnan - kautta avanneet tietd sosiaalisten sekd
ympiristoon ja hyvddn hallintotapaan liittyvien vaatimusten ot-
tamiselle kdyttoon kauppavaihdossa. OECD:n toimintaohjeiden
noudattaminen onkin hyvi ehdotus, ja niiden etuna on myds
valitusmekanismi riitatapausten varalta. Toimintaohjeissa maini-
taan lisdksi tarve julkaista vuosittain hyodyllisia, luotettavia ja
todennettavissa olevia yritystietoja, ja niitd tulisikin soveltaa laa-
jalti.

4.3 Globaalin hallinnan uudistuksen valmistelu

4.3.1  Kauppaan ja kehitykseen liittyvdd yhteistyotarjontaa tu-
lisi laajentaa siten, ettd voimakkaasti kasvavan talouden maat
otetaan OECD-maiden - perinteisesti julkisen kehitysavun ja
etuoikeutetun markkinoillepadsyoikeuden antajia — rinnalle. Toi-
mintamarginaalia on talld hetkelld eniten voimakkaasti kasvavan
talouden maissa. ETSK kehottaa EU:ta erityisesti edistimain ny-
kyistd aktiivisemmin vihiten kehittyneiden maiden tuotteiden
todellista — tullitonta ja kiintiotontd — padsyd markkinoille mo-
nenvilisissd yhteyksissd (erityisesti G20:ssa) mutta myos kahden-
vilisissd suhteissaan voimakkaasti kasvavan talouden maiden
kanssa. EU voisi my0s ottaa tavoitteekseen vahvistaa vahiten
kehittyneiden maiden valmiuksia neuvotella eteli-eteld-kauppa-
sopimuksia.
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4.3.2  ETSK kehottaa tekemddn kaiken mahdollisen Dohan
kehityskierroksen saattamiseksi paitokseen vahintddn sellaisen
ennakkosopimuksen muodossa, joka hyddyttdd ainoastaan vihi-
ten kehittyneitd maita ja johon sisiltyy niin kehitysapukomitean
jasenten kuin muidenkin avunantajien laaja sitoutuminen. ETSK
toivoo edelleen, ettd vuosi 2015 — vuosituhannen kehitystavoit-
teiden mairdaika — omistetaan kansainviliselle yhteistyolle. Ko-
mitea aikoo laatia vuosituhannen kehitystavoitteiden tilanteesta
ja kestdvai kehitystd kisitelleen Rio+20-huippukokouksen avaa-
mista niakymistd erillisen lausunnon kuulemismenettelyn rinnal-
la.

4.3.3  Toisaalta EU:n kauppa- ja kehitysstrategian ainoita
mahdollisuuksia eivit ole vastavuoroisuuden lisddminen voimak-
kaasti kasvavan talouden maiden kanssa ja vdhiten kehittyneiden
maiden tuotteiden vapaa padsy markkinoille. Ndiden ryhmien

Bryssel 18. syyskuuta 2012

valiin jaavit kehitysmaat, joiden talous ei ole kasvussa, ovat
kumppaneita, joiden kanssa EU voisi kehittdd keskinaisid intres-
sejd. Niistd voisi tulla tdrkeitd liittolaisia EU:n keskeisen tavoit-
teen eli hyvin hallintotavan edistimisessd. Koska tiedonannossa
keskitytadn apua eniten tarvitseviin maihin, siitd puuttuu selked
strategia, joka koskisi muutakin kuin nykyistd rajoittavampaa
tullietuusjarjestelmaa.

4.3.4  Kansantulokriteerid pidemmalle menevien perusteiden
kdyttiminen (kuten vahiten kehittyneiden maiden kohdalla) ke-
hitysmaiden erottelemiseksi tarkemmin on keskenerdinen ja lu-
paava hanke, jonka avulla voidaan tehostaa erityis- ja erilliskoh-
telua ja kauppaa tukevaa apua. EU voisi ottaa timin aiheen
esille keskusteltaessa vuoden 2015 jilkeisistd vuosituhannen ke-
hitystavoitteista ja kestivian kehityksen tavoitteista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen 1288/2012 kumoamisesta”

COM(2012) 298 final — 2012/0158 COD
(2012/C 351/18)

Yleisesitteliji: Brian CURTIS

Neuvosto pdatti 5. heindkuuta 2012 ja Euroopan parlamentti 10. heindkuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kalavarojen sdilyttdmisestd nuorten meren elididen suojelemiseksi
toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 muuttamisesta ja neu-
voston asetuksen 1288/2009 kumoamisesta

COM(2012) 298 final — 2012/0158 COD.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ty6valiokunta padtti 10. heindkuuta 2012 antaa asian valmistelun
"maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristo” -erityisjaoston tehtdvéksi.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 18.-19. syyskuuta 2012 pitiméssddn
483. tdysistunnossa (syyskuun 18. pdivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Brian CURTISIN ja hyvéksyi seuraavan

lausunnon. Ainestyksessd annettiin 122 d4ntd puolesta ja 1 vastaan 2:n pidattyessd ddnestdmista.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Koska neuvoston asetuksella (EY) N:o 1288/2009 sdddet-
tyjen viliaikaisten teknisten toimenpiteiden soveltamisaika paat-
tyy 31. joulukuuta 2012, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
kannattaa komission ehdotusta oikeusvarmuuden takaamiseksi
silld vilin, kun uutta teknisten toimenpiteiden puiteasetusta val-
mistellaan yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksen osana.

1.2 Kyseiset tekniset toimenpiteet ovat tirkeitd kestdvin ka-
lastuksen kannalta, ja niiden jatkuvuus on tarpeen varmistaa.
Toimenpiteiden keskeytyminen, vaikka valiaikaisestikin, vaikut-
taisi kielteisesti kantojen sdilyttimiseen sekd haavoittuviin syvin-
meren luontotyyppeihin — my0s useilla Natura 2000 -alueilla.
Niiden keskeytyminen merkitsisi myos sitd, ettd erditd perustel-
tuja ja hyviksyttyja poikkeuksia asetuksen (EY) N:o 850/98
sdannoksistd ei endd sovellettaisi.

1.3 Komitea ehdottaa, ettd asetuksessa (EY) N:o 1288/2009
sdddettyjen teknisten siirtymatoimenpiteiden soveltamisaikaa jat-
ketaan ajemman menettelyn mukaisesti 18 kuukaudella sen si-
jaan, ettd ne sisdllytettiisiin asetukseen (EY) N:o 850/98.

2. Taustaa

2.1  Komissio esitti 4. kesdkuuta 2008 ehdotuksen neuvoston
asetukseksi kalavarojen sdilyttamisestd teknisten toimenpiteiden
avulla (1). Kyseiselld asetuksella oli tarkoitus korvata asetus (EY)

() COM(2008) 324 final.

N:o 850/98 kalavarojen siilyttimisesti nuorten meren elididen
suojelemiseksi toteutettavien teknisten toimenpiteiden avulla
sekd saatad kalastusmahdollisuuksia koskevassa vuotuisessa ase-
tuksessa viliaikaisesti vahvistettujen teknisten toimenpiteiden
pysyvastd tdytdantonpanosta.

2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotetusta
asetuksesta lausuntonsa, joka tyojarjestyksen mukaisen menette-
lyn jilkeen hyviksyttiin komitean 451. tdysistunnossa 25. helmi-
kuuta 2009 (2.

2.3 Asetusehdotusta vastaavan asetuksen kasittelyd komissi-
ossa vaikeuttivat vuonna 2009 neuvottelut Lissabonin sopimuk-
sen hyviksymisesta.

2.4 Talla vilin annettiin asian kiireellisyyden vuoksi neuvos-
ton asetus (EY) N:o 43/2009 erdiden kalakantojen ja kalakanta-
ryhmien kalastusmahdollisuuksien ja niihin liittyvien edellytys-
ten vahvistamisesta vuodeksi 2009 (3).

2.5  Silld aikaa, kun teknisistd toimenpiteistd annettavan neu-
voston asetuksen kasittely jatkui vuonna 2009, edelld mainitun
asetuksen (EY) N:o 43/2009 liitteessd Il sdddettyjd toimenpiteitd
ei endd sovellettu, koska niiden soveltamisaika oli umpeutunut.

() EUVL C 218, 11.9.2009.
() EUVL L 22, 26.1.2009, s. 1.
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2.6 Niinpd oikeusvarmuussyistd sekd merellisten luonnonva-
rojen moitteettoman sdilyttdmisen ja hallinnoinnin yllapitdmi-
seksi hyviksyttiin teknisistd siirtyméatoimenpiteistd 1. tammi-
kuuta 2010 ja 30. kesikuuta 2011 valiseksi ajaksi annettu neu-
voston asetus (EY) N:o 1288/2009 (*), jossa sdddetddn asetuksen
(EY) N:o 43/2009 liitteeseen III kuuluvien viliaikaisten teknisten
toimenpiteiden jatkamisesta 18 kuukauden pituisen siirtymakau-
den ajan.

2.7  Lissabonin sopimuksesta johtuvien uusien vaatimusten
johdosta komissio veti vuonna 2010 takaisin vuonna 2008
tehdyn ehdotuksen.

2.8  Siirtymatoimenpiteitd jatkettiin edelleen toisella 18 kuu-
kauden jaksolla asetuksen (EU) N:o 579/2011 mukaisesti, koska
niitd ei ollut 30. paivddn kesikuuta 2011 mennessi vield voitu
sisallyttda teknisistd toimenpiteistd annettuun voimassa olleeseen
asetukseen (EY) N:o 850/98 (tai kyseisen asetuksen korvaavaan
uuteen asetukseen).

2.9  Komissio aikoo tarkistaa asetusta (EY) N:o 850/98 par-
haillaan neuvoteltavana olevan yhteisen kalastuspolitiikan uudis-
tuksen jalkeen ja kyseisen uudistuksen mukaisesti. Uusi teknisid
toimenpiteitd koskeva asetus ei ndin ollen voi olla valmis pan-
tavaksi tdytintoon 1. tammikuuta 2013 mennessd. Sen vuoksi
tarvitaan jokin ratkaisu, jolla varmistetaan, ettd tekniset siirty-
maétoimenpiteet pysyvit voimassa 31. joulukuuta 2012 jilkeen,
jotta jaisi aikaa teknisid toimenpiteitd koskevan uuden kehyksen
kehittdmiseen.

2.10  Kaiken edelld esitetyn johdosta on annettu kasilld
olevan ETSK:n lausunnon kohteena oleva ehdotus Euroopan

Bryssel 18. syyskuuta 2012

() EUVL L 347, 24.12.2009, s. 6.

parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 850/98 kyseisten teknisten toimenpiteiden
sisdllyttamiseksi siihen.

3. Huomioita

3.1  Olisi selvempds, jos 34 b artiklassa kohta 3 siirrettdisiin
heti kohdan 1 jilkeen: poikkeuksen tulisi seurata valittomasti
yleiskieltoa, kuten asetuksessa (EY) N:o 43/2009, ja vasta sen
jalkeen seuraisi vaatimus seisovan verkon kidyttod koskevasta
erityiskalastusluvasta  (tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa
kohta 2).

3.2 Asetuksen (EY) N:o 43/2009 liitteen III 9.12 kohdassa
mainittua, 31. pdivddn joulukuuta 2012 voimassa olevaa poik-
keusta tulisi jatkaa. Vuoden 2011 viimeisen neljanneksen ja
vuoden 2012 ensimmdisen puoliskon aikana yli 600 metrin
syvyydessa toteutettu tutkimusohjelma on nimenomaisesti osoit-
tanut, ettd haiden sivusaaliiden mdiiridt ovat erittdin vihiisid,
minkd perusteella poikkeus tulisi myontdd merikortteja verkoilla
pyydystaville aluksille sen jalkeen, kun tieteellis-teknis-taloudel-
linen kalastuskomitea on validoinut raportin.

3.3 Asetuksen (EY) N:o 43/2009 liitteen IIT kohtia 1, 2, 4,
5a, 5b, 5¢, 5d, 17 ja 18, jotka ovat voimassa 31. joulukuuta
2012 asti, ei ole kasitelty ehdotuksessa. Komissio on selittanyt,
ettd liitteen kohdat 5a, ¢ ja d ovat vanhentuneet 1. tammikuuta
2010 alkaen, kohdat 1 ja 2 on Tanskan pyynnéstd poistettu
eikd niitd endd sisillytetd asetukseen ja kohdat 17 ja 18 on
sisillytetty ehdotuksen 6 ja 3 kohtiin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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olevia  kasvihuonekaasujen pddstojd ja  poistumia koskevista tilinpitosdinndisti ja
toimintasuunnitelmista”

COM(2012) 93 final — 2012/0042 COD
ja
“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle

ja alueiden komitealle — Unionin ilmastonmuutossitoumuksiin liittyvi maankiyton, maankiyton
muutoksen ja metsitalouden (LULUCF) tilinpito”

COM(2012) 94 final
(2012/C 351/19)

Esitteliji: Ludvik JIROVEC

Euroopan komissio pddtti 12. maaliskuuta 2012, Euroopan parlamentti 15. maaliskuuta 2012 ja neuvosto
26. maaliskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan ja 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheista

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos maankdyttoon, maankdyton muutokseen ja metsitalouteen
liittyvistd toimista perdisin olevia kasvihuonekaasujen pddstdjd ja poistumia koskevista tilinpitosddnnagistd ja toiminta-
suunnitelmista

COM(2012) 93 final — 2012/0042 COD

ja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

— Unionin ilmastonmuutossitoumuksiin liittyvi maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsitalouden (LULUCF)
tilinpito

COM(2012) 94 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. elokuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa
(syyskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 185 d4ntd puolesta ja 1

vastaan 4:n pidittyessd ddnestamasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen.
Komitean mielestd ehdotus on kunnianhimoinen, ja se vastaa
tarpeeseen tiukentaa tilinpitojirjestelmad, jonka tavoitteena on
saattaa kansainvilisten sopimusten suositukset osaksi EU-lain-
sdddantod. Komission olisi lainsdddantod valmistellessaan ja laa-
tiessaan varmistettava, ettd asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja kansalaisyhteiskunnalle
samanaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti. Komission olisi
kuultava asianmukaisesti eri tahoja, my6s asiantuntijoita, tarkis-
tettaessa madritelmid Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskevassa puitesopimuksessa (UNFCCC) tai Kioton poyta-
kirjan puitteissa tehtyjen muutosten valossa tai médritelmis,
jotka on hyvaksytty muiden monenvilisten sopimusten pohjalta.
On erittdin tdrkedd varmistaa echdotuksen yhteensopivuus
UNFCCC:n puitteissa tehtyjen padtosten kanssa.

1.2 Kun pidetddn mielessd, ettd ilmastonmuutosta koskevasta
kansainvalisestd sopimuksesta kaytivit neuvottelut on tarkoitus
saada pditokseen vuoteen 2015 mennessi ja ettd sopimuksen
olisi tdhdnastisten suunnitelmien mukaan maird tulla voimaan

vuonna 2020, EU:n olisi keskityttdva nyt kehittimdan ilmaston-
muutoksen hillitsemistd edistdvid oikeudenmukaisia ja ilmaston-
suojelun kannalta tehokkaita toimintamalleja tukeakseen neu-
votteluja maailmanlaajuisesta sopimuksesta. LULUCF-sektorilla
on tissd yhteydessd merkittivd rooli, minkd vuoksi on tirkeid,
ettd on olemassa yhteiset sddnnot sekd pddstojd ettd paistonie-
luja koskevia laskelmia varten.

1.3 Komitea katsoo, ettd tarvitaan kokonaisvaltaista arviota,
jolla pyritadn kasvihuonekaasupdistojen vahentimiseen maa-
taloudessa, kun otetaan huomioon kaikki viljely- ja laidunmailta
sekd maa- ja karjatalouden toiminnoista perdisin olevat kasvi-
huonekaasut (pddstot sekd poistumat). Maa- ja karjataloustoi-
minnassa syntyvien kasvihuonekaasupaistdjen raportoiminen
ja tilinpito on sen sijaan jo pakollista Kioton poytikirjan nojalla,
ja ne sisdltyvit myos "taakanjakopddtoksen" (') pédstorajoihin.

1.4  Komitea on pédtynyt sithen, ettd titd monimutkaista ai-
hetta on tarkasteltava syvillisemmin ja ottaen huomioon EU:n
ilmastonmuutospolitiikan ja energiatarpeiden laajempi konteksti.

(1) Pidtés N:o 406/2009[EY.
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Komitea ehdottaa, ettd lisitddn maa- ja metsitaloudessa sekd
niihin liittyvilld elinkeinoeldman aloilla toteutettavien hillitsemis-
toimien tunnettavuutta tarjoamalla perusta asianmukaisten po-
liittisten kannustimien suunnittelulle esim. yhteisessd maatalous-
politiikassa ja luomalla jasenvaltioille tasapuoliset toimintaedel-
lytykset.

1.5 Komission tulisi kiinnittdd huomiota kaikkiin mahdolli-
siin politiikkoihin, ei vain ympdristd- ja luontopolitiikkoihin,
sekd pyrkid yhteisvaikutuksiin liittdmalld ndma politiikat toisiin-
sa.

1.6 Ehdotuksessa ei kasitelld metsdtaloutta kokonaisvaltaisesti
tai oteta huomioon sen monimuotoista roolia erityisesti biomas-
san tuottajana uusiutuvaa energiaa ajatellen. ETSK on tyytyvii-
nen EUnn ehdotukseen sisillyttdd tilinpitosddnt6ihin puunkor-
juutuotteet. Ndiden tuotteiden hiilivarannon huomioon ottami-
nen vahvistaa puun ja puutuotteiden roolia ilmastovaikutusten
arvioinnissa.

1.7 ETSK on tyytyviinen kansallisten toimintasuunnitelmien
laatimiseen, silld ndin voidaan erittdin hyvin tuoda esiin koh-
dassa 1.4 vaadittu mahdollisten toimien tunnettavuus. Suunni-
telmien yhteydessi on kuitenkin otettava huomioon kolme pe-
rusperiaatetta:

1) Toimintasuunnitelmia on valttimattd tuettava muilla poliitti-
silla toimenpiteilld tai ne on yhdistettdvd olemassa oleviin
toimiin, jotta luodaan puite-edellytykset, joiden ansiosta
maanomistajat ja -kdyttdjit voivat vastaavasti toteuttaa te-
hokkaita LULUCF-toimia taloudellisesti jarkevalld tavalla
eikd pelkdstddn omalla kustannuksellaan. Aivan kuten monet
luonnonsuojelutoimet aiheuttavat nykyisin kustannuksia ei-
vitkd saa aikaan tuloja, eli eivit ole taloudellisesti houkutte-
levia, myos ilmastonsuojelutoimet (kuten huomattavasti or-
gaanisia aineita sisdltavien kosteikkojen siilyttdminen) ovat
taloudellisesti harvoin mielenkiintoisia. EU:n tulevien puittei-
den on tarjottava kannustimia ja rohkaistava EU:n tuottajia
saavuttamaan asetetut tavoitteet samaan tapaan kuin paasto-
kauppajdrjestelmin, johon EU ei tietoisesti halua sisdllyttdd
LULUCF-sektoria.

2) Sekd toimintasuunnitelmat ettd valvonta- ja raportointime-
nettelyt on suunniteltava siten, ettd niin maanomistajat ja
-kayttdjat kuin viranomaistahotkin voivat toteuttaa ne vaivat-
ta.

3) Kaikkien EU:n asettamien vaatimusten ja pdattimien toimen-
piteiden on ehdottomasti oltava toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisia.

1.8  Komitea pitdd tirkednd edistdda LULUCF-sektorin ilmas-
tonmuutoksenhillitsemispotentiaalia ja lisitd viljelijoiden toteut-
tamien hillitsemistoimien kerddmai huomiota. Sektoria ei tulisi

arvioida erillddn, vaan yhdennetylld tavalla ja hyodyntden yhteis-
vaikutuksia EU- ja jasenvaltiotason nykyisten politiikkojen kans-
sa. Komitea korostaa tarvetta valttdd tarpeetonta hallintotaakkaa
tai kaksinkertaista tyotd sekd ottaa asianmukaisesti huomioon
kansalliset olosuhteet ja toimivaltuudet kullakin tasolla. EU:n
ilmastopolitiikan ldhtokohtana tulisi olla EU:n metsien aktii-
vinen hoito ja hyddyntdminen samoin kuin uusiutuvan ja kes-
tdvipohjaisen raaka-aineen eli puun kéyton lisddminen kustan-
nustehokkaana ja ilmastonmuutoksen lieventimistd edistavand
valineend.

1.9  Komitea on tyytyvdinen EU:n pyrkimykseen ylittdd K66-
penhaminan, Canctinin ja Durbanin sopimuksiin sisiltyvit vaa-
timukset ja hyvdksyd pdastoille 30 prosentin vihennystavoite
tietyin edellytyksin. Samalla komitea kehottaa kuitenkin kiinnit-
timéddn tarkkaan huomiota EU:n nykyiseen taloustilanteeseen.
EUn tulee myds painostaa UNFCCC:n muita osapuolia otta-
maan samankaltaisia askeleita, jotta viltettdisiin hiilivuoto alu-
eille, jotka ovat biologisesti vield EU:ta herkempi.

1.10  Kun otetaan huomioon, ettd parhaillaan valmistellaan
toimivaa yhteisen maatalouspolitiikan kehystd seuraavalle rahoi-
tuskaudelle, olisi tunnustettava, ettd ehdotus on liitettdvé tiiviisti
EU:n maatalouspolitiikkaan ja muihin politiikkoihin. Maaperin
hiili on sisallytetty asteittain entistd paremmin politilkan arvi-
ointeihin, joten ilmastonsuojelusta ja ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta on tullut yhd tirkedmpi kysymys myos maa- ja
metsitaloudessa. Komitea on erittdin tyytyvidinen siihen, ettd
ehdotuksessa ei aseteta maa- ja metsitaloudelle velvoitteita vé-
hentdd pdistojd siten, ettd ainoastaan maa- ja metsitalouden
harjoittajat olisivat tdstd vastuussa. Kansallisten tilanteiden kar-
toituksen parantaminen edellyttdd jasenvaltioissa vain suhteelli-
sen pienid investointeja.

2. Poliittinen tausta

2.1  Komission ehdotus sisiltdd uusia Kioton poytikirjaan ja
Durbanin konferenssin tuloksiin liittyvid elementteja. (?)

2.1.1  Tilanne on nykyisin sellainen, ettd LULUCF-sektorilta
periisin olevia kasvihuonekaasujen pidstojd ja poistumia ei las-
keta mukaan unionin 20 prosentin kasvihuonekaasupaistojen
viahentimistavoitteisiin, jotka on asetettu vuoteen 2020, vaikka
ne otetaan osittain huomioon Kioton poytikirjan 3 artiklan 3
kohdan mukaisessa unionin padstojen maarallisessd rajoitus- ja
vahennystavoitteessa. Tamin vuoksi on laadittava yhteisid las-
kentamenetelmid, jotta voidaan laskea tarkkaan sekd padstojen
ettd nielujen mddrd ja ottaa ne huomioon EU:n raportointivel-
vollisuuksissa.

2.1.2  lLainsidddntoehdotukset, joihin sisiltyy laidunmaata ja
viljelymaata koskeva pakollinen raportointi, on sovitettava yh-
teen UNFCCC:n osapuolten 17. konferenssissa Durbanissa teh-
tyjen pddtosten kanssa.

(%) Kioton poytdkirjan osapuolten 17. konferenssi, joulukuu 2012, il-
mastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus.
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2.1.3  Metsinhoidon osalta jasenvaltioilta ei edellytetty tilin-
pitoa ennen UNFCCC:n osapuolten 17. konferenssia, silld kaiken
kerityn biomassan oletettiin hajoavan vilittomasti. ETSK on
tyytyvdinen EU:n ehdotukseen sisillyttdd tilinpitosddnt6ihin
puunkorjuutuotteet. Tamé tarkoittaa puunkorjuutuotteiden hii-
livarannon hy6dyntamistd. Se voi vahvistaa puun ja puutuottei-
den roolia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

2.1.4  Jotta voidaan kehittdd edelleen metsitalouden potenti-
aalia ilmastonmuutoksen torjunnan vauhdittamiseksi (kuten eh-
dotuksessa todetaan), puiden hakkuukierron pidentiminen ja
avohakkuiden vilttiminen (jotka mainitaan perusteluissa) sekd
metsien muuttaminen koskemattomiksi metsiksi ovat toimenpi-
teitd, joita ei voida toteuttaa laaja-alaisesti, silld kestdvdssd met-
sinhoidossa niiden kiyttokelpoisuus riippuu puulajista ja puiden
idstd. On kuitenkin korostettava, ettd timai ei sisilly nykyisellddn
ehdotettuun lainsddadantoon.

2.1.5  Korkki on erittdin tirked puunkorjuutuotteisiin kuuluva
materiaali, ja silli on useita etuja. Se on uusiutuvista lihteistd
ympdristoystavallisen prosessin avulla valmistettava luonnontuo-
te, jonka valmistaminen ei edellytd puiden kaatamista. Korkki-
teollisuuden merkitys Vilimeren alueen herkdn ja uhanalaisen
ekosysteemin ekologisen tasapainon siilyttdmisessd on osoittau-
tunut merkittdviksi. Korkkiteollisuudella on my6s merkitystd
tyollisyyden ja tulojen kannalta.

2.2 Ehdotuksen mukaan jisenvaltiot laativat ja yllapitavat ti-
lejd, joissa ilmoitetaan tarkoin viljelymaan hoidosta aiheutuneet
pdastot ja poistumat.

2.2.1  LULUCF-sektoria koskevien hallitustenvilisen ilmasto-
paneelin IPCC:n suuntaviivojen mukaan hiilivarastojen luette-
loon sisdltyy maanpdillinen biomassa. Viljelymaan maanpailli-
sen biomassan tilinpitoon liittyy ongelma, joka johtuu "ruoh-
omaisen biomassan" (jossa otetaan huomioon vain maaperdin
sitoutunut hiili) ja "puumaisen biomassan" (jossa otetaan huo-
mioon varsinainen biomassa) vilisestd erosta. Samalla kun
myonnetddn oliivi- ja hedelmipuiden tai viinikGynnosten kal-
taisten monivuotisten viljelykasvien suuri arvo, jatetddn huomi-
otta yksivuotisten viljelykasvien aikaansaamat hiilidioksidipoistu-
mat, koska viitearvona ovat hiilivarannon muutokset vuodesta
1990 lahtien. Rypsioljyn (elintarvikkeet, rehu ja polttoaine), re-
hukasvien (rehu ja polttoaine) ja vihannesten (elintarvikkeet)
kaltaisten maataloustuotteiden merkitystd ei oteta huomioon,
koska hiilivarannon muutokset voivat asettaa sen kyseenalaisek-
si. Tdmd johtuu siitd, ettd [PCC:ssd ja Kioton poytakirjassa yk-
sivuotisia viljelykasveja pidetddn hiilineutraaleina.

2.2.2  Niilld maatalousaloilla, missd poistumien mahdollinen
kasvu ei ole merkittavd (esimerkiksi puunkorjuutuotteiden hyo-
dyntimisessd), maatalousmaita koskeva tilinpito voi aiheuttaa
joissain tapauksissa ongelmia ja silld voi olla kielteisid vaikutuk-
sia. Sekd hiilipddstojen ettd hiilen varastoinnin sisillyttiminen
on mddriteltivd selkedsti.

2.2.3  Erdilld ilmastoon liittyvistd haitoista kirsivilld alueilla,
joilla sateilla on suuri merkitys maataloudelle, maataloustuotta-
jien toimeentulolle ja maaseudun viestolle, tai joilla erdiden
monivuotisten kasvien viljely on vaarassa alhaisen tuottavuuden
vuoksi (esim. oliivipuut Eteld-Euroopassa), nollakasvun vaara voi
my0s johtaa osaltaan maan poistamiseen viljelykdytosta ja kiin-
nostuksen puutteeseen sen tuotantokdytossa pitdmistd kohtaan.
Komission ehdotuksen liitteessd IV luetellaan toimenpiteitd,
jotka voidaan sisillyttdd komission ehdottamiin toimintasuunni-
telmiin. Pidllekkdisyydet YMP:n toiseen pilariin kuuluvien, jo
toteutettavien maatalouden ymparistotoimenpiteiden kanssa on
estettdvd tekemalld ndistd toimenpiteistd madrillisesti mitattavia.

2.2.4 ETSK on tyytyvdinen kansallisten toimintasuunnitel-
mien laatimiseen, silld ndin voidaan erittdin hyvin tuoda esiin
kohdassa 1.4 vaadittu mahdollisten toimien tunnettavuus. Suun-
nitelmien yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon kolme
perusperiaatetta:

1) Toimintasuunnitelmia on valttimattd tuettava muilla poliitti-
silla toimenpiteilld tai ne on yhdistettdvd olemassa oleviin
toimiin, jotta luodaan puite-edellytykset, joiden ansiosta
maanomistajat ja -kdyttdjit voivat vastaavasti toteuttaa te-
hokkaita LULUCF-toimia taloudellisesti jarkevilld tavalla
eikd pelkdstddn omalla kustannuksellaan. Aivan kuten monet
luonnonsuojelutoimet aiheuttavat nykyisin kustannuksia ei-
vitkd saa aikaan tuloja, eli eivit ole taloudellisesti houkutte-
levia, my6s ilmastonsuojelutoimet (kuten huomattavasti or-
gaanisia aineita sisdltivien kosteikkojen siilyttdminen) ovat
taloudellisesti harvoin mielenkiintoisia. EU:n tulevien puittei-
den on tarjottava kannustimia ja rohkaistava EU:n tuottajia
saavuttamaan asetetut tavoitteet samaan tapaan kuin paisto-
kauppajirjestelmin, johon EU ei tietoisesti halua sisallyttdd
LULUCF-sektoria.

2) Sekd toimintasuunnitelmat ettd valvonta- ja raportointime-
nettelyt on suunniteltava siten, ettd niin maanomistajat ja
-kdyttdjat kuin viranomaistahotkin voivat toteuttaa ne vaivat-
ta.

3) Kaikkien EU:n asettamien vaatimusten ja pdttdmien toimen-
piteiden on ehdottomasti oltava toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisia.

3. Yleisti

3.1  Euroopan komission ehdotuksen tarkoituksena on ottaa
kayttoon entistd tiukempi tilinpitojirjestelma, jonka myota kan-
sainvilisten sopimusten suositukset sisillytetddn EUn lainsdi-
dintoon. Ehdotuksessa esitetdan tarkistettujen LULUCF-tilinpito-
sddntojen keskeiset tekijit, joista sovittiin Durbanissa joulu-
kuussa 2011 ja joita sovelletaan Kioton poytikirjan mukaisen
toisen velvoitekauden alusta. Erddt ehdotuksen sddnnoksistd
poikkeavat kuitenkin Durbanissa tehdyistd padtoksistd, muun
muassa ehdotettu viljelymaan hoitoa ja laidunmaan hoitoa kos-
keva pakollinen tilinpito sekd luonnollisia hairiotekijoitd koske-
vat tilinpitosdannot.
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3.2 Ehdotus kaikkien viljelymaan tai laidunmaan hoidosta
aiheutuvien péidstojen ja poistumien tilinpidon pakollisuudesta
tarkoittaa hallinnon paisumista kansallisella tasolla, ja se vaatii
komissiolta suuria ponnistuksia jisenvaltioiden valvomisessa.
Ehdotuksessa hyvaksytyt tilinpitosddnnét ja viitetasot ovat rat-
kaisevan tirkeitd padtoksen toimivuuden kannalta. Komitea pel-
kad, ettd jasenvaltioille koituu paillekkaisia velvoitteita yhtaaltd
ilmastonmuutosta koskevasta Yhdistyneiden kansakuntien puite-
sopimuksesta (UNFCCC) ja toisaalta EU:n lainsdddannosta.

3.3 EU:n metsit tarjoavat huomattavia sosioekonomisia hyo-
tyja sekd keskeisid ekosysteemipalveluja, vahvistavat kykyi sel-
vitd ilmastonmuutoksesta ja mukautua siihen sekd poistavat 10
prosenttia EU:n vuosittaisista hiilidioksidipaastoistd. Metsit tuot-
tavat laajan valikoiman kestdvyysajattelun mukaisia ja dlykkaitd
biopohjaisia tuotteita, ja puu kattaa puolet EU:n uusiutuvasta
energiasta. Komitea korostaa metsien monipuolista roolia yh-
teiskunnan kannalta ja kehottaa komissiota omaksumaan koko-
naisvaltaisen lahestymistavan, joka kattaa sekd ilmastonmuutok-
sen ettd EU:ssa harjoitettavan kestdvan metsanhoidon. Metsit
ovat paljon muutakin kuin hiilivarastoja, ja timd olisi tunnus-
tettava ilmastoon liittyvissd politiikoissa.

4. Huomioita

4.1  ETSK korostaa, ettd maa- ja metsitaloudella on potenti-
aalia ilmastonmuutoksen lieventdmisessd. Mahdollisuuksia rajoit-
tavat kuitenkin luonnonolosuhteet ja hdiriot, saturaatioriski, mo-
nimutkainen hiilivuo, riittimattomat valmiudet paistojen val-
vontaan ja tilinpitomenettelyihin liittyvd huomattava epavar-
muus.

Bryssel 19. syyskuuta 2012

4.2 Komitea antaa tunnustusta yhteisen tutkimuskeskuksen
tekemille vaikutusten arvioinnille ja pitdd arvossa sen lausuntoa
toteutettavuudesta. On kuitenkin parannettava tieteellistd tietd-
mystd ja valvontamenetelmid, jotta voidaan lisitd luottamusta
maa- ja metsitalousmaahan yhteydessi oleviin kasvihuonekaa-
suinventaarioihin. Sekd niiden tarkkuutta ettd johdonmukai-
suutta on parannettava, ja on tirkedd tarkastella vaihtoehtoja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kokonaisvaltaisesti, yhdennet-
tyéd lahestymistapaa kdyttden. Téssd yhteydessd komitea korostaa
kokemuksia erdissi maissa, kuten Tanskassa ja Portugalissa,
missd maataloutta koskeva raportointi on tdysin UNFCCC:n mu-
kaista. Komitea pitdd tirkednd korostaa, ettd pddstdjen mittaa-
minen LULUCF-sektorilla on monimutkaista, ja se ei olekaan
tdysin vakuuttunut, ettd ala tulisi sisillyttdd Euroopan unionin
asettamiin vahennystavoitteisiin.

43 Komission ehdotuksessa ei siddetd LULUCF-sektorin si-
sallyttimisestd EUin ilmastositoumuksiin tdssd vaiheessa, mutta
se on ensiaskel tihdn suuntaan, silld se luo asianmukaiset po-
liittiset puitteet. Komitea pahoittelee, ettei ehdotusta ole laajen-
nettu siten, ettd sithen olisi liitetty viittaus maa- ja metsitalou-
den yhdistettyihin vaikutuksiin, kun kyseessi on fossiilisten
polttoaineiden ja uusiutumattomien materiaalien korvaaminen
biopolttoaineilla ja biomassalla. Taman tulisi tapahtua seuraa-
vissa vaiheissa, joissa mukaan olisi otettava myods LULUCF-sek-
toriin liittyvéd biotalous ja energiaprosessit. Sektoria ei tulisi ar-
vioida erillddn, vaan yhdennetylld tavalla ja hyodyntden yhteis-
vaikutuksia EU- ja jasenvaltiotason nykyisten politiikkojen kans-
sa. Jasenvaltiot soveltuvat parhaiten itse pddttimédn asianmukai-
sista toimenpiteista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi elollisten vesiluonnonvarojen siilyttimisesti ja kestivisti hyodyntimisesti
yhteisessi kalastuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 muuttamisesta”

COM(2012) 277 final — 2012/143 COD
(2012/C 351/20)

Euroopan parlamentti paitti 14. kesikuuta 2012 ja neuvosto 15. kesikuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elollisten vesiluonnonvarojen sdilyttamisestd ja kestavdstd hyo-
dyntamisestd yhteisessd kalastuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 muuttamisesta

COM(2012) 277 final — 2012/143 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdltd on hyvaksyttiavd, se paitti
18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa (syyskuun 18. paivin kokouksessa) antaa esite-
tystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 148 ddntd puolesta 8:n pidittyessd ddnes-
tamasta.

Bryssel 18. syyskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi laittoman, ilmoittamattoman ja sdintelemittémin kalastuksen ehkiisemisti,

estimisti ja poistamista koskevasta yhteison jirjestelmisti annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2008 muuttamisesta”

COM(2012) 332 final — 2012/162 COD
(2012/C 351/21)

Euroopan parlamentti pddtti 2. heindkuuta 2012 ja neuvosto 10. heindkuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus laittoman, ilmoittamattoman ja sidntelemdttomadn kalastuksen
ehkaisemistd, estamistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmdstd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1005/2008 muuttamisesta

COM(2012) 332 final — 2012/162 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvaksyttivd, se padtti
18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa (syyskuun 18. pidivan kokouksessa) antaa esite-
tystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 141 dintd puolesta, ei yhtddn vastaan 7:n
pidittyessd ddnestimastd.

Bryssel 18. syyskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston paitokseksi neuvoston paitoksen 2008/971/EY muuttamisesta lisidmilli luokkaan

“alustavasti testattu” kuuluva metsinviljelyaineisto péitoksen soveltamisalaan ja saattamalla
tuotannon hyviksymisesti ja valvonnasta vastaavien viranomaisten nimet ajan tasalle”

COM(2012) 355 final — 2012/172 COD
(2012/C 351/22)

Euroopan parlamentti pddtti 5. kesdkuuta 2012 ja neuvosto 5. kesdkuuta 2012 Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan nojalla pyytda Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos neuvoston pddtoksen 2008/971/EY muuttamisesta lisaamalld
luokkaan “alustavasti testattu” kuuluva metsanviljelyaineisto pddtoksen soveltamisalaan ja saattamalla tuotannon
hyviksymisesti ja valvonnasta vastaavien viranomaisten nimet ajan tasalle

COM(2012) 355 final — 2012/172 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvaksyttavd, se paatti
18.-19. syyskuuta 2012 pitdmassddn 483. tdysistunnossa (syyskuun 18. piivin kokouksessa) antaa esite-
tystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Ainestyksessd annettiin 145 #intd puolesta ja 3 vastaan 5n
pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 18. syyskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus Euroopan parlamentin ja

neuvoston piitokseksi neuvoston péitoksen 2003/17/EY muuttamisesta jatkamalla piidtoksen

soveltamisaikaa sekd saattamalla ajan tasalle kolmansien maiden nimet sekd tuotannon
valvomisesta ja hyviksymisesti vastaavien viranomaisten nimet”

COM(2012) 343 final - 2012/0165 COD
(2012/C 351/23)

Euroopan parlamentti pddtti 5. kesikuuta 2012 ja neuvosto 23. heindkuuta 2012 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos neuvoston pddtoksen 2003/17/EY muuttamisesta jatkamalla
padtoksen soveltamisaikaa sekd saattamalla ajan tasalle kolmansien maiden nimet sekd tuotannon valvomisesta ja
hyvaksymisestd vastaavien viranomaisten nimet

COM(2012) 343 final — 2012/0165 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisalto on hyvaksyttivd, se padtti
18.-19. syyskuuta 2012 pitimassddn 483. tdysistunnossa (syyskuun 18. pidivan kokouksessa) antaa esite-
tystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Aidnestyksessi annettiin 142 #intid puolesta ja 3 vastaan 8:n
pidittyessd ddnestimastd.

Bryssel 18. syyskuuta 2012
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Staffan NILSSON




Ilmoitusnumero Sisalto (jatkuu)

2012/C 351/16 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi sahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisa-
markkinoilla” COM(2012) 238 final ........ .ot

2012/C 351/17 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Kauppa, kasvu ja kehitys — Kauppa- ja inves-
tointipolitiikan raatilointi apua eniten tarvitsevien maiden tarpeiden mukaan” COM(2012) 22 final

2012/C 351/18 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kalavarojen sailyttimisestd nuorten meren elididen suojelemiseksi toteutettavien teknisten
toimenpiteiden avulla annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/98 muuttamisesta ja neuvoston
asetuksen 1288/2012 kumoamisesta” COM(2012) 298 final — 2012/0158 COD ....................

2012/C 351/19 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtokseksi maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsitalouteen liittyvistd toimista perdisin ole-
via kasvihuonekaasujen paistojd ja poistumia koskevista tilinpitosddnnoistd ja toimintasuunnitelmista”
COM(2012) 93 final — 2012/0042 COD ja "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Unionin ilmastonmuutossitoumuksiin
liittyvd maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsitalouden (LULUCF) tilinpito” COM(2012) 94 final

2012/C 351/20 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi elollisten vesiluonnonvarojen siilyttimisestd ja kestdvastd hyodyntamisestd yhteisessd kalas-
tuspolitiikassa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2371/2002 muuttamisesta” COM(2012) 277 fi-
nal — 2012/143 COD ...t e

2012/C 351/21 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattoman kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja
poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 muut-
tamisesta” COM(2012) 332 final — 2012/162 COD .......oiiiiiii e

2012/C 351/22 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtokseksi neuvoston paitoksen 2008/971/EY muuttamisesta lisidmalld luokkaan “alustavasti testattu”
kuuluva metsanviljelyaineisto pdatoksen soveltamisalaan ja saattamalla tuotannon hyviksymisestd ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten nimet ajan tasalle” COM(2012) 355 final — 2012/172 COD ...

2012/C 351/23 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtokseksi neuvoston padtoksen 2003/17/EY muuttamisesta jatkamalla padtoksen soveltamisaikaa sekd
saattamalla ajan tasalle kolmansien maiden nimet sekd tuotannon valvomisesta ja hyviksymisestd
vastaavien viranomaisten nimet” COM(2012) 343 final — 2012/0165 COD ...........ccvivviiiiin.




TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tédydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki sdadokset iirin kielelld ja julkaista ne talla kielelld ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tadydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvassa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehted ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsaadéntd, oikeuskaytanté ja lainsdadannén valmisteluasiakirjat.

Lisitietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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