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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

96. TAYSISTUNTO, 18.-19. HEINAKUUTA 2012

Euroopan komission tulevaa tydohjelmaa silmilld pitien”

(2012/C 277/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Komission tyoohjelma vuodeksi 2012 — Eurooppaa

uudistamassa” (1),

— ottaa huomioon alueiden komitean 15. joulukuuta 2011 antaman pditdslauselman aiheesta "Euroopan
komission lainsdddanto- ja tydohjelmaan perustuvat komitean painopistealat vuodeksi 2012” (2),

— ottaa huomioon keviilld 2012 kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle antamansa paitoslauselman ehdo-
tuksesta sopimukseksi talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-

nasta (3),

— ottaa huomioon voimassa olevan, 16. helmikuuta 2012 allekirjoitetun Euroopan komission ja alueiden

komitean yhteistyopoytikirjan,

ja esittdd keskeiset nikemyksensd komission tyoohjelmasta vuodeksi 2013:

Unionin tulevaisuus

1. on vakuuttunut, ettd nyt kun Euroopan unionilla on vas-
tattavanaan valtavia haasteita vallitsevan rahoitus- ja talouskrii-
sin sekd yhteiskunnallisen ja poliittisen kriisin voittamiseksi,
tarvitaan vialttimittd sellaista Euroopan komission tydohjelmaa
vuodeksi 2013, joka edistdd kestdvdd kasvua, tyopaikkojen lu-
omista ja eldmdnlaatua Euroopassa sekd auttaa palauttamaan
kansalaisten luottamuksen Euroopan yhdentymisprosessiin.

() COM(2011) 777 final.
() CdR 361/2011 fin.
() CdR 42/2012 fin.

2. katsoo, ettd elpymisen on perustuttava rakenneuudistusten
kahteen yhtd tirkeddn pilariin: kasvun elvyttimiseen ja budjet-
tikurin varmistamiseen.

3. kannattaa taloudellisen yhdentymisen syventimistd ja po-
liittisten painopisteiden seki tulojen ja menojen parempaa yh-
denmukaistamista kaikkien hallintotasojen valilla siten, ettd kun-
nioitetaan valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason riip-
pumattomuutta ja toimivaltuuksia. Komitea vastustaa toissijai-
suusperiaatteen ja monitasoisen hallinnon periaatteen nojalla
kaikkea politiikkojen epdsuoraa tai nimenomaista uudelleenkan-
sallistamista tai keskittdmistd.
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4. kehottaa Euroopan komissiota vastustamaan pyrkimyksid
kayttad hallitustenvalisia sopimuksia perussopimuksiin kirjattu-
jen unionin demokraattisten menettelyjen kiertimiseksi kyseen-
alaistamatta kuitenkaan Lissabonin sopimuksen mukaista tii-
viimpad yhteistyota.

5. palauttaa mieliin ilmaisemansa kannan (¥, jonka mukaan
seuraavan monivuotisen (2014-2020) rahoituskehyksen varhai-
nen hyviksyminen vuoden 2012 lopulla on tirked signaali siitd,
ettd EU pystyy vastaamaan maailmanlaajuisiin haasteisiin omalla
kasvua, tyopaikkoja ja kilpailukykyd koskevalla strategiallaan, ja
edellytys sen takaamiselle, ettd koheesiopolitiikka siilyy jatku-
vasti toiminnallisena.

6. toistaa, ettd EU:n talousarvio on investointitalousarvio, ettd
EUn kasvustrategiaan kuuluvien ohjelmien rahoitusleikkauksia
koskevat ehdotukset on hyldttivd ja ettd uusia omia varoja on
luotava erityisesti siksi, ettd voidaan korvata jdsenvaltioiden
maksuosuudet EU:n talousarvioon.

7. toteaa uudelleen, ettd alue- ja paikallisviranomaiset tahto-
vat pddttivdisesti osallistua EU:n rahastojen yksinkertaistamis-
tyohon ja varainhoitoasetuksen tarkistamiseen, jotta kyetddn vé-
hentdmain byrokratiaa, kasvattamaan julkisten varojen vipuvai-
kutusta EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla sekd takaamaan
avoimuus ja vastuunalaisuus EU:n veronmaksajille.

8.  katsoo, ettd Euroopan komission tulisi esittdd arvio talous-
ja rahaliiton vakautta, yhteensovittamista sekd ohjausta ja hal-
lintaa koskevan sopimuksen vaikutuksista paikallis- ja alueviran-
omaisiin ja erityisesti siitd, miten sdilytetddn paikallinen ja alu-
eellinen taloudellinen riippumattomuus.

9.  tukee pyrkimyksid varmistaa budjettikuri erityisesti suuren
julkisen velan ongelman ratkaisemiseksi, koska se on vakava
uhka sukupolvien viliselle solidaarisuudelle. Riittdvin valmiuksin
varustettuina paikallis- ja alueviranomaiset voivat samalla tur-
vata kasvun jarkevisti investoiden, esimerkiksi kun ne toteutta-
vat unionin rahastoista yhteisrahoitettuja hankkeita ja julkisia
hankintoja.

10.  uudistaa kehotuksensa komissiolle SEUT-sopimuksen
9 artiklan eli korkean ty6llisyystason edistimisen, riittdvin so-
siaalisen suojelun takaamisen ja sosiaalisen syrjdytymisen torju-
misen valtavirtaistamisesta kaikissa sen ehdotuksissa. Niinpa ko-
mitea kehottaa komissiota esittimddn punnittuja suosituksia ta-
louspolititkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyen ja otta-
maan ndmé perussopimusvelvoitteet huomioon kaikessa lainsda-
dintdtyossd, joka kytkeytyy rahoitus- ja talouskriisiin.

11.  kehottaa komissiota tekemidn yhteistyotd alueiden komi-
tean kanssa laatiessaan eurooppalaista hallintomenettelylakia.

Eurooppa 2020 -strategia ja talouspolitiikan eurooppalainen
ohjausjakso

12.  tdhdentdd, ettd samalla kun talouspolitiikan eurooppalai-
sen ohjausjakson tulee edistid talouskasvua, julkisen talouden

() CdR 318/2010, esittelijat: Mercedes Bresso ja Ramén Luis Valcdrcel
Siso.

kurinalaisuutta ja rakennemuutoksia, Euroopan komission ja
jasenvaltioiden on myos ennakoitava ja seurattava tiiviisti ndi-
den toimien vaikutuksia paikallis- ja alueviranomaisten autono-
miaan.

13.  on yleisesti ottaen tyytyvdinen uuteen "kasvu- ja tyolli-
syyssopimukseen”, josta Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa
2012, ja kannattaa sen kehotusta, jonka mukaan "Euroopan
unionissa on kaikilla hallintotasoilla otettava kayttoon kaikki
keinot, vilineet ja politiikat” Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi (°).

14.  tukee Euroopan komission tyotd hallintojirjestelyjen ja
erityisesti kumppanuusperiaatteen soveltamisen parantamiseksi
kansallisten uudistusohjelmien laadinnassa, toteuttamisessa ja
arvioinnissa. Komitea kehottaa kuitenkin Euroopan komissiota
sisdllyttimdan ndiden ndkokohtien arvioinnin kaikkiin maakoh-
taisiin suosituksiinsa.

15.  palauttaa mieliin tarpeen sisdllyttdd kansallisiin uudistus-
ohjelmiin tulossuuntautuneita rakenteita, kuten alueellisia sopi-
muksia. (°) Lisdksi tulisi antaa tunnustusta ja tukea aloitteille,
jotka edistavat kilpailukykyd ja innovointia paikallis- ja alueta-
solla; esimerkkind mainittakoon Euroopan yrittdjyysalue -tun-
nus.

16.  on mielissddn ajatuksesta tiivistdd yhteistyotd Euroopan
komission kanssa Eurooppa 2020 -strategian koko syklin ajan
ja pyytdd voida osallistua vuotuisen kasvuselvityksen valmiste-
luun.

17.  ehdottaa, ettd Euroopan komissio antaa sddnnollisesti
ajantasaista tietoa Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeiden toteut-
tamisesta ja tekee erityisesti selkoa paikallis- ja alueviranomais-
ten osallistumisesta niiden toteuttamiseen.

18.  kehottaa Euroopan komissiota selvittimadn strategian vé-
liarvioinnin yhteydessd vuonna 2013, miten se aikoo varmistaa
paikallis- ja alueviranomaisten aktiivisemman osallistumisen.

19.  esittdd, ettd uudelleensuunnattaessa kayttimittomid ra-
kennerahastovaroja uuteen kasvustrategiaan tulee noudattaa
toissijaisuusperiaatetta ja kutsua paikallis- ja alueviranomaiset
mukaan prosessiin.

20.  kannustaa Euroopan komissiota vastaamaan edelleen kes-
keisiin haasteisiin, joita ovat muun muassa nuorisotyottomyys ja
yli 55-vuotiaiden ja yhteiskunnallisesti heikossa asemassa ole-
vien ty6llisyys, ja ottamaan huomioon paikallis- ja alueviran-
omaisten keskeisen roolin. Komitea kehottaa Euroopan komis-
siota erityisesti esittimadn luonnoksen neuvoston suositukseksi
nuorisotakuuasetuksesta. Lisdksi komitea kehottaa sisallyttimaan
kansallisiin tyollisyyssuunnitelmiin konkreettisen paikallisen ja
alueellisen ulottuvuuden.

() 28. ja 29. kesakuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pai-
telmat, s. 7.
(°) CdR 72/2011, esittelija: Markku Markkula.
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21.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd tulossa oleviin las-
ten koyhyyttd ja lasten hyvinvointia koskeviin suosituksiin sisil-
lytetdin AK:n helmikuussa 2012 lasten kéyhyydestd antamassa
lausunnossa (CdR 333/2011) esitetyt ehdotukset. Tima koskee
erityisesti sellaisen kattavan strategian omaksumista lasten koy-
hyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd vastaan, jossa otetaan huomi-
oon valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen taso, ja sellaisten
seurannan puitteiden luomista, jotka perustuvat vankkoihin in-
dikaattoreihin ja jotka nivoutuvat lisiksi Yhdistyneiden Kansa-
kuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaiseen
olemassa olevaan raportointimekanismiin. Komitea on vakuut-
tunut, ettd kriisin vaikutuksista lasten koyhyyteen on tehtivd
vuonna 2013 arviointi jisenvaltioiden kansallisten uudistus-
ohjelmien ja Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti toimitta-
mien nimenomaisten selvitysten pohjalta.

EU:n talousarvio

22.  palauttaa mieliin, ettd kriisin ja sddstotoimien aikoina
EU:n talousarvion tulisi tuottaa mahdollisimman paljon julkista
ja yksityistd yhteisrahoitusta kaikilla hallintotasoilla. (") Komitea
pahoittelee sellaisten tilastotietojen puutetta, jotka mahdollistai-
sivat tillaisten vipu- ja kerrannaisvaikutusten luotettavan arvi-
oinnin.

23.  tukee Euroopan komission aietta esittdd julkisten meno-
jen laatua koskeva kertomus () ja suosittaa, ettd juoksevat menot
ja investoinnit eritellddn budjettialijddmai koskevissa laskelmissa,
jotta voidaan vilttdd se, ettd investoinnit, joista saadaan pitkin
aikavilin nettotuottoa, laskettaisiin negatiivisiksi.

24.  korostaa, ettd synergiaetuihin voidaan pyrkid erityisesti
EU:n, jdsenvaltioiden ja valtiotasoa alempien tasojen talousarvi-
oiden vililld, kunhan vain asianmukaiset ja tehokkaat koordi-
nointimekanismit ovat kdytossd; niitd ovat esimerkiksi budjetti-
asioita hoitavien hallintotahojen toiminnan yhteensopivuus, yh-
denmukaistetut julkisen kirjanpidon sidnnot ja budjettijaksot
sekd verrannolliset budjettirakenteet. Komitea kehottaa Euroo-
pan komissiota laatimaan vihredn kirjan, jossa selvitetddn mah-
dollisia kdytinnon toimia alalla.

Yhtendiismarkkinat, pk-yritykset ja teollisuus

25.  kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimdidn vuoden
2013 tyoohjelmaansa kolmannen sisimarkkinoiden toimenpidepake-
tin; sithen tulisi sisdltyd sisimarkkinoiden toimenpidepaketin
kaikki loput poliittiset aloitteet, joiden toteuttamista ei ole vield
aloitettu, ja siind tulisi sdilyttdd taloudellisen, sosiaalisen ja hal-
lintoa koskevan pilarin tasapaino neljdd perusvapautta kunnioit-
taen.

26.  pyytdd komissiota kiinnittimédn erityishuomiota tyovoi-
man rajatylittavan likkkuvuuden parantamiseen siten, ettd tyon-
tekijoiden oikeudet turvataan, ja kehottaa parantamaan tutkin-
tojen tunnustamisjdrjestelmid, jotta voidaan tukea ammattilais-
ten liikkuvuutta.

27.  kehottaa Euroopan komissiota perumaan ehdotuksensa
neuvoston asetukseksi tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suh-
teessa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapau-
teen, jonka kohdalla 12 kansallista parlamenttia on kdynnistanyt
ennakkovaroitusmenettelyn toissijaisuusperiaatteen nojalla.

(7) CdR 318/2010, esitteiljat: Mercedes Bresso ja Ramon Luis Valcarcel
Siso.
(%) Ks. COM(2012) 299, kohta 2.1.

28.  painottaa pk-yritysten tirkedd roolia talouden elpymi-
sessi ja tyollisyydessi paikallis- ja aluetasolla; sitd voidaan vah-
vistaa edelleen siten, ettd pk-yritykset, yliopistot ja paikallis- ja
alueviranomaiset osallistuvat EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusohjelmiin.

29.  kehottaa Euroopan komissiota lisddmddn pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja julkisia hankintasopimuksia
sekd vdhentdmiin edelleen hallinnollista taakkaa.

30. odottaa Euroopan komission kutsuvan AK:n mukaan
teollisuuspolitiikka koskevan lippulaivahankkeen tarkistamiseen.

31.  tukee Euroopan parlamenttia, joka teki komissiolle pyyn-
non esittdd, vuoden 2013 tammikuuhun mennessd, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla
direktiivin, jotta pystytddn takaamaan perusmaksupalvelut kai-
kille laillisesti unionissa oleskeleville kuluttajille.

32. toistaa kehotuksensa laatia sosiaalista asuntotarjontaa
koskeva eurooppalainen toimintaohjelma, joka selkiyttdd sosiaa-
liseen asuntotarjontaan sovellettavia kilpailusddntojd ja antaa
paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuudet tarjota asianmu-
kaisia ja kohtuuhintaisia asuntoja, edistdd yhteiskuntaryhmien
sekoittumista ja torjua syrjintia.

33.  pyytdd Euroopan komissiota esittimdin nopeasti uuden,
tarkistetun asetusehdotuksen eurooppalaisia keskinisid yhtioitd
koskevasta perussddnnostd, koska ensimmdinen asetusehdotus
peruutettiin.

Energia

34.  kehottaa painokkaasti toteuttamaan vuonna 2013 ener-
gia-alan etenemissuunnitelman 2050 seurantatoimia, jotta voi-
daan varmistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat antaa
panoksensa hajautetun energiajirjestelmin edistimiseen ja ener-
giainfrastruktuuriin, kuten alykkiisiin yhteisverkkoihin, jotka
ovat resurssitehokkuuden ja vihredn talouden keskeinen osate-
kija. Sen vuoksi komitea kehottaa Euroopan komissiota kehitta-
méin kattavan investointikehyksen vuoteen 2030 mennessi,
jotta sekd markkinatoimijoilla ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
on tarvittava toimintavarmuus.

35.  kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan hajautetusti
hallinnoidun rahoitusvilineen vaihtoehtoja, jotta voidaan edistdd
kestdvyysperiaatteiden mukaista energiankdyttod koskevien toi-
mintasuunnitelmien toteuttamista paikallis- ja alueviranomaisten
ja erityisesti kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen osapuolien
keskuudessa. Komitea kannattaa lisaksi sitd, ettd energiatehok-
kuuden ja energiansddston taloudelliset tukitoimet kootaan en-
tistd paremmin yhteen tulevissa EU:n rahoitusohjelmissa. (°)

36.  kehottaa Euroopan komissiota pyrkimédan siihen, ettd ji-
senvaltioiden sekd jasenvaltioiden alueiden viliset liitintdongel-
mat saataisiin ratkaistua, ja edistimdin toimenpiteitd, joilla voi-
daan helpottaa energian mikrotuotannon kehittimistd ja sen
liittamistd jakeluverkkoihin.

(°) CdR 85/2012, esittelija: Brian Meaney.
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37.  kehottaa lisddmaidn pk-yritysten ja paikallis- ja alueviran-
omaisten mahdollisuuksia saada luottoja Euroopan investointi-
pankista, jotta ne voivat tehdi investointeja energiatehokkuuden
ja uusiutuvien energialdhteiden alalla.

Aluepolitiikka

38.  painottaa olevan tarpeen hyviksyd vuosien 2014-2020
koheesiopolitiikkaa koskeva lainsdddantopaketti vuoden 2013
alkupuolella, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat kdynnis-
tdd rakennerahasto-ohjelmat 1. tammikuuta 2014.

39.  kehottaa Eurostatia vastaamaan yhdessd kansallisten tilas-
tolaitosten kanssa tarpeeseen saada ajanmukaisempaa, vertailu-
kelpoista tietoa alueiden BKT:sta.

40.  muistuttaa tarpeesta ottaa EU:n politiikkojen alueellinen
ulottuvuus huomioon nykyistd johdonmukaisemmin ja tinki-
méttomammin. Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio sisil-
lyttdd ndma tekijat tuleviin vaikutustenarviotoimiinsa ja raportoi
niistd sddnnollisesti. (10)

41.  kehottaa Euroopan komissiota laajentamaan EU:n virka-
miesten tilapdistd ldhettdmistd valtiotasoa alempana oleville ta-
soille (sen sijaan, ettd keskitytddn vain kansalliseen tasoon), jotta
voidaan parantaa unionin toimielinten tietoisuutta EU-lainsda-
ddnnon ja hankkeiden tdytintoonpanosta paikallisella ja alueel-
lisella tasolla.

Liikenne

42.  odottaa kiinnostuneena EU:n satamapolitiikan tulevai-
suutta koskevaa ehdotusta ja esittdd, ettd siitd tehdddn alueellis-
ten vaikutusten arviointi. Komitea on valmis osallistumaan teh-
tavaan.

43, tdhdentdd kestdvin kaupunkiliikenteen merkitystd ja eh-
dottaa, ettd sihkoisid lippuja ja dlykkditd lippupalveluja ediste-
tdan kaikissa likkennemuodoissa, linja-autot, rautatiet, lautat, au-
ton yhteiskayttd, polkupyoran yhteiskiytto ja tietullit mukaan
luettuina. Tavoitteena on kannustaa jirjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantamiseen ja lisitd julkisten kulkuvilineiden kayt-
tod.

Ympiristo

44.  katsoo, ettd kehityssuuntaus, joka kertoo ilmanlaadun
parantumisen hidastumisesta, on pitkalti seurausta kunnianhi-
moisen, paistolihteisiin puuttumiseen perustuvan EU-politiikan
riittdmattomyydestd ja jdsenvaltiokohtaisten toimenpiteiden
niukkuudesta. Paikallis- ja alueviranomaisille on annettu paljon
tehtdvdd ja vastuuta ilmanlaatuongelmien ratkaisemisessa. (')
Komitea odottaa mielenkiinnolla ehdotuksia ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi ilmanlaatua koskevan EU:n lainsddddnnon lahes-
tyvissd uudelleenarvioinnissa.

45.  toivoo, ettd tissd uudelleenarvioinnissa sovitetaan yhteen
(pdastolahteisiin puuttumiseen perustuvan) EU-pdastopolititkan
ja immissiopolitiikan tavoitetasot ja aikarajat ja ettd erityisesti

(1% CdR 273/2011, esittelija: Luc Van den Brande.
(") CdR 329/2011, esittelija: Cor Lamers.

kansallisia paistorajoja koskevaa direktiivid (National Emissions
Ceiling, NEC) vahvistetaan, jotta voidaan vihentdd taustapitoi-
suuksia. Komitea toivoo myds, ettd ajoneuvoja koskevia nor-
meja tiukennetaan typpidioksidin (NO,), typen oksidien (NO,)
ja pienhiukkasten osalta ja ettdi myds merenkulun, ilmaliiken-
teen ja maatalouden pdist6ihin puututaan samalla kun yksin-
kertaistetaan mittaamisen indikaattoreita ja kriteereja. Komitea
kehottaa lisiksi ottamaan ilmanlaatua koskevat ndkokohdat
huomioon my6s muilla politiikanaloilla, erityisesti liikenteen,
asumisen, teollisuuden, energian ja ilmaston aloilla.

46.  esittdd, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista koske-
vaan EU:n strategiaan sisillytetddn erityisid alue- ja kunnallista-
son sopeutumistoimia koskeva osio sekd suuntaviivat ja tukea
paikallisille ja alueellisille padtoksentekijoille. Tulisi myos harkita
erityisen riskialttiiden alueiden sopeutumisstrategioita kisittele-
vdn tyoryhmin perustamista sekd AK:n, ilmastotoimien padosas-
ton, ETA:n, yhteisen tutkimuskeskuksen ja paikallisten ja alueel-
listen verkostojen edustajien kokoamista yhteen.

Maatalous ja meripolitiikka

47.  korostaa tarvetta laatia kohdennettu tiedonanto uudesta
EU:n laatujdrjestelmasti paikallisille elintarvikkeille, silla ldhiruo-
kajdrjestelmdt tukevat paikallis- ja aluetaloutta tarjoamalla ty6-
paikkoja maataloudessa ja elintarviketuotannossa.

48.  pitdd aiheellisena, ettd komissio pyrkisi osaltaan vaikutta-
maan entistd joustavammin Euroopan parlamentin ja neuvoston
vililld kalastusalan monivuotisten suunnitelmien oikeusperus-
tasta vallitsevan pattitilanteen ratkaisemiseen. Komitea toivoo,
ettd yhteisen kalastuspolitiikan uudistusehdotuspaketin yhtey-
dessi aloitteita laajennetaan siten, ettd pyritdan kalastuspolitiikan
hajauttamiseen sekid rannikkoalueiden ja sisdvesien direlld sijait-
sevien alueiden tarpeisiin ja ongelmiin soveltuviin tdytintoon-
panotoimiin.

49.  kannattaa merialuestrategiaan perustuvan ldhestymista-
van kehittdmistd yhdennetyn meripolitiikan vilineeksi, mutta
katsoo, ettd niihin strategioihin, kuten Atlantin aluetta varten
vuonna 2013 hyvaksyttivadn strategiaan, tulee sisdltyd vah-
vempi alueellinen ulottuvuus ja ettd on otettava oppia makro-
aluestrategian lahestymistavasta.

EU:n kansalaisuus

50.  kehottaa ottamaan paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden
huomioon aloitteissa, jotka perustuvat kansalaisten oikeuksiin ja
vahvistavat niitd, sekd pyrkimyksissd palauttaa kansalaisten luot-
tamus EUthun ja sen toimielimiin. Komitea korostaa tarvetta
ottaa mukaan my0s lapset ja nuoret, silld heillikin on kyky
toteuttaa kansalaisoikeuksia ja velvollisuuksia. Komitea kehottaa
komissiota keskittymiin tihdn haasteeseen Euroopan kansalais-
ten teemavuoden 2013 puitteissa suunniteltavissa toimissa; AK
aikoo antaa panoksensa teemavuoden toteuttamiseen.

51.  sitoutuu antamaan panoksensa onnistuneiden eurooppa-
laisten kansalaisaloitteiden jatkotoimiin yhteistyossd muiden
EUn toimielinten kanssa.
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Laajempi Eurooppa ja Eurooppa maailmassa

52.  esittdd, ettd lisitddn Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden paikallisten ja alueellisten toimijoiden mah-
dollisuuksia saada rahoitusta erityisista tille alueelle suunnatuista
EU:n rahastoista ja kannattaa olemassa olevien ohjelmien, myos
EAYY:n, avaamista naapurimaissa oleville kumppaneille.

53.  vahvistaa aikomuksensa jatkaa hedelmallistd yhteisty6td
Euroopan komission kanssa paikallishallinnon vilinettd (LAF)
kisittelevan ohjelman parissa, jotta voidaan parantaa paikallista
valmiuksien kehittdmistd ja levittdd tietoa EU:sta ja sen menet-
telyistd ehdokasvaltioissa ja ehdokkuutta valmistelevissa maissa.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Komitea kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta laajen-
taa vilinettd kattamaan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien
maiden paikallishallinto.

54.  luottaa sithen, ettd sen suositukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon valmisteltaessa komission tydohjelmaa vuodeksi
2013 ja antaa alueiden komitean puheenjohtajan tehtavéksi toi-
mittaa tdmi paitoslauselma Euroopan komission puheenjohta-
jalle, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle, Euroopan parla-
mentin puhemiehelle, Euroopan unionin neuvoston puheenjoh-
tajavaltiolle Kyprokselle seké tuleville puheenjohtajavaltioille Ir-
lannille ja Liettualle.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

96. TAYSISTUNTO, 18.-19. HEINAKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta “Maahanmuutto ja liikkuvuus - kokonaisvaltainen
lihestymistapa”

(2012/C 277/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa, ettd maahanmuuttajien ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja solidaarisuus niitd maita koh-
taan, joista muuttovirrat ovat padasiassa ldhtoisin, ovat asioita, jotka on otettava huomioon kaikissa
unionin muuttoliikepolitiikan osa-alueissa ja kolmansien maiden kanssa yllapidettavissa suhteissa siten,
ettd noudatetaan tdysin SEUTin 21 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja periaatteita.

— katsoo tarpeelliseksi, ettd tutkitaan tarkasti kaikkia maahanmuuton syitd ilmastonmuutos mukaan
lukien, jotta voidaan maddritelld asianmukainen oikeudellinen kehys omasta maastaan henkedin tai
fyysistd turvallisuuttaan uhkaavien luonnonkatastrofien tai ilmasto-olosuhteiden vuoksi paenneiden
henkiloiden vastaanottamista varten.

— katsoo, ettd maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen lihestymistapa edellyttdd monitasoista hallin-
toa, jotta voidaan varmistaa, ettd maahanmuuttoa hallinnoi sithen parhaiten soveltuva taso kullois-
tenkin olosuhteiden mukaan ja toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen. Ndin voidaan taata ihmisten
hyvinvointi parhaalla mahdollisella tavalla seka ldhto- ettd kohdemaassa.

— pyytdd erityisesti, ettd alue- ja paikallisyhteisot otetaan tdysimédradisesti mukaan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan tdytintoonpanoon ja ettd hyodynnetidin sekd jo olemassa olevia hajautetun yhteisty6n
hankkeita ettd toiminnassa olevia vuoropuhelurakenteita, joita ovat esimerkiksi ARLEM ja CORLEAP.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

Nichi VENDOLA (IT, PSE), Apulian aluehallituksen puheenjohtaja

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta kos-
keva kokonaisvaltainen ldhestymistapa COM(2011) 743 final

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisii huomioita

1.  pitdd kokonaisvaltaista liahestymistapaa tirkednd viiteke-
hyksend Euroopan unionin toiminnalle maailmanlaajuisen
muuttoliikkeen ja liikkkuvuuden hallinnoinnin alalla sekd vilinee-
nd, joka tarjoaa kokonaiskuvan muuttoliikepolitiikasta ja auttaa
ndin padsemain tavoitteeseen, joka on johdonmukaisuuden var-
mistaminen Euroopan unionin ulkosuhdetoiminnan ja kehitys-
yhteistyopolitiikan sekd maahanmuuttopolitiikan valilla.

2. pitdd myonteisend komission aloitetta esittdd kokonaisval-
taisesta lahestymistavasta ajantasaistettu versio, joka on jasennel-
lympi ja jossa keskitytddn maahanmuuttajiin ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen ldhto-, kauttakulku- ja kohdemaissa.

3. muistuttaa ihmisoikeudesta ldhted pois mistd tahansa
maasta, myds omasta maastaan, ja palata maahansa (!). Se on
perustava oikeudellinen ldhtokohta keskustelulle maahanmuu-
tosta ja tarpeesta tukea vapaaehtoista maahanmuuttoa riippu-
matta paitoksen syistd ja kohdemaan erityisvaatimuksista (?).

4. korostaa, ettd maahanmuuttajien ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen ja solidaarisuus niitd maita kohtaan, joista muutto-
virrat ovat padasiassa lahtoisin, ovat asioita, jotka on otettava
huomioon kaikissa unionin muuttoliikepolitiikan osa-alueissa ja
kolmansien maiden kanssa yllapidettivissd suhteissa siten, ettd
noudatetaan tdysin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
21 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja periaatteita.

5. katsoo, ettd madriteltdessd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulomahdollisuuksia sekd maahanmuuttajien vastaan-
otto- ja kotouttamispolitiikkaa on taattava ihmisoikeuksien te-
hokas suojelu.

6.  korostaa, ettd takaisinottoa sekd viisumien myontimisen
helpottamista koskevissa niin unionin kuin jisenvaltioidenkin
sopimuksissa sekd kaikissa laittoman maahanmuuton torjunta-
toimissa on  kunnioitettava  ihmisoikeuksia, jotka on
vahvistettu erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa

(") Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 13 artiklan 2 kohta,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen poytakirjan 2 artiklan 2
kohta ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
vilisen yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohta.

(%) Euroopan parlamentin pddtoslauselma P6_TA(2006)0319 kehityk-
sestd ja muuttoliikkeestd, annettu 6. heindkuuta 2006.

sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevassa
Euroopan yleissopimuksessa, kuten Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on johdonmukaisesti vaatinut.

7. korostaa, ettei maahanmuuttovirtojen hillitsemisvaatimus
saa missddn tilanteessa nousta tirkedimmiksi kuin jokaisen ih-
misen oikeus hakea kansainvalistd suojelua unionista. Unionin
tulee tarjota turvapaikka niille, jotka pakenevat vainoa tai tarvit-
sevat suojelua.

8.  toteaa, ettd talouskriisi, joka koettelee useimpia Euroopan
unionin jdsenvaltioita, uhkaa kiristad jannitteitd rajavalvontapo-
litikan ja maahanmuuttajien ihmisoikeuksien kunnioittamisen
valilla.

9.  katsoo tarpeelliseksi, ettd tutkitaan tarkasti kaikkia maa-
hanmuuton syitd ilmastonmuutos mukaan lukien (3), jotta voi-
daan madiritelld asianmukainen oikeudellinen kehys omasta
maastaan henkeddn tai fyysistd turvallisuuttaan uhkaavien luon-
nonkatastrofien tai ilmasto-olosuhteiden vuoksi paenneiden
henkildiden vastaanottamista varten (4.

10.  kehottaa Euroopan komissiota julkaisemaan valmistelu-
asiakirjan muuttoliikkeestd ja ilmastonmuutoksesta, kuten 4. tou-
kokuuta 2011 annetussa maahanmuuttotiedonannossa (°) alun
perin kaavailtiin.

11.  katsoo, ettd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tehokkuu-
den kannalta on vilttdimatontd vahvistaa koordinointia Euroo-
pan unionin ja jdsenvaltio-, alue- ja paikallistason vililli sekd
kolmansien maiden kanssa.

12.  toistaa alueiden komitean jo aiemmin esittimin totea-
muksen, ettd “yhteinen maahanmuuttopolitiikka vaikuttaa en-
simmdisend merkittavisti paikallis- ja alueviranomaisiin. Ensin-
nikin laittomaan maahanmuuttoon liittyvit vaikeudet koskevat
erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia, ja toiseksi niiden tehti-
vind on tarjota ihmisille monenlaisia palveluita paikallisen ko-
touttamisprosessin osana. Paikallis- ja alueviranomaisten on

() Asiakokonaisuuteen ENVE-V-008 kuuluva AK:n lausunto "Alue- ja
paikallisviranomaisten rooli kestdvipohjaisen vesihallinnon edistimi-
sessd”, 30. kesikuuta ja 1. heindkuuta 2011, kohta 14, sekd ARLE-
Min SUDEV-valiokunnan selvitys aavikoitumisen ja ilmastonmuutok-
sen yhteydestd Valimeren alueella, 31. tammikuuta 2012.

#) http:/[www.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(®) Maahanmuuttotiedonanto, COM(2011) 248, s. 21.
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ndin ollen paistivd osallistumaan laillista maahanmuuttoa kos-
kevien eurooppalaisten puitteiden laatimiseen, laittoman maa-
hanmuuton vastaisiin toimiin ja kehitysyhteistydhon lihtomai-
den kanssa.” (%)

13.  on tyytyvdinen huomattavaan edistykseen, jota on saatu
aikaan maahanmuuttajien lahtémaihin suuntautuvien rahansiir-
tojen avoimuuden ja turvallisuuden parantamiseksi ja kustan-
nusten alentamiseksi, ja kannattaa Euroopan komission ehdotta-
maa aloitetta ohjata maahanmuuttajien lihtomaahansa palautta-
mat varat tuottaviin investointeihin.

14.  hyvidksyy sen, ettd kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa
korostetaan maahanmuuttajayhteisojen roolia kehitysyhteistyo-
politiikassa ja muuttovirtojen sddntelyssd, silld ndin voidaan tu-
kea ldhtovalmisteluja ja kohdemaahan kotoutumista.

Alue- ja paikallisyhteis6jen rooli kokonaisvaltaisen lihesty-
mistavan toteuttamisessa

15.  katsoo, etti maahanmuuttoa koskeva kokonaisvaltainen
lahestymistapa edellyttdd monitasoista hallintoa, jotta voidaan
varmistaa, ettd maahanmuuttoa hallinnoi sithen parhaiten sovel-
tuva taso kulloistenkin olosuhteiden mukaan ja toissijaisuuspe-
riaatetta kunnioittaen. Nain voidaan taata ihmisten hyvinvointi
parhaalla mahdollisella tavalla sekd 1ahto- ettd kohdemaassa.

16.  katsoo, ettd alue- ja paikallisyhteis6t ovat keskeisid toi-
mijoita kokonaisvaltaisessa lihestymistavassa. Ne ovat saman-
aikaisesti sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikan, vastaanotto- ja kotout-
tamispolititkan sekd laittoman maahanmuuton hallinnointipoli-
titkan alullepanijoita ja toteuttajia. Niilli on my6s mahdollisuus
kdyda tiivistd vuoropuhelua ja harjoittaa monimuotoista yhteis-
tyotd muuttoliikkeiden 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa (7).

17.  toteaa, ettd alue- ja paikallisyhteisot toteuttavat jo nyt
vuoropuheluhankkeita sellaisten kolmansien maiden alue- ja pai-
kallisyhteisojen kanssa, joista monet ovat maahanmuuttovirtojen
lahto- tai kauttakulkumaita, sekd hajautetun yhteistyon hankkei-
ta.

18.  toivoo, ettdi ARLEM (Euro—Vilimeri-alueen alue- ja pai-
kallisyhteisojen kokous) ja CORLEAP (EU:n ja itdisten kumppa-
nimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferenssi) tunnuste-
taan foorumeina, jotka tarjoavat parhaat mahdollisuudet kehit-
tdd vuoropuhelua Vilimeren ja Iti-Euroopan alueyhteisojen
kanssa maahanmuutto- ja kehityspolitiikasta.

19.  katsoo, ettd jisenvaltioiden kahdenvilisid hankkeita ja jo
olemassa olevia alueellisia ja kahdenvilisid vuoropuhelualoitteita,
jotka ovat maahanmuuttoon liittyvid unionin ulkopoliittisia va-
lineitd, olisi pyrittivd johdonmukaistamaan mahdollisimman

(%) Asiakokonaisuutta CONST-IV-017 koskeva AK:n lausunto "Euroo-
pan yhteinen maahanmuuttopolitiikka”, hyvaksytty tdysistunnossa
26.-27. marraskuuta 2008, esitteliji Werner Heinrich Jostmeier.

(') Asiakokonaisuutta CONST-IV-017 koskeva AK:n lausunto "Euroo-
pan yhteinen maahanmuuttopolitiikka”, 26.-27. marraskuuta 2008,
kohta 5.

laajasti ja ettd johdonmukaisuuteen péidstddn muun muassa tun-
nustamalla tdysimaardisesti alue- ja paikallisyhteis6jen kdymin
vuoropuhelun merkitys.

20.  kehottaa toimielimid pitimédn alue- ja paikallisyhteisojd
kokonaisvaltaisen lahestymistavan tirkeimpind toimijoina kussa-
kin valtiossa niille osoitetun toimivallan mukaisesti ja kaytta-
maddn sitd varten vilineitd, joiden kautta ne voivat saada unionin
rahoitusta my6s ilman keskushallinnon viranomaisten viliintu-
loa siten, ettd samalla otetaan huomioon eri jdsenvaltioiden
viliset erot.

21.  kehottaa komissiota tukemaan innovatiivisia hankkeita,
joiden avulla edistetddn tyovoiman kysynndn ja tarjonnan koh-
taamista ja joissa ovat mukana alue- ja paikallisyhteisot, silld ne
kdyttavit timdn alan toimivaltaa monissa jasenvaltioissa, jotta
pystytddn luomaan tehokas viline myos erdilld tydmarkkinaseg-
menteilld vallitsevan patevin tyévoiman puutteen ratkaisemisek-
si.

22, toivoo, ettd alue- ja paikallisyhteisot voivat osallistua
my6s EU:n maahanmuuttoportaalin ylldpitimiseen: portaaliin
voitaisiin ndin lisitd maahanmuuttajia kiinnostavaa tietoa koh-
dealueesta, -kaupungista ja -kunnasta.

Maahanmuuttopolitiikan  ja
suhde

kehitysyhteistyopolitiikan

23.  pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd unionin muutto- ja ke-
hittdmispolitiikan sekd ulkoasioihin kuuluvan maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan johdonmukaisuus varmistetaan kaikilta
osin. Unionin ja jasenvaltioiden kolmansiin maihin kohdistuvan
toiminnan tulee aina perustua ennen kaikkea solidaarisuuden ja
yhteisen kehittdmisen periaatteisiin, jotta voidaan puuttua maa-
hanmuuton perimmaisiin syihin ja pdéstd eroon koyhyydesta.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd kyseisten maiden omien re-
surssien kdyttoonottoon sekd instituutioiden lujittamiseen ja hal-
lintotavan ja oikeusvaltion parantamiseen. Ne ovat avainase-
massa taloudellisen ja yhteiskunnallisen muutoksen aikaansaa-
miseksi.

24.  kehottaa komissiota toteuttamaan kehittyville maille tar-
koitettujen varojen jaon noudattaen kehitysyhteistyon periaattei-
ta, painopisteitd ja strategioita ja ottaen huomioon "enemmalld
enemman” —periaatteen.

25.  katsoo, ettd vastavuoroisuuden periaatteen on oltava ke-
hitysyhteistyon periaatteiden rinnalla etenkin, kun on kyse liik-
kuvuuskumppanuuksista sekd maahanmuuttoa ja liikkuvuutta
koskevasta yhteisestd toimintasuunnitelmasta (%).

(%) Tatd logiikkaa noudatetaan tdysin asetusehdotuksessa COM(2011)
290, jolla muutetaan asetusta (EY) N:o 539/2001 luettelon vahvista-
misesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
tdmd vaatimus ei koske.
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26.  katsoo, ettdi kokonaisvaltaisen lahestymistavan taytin-
toonpanossa on suojeltava riittavilld tavalla kaikkia muita hei-
kommassa asemassa olevia ryhmii, etenkin ilman huoltajaa ole-
via alaikiisid, jotta voidaan toisaalta ohjailla asianmukaisesti toi-
mintaa kolmansissa maissa ja toisaalta tarjota soveltuvia vas-
taanoton ja sosiaalisen integroinnin muotoja sekd edistdd mo-
nien alue- ja paikallisyhteisojen soveltamien hyvien kiytinteiden
levidmistd jdsenvaltioissa. Komitea kehottaa lisaksi Euroopan
komissiota toteuttamaan kadytinnossi ilman huoltajaa olevia ala-
ikdisid koskevaan toimintasuunnitelmaan sisiltyvit toimenpiteet.

27.  pyytdd kehittiméddn todellisen ja asianmukaisen sukupuo-
lilahestymistavan, jossa otetaan huomioon naisten erityinen
rooli maahanmuutossa ja koko perheen sosiaalisessa integroitu-
misessa vastaanottavaan jisenvaltioon.

28.  katsoo, ettd unionin maahanmuuttopolitiikka saattaa olla
ristiriidassa  kehitysyhteistyopolitiikan kanssa, silli sen tavoit-
teena on houkutella lahjakkuuksia kolmansista maista Eurooppa
2020 -strategiassa vahvistettujen vdestorakenteeseen ja talouden
kehitykseen liittyvien tavoitteiden vuoksi.

29.  epdilee, voidaanko valikoivan maahanmuuttopolititkan
aiheuttamaa “aivovuotoa” torjua kiertomuuttovilineen avulla,
silld ei ole tdysin selvdd, onko kyseinen viline tehokas ja mitd
konkreettisia vaikutuksia silld voi olla.

30.  katsoo lisdksi, ettd kiertomuuttoviline saattaa olla ristirii-
dassa maahanmuuttajien kotouttamista koskevan tavoitteen
kanssa ja ettd tdstd syystd on madriteltava erityisesti ndille tyon-
tekijoille suunnattuja kotouttamisstrategioita, jotta heidin ko-
toutumisensa on todella mahdollista myos silloin, kun oleskelu
Euroopan unionissa ei ole tarkoitettu pysyvaksi (°).

31.  katsoo, ettd opiskelu- ja patevyystodistusten tunnustami-
nen yhdenmukaistetuin edellytyksin on perustava keino torjua
osaamisen alikdyttod, varmistaa maahanmuuttajien todellinen
kotoutuminen ja taata kotoutuminen takaisin ldhtomaahan kier-
tomuuton yhteydessi.

32, kehottaa Euroopan komissiota tukemaan toimenpiteitd,
joilla autetaan valtioita yksinkertaistamaan opiskelu- ja patevyys-
todistusten tunnustamista, ja edistimdin osaamisen epévirallista
tunnustamista, jotta voidaan muun muassa helpottaa kolman-
sien maiden kansalaisten litkkumista Euroopan tyomarkkinoilla.

33.  toivoo, etti kolmansille maille esitettivd vaatimus tehdi
yhteistyotd muuttovirtojen hallinnan alalla ei missddn tilanteessa
johda siihen, ettd loukataan kaikille kuuluvaa thmisoikeutta lah-
ted mistd tahansa maasta, myos omasta maastaan, etenkdin kun
kolmansia maita vaaditaan valvomaan maastamuuttoa kohdeval-
tion lainsdddinnon perusteella.

34.  katsoo, ettd on tarpeen investoida enemmdn sellaisiin
kehitysyhteistyohankkeisiin, jotka on suunnattu opetus- ja

(°) AK:n lausuntoluonnos "Uudistettu eurooppalainen toimintasuunni-
telma kotouttamista varten”, kohta 60; CIVEX-valiokunnan lausunto-
luonnos perheenyhdistimisestd, esittelijd Sergio Soave, kohta 11.

terveysalalle ja joissa yliopistot ovat suoraan osallisina seki joilla
tuetaan tutkijoiden ja muun akateemisen henkiloston litkku-
vuutta.

35.  kannattaa Euroopan parlamentille esitetyn vetoomuksen
mukaista toivomusta perustaa Euro-Valimeri-alueen Erasmus- ja
Leonardo da Vinci -ohjelma, joka olisi konkreettinen viline Vi-
limeren kummankin rannan opiskelijoiden kahdensuuntaisen
liikkuvuuden edistdmiseen.

36.  toivoo, ettd nuorten ja erityisesti opiskelijoiden liikku-
vuutta tuettaisiin tehokkaasti muun muassa yksinkertaistamalla
viisumien myontimistd, keventdmilld byrokratiaa ja myonta-
malld riittavasti taloudellisia avustuksia.

37.  katsoo, ettd Yhteinen Erasmus -ohjelmaa tulee pitad esilld
ja tukea, samoin kuin jo kaytossd olevia nuorten viliseen vaih-
toon liittyvid hyvid kidytdnteitd, kuten Euroopan alueiden liiton
(AER) tukemaa Eurodissey-ohjelmaa.

38.  katsoo tarpeelliseksi analysoida tarkemmin taloudellisen
epdtasapainon aiheuttamia muuttopaineita, jotta voidaan maii-
ritelld tehokkaita ratkaisukeinoja. Niitd ovat muun muassa jar-
jestelyt, joilla taataan myos heikosti koulutetun tyovoiman liik-
kuvuus, silld tillaiselle tyovoimalle on edelleen paljon kysyntdd
erdissd jasenvaltioissa, eikd sithen voida vastata pelkdstdan kier-
tomuuttomekanismilla.

39.  katsoo, ettd maahanmuuttajayhteisot tulisi ottaa mukaan
my6s 1dhtod edeltdvien toimenpiteiden laatimiseen ja ettd jo
verkossa olevia sivustoja tulisi hyodyntidd, silld ne ovat suoraan
maahanmuuttajayhdistysten hallinnoimia ja antavat tasmallistd
tietoa asiasta mahdollisesti kiinnostuneille ymmarrettavalld kie-
lella.

40.  on tyytyvdinen siihen, ettd ldhtod edeltdville toimenpi-
teille annetaan arvoa, ja katsoo, ettd nithin olisi investoitava
enemman ja otettava mukaan maahanmuuttajien ldhtomaissa
jo toimivat kansalaisjarjestot sekd alue- ja paikallisyhteisot, jotka
osallistuvat maahanmuuttajien ja heididn perheidensd vastaan-
ottamiseen ja kotouttamiseen liittyviin menettelyihin.

Laittoman maahanmuuton torjunta

41.  arvostaa unionin voimakasta sitoutumista laittoman maa-
hanmuuton torjumiseen ja erityisesti ihmiskaupan sekd maassa
laittomasti oleskelevia tyontekijoitd palkkaavien tyonantajien
vastaiseen toimintaan.

42.  korostaa, ettd laittoman maahanmuuton torjuntaan on
sovellettava lahestymistapaa, jonka mukaan maahanmuuttajat
saattavat olla mahdollisia laittoman ihmiskaupan uhreja ja heitd
on siksi suojeltava.
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43.  kehottaa Euroopan komissiota toteuttamaan hankkeita,
joissa analysoidaan ja torjutaan pimedd tyotd, joka on vitsaus
unionin sisdisessd taloudessa ja joka kannustaa ulkomaalaisia
tulemaan maahan laittomasti. Heitd saatetaan tdlloin kayttad
hyviaksi niin tyomarkkinoilla kuin rikollisverkostojen toiminnas-
sa.

44, katsoo, ettd huomattavasti rahoitusvaroja on investoitu
myos toimenpiteisiin, joilla torjutaan laitonta maahanmuuttoa,
kuten Frontex-viraston alaisiin rajavalvontaoperaatioihin.

45.  korostaa tarvetta kunnioittaa ihmisoikeuksia ja erityisesti
palauttamiskiellon periaatetta kaikissa rajavalvonnan vaiheissa ja
katsoo, ettd EUn toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamen-
tin tulisikin tdstd syystd valvoa tarkasti Frontexin toimintaa.

46.  toivoo, ettd valvonta ulotetaan koskemaan my®s Fronte-
xin suoraan hallinnoimaa kansainvilistd yhteistyota, silld Fron-
texilla on valtuudet tehdd kolmansien maiden kanssa teknis-
luonteisia kansainvilisid sopimuksia, joiden sisillon tulisi olla
avoimemmin saatavilla ja joiden soveltamisala tulisi rajata tis-
millisesti.

47.  katsoo tarpeelliseksi tehdd tasmilliset arviot kaikkien va-
lineiden kustannus-hyotysuhteesta, jotta voidaan vertailla niiden
tehokkuutta, my6s palauttamismenettelyjen (sdiloonotto ja
maastapoistaminen) kustannuksia, sekd sitd, kuinka suuri osa
valtioiden resursseista osoitetaan todellisuudessa vapaachtoiseen
paluuseen maastapoistamiseen verrattuna.

48.  kehottaa vilttdmain tilanteita, joissa maassa laillisesti
oleskelevista ulkomaalaisista voi tulla laittomasti oleskelevia
maahanmuuttajia kansallisen lainsdddannon joustamattomuuden
vuoksi ja jolloin he ndin liittyvit oleskeluajan ylittdneiden hen-
kiloiden joukon jatkoksi.

49.  toivoo, ettd Euroopan unionin toimielimet ja jisenvaltiot
harkitsisivat vakavasti mahdollisuutta sallia tulo Euroopan unio-
niin tydnhakuun, kuten EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen
79 artiklan 5 kohdassa erikseen mainitaan.

50.  katsoo, ettd laillisten maahanmuuttokanavien tarjontaa
tulisi pitdd yhtend tirkeimmistd keinoista, joilla voidaan torjua
laitonta maahanmuuttoa ja oleskeluajan ylittimiseen liittyvaa
ilmiotd, sekd keinona taata jonkinasteinen solidaarisuus muutto-
virtojen ldhtomaiden kanssa ylldpidettdvissd yhteistyosuhteissa.

51.  kehottaa toimielimid ottamaan takaisinottostrategia
osaksi kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jotta siind otettaisiin
huomioon kehitysyhteistyon periaatteet eikd siitd tulisi erillistd
ja lahestymistavan kanssa epdjohdonmukaista osa-aluetta.

52.  katsoo, ettd takaisinottosopimuksia on arvioitava uudel-
leen  sddnnollisin - viliajoin,  erityisesti kun  ajatellaan
kauttakulkumaalle asetettua velvollisuutta ottaa takaisin omien

kansalaistensa lisaksi myos ne ulkomaalaiset, jotka ovat kulke-
neet maan kautta kohti unionia ja jotka uhkaavat paityd “ei-
kenenkddn-maalle”, silld timi vaikeuttaa kauttakulkumaiden ti-
lannetta ja aiheuttaa vakavan ihmisoikeuksien loukatuksi tule-
misen riskin.

Turvapaikkakysymysten ulkoinen ulottuvuus

53.  katsoo, ettd kolmansien maiden turvapaikkajirjestelmien
vahvistamista ei tule pitdd keinona olla tunnustamatta oikeutta
kansainviliseen suojeluun EU:ssa.

54.  arvostaa sitd, ettd unioni on alueellisissa suojeluohjel-
missa toiminut yhdessi UNHCR:n kanssa, vaikka unionin tar-
joama suoja on laajempi kuin Geneven pakolaisyleissopimuk-
sessa tunnustettu suoja, silld se kattaa myos toissijaisen suojelun
sekd suojan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan Euroopan yleissopimuksen vastaiselta kohtelulta.

55.  toivoo, etti unionin toiminnassa ei missdin tilanteessa
pyritd estimdin turvapaikanhakijoita ldhtemastd pois siitd maas-
ta, jossa he oleskelevat, ja hakemasta suojaa jostakin EU:n ji-
senvaltiosta.

56.  katsoo tarpeelliseksi etenkin Euroopan unionin tuomiois-
tuimen antaman selkedn tuomion jilkeen, ettd nk. Dublin II
-asetusta tarkistetaan siten, ettd siind taataan jisenvaltioiden to-
dellinen yhteisvastuu kunnioittaen tdysin ihmisoikeuksia, myos
oikeutta perheen yhteniisyyteen.

57.  kehottaa komissiota sisillyttimdan liikkkuvuuskumppa-
nuuksien yhteyteen soveltuvat lausekkeet turvapaikanhakijoiden
ja pakolaisten suojelemiseksi.

58.  kehottaa toimielimid tehostamaan yhdessd jasenvaltioi-
den kanssa etsintdd ja pelastusta merelld erityisesti koordinoi-
malla toimintaa paremmin ja mddrittelemalld yhteiset kriteerit
sille, mikd on parhaiten soveltuva turvallinen maihinnous-
upaikka pelastetuille maahanmuuttajille.

Loppupiitelmit

59.  kehottaa komissiota, neuvostoa ja Euroopan parlamenttia
kdymédn avointa keskustelua kokonaisvaltaisen lahestymistavan
neljastd pilarista, jotta kaikki mahdollisesti kiinnostuneet toimi-
jat voivat osallistua tdysivaltaisesti lihestymistavan tdytdntoon-
panoon.

60. pyytdd erityisesti, ettd alue- ja paikallisyhteisot otetaan
tdysimairdisesti mukaan kokonaisvaltaisen liahestymistavan tay-
tintoonpanoon ja ettd hyodynnetddn sekd jo olemassa olevia
hajautetun yhteistyon hankkeita ettd toiminnassa olevia vuoro-
puhelurakenteita, joita ovat esimerkiksi ARLEM ja CORLEAP.
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61. pyytdd Euroopan komissiota analysoimaan tarkemmin muuttoilmion syitd ja ominaisuuksia maa-
ilmanlaajuisesti, jotta pystytddn madrittelemain tehokkaita, solidaarisuutta kolmansia maita kohtaan osoit-
tavia strategioita ilmioon puuttumiseksi.

62.  pitdd valitettavana politiikkaa, jossa maahanmuuttajia pidetddn rikollisina, ja kannattaa toimenpiteitd
sellaisten rikollisverkostojen kitkemiseksi, joiden uhreiksi maahanmuuttajat joutuvat.

63.  toivoo, ettd laittoman maahanmuuton torjunnassa ei keskitytd ainoastaan rajavalvontaan ja maa-
hanmuuttajien 1dhdon estdmiseen, vaan myos tarjotaan todellisia mahdollisuuksia lailliseen maahantuloon
my6s tyontekijoille, joilla ei ole korkeaa koulutustasoa, ottaen huomioon kunkin jasenvaltion erityispiirteet.

Bryssel 18. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “EU:n sisiisen solidaarisuuden lisiiminen turvapaikka-asioissa”

(2012/C 277/03)

ALUEIDEN KOMITEA

— korostaa turvapaikkaoikeuden keskeistdi merkitystd ihmisoikeutena mutta myos kulttuurisena saa-
vutuksena, joka on vahvistettu kansainvilisissd oikeudellisissa teksteissd, kuten Geneven turvapaikka-
sopimuksessa, EU:n perusoikeuskirjassa, Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa sekd
poikkeuksetta kaikkien jasenvaltioiden lainsdddannoissd. Turvapaikkajirjestelman kulmakivend on pa-
lauttamiskiellon (non-refoulement) periaate.

— korostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklan mukaisesti, ettd yhteisvastuu
yhdessid oikeudenmukaisen vastuunjaon kanssa ohjaa institutionaalisena kisitteend kaikkia EU:n poli-
tiikkoja, jotka koskevat henkildiden liikkkumista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella ja jotka liittyvdt nidin ollen ulkorajojen valvontaan ja ylittimiseen, turvapaikka-asioihin ja
kansainvilisen suojeluun sekd maahanmuuttoon. Kyseinen artikla tarjoaa riittdvin oikeudellisen pe-
rustan Euroopan tason oikeudellisille toimille, joilla pyritddn vahvistamaan solidaarisuutta ja tukemaan
oikeudenmukaista vastuunjakoa.

— korostaa nykyisen tilanteen osoittavan, ettd turvapaikkapolitiikassa tarvitaan EU:n ja jdsenvaltioiden
valistd kdytdnnon solidaarisuutta, ja on vakuuttunut siitd, ettei kansainvilistd suojelua hakevien ja
sithen oikeutettujen henkildiden yhteinen ja tehokas suojelu voi olla mahdollista, ellei kdytossd ole
mekanismeja, joissa otetaan huomioon jisenvaltioiden viliset suuret erot, kun ajatellaan niiden vas-
taanottamien (taloudellisista syistd maahan muuttavien tai kansainvilistd suojelua hakevien) kolman-
sien maiden kansalaisten maarad sekd taloudellisia, teknisid ja muita valmiuksia hallita muuttovirtoja.

— korostaa solidaarisuuden paikallista ja alueellista ulottuvuutta sekd vastuunjakoa turvapaikkapolitikan
alalla ja tdhdentds, ettd paikallisviranomaisilla on merkittavd rooli paikallisyhteisoille tiedottamisessa.
Viranomaiset voivat auttaa lisidmaidn yhteisojen tietoisuutta turvapaikka-asioista ja kansainviliseen
suojeluun liittyvistd kysymyksistd, mikd vaikuttaa myonteisesti vastaanotto-oloihin sekd siihen, ettd
saapujat hyvaksytddn paikallisyhteisoissa.
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Esittelijd

ohjelma

COM(2011) 835 final

Theodoros GKOTSOPOULOS (EL, PSE), Attikan Pallinin kunnanvaltuuston jisen

Viiteasiakirja Komission tiedonanto EUmn sisdisen solidaarisuuden lisidmisestd turvapaikka-asioissa —
Vastuun parempaan jakamiseen ja keskindisen luottamuksen lisddmiseen tdhtddvd EU:n

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. korostaa, ettd eri ryhmistd koostuvat muuttovirrat ovat
todellisuutta EU:n kaikissa jasenvaltioissa. Kysymys on erittdin
ajankohtainen erityisesti Pohjois-Afrikan ja Lahi-idin maissa ta-
pahtuneiden poliittisten mullistusten mutta myds Afganistanin,
Pakistanin, Irakin ja Iranin kaltaisten maiden yleisemman poliit-
tisen tilanteen vuoksi. Vallitseva tilanne on kdynnistinyt uusia
véestonsiirtymid Eurooppaan. Eri ryhmistd koostuvien muutto-
virtojen paine kohdistuu ulkorajoihin ja niin ollen my6s erdiden
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin epatasaisesti, mikd syn-
nyttdd humanitaarisia haasteita.

2. korostaa, ettd erittdin vaikea talouskriisi erityisesti Valime-
ren alueella sijaitsevissa EU:n jdsenvaltioissa, jotka ottavat vas-
taan suhteettoman suuria médrid turvapaikanhakijoita mutta
jotka eiviat kriisin vuoksi kykene hoitamaan asiaa tarvittavalla
tehokkuudella, vaikuttaa kielteisesti mahdollisuuksiin hallita ti-
lannetta ja pahentaa jo nyt vaikeita olosuhteita.

3. katsoo yleisesti, ettd on luotava todellinen yhteinen eu-
rooppalainen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka Tukhol-
man ohjelman linjausten mukaisesti. Sen on pohjauduttava in-
tegroituun ldhestymistapaan, joka perustuu yhtdiltd laillisen
maahanmuuton tehokkaaseen hallintaan ja toisaalta laittoman
maahanmuuton torjuntaan sekd ennen kaikkea turvapaikkara-
kenteiden vahvistamiseen.

4. korostaa turvapaikkaoikeuden keskeistd merkitystd ihmis-
oikeutena mutta myos kulttuurisena saavutuksena, joka on vah-
vistettu kansainvilisissid oikeudellisissa teksteissd, kuten Geneven
turvapaikkasopimuksessa, EUmn perusoikeuskirjassa, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa sekd poikkeuksetta
kaikkien jisenvaltioiden lainsddddnnoissd. Turvapaikkajirjestel-
mén kulmakivend on palauttamiskiellon (non-refoulement) periaa-
te.

5. kiinnittdd huomiota turvapaikkaoikeuteen liittyviin ja sitd
tdydentaviin oikeuksiin. Niitd ovat oikeus ihmisarvoon, kidutuk-
sen ja epdinhimillisen kohtelun kieltiminen, henkildiden suojelu

karkottamisen, maastapoistamisen ja luovutuksen yhteydessd,
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioon sekd oikeus perheenyhdistimiseen.

6. myontdd, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestel-
min muodostamisessa on edistytty, mutta katsoo, ettd olisi tar-
koituksenmukaista toistaa Tukholman ohjelmassa esitetty keho-
tus, jonka mukaan jirjestelmi olisi saatava valmiiksi vuoden
2012 loppuun mennessi ja jasenvaltioita, neuvostoa ja Euroo-
pan parlamenttia olisi pyydettdvad osoittamaan tarvittavaa poliit-
tista tahtoa, jotta vastaanotto-olosuhteita ja turvapaikkamenette-
lyja koskevien direktiivien tarkistamisesta sekd Dublin-asetuksen
ja Eurodac-jarjestelmdn muuttamisesta kdytavat neuvottelut saa-
taisiin paatokseen.

7. korostaa, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestel-
mén toimintaperiaatteena on oltava kansainvilistd suojelua tar-
vitsevien henkildiden oikeuksien tosiasiallinen suojelu eikd pel-
kdstddn turvallisuus suppeana késitteend sekd valtioiden suvere-
niteetin puolustaminen.

8.  tdhdentdd, ettd todellisen yhteisen turvapaikkajirjestelmin
on perustuttava yhdenmukaisiin oikeuksiin ja menettelyihin
kaikkialla EU:n alueella, jotta viltetddn vaara merkittdvistd
eroista samankaltaisten tapausten kasittelyssd, ja kannattaa siksi
pyrkimyksid muuttaa nykyistd lainsdddintod sithen suuntaan,
ettd otetaan kdyttoon yhteisid sddntojda vihimmadisvaatimusten
sijaan.

9.  panee merkille Strasbourgin ja Luxembourgin tuomiois-
tuinten dskettdiset paitokset (1), jotka paremmin kuin mikddn
muu tuovat esille a) nykyisen oikeudellisen jérjestelmin ja eri-
tyisesti Dublin-asetuksen merkittivat puutteet sekd b) jasenval-
tioiden erilaisesta poliittisesta, oikeudellisesta ja kdytinnon la-
hestymistavasta johtuvat puutteet, jotka — nykyisissd kireissd
olosuhteissa — vaarantavat vakavasti kansainvalistd suojelua ha-
kevien henkiloiden oikeuksien puolustamisen. Nimi paitokset
korostavat tarvetta luoda yhteinen integroitu eurooppalainen
turvapaikkajdrjestelmé sekd vahvistaa osana sitd Dublin-asetusta
saannoksilld, joilla puututaan kriisien syihin ja edistetddn talld
tavalla sitd, etteivdt jasenvaltioiden jirjestelmien erot vaikuta
haitallisesti koko turvapaikkajarjestelmdn toimintaan eivatkd ih-
misoikeuksien suojeluun.

(") Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (Strasbourg) 21. tammikuuta
2011 antama tuomio asiassa M.S.S. vastaan Belgia ja Kreikka sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen 21. joulukuuta 2011 antama
tuomio yhdistetyissi asioissa C-411/10 ja C-493/10 N. S. v. Secre-
tary of State for the Home Department ja muut.
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10.  katsoo, ettdi maahanmuuton lisidntymisen vuoksi EU:n
turvapaikkapolitiikkaa on muutettava huomattavasti ja ettd maa-
hanmuuton hallitsemiseksi on alettava kiireesti soveltaa tehok-
kaita politiikkoja ja menetelmia.

11.  korostaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 80 artiklan mukaisesti, ettd yhteisvastuu yhdessd oike-
udenmukaisen vastuunjaon kanssa ohjaa institutionaalisena ka-
sitteend kaikkia EU:n politiikkoja, jotka koskevat henkildiden
liikkumista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella ja jotka liittyvdt ndin ollen ulkorajojen valvontaan ja
ylittdmiseen, turvapaikka-asioihin ja kansainvilisen suojeluun
sekd maahanmuuttoon. Kyseinen artikla tarjoaa riittivin oike-
udellisen perustan Euroopan tason oikeudellisille toimille, joilla
pyritddn vahvistamaan solidaarisuutta ja tukemaan oikeudenmu-
kaista vastuunjakoa.

12.  toteaa, ettd solidaarisuus liittyy tiiviisti vastuullisuuteen, ja
kannustaa kaikkia jisenvaltioita noudattamaan ja soveltamaan
kansainvalisid ja unionitason sitoumuksiaan sen varmistamisek-
si, ettd asiat ovat niiden omalta osalta kunnossa. Komitea ko-
rostaa kuitenkin, ettei suppeasti kisitetystd vastuullisuudesta pi-
tdisi tehdd solidaarisuuden oikeudellista eikd kaytinnollista en-
nakkoedellytystd: useissa tapauksissa solidaarisuuden konkreetti-
nen osoittaminen voi edistdd oikea-aikaisesti velvoitteiden todel-
lista noudattamista.

13.  korostaa nykyisen tilanteen osoittavan, ettd turvapaikka-
politiikassa tarvitaan EU:n ja jasenvaltioiden vilistd kdytinnon
solidaarisuutta siten kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 80 artiklassa maardtddn, ja on vakuuttunut siitd,
ettei kansainvilistd suojelua hakevien ja sithen oikeutettujen
henkildiden yhteinen ja tehokas suojelu voi olla mahdollista,
ellei kdytossd ole mekanismeja, joissa otetaan huomioon jdsen-
valtioiden viliset suuret erot, kun ajatellaan niiden vastaanotta-
mien (taloudellisista syistd maahan muuttavien tai kansainvilistd
suojelua hakevien) kolmansien maiden kansalaisten maaraa seké
taloudellisia, teknisid ja muita valmiuksia hallita muuttovirtoja.

14.  korostaa, etti komission tiedonannossa kuvaillaan ana-
lyyttisesti nykytilannetta sekd luetellaan solidaarisuuden vahvis-
tamiseksi kaytettavissd olevat vilineet, mutta pahoittelee, ettei
siind ehdoteta uusia myonteisid toimenpiteitd solidaarisuuden
vahvistamiseksi eikd vastuunjaon helpottamiseksi.

15.  kannattaa neuvoston aloitetta luoda "yhteinen kehys so-
lidaarisuuden osoittamiseksi niitd jasenvaltioita kohtaan, joihin
kohdistuu eri ryhmistd koostuvista muuttovirroista johtuvia eri-
tyisid paineita” (2).

16.  korostaa kuitenkin, ettd myonteiset toimenpiteet solidaa-
risuuden ja vastuunjaon edistimiseksi vahvistaisivat ihmisoike-
uksien kuten my6s oikeudenmukaisuuden, tasa-arvon,

(?) Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3151. kokous, Bryssel 8. maalis-
kuuta 2012.

yhteisymmarryksen ja poliittisen osallistumisen periaatteiden
kunnioittamista. Ndiden toimenpiteiden yhteydessd on noudatet-
tava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

17.  toteaa tdhin liittyen, ettei ole mahdollista tarkastella kat-
tavasti, missd mairin Euroopan komission ehdotuksessa nouda-
tetaan toissijaisuusperiaatetta, koska siind kuvaillaan enimmak-
seen sitd, milld tavalla EU:n nykyisten vilineiden ja lainsdddin-
n6n avulla voidaan vahvistaa solidaarisuutta. Sikdli kun viitataan
mahdollisiin tuleviin aloitteisiin, jotka koskevat esimerkiksi tun-
nustettujen pakolaisten uudelleensijoittamisohjelmia tai turva-
paikkahakemusten yhteisid kisittelyjarjestelyja ja joilla voidaan
odottaa olevan vaikutuksia tdhdn asti tiukasti jisenvaltioiden
suvereniteetin piiriin kuuluneisiin asioihin (esim. turvapaikkaha-
kemusten kisittelyyn ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon) ja
joilla voi olla laajempia poliittisia, oikeudellisia tai taloudellisia
vaikutuksia, komitea kuitenkin kehottaa komissiota valmistele-
maan asianomaiset ehdotukset riittdvin huolellisesti.

18.  korostaa, ettd solidaarisuuden kisitteelld on myos ulkoi-
nen ulottuvuus, eli solidaarisuus EU:n ja niiden maailman mui-
den alueiden vililld, joita koettelevat humanitaariset kriisit ja
jotka Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun
(UNHCR) tietojen mukaan ottavat vastaan suurimman osan pa-
kolaisista ja kansainvilistd suojelua hakevista henkil6istd. Nain
ollen on perusluonteisen tirkedd, ettd jasenvaltiot tekevdt EUmn
ulkopuolisten valtioiden kanssa kehitysyhteistyotd taloudellisten
ja sosiaalisten olosuhteiden parantamiseksi ja rauhan vakiinnut-
tamiseksi. EU:n ulkopuolisten maiden turvapaikkajirjestelmien
vahvistamista ei kuitenkaan tule ndhdd keinona olla myonta-
mittd henkiloille oikeutta saada kansainvilistd suojelua EU:ssa
tai ulkoistaa (outsourcing) turvapaikkamenettelyt, vaan yksin-
omaan vilineend EU:n ulkopuolisten maiden taloudellisten ja
sosiaalisten olosuhteiden parantamiseksi.

19.  kehottaa EU:n toimivaltaisia instituutioita ja jasenvaltioita
vaikuttamaan nykyistd aktiivisemmin EU:n jdsenvaltioiden naa-
purimaihin, jotta ne noudattavat velvoitteita, joihin ne ovat si-
toutuneet kansainvilisen oikeuden perusteella sekd EU:ta ja ji-
senvaltioita kohtaan etenkin kun kyse on maista, jotka ovat
solmineet takaisinottosopimuksen EU:n kanssa.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

20.  korostaa solidaarisuuden paikallista ja alueellista ulottu-
vuutta sekd vastuunjakoa turvapaikkapolititkan alalla. Erityisesti
EU:n ulkorajojen lahelld sijaitsevat paikallis- ja alue-viranomaiset
ovat eturintamassa EUmn turvapaikkalainsddannon ja yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmdn soveltamisessa. Sama
koskee myos suurten kaupunkikeskusten kunnallisviranomaisia,
silld niihin saapuvien pakolais- ja turvapaikanhakijavirtojen on
havaittu lisddntyvin tasaisesti. Paikallis- ja alueviranomaiset te-
kevit tirkedd tyotd turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja kan-
sainvilistd suojelua saavien henkildiden vastaanottamisen alalla,
ja tietyissd EU:n jasenvaltioissa niiden vastuulla on ensimmadisten
kontaktien luominen vastasaapuneisiin.
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21.  korostaa, ettd vaikka paikallis- ja alueviranomaisilla on
talld alalla selvd rooli, solidaarisuuden ja vastuunjaon kisitteet
ovat tihdn asti koskeneet vain jdsenvaltioita eivdtkd lainkaan
paikallis- ja alueviranomaisia. Lisdksi poliittisessa suunnittelussa
ja vuoropuhelussa otetaan huomioon vain jasenvaltioille aiheu-
tuva taloudellinen taakka eikd lainkaan sitd, miten EU:n ulko-
puolisten maiden kansalaisten vastaanottamisesta aiheutuva
taakka vaikuttaa sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen paikallis- ja
aluetasolla, vaikka juuri paikallis- ja alueyhteisoja kehotetaan
kohtaamaan kyseiset henkil6t ensimmaiseksi.

22.  chdottaa, ettd laaditaan suoria kannanottoja ja ehdotuk-
sia, joissa vaaditaan paikallis- ja aluehallinnolle mahdollisuutta
osallistua aktiivisesti pakolaisten jakojarjestelmain sekd turvapai-
kanhakijoille ja turvapaikkaan oikeutetuille tarkoitettujen apu-,
tuki- ja solidaarisuusmekanismien toimintaan, silld joissakin ja-
senvaltioissa on jo hyviksytty lainsdddantotoimia, joiden poh-
jalta tdimantyyppinen vastuu myonnetddn kyseisille viranomai-
sille.

23.  tdhdentid, ettd paikallisviranomaisilla on merkittiva rooli
paikallisyhteisoille tiedottamisessa. Koska niilli on huomattavaa
kokemusta yhteistyostd kansalaisjirjestdjen ja kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden kanssa, ne voivat auttaa lisddmain nii-
den tietoisuutta turvapaikka-asioista ja kansainviliseen suojeluun
liittyvistd kysymyksistd, mikd vaikuttaa myonteisesti vastaan-
otto-oloihin sekd siihen, ettd saapujat hyvaksytdan paikallisyhtei-
sOissa.

Vastuunjaon ja turvapaikkajirjestelmin hallinnan paranta-
minen

24.  korostaa, ettd Dublin-asetus on tarkistettava perusteelli-
sesti Euroopan komission vuonna 2008 tekemin ehdotuksen (3)
puitteissa. Ensimmdisen maahantulon kriteerin yksinomainen
soveltaminen on tdhdn asti lisinnyt paineita erdiden jasenvalti-
oiden turvapaikkajirjestelmid kohtaan ja tehnyt Dublin-asetuk-
sen soveltamisesta pelkidn maantieteellisen kysymyksen, miki ei
ole sopusoinnussa solidaarisuuden periaatteen kanssa. Komitea
kehottaakin komissiota, jasenvaltioita, neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia valmistelemaan uuden kriisinhallintamenettelyn ja
tutkimaan myonteisid solidaarisuustoimenpiteitd, jotka ovat riit-
tavid tdhanastisten kielteisten vaikutusten hillitsemiseksi.

25. muistuttaa kannattaneensa aikaisemmassa lausunnos-
saan (¥) Euroopan komission ehdotusta, jonka mukaan kansain-
vilistd suojelua hakevien henkildiden siirrot tarkistetun Dublin-
asetuksen puitteissa voidaan tilapdisesti keskeyttid jisenvaltioon,
joka on erityisen kiireellisid toimia vaativassa tilanteessa ja jossa
siirrot voisivat lisitd asianomaisen jdsenvaltion vastaanottokapa-
siteettiin, turvapaikkajirjestelmain tai infrastruktuuriin kohdistu-
vaa rasitusta. Komitea ymmirtdd kuitenkin, ettd tallaisen toi-
menpiteen hyviksyminen ja soveltaminen on vaikeaa, ja ym-

() COM(2008) 820 final.
() CdR 90/2009 fin — Tuleva yhteinen eurooppalainen turvapaikkajir-
jestelma I1.

mirtdd perustelut vastachdotukselle, jonka mukaan olisi luotava
jasenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien toiminnan kokonaan
kattava arviointi- ja varhaisvaroitusjirjestelma.

26.  pitdd edelld mainitun valossa tarkoituksenmukaisena ko-
rostaa, ettd chdotetun arviointi- ja varhaisvaroitusjirjestelman
tehokkuus riippuu suuressa mdarin luotettavien ja ajantasaistet-
tujen tietojen saatavuudesta, jasenvaltioiden vilpittomastéd yhteis-
tyostd sekd EUn oikea-aikaisesta reagoinnista mahdollisesti ha-
vaittaviin puutteisiin tai ongelmiin. Komitea kiinnittad lisaksi
huomiota arvokkaaseen apuun, jota voivat antaa sellaiset orga-
nisaatiot kuin Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EA-
SO), UNHCR, kansalliset pakolaisneuvostot, muut kansalaisjar-
jestot sekd ennen kaikkea paikallis- ja alueviranomaiset.

27.  pitdd ehdotusta tunnustettujen pakolaisten vapaachtoisen
uudelleensijoittamisen laajentamisesta Maltassa toteutetun kokei-
luohjelman mallin mukaisesti myonteisend askeleena solidaa-
risuuden vahvistamiseksi. Komitea pyytad siksi Euroopan komis-
siota ja jdsenvaltioita tutkimaan mahdollisuudet tehdd tdstd uu-
delleensijoittamisesta pakollinen tietyissd olosuhteissa (esimer-
kiksi silloin, kun asianomainen jdsenvaltio sitd pyytdd, kun
asia on kdsitelty aikaisemmin varhaisvaroitusjdrjestelmin puit-
teissa ja EASO on antanut siitd lausunnon tai kun asianosaiset
hyviksyvit toimenpiteen). Komitea kehottaa Euroopan komis-
siota ja jdsenvaltioita tutkimaan tarkoin myos kansainvalistd
suojelua hakevien henkil6iden uudelleensijoittamismahdollisuu-
det ja pyytdd tdhan liittyen Euroopan komissiota perehtymiin
uudelleen aiheesta tehtyyn oikeudelliseen, taloudelliseen ja tek-
niseen tutkimukseen (°).

28.  toteaa, ettd uudelleensijoittamisen osalta on havaittu kéy-
tannollisid ja oikeudellisia ongelmia siitd syystd, ettd puuttuu
jarjestelmd kansainvilistd suojelua koskevien paidtosten vasta-
vuoroiseksi tunnustamiseksi. Siksi komitea kehottaa Euroopan
komissiota harkitsemaan tarvittavia toimenpiteitd tilanteen kor-
jaamiseksi.

29.  kannattaa UNCHR:n ehdotusta, jonka mukaan uudelleen-
sijoitusjirjestelman toiminnalle olisi luotava "malli”, jossa ote-
taan huomioon ennen kaikkea sellaiset parametrit kuin bkt,
pinta-ala, luonnonvarat ja muut resurssit, vdestd, vastaanottoval-
miudet, paikalliset ja alueelliset erityispiirteet, saapuvien turva-
paikanhakijoiden kokonaismaird sekd uudelleensijoittamista
koskevat sitoumukset (°).

(°) Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection (Tutkimus kansain-
vilistd suojelua saavien henkildiden uudelleensijoitusmekanismin to-
teutettavuudesta), kohta 27, JLS/2009/ERFX/PR/1005 — 70092056
(http:/[ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docsfinal _
report_relocation_of_refugees.pdf).

(°) The challenges of mixed migration, access to protection and respon-
sibility-sharing in the EU (Eri ryhmistd muodostuvien muuttovirtojen
haasteet, suojelun saaminen ja vastuunjako EU:ssa) — UNHCR:n epi-
virallinen asiakirja (http://www.unhcr.org/4a44dd756.html).


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://www.unhcr.org/4a44dd756.html
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30.  pitdd myonteisend Euroopan parlamentin dskettdistd pa-
tostd, joka on johtanut EU:n uudelleensijoittamisohjelman lop-
puunsaattamiseen, koska komitean mielestd ohjelma auttaa vah-
vistamaan solidaarisuuden ulkoista ulottuvuutta. Komitea kehot-
taa tdlld valin jasenvaltioita noudattamaan sitoumuksia, joita ne
ovat tehneet UNCHR:n ohjelmien puitteissa.

31.  suhtautuu myonteisesti turvapaikkahakemusten yhteiseen
kasittelyyn siten ettd sithen osallistuvat useammat jdsenvaltiot,
EASO ja mahdollisesti UNCHR, mutta huomauttaa, ettd niin
toimittaessa on kunnioitettava periaatetta, jonka mukaan jokai-
nen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on kasiteltdva eril-
lisend tapauksena. Komitea kehottaa niin ollen Euroopan ko-
missiota tekemddn asiasta oikeudellisen, taloudellisen ja teknisen
tutkimuksen ja antamaan sen tiedoksi AK:le.

32, pitdd tdrkednd direktiivia 2001/55/EY tilapaisen suojelun
antamisesta siirtymadn joutuneiden henkildiden joukottaisen
maahantulon tilanteissa ja jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisesta jakautumisesta. Kyseessi on poikkeuksellinen ja
erityinen solidaarisuustoimenpide, jonka soveltamisessa ei kui-
tenkaan ole tdhidn mennessd onnistuttu. Komitean mielestd di-
rektiivi onkin tarkistettava siten, ettd voidaan objektiivisten ja
madrillisten indikaattoreiden perusteella helpommin havaita,
milloin on todella tapahtumassa siirtymdin joutuneiden henki-
16iden joukottainen maahantulo. Voitaisiin my6s harkita mah-
dollisuutta, ettd yksi tai useampi alue voisi pyytdd direktiivin
aktivoimista.

33.  on tyytyviinen siihen, ettd direktiivia 2003/109/EY pit-
kiin oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta on
muutettu siten, ettd se kattaa myos kansainviliseen suojeluun
oikeutetut henkilot. Muutos merkitsee kdytinnossd sitd, ettd
tunnustetut pakolaiset voivat viiden vuoden oleskelun jilkeen
ja tiettyjen edellytysten tédyttyessd asettautua muuhun jdsenvalti-
oon kuin siihen, jossa heille alun perin myonnettiin oikeus
kansainviliseen suojeluun. Vaikka kyseessi ei ole tiukka solidaa-
risuustoimenpide, se voisi ehkd auttaa lieventdmdin paineita
sekd parantamaan henkildiden integroitumista. Komitea kehot-
taakin jisenvaltioita nopeasti sisillyttimain muutetun direktiivin
2011/51/EU () kansalliseen lainsdddantoonsa.

Kiytinnon yhteisty6

34.  toteaa kdytinnon yhteistyon olevan yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkajdrjestelmin peruspilari ja on tyytyviinen EU:n
elinten, ennen kaikkea EASO:n mutta my6s Frontexin, oleelli-
seen panokseen. Frontex on auttanut reagoimaan konkreettisiin
poikkeustilanteisiin muun muassa Maltassa ja Kreikassa. Komi-
tea tihdentdd kuitenkin, ettd niiden erityiselinten toiminnan
yhteydessd on taattava kansainvilistd suojelua hakevien henki-
16iden oikeuksien suojeleminen.

() EUVL L 132, 19.5.2011, s. 1.

35.  katsoo, ettd erityisesti on kiellettdvd kdytinteet, jotka itse
asiassa tekevat mahdottomaksi kdyttdd turvapaikanhakuoikeutta.
AK kehottaakin Frontexia kiinnittimdin enemman huomiota
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, kun se hoitaa sille annettua
tehtdvad turvata EU:n ulkorajat. AK pitdd ensimmdisend myon-
teisend askeleena tihin suuntaan Frontexin perustamisasetuksen
iskettdistd muuttamista siten, etti elin velvoitetaan laatimaan
perusoikeusstrategia sekd perustamaan neuvoa-antava foorumi
ja ihmisoikeusvastaavan toimi (%). Komitea kiinnittdd tdssd yh-
teydessd huomiota Euroopan unionin perusoikeusviraston mah-
dolliseen rooliin — perusoikeusvirasto on jo aikaisemmin tarkas-
tellut ihmisoikeustilannetta EU:n ulkorajoilla (°) — sekd kehottaa
virastoa laajentamaan tdmantyyppisid tutkimuksiaan ja tarjoa-
maan neuvojaan ja taitotietoaan Frontexin ja EASO:n kayttoon.

36.  painottaa tarvetta parantaa EASO:n toimintavalmiuksia,
jotta se kykenee auttamaan paikallis- ja alueviranomaisia entistd
tehokkaammin vilittomalld tuellaan, asiantuntemuksellaan ja
tekniselld osaamisellaan, ja kehottaa paikallis- ja alueviranomai-
sia osallistumaan nykyistd tiiviimmin EASO:n neuvoa-antavaan
foorumiin. Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd Euroopan ko-
missio aikoo arvioida EASO:n toiminnan vaikutuksen vuoden
2013 aikana, seki ilmaisee kiinnostuksensa osallistua tihin me-
nettelyyn.

37.  pitdd koulutusta ensiarvoisen tirkeind EASO:n toteutta-
mana kiytannon yhteistyon erityistoimenpiteeni ja korostaa eu-
rooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman toteuttamisen
ja kokonaisvaltaisen tdytintoonpanon tarjoamia mahdollisuuksia
edistdd yhteensovittamista kdytannon tasolla. Komitea ehdottaa
tdhdn liittyen, ettd EASO laatii koulutusohjelmia, joista on hyo-
tyd paikallis- ja aluehallinnon virkamiehille heididn osallistues-
saan kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden vastaan-
ottoor.

Taloudellinen ja rahoitusta koskeva yhteisvastuu

38. myontdd, ettd EU on viime vuosina luonut kiyttokelpoi-
sia vilineitd, jotka antavat jasenvaltioille mahdollisuuden sovel-
taa paremmin eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa. Niistd mai-
nittakoon etenkin Euroopan pakolaisrahasto.

39.  suhtautuu myonteisesti turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikkaa koskevien EU:n rahoitusvilineiden rakenteen ehdo-
tettuun yksinkertaistamiseen siten, ettd perustetaan yksi ainoa
maahanmuutto- ja turvapaikkarahasto, jonka kdyttoon osoite-
taan maahanmuuttovirtojen integroitua hallinnointia varten yh-
teensd 3,87 miljardin euron mdariraha ja jonka toiminta kattaa
yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan eri osa-alueet
vuosina 2014-2020. Komitea toivoo, ettd tihdn kehitykseen
liittyy samalla my6s menettelyjen jarkeistiminen.

(%) Asetus (EU) 1168/2011, EUVL L 304, 22.11.2011, s. 1.

(°) Raportti "Coping with a fundamental rights emergency — The situa-
tion of persons crossing the Greek land border in an irregular man-
ner” (Perusoikeuksia koskevan hititilanteen hallinta — Kreikan maa-
rajan laittomasti ylittdvien henkildiden tilanne).
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40.  korostaa, ettd solidaarisuutta vahvistavia toimenpiteitd
varten on osoitettava riittdvasti resursseja. Tallaisiin toimenpitei-
siin voisi sisiltyd tuki pyrkimyksille parantaa turvapaikkajirjes-
telmien perustekijoitd silloin kun se on valttimatontd, konkreet-
tisen avun antaminen jasenvaltioille ja alueille, joihin kohdistuu
poikkeuksellisia paineita, sekd jélleen- ja uudelleensijoittamis-
ohjelmien toteuttaminen.

41.  korostaa, ettd turvapaikkapolitifkan toteuttamiseen ja
kansainvilisen suojelun antamiseen kdytettdvissd olevan rahoi-
tuksen on vastattava EU:n kansainvilisid sitoumuksia, jotta voi-
daan varmistaa tarkka tasapaino tarkasteltaessa varojen kayttod
yhtdaltd turvallisuuden ja rajavalvonnan alalla ja toisaalta sellai-
silla aloilla kuin turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteet,
jolla paikallis- ja alueviranomaisten toiminta voi tuoda selvid
lisaarvoa.

Bryssel 18. heindkuuta 2012

42.  kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita huolehti-
maan rahastojen toiminnan perustana olevan kumppanuusperi-
aatteen tdydestd soveltamisesta siten, ettd varmistetaan kaikkien
paikallis- ja aluetason asianomaisten toimijoiden osallistuminen
rahoituksen painopisteiden suunnitteluun sekd toteutettujen
aloitteiden arviointiin. Tdmin periaatteen soveltamisessa on
noudatettava taytintoonpanokehystd, josta sdddetddn turvapaik-
ka- ja maahanmuuttorahastoon sovellettavia yleisid sainnoksid
koskevan asetusehdotuksen (COM(2011) 752 final) IV luvussa.

43.  kehottaa ndin ollen kutakin jisenvaltiota huolehtimaan
siitd, ettd sen paikallis- ja aluehallinnon edustajia osallistuu po-
liittiseen vuoropuheluun rahaston vuosittaisten rahoituspaino-
pisteiden maddrittelemisestd (1°).

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO

(*%) Ehdotus asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon sovel-
lettavista yleisistd sddnnoksistd, 13 artikla, COM(2011) 752 final.
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Alueiden komitean lausunto ajheesta "Tulevaisuuden kaupungit: ekologisesti ja sosiaalisesti kestavit
kaupungit”

(2012/C 277/04)

ALUEIDEN KOMITEA

— tukee vaatimusta kokonaisvaltaisista kestdvan kaupunkikehityksen strategioista ja horisontaalisesta ja
vertikaalisesta yhteistyostd monitasoiseen ja -alaiseen politilkkaan perustuvassa osallistavassa hallinto-
jarjestelmissd, jossa otetaan huomioon kaupunkien monimuotoisuus ja sosiaalisen innovoinnin ja
kaukokatseisen suunnittelun merkitys.

— tdhdentdd, ettd yhteiskunnan lisddntyvain taloudelliseen ja sosiaaliseen jakautumiseen on puututtava
pikaisesti kaikille avoimeen ja jo varhain lapsuudessa alkavaan koulutukseen tehtdvien investointien,
osallistavien tyomarkkinoiden, elinikdisen oppimisen ja aktiiviseen osallisuuteen tdhtddvan politiikan,
oikeudenmukaisten ja elannon turvaavien palkkojen sekd miesten ja naisten samapalkkaisuuden avulla.

— toteaa olevan valttdmatontd varmistaa yhteiskunnan perusluonteisten tarpeiden tdyttiminen eli tarjota
asuntoja, paivikoteja, esikouluja ja paikkoja, joissa lapset voivat leikkid ja kehittyd turvallisesti, sekd
poistaa esteitd, jotka vaikeuttavat perheen perustamista ja kasvattamista.

— korostaa ilmastonmuutokseen liittyvid haasteita ja tarvetta vihentdd energiankulutusta kiertoprosessien
sekd energiatehokkuuden lisddmisen, verkottuneiden jérjestelmien, rakentamattomien alueiden ja vi-
heralueiden laajentamisen, uusien rakennusmuotojen sekd resurssineutraalien, terveellisten ja turvallis-
ten likkkumismuotojen avulla.

— muistuttaa, ettd kulttuurilla ja luovuudella on tirked merkitys paitsi talouskasvun kannalta myos
elimanlaadun, demokratian toteutumisen, rauhan ja keskindisen arvostuksen edistimisessa.

— korostaa, ettd osallistavilla elementeilld on politiikan muotoilussa perusluonteinen merkitys.

— katsoo, ettd Euroopan unionin toimielinten moninaiset pyrkimykset avustaa kaupunkeja ovat valtta-
mattomid, ja kehottaa antamaan tulevalla tukikaudella selkedn signaalin kaupunkien tukemisesta
huolehtimalla vahvasta kaupunkiulottuvuudesta, varojen kiyton joustavuudesta ja siitd, ettd paikallis-
tasolla on keskeinen rooli koheesiopolitiikan toteuttamisessa.

— on tyytyvdinen sellaisten kestivipohjaisten rakennepoliittisten rahoitusvilineiden jatkokehittimiseen,
jotka tarjoavat julkisen rahoituksen lisdksi luovia ja vakaita tukimekanismeja.
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Esittelijd
asiain valtuutettu

Hella DUNGER-LOPER (DE, PSE), Berliinin osavaltion edustaja liittoneuvostossa ja Eurooppa-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Tausta ja perusteet

1. arvostaa EUmn neuvoston puheenjohtajavaltion Tanskan
lausuntopyyntod, johon timi lausunto perustuu, sekd puheen-
johtajavaltion  aktiivista  osallistumista ~ K6Openhaminassa
22.-23. maaliskuuta 2012 pidetyn alueiden ja kuntien viiden-
nen huippukokouksen jirjestimiseen. Huippukokouksen tee-
mana oli "2000-luvun eurooppalainen kaupunkirakenne”. Komi-
tea katsoo puheenjohtajavaltion antavan tilld tavoin tunnustusta
alueiden ja kuntien panokselle Euroopan integraation edistimi-
seksi ja niiden keskeiselle roolille Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamisessa.

2. panee kiinnostuneena merkille Euroopan komission rapor-
tin "Huomispdivin kaupungit — Haasteet, visiot, etenemistavat”
(lokakuu 2011) ja kannattaa siind hahmoteltua visiota huomis-
pdivan kaupungista: Huomispdivian kaupunki “sosiaalisesti pit-
kille edistynyt paikka, jossa sosiaalinen yhteenkuuluvuus on
suurta, asuinympdristot ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja sosiaa-
liset palvelut, terveyspalvelut ja koulutus ovat kaikkien saatavil-
la”. Sielld "kukoistavat demokratia, kulttuurien vuoropuhelu ja
monimuotoisuus”. Huomispdivin kaupunki on "vihrei ja ekolo-
ginen, ja se perustuu ympdariston uudistumiseen”. Se on “hou-
kutteleva kohde ja talouskasvun moottori”.

3. yhtyy Huomispiivin kaupungit -raportissa esiin tuotuun
huoleen kaupunkien tulevaisuudesta, kun otetaan huomioon
videstorakenteen muutoksesta, talouskasvun taantumisesta sekd
talouskasvun, tyollisyyden ja sosiaalisen edistymisen vélisen yh-
teyden heikentymisestd aiheutuvat vaarat. Muita uhkatekijoitd
ovat tuloerojen kasvu, sosiaalisten erojen ja segregaation lisddn-
tyminen, yhteiskunnasta syrjaytyvien kasvava méird, kaupunki-
rakenteen hajautuminen ja kaupunkien ekosysteemeihin kohdis-
tuvan paineen kasvu.

4. korostaa, ettd Euroopan unioni kokonaisuudessaan voi
saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet vain, jos kau-
pungit antavat sosiaalisen ja taloudellisen innovoinnin tyyssi-
joina tdyden panoksensa alykkddn, osallistavan ja kestivan kas-
vun seki taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuu-
den edistimiseen.

5. on ndin ollen tyytyvdinen Huomispéivin kaupungit -ra-
portissa esitettyihin suosituksiin vahvistaa kaupunkeja edistd-
mailld kestdvidd ja osallistavaa taloutta tukevia kestivdpohjaisia
paikallisrakenteita, hyodyntimalld eri sukupolvien ja sosiaalis-
taloudellisen, kulttuurisen ja etnisen monimuotoisuuden tarjoa-
maa potentiaalia, torjumalla sosiaalista syrjaytymistd ja koy-
hyyttd asuinoloihin tehtdvin parannuksin, toteuttamalla koko-
naisvaltaisia ympirist6- ja energiapoliittisia strategioita, sailyttd-
milld houkuttelevat julkiset tilat ja luomalla niitd lisdd, edista-
milld kestdvyysperiaatteen mukaisia, osallistavia ja terveydelle
suotuisia liikennejdrjestelmid ja tukemalla tasapainoista alueel-
lista kehitysta.

6. tukee vaatimusta kokonaisvaltaisista kestdvan kaupunkike-
hityksen strategioista ja horisontaalisesta ja vertikaalisesta yhteis-
tyostd monitasoiseen ja -alaiseen politiikkaan perustuvassa osal-
listavassa hallintojdrjestelmissd, jossa otetaan huomioon kau-
punkien monimuotoisuus ja sosiaalisen innovoinnin ja kauko-
katseisen suunnittelun merkitys.

7. viittaa alueiden komitean 23. maaliskuuta 2012 antamaan
Koopenhaminan julistukseen ja siind tehtyyn sitoumukseen ke-
hittdd kaupungeista vihredmpid, sosiaalisesti osallistavampia ja
taloudellisesti kilpailukykyisempid sekd EU:n toimielimille tdhdn
liittyen esitettyihin pyyntoihin juurruttaa Eurooppa 2020 -stra-
tegia paikallistasolle, osoittaa kokonaisvaltaiseen kaupunkipoli-
titkkaan riittavésti varoja, antaa enemman sijaa Euroopan kau-
punkien viliselle alueelliselle yhteistyolle ja vahvistaa kaupun-
kien ja alueiden roolia EUn politikkan muotoilussa, toteuttaa
nykyistd pidemmille menevid toimia hallinnon hajauttamiseksi
EU:n jdsenvaltioissa ja antaa kaupungeille ja alueille enemmin
liikkumavaraa rahoitusasioissa.

8.  palauttaa mieliin 10. kesikuuta 2010 antamansa lausun-
non "Kaupunkien elvyttdmisen rooli Euroopan tulevassa kau-
punkikehityksessd” ja siind esitetyn kehotuksen vahvistaa kau-
punkiulottuvuutta kaikilla EU:n politiikan aloilla.

Huomioita

9.  muistuttaa, ettd kaupungit kuvastavat aina yhteiskunnalli-
sia olosuhteita. Kaikkien poliittisesti ja taloudellisesti vastuullis-
ten tasojen taloudelliset ja sosiaaliset padatokset ja kehityssuun-
taukset vaikuttavat tulevaisuuden kaupunkien muotoon ja eld-
miénlaatuun.

10.  toteaa, ettei kaupunkien merkitys Euroopan unionille
suinkaan rajoitu pelkkiin taloudellisiin ja demografisiin tekijoi-
hin. Kauniit, dlykkait, energia- ja resurssitehokkaat, vihreit ja
osallistavat kaupungit ovat harmonisen ja solidaarisen yhteiselon
perusta yhteiskunnassamme.

11.  korostaa, ettd kaupungit nivoutuvat sosiaalisten ja talou-
dellisten yhteyksien vuoksi tiiviisti ja erottamattomasti ldhiym-
paristoonsd ja ettd niilli on tdstd syystd tirked rooli alueen
tasapainoisen kehityksen edistimisessa.

12.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd tdhdnastinen jyrkkd rajan-
veto kaupungin ja maaseudun vililld ei endd vastaa tulevia teh-
tdvinasetteluja ja ettd erottelun sijaan on ryhdyttiva tarkastele-
maan kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovaikutusta ottaen
huomioon niiden toiminnallisuus ja tiiviit yhteydet.
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13.  korostaa, ettd verrattaessa erityyppisid kaupunkeja maa-
ilmanlaajuisesti eurooppalainen kaupunki erottuu muista de-
mokraattisen itsemddrddmisoikeuden, vahvan kansalaisyhteis-
kunnan, sosiaalisen osallisuuden, yksityis- ja julkissektorin toi-
mivan vuorovaikutuksen, vapauslupauksen, emansipaation ja ke-
hittyneen kaupunkirakennuskulttuurin ansiosta.

14.  panee merkille, ettd teollisuustoiminnan viheneminen ja
maailmanlaajuistuminen ovat murtaneet sosiaalisen ja taloudel-
lisen yhdentymisen tirkeitd perustuksia. Sekd vaurailla ettd koy-
hemmilld alueilla etsitddn uusia strategioita sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseksi, mutta toistaiseksi tallaisten strate-
gioiden avulla ei juuri ole onnistuttu hillitsemdin sosiaalisia ja
alueellisia eriytymissuuntauksia. Sosiaalinen jakautuminen ja
segregaatio ovat ponnisteluista huolimatta pikemminkin lisdan-
tyneet monin paikoin ja ovat kaupungeissa edelleen huomattava
yhteiselon haaste.

15.  toteaa, ettd yhteiskunnan lisddntyvidin taloudelliseen ja
sosiaaliseen jakautumiseen on puututtava pikaisesti kaikille avoi-
meen ja jo varhain lapsuudessa alkavaan koulutukseen tehtivien
investointien, osallistavien tyomarkkinoiden, elinikdisen oppimi-
sen ja aktiiviseen osallisuuteen tdhtdavin politiikan, oikeuden-
mukaisten ja elannon turvaavien palkkojen sekd miesten ja nais-
ten samapalkkaisuuden avulla. Lisiksi komitea katsoo, ettd ta-
loudellinen kehitys ja tyopaikkojen lisidminen kaupungeissa
ovat tdssd yhteydessd ratkaisevan tarkeitd.

16.  panee huolestuneena merkille, ettd edelld mainitut ongel-
mat ovat muutamissa suurkaupungeissa pahentuneet entises-
tdan, mikd on johtanut vikivaltaisiin protesteihin. Ne ilmentavat
my6s monien kansalaisten epiluottamusta poliittisia instituu-
tioita kohtaan.

17.  toteaa, ettd vdestorakenteen muutoksen ja yhteiskunnan
ikdantymisen paikalliset vaikutukset asettavat uusia vaatimuksia
sosiaaliselle infrastruktuurille ja julkiselle tilalle. Vanhuusiin koy-
hyyden lisddntyessd on pohdittava kysymystd kestdvistd sosiaa-
liturvajdrjestelmistd ja palveluista, jotka ovat kansalaisten saa-
tavilla, joissa otetaan huomioon kulttuuriset erityispiirteet ja
jotka ovat kohtuuhintaisia.

18.  korostaa tdssd yhteydessd, ettd timanhetkisestd erittdin
suuresta nuorisotyottomyydestd huolimatta Euroopan on tule-
vina vuosikymmenind turvauduttava nuoriin maahanmuuttajiin
taatakseen talouskasvun ja lieventddkseen ikddntymisen vaiku-
tuksia sosiaaliturva- ja terveydenhoitojirjestelmiin. Avoimet ja
houkuttelevat kaupungit ovat yksi maahanmuuton edellytyksis-
td. Muualta tulleiden ja vihemmistojen edustajien on kuitenkin
vield usein selvdsti muita hankalampi saada kaupungeissa kou-
lutusta, tyotd, asuntoja ja sairaanhoitopalveluita. Tehokkaat pai-
kalliset kotouttamisstrategiat ovatkin valttimaton osa ennakoi-
vaa muuttoliikepolitiikkaa.

19.  toteaa olevan vilttdmatontd varmistaa yhteiskunnan pe-
rusluonteisten tarpeiden tdyttdminen eli tarjota asuntoja, pdiva-
koteja, esikouluja ja paikkoja, joissa lapset voivat leikkid ja ke-
hittyd turvallisesti, sekd poistaa esteitd, jotka vaikeuttavat per-
heen perustamista ja kasvattamista. Sen vuoksi on syytd tukea
kaikkia ~ toimenpiteitd,  joilla  edistetidn = myonteistd
véestonkasvua.

20.  korostaa ilmastonmuutokseen liittyvid haasteita ja tar-
vetta vihentdd energiankulutusta kiertoprosessien sekd energia-
tehokkuuden lisddmisen, verkottuneiden jdrjestelmien, rakenta-
mattomien alueiden ja viheralueiden laajentamisen, uusien ra-
kennusmuotojen sekd resurssineutraalien, terveellisten ja turval-
listen liikkumismuotojen avulla.

21.  muistuttaa, ettd kulttuurilla ja luovuudella on tirked mer-
kitys paitsi talouskasvun kannalta myos elimanlaadun, demok-
ratian toteutumisen, rauhan ja keskindisen arvostuksen edistd-
misessd. Kaupunkikulttuuriin kuuluu my6s kaupunkien raken-
nuskulttuurin vaaliminen, laadukkaat ja kaikille avoimet julkiset
tilat ja huomion kiinnittiminen paikallisiin ja alueellisiin erityis-
piirteisiin.

22.  korostaa, ettd osallistavilla elementeilli on politiikan
muotoilussa perusluonteinen merkitys, jotta saadaan voitettua
kansalaisten luottamus ja heiddt saadaan toimintaan mukaan
ja jotta sosiaalista yhteenkuuluvuutta voidaan vahvistaa. Timan-
kaltainen kansalaisten osallistuminen on mahdollista vain, jos
kunnallishallinnon tahot esittavit paitostensd ja toimenpitei-
densi perusteet avoimesti ja lapindkyvisti.

23.  katsoo, ettid Euroopan unionin toimielinten moninaiset
pyrkimykset avustaa kaupunkeja tukiohjelmin ja aloittein ovat
vilttimattomis, silldi kunnat ovat asianmukaisten omien rahoi-
tusresurssien puutteen vuoksi riippuvaisia ndistd varoista.

24.  panee huolestuneena merkille, ettd Leipzigin peruskirjan
aiejulistuksista ja peruskirjaan liittyvastd poliittisesta prosessista
huolimatta jdsenvaltioiden sitoutuminen kaupunkipolitiikkaan
on viime vuosina pikemminkin heikentynyt kuin vahvistunut.
Tama nakyy siind, ettei kaupunkipoliittisia kysymyksia ole tdhdn
mennessd juurikaan onnistuttu priorisoimaan asian kannalta tir-
keilld politiikanaloilla eli tyollisyys-, ymparisto-, koulutus-, tiede-
ja asuntopolitiikassa. Ongelmaa ilmentdd myds se, ettd kaupun-
kipoliittisten tukiohjelmien mairirahoja on vdhennetty. Tamén
vuoksi tulee mahdollisimman nopeasti osoittaa unionitasolta
varoja, joiden turvin kaupungit kykenevit puuttumaan jousta-
vasti reagoiden niihin eri ongelmalohkoihin.

25.  on huolissaan siitd, ettd kuntien médrdrahatilanne on
useimmissa jasenvaltioissa katastrofaalinen eikd se jdsenvaltioi-
den budjettipoliittisten painopisteiden perusteella parane, elleivit
jasenvaltiot tee suunnanmuutosta.

26.  katsoo, ettd ajankohtaisten sosiaalisten, taloudellisten ja
ekologisten uhkatekijoiden vuoksi tahadnastiset ponnistelut eivit
missddn tapauksessa riitd turvaamaan eurooppalaisten kaupun-
kien tulevaisuutta niin, ettd ne voivat kilpailukykyisind, kauniina,
alykkiing, energia- ja resurssitehokkaina, vihreina ja osallistavina
sosiaalisen innovoinnin tyyssijoina antaa tdyden panoksensa Eu-
roopan unionin sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteen-
kuuluvuuden vahvistamiseen sekd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden toteuttamiseen.
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Poliittiset kehotukset
Yleiset kehotukset

27.  olettaa yhteiskunnallisten haasteiden valossa kaikkien po-
liittisesti vastuullisten tasojen olevan kiinnostuneita vahvoista,
demokraattista itsemddradmisoikeutta kayttavistd kaupungeista
eurooppalaisen yhteiskunnan perustana. Vahva, vastaanottavai-
nen ja toimiva paikallisdemokratia voi osaltaan edistdd ratkaise-
vasti luottamuksen palauttamista edustuksellisen demokratian
instituutioihin kaikilla tasoilla.

28.  toistaa kehotuksensa tarkastella yhteiskunnan kehitystd
niin, ettd mittayksikkona ei kiytetd pelkdstddn bruttokansantu-
otetta ja ettd kansalaisten huoliin ja tarpeisiin suhtaudutaan va-
kavasti ja ne otetaan nykyistd paremmin huomioon ohjelmien ja
toimenpiteiden suunnittelussa.

29.  odottaa, ettd vaaleilla luottamustoimeen valitut edustajat
kaikilla poliittisilla tasoilla ndyttdvit itsevarmasti ja rohkeasti
tietd kohti rauhanomaista ja solidaarista yhteiseloa. Alykis, osal-
listava ja kestdva kasvu on mahdollista vain rauhan ja todellisen
rajatylittdvian solidaarisuuden vallitessa. Tdhdn kuuluu sellaisen
kulttuurin kehittdminen, jossa maahanmuuttajat otetaan aktii-
visesti vastaan, mikd merkitsee myos kulttuurienvilisen osaa-
misen edistdmistd julkishallinnossa ja julkisissa instituutioissa.
Lisaksi timd edellyttdd selvdd ja yksiselitteistd sitoutumista pa-
kolaisten ja niiden ihmisten suojeluun, jotka ovat alkuperansi,
uskonsa, sukupuolisen suuntautumisensa, tiettyyn yhteiskunta-
ryhmédn kuulumisensa tai poliittisen vakaumuksensa vuoksi
joutuneet poliittisen vainon ja syrjinndn kohteeksi.

30.  korostaa yhdennettyjen paikallisten strategioiden merki-
tystd resurssien koordinoidun ja tehokkaan kdyton kannalta ja
kehottaa ottamaan huomioon ja mukaan kaikki asiaan littyvat
politiikanalat. On tirkedd, ettd kaikille poliittisille tasoille ja toi-
mialoille on itsestddn selvdd tehdi rakentavaa yhteistyotd. Ndin
kansalaisille voidaan osoittaa, ettd instituutiot osaavat kayttda
saamaansa luottamusta vastuullisesti ja pitdvat paikallisten tar-
peiden hoitamista velvollisuutenaan.

31.  kehottaa kaikkien tasojen pddtoksentekijoitd ajamaan tar-
mokkaasti terveydelle suotuisaa ja kestdvad likkkuvuutta kaupun-
geissa ja niiden vililli. On edistettdvd julkista litkennettd siten,
ettd se on kaikkien vdestoryhmien ulottuvilla. Komitea kehottaa
lisaksi paattijid jatkamaan eurooppalaisen kaupunkimallin perin-
teen mukaista kehittdmistd erityyppisten toimintojen integroimi-
sen, rakentamisen tiheyden ja (kaupunkisuunnittelun ja arkkiteh-
tuurin) laadukkuuden keinoin.

32, kannattaa uusia ponnisteluja tietimyksen lisddmiseksi
kaupunkikehityksen teknisisté, sosiaalisista, taloudellisista ja eko-
logisista ulottuvuuksista. Tédssd yhteydessdi on otettava nimen-
omaisesti huomioon myos virtuaalisen tilan merkitys elimiselle
ja tyoskentelylle kaupungeissa ja alueilla.

33.  korostaa ystivyyskaupunkitoiminnan, Euroopan kaupun-
kien verkostojen (esim. Eurocities) sekd Urbact-, Interreg- ja
EAYY-aloitteiden  puitteissa  toteutettavien  rajatylittdvien

kuntienvilisten yhteistyohankkeiden merkitystd pyrittdessd par-
antamaan kaupunkikehityspolitiikkaa koskevaa tietimystd ja
alan toimintatapoja. Lisdksi komitea tdhdentda tarvetta hyodyn-
tdd titd tiedonvaihtoa politikkan muotoilussa erityisesti rakenne-
rahastojen yhteydessd mutta myo6s muilla tirkeilld polititkana-
loilla, kuten peruspalveluasioissa, lilkennepolitiikassa ja ymparis-
tonsuojelussa.

Euroopan  komissiolle, neuvostolle ja
parlamentille suunnatut kehotukset

Euroopan

34.  kehottaa ottamaan kaupungit ja alueet itseoikeutettuina
kumppaneina mukaan Euroopan unionin monitasoisiin raken-
teisiin kaikilla niilld politiikanaloilla, joilla tehdddn alue- ja pai-
kallishallinnon toimintakykyyn vaikuttavia EU-tason paatoksii.

35.  kehottaa Euroopan unionin toimielimid sitoutumaan sel-
visti kaupunkien vahvistamiseen ja huolehtimaan siitd, ettd si-
toumus nikyy EU:n tulevan talousarvion painopisteissa.

36.  korostaa kaipaavansa sellaista rakennetukipolitiikkaa,
jossa kunnille jatetddn jatkossakin riittavasti liitkkumavaraa so-
veltaa paikallisten painopisteiden pohjalta sovittua, investointi-
ja sosiaalisista hankkeista muodostuvaa ja moniin eri rahastoihin
tukeutuvaa yhdennettyi lahestymistapaa, joka vastaa paikallisia
tarpeita. Jotta kunnat myds todella voivat toteuttaa rakennepo-
litiikkaa kdytannossa, hallinto- ja valvontakustannuksia on va-
hennettava.

37.  tdhdentdid koheesiopolitiikan olevan keskeinen viline so-
siaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvis-
tamiseksi ja kehottaa antamaan tulevalla tukikaudella selkedn
signaalin kaupunkien tukemisesta huolehtimalla vahvasta kau-
punkiulottuvuudesta, varojen kidyton joustavuudesta ja siitd,
ettd paikallistasolla on keskeinen rooli politiikan toteuttamisessa.
Koska kaupungeilla on erittdin tirked merkitys sosiaalisen, ta-
loudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta, tukea on
annettava selvisti tihdn mennessd ehdotettua 5 prosentin vé-
himmadisosuutta enemman.

38.  korostaa Euroopan aluekehitysrahastoa koskevaa komis-
sion ehdotusta kasittelevassd alueiden komitean lausunnossa esi-
tettyjd vaatimuksia ja erityisesti vaatimusta, jonka mukaan varoja
on voitava kdyttdd joustavasti ja ilman tietynlaisten alueiden
erityiskohtelua tai syrjintdd, jotta maaseutu- ja esikaupunkialueet
eiviat jaa EAKR-etuuksien ulkopuolelle. EAKR-varojen alueelli-
sesta kohdentamisesta erilaisiin aluetyyppeihin on pditettiva
kumppaneiden kesken toteutettavassa ohjelmasuunnitteluproses-
sissa, eikd sitd voida sanella etukiteen. Eri rahastojen yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 99 artiklassa mddriteltyyn “"yh-
dennettyjen alueellisten investointien” vilineeseen pohjautuvaa
tehtdvien siirtoa kaupungeille tulee pitdd yhtend vaihtoehtona,
mutta sithen ei pidd velvoittaa.

39.  on tyytyviinen sellaisten kestivdpohjaisten rakennepoliit-
tisten rahoitusvilineiden jatkokehittimiseen, jotka tarjoavat jul-
kisen rahoituksen lisdksi luovia ja vakaita tukimekanismeja.
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40.  katsoo, ettd kaupungeille ja alueille on annettava EU:n
muuttoliike- ja kotouttamispolitilkan kehittimisessd vahva ase-
ma, joka vastaa paikallistason keskeistd merkitystd kotouttami-
sen kannalta.

Jisenvaltioille suunnatut kehotukset

41.  kehottaa jdsenvaltioita kdynnistimddn uudestaan kaupun-
kipoliittiset ponnistelunsa ja ulottamaan aloitteet koskemaan

Bryssel 19. heindkuuta 2012

myos muita kuin aluesuunnitteluun liittyvid politiikanaloja.
Kestavd kaupunkikehitys vaatii tuekseen erityisesti suotuisia tyol-
lisyys-, sosiaali-, koulutus- ja ymparistopoliittisia puitteita.

42.  kehottaa keskustelemaan intensiivisemmin toiminnalli-
sista tarpeista kaupungeissa ja niiden kanssa. Kaupunkien ja taa-
jama-alueiden yhteistyo on vélttimatontd koheesion ja tasapai-
noisen kehityksen turvaamiseksi.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

96. TAYSISTUNTO, 18.-19. HEINAKUUTA 2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n rahoitusvilineet sisiasioissa”

(2012/C 277/05)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyvéinen aloitteeseen luoda todellinen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue
sellaisten budjettichdotusten avulla, joissa tiedostetaan, miten tirkedd on varata tarvittavat madrarahat
maahanmuutto-, turvapaikka- ja turvallisuusbudjettia varten.

— vahvistaa, ettd chdotetut muutokset ovat alue- ja paikallisviranomaisten kannalta tirkeits, silld ne
vaikuttavat suoraan niiden tehtdviin sekd Euroopan unionissa asuvien ihmisten pdivittdiseen elimédan.

— korostaa, miten tirkedd on vastata maailmanlaajuisen liikkuvuuden lisddntymisestd johtuviin huoliin
turvallisuudesta perusoikeuksien ja -vapauksien yleisen suojelun yhteydessa.

— pitdd myonteisend sitd, ettd painopiste on joustavuudessa ja tulosten saavuttamisessa, ja tihdentid
timdn edellyttivin hyvdd suunnittelua sekd kaikkien sidosryhmien osallistumista ja vastuunottoa.
Komitea korostaakin, ettd alue- ja paikallisviranomaiset sekd muut sidosryhmit, kuten kansainviliset
erikoisjarjestot, kansalaisyhteiskunta ja itse edunsaajat, on otettava mukaan suunnitteluvaiheeseen, silld
ne usein panevat ohjelmat ja hankkeet taytintoon.

— katsoo, ettd ehdotetut uudistukset parantavat huomattavasti rahoituksen saatavuutta. Komitea kuiten-
kin kehottaa kehittdmain edelleen rahoitusmahdollisuuksia koskevia tiedotusmekanismeja. Suurem-
missa maissa alue- ja paikallisviranomaisten avulla voitaisiin jdrjestdd alueellisia ja paikallisia kuu-
lemismenettelyja, jotta organisaatiot ja sidosryhmit, jotka toimivat kauempana suurimmista kaupun-
geista, voisivat myos osallistua.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
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I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisarvio

1. on tyytyvdinen aloitteeseen luoda todellinen vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue sellaisten budjettieh-
dotusten avulla, joissa tiedostetaan, miten tdrkedd on varata
tarvittavat méddrdarahat maahanmuutto-, turvapaikka- ja turvalli-
suusbudjettia varten (*).

2. kannattaa olemassa olevien vilineiden yksinkertaistamista
niin, ettd ne yhdistetddn kahdeksi rahastoksi.

3. vahvistaa, ettd ehdotetut muutokset ovat alue- ja paikallis-
viranomaisten kannalta tirkeitd, silld ne vaikuttavat suoraan nii-
den tehtdviin sekd Euroopan unionissa asuvien ihmisten paivit-
tdiseen eldimadn.

4. korostaa, miten tirkedd on vastata maailmanlaajuisen liik-
kuvuuden lisddntymisestd johtuviin huoliin turvallisuudesta pe-
rusoikeuksien ja -vapauksien yleisen suojelun yhteydessa.

5.  korostaa, etti timid voidaan saavuttaa vain ottamalla va-

pauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla kdyttoon johdonmu-

kaiset vilineet, jotka perustuvat ihmisoikeuksien, yhteisvastuun
) p y

() CdR 201/2009, kohta 1.

ja vastuullisuuden kunnioittamiseen kiinnittden erityistd huo-
miota sukupuolten tasa-arvoon ja syrjintikieltoon (?).

6.  katsoo, ettd turvallisuuteen ja raja-asioihin liittyvien meno-
jen sekd maahanmuuttajien kotouttamiseen ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto-olosuhteisiin liittyvien menojen vililli on
saavutettava tasapaino.

7.  kannattaa sitd, ettd laaditaan tarvelihtoinen talousarvio,
joka auttaa luomaan synergiaa EU:n rahoitusvilineiden vilille,
erityisesti rakennerahastojen ja sisdasioiden alan rahastojen vi-
lille. Unionin talousarviosta pitdisi myo6ntdd riittdvasti varoja
sisdasioiden alalle sekid rakennerahastojen ettd vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen erikoisvilineiden kautta.

8.  muistuttaa, ettd muiden unionin ja yhteison rahoitusvili-
neiden tdydentdvan kdyton mahdollisuuden poistuminen neu-
voston pddtoksen 2007/125/ YOS kumoamisen johdosta rajoit-
taa huomattavasti rahoitusvilineiden kdyton joustavuutta ja
vaarantaa sellaisten sisdisen turvallisuuden alalla ilman siirtyma-
aikaa toteutettavien valtioiden rajatylittivien hankkeiden kehit-
timisen, jotka on tihdn mennessd rahoitettu EAKR:ddn perus-
tuvasta tavoite 3:n tuesta. Komitea kannattaakin yhteison vali-
neiden tdydentdvyyden siilyttdmista.

() CdR 201/2009, kohta 8 ja 9.
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9.  huomauttaa, ettd talousarvion ja rahoitusvilineiden toi-
mintaan tarvitaan tiettyd joustavuutta, joka mahdollistaa todel-
lisen viliarvioinnin madritettyjen poliittisten painopisteiden mu-
kaisesti, ja korostaa, ettd tillaista joustavuutta on lisittdvd niin,
ettd sen lisaksi madrirahoja jaetaan tasapuolisesti.

10.  pitdd myonteisend maahanmuuttopolitiikkaa, joka alkaa
alkuperdmaista, jossa otetaan huomioon EU:n tyomarkkinoiden
tarpeet ja vdestorakenteen muutos ja joka johtaa kaikkia osa-
puolia, myos alkuperdmaita, hyodyttivdin jdrjestelmddn, silld
alkuperdamaat hyotyvit varsin usein EU:n alueelta tulevista raha-
lahetyksista (3).

11.  painottaa, ettd EU:ssa on tehtiva tiivistd yhteistyotd, jotta
jasenvaltiot onnistuvat koordinoimaan keskendin entistd parem-
min unionin ulkorajojen hallintaa ja jotta voidaan edetd kohti
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajarjestelmaa.

12, korostaa, ettd mddrdrahojen kdyton on oltava avointa ja
ettd ehdotusten, hankkeiden ja saavutettujen tulosten on oltava
tavallisten kansalaisten ndkokulmasta havaittavia, helposti ulot-
tuvilla ja ymmarrettavia.

Obhjelmasuunnittelu ja rahastojen hallinta

13.  pitdd myOnteisend sitd, ettd painopiste on joustavuudessa
ja tulosten saavuttamisessa, ja tihdentdd tdiman edellyttdvin hy-
vdd suunnittelua sekd kaikkien sidosryhmien osallistumista ja
vastuunottoa. Komitea korostaakin, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset sekd muut sidosryhmit, kuten kansainviliset erikoisjar-
jestot, kansalaisyhteiskunta ja itse edunsaajat, on otettava mu-
kaan suunnitteluvaiheeseen, silli ne usein panevat ohjelmat ja
hankkeet taytint6on.

14.  painottaa, ettd tarvitaan riippumatonta seurantaa ja arvi-
ointia, jotta varmistetaan toteuttajajirjestojen tehokas varain-
kdytto ja vahva hallinnointi. Tdma saattaa kannustaa paranta-
maan toiminnan tuloksia. Kaikkien sidosryhmien on valittava
laadullisia ja maarallisid indikaattoreita osallistumista edistavalla
tavalla. Komitea huomauttaa, ettd tietyt laadulliset indikaattorit
voivat olla toimivia ja kustannustehokkaita. Se pyytdid myos
Euroopan komissiota ja parlamenttia tehostamaan rahastojen
valvontaa seurannan ja arvioinnin riippumattomuuden kehitti-
miseksi.

Rahoituksen saatavuus

15.  katsoo, ettd ehdotetut uudistukset parantavat huomatta-
vasti rahoituksen saatavuutta. Komitea kuitenkin kehottaa kehit-
timddn edelleen rahoitusmahdollisuuksia koskevia tiedotusme-
kanismeja. Suuremmissa maissa alue- ja paikallisviranomaisten
avulla voitaisiin jirjestdd alueellisia ja paikallisia kuulemismenet-
telyjd, jotta organisaatiot ja sidosryhmat, jotka toimivat kauem-
pana suurimmista kaupungeista, voisivat myos osallistua.

() CdR 170/2010, kohta 43.

Resurssien jakaminen

16.  huomauttaa, ettd yksinkertaistamiseen ja joustavuuteen
liittyvien myonteisten ndkokohtien lisiksi ehdotetut uudistukset
aiheuttavat my0s epdvarmuutta, joka koskee resurssien jaka-
mista eri alojen ja teemojen vililld. Komitea korostaakin olevan
tarkedd, ettd varat jaetaan tarveperusteisesti perinpohjaisen tar-
veanalyysin pohjalta, jossa priorisointi tapahtuu oikeusperustei-
sen lahestymistavan mukaisesti. Timd voidaan saada aikaan me-
kanismeilla ja suojatoimilla, jotka otetaan kaytt66n priorisoinnin
tehokkuuden varmistamiseksi ja jotka ksittavit alue ja paikal-
lisviranomaisten ja muiden sidosryhmien osallistumisen kansal-
listen strategioiden laatimiseen.

17.  tdhdentdd, ettd varat on jaettava tasapuolisesti institutio-
naalisten valmiuksien ja hanke-echdotusten mukaan, eikd mai-
rirahoja jaettaessa saa keskittyd vain muutamaan tuensaajaan.

18.  katsoo, ettd ellei varoja ole tarpeeksi, etusijalle on aset-
tava rahoitus, jolla pyritddn suojaamaan ihmisten perusoikeuksia
ja -vapauksia — my0s niitd, jotka liittyvat peruselintasoon, suku-
puolikysymyksiin ja turvapaikkaoikeuteen — sekd resurssit, joi-
den avulla kehitetddn alue- ja paikallisviranomaisten valmiuksia
hallita muuttovirtoja.

Sidosryhmien osallistumista koskeva velvoite

19.  korostaa osallistumista edistivin lihestymistavan olevan
tarked todellisten tulosten saavuttamiseksi ja kannattaa ehdotuk-
sia, jotka velvoittavat jasenvaltiot luomaan kumppanuussuhteita
kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten ja sidosryhmien kanssa,
my0s kansalaisyhteiskunnan ja kansainvalisten jarjestojen kans-
sa, kansallisten ohjelmien kehittdmiseksi, toteuttamiseksi ja seu-
raamiseksi.

20.  kehottaakin vahvistamaan sidosryhmien kumppanuutta
tekemddn siitd pakollisen. Komitea huomauttaa, ettd talld het-
kelld yleisid sddnnoksid sisiltivin asetusehdotuksen (*) mukai-
nen periaate ei valttimittd tee osallistumisesta riittdvin sitovaa.
Vaikka koordinointimekanismit ovatkin pakollisia, muihin osa-
alueisiin liittyy paljon harkinnanvaraa, joka vaikuttaa siihen,
syntyyko merkityksellistd kumppanuussuhdetta tosiasiassa.

21.  katsoo, ettei ehki ole tarkoituksenmukaista nimetd yhtad
ainutta viranomaista vastaamaan Kkaikista rahastojen tukemista
toimista, vaikka tdma voisikin yksinkertaistaa asioita. Paitosten
oikeudenmukaisuuden varmistaminen edellyttdd avoimuutta ja
valvontaa. Komitea on huolissaan mahdollisista oikeudellisista
ongelmista, joiden vuoksi delegoitua valtaa kayttivd viranomai-
nen ei voi tyoskennelld kansallisen vastuuviranomaisen valvon-
nassa, ja ehdottaa siksi, ettd asetusten pitdisi olla riittdvan jous-
tavia, jotta niissd otettaisiin huomioon kaikki EU:ssa voimassa
olevat kansalliset sdannot, eikd niissd saa velvoittaa jasenvaltioita
muuttamaan perustuslaillisia rakenteitaan, jos tavoitteet voidaan
yhtd hyvin saavuttaa kumppanuuteen perustuvaa lahestymista-
paa noudattaen.

() COM(2011) 752 final.
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Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajirjestelmi

22,  pitdd myonteisend yhteiseen eurooppalaiseen turvapaik-
kajarjestelmadn liittyvdd aloitetta ja korostaa, ettd silld pitdd
pyrkid saavuttamaan niiden maiden vaatimustaso, joilla on pa-
remmat jirjestelmdt ja rakenteet, ja ettei se saa johtaa laadun
yleiseen heikkenemiseen heikompien jdrjestelmien maissa vallit-
sevalle tasolle.

23.  pyytdd selventimiidn, kayttadko Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto (EASO) vain sille suoraan osoitettuja mai-
rdrahoja vai voiko se saada my0s tukea sisdasioiden rahastosta.

Kansainvilisti suojelua saavien henkiloiden ja kolmansien
maiden kansalaisten vastaanotto ja kotouttaminen

24.  panee tyytyvdisend merkille alue- ja paikallisviranomais-
ten aseman vastaanotto- ja turvapaikkajdrjestelmissd sekd kol-
mansien maiden kansalaisten ja laillisten maahanmuuttajien ko-
touttamisessa.

25.  pitdd erinomaisena ajatusta keskittymisestd heikoimmassa
asemassa oleviin, myos ihmiskaupan uhreihin.

26.  korostaa, ettd kotouttamisessa on keskityttava pitkdn ai-
kavilin kestdviin toimiin ja muistettava, ettd kotouttaminen on
kaksisuuntainen prosessi, jossa toimet voidaan suunnata seki
vastaanottajayhteisoihin ettd maahanmuuttajayhteisoihin.

27.  esittdd, ettd sisdasioiden rahastosta pitdisi tukea myos
Euroopan komission suosittelemia toimia ottaen huomioon mo-
nitasoista hallintoa koskeva liahestymistapa, joka sisiltyy toiseen
eurooppalaiseen toimintasuunnitelmaan kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista varten (°).

28.  huomauttaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja
ihmisoikeusviranomaiset ovat pitdneet silmalld hallinnollisia sai-
l66nottokaytantojd eri puolilla EU:ta, ja korostaa, ettd henkiloi-
den siiloonottoon liittyvien hankkeiden rahoituksella on var-
mistettava, ettd sdiloonotto on EU:n lainsdddannon ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen péddtosten mukaista.

29.  tdhdentds, ettd eri jasenvaltioissa kansainvilistd suojelua
saavien perheenjdsenten pitdisi saada asua yhdessd ja saada suo-
jelua samassa jdsenvaltiossa.

Vastuunjako ja EU:n sisdiset siirrot

30.  korostaa, ettd EU:mn raja-alueiden on saatava riittdvad tu-
kea turvapaikka- ja maahanmuuttoasioissa, varsinkin erityisen
vaikeina aikoina (°).

31.  painottaa, ettd siirtokriteerien ja -mekanismien on oltava
luonteeltaan syrjimattomid ja niissd on keskityttdva heikoim-
massa asemassa oleviin ja ettd samalla on pidettdvd mielessd
EU:n tyomarkkinoihin liittyvat nikokohdat, erityisesti henkilot,

(°) Komission tiedonanto — Eurooppalainen toimintasuunnitelma kol-
mansien maiden kansalaisten kotouttamista varten, COM(2011)
455 final.

(°) CdR 170/2010, kohdat 41 ja 42.

jotka ovat tdlld hetkelld juuttuneina alueille, joilla tyonsaanti-
mahdollisuudet ovat rajalliset. Niissd ei pidd asettaa etusijalle
henkiloitd, jotka ovat korkeasti koulutettuja ja jotka ovat jo
kotoutuneet vastaanottavaan yhteiskuntaan.

32.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on hyvat
edellytykset osallistua tillaisten mekanismien luomiseen (7).

33.  katsoo, ettd kuormitettujen maiden tukemiseen liittyvin
yhteisvastuun pitédisi riijppua niiden ihmisoikeustilanteesta ja
edellyttad EU:n vastaanottosddntojen noudattamista, mikd kan-
nustaisi asioiden parantamiseen.

EU:n uudelleensijoittamisohjelma

34,  pitdd EUn uudelleensijoittamisohjelman laatimista myon-
teisend ja kannustaa luomaan selvin kehyksen EASO:n, YKin
pakolaisasiain pdavaltuutetun ja kansalaisjirjestéjen valisessd
kumppanuussuhteessa pitien mielessi maailman muissa osissa
noudatettavat parhaat kdytannot. EU:n pitdisi nayttda esimerkkid
ja pyrkid loytdimain ne, jotka kansainvilinen yhteis6 on unoh-
tanut, ja tarjota heille suojelua.

35.  korostaa, ettd jdsenvaltioiden takaamien uudelleensijoi-
tuspaikkojen mairdn lisddmiseen tarvitaan kannustimia ja ettd
tahan liittyvistd eduista tarvitaan tietoa.

36.  tihdentdd, ettd kolmansista maista tapahtuva uudelleen-
sijoitus on erotettava edelleen selvidsti EU:n sisdisestd uudelleen-
sijoituksesta ja ettd niissd kahdessa ohjelmassa sijoitettujen hen-
kiloiden maardt on my0s erotettava selvésti toisistaan.

Tuettu vapaaehtoinen paluu

37.  vahvistaa, ettd ohjelmia pitdisi periaatteesta toteuttaa tdy-
sin vapaachtoiselta pohjalta ja kehitysyhteistyon tavoitteiden
mukaisesti, niin ettd ne johtaisivat pitkalld aikavalilld asiaankuu-
luvien henkiloiden integroitumiseen yhteiskuntaan (). Paluun on
oltava mahdollinen, ja on varmistettava, ettei se johda uuteen
muuttosuunnitelmaan (°). Timd tavoite voitaisiin saavuttaa
kumppanuussuhteessa asiaan erikoistuneen kansainvilisen jdrjes-
ton, kuten Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM), kanssa.

38.  huomauttaa, ettei onnistuneen paluun strategioita voida
mitata riittdvan hyvin pelkéstddn palaavien henkiloiden maaralld,
joka on yksinomaan mdirillinen indikaattori. Indikaattoriksi pi-
tdisikin ottaa palaavien henkildiden mddrd tapausten mddrddn
suhteutettuna ja ottaa huomioon pitkdn aikavilin laadulliset
tekijat.

Sisidisen turvallisuuden strategia

39.  korostaa, ettd sen on vilttimatontd osallistua itse EUm
sisdisen turvallisuuden parantamiseen ja ettd alue- ja paikallisvi-
ranomaisten valmiuksia on kehitettdva.

() CdR 201/2009, kohta 92.
(%) CdR 170/2010, kohta 48.
(%) CdR 201/2009, kohta 87.
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40.  painottaa, ettd myonnettdessd rahoitusta sisdisen turvalli-
suuden rahastosta on muistettava, ettd on tarpeen investoida
jatkotutkimukseen sekd innovoida ja jakaa osaamista tietoverk-
kojen turvallisuuden, rikostutkinnan, valttiméattomén infrastruk-
tuurin suojelun ja kaupunkien turvallisuuden kaltaisilla aloilla, ja
ettd Euroopan komission on edistettdvi tdtd, silld tarve puuttua
yhd yksityiskohtaisempiin ja monitahoisempiin ongelmiin on
kasvanut.

41.  vahvistaa, miten tirkedd on, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset osallistuvat poliisi- ja turvallisuusyhteistydhon, jota voi-
daan tehdd koulutuksen, parhaiden kidytintojen jakamisen ja
ennaltaehkiisevien ohjelmien muodossa seki kehittdimalld yhtei-
sid vilineitd ja tietojdrjestelmid ja parantamalla viestintda.

Terrorismin ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjunta

42.  suosittelee, ettd alue- ja paikallisviranomaisten nykyisid
verkostoja vahvistetaan ja hyddynnetddn kaikissa jasenvaltioissa
tai ettd tarpeen vaatiessa perustetaan uusia verkostoja, jotta voi-
daan helpottaa sellaisten hyvien kaytintojen vaihtamista, jotka
koskevat yhteiskuntaan integroitumista seké ldhialueilla ja 13hi-
ympdristossd syntyvien vakivaltaisten 4driliikkeiden ammatti-
maista tutkimusta ja ymmartdmistd. Ndin voitaisiin tukea hiljat-
tain perustetun EU:n radikalisoitumisenvastaisen verkoston teke-
mad tyota.

43.  chdottaa, ettd rahoituksen myontimiseen sisdisen turval-
lisuuden rahastosta liitettdisiin julkisen kuulemismenettelyn jar-
jestdminen jdsenvaltioissa paikallistasolla sekd niiden ihmisten
tavoittaminen, jotka kokevat menettineensd yhteyden yhteis-
kuntaan. Tdmd voi auttaa saamaan monipuolisen kisityksen
paikallisista kokemuksista, terrorismiin liittyvistd ajatuksista ja
adriliikkeiden vaikuttimista.

44, korostaa, miten tdrkead on lisdtd pankkitoiminnan ja lii-
ketoimintakaytintojen valvontaa, jotta voidaan havaita rahan-
pesu sekd rikollisen toiminnan ja laillisen liiketoiminnan viliset
kytkokset terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden rahoitta-
miseksi sekd puuttua niihin.

45.  muistuttaa yhtd lailla, miten tirkedd on tuomita rikok-
sella saadut varat menetetyksi, mikd on kiistatta tirked keino
torjua kaikenlaista rikollisuutta kautta linjan, ja pitad siksi
myonteisend sitd, ettd Euroopan komissio on antanut menete-
tyksi tuomitsemista koskevaa EU:n oikeuskehystd vahvistavan
sdddosehdotuksen (19).

46.  huomauttaa, ettd vaikka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksilla voikin olla myonteisid vaikutuksia, turvallisuu-
den yksityistimistd on valtettivi.

Rajavalvonta ja pelastuspalvelu

47.  painottaa, ettd rajavalvontaan on varattava riittdvit maa-
rdrahat ('), mutta katsoo samalla, ettd laittoman maahanmuu-
ton torjumisen kannalta on kyseenalaista, ovatko suuret

(19 COM(2012) 85.
(1) CdR 210/2008, kohta 30.

investoinnit rajavalvontaan tehokkain ja toimivin tapa saada
aikaan pitkdaikainen ja merkittdvd muutos.

48.  korostaa, ettd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun kaltai-
sen organisaation on valvottava rajatoimia riippumattomalla ta-
valla, jotta varmistetaan, ettd perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia
kunnioitetaan ja ettd my6s sukupuolindkokulma otetaan huomi-
oon.

49.  tihdentds, ettd ihmishenkien suojelun pitiisi menni kaik-
kien muiden asioiden edelle, ja vaatii jdsenvaltioita tekemidn
lisad yhteistyotd ja jakamaan paremmin vastuuta pelastetuista
henkil6istd kannustaakseen pelastustoimintaan. Komitea katsoo,
ettd automaattinen vastuunjako voisi auttaa pelastamaan enem-
min ihmishenkid merelld.

Hititilanteisiin reagoiminen

50.  pitdd myonteisend muutoksia, joilla pyritddn nopeutta-
maan reagointia hatitilanteisiin.

51.  vaatii komissiota sitoutumaan sellaisten rajatylittdvien
toimenpiteiden suunnitteluun ja kehittdmiseen, joihin raja-alueet
osallistuvat aktiivisesti. Ndin alueet voisivat yhdistdd osaamistaan
pelastuspalvelun alalla, ja tdima tarjoaisi toiminnalle vakaan poh-
jan, jolle rakentaa Euroopan hitdapukeskus.

52.  kehottaa komissiota ottamaan roolin, jossa se hallitsee
enenevissd madrin hatdtilanteita suoraan valvonnan ja rajatylit-
tavddn koordinointiin liittyvdn avun tason siilyttimiseksi.

53.  kannustaa jasenvaltioita perustamaan monialaisia ryhmid
pelastusjoukkojen nopean saatavuuden turvaamiseksi, varsinkin
kun hatatilanteeseen liittyy erilaisten maahanmuuttovirtojen kal-
taisia tekijoité, jolloin turvapaikkalainsdddintod ja ihmisoikeuk-
sia koskeva asiantuntemus on valttimatonta.

54.  huomauttaa, ettd jotkin hétitilanteet voivat olla pitkdkes-
toisia ja ettd hatatilanteessa annettavaa rahoitusta on oltava saa-
tavana niin kauan kuin hititilanne kestda.

Maahanmuuton hallinnan ulkoiset nikékohdat

55.  pitdd myonteisend johdonmukaisempaa lihestymistapaa
maahanmuuton hallinnan ja sisdisen turvallisuuden siséisiin ja
ulkoisiin nikokohtiin ja huomauttaa, ettd kolmansien maiden
kanssa on tehtdvd yhteistyotd ja kaytivd vuoropuhelua, jotta
voidaan puuttua laittomaan maahanmuuttoon sekd keskittyd
lailliseen maahanmuuttoon.

56.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset, jotka ovat
lahimpani kolmansia maita tai joilla on parhaat yhteydet kol-
mansiin maihin, voivat toimia tdrkeind yhdyssiteind EU:n teh-
dessd yhteistyotd kyseisten maiden kanssa ja parantaa
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merkittavilld tavalla suhteita seki elinoloja alkuperi- ja kautta-
kulkumaiden kaupungeissa ja alueilla ('?). Komitea tekee yhteis-
ty6td laajentumis- ja naapurimaiden alue- ja paikallisviranomais-
ten kanssa (esimerkkind tyoryhmit ja yhteiset neuvoa-antavat
komiteat, CORLEAP ja ARLEM), joten silld on hyvit edellytykset
edistdd rahastojen tavoitteita EU:n rajojen ulkopuolella.

57. i pidd kolmansiin maihin liittyvdd kehitysyhteistyotoi-
mintaa ja muuta toimintaa toisistaan selvisti erillisind asioina

I MUUTOSEHDOTUKSET

ja kehottaa johdonmukaisuuteen ja koordinointiin kehitysapu-
rahoitteisten hankkeiden ja sisdasiain hankkeiden valilla yhteis-
vastuun sekd kolmansien maiden kanssa tehtdvin vastuunjaon
hengessa.

58.  vaatii suojatoimia, joilla jdsenvaltioita estetddn ajamasta
omia kansallisia etujaan sisdasioiden rahaston ulkoisen ndko-
kohdan avulla, sekd mekanismeja, joilla taataan jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden kahdenvilisen yhteistyon avoimuus.

COM(2011) 750 final

Asetus ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa

Muutosehdotus 1

3 artikla

Muutetaan 2 kohdan b alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

tukea rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtaalta ulkor-
ajojen korkeatasoinen suojelu ja toisaalta sujuva rajaliikenne

ulkorajoilla Schengenin sddnnoston mukaisesti;

Tdmén tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indikaat-
torien avulla, joita ovat muun muassa tarvittavien laitteis-
tojen kehittdminen rajavalvontaa ja kiinniotettujen, ulkora-
jan laittomasti ylittineiden kolmansien maiden kansalaisten
méird ottaen huomioon kuhunkin ulkorajaosuuteen liitty-

tukea rajavalvontaa, jotta voidaan varmistaa yhtaaltd ulkor-
ajojen korkeatasoinen suojelu ja toisaalta sujuva rajaliikenne
ulkorajoilla Schengenin sddnnostén mukaisesti;

Tdmidn tavoitteen saavuttamista mitataan erilaisten indik-
aattorien avulla, joita ovat muun muassa tarvittavien lait-
teistojen kehittdminen rajavalvontaan, ja kiinniotettujen, ul-
korajan laittomasti ylittineiden kolmansien maiden kansa-
laisten méddra ottaen huomioon kuhunkin ulkorajaosuuteen

vit riskit. liittyvat riskit sekd sellaisen ihmisoikeuskoulutuksen anta-
minen rajavalvontaviranomaisille, jossa painopiste on erityi-
sesti oikeudessa turvapaikkaan.

Perustelu

Ks. kohta 5. Erilaisten maahanmuuttovirtojen parissa tyoskentelevilli on oltava tietoa oikeudesta turva-

paikkaan, jotta tdimd oikeus toteutuu.

Muutosehdotus 2

3 artikla

Lisdtdan 2 kohtaan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

turvata ihmishenkien suojelu EU:n ulkorajoilla;

Perustelu

Ks. kohta 48.

(7)) CdR 201/2009, kohdat 76 ja 77.
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Muutosehdotus 3

3 artikla

Muutetaan 3 kohdan f alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

vahvistetaan kolmansissa maissa toimivien jisenvaltioiden
yhteistyotd jasenvaltioiden alueelle suuntautuvien kolman-
sien maiden kansalaisten muuttovirtojen osalta sekd tihin
liittyvaid yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

vahvistetaan kolmansissa maissa toimivien jisenvaltioiden,
myo6s niiden alue- ja paikallisviranomaisten, yhteistyotd ji-
senvaltioiden alueelle suuntautuvien kolmansien maiden
kansalaisten muuttovirtojen osalta sekd tahdn liittyvdd yh-
teistyotd kolmansien maiden kanssa.

Perustelu

Ks. kohta 55.

Muutosehdotus 4

3 artikla

Lisitddn 3 kohtaan g alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

g) varmistetaan, ettd ulkorajoilla toteutettavia, erilaisten
muuttovirtojen kisittelyyn liittyvid toimia valvotaan riip-
pumattomalla tavalla, jotta taataan, ettd oikeutta turva-
paikkaan kunnioitetaan.

Perustelu

Ks. kohta 47.

Muutosehdotus 5

4 artikla

Lisdtddn 1 kohtaan f alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

f) aloitteet, jotka koskevat vastuun jakamista jdsenvaltioi-
den kesken hiddissd olevista henkiloistd huolehtimiseksi
ulkorajoilla ja niiden liheisyydessi;

Perustelu

Ks. kohta 48.

Muutosehdotus 6

4 artikla

Lisitddn 1 kohtaan g alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

) aloitteet, jotka koskevat turvapaikkaoikeuden kunnioit-
tamisen riippumatonta valvontaa, kun kyseessi ovat

henkilot, jotka haluavat hakea turvapaikkaa ulkorajoilla;

Perustelu

Ks. kohdat 47 ja 48.
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Muutosehdotus 7

4 artikla

Lisatddn 1 kohtaan h alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

h) ulkorajaviranomaisten valmiuksien kehittiminen yleisiin
ihmisoikeuksiin, ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen

sukupuolindkokulman huomioon ottamiseen ja turva-
paikkaoikeuteen liittyvissd asioissa.

Perustelu

Ks. kohta 5.

Muutosehdotus 8

9 artikla

Muutetaan 2 kohdan b alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) ulkorajojen valvontaan liittyvien nykyisten kansallisten
valmiuksien tukeminen ja laajentaminen, kiinnittden
huomiota muun muassa muuttovirtojen hallintaan liit-
tyvddn uuteen teknologiaan, kehitykseen ja/tai normei-
hin;

b) ulkorajojen valvontaan liittyvien nykyisten kansallisten
valmiuksien tukeminen ja laajentaminen, kiinnittden
huomiota muun muassa muuttovirtojen hallintaan liit-
tyvddn uuteen teknologiaan, kehitykseen jajtai normei-
hin seké kiinnittden erityistd huomiota turvapaikkaoike-

uteen, ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja sukupuo-
linikokulman huomioon ottamiseen;

Perustelu

Ks. kohta 5.

Muutosehdotus 9

13 artikla

Muutetaan 2 kohdan g alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

g) parantaa eurooppalaisten verkostojen valmiuksia edistdd,
tukea ja edelleen kehittdd unionin politiikkaa ja tavoit-
teita;

@) parantaa eurooppalaisten verkostojen, myos alueellisten
ja_paikallisten verkostojen, valmiuksia edistdd, tukea ja
edelleen kehittdd unionin polititkkaa ja tavoitteita;

Perustelu

Ks. kohdat 3 ja 55.

COM(2011) 751 final

Asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta

Muutosehdotus 1

3 artikla

Muutetaan 2 kohdan ¢ alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) kehitetddn oikeudenmukaisia ja tehokkaita palauttamisst-
rategioita jasenvaltioissa korostaen paluun pysyvyytti ja
tehokasta takaisinottoa alkuperdmaihin;

¢) kehitetdin oikeudenmukaisia ja tehokkaita palauttamisst-
rategioita jasenvaltioissa korostaen paluun pysyvyyttd ja
tehokasta takaisinottoa alkuperdmaihin;



13.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 277)31

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tdmdn tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla,
joihin kuuluu muun muassa paluumuuttajien lukumaira.

Timin tavoitteen saavuttamista mitataan indikaattoreilla,
joihin kuuluu muun muassa paluumuuttajien lukumaird

suhteutettuna tapausten lukuméirdin ja ottaen huomioon
pitkin aikavilin laadulliset tekijt.

Perustelu

Ks. kohta 37.

Muutosehdotus 2

5 artikla

Muutetaan 1 kohdan e alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

e) niille paikallisille yhteiséille suunnattu tiedottaminen ja
niiden paikallis-viranomaisten henkiloston  koulutus,
jotka joutuvat kosketuksiin tulijoiden kanssa;

e) niille paikallisille yhteisoille ja alueviranomaisille suun-
nattu tiedottaminen ja niiden alue- ja paikallisviran-
omaisten ja_kansalaisjdrjestdjen henkiloston koulutus,
jotka joutuvat kosketuksiin tulijoiden kanssa;

Perustelu

Kansalaisjirjestot toteuttavat usein kotouttamishankkeita.

Muutosehdotus 3

5 artikla

Lisatddn 1 kohtaan g alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2) EU:n sisdlld tapahtuvaan kansainvilistd suojelua saavien
henkil6iden perheiden yhdistimiseen liittyvdn avun an-
taminen.

Perustelu

Ks. kohta 28.

Muutosehdotus 4

6 artikla

Muutetaan b kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) toimet, joilla edistetddn valittomasti turvapaikkapolitii-
kan arviointia, kuten kansalliset vaikutustenarvioinnit,
kohde-ryhmien parissa tehtavit selvitykset, indikaatto-
rien laatiminen ja vertailuanalyysit.

b) toimet, joilla edistetddn valittomasti turvapaikkapolitii-
kan arviointia, kuten kansalliset vaikutustenarvioinnit,
kohde-ryhmien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
parissa tehtavit selvitykset, indikaattorien laatiminen ja
vertailuanalyysit.

Perustelu

Ks. kohta 13.
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Muutosehdotus 5

7 artikla

Lisatdan h kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

sellaisten _siirtokriteerien vahvistaminen, joissa keskitytddn

heikoimmassa asemassa oleviin ja tukea tarvitseviin ja nou-

datetaan syrjintékiellon periaatteita.

Perustelu

Ks. 30 kohta.

Muutosehdotus 6

8 artikla

Muutetaan a kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) tietopakettien kokoaminen ja tiedotuskampanjoiden jar-
jestiminen muun muassa kdyttdjaystavallistd viestintd- ja
tietotekniikkaa sekd verkkosivustoja hyodyntimalld;

a) tietopakettien kokoaminen, ja tiedotuskampanjoiden jdr-
jestiminen ja_kohdemaan viestén valistaminen muun
muassa kdyttdjdystavillistd viestintd- ja tietotekniikkaa
sekd verkkosivustoja hyodyntimalla;

Perustelu

Ks. kohta 25.

Muutosehdotus 7

9 artikla

Muutetaan 1 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa miiritellyn
erityistavoitteen puitteissa valtiosta riippumattomat jdrjestot
ja paikallis- ja/tai alueviranomaiset toteuttavat tukikelpoisia
toimia noudattaen johdonmukaisia strategioita, jotka on
laadittu nimenomaisesti 4 artiklan 1 kohdan a-g kohdassa
tarkoitettujen henkiliden kotouttamiseksi paikallis- ja/tai
aluetasolla. Téssd yhteydessa tukikelpoisiin toimiin kuuluvat
erityisesti seuraavat:

1. Edelld 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa maaritellyn
erityistavoitteen puitteissa valtiosta riippumattomat jrjestot
ja paikallis- ja/tai alueviranomaiset toteuttavat tukikelpoisia
toimia noudattaen johdonmukaisia, kestdvid strategioita,
joissa keskitytddn pitkélld aikavalilld saataviin hy6tyihin ja
jotka on laadittu nimenomaisesti 4 artiklan 1 kohdan a—g
kohdassa tarkoitettujen henkiloiden kotouttamiseksi paikal-
lis- ja/tai aluetasolla. Tdssd yhteydessd tukikelpoisiin toimiin
kuuluvat erityisesti seuraavat:

Perustelu

Ks. kohta 25.

Muutosehdotus 8

9 artikla

Muutetaan 1 kohdan a alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) tillaisten kotouttamisstrategioiden, mukaan lukien tar-
veanalyysin, indikaattorien parantamisen ja arvioinnin,
laatiminen ja kehittdminen;

a) tdllaisten kotouttamisstrategioiden, mukaan lukien tar-
veanalyysin, indikaattorien parantamisen ja arvioinnin,
laatiminen ja kehittdiminen yhdessd alueellisten ja pai-
kallisten toimijoiden kanssa sekd kuulemisprosessien

vahvistaminen jirjestimalld strategisia tapaamisia aluei-

den komitean kanssa;
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Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 23.

Muutosehdotus 9

9 artikla

Lisitddn 1 kohtaan i alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

i) eri tasoilla toimivien asiaankuuluvien sidosryhmien "alu-
eelliset sopimukset”;

Perustelu

Ks. kohta 26.

Muutosehdotus 10

9 artikla

Lisitddn 1 kohtaan j alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

joustavan eurooppalaisen vilineiston ja "eurooppalaisten

moduulien” kehittiminen kansallisten ja paikallisten menet-
telytapojen ja kiytintojen tueksi.

Perustelu

Ks. 26 kohta.

Muutosehdotus 11

10 artikla

Lisatdian f kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

f) laaditaan strategioita ja kehitetddn valmiuksia tietoisuu-
den lisddmiseksi alkuperd- ja kauttakulkumaissa laitto-
man maahanmuuton vaaroista sekd vaikeuksista, joita
laittomat maahanmuuttajat kohtaavat Euroopassa.

Perustelu

Ks. kohdat 46 ja 54.

Muutosehdotus 12

11 artikla

Muutetaan a kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) majoittamiseen liittyvien perusrakenteiden tai palvelujen
perustaminen tai kehittiminen ja vastaanotto- ja sdiloon-
otto-olosuhteiden parantaminen;

a) majoittamiseen liittyvien perusrakenteiden tai palvelujen
perustaminen tai kehittiminen ja vastaanotto- ja sdi-
loonotto-olosuhteiden parantaminen varmistaen, _ettd
tillaiset sdiloonottokdytinnét ovat EUmn lainsdddinnon
ja_Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péditdsten mu-
kaisia;
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Perustelu

Ks. kohta 27.

Muutosehdotus 13

12 artikla

Muutetaan b kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) vapaachtoisen paluun tukitoimenpiteet, mukaan lukien
ladkarintarkastukset ja -apu, matkajirjestelyt, taloudelli-
nen apu sekd paluuta edeltdvi ja sen jilkeinen neuvonta

ja apu;

b) vapaachtoisen paluun tukitoimenpiteet, mukaan lukien
ladkarintarkastukset ja -apu, matkajirjestelyt, taloudelli-
nen apu sekd paluuta edeltdvi ja sen jilkeinen neuvonta

ja apu sekd pitkdaikainen seuranta;

Perustelu

Ks. kohdat 36 ja 37.

Muutosehdotus 14

13 artikla

Muutetaan a kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) toimet, joilla edistetddn ja lujitetaan palauttamisesta vas-
taavien jisenvaltioiden viranomaisten operatiivista yh-
teistyotd muun muassa kolmansien maiden konsuli- ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa tehtdvin yhteistyon
osalta;

a) toimet, joilla edistetddn ja lujitetaan palauttamisesta vas-
taavien jdsenvaltioiden viranomaisten operatiivista yh-
teisty6td muun muassa kolmansien maiden konsuli- ja
maahanmuuttoviranomaisten sekd asiaankuuluvien kan-
sainvilisten jarjestjen kanssa tehtdvan yhteistyon osalta;

Perustelu

Ks. kohta 36.

Muutosehdotus 15

17 artikla

Muutetaan 4 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seuraavat haavoittuvassa asemassa olevat pakolaisryhmat
kuuluvat kaikissa tapauksissa unionin yhteisten uudelleen-
sijoittamista koskevien painopisteiden piiriin, ja heilli on
oikeus 2 kohdassa sdddettyyn kertakorvaukseen:

— vaarassa olevat naiset ja lapset,

— ilman huoltajaa olevat alaikdiset,

— henkilot, joilla on terveydenhoitoon liittyvid tarpeita,
joihin voidaan vastata ainoastaan uudelleensijoittami-
sen avulla,

— henkilot, jotka tarvitsevat kiireellisesti uudelleensijoitus-

paikan oikeudelliseen tai fyysiseen suojeluun liittyvien
tarpeiden vuoksi.

Seuraavat haavoittuvassa asemassa olevat pakolaisryhmit
kuuluvat kaikissa tapauksissa unionin yhteisten uudelleen-
sijoittamista koskevien painopisteiden piiriin, ja heilldi on
oikeus 2 kohdassa saddettyyn kertakorvaukseen:

— vaarassa olevat naiset ja lapset,

— ilman huoltajaa olevat alaikdiset,

— henkilot, joilla on terveydenhoitoon liittyvid ja psyko-
logisia tarpeita, joihin voidaan vastata ainoastaan uu-
delleensijoittamisen avulla,

— henkildt, jotka tarvitsevat kiireellisesti uudelleensijoitus-

paikan oikeudelliseen tai fyysiseen suojeluun liittyvien
tarpeiden vuoksi.

Perustelu

Ks. kohta 33. Sellaisten henkiloiden asettaminen etusijalle, joilla on psykologisia tarpeita, on YK:n pakolais-
asiain pddvaltuutetun (UNHCR) ja muiden tahojen noudattama hyva kiytdnto.
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Muutosehdotus 16

18 artikla

Lisdtdan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jdsenvaltioista toteutettavat siirrot riippuvat niiden ihmis-
oikeustilanteesta ja edellyttivit EU:n vastaanottosidintdjen
noudattamista.

Perustelu

Ks. kohta 32.

Muutosehdotus 17

18 artikla

Lisdtddn 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Miirirahoja _on osoitettava jidsenvaltioille, joissa otetaan

kiytto6n syrjintdkiellon periaatteiden mukaiset siirtoihin
sovellettavat valintakriteerit, jotka perustutuvat ylikuormi-

tettujen vastaanottajamaiden seki siirron kriteerit tiyttivien

henkildiden tarpeisiin.

Perustelu

Ks. kohta 30.

Muutosehdotus 18

19 artikla

Muutetaan 1 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelld 15 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
médrdn jakamista varten komissio arvioi 31 pdivddn tou-
kokuuta 2017 mennessi jisenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmain liittyvid tarpeita, niiden muuttovir-
tatilannetta kaudella 2014-2016, ja odotettavissa olevaa
kehitysta.

1. Edelld 15 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun
méirdn jakamista varten komissio arvioi 31 pdivddn tou-
kokuuta 2017 mennessd jasenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottojdrjestelmain liittyvid tarpeita, niiden muuttovir-
tatilannetta kaudella 2014-2016, ja odotettavissa olevaa
kehitystd, siten ettd odottamattomien muutosten tapahtu-

essa_on mahdollisuus jonkinasteiseen joustoon.

Perustelu

Maahanmuuton alalla tilanteet voivat muuttua yhdessd yossd, ja jarjestelmin pitdisi olla riittdvin joustava

mukautuakseen niihin muutoksiin.

Muutosehdotus 19

22 artikla

Muutetaan 1 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Rahastosta myonnetiddn rahoitustukea kiireellisiin eri-
tyistarpeisiin vastaamista varten hatdtilanteen sattuessa.

1. Rahastosta myonnetddn rahoitustukea kiireellisiin eri-
tyistarpeisiin vastaamista varten hatdtilanteen sattuessa niin

pitkddn kuin hititilanne kestédd.
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Perustelu

Ks. kohta 53.
Muutosehdotus 20

23 artikla

Muutetaan 2 kohdan a alakohtaa.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

a) toimia unionin maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden | a) toimia unionin maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden

neuvoa-antavana elimend sovittamalla yhteen toimintaa
ja tekemilld yhteistyotd sekd kansallisella ettd unionin
tasolla jasenvaltioiden, tutkijoiden, kansalaisyhteiskun-
nan, ajatushautomoiden ja muiden unionin tai kansain-
vilisten toimijoiden kanssa;

neuvoa-antavana elimend sovittamalla yhteen toimintaa
ja tekemdlld yhteistyotd sekd kansallisella ettd unionin
tasolla jasenvaltioiden, tutkijoiden, kansalaisyhteiskun-
nan, myos_siirtolais- ja_pakolaisjirjestojen, ajatushauto-
moiden ja muiden unionin tai kansainvilisten toimijoi-
den kanssa;

Perustelu

Ks. kohta 15.

Muutosehdotus 21

23 artikla

Muutetaan 5 kohdan c alakohtaa.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) jasenvaltioiden nimedmdt kansalliset yhteyspisteet, joista

kukin koostuu vihintddn kolmesta asiantuntijasta, joiden
kollektiivinen asiantuntemus kattaa turvapaikka- ja maa-
hanmuuttoasioihin liittyvit poliittiset, oikeudelliset, tut-
kimukselliset ja tilastolliset ndkokohdat, ja jotka koordi-
noivat jisenvaltionsa osallistumista 19 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan, jotta kaikilta asianomai-
silta toimijoilta saataisiin palaute;

¢) jasenvaltioiden nimedmat kansalliset yhteyspisteet, joista

kukin koostuu vihintddn kolmesta riippumattomasta
asiantuntijasta, joiden kollektiivinen asiantuntemus kat-
taa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvit po-
liittiset, oikeudelliset, tutkimukselliset ja tilastolliset né-
kokohdat, ja jotka koordinoivat jasenvaltionsa osallistu-
mista 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun toimintaan,
jotta kaikilta asianomaisilta toimijoilta saataisiin palaute;

Perustelu

Ks. kohta 13. Timai auttaisi lisidmdin mekanismien avoimuutta.

COM(2011) 752 final

Asetus turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteisty6n, rikollisuuden ehkiisemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd sad@nnoksistd

Muutosehdotus 1
4 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Erityisasetusten nojalla rahoitettavien toimien on oltava | Erityisasetusten nojalla rahoitettavien toimien on oltava
unionin ja kansallisen lainsddddannon mukaisia. unionin ja kansallisen lainsddddannon, myos Euroopan ih-

misoikeustuomioistuimen pédtosten, mukaisia.

Perustelu

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytint6 on osa Euroopan unionia, mutta toisinaan jisenvaltiot
eivdt pane naitd paatoksid taytintoon. Niiden merkitystd on syytd korostaa.
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Muutosehdotus 2

8 artikla

Lisdtdan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukikelpoisia toimia tuetaan hatdtilanteissa annettavalla
avulla niin kauan kuin hititilanne kestia.

Perustelu

Ks. kohta 53.

Muutosehdotus 3

12 artikla

Muutetaan 1 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on luotava omien kansallisten sddntojensd ja
kdytinteidensd mukaisesti kumppanuussuhde asianomaisiin
viranomaisiin ja elimiin kansallisten ohjelmien kehittdmistd
ja toteuttamista varten.

Nimi viranomaiset ja elimet voivat olla toimivaltaisia alu-
eellisia, paikallisia tai muita viranomaisia ja tarvittaessa kan-
salaisyhteiskuntaa edustavia kansainvalisid jarjestojd tai eli-
mid, kuten valtiosta riippumattomia jirjestojd tai tyomark-
kinaosapuolia.

Jasenvaltioiden on luotava omien kansallisten sddntojensi ja
kaytinteidensd mukaisesti kumppanuussuhde asianomaisiin
viranomaisiin ja elimiin kansallisten ohjelmien kehittdmistd
ja toteuttamista varten.

Nimi viranomaiset ja elimet voivat olla toimivaltaisia alu-
eellisia, paikallisia tai muita viranomaisia ja tarvittaessa asi-
aankuuluvia kansalaisyhteiskuntaa ja_kohderyhmid edusta-
via kansainvilisid jdrjest6jd tai elimid, kuten valtiosta riip-
pumattomia jarjestojd tai tyomarkkinaosapuolia.

Perustelu

Sanalla “asiaankuuluvia” — toisin kuin sanalla “tarvittaessa” — poistetaan harkinnanvaraisuus, joka saattaa
tehdd tekstistd epdselvan. Kohderyhmien osallistuminen on EU:n ohjelmasuunnittelun kulmakivi.

Muutosehdotus 4

12 artikla

Muutetaan 4 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Kukin jdsenvaltio perustaa seurantakomitean tuke-
maan kansallisten ohjelmien tdytintoonpanoa.

4. Kukin jdsenvaltio perustaa riippumattoman seuranta-
komitean tukemaan kansallisten ohjelmien tdytint66npa-
noa.

Perustelu

Ks. kohta 13. Tama lisdisi avoimuutta ja auttaisi vdlttimain mahdolliset eturistiriidat.

Muutosehdotus 5

12 artikla

Muutetaan 5 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Komissio voi osallistua seurantakomitean tychon neu-
vonantajan ominaisuudessa.

5. Komissio vei—esallistua osallistuu seurantakomitean
ty6hon neuvonantajan ominaisuudessa.
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Perustelu

Komission osallistuminen on hyvin tirkedd, eiki siitd pidd tehdd harkinnanvaraista.

Muutosehdotus 6
14 artikla

Lisitddn 5 kohtaan g alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

g) ovatko asiaankuuluvat sidosryhmit osallistuneet kansal-
listen ohjelmien laadintaan.

Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19.
Muutosehdotus 7

20 artikla

Muutetaan 2 kohdan ¢ alakohtaa

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

¢) toimien tai hankkeiden arviointiin liittyvit menot; ¢) toimien tai hankkeiden arviointiin, myos sidosryhmien
palautteeseen, liittyvit menot;

Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19. Asiaankuuluvilla sidosryhmilld on hyvit edellytykset arvioida hankkeen toteutusta.
Muutosehdotus 8

23 artikla

Muutetaan 1 kohdan b alakohtaa

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

b) hyviksytty vastuuviranomainen: jasenvaltion julkisoike- | b) hyvaksytty vastuuviranomainen: jasenvaltion julkisoike-
udellinen elin, jolla on yksinomainen vastuu kansallisen udellinen elin, jossa on alue- ja paikallisviranomaisten ja
ohjelman moitteettomasta hallinnoinnista ja valvonnasta kansalaisyhteiskunnan edustajia ja jolla on yksinomai-
ja joka vastaa kaikesta yhteydenpidosta komission kans- nen vastuu kansallisen ohjelman moitteettomasta hallin-
sa; noinnista ja valvonnasta ja joka vastaa kaikesta yhtey-

denpidosta komission kanssa;

Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19.
Muutosehdotus 9

25 artikla

Lisdtddn 5 kohtaan d alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

d) sddnnot ja menetelmdt, jotka koskevat tietojen kerdd-
mistd_asiaankuuluvilta sidosryhmiltd ja kohderyhmiltd
kyselylomakkeilla ja muilla palautteenkeruumenetelmil-

JEN
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Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19. Asiaankuuluvilla sidosryhmilld on hyvit edellytykset arvioida hankkeen toteutusta.
Muutosehdotus 10

48 artikla

Muutetaan 1 kohdan b alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) tiedottaa mahdollisille tuensaajille kansallisten ohjelmien
tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista;

b) tiedottaa mahdollisille tuensaajille kansallisten ohjelmien

tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista, my6s alueellisten
ja_paikallisten kuulemismenettelyjen avulla;

Perustelu
Ks. kohta 14.
Muutosehdotus 11
50 artikla
Lisitddn 7 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
7. Komissio kuulee alue- ja paikallisviranomaisia seki
muita asianomaisia sidosryhmid, my6s kansainvilisié jirjes-
tojd, kansalaisyhteiskuntaa ja_kohderyhmia.
Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19.

Muutosehdotus 12

51 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kdytossd
on menettelyt arvioinnissa tarvittavien tietojen tuottami-
seksi ja kerddmiseksi, mukaan luettuina yhteisiin ja ohjel-
makohtaisiin indikaattoreihin liittyvit tiedot.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kiytossd
on menettelyt arvioinnissa tarvittavien tietojen tuottami-
seksi ja kerddmiseksi, mukaan luettuina yhteisiin ja ohjel-
makohtaisiin laadullisiin ja maarillisiin indikaattoreihin liit-
tyvit tiedot.

Perustelu

Ks. kohta 13.

Muutosehdotus 13

55 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissiota avustaa talld asetuksella perustettu turva-
paikka-, maahanmuutto- ja turvallisuusasioita kasittelevé
yhteinen komitea. Timd komitea on asetuksessa (EU)
N:0 182/2011 tarkoitettu komitea.

1. Komissiota avustaa tilld asetuksella perustettu turva-
paikka-, maahanmuutto- ja turvallisuusasioita kasittelevd
yhteinen komitea, jossa on valtiollisia, alueellisia ja paikal-
lisia edustajia sekd kansalaisyhteiskunnan ja kansainvilisten
jarjestojen edustajia. Tamd komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19.

COM(2011) 753 final

Asetus poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan
rahoitusvilineen perustamisesta osana sisiisen turvallisuuden rahastoa

Muutosehdotus 1

3 artikla

Muutetaan 2 kohdan a alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) ehkiistd ja torjua rajatylittivdd, vakavaa ja jdrjestayty-
nyttd rikollisuutta sekd vahvistaa jisenvaltioiden ja kol-
mansien maiden lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd
ja niiden vilistd koordinointia.

a) ehkdistd ja torjua rajatylittiva, vakavaa ja jarjestdyty-

nyttd rikollisuutta sekd vahvistaa jisenvaltioiden valta-
kunnallisten, alueellisten ja paikallisten lainvalvontavi-
ranomaisten ja kolmansien maiden lainvalvontaviran-
omaisten yhteistyotd ja niiden vilistd koordinointia.

Perustelu

Ks. kohdat 41 ja 55.

Muutosehdotus 2

3 artikla

Muutetaan 3 kohdan a alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) toimenpiteitd (menetelmid, tyovalineitd ja rakenteita), joi-
den avulla voidaan lujittaa jdsenvaltioiden valmiuksia
chkaistd ja torjua rajatylittivad, vakavaa ja jdrjestdyty-
nyttd rikollisuutta sekd terrorismia erityisesti julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien, tietojen ja parhai-
den kiytinteiden vaihdon, tietojen saatavuuden, yhteen-
toimivien teknologioiden, vertailukelpoisten tilastojen,
soveltavan kriminologian, viestinnin ja tietoisuuden li-
sdamisen avulla;

a) toimenpiteitd (menetelmid, tutkimusta, ty6vilineitd ja ra-

kenteita), joiden avulla voidaan lujittaa jasenvaltioiden
valmiuksia ehkdistd ja torjua rajatylittivdd, vakavaa ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta sekd terrorismia erityisesti
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien, tietojen
ja parhaiden kiytinteiden vaihdon, asiantuntemuksen

jakamisen, verkostojen kautta tehtdvin alue- ja paikallis-
viranomaisten yhteistyon, tietojen saatavuuden, epdilyt-

tdvan pankkitoiminnan ja epdilyttdvien litketoimintakéy-
tintdjen tarkkailun, varojen menetetyksi tuomitsemisen,
yhteentoimivien teknologioiden, vertailukelpoisten tilas-
tojen, soveltavan kriminologian, viestinndn, kuulemis-
menettelyjen ja tietoisuuden lisddmisen avulla;

Perustelu

Ks. kohdat 38, 39, 40, 41, 43 ja 44.

Muutosehdotus 3

4 artikla

Muutetaan 1 kohdan a alakohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) toimet, joilla parannetaan poliisiyhteistyotd ja lainval-
vontaviranomaisten vilistd koordinointia, mukaan lukien
yhteiset tutkintaryhmdt ja muut rajatylittdvit operaatiot,
tietojen saatavuus ja vaihto ja yhteentoimivat teknologi-
at;

a) toimet, joilla parannetaan poliisiyhteistyotd ja lainval-

vontaviranomaisten vilistd koordinointia valtiollisella
alueellisella ja paikallisella tasolla, mukaan lukien yhtei-
set tutkintaryhmit ja muut rajatylittavit operaatiot, tie-
tojen saatavuus ja vaihto ja yhteentoimivat teknologiat;
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Perustelu

Ks. kohdat 38 ja 40.

Muutosehdotus 4

4 artikla

Lisdtddn 1 kohtaan h alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

h) paikallistasolla jirjestettdvit julkiset kuulemismenettelyt
joilla pyritddn saamaan monipuolinen késitys paikallis-

ista_kokemuksista, terrorismiin liittyvistd ajatuksista ja
adriliikkeiden vaikuttimista;

Perustelu

Ks. kohta 42.

Muutosehdotus 5

4 artikla

Lisitdan 1 kohtaan i alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

i) alue- ja paikallisviranomaisten nykyisten verkostojen
vahvistaminen ja hy6dyntdminen kaikissa jasenvaltioissa
tai tarpeen vaatiessa uusien verkostojen perustaminen,
jotta_voidaan helpottaa sellaisten hyvien kiytinteiden
keskindistd vaihdantaa, jotka koskevat yhteiskuntaan in-
tegroitumista sekd ldhialueilla ja ldhiymparistossd synty-
vien vikivaltaisten diriliikkeiden ammattimaista tutki-

musta ja ymmartamistd.

Perustelu

Ks. kohta 41.

Muutosehdotus 6

6 artikla

Muutetaan 1 kohtaa

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on laadittava tihdn vilineeseen perus-
tuva kansallinen ohjelma yhdessd ulkorajojen ja viisumipo-
litiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen tur-
vallisuuden rahastoa annettuun asetukseen (EU) N:o
XXX/2012 perustuvan kansallisen ohjelman kanssa ja esi-
tettdvd ne komissiolle rahastosta rahoitettavana yhtend kan-
sallisena ohjelmana asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [hori-
sontaaliasetus] 14 artiklan mukaisesti.

1. Jdsenvaltioiden on laadittava yhdessd alue- ja paikal-
lisviranomaisten kanssa tdhin valineeseen perustuva kansal-
linen ohjelma yhdessd ulkorajojen ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden
rahastoa annettuun asetukseen (EU) N:o XXX/2012 perus-
tuvan kansallisen ohjelman kanssa ja esitettivd ne komissi-
olle rahastosta rahoitettavana yhteni kansallisena ohjel-
mana asetuksen (EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus]
14 artiklan mukaisesti.

Perustelu

Ks. kohdat 18 ja 19.
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Muutosehdotus 7
14 a artikla

Lisdtddan uusi kohta

Lausuntoluonnos Muutosehdotus

1.  Ohjelman tiytintdonpanossa pyritiin yhteisvaikutuk-
seen, johdonmukaisuuteen ja tdydentivyyteen muiden
unionin ja yhteison vélineiden, etenkin Euroopan aluekehi-
tysrahastosta (EAKR) mydnnettivin tuen kanssa.

2. Tidmin vilineen kautta rahoitettavat toimet eivit voi
saada rahoitustukea samaan tarkoitukseen mistdin muusta
unionin tai yhteison rahoitusvilineesti. On varmistettava,
ettd ohjelman tuensaajat ilmoittavat komissiolle Euroopan

unionin yleisestd talousarviosta ja muista lihteistd saamas-
taan rahoituksesta sekd vireilli olevista tukihakemuksista.

Perustelu

Rajatylittavien poliisitoimien rahoittamiseksi on tdhdn asti voitu hyodyntéa valinnaisesti joko ISEC-ohjelmaa
(rikollisuuden ehkiisyd ja torjuntaa koskeva Euroopan komission ohjelma) tai tavoite 3 -tukea (EAKR-
rahoitus) (tdydentdvyysperiaate, neuvoston paitoksen 2007/125/YOS 11 artikla). Unioni on rahoittanut
keskeisesti ISEC-ohjelmaan kuuluvia toimia, kun taas tavoitteen 3 piiriin kuuluvaa rahoitusta on hallinnoitu
hajautetusti. Sisdisen turvallisuuden rahastoa kisittelevin ehdotetun asetuksen 14 artiklassa kumotaan tule-
valla rahoituskaudella vuonna 2007 annettu neuvoston pddtés. Néin poistetaan yhteison vilineiden vilinen
tiydentdvyyden periaate. Sisdisen turvallisuuden rahaston ja tavoite 3 -tuen vilistd valinnanmahdollisuutta ei
talloin endi ole. Eri tukivilineiden joustavan hyodyntimisen eduista ei kuitenkaan tulisi luopua. Jos tayden-
tavyyden poistamisella on tarkoitus valttdd pdallekkaistd tukea, voidaan tima seikka ottaa riittavasti huomi-
oon tukea jaettaessa. Tamdn vuoksi ehdotetaan, ettd sisdisen turvallisuuden rahastoa kisittelevdin ehdotuk-
seen lisdtddn uusi 14 a artikla, jossa sdddetddn tdydentdvyyden periaatteesta ja johon sisiltyy ISEC-ohjelmasta
annetun pddtoksen 11 artiklan 3 kohdan mukainen suojalauseke.

Bryssel 18. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”EU:n rahoitusvilineet oikeus- ja kansalaisuusasioissa”

(2012/C 277/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd chdotetut ohjelmat ovat tirkeitd valineitd oikeus-, perusoikeus- ja kansalaisuusasioihin
liittyvien EU:n politiikkojen taytintoonpanon tukemiseksi.

— pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen mukaisina, silld kyseisiin toiminta-aloihin liittyy yhtddltd huo-
mattava rajatylittava ulottuvuus ja toisaalta niiden avulla toteutetaan eurooppalaista oikeuden ja perus-
oikeuksien aluetta, joka edellyttdd kansainvilisid yhteistyomekanismeja ja asianomaisille ammattihen-
kiloille mahdollisuutta verkostoitua. Naitd tavoitteita ei yleensd voida saavuttaa tehokkaasti pelkdstddn
yksittdisten jasenvaltioiden toimien avulla.

— katsoo, ettd vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvien ennakointien perus-
teella on mahdollista toteuttaa eurooppalaista lisdarvoa tuottavia toimia, joiden tavoitteena on Euroo-
pan oikeusalueen kehittdiminen sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen yksilon oikeuksien edistiminen ja suojelu.

— korostaa omaa sitoutumistaan ja valmiuttaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen tukemiseen
sekd Euroopan unionin kansalaisuuden edistimiseen.

— kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisimman laajat
mahdollisuudet osallistua ohjelmien toteutukseen — etenkin vuotuisten tydohjelmien laadintaan ja
kehittimiseen.

— echdottaa, ettd alueiden komitean edustaja voisi osallistua neuvoa-antavaan menettelyyn.
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

COM(2011) 758 final

COM(2011) 759 final

Eurooppa -ohjelmasta

COM(2011) 884 final

Giuseppe VARACALLI (IT, ALDE), Geracen pormestari

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus perusoikeus- ja kansalai-
suusohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus oikeusalan ohjelman
perustamisesta kaudelle 2014-2020

Ehdotus — Neuvoston asetus vuosina 2014-2020 toteutettavasta Kansalaisten

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. katsoo, ettd ehdotetut ohjelmat ovat tirkeitd vilineitd oi-
keus-, perusoikeus- ja kansalaisuusasioihin liittyvien EU:n poli-
tilkkojen tdytantoonpanon tukemiseksi. Kaikkien ohjelmien
avulla pyritddn tukemaan jisenvaltioissa toteutettavia toimia,
joiden tavoitteena on edistdd unionin lainsddddnnon ja politiik-
kojen ymmirtimystd ja tdytintoonpanoa jisenvaltioissa sekd
kansainvalistd yhteistyotd ja parantaa kyseisilld toiminta-aloilla
mahdollisesti esiintyvien ongelmien tuntemusta, jotta taattaisiin,
ettd politiikkojen ja normien maédrittely perustuu konkreettisiin
tietoihin. Kansalaisten Eurooppa -ohjelman tavoitteena on eri-
tyisesti edistdd Euroopan unionin kansalaisuuden kehittdmista.

2. pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen mukaisina, silld
kyseisiin toiminta-aloihin liittyy yhtdiltd huomattava rajatylit-
tdvd ulottuvuus ja toisaalta niiden avulla toteutetaan eurooppa-
laista oikeuden ja perusoikeuksien aluetta, joka edellyttad kan-
sainvilisid yhteistydbmekanismeja ja asianomaisille ammattihen-
kiloille mahdollisuutta verkostoitua. Nitd tavoitteita ei yleensd
voida saavuttaa tehokkaasti pelkistddn yksittdisten jasenvaltioi-
den toimien avulla.

3. pitdd ehdotuksia myos suhteellisuusperiaatteen mukaisina.
Komitea on tarkastanut ennen muuta sen, etti ehdotukset ovat
muodoltaan ja sisdlloltddn objektiivisesti katsoen tarkoituksen-
mukaisia asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd kolmeen
ohjelmaan kaavaillut kokonaismairarahat riittdvit niiden tehok-
kaaseen toteuttamiseen ottaen huomioon myds se, ettd maii-
rirahat on pidetty asianmukaisesti samalla tasolla kuin meneil-
lddn oleviin samojen toiminta-alojen ohjelmiin osoitetut mai-
rdrahat ja ettd ehdotuksissa mainitaan nimenomaisesti mahdolli-
suus lisitd madrirahoja uuden jisenvaltion liittyessd unioniin.

4. antaa sddntelyn parantamista koskevaa yleistavoitetta aja-
tellen arvoa ehdotuksiin liitetyille vaikutusarvioinneille, jotka

ovat komitean mielestd riittdvin hyvin perusteltuja ja kattavia,
kun otetaan lisiksi huomioon, ettd Euroopan komissio on kuul-
lut valmisteluvaiheessa my0s sidosryhmid ja ettd kuulemisten
tulokset on sisillytetty vaikutusarviointeihin. Vastaavia kuulemi-
sia on jérjestetty eri tasoilla myos paikallis- ja alueviranomaisille.

5.  katsoo, etti vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoitus-
kehykseen sisiltyvien ennakointien perusteella on mahdollista
toteuttaa eurooppalaista lisdarvoa tuottavia toimia, joiden tavoit-
teena on Euroopan oikeusalueen kehittiminen sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa vahvistettujen yksilon oikeuksien edistd-
minen ja suojelu.

6.  toivoo, ettd ohjelmien avulla voidaan jatkossakin vahitel-
len parantaa EU-asioiden ymmartdmystd kansalaisten keskuu-
dessa etenkin kannustamalla kansalaisia aktiiviseen osallistumi-
seen sekd vahvistaa merkittdvisti tietoisuutta.

7.  toivoo, ettd toteutettaessa perusoikeus- ja kansalaisuus-
ohjelmaa — ottaen huomioon, ettd erityistavoitteena on “edistdd
unionin kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien kayttod” — sekd
Kansalaisten Eurooppa ohjelmaa — ottaen huomioon yleistavoit-
teena oleva “kansalaisten osallistumisvalmiuksien lisddminen
unionin tasolla” ja erityistavoitteena oleva “demokraattiseen toi-
mintaan osallistumisen ja kansalaisvaikuttamisen kannustaminen
unionin tasolla” — voidaan my6s saada EU:n kansalaiset tiedosta-
maan yhd paremmin heille hiljattain kansalaisaloitetta koskevalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 211/2011 (16. helmikuuta 2011) annettu mahdollisuus eh-
dottaa komissiolle lainsdddantoaloitteita EU:n toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa. On myos sdadetty, ettd jirjestot voivat edistdd
kyseisid aloitteita tai ilmaista niille tukensa.

8.  korostaa omaa sitoutumistaan ja valmiuttaan vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen tukemiseen sekd Euroopan
unionin kansalaisuuden edistimiseen.
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9.  katsoo tasa-arvondkokohtien kannalta ja erityisesti perus-
oikeus- ja kansalaisuusohjelmaan liittyen, ettd seuraavat asetu-
sehdotukseen sisiltyvit seikat on toteutettava asianmukaisesti ja
tehokkaasti: johdanto-osan 12 kappaleessa mainittu kolmen
edellisen ohjelman jatkaminen ja kehittdiminen kiinnittden eri-
tyistd huomiota lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan viakivallan
ehkéisemistd ja torjuntaa sekd vikivallan uhrien ja riskiryhmien
suojelemista koskevaan erityisohjelmaan (Daphne III -ohjelma)
sekd tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta koskevan yhteison
Progress-ohjelman osioihin “sukupuolten tasa-arvo” ja “syrjinnin
torjuminen ja monimuotoisuus”; 4 artiklan (Erityistavoitteet) 1
kohdan b alakohta kiinnittden erityistd huomiota sukupuoleen
perustuvan syrjinndn torjuntaan sekd naisten ja miesten tasa-
arvon periaatteeseen.

10.  kannattaa periaatteessa kaudella 2007-2013 toteutettu-
jen kuuden toimintaohjelman kaavailtua korvaamista kahdella
ohjelmalla. Komitea katsoo, ettd ohjelmia vihentimalld voidaan
sujuvoittaa ja tehostaa suunniteltujen toimien hallinnointia ja
ndin voidaan myos toivotulla tavalla parantaa varojen jakamisen
kohdentamista ja vilttdd epdtasaista maantieteellistd jakautumis-
ta. Komissio itse toteaa siddosehdotuksiin liittyvissd rahoitussel-
vityksissa, ettd tillaisia ongelmia on esiintynyt meneillddn ole-
vissa ohjelmissa.

11.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan paikallis-
ja alueviranomaisille mahdollisimman laajat mahdollisuudet
osallistua ohjelmien toteutukseen — etenkin vuotuisten tyoohjel-
mien laadintaan ja kehittdmiseen.

12.  suosittaa — viitaten erityisesti yksityisille tahoille kaavail-
tuun, erittdin suotavaan ja varmistettuun mahdollisuuteen hyo-
dyntdd suunniteltuja toimia —, ettd komissio pyrkii myos kehit-
timéddn mekanismeja, joiden avulla voidaan tarkistaa ennakkoon
hakemusten laatu.

13.  toteaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
keskeiset ongelmat ovat erityisen merkittavid paikallis- ja aluevi-
ranomaisten kannalta, etenkin kun otetaan huomioon suora
vaikutus unionin alueella asuvien péivittdiseen elimidn ja pai-
kallis- ja alueviranomaistahojen omiin toimintoihin sekd se, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on monia tirkeitd toimivaltuuksia
kyseiseen alueeseen kytkeytyvilld aloilla.

14.  korostaa, ettd toissijaisuusperiaate ja tiivis yhteys kansa-
laisiin ja asukkaisiin antaa paikallis- ja alueviranomaisille suo-
raan kosketuspinnan kansalaisia askarruttaviin kysymyksiin ja
heididn odotuksiinsa. Tamdn ansiosta paikalliselimet pystyvit
usein toteuttamaan innovatiivisia ja tarkoituksenmukaisia ratkai-
suja.

15.  toteaa erityisesti Kansalaisten Eurooppa -ohjelman osalta,
ettd osallistuminen ystavyyskaupunkitoimintaan, joka sisiltyy
nimenomaisesti tdhdn ohjelmaan, on tarjonnut rakentavan mah-
dollisuuden erittdin hyodylliseen kokemusten vaihtoon eri alu-

eilla sijaitsevien yhteisojen vililld ja onnistuneiden aloitteiden
laajempaan soveltamiseen. Talloin yhteis6t ovat my6s voineet
toimia kansalaisuusasioiden edistdjini ja valittdjina.

16.  ilmaisee kannattavansa sitd kolmeen asetusehdotukseen
sisillytettyd mahdollisuutta, ettd kaikki julkiset tahot, myos pai-
kallis- ja alueviranomaiset, voivat hy6dyntdd ohjelmia. Komitea
huomauttaa kuitenkin, etteivit hakumenettelyt saa olla liian
raskaita, etenkdin siltd osin kuin on kyse ohjelmien suunnitel-
lusta tdydentdvyydesti ja tihdn liittyvastd toivottavasta mahdol-
lisuudesta kidyttdd myos eri ohjelmiin osoitettuja mairdrahoja
silla edellytykselld, ettd niilld katetaan eri kustannuksia.

17.  vahvistaa kannattavansa aiemmissa lausunnoissa esitta-
ménsd kannan mukaisesti ohjelmien tavoitteita ja pyrkivinsi
lisaksi jatkuvasti omien yhteistyoelintensd (tydryhmdt, neuvoa-
antavat sekakomiteat, Corleap, ARLEM) vilitykselld edistimédin
tavoitteita ja niiden soveltamista myos naapurimaissa asiaan
liittyvien yhteistyosopimusten mukaisesti ja yhteistyossd komis-
sion kanssa.

18.  korostaa aidon ja kansalaisia palvelevan vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen toteuttamisen erityistd merkitystd
maailmassa, jossa liikkkuvuus lisddntyy jatkuvasti. Komitea pitdd
ilahduttavana, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
toteuttamisessa on edistytty ja ettd kansalaiset ovat nyt hank-
keen ytimessd. Alueiden komitea onkin jo pitkddn pyrkinyt
edistimddn monitasoisen jarjestelmdn luomista perusoikeuksien
suojelemiseksi.

19.  katsoo edelleen, ettd turvallisuutta sekd perusoikeuksien
ja -vapauksien suojelua koskevia kysymyksid tulisi lahentdd toi-
siinsa entistd tasapainoisemmin soveltamalla vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueella johdonmukaisia vilineitd. Tilld ar-
gumentilla ei saa peittdd sitd, ettd Euroopalla on varmasti
vankka ihmisoikeuksien suojelua koskeva sdintelykehys, jota
tulee kdytinnossa jatkuvasti parantaa kyseisten oikeuksien toteu-
tumisen takaamiseksi.

20.  pitdd myonteisend, ettd kaikilla kolmella ohjelmalla,
vaikka niiden vililli onkin selvid eroja, on tarkoitus edistdd
kansalaisten tietoisuutta kansalaisuutensa eurooppalaisesta ulot-
tuvuudesta ja siten heiddn osallistumistaan Euroopan yhdenty-
miskehitykseen ja eurooppalaisen demokratian vahvistamiseen.

21.  toistaa erddt huomiot, jotka se on jo esittinyt vuoden
2013 jalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd hiljattain an-
tamassaan lausunnossa. Komitea toi lausunnossa esille, ettd pe-
rusoikeuksien, demokratian ja kansalaisten osallistumisen edis-
tamiseen tulee osoittaa riittdvit mairarahat Euroopan kansalai-
suuden vahvistamiseksi, ja totesi myds, ettd Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelmassa on ensiarvoisen tirkedd antaa keskeinen
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sija kumppanuuksille, joiden avulla tuetaan kansalaisyhteiskun-
taa Euroopan tasolla. Lisaksi komitea huomautti, ettd EU:n tur-
vallisuus on tiiviisti sidoksissa demokratian, hyvin hallintotavan
ja oikeusvaltioperiaatteen levidmiseen unionin ulkopuolisissa
maissa ja ettd unionin tulee edistdd nditd arvoja maailmanlaa-
juisesti.

22.  muistuttaa lisiksi todenneensa jo aikaisemmin, ettd olisi
tarkoituksenmukaista tukea erilaisia alueellisen yhteistyon muo-
toja sellaisten hankkeiden ja toimien toteuttamisessa, joilla py-
ritddn mahdollistamaan unionin kansalaisuuden toteutuminen ja
jotka voivat auttaa vihentdmdin hallinnollisia ja byrokraattisia
esteitd ja kustannuksia, muun muassa levittimalld erilaisia par-
haita toimintatapoja rajatylittavien palvelujen eli esimerkiksi ter-
veydenhuollon ja monikielisyyden alalla.

23, toivoo, ettd tdllaisiin peruskysymyksiin liittyvit toimet
saavat ensisijaisen huomion etenkin perusoikeus- ja kansalai-
suusohjelman ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelman vuotuisissa
tydohjelmissa.

24.  toteaa, ettd aiempien kuuden oikeusalaa ja perusoikeus-
ja kansalaisuuskysymyksid kasittelevin ohjelman yhdistiminen
tulevaisuudessa kahdeksi ohjelmaksi sekd Kansalaisten Eurooppa
-ohjelman uudistaminen voivat tehdd painopisteiden maéaritte-
lystd seitsenvuotisen ohjelmakauden aikana nykyistd joustavam-
paa, pienentdd hallinnointikustannuksia EU:n tasolla, vihentdd
edunsaajille koituvaa hallinnollista rasitusta ja tarjota mahdolli-
suuden entistd tarkoituksenmukaisempaan ja tehokkaampaan
poikkialaiseen toimintaan ohjelmien eri tavoitteisiin tihtddvien
hankkeiden valilla.

25.  toistaa erityisesti oikeusalan ongelmien osalta sen, mitd
on jo todettu tarpeesta sovittaa yhteen ja integroida oikeus- ja
sisdasioita koskevat politilkat unionin muiden politiikkojen
kanssa. Tamid koskee erityisesti ulkopolitiikkaa sekd talous- ja
sosiaalipolitiikkaa. Mainittujen politiikkojen koordinoinnin par-
antaminen vahvistaisi varmasti niiden kokonaistehoa.

26.  yhtyy siihen kisitykseen, ettd kansalaisuusasioiden edista-
minen on poikkialainen teema, joka tulee ottaa huomioon
muissa Euroopan unionin toimissa. Ennakoidut synergiavaiku-
tukset liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) kanssa ovat
tdssd suhteessa tirkeitd yhdistavid tekijoitd, joiden avulla voidaan
varmistaa, ettd tulevat unionin kansalaiset saavat tietoa Euroo-
pan kansalaisuudesta ja tuntevat entistd paremmin oikeutensa ja
velvollisuutensa.

27.  toivookin, ettd toteutetaan konkreettisia ratkaisuja, joiden
avulla voidaan varmistaa ehdotettujen ohjelmien ja unionin
muiden vilineiden keskindinen tdydentdvyys ja synergisyys. Ko-
mitea kehottaa komissiota tuottamaan pysyviluonteisesti tietoa
tulevista soveltamistavoista, joiden avulla tdydentdvyys ja syner-
gisyys taataan.

28.  ilmaisee huolensa paikallis- ja alueviranomaisten objektii-
visesti katsoen riittimattomistd mahdollisuuksista osallistua te-
hokkaasti vuotuisten tydohjelmien laadintaan sekd arviointiin
ainakin kahdessa kolmesta erityisohjelmasta. Kansalaisten Eu-
rooppaa rakennettaessa ei pidd koskaan sivuuttaa paikallis- ja
alueviranomaisten konkreettista osallistumista jokaisessa vai-
heessa, silld ne ovat olennaisen tdrkeitd hallintotasoja, jotka ta-
kaavat paitoksentekoprosesseille entistd laajemman demokraat-
tisen legitiimiyden.

29.  kehottaa niin ollen takaamaan paikallis- ja alueviran-
omaisten virallisen osallistumisen alueiden komitean valitykselld
perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman ja Kansalaisten Eurooppa
-ohjelman vuotuisten toimintaohjelmien laadintaan.

30.  katsoo lisdksi voivansa esittdd vastuullisesti oman arvi-
onsa komission kaavailemien perusoikeus- ja kansalaisuusohjel-
maa koskevien vili- ja jilkiarviointikertomusten yhteydessa, ku-
ten sitd paitsi virallisesti edellytetddn Kansalaisten Eurooppa -oh-
jelman osalta. Komitea pyytdakin sisillyttimaan perusoikeus- ja
kansalaisuusohjelmaa koskevaan ehdotukseen nimenomaisen
maininnan tasta.

31.  kehottaa varmistamaan, ettd perusoikeus- ja kansalaisuus-
ohjelman erityistavoitteiden saavuttamista mitataan myos itse
oikeuksien kunnioittamisesta, kaytostd ja toteuttamisesta koot-
tavien laadullisten ja madréllisten tietojen perusteella. Komitean
mielestd viittaus eurooppalaiseen nikemykseen ei mahdollista
asianmukaista tulosten mittaamista. Komitea viittaa tdssd yhtey-
dessd my6s Euroopan unionin perusoikeusviraston ja Euroopan
tasa-arvoinstituutin toimiin asianmukaisten indikaattoreiden ja
vertailevien tutkimusten laatimiseksi.

32.  on samaa mieltd tirkedstd tehtavistd, joka nyt ehdotet-
tujen ohjelmien odotetaan tdyttivin eurooppalaisille suunnattu-
jen, etenkin tiedon tdyttd saatavuutta koskevien valistus- ja tie-
dotustoimien avulla. Mahdollisuus saada kaikki tarvittavat tiedot
on aktiivisen poliittisen osallistumisen yhd valttimattomampi
perusedellytys. Komitea on aiemminkin esittdnyt timén periaat-
teen ja kehottanut nimenomaisesti jaseniddn varmistamaan, ettd
tiedon saatavuus taataan tehokkaasti jasenvaltioissa.

33.  katsoo erityisesti oikeusalan ohjelman osalta, ettd jisen-
valtioiden oikeuslaitosten tyontekijoiden henkilostovaihdon kaa-
vailtu jatkaminen niin, ettd vaihto voidaan jérjestdd laajemman
eurooppalaisen oikeusalan verkon puitteissa, edistid meneillddn
olevaa oikeusjdrjestelmien vastavuoroisen tunnustamisen asteit-
taista vahvistamista ja parantaa myds keskindistd luottamusta.

34.  kannattaa siis erityisen painokkaasti oikeusalan ohjelmaa
koskevan ehdotuksen 6 artiklassa olevaa nimenomaista ehdo-
tusta oikeuslaitoksen henkilostolle tarkoitettujen koulutustoi-
mien rahoittamisesta, silld koulutus ja osaaminen ovat keskeisid
elementtejd rakennettaessa oikeuteen perustuvaa Eurooppaa.
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35.  kehottaa kiinnittdmadn tdhin erityishuomiota, jotta voi-
daan taata kaikkien oikeusjirjestelmissd toimivien julkisten ja
yksityisten ammattilaisten tehokas osallistuminen.

36.  katsoo, ettd perusoikeus- ja kansalaisuusohjelmasta rahoi-
tettavien koulutustoimien tulee sisaltdd my0s jdsenvaltion kan-
salaiseksi aikoville ja kouluikiisille suunnattua valistusta Euroo-
pan kansalaisuudesta. Komitea kannattaa ja tukee periaatetta,
jonka mukaan nuorten aktiivista kansalaisuutta tulee edistdd
koulutuksen avulla.

37.  kannattaa ohjelmachdotuksessa kaavailtua rahoitustuen
antamista verkko-opintomoduulien laadintaan. Tam4 vastaa alu-
eiden komitean kehotusta edistdd kansalaiskasvatustoimia tiedo-
tusvilineiden sekd tieto- ja viestintdtekniikan avulla.

38.  katsoo lisdksi, ettd oikeusalan ohjelmalla ja perusoikeus-
ja kansalaisuusohjelmalla voidaan asianmukaisesti vahvistaa pai-
kallis- ja alueviranomaisten mittavaa potentiaalia tehda rajatylit-
tdvad yhteistyotd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvissd asioissa.

39.  kannattaa periaatteessa laajasti yhd voimakkaammin tu-
lossuuntautunutta lahestymistapaa, jonka komissio on omaksu-
nut kolmen ohjelman yhteydessd. Lahestymistavan kulmakivena
on indikaattorimekanismi, jonka avulla mitataan ohjelmien ta-
voitteiden saavuttamista. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
indikaattorit luetellaan tyhjentavisti vain Kansalaisten Eurooppa
-ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa. Esimerkiksi oikeusalan oh-
jelmaa koskevassa ehdotuksessa madritelldan kullekin tavoitteelle
vain yksi indikaattori ja viitataan joukkoon muita indikaattorei-
ta, joita ei mddritelli. Komitea ehdottaakin, ettd indikaattorit

I MUUTOSEHDOTUKSET

maédritellddn laajemmin ja kattavammin sisillyttien mukaan
mieluiten viittauksia madaréllisten parametrien lisiksi my6s laa-
dullisiin parametreihin.

40.  toteaa, ettd Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaa koskevaan
ehdotukseen sisaltyy nykyistd ohjelmaa joustavampi rakenne,
jossa ei madritelld alustavasti uuden ohjelman mahdollistamiin
yksittiisiin toimiin osoitettavia osuuksia.

41.  esittdd tdltd osin, ettd ystivyyskaupunkitoimintaan tulee
paitsi saada edelleen tukea ohjelmasta myos osoittaa ennalta
mddritelty kiinted osuus, joka on nykyisessd ohjelmassa ldhes
kolmannes kaikista méddrdrahoista. Osuus voidaan sailyttdd suh-
teessa samansuuruisena.

42.  kehottaa niin ollen osoittamaan asianmukaisen osuuden
Kansalaisten Eurooppa -ohjelman kokonaismairdrahoista ysti-
vyyskaupunkitoimintaan, etenkin kun otetaan huomioon tillai-
sen toiminnan tirked ja tunnustettu rooli nyttemmin vakiintu-
neessa prosessissa, johon liittyy vahva ja kestdvipohjainen yh-
teydenpito kansalaisten — myos unionin ulkopuolisten maiden
kansalaisten — vililla.

43, palauttaa mieliin, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
ovat hiljattain vahvistaneet Euroopan kulttuuriperintotunnuksen,
jonka avulla on tarkoitus hyodyntdd jdsenvaltioiden yhteistd
kulttuuriperintod kansallisia ja alueellisia eroja kunnioittaen.
Myo6s Kansalaisten Eurooppa -ohjelman tavoitteiden saavuttami-
seksi voidaan niin ollen hyodyntdd uuden tunnuksen saavien
kohteiden tarjoamia mahdollisuuksia samaan tapaan kuin Eu-
roopan kulttuuripddkaupunki -hanketta, jolla on tunnustetusti
vastaava merkitys, hyodynnetddn eurooppalaisen identiteetin ja
Euroopan unionin kansalaisuuden edistimisessa.

PERUSOIKEUS- JA KANSALAISUUSOHJELMA — COM(2011) 758 final

Muutosehdotus 1

4 artiklan 2 kohta

Erityistavoitteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Edelli 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavutta-
mista mittaavina indikaattoreina kiytetddn muun muassa
ndiden oikeuksien kunnioittamista, kiyttod ja toteuttamista
koskevaa eurooppalaista nikemysti ja tihdn liittyvien kan-

telujen madraa.

Edelld 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavutta-

mista mittaavina indikaattoreina kdytetdin muun muassa

Euroopan tasolla kerittivid laadullisia ja médrallisid tietoja
ndiden oikeuksien kunnioittamisestata, kiytostitéd ja tote-

uttamisesta_sekd ta—keoskevaa—eurooppalaista—nikemystija

tdhdn liittyvien kantelujen maarda.

Perustelu

Ohjelman erityistavoitteiden saavuttamisen tosiasialliseksi mittaamiseksi on konkreettisempaa viitata laadul-
listen ja mddirillisten tietojen kerddmiseen, kun otetaan huomioon, ettd ilmaisun “nikemys” kiytto voisi
johtaa epaselvempiin arvioihin, jotka eivdt kuvasta asianmukaisesti tavoitteissa edistymista.
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PERUSOIKEUS- JA KANSALAISUUSOHJELMA — COM(ZOll) 758 final
Muutosehdotus 2
9 artiklan 1 kohta

Komiteamenettely

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on ase- | 1.  Komissiota avustaa komitea. Tima komitea on ase-

tuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. tuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Neuvoa-
antavaan menettelyyn voi osallistua alueiden komitean
edustaja.

Perustelu

On hyodyllistd ja tarpeellista, ettd vuotuisten tydohjelmien — joiden kautta koko ohjelma toteutetaan —
antamiseen osallistuu komissiota avustavan, jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean lisiksi myos
alueiden komitean edustaja.

Koska kyse on itse asiassa ohjelmien toimeenpanosta, jossa myos paikallis- ja alueyhteisot ovat vahvasti
mukana, ndiden tahojen osallistuminen niitd edustavan unionin elimen (alueiden komitean) vélitykselld
vuotuisten tydohjelmien laadintaan mahdollistaa kyseisten ohjelmien rakentamisen alhaalta ldhtien ja Euroo-
pan unionin kansalaisten ilmaisemien vaatimusten mukaisesti.

Lisiksi alueiden komitean osallistuminen vuotuiseen suunnitteluvaiheeseen on sopusoinnussa myds sen
kanssa, ettd komitean toimivaltuuksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyvaksymiseen liitty-
vin lainsdddantdmenettelyn yhteydessd kuuluu kisilld olevan virallisen lausunnon esittiminen.

PERUSOIKEUS- JA KANSALAISUUSOHJELMA — COM(ZOl 1) 758 final
Muutosehdotus 3

12 artiklan 2 kohta

Seuranta ja arviointi

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvos- | 2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, ja neu-

tolle: vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké aluei-

den komitealle:

a) viliarviointikertomuksen vuoden 2018 puolivaliin men-
nessi; a) viliarviointikertomuksen vuoden 2018 puoliviliin men-

nessa;

b) jalkiarviointikertomuksen.

b) jilkiarviointikertomuksen.

Perustelu

Perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelman seuranta- ja arviointivaihetta on
valttamatontd yhtendistdd: Kansalaisten Eurooppa -ohjelmaa koskevan komission ehdotuksen 14 artiklan
(“Seuranta ja arviointi”) 3 kohdassa edellytetddn nimenomaisesti, ettd komissio esittad vili- ja jilkiarviointi-
kertomukset Euroopan parlamentin ja neuvoston lisaksi myos Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid
alueiden komitealle.

Niin ollen ei ole kdypid perusteluja sille, ettd perusoikeus- ja kansalaisuusohjelman 12 artiklan 2 kohta
pidettéisiin ennallaan ja ettei siind sisdllytettdisi Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
vastaavien vili- ja jdlkiarviointikertomusten saajien joukkoon. Ehdotetulla muutoksella huolehditaan siis
vilttamattomastd yhtendistamisesta.



13.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 277/49

OIKEUSALAN OHJELMA —

COM(2011) 759 final

Muutosehdotus 1

7 artikla

Osallistuminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Ohjelmaan voivat osallistua kaikki julkiset ja/tai yksi-
tyiset yksikot ja yhteisot, jotka ovat laillisesti sijoittautuneet:

a) jasenvaltioihin;

b) ETA:an kuuluviin EFTA-maihin ETA-sopimuksen maéi-
rdysten mukaisesti;

¢) liittymisneuvotteluja kdyviin maihin, ehdokasmaihin ja
mahdollisiin ehdokasmaihin niiden yleisten periaattei-
den, edellytysten ja sddntdjen mukaisesti, joista maa-
ritddn ndiden maiden kanssa unionin ohjelmiin osallis-
tumisesta tehdyissd puitesopimuksissa;

d) Tanskaan, kansainvilisen sopimuksen perusteella.

2. Muihin kolmansiin maihin, varsinkin Euroopan naa-
puruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin, laillisesti sijoittau-
tuneet julkiset jaftai yksityiset yksikot ja yhteisot voivat
osallistua ohjelman perusteella toteutettaviin toimiin, jos
se on niiden toimien kannalta tarkoituksenmukaista.

1. Ohjelmaan voivat osallistua kaikki julkiset ja/tai yksi-
tyiset yksikot ja yhteisot, jotka ovat laillisesti sijoittautuneet:

a) jasenvaltioihin;

b) ETA:an kuuluviin EFTA-maihin ETA-sopimuksen mdi-
rdysten mukaisesti;

¢) liittymisneuvotteluja kdyviin maihin, ehdokasmaihin ja
mahdollisiin ehdokasmaihin niiden yleisten periaattei-
den, edellytysten ja sddntjen mukaisesti, joista mii-
rdtaan ndiden maiden kanssa unionin ohjelmiin osallis-
tumisesta tehdyissd puitesopimuksissa;

d) Tanskaan, kansainvilisen sopimuksen perusteella.

2. Muihin kolmansiin maihin, varsinkin Euroopan naa-
puruuspolitiikan piiriin kuuluviin maihin, laillisesti sijoittau-
tuneet julkiset jajtai yksityiset yksikot ja yhteisot voivat
osallistua ohjelman perusteella toteutettaviin toimiin, jos
se on niiden toimien kannalta tarkoituksenmukaista.

Perustelu

[Suom. huom. Muutosehdotus, jossa esitetddn toisen entitd-sanan poistamista 1 ja 2 kohdasta toiston

vilttimiseksi, ei vaikuta suomenkieliseen toisintoon.]

KANSALAISTEN EUROOPPA -OHJELMA — COM(2011) 884 final

Muutosehdotus 2

9 artiklan 1 kohta

Komitea

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Neu-
voa-antavaan menettelyyn voi osallistua alueiden komitean

edustaja.

Perustelu

On hyodyllistd ja tarpeellista, ettd vuotuisten tyoohjelmien — joiden kautta koko ohjelma toteutetaan —
antamiseen osallistuu komissiota avustavan, jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean lisiksi myos

alueiden komitean edustaja.
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Koska kyse on itse asiassa ohjelmien toimeenpanosta, jossa myos paikallis- ja alueyhteisot ovat vahvasti
mukana, ndiden tahojen osallistuminen niitd edustavan unionin elimen (alueiden komitean) vélitykselld
vuotuisten tydohjelmien laadintaan mahdollistaa kyseisten ohjelmien rakentamisen alhaalta ldhtien ja Euroo-
pan unionin kansalaisten ilmaisemien vaatimusten mukaisesti.

Bryssel 18. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Kasvihuonekaasupiistojen seuranta- ja raportointijirjestelma”

(2012/C 277/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa kasvihuonekaasupaist6jen seur-
anta- ja raportointivaatimuksia, mutta kehottaa muuttamaan komission ehdotusta niin, ettd luodaan
alueellinen ulottuvuus, joka koskee kasvihuonekaasupaistoja sekd kehitysarvioita ja vahahiilistd kehi-
tystd koskevia suunnitelmia.

— kehottaa varmistamaan, ettd kaikki kdytettdvit tiedot ja menetelmit ovat julkisia eivitkd yksityisten
omistamia, avoimia ja siten toistettavissa ja esimerkiksi Euroopan ymparistokeskuksen vahvistamia,
jotta ei syntyisi vaihtelevuudesta johtuvia ongelmia ja jotta voitaisiin helpottaa politiikan méarittamista
monitasoisen hallinnon puitteissa.

— katsoo, ettd alueelliset padstovaikutukset olisi otettava huomioon laajemmin komission politiikassa,
ohjelmissa ja hankkeissa sekd sen myontdessd rahoitusta.

— kiinnittdd komission huomion sellaisiin aloitteisiin kuin kaupunginjohtajien ilmastosopimus, ClimAct
Regions, carbonn ja EUCO2 80/50, jotka ovat esimerkkejd aluetasolla tehtdvistd huipputason kan-
sainvilisestd tyostd hiilidioksidipddstojen vahentdmiseksi.

— kehottaa yhdenmukaistamaan jdsenvaltioiden kehitysarviot, jotta voidaan laatia yhtendinen kehitysar-
viosarja, mukaan luettuna uudistuvan energian kiytt6d ja energiatehokkuutta koskeva raportointi.

— toistaa Durbanissa pidetyssd ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) sopimus-
puolten 17. konferenssissa (COP17) ja aiemmissa puitesopimukseen liittyneissd kokouksissa esitti-
miénsi kehotuksen antaa tunnustusta paikallis- ja aluetason toimille ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja sithen sopeutumiseksi.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

COM(2011) 789 final

Neil SWANNICK (UK, PSE), Manchesterin kaupunginvaltuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jirjestelmastd kasvihuo-
nekaasupadstojen seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muiden ilmastonmuu-
tosta koskevien tietojen raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla

I POLHTTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. Johdanto

1.1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(jdljempdnd ‘ehdotus) jdrjestelmistd kasvihuonekaasupdistojen
seuraamiseksi ja raportoimiseksi sekd muiden ilmastonmuutosta
koskevien tietojen raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla
on laadittu pitkalti Canctinin sopimuksen ja osittain paatoksen
N:o 406/2009/EY ja direktiivin 2009/29/EY johdosta. Ehdotuk-
sen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jaljempdnd 'SEUT’) 191 artikla.

1.2 Paitoksen N:o 406/2009/EY, direktiivin 2009/29/EY ja
SEUTin muodostamassa kokonaisuudessa (jaljempand ’alucelli-
nen kehys)) edellytetddn laajempaa alueiden osallistumista hillin-
tatoimiin kuin mitd nykymuotoinen ehdotus mahdollistaa. AK
kehottaa muuttamaan ehdotusta niin, ettd luodaan alueellinen
ulottuvuus, joka koskee

— kasvihuonekaasupaistojd

— kehitysarvioita ja vahihiilistd kehitystd koskevia suunnitel-
mia.

Lisiksi komitea kehottaa varmistamaan, ettd kaikki kédytettdvit
tiedot ja menetelmit ovat

— julkisia eivitkd yksityisten omistamia
— avoimia ja siten toistettavissa

— esimerkiksi Euroopan ymparistokeskuksen vahvistamia, jotta
ei syntyisi vaihtelevuudesta johtuvia ongelmia.

Niin helpotettaisiin politikan maarittdimistd monitasoisen hal-
linnon puitteissa.

AK edellyttdd, ettd kehitysarvioissa ja vihahiilistd kehitystd kos-
kevissa suunnitelmissa otetaan huomioon nk. kulutuspdastot eli
tuontitavaroihin ja -palveluihin liittyvat padstot. Lisdksi niissd
olisi otettava lukuun kaikki tahattomat tai tarkoituksella synty-
neet seuraukset politiikasta, joka johtaa pddstojen siirtimiseen
pois jasenvaltiosta. Hyva esimerkki tdstd ilmiostd, jota kutsutaan
usein hiilivuodoksi, on raskaan teollisuuden siirtyminen ulko-
maille. Hiilivuoto olisi otettava huomioon kehitysarvioissa ja

vihahiilista kehitystd koskevissa suunnitelmissa, ja sen estimi-
seksi toteutetut toimet olisi tuotava selvisti esille. Tamd on
tarkedd sen varmistamiseksi, ettd Euroopalla olisi todellista mer-
kitystd maailmanlaajuisessa paist6jen vihentdmisessa.

Alueelliset paastovaikutukset olisi lisiksi otettava oleellisella ta-
valla huomioon laajemmin komission politiikassa, ohjelmissa ja
hankkeissa sekd sen myontéessi rahoitusta.

AK toistaa Durbanissa pidetyssd ilmastonmuutosta koskevan
YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) sopimuspuolten 17. konfe-
renssissa (COP17) ja aiemmissa puitesopimukseen liittyneissd
kokouksissa esittiménsd kehotuksen antaa tunnustusta paikallis-
ja aluetason toimille ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen
sopeutumiseksi.

1.3 AK yhtyy komission kantaan siiti, ettd koska jdsenvaltiot
eivit voi riittavilld tavalla saavuttaa ehdotetun asetuksen tavoit-
teita UNFCCC:n sitoumusten kontekstissa, vaan ne voidaan toi-
minnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti, ja ettd mainitussa artiklassa vahvis-
tetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yli-
tetd sitd, mikd on tarpeen esitettyjen tavoitteiden saavuttamisek-
si.

2. Yleistd

2.1 AK suhtautuu myonteisesti

— chdotukseen sekd ennen ehdotuksen julkaisemista jdrjestet-
tyyn sidosryhmien kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin

— siihen, ettd kehitysarviot ja hillitsemistoimet esitetddn yh-
dessd inventaariotietojen kanssa

— sitoumukseen yhdenmukaistaa kansainviliset ja Euroopan
komission seuranta- ja raportointitoimet sekd siihen, ettd
seuranta- ja raportointijirjestelméan tdytintoonpanoa helpo-
tetaan; komitea odottaa kuitenkin Euroopan komission hyo-
dyntdvin sitoumuksia alueellisen kehyksen puitteissa, jotta
ehdotus kantaisi pidemmalle

— pyrkimyksiin virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa ehdotuksen si-
sdltimid seuranta- ja raportointivaatimuksia
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— kasvihuonekaasupdistojen ja paikallisten ilmaan joutuvien
padstojen arvioinnin yhtendisyyteen

— EU:n tietokeskukseen (Clearinghouse Mechanism); komitea toi-
voo, ettd siitd tulee hyodyllinen viline ilmastopolitiikkaan
osallistuville jasenvaltio-, alue- ja paikallistason paattsjille

— sithen, ettd huomiota kiinnitetddn myos ilmailun muihin
maapallon limpenemistd edistiviin vaikutuksiin.

2.2 Rahoituskysymykset

Imastonmuutospolitiikan toteuttaminen johtaa usein ilmaston-
muutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen viliseen kilpai-
luasetelmaan rahoituksen jaossa. AK onkin huolissaan seuraa-
vista seikoista:

— FEhdotuksessa mainitaan nimenomaisesti, ettd sopeutuminen
on paikallinen kysymys, mutta samaa ei todeta selkeisti
hillitsemistoimista. Timi saattaa heikentii pitkilld aika-
vililld hillitsemistoimien tehoa.

— Siitd, miten paljon toiminta-ala tosiasiallisesti laajenee jasen-
valtioiden kannalta, ei esitetd suuntaviivoja. Niitd tarvitaan,
jotta niiden toimijoiden, jotka viime kéddessi toteuttavat mo-
net ehdotetuista muutoksista, budjetit eivat ylittyisi.

— Alueille ei osoiteta sitd vdhintddn 30 prosentin osuutta paas-
tooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista, joka on tar-
peen uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevien
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi.

— Uusista seuranta- ja raportointivaatimuksista aiheutuu toden-
nakoisesti hallinnollista, teknistd ja taloudellista rasitusta
my0s alueille, joten vaatimusten olisi oltava oikeasuhteisia.

— Tietokokonaisuuksien marginaalisiin lisiparannuksiin ei pi-
tdisi pyrkid hillitsemis- tai sopeutumistoimien toteuttamisen
kustannuksella.

2.3 Pddstdinventaario ja -tiedot

Pddstoinventaariosta selvidd, millainen pédstotilanteemme oli tai
on. Sen tarkoituksena tulisi olla tiedon jakaminen sidosryhmille
hillitsemistoimien nykytilanteesta.

Komitea toteaakin seuraavaa:

— Inventaarion hyodyllisyyttd parantaisivat huomattavasti lahi-
tulevaisuuden sekd keskipitkdn ja pitkdn aikavalin kehitysar-
viot ja vahahiilistd kehitystd koskevat suunnitelmat.

— Ehdotuksen perusteella laadittavat paastotiedot ovat keskei-
sid Euroopan unionin, jisenvaltioiden ja alueiden strategisten
suuntaviivojen, painopisteiden ja saavutusten ymmartdmi-
seksi.

— Tiedot olisi kdyton maksimoimiseksi kuitenkin esitettdva yh-
dessd tirkeimpien taloudellista ja sosiaalista suorituskykya
koskevien tietojen kanssa; padttdjat hyodyntavit niitd sddn-
nollisesti.

Euroopan ympiristokeskuksella on tirked rooli yhtendisten me-
nettelytapojen kehittdjani ja soveltajana, ja se myds auttaa ji-
senvaltioita inventaarioiden laadinnassa.

— Péistotietojen ja niiden laadun olisi kuuluttava suoraan Eu-
roopan unionin keskitetyn tilasto- ja tietopalvelun vastuulle.
Tahin tulee sisdltyd vankka, avoin ja ymmadrrettivi keski-
tetty prosessi jasenvaltioiden toimittamien tietoaineistojen
sekd kehitysarvioiden ja vahahiilistdi kehitystd koskevien
suunnitelmien paikkansapitdvyyden tarkistamiseksi tai var-
mentamiseksi.

— Kunkin jdsenvaltion olisi toimitettava vuodesta 1990 alkaen
kumulatiiviset yhteenlasketut tiedot seuraavista paastoista:

— jasenvaltioiden alueella syntyneet paistot (lahteet)

— maankédyton muutosten avulla hyvitetyt paastot

— pddtoksen N:o 406/2009/EY 5 artiklan mukaisesti hyvi-
tetyt padstot.

Namd médrat ovat erittdin tdrkeitd ja tdydentdvit 20 prosentin
absoluuttista tavoitetta, jonka avulla maapallon limpeneminen
pyritddn rajoittamaan alle 2 celsiusasteeseen.

2.4 Toimien tdytdntéonpano

AK haluaa, ettd kehitysarvioihin ja vihihiilistd kehitystd koske-
viin suunnitelmiin sisllytetddn selked mdirallinen alueellinen
ulottuvuus, silld

— alueellinen ulottuvuus tarjoaa paremmat mahdollisuudet
edistyksen ja niyttojen seurantaan kuin yleisluontoiset maa-
kohtaiset esitykset

— alueet ovat ldhempind kansalaisia kuin jisenvaltiot, minka
johdosta ne voivat valittdd suurelle yleisolle tietoa ilmasto-
asioista; timd on yksi seuranta- ja raportointijirjestelmin
pdatavoitteista.
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Alueviranomaiset ovat keskeinen asiantuntemuksen lihde, ja ne
ovat esitelleet toimiaan UNFCCC-konferensseissa. Niiden olisi
voitava osallistua alusta ldhtien ilmastonmuutoksen hillitsemistd
ja siihen sopeutumista koskevien toimien maiirittimiseen, jotta
niiden asiantuntemus ja kokemus puuttumisesta ilmastonmuu-
toksen syihin ja seurauksiin — jotka vaikuttavat voimakkaimmin
paikallistasoon — voidaan hyodyntdd mahdollisimman tarkoin.

— Komitea kiinnittdd Euroopan komission huomion sellaisiin
aloitteisiin  kuin kaupunginjohtajien ilmastosopimus, Cli-
mAct Regions, carbonn, ICLEI ja EUCO2 80/50, jotka
ovat esimerkkejd aluetasolla tehtdvistd huipputason kansain-
vilisestd tyostd hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi.

— Tamad sopii yhteen alueellisen kehyksen kanssa.

— Toimien avulla vélitetdan selked timdnsuuntainen poliittinen
viesti.

— Kansallisen polititkan paastoviahennysvaikutukset vaihtelevat
alueittain jdsenvaltion sisalld, mikd tulee ymmartad.

— Toimiin on ryhdyttivad ldhempina pdastoldhteitd. Jos tuote-
taan tietoaineistoa, jota voidaan hyodyntdd paikallisesti, se
johtaa todennikéisemmin toimiin.

— Ottaen huomioon SEUTin 191 ja 192 artikla timd olisi
oikeasuhtaista.

— Alueiden panos pdistéjen vahentimiseen vaihtelee niiden
taloudellisen rakenteen ja infrastruktuurin mukaan. Padsto-
madrdt vaihtelevat alueittain sekd jdsenvaltioiden sisdlld ettd
Euroopan laajuisesti.

— Vaikka kyseiset viranomaiset osallistuvat tiiviisti toimien tay-
tintdonpanoon, jisenvaltiot eivit kuule niitd johdonmukai-
sesti ilmastoasioissa.

— Hillitsemiseen liittyvddn haasteeseen vastaaminen ei ole yl-
haaltd alaspdin suuntautuva prosessi.

Lisaksi tulee ottaa huomioon tekninen ja taloudellinen apu, jota
alueviranomaiset antavat hajautetun yhteistyén ohjelmien puit-
teissa kehitysmaille.

2.5 Sopeutuminen

Sopeutumisstrategiat eivit ole titd nykya pakollisia, joten sopeu-
tumistoimia koskevien raportointivelvoitteiden asettaminen
(16 artikla) saattaa vaikuttaa erikoiselta, miki ei tietenkdin tar-
koita, ettei niitd pitdisi asettaa.

AK toistaa kehotuksensa, jonka mukaan esimerkiksi uudessa
sopeutumiskomiteassa olisi oltava paikallis- ja alueviranomaisten
edustaja. Komitea viittaa vuonna 2010 Meksikossa tehtyyn il-
mastosopimukseen sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista kos-
kevaan peruskirjaan, joka allekirjoitettiin Durbanissa joulukuussa
2011.

2.6 Vihahiilistd kehitystd koskevat suunnitelmat ja kehitysarviot:
avoimuus ja tietojen omistusoikeus

Valtio-, alue- ja paikallistason viranomaiset tarvitsevat Euroopan
komissiolta ja Euroopan ymparistokeskukselta vilineitd, toimen-
piteitd, ohjeita ja suuntaviivoja, joiden avulla voidaan

— laatia kehitysarvioita ja vihahiilistd kehitystd koskevia suun-
nitelmia

— luoda seurantamekanismeja

— varmistaa, ettd tiedot ovat saatavilla oikeaan aikaan ja koh-
tuuhintaan

— valttdd tietojen ja keruuvilineiden kaupallistuminen ja mo-
ninkertaistuminen

— varmistaa kehitysarvioiden ja vahihiilistd kehitystd koskevien
suunnitelmien johdonmukaisuus

— parantaa tietoaineistojen laatua ja luotettavuutta

— tdyttad Kioton pOytikirjan, Canctnin sopimusten ja Durba-
nin toimintaohjelman mukaiset velvoitteet.

Komitea pyytdd Euroopan ympiristokeskusta tuottamaan kan-
sallisten inventaarioiden ja hillitsemistoimia koskevien tilastojen
lisaksi virtaviivaistettuja ja selkeitd paikallisista ja alueellisista
tiedoista koostuvia aineistoja. Niiden tulisi olla saatavilla verkos-
sa, ja niistd tulisi voida hakea tietoja jisenvaltion, alueen ja
alueita pienempien yksikoiden mukaan sekd aloittain. Lisdksi
niiden tulisi mahdollistaa vertailuanalyysi, normalisointi ja tar-
kastelu sosioekonomisia tietoaineistoja vasten.

2.7 Ilmailun ja meriliikenteen pddstot

Viittaukset siviili-ilmailun paistojen ja meriliikenteen padstojen
raportoinnin kisittelyyn ovat episelvid seuraavista syista:

— AK ymmirtdd tdimdn johtuvan siitd, ettd "1.A.3.A siviili-il-
mailu” on kisitetty vddrin. Tarkoituksena on pitdd nollana
yksityislentokoneiden (siis muiden kuin kaupallisten ilma-
alusten) pddstoja. Nama ovat padosin pienid yksityislento-
kenttid kayttavid kevyitd ilma-aluksia ja helikoptereita.
Tama olisi todettava selvisti.

— Ehdotuksessa ei esitetdi mitddn menetelmdd Euroopan sata-
mia kdyttavien merialusten paastéille. Siind olisikin todettava
selvisti, ettd Euroopan komissio ei mairitd menetelmii en-
nen lainsddddannén valmistumista.

3. Piitelmi

AK on huolissaan siitd, ettd ehdotuksesta puuttuu alueellinen
fokus. AK pitdi titd tilaisuuden hukkaamisena, joka haittaa hil-
litsemistoimien toteuttamista. AK katsoo, ettd ehdotus on edis-
tysaskel, jos sithen sisdllytetddn nimenomainen alueellinen fo-
kus. Komitea on tyytyvidinen kehitysarvioiden ja vdhahiilistd ke-
hitystd koskevien suunnitelmien painottamiseen.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

1 artikla — Kohde

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(e) raportoidaan meriliikenteen CO,-pddstoists;

(f) seurataan direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 1 kohdan,
2 artiklan tai 10 artiklan 1 kohdan mukaisesta paasto-
oikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kayttod, josta
sdddetddn mainitun direktiivin 3 d artiklan 4 kohdassa
ja 10 artiklan 3 kohdassa, ja raportoidaan siité;

(g) seurataan jdsenvaltioiden toimia, joita ne toteuttavat
sopeutumiseksi ilmastonmuutoksen  viistiméttomiin
seurauksiin, ja raportoidaan niista;

(h) arvioidaan jdsenvaltioiden edistymistd pddtoksen
N:o0 406/2009/EY mukaisten velvoitteiden tdyttimises-
sd;

(i) kerdtddn tietoja, jotka ovat tarpeen unionin tulevan il-
mastonmuutospolitiikan laatimiseksi ja arvioimiseksi.

(¢) rapertoidaan—nrerilitkenteenr—CO -pastéisti—luodaan
meriliikenteen raportointi-jdrjestelma, mikali lainsdddan-

(f) seurataan direktiivin 2003/87/EY 3 d artiklan 1 kohdan,
2 artiklan tai 10 artiklan 1 kohdan mukaisesta pddsto-
oikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kiyttod, josta
sdddetddn mainitun direktiivin 3 d artiklan 4 kohdassa
ja 10 artiklan 3 kohdassa, ja raportoidaan siit;

(g) seurataan jdsenvaltioiden ja niiden alueiden toimia, joita
ne toteuttavat sopeutumiseksi ilmastonmuutoksen viis-
tamattomiin seurauksiin, ja raportoidaan niista;

(h) arvioidaan jisenvaltioiden ja niiden alueiden edistymistd
pddtoksen N:o 406/2009/EY mukaisten velvoitteiden
tayttdmisessa;

(i) kerdtdidn tietoja, jotka ovat tarpeen unionin tulevan il-
mastonmuutospolitiikan laatimiseksi ja arvioimiseksi.

Perustelu

Meriliikenteen pddstojen raportointia varten ei esitetd

esitetddn, mikali uusi lainsdddanto sitd edellyttda.

mekanismia. Komitea on ymmartinyt, ettd sellainen

Koska ehdotetut toimet toteutetaan suurelta osin paikallis- ja aluetasolla, ehdotuksessa olisi viitattava sel-

vemmin tihin tasoon.

Muutosehdotus 2

2 artikla — Soveltamisala

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

() jdsenvaltioissa valtio- ja aluetasolla ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi toteutettavat toimet.

Perustelu

Aluetaso tulee mainita nimenomaisesti sekd hillitsemistoimien ettd sopeutumistoimien kohdalla.

Muutosehdotus 3

3 artikla — Miiritelmait

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(13) "politiikkojen ja toimenpiteiden ja kehitysarvioiden
kansallisella jarjestelmalld” tietyssd jdsenvaltiossa pe-
rustettua institutionaalisten, oikeudellisten ja menette-
lyihin liittyvien jérjestelyjen jarjestelmas, jolla raportoi-
daan politiikoista ja toimenpiteistd sekd valmistellaan
ja raportoidaan kehitysarviot, jotka koskevat kasvihuo-
nekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toiminnasta ai-
heutuvia pddstojd ja nielujen aikaansaamia poistumia,
kuten timén asetuksen 13 artiklassa edellytetdan;

(13) "politiikkojen ja toimenpiteiden ja kehitysarvioiden
kansallisella jdrjestelmalld” tietyssd jdsenvaltiossa pe-
rustettua institutionaalisten, oikeudellisten ja menette-
lyihin liittyvien jdrjestelyjen jarjestelmad, jolla rapor-
toidaan politiikoista ja toimenpiteistd sekd valmistel-
laan ja raportoidaan kehitysarviot, jotka koskevat kas-
vihuonekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toimin-
nasta aiheutuvia pddstojd ja nielujen aikaansaamia
poistumia, kdyttden Euroopan komission hyviksymii
menettelyjd yhtendisyyden varmistamiseksi, kuten ti-
min asetuksen 13 artiklassa edellytetdin;




Euroopan unionin virallinen lehti

13.9.2012

Perustelu

Politiikat, toimenpiteet ja kehitysarviot tulee kasittdd yhtendiselld tavalla eri jasenvaltioissa.

Muutosehdotus 4

4 artikla — Vidhahiilistd kehitysta koskevat strategiat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle niiden vi-
hahiilistd kehitystd koskeva strategia vuosi timan asetuksen
voimaantulon jilkeen tai kansainvilisesti UNFCCC-proses-
sin yhteydessd sovitussa aikataulussa.

3. Komission ja jisenvaltioiden on saatettava yleison saa-
taville viipymattd vahahiilistd kehitystd koskevat strategi-
ansa ja niiden mahdolliset paivitykset.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle niiden alu-
eellisesti _eritelty vahahiilistd kehitystd koskeva strategia
vuosi tdimédn asetuksen voimaantulon jilkeen tai kansainva-
lisesti UNFCCC-prosessin yhteydessi sovitussa aikataulussa.

3. Komission ja jasenvaltioiden on saatettava yleison
saataville viipymattd vdhahiilistd kehitystd koskevat strategi-

ansa ja niiden_taustalaskelmat ja -tiedot sekd ndiden mah-
dolliset paivitykset.

Perustelu

Kyseisiin suunnitelmiin tulee sisillyttdd alueellinen ulottuvuus sen osoittamiseksi, ettd suunnitelmat on laa-
dittu asianmukaisen harkinnan ja tietojen perusteella. Yhtend syynd on, ettd ilman alueellista ulottuvuutta

toimia on hankalampi toteuttaa paikallistasolla.

Toimien analysoinnin ja avoimuuden kannalta on keskeistd ymmartdd, mihin kehitysarviot ja vdhahiilistd

kehitystd koskevat laskelmat perustuvat.

Muutosehdotus 5

5 artikla — Kansalliset inventaariojirjestelmat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on perustettava, hallinnoitava ja pyrit-
tdvd jatkuvasti parantamaan kansallisia inventaariojarjestel-
mid ennusteiden tekemiseksi timin asetuksen liitteessd I
mainittujen kasvihuonekaasujen lahteistd syntyvistd ihmisen
toiminnasta aiheutuvista paistoistd ja nielujen aikaansaa-
mista poistumista sekd varmistettava kasvihuonekaasu-in-
ventaarioidensa oikea-aikaisuus, ldpindkyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus ja taydellisyys.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimival-
taisilla inventaarioviranomaisilla seki kansallisten inventaa-
riojirjestelmén kautta niiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on mahdollisuus tutustua

(a) direktiivin 2003/87/EY mukaisesti toiminnoista ja lai-
toksista raportoituihin tietoihin ja menetelmiin, kun ra-
portoinnin tarkoituksena on laatia kansallisia kasvihuo-
nekaasu-inventaarioita, jotta voidaan varmistaa raportoi-
tujen kasvihuonekaasupiistojen johdonmukaisuus unio-
nin pédstokauppa-jarjestelmidn mukaisesti ja kansallis-
issa kasvihuonekaasuinventaarioissa;

=
=

tietoihin, jotka on kerdtty eri sektoreilla kdytetyistd
fluoratuista kaasuista asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 ar-
tiklan 4 kohdalla perustetuissa raportointijarjestelmissd
kansallisten kasvihuone-kaasuinventaarioiden laatimista
varten;

(c) tietoihin padstoistd, pohjana olevista tiedoista ja mene-
telmistd, jotka laitoskokonaisuudet ovat raportoineet
asetuksen (EY) N:0 166/2006 mukaisesti kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimista varten;

(d) asetuksen (EY) N:o 1099/2008 mukaisesti raportoitui-
hin tietoihin.

1. Jasenvaltioiden on perustettava, hallinnoitava ja pyrit-
tdva jatkuvasti parantamaan kansallisia inventaariojirjestel-
mid ennusteiden tekemiseksi timan asetuksen liitteessd I
mainittujen kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvistd ihmisen
toiminnasta aiheutuvista paistoistd ja nielujen aikaansaa-
mista poistumista sekd varmistettava kasvihuonekaasu-in-
ventaarioidensa oikea-aikaisuus, lipindkyvyys, tarkkuus,
johdonmukaisuus, vertailtavuus ja tdydellisyys.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimival-
taisilla inventaarioviranomaisilla sekd kansallisten inventaa-
riojirjestelmédn kautta niiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on mahdollisuus tutustua

(a) direktiivin 2003/87/EY mukaisesti toiminnoista ja lai-
toksista raportoituihin tietoihin ja menetelmiin, kun ra-
portoinnin tarkoituksena on laatia kansallisia kasvihuo-
nekaasu-inventaarioita, jotta voidaan varmistaa rapor-
toitujen kasvihuonekaasupiistojen johdonmukaisuus
unionin pédstokauppa-jirjestelmin mukaisesti ja kansal-
lisissa kasvihuonekaasuinventaarioissa;

=

tietoihin, jotka on kerdtty eri sektoreilla kéytetyistd
fluoratuista kaasuista asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 ar-
tiklan 4 kohdalla perustetuissa raportointijirjestelmissd
kansallisten kasvihuone-kaasuinventaarioiden laatimista
varten;

(c) tietoihin pddstoistd, pohjana olevista tiedoista ja mene-
telmistd, jotka laitoskokonaisuudet ovat raportoineet
asetuksen (EY) N:o 166/2006 mukaisesti kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden laatimista varten;

(d) asetuksen (EY) N:o 1099/2008 mukaisesti raportoitui-
hin tietoihin.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimival- | 3.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimival-
taiset inventaarioviranomaiset ja kansallisten inventaariojir- | taiset inventaarioviranomaiset ja kansallisten inventaariojar-

jestelmin kautta niiden toimivaltaiset viranomaiset jestelmin kautta niiden toimivaltaiset viranomaiset

(a) hyodyntavit asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 artiklan 4 | (a) hyodyntivit asetuksen (EY) N:o 842/2006 6 artiklan 4
kohdan mukaisesti perustettuja raportointijirjestelmid kohdan mukaisesti perustettuja raportointijarjestelmi
parantaakseen fluorattujen kaasujen ennusteita kasvi- parantaakseen fluorattujen kaasujen ennusteita kasvi-
huone-kaasuinventaarioissa; huone-kaasuinventaarioissa;

(b) pystyvit suorittamaan timdn asetuksen 7 artiklan 1 [ (b) pystyvdt suorittamaan timéin asetuksen 7 artiklan 1
kohdan 1 ja m alakohdan mukaiset vuosittaiset johdon- kohdan 1 ja m alakohdan mukaiset vuosittaiset johdon-
mukaisuustarkistukset. mukaisuustarkistukset.

4.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alueviranomai-
set, joilla on toimivaltaa pidstojen ja hiilinielujen alalla
tuntevat kansalliset inventaariojirjestelmit ja osallistuvat
niihin ja kaikkiin niihin tehtédviin pdivityksiin, jotta voidaan
varmistaa, ettd alueviranomaisten ehdottamat toimenpiteet

ja_politiikat ovat asianmukaisia ja_mahdollisimman tehok-
kaita.

Perustelu

Pidstojen vahentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden asianmukainen laatiminen ja suunnittelu sekd se, ettd
niiden tulokset ndkyvit kasvihuonekaasuinventaarioissa, on tiiviissd yhteydessd tietoldhteiden, metodologis-
ten mallien ja lihestymistapojen, laskelmien, oletusten jne. tuntemukseen. Osa eri alojen paistolahteistd ja
nieluista kuuluu alueviranomaisten toimivaltaan. Sen vuoksi onkin aiheellista, ettd alueviranomaiset tuntevat
kansalliset inventaariojirjestelmat ja osallistuvat niihin. Tavoitteena on parantaa ja mukauttaa sekd kansallisia
inventaarioita ettd aluetasolla ehdotettuja hillitsemispolitiikkoja.

Muutosehdotus 6

6 artikla — Unionin inventaariojirjestelma

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(¢) jasenvaltioiden kasvihuonekaasu-inventaarioiden vuosit- | (c) jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioiden vuosit-
tainen asiantuntija-tarkistus. taispen riippumattoman asiantuntijatarkistuksens

(d) laajemmin komission politiikkojen, ohjelmien ja hank-
keiden sekd sen myontdméin rahoituksen alueelliset

paastovaikutukset.

Perustelu

Jasenvaltioiden inventaarioille olisi tehtdva riippumaton tarkistus, jonka suorittaa toimivaltainen ei-kaupal-
linen inventaarioviranomainen, joka ei ole osallistunut kyseisen vuoden kansallisen inventaarion laadintaan.
Olisi ihanteellista, jos tima taho olisi Euroopan ympdristokeskukseen kuuluva elin. Euroopan komission olisi
myos otettava huomioon omien politiikkojensa ja ohjelmiensa pddstovaikutukset, niin ettd se voi maarittdd,
onko vaikutus myonteinen vai kielteinen.

Muutosehdotus 7

7 artikla — Kasvihuonekaasuinventaariot

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(a) ihmisen toiminnasta aiheutuvat tdmin asetuksen liit- | (a) ihmisen toiminnasta aiheutuvat timin asetuksen liit-

teessd I lueteltujen kasvihuonekaasujen padstot sekd teessd I lueteltujen kasvihuonekaasujen pédstot sekd
paitoksen N:o 406/2009/EY 2 artiklan 1 kohdassa tar- paatoksen N:o 406/2009/EY 2 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen kasvihuonekaasujen ihmisen toiminnasta ai- koitettujen kasvihuonekaasujen ihmisen toiminnasta ai-
heutuvat pddstot viimeistd edelliseltd vuodelta (vuosi X- heutuvat paastot viimeistd edelliseltd vuodelta (vuosi X-
2). Hiilidioksidipaast6ja IPCC:n lihdeluokasta "1.A.3.A 2). Yksityislentokoneiden hHiilidioksidipddstoja IPCC:n
siviili-ilmailu”  on  pidettivdi  nollana  paitoksen lahdeluokasta "1.A.3.A siviili-ilmailu” on pidettdvd nol-
N:o 406/2009/EY 3 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan lana paatoksen N:o 406/2009/EY 3 artiklan ja 7 artiklan
soveltamista varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista varten, sanotun kuitenkaan ra-
tdmdn asetuksen liitteessd I mainittujen kasvihuonekaa- joittamatta tdman asetuksen liitteessd I mainittujen kas-

sujen raportointia; vihuonekaasujen raportointia;
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Perustelu

Luokassa 1.A.3.A huomioidaan paistot, joita jdsenvaltiossa aiheutuu ilma-alusten nousuista ja laskuista sekd
matkalennosta. Yksityislentokentiltdi nousevien kevyiden ilma-alusten pdast6t voi olla hankala sisallyttaa
laskelmiin lyhyelld aikavililld. Kevyiden ilma-alusten kdyttdimd polttoaine otetaan kuitenkin todennédkoisesti
huomioon bunkkerioljypaistoissd, jos alukset kdyttavat kaupallista lentokenttdd (mikd on epdjohdonmukais-
ta).

Muutosehdotus 8

13 artikla — Politiikkojen, toimenpiteiden ja kehitysarvioiden kansalliset jarjestelmat

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jarjestelmien tarkoituksena on varmistaa, ettd timéan
asetuksen 14 ja 15 artiklan mukainen raportointi kasvihuo-
nekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toiminnasta aiheutu-
via pddstojd ja nielujen aikaansaamia poistumia koskevista
politiikoista, toimenpiteistd ja kehitysarvioista on oikea-ai-
kaista, lapindkyvad, tarkkaa, johdonmukaista, vertailtavaa ja
taydellistd; timd koskee myos tietojen, menetelmien ja mal-
lien kdyttod ja soveltamista sekd laadunvarmistus- ja laa-
dunohjaustoimien ja herkkyysanalyysin tdytintoonpanoa.

2. Jirjestelmissien tulee tarkeituksena—en varmistaa ky-
seisten raporttien puitteissa maittain ja Euroopan laajuisesti,
ettd tdmin asetuksen 14 ja 15 artiklan mukainen rapor-
tointi kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toi-
minnasta aiheutuvia péist6ji ja nielujen aikaansaamia pois-
tumia koskevista politiikoista, toimenpiteistd ja kehitysarvi-
oista on oikea-aikaista, lapindkyvad, tarkkaa, johdonmukais-
ta, vertailtavaa ja tdydellistd; timd koskee myos alueellisesti
eriteltyjen tietojen, menetelmien ja mallien kiyttod ja so-
veltamista sekd laadunvarmistus- ja laadunohjaustoimien ja
herkkyysanalyysin tdytintoonpanoa. Kaikki tiedot tulee ra-
portoida my6hempéi analysointia varten.

Perustelu

Kehitysarvioita ja vdhahiilistd kehitystd koskevia suunnitelmia olisi voitava vertailla jasenvaltioiden valisesti.
Myos padstovaikutuksia eri aloihin Euroopan eri alueilla olisi voitava vertailla. Tietojen olisi siksi oltava
saatavilla my6hempdi analysointia varten ja strategioihin kohdistuvan luottamuksen edistimiseksi.

Muutosehdotus 9

14 artikla — Politiikkoja ja toimenpiteitd koskeva raportointi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. --

(c) tiedot niistd kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd ja
niiden unionin politiikkojen ja toimenpiteiden tédytin-
toonpanosta, joilla rajoitetaan tai vdhennetddn kasvi-
huonekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toiminnasta
aiheutuvia péistojd tai parannetaan nielujen aikaansaa-
mia poistumia, esitettyind sektorikohtaisesti kustakin té-
min asetuksen liitteessd 1 tarkoitetusta kasvihuonekaa-
susta. Niissd tiedoissa on viitattava sovellettaviin kan-
sallisiin tai unionin politiikkoihin, erityisesti niihin,
jotka koskevat ilmanlaatua, ja niiden on sisallettdva

2. Jasenvaltioiden on saatettava yleison saataville sahkoi-
sessd muodossa kaikki mahdolliset arvioinnit kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden kustannuksista ja vaikutuk-
sista sekd tiedot niiden unionin politiikkojen ja toimenpi-
teiden tdytintoonpanosta, joilla rajoitetaan tai vihennetddn
kasvihuonekaasujen ldhteistd johtuvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia padstojd tai lisitddn nielujen aikaansaamia pois-
tumia, yhdessd nditd arviointeja tukevien mahdollisten tek-
nisten raporttien kanssa. Niiden tietojen olisi sisillettdv
kuvaukset kiytetyistd malleista ja menetelmistd sekd mii-
ritelmit ja pohjana olevat oletukset.

1. --

(c) tiedot niistd kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd ja
niiden unionin politiikkojen ja toimenpiteiden tdytin-
toonpanosta, joilla rajoitetaan tai vihennetddn kasvi-
huonekaasujen ldhteistd syntyvid ihmisen toiminnasta
aiheutuvia pddstojd tai parannetaan nielujen aikaansaa-
mia poistumia, lisitddn uusiutuvista ldhteistd saatavan
energian osuutta tai vahennetddn energian kokonaislop-
pukulutusta, esitettyind alue- ja sektorikohtaisesti kusta-
kin timén asetuksen liitteessd 1 tarkoitetusta kasvihuo-
nekaasusta. Ndissd tiedoissa on viitattava sovellettaviin
kansallisiin tai unionin politiikkoihin, erityisesti niihin,
jotka koskevat ilmanlaatua, ja niiden on sisillettivi

2. Jasenvaltioiden on saatettava yleison saataville sihkoi-
sessd muodossa kaikki mahdolliset arvioinnit kansallisten
politiikkojen ja toimenpiteiden kustannuksista ja vaikutuk-
sista sckd tiedot niiden unionin politiikkojen ja toimenpi-
teiden tdytintoonpanosta, joilla rajoitetaan tai vihennetdin
kasvihuonekaasujen ldhteistd johtuvia ihmisen toiminnasta
aiheutuvia pddstojd tai lisitddn nielujen aikaansaamia pois-
tumia, yhdessd nditd arviointeja tukevien mahdollisten tek-
nisten raporttien kanssa. Niiden tietojen olisi sisdllettdva
kuvaukset kiytetyistd malleista ja menetelmistd sekd maa-
ritelmdt ja pohjana olevat oletukset ja laskelmat.
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Perustelu

Alueellisen ulottuvuuden tulee ilmetd selvisti.

Tarvitaan sekd laskelmat ettd laadulliset selvitykset.

Muutosehdotus 10

15 artikla — Kehitysarvioita koskeva raportointi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin
vuonna (vuosi X) viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta kan-
salliset kehitysarviot kasvihuonekaasujen lihteistd syntyvistd
ihmisen toiminnasta aiheutuvista pdastoistd ja nielujen ai-
kaansaamista poistumista kaasujen ja sektorien mukaan eri-
teltynd. — —

1. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunakin
vuonna (vuosi X) viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta kan-
salliset kehitysarviot kasvihuonekaasujen lihteistd syntyvistd
ihmisen toiminnasta aiheutuvista pddstoistd ja nielujen ai-
kaansaamista poistumista kaasujen, ja sektorien ja alueiden
mukaan eriteltynd. — —

Perustelu

Alueellisen ulottuvuuden tulee ilmetd selvisti.

Muutosehdotus 11

25 artikla — Euroopan ympdristokeskuksen rooli

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(d) vuosittaisen asiantuntijatarkistuksen suorittaminen;

(h) ennusteiden laatiminen kehitysarvioita koskevista tie-
doista, joita jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet;

() tdman asetuksen mukaisesti kerittyjen tietojen levitta-
minen, mukaan luettuna jdsenvaltioiden hillitsemispo-
litiikkaa ja -toimenpiteitd koskevan tietokannan ylld-
pito ja pdivitys sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksia,
sithen liittyvdd haavoittuvuutta ja sithen sopeutumista
koskeva tietokeskus.

(d) vuosittaisen asiantuntijatarkistuksen suorittaminen si-
sdisin toimin;

(h) ennusteiden — my6s laskelmien — laatiminen kehitysar-
vioita koskevista tiedoista, joita jisenvaltiot eivit ole
toimittaneet;

() tdmin asetuksen mukaisesti kerdttyjen, sihkoisen haun
mahdollistavien tietojen levittiminen, mukaan luettuna
jasenvaltioiden hillitsemispolitiikkaa ja -toimenpiteitd
koskevan tietokannan ylldpito ja pdivitys sekd ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia, sithen liittyvdd haavoittu-
vuutta ja sithen sopeutumista koskeva tietokeskus

vélineiden tarjoaminen kehitysarvioiden toteuttamisek-

si;

=

jasenvaltioiden kehitysarvioiden yhdenmukaistaminen,
jotta voidaan laatia yhteniinen kehitysarviosarja, mu-
kaan luettuna uudistuvan energian kdyttod ja energia-
tehokkuutta koskeva raportointi;

=

(m) tietojen kokoaminen jisenvaltioiden kumulatiivisista

péistoistd, mukaan luettuina lihteet sekd lihteet ja
nielut ja piitoksen N:o 406/2009/EY 5 artiklassa tar-

koitetut tiedot;

(n) sellaisen kehitysarviosarjan sisillyttd-minen, joka kattaa
laajemmat globaalit kasvihuonekaasupdistot, joita Eu-

roopassa tapahtuvasta toiminnasta aiheutuu;

(0) suuntaviivojen antaminen paastokehitysarvioiden ja vi-

hahiilistd kehitystd koskevien suunnitelmien laadinnan
todennikdoisistd kustannuksista.
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Perustelu

Euroopan ympiristokeskus on oleellisen tirked jasenvaltioiden toimien onnistumisen kannalta. Siltd tulisi
siis saada paistojen todennikoiseen kehitykseen liittyvaa asiantuntemusta ja ohjausta. Kumulatiiviset padstot
vaikuttavat suuresti kasvihuonekaasujen pitoisuuksiin ilmakehissi ja siten myos tulevaan limpétilan nou-
suun. Euroopan rajojen sisipuoliset paistot eivit kuvasta todenmukaisesti Euroopan globaaleja paast6ja. Nk.
kulutuspdistot olisikin otettava nimenomaisesti huomioon.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelmaa (Life)
koskevaksi asetukseksi”

(2012/C 277/08)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdisi tdimdn alan merkittdvien haasteiden johdosta ohjelman méirirahojen huomattavasti suurempaa
korotusta tervetulleena. Komitea on tietoinen siité, ettei tdsmallisestd summasta voida sopia, ennen
kuin neuvottelut monivuotisesta rahoituskehyksestd on saatu pditokseen.

— tukee uutta "integroituihin hankkeisiin” perustuvaa lahestymistapaa; kehottaa kuitenkin edistimiin
sidosryhmien péasyi ja osallistumista integroituihin hankkeisiin, lisidmaan meriympariston, maaperin
ja melun integroitujen hankkeiden ensisijaisiin aloihin sekd luomaan asianmukaisia mekanismeja, joilla
varmistetaan Life-ohjelman koordinoiminen yhteiseen strategiakehykseen kuuluvien EU:n muiden
rahastojen kanssa sekd Natura 2000 -hankkeen rahoituksessa kaytettavien toteutusjirjestyksen sisil-
tdvien toimintasuunnitelmien kanssa.

— katsoo, ettd alv:n poistaminen tukikelpoisena kustannuksena saa todennikoisesti monet mahdolliset
hakijat luopumaan ehdotuksen laatimisesta. Komitea ehdottaa, ettd alv tulisi hyvaksya tukikelpoiseksi
kustannukseksi, mikali edunsaajat pystyvit osoittamaan, ettei alv:sta voida saada palautusta.

— suosittaa, ettd pysyvidn henkiloston aiheuttamat kustannukset pidetiin jatkossakin tukikelpoisina silld
edellytykselld, ettd asiakirjoin osoitetaan kyseisen henkiloston saaneen todella siirron hankkeeseen
kuuluviin tehtédviin koko- tai osa-aikaisesti.

— chdottaa, ettd osarahoitusosuuden yldraja tulisi nostaa 85 prosenttiin vihemman kehittyneilld alueilla
(kuten ndma rakennerahastoasetuksissa madritelladn) ja syrjdisimmilld alueilla.

— wvaatii, ettd Life-ohjelmaan olisi oltava padsy myos EU:n merentakaisilla mailla ja alueilla, jotka kuu-
luvat merentakaisten alueiden assosiaatiosta tehdyn pditoksen piiriin  (neuvoston  pditos
2001/822/EY), silld ne edustavat suurta osaa luonnon monimuotoisuudesta EU:ssa.
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Esittelijd

Viiteasiakirja

Kay TWITCHEN (UK, NI), Essexin kreivikunnanvaltuutettu

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ympiristo- ja ilmastotoimien
ohjelman (Life) perustamisesta

COM(2011) 874 final — 2011/0428 COD

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

A Yleisid huomioita

1.  toistaa ndkemyksens siitd, ettd Life-ohjelma on merkittavd
viline tuettaessa sellaisten paikallis- ja aluetason ymparistopoli-
tikkkojen ja -hankkeiden rahoitusta, joilla on eurooppalaista lisa-
arvoa, ja ettd se on auttanut viemdin eteenpdin paikallis- ja
alueviranomaisten toimia. Ohjelmalla on my6s edistetty kump-
panuussuhteiden solmimista ja nidin vahvistettu yhteistyoraken-
teita, mikd on helpottanut kokemusten ja tietojen vaihtoa pai-
kallis- ja aluetasolla.

2. suhtautuu myonteisesti aikomukseen jatkaa Life-ohjelmaa
EU:n uudella rahoituskaudella. Komitea katsoo, ettd ndin varmis-
tetaan entistd tehokkaammat toimet, luodaan yhteisvaikutuksia
koordinoimalla unionin ja jisenvaltioiden toimia sekd lisitddn
ympiristo- ja ilmastotoimien tunnettavuutta.

3. yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan ymparisto-
ja ilmastotoimien tulisi olla EU:n useimpien politiikkkojen olen-
nainen osa. EUmn tirkeimmit rahoitusvilineet eivit kuitenkaan
vastaa kaikkiin ympiristonsuojeluun ja ilmastonmuutoksen tor-
juntaan liittyviin erityistarpeisiin. Siksi tarvitaan jatkossakin eril-
linen ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelma, joka perustuu Life+-
asetuksen  (EY) N:o 614/2007  saavutuksiin  aikajaksona
2007-2013. Ohjelma tdydentdd ndin ollen valtavirtaistamista
edistdvadd lahestymistapaa ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi EU:n talousarvion puitteissa niin, ettd siitd rahoite-
taan ympdristo- ja ilmastohankkeita, jotka eivdt voi saada rahoi-
tusta muualta.

4. panee merkille, ettd nykyistd Life-ohjelmaa koskevassa ar-
vioinnissa on tuotu esiin, ettd strategisen fokusoinnin puuttu-
minen heikentdd ohjelman vaikutuksia. Siksi uuden ohjelman
myotd otetaan kayttoon joustava ylhailtd alaspdin eteneva li-
hestymistapa ja perustetaan kaksi erillistd alaohjelmaa, jotka
kattavat ympiristo- ja ilmastotoimet selkedsti yksil6idyin paino-
pistein.

5.  pitdd tdssd yhteydessd tirkednd, ettd ohjelman toimeenpa-
nossa taataan riittdva joustavuus. Painopisteiden asettaminen ei
saa johtaa lilan suuriin rajoituksiin tai lifan tiukkoihin kritee-
reihin. Ratkaiseva merkitys on nykyisen ohjelman tapaan oltava
ehdotettujen hankkeiden laadulla.

6.  katsoo, ettd Life-asetuksessa tulisi mainita erityisesti tarve
pyrkid aikaansaamaan synergiaetuja eri osa-alueiden vilill, toi-
sin sanoen varmistamaan, ettd Life-ohjelmasta rahoitetut ilmas-
tohankkeet vaikuttavat myonteisesti luonnon monimuotoisuu-
teen ja ettd ohjelmasta rahoitetut ymparistohankkeet ovat ilmas-
ton kannalta kestavilld pohjalla. Koska komissio on viitannut
kummankin alaohjelman mahdollisiin keskiniisiin synergiaetui-
hin ja jotta hankkeet voivat hyodyttdd useita tavoitteita, on
tirkedd varmistaa, ettd timi seikka on kunnossa.

7. toistaa kehotuksensa (1) siité, ettd LIFE-ohjelmassa tuetaan
jatkossakin viestinté- ja tiedotushankkeita ja keskitytddn aiempaa
enemmain tietoisuuden lisddmiseen, kestdvad kehitystd koskeva
valistus mukaan luettuna, sekd sellaisten hankkeiden edistimi-
seen, joihin paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat. Tdssd yh-
teydessd komitea pitdd tervetulleena ehdotettua "Hallinto ja tie-
dottaminen” -painopistealaa kummassakin alaohjelmassa.

8.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen siitd, ettd molemmat
Life-alaohjelmat sisallytetddn niiden johdonmukaisuuden varmis-
tamiseksi yhteen ainoaan monivuotiseen tyoohjelmaan, jossa
sovelletaan yhtd ainoaa yhteistd tdytintoonpanosidnnostod ja
jonka osalta tehdddn yksi ainoa ehdotuspyyntd, ja ettd niitd
kisitelldan Life-komiteassa yhdessd. Komitea katsoo, ettei eri
osaohjelmien menettelyiden ja painopisteiden tulisi erota toisis-
taan.

9. on tyytyvdinen sithen, ettd Euroopan komissio on tdtd
ehdotusta laatiessaan jirjestinyt laaja-alaisia kuulemismenettelyjd
ja ottanut huomioon monet sidosryhmien ja AK:n esittdmat

nikokohdat. (2)
B Indikaattorit

10.  on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotetun asetuksen 3 artik-
lassa painotetaan indikaattorien maédrittelemista Life-ohjelman
onnistumisen mittaamiseksi. Komitea suosittaa, ettd mukaan
otetaan my0s indikaattoreita, joilla mitataan ja edistetddn hyvaid
hallintotapaa ja viestintdd kaikissa Life-hankkeissa. AK on kehot-
tanut edistimain Life-ohjelmassa kohdennettuja — ja niin ollen
tehokkaampia — viestintdtapoja ja toimia valmiuksien kehittdmi-
seksi kunkin Life-hankkeen yhteydessa.

C Ympiiristo-alaohjelma (Life "Ympdristo”)
Painopisteala: ympirist6 ja resurssitehokkuus

11.  panee merkille, ettd asetusechdotuksen 10 artiklassa jdte-
tddn huomiotta markkinoille saattamiseen tihtdava yksityisen
sektorin innovointi, koska sitd kisitellddn Horisontti 2020 -pui-
teohjelmassa. Timd mahdollistaa sen, ettd Life-ohjelmassa kes-
kitytddn paikallis- ja alueviranomaisten ekoinnovointiin seké sel-
laisten ratkaisujen 10ytdmiseen, joiden tdytintdonpano tapahtuu
usein parhaiten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus-
yhteistyona. AK pitdd ndin ollen tervetulleena siirtymistd kohti
julkisen sektorin innovointia seka julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden mahdollisuutta.

Painopisteala: luonnon monimuotoisuus

12.  on tyytyviinen siihen, ettd ehdotetun asetuksen 11 artik-
lassa sallitaan AK:n esityksen () mukaisesti toistuvat toimet
edellyttien, ettd hankkeet pohjautuvat esimerkillisiin menettely-
tapoihin, joita voidaan soveltaa myos toisilla alueilla, ja ettd

() CdR 6/2011 fin (kohta 74).

(?) Alueiden komitean sihteeriston laatima arviointiraportti EU:n LIFE+-
vilineen alueellisista vaikutuksista, toukokuu 2011; CdR 6/2011 fin.

(}) CdR 6/2011 fin (kohta 56).
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hankkeiden osalta noudatetaan niiden valvontaa ja suurelle ylei-
solle kohdennettua tulosten julkaisua koskevia vaatimuksia.

13.  katsoo, ettd tuki integroitujen hankkeiden kautta toimin-
tajarjestystd koskeviin puitteisiin Natura 2000 -hankkeen rahoit-
tamiseksi on keskeinen osatekijd tulevaisuudessa Life-ohjelman
"Luonnon monimuotoisuus” -painopistealalla. AK esittdd, ettd
kunkin jasenvaltion institutionaalisen kehyksen mukaisesti alu-
eviranomaisten tulisi kantaa vastuu toimintajdrjestystd koskevien
puitteiden kehittdmisestd, ja ottaa huomioon Euroopan komis-
sion kdynnistdimat viimeaikaiset aloitteet Natura 2000 -hank-
keen rahoittamiseksi (4.

Painopisteala: ympirist6hallinto ja -tieto

14.  suhtautuu erittdin myonteisesti siihen, ettd tukea ympa-
ristohallintoon on vahvistettu Life-ohjelmassa tekemalld siitd
painopisteala ehdotetussa asetuksessa (12 artikla). AK katsoo,
ettd tdmd lisdd mahdollisten hallintohankkeiden tunnettavuutta
ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset hyotyvat merkittdvasti tastd
uudesta painopistealasta. AK on kehottanut edistimédan Life-oh-
jelmassa paikallis- ja alueviranomaisten hallinnollisten valmiuk-
sien vahvistamista sekd keskittymédan aiempaa enemmin tietoi-
suuden lisddmiseen, kestivdd kehitystd koskeva valistus mukaan
luettuna, sekd sellaisten hankkeiden edistimiseen, joihin paikal-
lis- ja alueviranomaiset osallistuvat ja joilla on huomattava vai-
kutus EU:n tasolla (%).

15.  katsoo, ettd tilld painopistealalla tulisi edistdd tietojen-
vaihtoa EU:mn ympdristolainsdddiannon tdytantoonpanosta ja val-
vonnasta tukemalla verkostoja, koulutusta ja parhaiden kaytan-
teiden vaihtohankkeita erityisesti alalla aktiivisten paikallis- ja
alueviranomaisten valilli unionin tasolla.

D Ilmastotoimet-alaohjelma (Life "Ilmasto”)

16.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on perustettu uusi
IImastotoimet-alaohjelma, jolla voidaan osaltaan edistdd vihahii-
lisid, resurssitehokkaita ja ilmaston kannalta kestdvid toimia ja
investointeja. Komitea pitda tdtd tervetulleena, kun otetaan huo-
mioon EU:n kansainviliset sitoumukset vahentdd kasvihuone-
kaasupddstojd Kioton poytdkirjan puitteissa ja tuleva maailman-
laajuinen ilmastosopimus, jota koskevat neuvottelut on mdaara
saattaa pddtokseen vuoteen 2015 mennessd, sekd tavoitteet,
jotka EU on asettanut itselleen ilmasto- ja energiapaketissa, Eu-
rooppa 2020 -strategiassa sekd etenemissuunnitelmassa vdhahii-
liseen talouteen siirtymiseksi vuoteen 2050 mennessi ().

17.  toteaa kuitenkin, ettd ehdotettu talousarvio on melko
pieni osa koko Life-ohjelmasta (25 prosenttia). Life "IImasto”
-alaohjelman mahdollisuudet vihentdd kasvihuonekaasupaistojd
merkittavasti ovat ndin ollen hyvin rajalliset. Sen avulla tulisi
siksi tukea useiden ympdristohydtyjen saavuttamista, joista esi-
merkkeind mainittakoon ilmanlaadun takaamisen kannalta
oleelliset ja biologisesti hyvin monimuotoiset luontoalueet (tur-
vesuot ja metsdalueet) tai "vihredn infrastruktuurin” luominen
yhdennettynd lihestymistapana biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten vaimentami-
seen.

18.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd integroitujen hankkei-
den tukipisteend ovat ilmastonmuutoksen vaikutusten vihenti-
mistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat strategiat
sekd toimintasuunnitelmat.

() Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SEC(2011) 1573 final.

(°) CdR 6/2011 fin; alueiden komitean sihteeriston laatima arviointira-
portti EU:n LIFE+-vilineen alueellisista vaikutuksista, toukokuu
2011.

() COM(2010) 2020 final ja COM(2011) 112 final.

19.  on tyytyvdinen painopistealan "Ilmastohallinto ja -tieto”
tavoitteisiin (16 artikla) ja nakisi komitean selkeind tehtdvind
ilmastoasioita koskevan tietoisuuden edistimisen.

E Integroidut hankkeet

20.  suhtautuu myonteisesti, kuten sen aiemmissa lausun-
noissa todetaan (7), ehdotukseen ryhtyi toteuttamaan pitkdkes-
toisesti niin sanottuja integroituja hankkeita, joiden avulla rat-
kaistaan laajalla alueella (erityisesti alueellisesti, alueiden vilisesti
tai maakohtaisesti monenlaisia eri ongelmia luomalla strategiset
ja jarjestelmalliset suhteet EU:n muihin rahoituslahteisiin. Life-
hankkeilla olisi jatkossakin merkittavd katalyyttinen arvo.

21.  katsoo, ettd integroiduilla hankkeilla parannetaan ympa-
rist6- ja ilmastopolitilkan tdytintoonpanoa ja sisdllyttdmistd
muihin polititkanaloihin sekd myo6s monitasoisen hallinnon pe-
riaatteen soveltamista varmistamalla muiden EU:n, kansallisten
ja yksityisten varojen koordinoitu kaytté ymparisto- tai ilmas-
totavoitteiden saavuttamiseksi. Niissd keskitytddn ympdristo- ja
ilmastosuunnitelmien ja -strategioiden tdytintoonpanoon laa-
jemmalla alueella kuin tavallisesti, kun kyse on Life+-ohjelmasta.

22.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd 18 artiklan d kohdan
luettelossa integroituja hankkeita koskevista ensisijaisista aloista
on suurelta osin otettu huomioon AK:n aiemmat suositukset
(vesihuolto, luonnon ja biodiversiteetin suojeleminen, kestdva-
pohjainen resurssien kiytto ja jitehuolto). Komitea kuitenkin
katsoo, ettd meriymparistd, maaperd ja melu tulisi lisatd ndihin
ensisijaisiin aloihin.

23.  ilmaisee huolensa siitd, ettd integroidut hankkeet voivat
olla monimutkaisia laatia ja hallinnoida erityisesti, kun otetaan
huomioon maardaikojen, valintakriteerien, hakemusmenettelyi-
den ja -mallien, hallinnointiedellytyksien sekd raportointijirjes-
telyiden laaja kirjo. TAmd on erityisen haasteellisia pienille pai-
kallisyhteisoille, minkd johdosta komitea pitda tervetulleena siti,
ettd ehdotetussa asetuksessa sdddetddn teknisestd avusta integ-
roitujen hankkeiden valmistelun ja esittelyn tukemiseksi.

24.  kehottaa luomaan asianmukaisia mekanismeja, joilla var-
mistetaan Life-ohjelman koordinoiminen yhteiseen strategiake-
hykseen kuuluvien EU:n muiden rahastojen kanssa erityisesti
kumppanuussopimuksissa, kuten sdidetddn ehdotetun yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 14 artiklassa, sekd yhteisen stra-
tegiakehyksen kaikkia rahastoja koskevan ehdotetun uuden li-
hestymistavan kanssa, joka koskee paikallisyhteisojen omia ke-
hittimishankkeita ja paikallisia kehittdmisstrategioita, kuten sda-
detddn ehdotetun yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 28 ja
29 artiklassa.

25.  odottaa, ettd tdmd laajempien Life-hankkeiden uusi
luokka sisdltdd yksittdisten Life- ja muiden hankkeiden kehittd-
miseen tarkoitetut puitteet ja suuntaviivat sekd suunnitelman,
jossa selvitetddn, kuinka ehdotettujen toimien rahoitukseen voi-
daan yhdistdd muuta EU-, valtiollisen, alueellisen ja paikallisen
tason rahoitusta sekd yksityisid investointeja. Hankkeiden kesto
voisi olla erityistapauksissa pidempi, ja voimassaoloaikana pitdisi
voida kehittdd ja panna tdytintoon yksittdisid toisiinsa liittyvid
Life-hankkeita.

26.  pitdd samalla merkittdvind perinteisid pienimuotoisempia
hankkeita, jotka ovat mahdollisia sellaisille pienemmille yhtei-
soille, joilla on heikommat mahdollisuudet toteuttaa integroitu
hanke. Komitea on ndin ollen tyytyviinen siihen, ettd niilld on

(') CdR 6/2011 fin (kohdat 6, 25, 65-69).
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edelleen oma sijansa uudessa ohjelmassa. Sen mielestd kyseisiin
hankkeisiin varattuja kokonaismairarahoja ei tule pienentda.

27.  toteaa, ettd tarvitaan likimddrdinen maantieteellinen pe-
ruste, mutta katsoo, ettei sen tulisi olla ensisijainen kriteeri, silld
sen perusteella rahoitusta voitaisiin suunnata pois keskeisistd
hankkeista vain, jotta jossain muualla tdytettdisiin nimellinen
kansallinen kiinti6. Komitea suhtautuu myonteisesti mahdolli-
suuteen ottaa naapurimaat mukaan néihin hankkeisiin.

28.  katsoo, ettd sidosryhmien osallistumista integroituihin
hankkeisiin tulisi edistdd nykyistd enemman.

F Yksinkertaistaminen, ohjelmasuunnittelu ja delegoidut sidi-

dokset

29.  panee merkille, ettd Euroopan komissio on pyrkinyt vas-
taamaan komitean aiemmassa lausunnossaan (%) esittdmiin ke-
hotuksiin edistdd hallinnon yksinkertaistamista, monivuotinen
ohjelmasuunnittelu mukaan luettuna, sekd lisitd tietotekniikka-
vilineiden kdyttod. Kiintedmadrdisid ja kertaluonteisia maksuja
kayttdamalld voidaan vihentdd byrokratiaa, mikd on kannatetta-
vaa. Komitea on kuitenkin huolissaan siitd, ettd sitoutuminen
yksinkertaistamiseen on ilmaistu hyvin véljdsti lahinna pyrki-
myksend johdanto-osan 26 kappaleessa.

30.  suhtautuu erittdin myonteisesti integroitujen hankkeiden
kaksivaiheisen valintamenettelyn kiyttoonottoon, jolloin mah-
dolliset hakijat voivat toimittaa tiivistelmdn komissiolle etuké-
teishyvaksyntda varten. Tamad merkitsee, ettd tarjoajat, joiden
menestyminen ei ole todenndkoistd, tuhlaavat vihemmain voi-
mavaroja. Tamd on my0s sopusoinnussa AK:n suosituksen
kanssa (%).

31.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd monivuotisten tyo-
ohjelmien kesto on vahintddn kaksi vuotta, kuten 24 artiklassa
ehdotetaan. Komitea katsoo ndiden monivuotisten tydohjelmien
avulla voitavan varmistaa, ettd Life-ohjelma vastaa EU:n paino-
pisteisiin strategisemmin ja poliittisemmin. AK kehottaa komis-
siota ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan tydohjel-
mien laatimiseen, jotta ohjelmista saataisiin kdytannonldheisia.

32.  on kuitenkin huolissaan siitd, ettdi monivuotisten ohjel-
mien viliarvioinnin mahdollisuus, josta sdddetddn 24 artiklan 3
kohdassa, voisi johtaa edunsaajien kannalta ennakoimattomuu-
teen. Arvioinnin yhteydessd tehtyjen muutosten on siksi oltava
laajuudeltaan mahdollisimman véhdisia.

33.  toteaa, ettd nykyisessd ohjelmassa kansallisten yhteyspis-
teiden tulokset ovat vaihdelleet ja ettd se on erdissd tapauksissa
epikohta, joka on johtanut kansallisella tasolla myonnettyjen
médrarahojen vajaakdyttoon (AK on aiemmin kehottanut par-
antamaan kansallisille yhteyspisteille tarjottavaa koulutusta ('9)).

34.  painottaa, ettd tarkastelumenettelyssd ja Life-komitean
(29 artikla) toiminnassa tulee noudattaa avoimuutta ja osallista-
vuutta.

35.  panee merkille, ettd ehdotetussa asetuksessa sdddetddn
delegoiduista saadoksistd, jotka koskevat erityisiin alakohtaisiin
painopisteisiin sovellettavia tulosindikaattoreita (3 artikla), unio-
nin edun mukaisuutta koskevan vaatimuksen soveltamista
(19 artiklan 1 kohta) sekd "maantieteellisen tasapainon sovelta-
miskriteerien” soveltamista integroituihin hankkeisiin (19 artiklan

§) CdR 6/2011 fin (kohdat 33 ja 37).
%) CdR 6/2011 fin (kohta 38).
(% CdR 6/2011 fin (kohta 18).

3 kohta). AK on omaksunut kriittisen kannan komiteamenette-
lyn lisddntyneeseen kdyttoon ympiristopolitiikassa, silli EU:n
pddtoksenteon ja toimintaprosessin osalta se ei ole riittdvin
avoin paikallis- ja alueviranomaisia ajatellen. ('!) Siksi komitea
suosittaa, ettd Euroopan komissio kuulee paikallis- ja alueviran-
omaisia asianmukaisesti valmistellessaan delegoituja saadoksia.

G Osarahoitus ja tukikelpoiset menot

36. panee merkille, ettd Euroopan komissio on vastannut
komitean aiemmassa lausunnossaan (?) esittdmiin kehotuksiin
nostaa osarahoituksen enimmaisosuus nykyisestd 50 prosentista
70 prosenttiin (ja vastaavasti 80 prosenttiin, kun kyse on integ-
roiduista ja valmisteluhankkeista).

37.  ehdottaa, ettd yldrajaa tulisi nostaa 85 prosenttiin vahem-
min kehittyneilld alueilla (kuten yhteisid sddnnoksia koskevassa
asetuksessa mddritellddn (%) ja syrjaisimmilld alueilla. Kyseisilld
alueilla on usein ratkaiseva merkitys pyrittdessd pysdyttiméddn
luonnon monimuotoisuuden viheneminen.

38.  pahoittelee, ettei Euroopan komissio ole ottanut huomi-
oon aiemmassa lausunnossa (%) esitettyjd kehotuksia, joiden
mukaan paikallis- ja alueviranomaisten tulisi voida jatkossakin
ottaa pysyvan henkiloston menot huomioon omina varoina.
Pysyvin henkiloston aiheuttamien kustannusten poissulkemi-
sella olisi huomattava kielteinen vaikutus erityisesti sellaisten
pienten valtiollisten ja valtiovallasta riippumattomien organisaa-
tioiden hankkeiden laatuun ja kannattavuuteen, jotka ovat riip-
puvaisia pysyvan henkiloston ja sen asiantuntemuksen jatkuvuu-
desta ja joiden henkil6sto tydskentelee usein osa-aikaisesti usei-
den hankkeiden parissa yhtd aikaa.

39.  katsoo, ettd tdimd yhdessd sen kanssa, ettd alv poistetaan
tukikelpoisten kustannusten joukosta, kuten 20 artiklassa ehdo-
tetaan, saa todennikoisesti monet mahdolliset hakijat luopu-
maan ehdotuksen laatimisesta. Komitea muistuttaa, etti muissa
EU:n rahastoissa alv hyvaksytdan tukikelpoiseksi kustannukseksi,
mikali edunsaajat pystyvit osoittamaan, ettei alv:std voida saada
palautusta.

40. huomauttaa tosin erddn tutkimuksen tuloksista, jotka
ndyttavit osoittavan, ettd komission ehdottamien paljon korke-
ampien osarahoitusosuuksien vaikutukset tasapainottavat useim-
missa hankkeissa tukikelpoisen rahoituksen erdiden osatekijoi-
den poistamista. Komitea on niin ikddn tietoinen siitd, ettd tyo-
aikaa koskeva kysymys on aiheuttanut monia kiistoja komission
tarkastajien ja edunsaajien vililld ja johtanut siihen, ettd komis-
sio on perinyt takaisin suuria summia toisinaan pitkdn ajan
kuluttua hankkeiden paattymisesta.

41.  suosittaa kuitenkin, ettd pysyvdn henkiloston aiheuttamat
kustannukset pidetddn jatkossakin tukikelpoisina silld edellytyk-
selld, ettd asiakirjoin osoitetaan kyseisen henkiloston saaneen
todella siirron hankkeeseen kuuluviin tehtéviin.

H Midrérahat

42.  panee merkille, ettd Life-ohjelmaa varten myonnettivid
mairdrahoja ehdotetaan korotettavaksi 2,1 miljardista eurosta
3,6 miljardiin euroon. Vaikka korotus on ohjelman kannalta
huomattava, se jad suhteellisen vaatimattomaksi ja on vain 0,3
prosenttia EU:n kokonaistalousarviosta.

1) CdR 25/2010 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2006 fin.

() C
() CdR 6/2011 fin (kohta 35).
(}) COM(2011) 615 final, CdR 62011 fin (kohta 15).
(") CdR 6/2011 fin (kohta 34).
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43, pitidisi kuitenkin timédn alan merkittavien haasteiden joh-
dosta ndiden madrdrahojen huomattavasti suurempaa korotusta
tervetulleena. Komitea on tietoinen siité, ettei tasmillisestd sum-
masta voida sopia, ennen kuin neuvottelut monivuotisesta ra-
hoituskehyksestd on saatu paitokseen.

44, suhtautuu myonteisesti entistd parempaan johdonmukai-
suuteen ja tdydentdvyyteen muiden rahoituslihteiden kanssa,
mutta katsoo, ettei Life-ohjelman rahoituksen tulisi vaikuttaa
kyseisiin rahastoihin (esim. rakennerahastot).

45.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Ymparist6-alaohjelma
suunnataan  50-prosenttisesti luonnon monimuotoisuuteen,
mikd vastaa AK:n esitystd. (1°)

46.  suhtautuu myonteisesti 17 artiklan uuteen sddnnokseen,
jonka mukaan Life-ohjelma voidaan yhdistdd innovatiivisiin ra-
hoitusvilineisiin. Komitea katsoo, ettd timd on erityisen merki-
tyksellistd "Ympdristo ja resurssitehokkuus” -painopistealan kan-
nalta. Se muistuttaa, ettd kyseisid valineitd tulisi kdyttdd ainoas-
taan hankeavustusten lisdksi eikd niiden sijasta.

I Toissijaisuusperiaate

47.  toteaa jilleen, ettd ympdristopolitiikka on ala, missd toi-
mivallan kaytté on jaettu Euroopan unionin ja jisenvaltioiden

kesken. Siksi toissijaisuusperiaatetta sovelletaan. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd koska ehdotettu asetus on pohjimmiltaan jatkoa
Life-ohjelmalle, joka on ollut olemassa vuodesta 1992 lahtien,
sen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuuden lapi-
kotainen arviointi ei ole tarpeen. Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteet vahvistetaan tdssikin yhteydessd, asetusluonnoksen
johdanto-osan 34 kappaleessa.

48.  kuitenkin

a) kannattaa yleisesti ottaen sitd, ettd ohjelmaa hallinnoidaan
jatkossakin keskitetysti, mutta katsoo, ettd on varmistettava,
ettei hankkeiden valinnan ja seurantatehtdvien kaltaisten teh-
tdvien siirtiminen toimeenpanovirastolle heikennd jasenvalti-
oiden sitoutumista ohjelman toteuttamiseen, ja ettei minkéin
tehtdvin siirto johda Life-hakemusten kisittelyssi tarvittavan
tietimyksen ja asiantuntemuksen katoamiseen.

b) muistuttaa tirkedstd roolista, joka paikallis- ja alueviranomai-
silla on oltava EU:n ympiristolainsddddnnon ja ilmastostra-
tegioiden tdytdntoonpanossa valtiotasoa alempana sekd teh-
tdessd innovaatioita ja parhaita kdytanteitd tunnetuksi laajem-
malle yleisolle.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden ko-
mitealle "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyi-
seen vihihiiliseen talouteen vuonna 2050” (1) (jdljempind
‘etenemissuunnitelma vuoteen 2050°) tunnustettiin, ettd il-
mastonmuutoksen vaikutusten vihentdmistd koskevien uu-
sien lahestymistapojen testaaminen on jatkossakin valtti-
matontd, jotta voimme siirtyd vihin hiilidioksidipaistoji
tuottavaan talouteen. On myds varmistettava, ettd ilmaston-
muutokseen sopeutuminen otetaan unionin monialaiseksi
painopisteeksi. Lisiksi rakentavien tulosten saavuttaminen
ja sidosryhmien osallistumisen varmistaminen edellyttdd
hallinnon kehittdmistd ja tiedottamista. Siksi Imastotoi-
met-alaohjelmasta olisi tuettava toimia kolmen erityisen
painopistealueen edistimiseksi. Ne ovat ilmastonmuutoksen
hillitseminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd il-
mastohallinto ja -tieto. Life-ohjelmasta rahoitettavilla hank-
keilla olisi voitava edistdd useamman kuin yhden painopis-
tealueen erityistavoitteita sekd useamman kuin yhden jasen-
valtion osallistumista.

(') COM(2011) 112 final, 8. maaliskuuta 2011.

Komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden ko-
mitealle "Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyi-
seen vihahiiliseen talouteen vuonna 2050” () (jdljempini
‘etenemissuunnitelma vuoteen 2050°) tunnustettiin, ettd il-
mastonmuutoksen vaikutusten vihentdmistd koskevien uu-
sien lahestymistapojen testaaminen on jatkossakin valttd-
métontd, jotta voimme siirtyd vihdn hiilidioksidipadstojd
tuottavaan talouteen. On myds varmistettava, ettd ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen otetaan unionin moniala-
iseksi painopisteeksi. Lisdksi rakentavien tulosten saavutta-
minen ja sidosryhmien osallistumisen varmistaminen edel-
lyttdd hallinnon kehittdmistd ja tiedottamista. Siksi Ilmasto-
toimet-alaohjelmasta olisi tuettava toimia kolmen erityisen
painopistealueen edistimiseksi. Ne ovat ilmastonmuutoksen
hillitseminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd il-
mastohallinto ja -tieto. Sen avulla tulisi lisdksi edistdd sy-
nergioita laajojen ekosysteemeihin liittyvien tavoitteiden
kanssa useiden sellaisten erilaisten ympiristohyotyjen ai-
kaansaamiseksi, joista esimerkkeind mainittakoon biologi-
sesti monimuotoisten turvesoiden suojelu hiilidioksidin va-
rastoimiseksi sekd “vihredn infrastruktuurin” rakentaminen
tulvien torjumiseksi. Lisaksi on suojeltava metsien ekosys-
teemien funktioita, kuten metsid luonnon monimuotoisuu-
den ldhteend ja hiilidioksidin varastoijana, ja edistettdva
metsdperdisten resurssien, kuten biomassan, kdyttod. Life-
ohjelmasta rahoitettavilla hankkeilla olisi voitava edistdd
useamman kuin yhden painopistealueen erityistavoitteita
sekd useamman kuin yhden jdsenvaltion osallistumista.

(') COM(2011) 112 final, 8. maaliskuuta 2011.

(%) CdR 6/2011 fin (kohdat 9 ja 14).
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Perustelu

Life-asetuksessa tulisi viitata erityisesti tarpeeseen pyrkid luomaan synergioita ymparistotavoitteiden — eten-
kin ilmastotoimien ja luonnon monimuotoisuuden — vilille. On myos tirkedd korostaa metsien muodosta-
mien ekosysteemien funktioita, silld metsistd on hy6tyd luonnon monimuotoisuudelle ja ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle. Samalla ne lisddvat hiilienabsorbointikapasiteettia.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 26 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Life-ohjelman yksinkertaistamiseksi sekd hakijoille ja tuen-
sagjille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi
kiinteimadrdisid ja kertaluonteisia maksuja olisi kdytettdvd
enemmdn ja rahoitus olisi kohdennettava tismallisempiin
menoluokkiin. Tukikelvottomien kustannusten tasapainot-
tamiseksi ja Life-ohjelman tehokkaan tukitason sailyttimi-
seksi osarahoitusosuuden olisi oltava pddsadntoisesti 70
prosenttia ja erityistapauksissa 80 prosenttia.

Life-ohjelman yksinkertaistamiseksi sekd hakijoille ja tuen-
sagjille aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi
kiintedmaédraisid ja kertaluonteisia maksuja olisi kiytettivi
enemmin ja rahoitus olisi kohdennettava tismillisempiin
menoluokkiin. Tukikelvottomien kustannusten tasapainot-
tamiseksi ja Life-ohjelman tehokkaan tukitason sdilyttami-
seksi osarahoitusosuuden olisi oltava pddsddntoisesti 70

prosenttia ja erityistapatksissa-80 85 prosenttia vaihemman

kehittyneilld alueilla ja syrjaisimmilld alueilla.

Perustelu

Yldraja tulisi nostaa 85 prosenttiin taloudellisesti jalkeen jddneilld tai siirtymaalueilla (kuten ndmaé rakenne-
rahastoasetuksissa madritellddn). Kyseisilld alueilla on usein ratkaiseva merkitys pyrittdessd pysdyttiméddn
luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Syrjdisimpiin alueisiin sovelletaan yleisesti ottaen tirkeimpien
EU:n rahastojen osalta 85 prosentin osarahoitusosuutta, minkd johdosta on myos sdddettdvd mahdollisuu-
desta soveltaa niihin kyseistd osarahoitusosuutta EU:n muiden ohjelmien, kuten Life-ohjelman, puitteissa.
Todettakoon vield, ettd syrjdisimpien alueiden netto-osuus EU:n koko alueen luonnon monimuotoisuudesta
on kaikkein suurin, silld alueilla sijaitsee lukuisia unionin mittakaavassa merkittdvid Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvia alueita.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 30 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin varojen parhaan mahdollisen kdyton turvaamiseksi
ja eurooppalaisen lisdarvon varmistamiseksi komissiolle
olisi siirrettdva valta antaa saddoksid Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
hankkeiden valinnassa kdytettivien tukikelpoisuuskriteerei-
den, integroitujen hankkeiden maantieteellisen tasapainon
soveltamiskriteereiden ja erityisiin alakohtaisiin painopistei-
siin sovellettavien tulosindikaattoreiden osalta. On erityisen
tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asian-
mukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla. Komission
olisi delegoituja saadoksid valmistellessaan ja luonnostelles-
saan varmistettava, ettd asiakirjat toimitetaan Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle samanaikaisesti, hyvissi ajoin ja
asianmukaisesti.

Unionin varojen parhaan mahdollisen kdyton turvaamiseksi
ja eurooppalaisen lisiarvon varmistamiseksi komissiolle
olisi siirrettdvd valta antaa siddoksia Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
hankkeiden valinnassa kidytettdvien tukikelpoisuuskriteerei-
den, integroitujen hankkeiden maantieteellisen tasapainon
soveltamiskriteereiden ja erityisiin alakohtaisiin painopistei-
siin sovellettavien tulosindikaattoreiden osalta. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan jarjestdd asian-
mukaisia kuulemisia my0s asiantuntijatasolla seké paikallis-
ja_alueviranomaisten kanssa. Komission olisi delegoituja
sddadoksid valmistellessaan ja luonnostellessaan varmistetta-
va, ettd asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle samanaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaises-
ti.

Perustelu

AK on omaksunut kriittisen kannan komiteamenettelyn lisddntyneeseen kaytto6n ympdristopolitiikassa, silld
EUn péddtoksenteon ja toimintaprosessin osalta se ei ole riittdvin avoin paikallis- ja alueviranomaisia aja-
tellen.
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Muutosehdotus 4

5 artikla — Kolmansien maiden osallistuminen Life-ohjelmaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Seuraavat maat voivat osallistua Life-ohjelmaan:

a) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenvaltiot, jotka
ovat Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen
sopimuspuolia;

=

ehdokasvaltiot, mahdolliset ehdokasvaltiot ja unioniin
liittyvat valtiot;

¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat;

oL
=

maat, joista on tullut Euroopan ympiristokeskuksen ja-
senid Euroopan ympdristokeskuksen sekd ympéristod
koskevan Euroopan tieto- ja seurantaverkoston perusta-
misesta annetun asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muutta-
misesta 24 pdivand huhtikuuta 1999 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 993/1999 mukaisesti.

Osallistumisessa noudatetaan ehtoja, jotka vahvistetaan
kahdenvilisissd tai monenvilisissd sopimuksissa yleisistd pe-
riaatteista, jotka ohjaavat nididen maiden osallistumista
unionin ohjelmiin.

Seuraavat maat voivat osallistua Life-ohjelmaan:

a) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenvaltiot, jotka
ovat Euroopan talousalueesta (ETA) tehdyn sopimuksen
sopimuspuolia;

=

ehdokasvaltiot, mahdolliset ehdokasvaltiot ja unioniin
liittyvit valtiot;

¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat;

&

maat, joista on tullut Euroopan ympiristokeskuksen ji-
senid Euroopan ympiristokeskuksen sekd ymparistod
koskevan Euroopan tieto- ja seurantaverkoston perusta-
misesta annetun asetuksen (ETY) N:o 1210/90 muutta-
misesta 24 pdivand huhtikuuta 1999 annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:0 993/1999 mukaisesti.

¢) EU:n merentakaiset maat ja alueet, jotka kuuluvat me-
rentakaisten alueiden assosiaatiosta tehdyn péditoksen
piiriin (neuvoston piitds 2001/822/EY).

Osallistumisessa noudatetaan ehtoja, jotka vahvistetaan
kahdenvilisissd tai monenvilisissd sopimuksissa yleisistd pe-
riaatteista, jotka ohjaavat ndiden maiden osallistumista
unionin ohjelmiin.

Perustelu

EU:n 21 merentakaisessa maassa ja merentakaisella alueella sekd Ranskan neljdlld syrjaisimmalld alueella eldd
yhteensd enemmin kotoperiisid ja uhanalaisia lajeja kuin EU27-maissa. Viisi maailman 34:std luonnon
monimuotoisuuden keskittymasta sijaitsee EU:n merentakaisissa maissa ja merentakaisilla alueilla. Saarieko-
systeemejd on vain 5 prosenttia kaikista maa-alueista, mutta niissd tiedetddn eldvin noin kolmannes maa-
ilman uhanalaisista lajeista. Biologisen monimuotoisuuden suojelu on varsin heikkoa, silld lintu- ja luonto-
direktiivejd ei sovelleta kyseisilld alueilla. Luonnonsuojelun tukemiseen on vaikea saada rahoitusta, silli ndima
syrjaiset seudut jadvat (EU-yhteyksiensa takia) monien kansainvilisten tukijirjestelmien ulkopuolelle. Meren-
takaisten maiden ja alueiden hankkeiden voitaisiin kattaa niiden neljin jasenvaltion (Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Alankomaiden, Ranskan ja Tanskan) kansallisista médrarahoista, joilla on merentakaiseksi maaksi
tai alueeksi luokiteltuja alueita, eikd tdma siis vaikuttaisi Life-ohjelmasta kaiken kaikkiaan saatavilla olevaan
rahoitukseen.

Muutosehdotus 5

8 artikla — Tdydentdvyys, 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat vastuualueidensa ra-
joissa Life-ohjelman ja Euroopan aluekehitysrahaston, Eu-
roopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maa-
seudun kehittimisen maatalousrahaston ja Euroopan meri-
ja kalastusrahaston vilisen koordinoinnin synergiaetujen
luomiseksi, erityisesti kun kyse on 18 artiklan d alakoh-
dassa tarkoitetuista integroiduista hankkeista, ja Life-ohjel-
man yhteydessi kehitettyjen ratkaisujen, menetelmien ja

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat vastuualueidensa ra-
joissa Life-ohjelman ja Euroopan aluekehitysrahaston, Eu-
roopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri-
ja kalastusrahaston vilisen koordinoinnin synergiaetujen
luomiseksi, erityisesti kun kyse on 18 artiklan d alakoh-
dassa tarkoitetuista integroiduista hankkeista_vahvistamalla
direktiivin 92/43/ETY 8 artiklassa tarkoitetut hankkeiden
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

lahestymistapojen kdyton tukemiseksi. Unionissa koordi-
nointi tapahtuu osana asetuksen (EU) N:o ... (yhteistd stra-

toteutusjdrjestyksen _sisdltdvit toimintasuunnitelmat, sekd
paikallisyhteisdjen omista kehittimishankkeista ja paikallis-

ista_kehittdmisstrategioista, joihin viitataan asetuksen (EU)
Noo... 28 ja 29 artiklassa (yhteisid sddnnoksid koskeva
asetus), ja Life-ohjelman yhteydessd kehitettyjen ratkaisujen,
menetelmien ja ldhestymistapojen kdyton tukemiseksi.
Unionissa koordinointi tapahtuu osana asetuksen (EU)
N:o ... (vhteisid sddnnoksid i i i
koskeva asetus) 10 artiklassa tarkoitettua yhteistd strategia-
kehysta.

tegista viitekehystd koskeva asetus) 10 artiklassa tarkoitet-
tua yhteistd strategiakehysta.

Perustelu

Kun otetaan huomioon Life-ohjelman merkitys strategisena panoksena Natura 2000 -hankkeen rahoittami-
seen, AK esittdd, ettd asetuksessa nimenomaisesti kehotetaan jisenvaltioita varmistamaan koordinointi myos
vahvistamalla hankkeiden toteutusjdrjestyksen sisaltdvat toimintasuunnitelmat. Lisdksi mahdollisia synergiae-
tuja voisi syntyd Life-ohjelman integroitujen hankkeiden koordinoinnista ehdotetun uuden ldhestymistavan
kanssa, joka koskee paikallisyhteis6jen omia kehittdmishankkeita ja paikallisia kehittimisstrategioita, kuten
sdadetddn yhteisid saannoksid koskevan asetusluonnoksen 28 ja 29 artiklassa.

Lisaksi tdsmennetddn yhteistd strategista viitekehystd koskevaan asetusehdotukseen viittaavia ilmaisuja AK:n

aiemman lausunnon (CdR 5/2012 rev. 1) mukaisesti.

Muutosehdotus 6

10 artikla — Ympdristo ja resurssitehokkuus -painopistealan erityistavoitteet, b kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

tukea unionin ympdristpolitiikan ja -lainsdddinnoén mu-
kaisten suunnitelmien ja ohjelmien tdytintd6npanoa koske-
vien integroitujen lihestymistapojen soveltamista, kehitta-
mistd, testaamista ja esittelyd erityisesti veden, jétteen ja
ilman alalla;

tukea unionin ympéristopolitikkan ja -lainsdddiannon mu-
kaisten suunnitelmien ja ohjelmien tiytintoonpanoa koske-
vien integroitujen ldhestymistapojen soveltamista, kehitti-
mistd, testaamista ja esittelyd erityisesti veden, meriympi-
riston, jatteen, maaperdn, melun ja ilman alalla;

Perustelu

Monilla alueilla maaperdn saastumisen torjuminen on ddrimmdisen tdrkedd, ja sen katsotaan liittyvin ldhei-
sesti vesien suojeluun ja jétteiden syntymisen ehkiisemiseen.

Muutosehdotus 7

14 artikla — IImastonmuutoksen hillitseminen — painopistealueen erityistavoitteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ilmastonmuutoksen hillitseminen
erityistavoitteet

—painopistealueen

Kasvihuonekaasupaistojen  vihentdmiseksi Ilmastonmuu-
toksen hillitseminen —painopistealueen erityistavoitteena
on erityisesti

a) edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevan unio-
nin politiikan ja lainsdddannon tdytintoonpanoa ja val-
mistelua, my9s sen valtavirtaistamista eri politiikanaloil-
la, erityisesti kehittimalld, testaamalla ja esittelemalld il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvid menettelyta-
poja tai hallintatapoja, parhaita kiytintojd ja ratkaisuja;

Ilmastonmuutoksen hillitseminen
erityistavoitteet

-painopistealueen

Kasvihuonekaasupaistojen  vihentdmiseksi IImastonmuu-
toksen hillitseminen -painopistealueen erityistavoitteena
on erityisesti

a) edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevan unio-
nin politiikan ja lainsdadannon tdytantoonpanoa ja val-
mistelua, my6s sen valtavirtaistamista eri politiikanaloil-
la, erityisesti kehittimalld, testaamalla ja esittelemalld il-
mastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvid menettelyta-
poja tai hallintatapoja, parhaita kdytintojd ja ratkaisuja;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b)

o

oo
=

parantaa tietopohjaa, jota tarvitaan kehitettdessd, arvioi-
taessa, seurattaessa ja toteutettaessa tehokkaita hillitse-
mistoimia ja -toimenpiteitd, sekd parantaa valmiuksia
soveltaa titd tietoa kdytdnnossd;

edistdd integroitujen lihestymistapojen, kuten hillitse-
misstrategioihin ja —toimintasuunnitelmiin liittyvien 1d-
hestymistapojen, kehittimistd ja tdytintoonpanoa paikal-
lisesti, alueellisesti tai kansallisesti;

edistdd toistettaviksi, siirrettaviksi tai valtavirtaistettaviksi
soveltuvien, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tihtai-
vien innovatiivisten tekniikoiden, jirjestelmien, menetel-
mien ja vilineiden kehittdmisti ja esittelya.

b)

o
-~

e

parantaa tietopohjaa, jota tarvitaan kehitettdessd, arvioi-
taessa, seurattaessa ja toteutettaessa tehokkaita hillitse-
mistoimia ja -toimenpiteitd, sekd parantaa valmiuksia
soveltaa tdtd tietoa kdytdnnossi;

edistdd integroitujen ldhestymistapojen, kuten hillitse-
misstrategioihin ja —toimintasuunnitelmiin liittyvien ld-
hestymistapojen, kehittdmistd ja tdytintoonpanoa paikal-
lisesti, alueellisesti tai kansallisesti;

edistid toistettaviksi, siirrettdviksi tai valtavirtaistettaviksi
soveltuvien, ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tihtia-
vien innovatiivisten tekniikoiden, jarjestelmien, menetel-
mien ja vilineiden kehittdmisti ja esittelys;

edistdid biologisen monimuotoisuuden palauttamista ja

pyrkid vihintddnkin varmistamaan, ettei sithen kohdistu
kielteisid vaikutuksia.

Perustelu
Sen sijaan, ettd varmistetaan, ettei ilmastohankkeilla ole haitallista vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen,
tulee varmistaa, ettd kyseiset hankkeet vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen myonteisesti, koska ne on
siséllytetty Life-ohjelmaan. On todellakin tirkedd huolehtia Life-ohjelman kahden alaohjelman yhteniisyy-
desta.

Muutosehdotus 8

15 artikla — IImastonmuutokseen sopeutuminen — painopistealueen erityistavoitteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen —painopistealueen
erityistavoitteet

[Imastonmuutokseen sopeutuminen —painopistealueella py-
ritddn tukemaan toimia, jotka parantavat kykyd sietdd il-
mastonmuutosta, ja siksi sen erityistavoitteena on erityisesti

a)

=

Ke¥

ou
=

edistdd  ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
unionin politiikan ja lainsddddnnon taytintoonpanoa ja
valmistelua, myds sen valtavirtaistamista eri politiikana-
loilla, erityisesti kehittimalld, testaamalla ja esittelemalld
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid menettely-
tapoja tai hallintatapoja, parhaita kdytintoji ja ratkaisuja;

parantaa tietopohjaa, jota tarvitaan kehitettdessd, arvioi-
taessa, seurattaessa ja toteutettaessa tehokkaita sopeutu-
mistoimia ja -toimenpiteitd, sekd parantaa valmiuksia
soveltaa titd tietoa kdytdnnossd;

edistdd integroitujen ldhestymistapojen, kuten sopeutu-
misstrategioihin ja -toimintasuunnitelmiin liittyvien ld-
hestymistapojen, kehittimistd ja tdytintoonpanoa paikal-
lisesti, alueellisesti tai kansallisesti;

edistdd toistettaviksi, siirrettdviksi tai valtavirtaistettaviksi
soveltuvien, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtda-
vien innovatiivisten tekniikoiden, jirjestelmien, menetel-
mien ja vilineiden kehittdmisti ja esittelya.

IImastonmuutokseen sopeutuminen -painopistealueen
erityistavoitteet

IImastonmuutokseen sopeutuminen -painopistealueella py-
ritddn tukemaan toimia, jotka parantavat kykyd sietdd il-
mastonmuutosta, ja siksi sen erityistavoitteena on erityisesti

a)

ox

o

e

edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
unionin politiikan ja lainsddddnnon tdytintoonpanoa ja
valmistelua, my0s sen valtavirtaistamista eri politiikana-
loilla, erityisesti kehittdmalld, testaamalla ja esittelemalld
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid menettely-
tapoja tai hallintatapoja, parhaita kdytdntojd ja ratkaisuja;

parantaa tietopohjaa, jota tarvitaan kehitettdessd, arvioi-
taessa, seurattaessa ja toteutettaessa tehokkaita sopeutu-
mistoimia ja -toimenpiteitd, sekd parantaa valmiuksia
soveltaa titd tietoa kdytinnossi;

edistad integroitujen lahestymistapojen, kuten sopeutu-
misstrategioihin ja -toimintasuunnitelmiin liittyvien 1a-
hestymistapojen, kehittdmistd ja tdytintoonpanoa paikal-
lisesti, alueellisesti tai kansallisesti;

edistii toistettaviksi, siirrettdviksi tai valtavirtaistettaviksi
soveltuvien, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tdhtda-
vien innovatiivisten tekniikoiden, jirjestelmien, menetel-
mien ja vilineiden kehittdmisti ja esittelys;

edistdd biologisen monimuotoisuuden palauttamista ja

pyrkid vihintddnkin varmistamaan, ettei sithen kohdistu

kielteisid vaikutuksia.
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Perustelu

Sen sijaan, ettd varmistetaan, ettei ilmastohankkeilla ole haitallista vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen,
tulee varmistaa, ettd kyseiset hankkeet vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen myonteisesti, koska ne on
sisillytetty Life-ohjelmaan. On todellakin tirkedd huolehtia Life-ohjelman kahden alaohjelman yhteniisyy-

desti.

Muutosehdotus 9

18 artikla — Hankkeet, d kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hankeavustuksilla voidaan rahoittaa seuraavia hankkeita:

d) integroidut hankkeet, joita toteutetaan ensisijaisesti luon-
non, veden, jitteiden, ilman sekd ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja sithen sopeutumisen aloilla;

Hankeavustuksilla voidaan rahoittaa seuraavia hankkeita:

d) integroidut hankkeet, joita toteutetaan ensisijaisesti
luonnon, veden, meriympdriston, jitteiden, maaperdn,
ilman, melun sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
sithen sopeutumisen aloilla;

Perustelu

Painopistealoihin tulisi sisillyttdd meriymparisto, maaperi ja melunhallinta.

Muutosehdotus 10

19 artikla — Hankkeiden tukikelpoisuuskriteerit, 3 kohdan ensimmdinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Edelld 18 artiklassa tarkoitettujen hankkeiden on tiy-
tettdvd seuraavat tukikelpoisuusvaatimukset:

a) niiden on oltava unionin edun mukaisia siten, ettd ne
edistavat merkittavasti jonkin 3 artiklassa vahvistetun
Life-ohjelman tavoitteen saavuttamista;

b) niiden ldhestymistavan on oltava kustannustehokas, ja
niiden on oltava teknisesti ja taloudellisesti johdonmu-
kaisia;

¢) niiden tdytintoonpanochdotuksen on oltava hyvin pe-
rusteltu.

Komissio valtuutetaan antamaan delegoituja sdddoksid
30 artiklan mukaisesti 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
kriteerin soveltamisehtojen osalta, jotta kyseinen kriteeri
voidaan mukauttaa 9 ja 13 artiklassa mddritettyihin erityi-
siin painopistealueisiin.

2. Life-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden on mahdol-
lisuuksien mukaan edistettdvi eri tavoitteiden vilisid syner-
giaetuja sekd ympiristod sddstavien julkisten hankintojen

kayttod.

3. Edelld 18 artiklan d alakohdassa tarkoitettuihin integ-
roituihin hankkeisiin otetaan tarvittaessa mukaan sidosryh-
mid ja niilld edistetddn mahdollisuuksien mukaan koordi-
nointia unionin muiden rahoituslihteiden kanssa ja unionin
muiden rahoituslahteiden kayttoa.

1. Edelld 18 artiklassa tarkoitettujen hankkeiden on tdy-
tettdva seuraavat tukikelpoisuusvaatimukset:

a) niiden on oltava unionin edun mukaisia siten, ettd ne
edistdvat merkittivisti jonkin 3 artiklassa vahvistetun
Life-ohjelman tavoitteen saavuttamista;

b) niiden ldhestymistavan on oltava kustannustehokas, ja
niiden on oltava teknisesti ja taloudellisesti johdonmu-
kaisia;

¢) niiden tdytdntdonpanoehdotuksen on oltava hyvin pe-
rusteltu.

Komissio valtuutetaan antamaan delegoituja sdddoksid
30 artiklan mukaisesti 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
kriteerin soveltamisehtojen osalta, jotta kyseinen kriteeri
voidaan mukauttaa 9 ja 13 artiklassa madritettyihin erityi-
siin painopistealueisiin.

2. Life-ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden on meahdel-
lLisauksien—mukaan cdistettdvi eri tavoitteiden valisid syner-
giaetuja sekd ymparistod sadstavien julkisten hankintojen
kayttod.

3. Edelld 18 artiklan d alakohdassa tarkoitettuihin integ-
roituihin hankkeisiin otetaan tarvittaessa mukaan sidosryh-
mid ja niilld edistetddn mahdollisuuksien mukaan koordi-
nointia unionin muiden rahoituslahteiden kanssa ja unionin
muiden rahoituslahteiden kayttoa.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio varmistaa maantieteellisen tasapainon yhteisvas-
tuun ja vastuunjaon periaatteiden mukaisesti prosessissa,
jossa integroiduille hankkeille myonnetddn tukea. Komissi-
olla valtuutetaan antamaan delegoituja saadoksid 30 artiklan
mukaisesti maantieteellisen tasapainon soveltamiskriteerien
osalta kullakin 18 artiklan d alakohdassa tarkoitetulla ala-
kohtaisella pistealueella.

4. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota kansainvalisiin
hankkeisiin, jos kansainvilinen yhteistyo on olennaisen tir-
kedd ympdristonsuojelun ja ilmastotavoitteiden turvaa-
miseksi, ja pyrkii varmistamaan, ettd hankkeisiin osoite-
tuista budjettivaroista vdhintddn 15 prosenttia osoitetaan
kansainvalisiin hankkeisiin.

Komissio varmistaa yleisen maantieteellisen tasapainon yh-
teisvastuun ja vastuunjaon periaatteiden mukaisesti proses-
sissa, jossa integroiduille hankkeille myonnetéidn tukea. Ko-
missiolla valtuutetaan antamaan delegoituja saadoksid 30 ar-
tiklan mukaisesti maantieteellisen tasapainon soveltamiskri-
teerien osalta kullakin 18 artiklan d alakohdassa tarkoite-
tulla alakohtaisella pistealueella.

4. Komissio kiinnittdd erityistd huomiota kansainvilisiin
hankkeisiin, jos kansainvilinen yhteisty6 on olennaisen tir-
kedd ympiristonsuojelun ja ilmastotavoitteiden turvaa-
miseksi, ja pyrkii varmistamaan, ettd hankkeisiin osoite-
tuista budjettivaroista vihintddn 15 prosenttia osoitetaan
kansainvilisiin hankkeisiin.

5. Komissio huolehtii siitd, etteivit 18 artiklassa tarkoi-

tettuihin hankkeisiin varatut kokonaismdairirahat pienene.

Perustelu

Sidosryhmien péidsyd ja osallistumista integroituihin
paljon.

hankkeisiin tulisi edistdd kaikkialla mahdollisimman

Vaikka ohjelman puitteissa toteutettavien toimien tulisi jakautua koko EU:n alueelle erityisesti, koska ym-
paristo- ja ilmastokysymyksilld on usein rajatylittdvid vaikutuksia, "kansallisten kiintiéiden” kaltaiset kisitteet
ovat epdtarkoituksenmukaisia, eikd niitd tulisi asettaa yksittdisten ehdotusten todellisen arvon edelle.

Tulevien tukikelpoisten integroitujen ja monivuotisten hankkeiden ei tulisi pienentdd jo toteutettaviin ja
hyodyllisyytensd osoittaneisiin hankkeisiin varattuja maararahoja. Paikallis- ja alueyhteisojen, joilla ei valtti-
mattd ole riittavid resursseja toteuttaa komission ehdotuksessa tarkoitettuja integroituja hankkeita, on lisdksi
helpointa hyodyntdd juuri timéntyyppisid toimia. Olisi my6s johdonmukaista, ettd kaikissa Life-ohjelmasta
rahoitettavissa hankkeissa edistettiisiin ymparistomyonteisten julkisten hankintojen kayttod.

Muutosehdotus 11

20 artikla — Osarahoitusosuudet ja hankkeiden menojen tukikelpoisuus, 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 18 artiklassa tarkoitettujen hankkeiden osarahoitus-
osuus on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista. Edelld 18 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettujen
hankkeiden osarahoitusosuus on poikkeuksellisesti enintdin
80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Edelld 18 artiklassa tarkoitettujen hankkeiden osarahoitus-
osuus on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista. Edelld 18 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettujen
hankkeiden osarahoitusosuus on poikkeuksellisesti enintddn
80 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja_enintdin 85

prosenttia vihemmén kehittyneilld alueilla ja syrjaisimmilld

alueilla.

Perustelu

Ylaraja tulisi nostaa 85 prosenttiin vihemmin kehittyneilld alueilla (kuten nimé rakennerahastoasetuksissa
mddritellddn). Kyseisilld alueilla on usein ratkaiseva merkitys pyrittdessd pysdyttimddn luonnon monimuo-
toisuuden vadheneminen. Syrjdisimpiin alueisiin sovelletaan yleisesti ottaen tirkeimpien EU:n rahastojen
osalta 85 prosentin osarahoitusosuutta, minkd johdosta on myds sdddettdvi mahdollisuudesta soveltaa
nithin kyseistd osarahoitusosuutta EU:n muiden ohjelmien, kuten Life-ohjelman, puitteissa. Todettakoon
vield, ettd syrjaisimpien alueiden netto-osuus EU:n koko alueen luonnon monimuotoisuudesta on kaikkein
suurin, silld alueilla sijaitsee lukuisia unionin mittakaavassa merkittdvid Natura 2000 -verkostoon kuuluvia
alueita.
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Muutosehdotus 12

20 artikla — Osarahoitusosuudet ja hankkeiden menojen tukikelpoisuus, 2 kohta, arvonlisiveroa koskeva
ensimmdinen alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Arvonlisiveroa ei katsota tukikelpoiseksi kustannukseksi | Arvonlisiveroa—ei saatetaan katsota tukikelpoiseksi kustan-
18 artiklassa tarkoitetuissa hankkeissa. nukseksi 18 artiklassa tarkoitetuissa hankkeissa.

a) Vihennyskelpoinen alv

Vihennyskelpoinen alv ei ole tukikelpoinen riippumatta
siitd, pddttddko hakija hakea vihennysté vai ei. Alv ei ole

tukikelpoinen menoerd paitsi jos sen tosiasiallisesti ja
lopullisesti maksaa lopullinen tuensaaja. Vihennyskel-

poinen alv ei saa missdin muodossa olla tukikelpoinen
menoeri edes silloin, kun lopullinen edunsaaja tai yk-

sittdinen tuen loppukdyttijd ei sitd tosiasiallisesti vihen-
nd. Lopullisen edunsaajan tai yksittiisen tuen loppukayt-
tdjan asemaa julkishallinnossa tai yksityiselld sektorilla ei
oteta_huomioon arvioitaessa timin siinndén mukaista
alv:n tukikelpoisuutta.

b) Vihennyskelvoton alv

Tietyt lopulliset edunsaajat eivit pysty vihentiméddn
alv:td. Vihennyskelvotonta alv:td voidaan esittda tukikel-
poiseksi menoeriksi edellyttien, ettid esityksen tukena
ovat asianmukaiset tositteet organisaation tilintarkastaj-

ilta_tai kirjanpitéjiltd. Alv, jota lopullinen edunsaaja tai
tuen vyksittdinen tuen loppukiyttdji ei pysty vihenti-

miin kansallisten erityissiintojen mukaisesti, on tuki-
kelpoinen menoerd vain, jos mainitut sddnnot ovat tdy-
sin _neuvoston kuudennen arvonlisiverodirektiivin
77/388/ETY mukaisia.

Perustelu

AK katsoo, ettd alv:n poistaminen tukikelpoisten kustannusten joukosta saa todennikoisesti monet mah-
dolliset hakijat luopumaan ehdotuksen laatimisesta. Komitea muistuttaa, ettd muissa EUnn rahastoissa alv
hyvaksytdan tukikelpoiseksi kustannukseksi, mikéli edunsaajat pystyvit osoittamaan, ettei alv:sta voida saada
palautusta.

Muutosehdotus 13

20 artikla — Osarahoitusosuudet ja hankkeiden menojen tukikelpoisuus, 3 kohta (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Virkamiesten palkkakustannukset rahoitetaan vain siltd osin
kuin ne liittyvit sellaisten hankkeen tdytdntoonpanoa kos-
kevien toimien kustannuksiin, joita asianomainen viran-
omainen ei olisi toteuttanut, ellei kyseiseen hankkeeseen
olisi ryhdytty. Kyseisen henkiléstén on oltava varta vasten

hankkeeseen siirrettyd koko- tai osa-aikaisesti.

Perustelu

AK katsoo, ettd henkiloston poistaminen tukikelpoisten kustannusten joukosta saa todennakoisesti monet
mahdolliset hakijat luopumaan ehdotuksen laatimisesta. Ehdotettu teksti mahdollistaa jilleen timin tukikel-
poisuuden siten kuin Life+-asetuksessa (EY) N:o 614/2007 sdddetdin (julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd L 309, 20.11.2008) (ks. 5 artikla).

Ehdotetun muutoksen ensimmadisen osan tavoitteena kuitenkin on, ettd palkkakustannukset otetaan huomi-
oon eikd vain anneta mahdollisuutta ottaa ne huomioon maddrittelemittd tarkkoja kriteerejd. Vaatimus
lisdhenkiloston palkkaamisesta kyseisten hankkeiden toteuttamiseksi ei sitd paitsi ole realistinen vaihtoehto
pienille viranomaistahoille ja toimijoille, joilta se estdisi usein hankkeiden toteuttamisen, etenkin kun usein
tarvitaan aiheeseen hyvin perehtynyttd henkilostod. Siksi esitetddn, ettd ehdoksi asetetaan vain se, ettd
kyseinen henkilosto todella siirretddn toteuttamaan rahastotukea saavaa hanketta.
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Lisaksi on syyta selventid, ettd hankkeeseen erityisesti tarkoitetut virkamiehet voivat olla joko koko- tai osa-
aikaisia, jotta tdssd kohdin ei ole syrjintdd laskettaessa niiden virkamiesten aiheuttamia kustannuksia, jotka
todellisuudessa tydskentelevdt rahoitettujen hankkeiden parissa. Life-ohjelman aiemmilta kausilta saadun
kokemuksen perusteella tiedetddn, ettd hankkeiden toteuttaminen edellyttdd usein virkamiesten osa-aikaista,
mutta vdlttdmatontd osallistumista, minkd vuoksi on tarpeen, ettd tillaiset kustannukset voidaan ottaa
huomioon hankkeiden rahoituksessa.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”"Kiyttooikeussopimusten tekeminen”

(2012/C 277/09)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd nykyiset kdyttooikeussopimuksia koskevat sddnnokset ovat muotoutuneet oikeuskdytin-
nossd ja kansallisen lainsddddnnon kautta. Kun otetaan huomioon, etti tietyilld kdyttooikeussopimuk-
silla voi olla vaikutusta sisimarkkinoihin, selkedt sidnnot sekd yhtendinen tulkinta ja liahestymistapa
ovat toivottavia. Tastd syystd komitea pitdd aiheellisena harkita lainsddddnnon antamista télld alalla.

— pitdd ndin ollen tirkedn, ettd hankintaviranomaiset ja jasenvaltiot ovat vapaita valitsemaan vilineen,
jolla ne haluavat toteuttaa tehtivinsa. Luvat, mukaan lukien rajoitetut toimiluvat, on jatettdvé direktii-
vin soveltamisalan ulkopuolelle. Tdima pitee myos pelkkddn toiminnan rahoittamiseen, johon liittyy
usein velvollisuus korvata saadut mairit, jollei niitd kaytetd aiottuihin tarkoituksiin.

— pitdd toivottavana, ettd kdyttGoikeussopimusten tekotapaa koskevia sddnnoksid selkiytettdisiin entises-
tadn. On loydettdvi tasapaino esimerkiksi ennakkoilmoitusta ja mairdaikoja koskevien sddnndsten
selkeyttimisen sekd toisaalta hankintaviranomaisten toimintavapauden vililld esimerkiksi siltd osin,
mitd perusteita ne haluavat kayttad. Selkeys tarjoaa hankintaviranomaisille kiinnekohdan ja luo jdsen-
valtioiden toimintatapoihin toivottua yhtendisyyttd. Toimintavapauden antamisella kunnioitetaan han-
kintaviranomaisten asiantuntemusta kdyttooikeussopimusasioissa ja tunnustetaan jisenvaltioiden au-
tonomia. Hankintaviranomaisilla on oltava laajat mahdollisuudet valita yhteiskunnallisia ja kestivyys-
periaatteen mukaisia perusteita.

— katsoo, ettd ehdotuksen on kunnioitettava toissijaisuusperiaatetta. Alue- ja paikallisviranomaisilla on
sdilytettdva valinnan vapaus padttdd urakoiden ja palveluiden jirjestimisestd itse tai niiden antamisesta
kolmannen osapuolen tehtiviksi. Jos alue- ja paikallisviranomaiset paattavat tehtavian ulkoistamisesta,
ne ovat vapaita valitsemaan oikeudellisen vilineen: nditd voivat olla lupa, julkinen hankinta tai kaytto-
oikeussopimus.
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Esittelijd

Viiteasiakirja
ten tekemisestd

COM(2011) 897 final
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kdyttooikeussopimus-

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettei kdyttooikeussopimuksia varten ole olemassa
yhtendisia oikeudellisia kehyksid. Julkisia kiyttooikeusurakoita
koskevat sddnnokset sisdltyvat julkisia hankintoja koskeviin
EU:n direktiiveihin. Palveluita koskevat kdyttooikeussopimukset
eivit sen sijaan kuulu julkisia hankintoja koskevien direktiivien
piiriin, mutta nithin sovelletaan EU:n perussopimusten periaat-
teita. Naitd periaatteita on tdsmennetty Euroopan unionin tuo-
mioistuimen oikeuskaytannossa.

2. toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen periaatteet (yhtdldinen kohtelu, syrjimattémyys, avoi-
muus ja suhteellisuus) sitovat ja velvoittavat nykyisin jasenvalti-
oita kiyttooikeussopimuksia tehtdessd, mutta huomauttaa, ettd
ndiden tdytintoonpanossa on vaihtelua. Kdyttooikeussopimuksia
koskevan direktiivichdotuksen tavoitteena on, ettd kayttooike-
usurakoita ja palveluita koskevia kiyttooikeussopimuksia koske-
vat sadnnokset sisillytetddn yksiin puitteisiin, jotta padstdisiin
sithen, ettd ndiden kdyttooikeussopimusten tekemistd koskee
EU:n laajuisesti yksi direktiivi. Euroopan unionin edessd olevat
taloudelliset haasteet huomioon ottaen komissio pitda sisaimark-
kinoiden kehittdmistd erittdin tdrkedni edellyttden, ettd kaytto-
oikeussopimuksia koskevat EU:n sdadnnokset antavat hankintavi-
ranomaisille riittavésti toimintavapautta niiden taytintoonpanos-
sa.

3. toteaa, ettd kdyttooikeussopimuksia koskevien oikeudellis-
ten puitteiden luominen perustuu Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 53 artiklan 1 koh-
taan sekd 62 ja 114 artiklaan. Namai artiklat koskevat sisdmark-
kinoiden toimintaa. Komitea toteaa tdssd yhteydessd, ettd palve-
luja koskeviin kayttooikeussopimuksiin liittyy palvelutuotan-
nossa aina myos yleinen (taloudellinen) etu. Ehdotetussa direktii-
vissd ei oteta Lissabonin sopimuksen uudistuksia tdltd osin riit-
tavasti huomioon. Siksi komitea edellyttdd ndille palveluille laa-
jempia poikkeuksia direktiivin soveltamisalasta.

4. katsoo, ettd ehdotuksen on kunnioitettava toissijaisuuspe-
riaatetta. Alue- ja paikallisviranomaisilla on siilytettdvd valinnan
vapaus pddttdd urakoiden ja palveluiden jirjestimisestd itse tai
niiden antamisesta kolmannen osapuolen tehtdviksi. Jos alue- ja
paikallisviranomaiset paittavat tehtdvin ulkoistamisesta, ne ovat
vapaita valitsemaan oikeudellisen vilineen: nditd voivat olla lu-
pa, julkinen hankinta tai kiyttoikeussopimus.

5. toteaa, ettd kayttooikeussopimukset ovat luonteeltaan
monimutkaisempia ja ne tehdddn pidemmiksi ajanjaksoiksi.

Komitea on aiemmassa lausunnossaan suosittanut, ettd mikali
kayttooikeussopimuksista laaditaan lainsdddantod, siddnndsten
tulisi olla joustavat ja yksinkertaiset (CAR 21/2010). Lisiksi on
syytd pyrkid oikeudelliseen yksiselitteisyyteen.

EDELLA MAINITUT SEIKAT HUOMIOON OTTAEN ALUEIDEN KOMI-
TEA

6.  pitdd tarpeellisena selvittdd direktiivin 1 artiklassa tai vé-
hintddn sen johdanto-osassa, ettd tehtdvien ja velvollisuuksien
siirtiminen yhdeltd julkiselta toimijalta toiselle ei ole timin
direktiivin aihe. Direktiivin soveltamisalaa ei myoskddn tulisi
sisillyttda sellaisia aloja, joita sdddellddn jo unionin oikeuden
erityissaddoksin tai joita ei unionin lainsditdjan nimenomaisesta
padtoksestd ole sidnnelty.

7. myontdd, ettd tietyn rahallisen arvon ylittavilld kiyttooike-
ussopimuksilla on vaikutusta sisimarkkinoihin ja ettd timén
vuoksi ne voivat olla EU:n lainsdddannon kohteena.

8. toteaa, ettd nykyiset kéayttooikeussopimuksia koskevat
saannokset ovat muotoutuneet oikeuskdytinnossi ja kansallisen
lainsadddnnon kautta. Kun otetaan huomioon, ettd tietyilld kayt-
tooikeussopimuksilla voi olla vaikutusta sisimarkkinoihin, sel-
ket sddnnot sekd yhteniinen tulkinta ja lihestymistapa ovat
toivottavia. Téstd syystd komitea pitdd aiheellisena harkita lain-
sdddannon antamista talld alalla.

9. toteaa, ettd kdyttooikeussopimuksia pannaan eri jisenval-
tioissa hyvin eri tavoin tdytint66n. Tdmi johtuu esimerkiksi
niistd muista kansallisista vilineistd, joita jasenvaltioilla on kay-
tossddn toimien sddntelemiseksi tai jarjestimiseksi. Direktiivin
vaikutukset voivat ndin ollen olla erilaiset eri jdsenvaltioissa.
Komission tulisi siksi ilmaista ja mddritelld yksiselitteisesti,
mitd sopimuksia pidetddn kayttooikeussopimuksina ja millaiset
sopimussuhteet kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.

10.  pitdd ndin ollen tirkednd, ettd hankintaviranomaiset ja
jasenvaltiot ovat vapaita valitsemaan vilineen, jolla ne haluavat
toteuttaa tehtdvinsd. Luvat, mukaan lukien rajoitetut toimiluvat,
on jdtettdvd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Tima pitee
my0s pelkkddn toiminnan rahoittamiseen, johon liittyy usein
velvollisuus korvata saadut maarit, jollei niitd kaytetd aiottuihin
tarkoituksiin.
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11.  on huolissaan siité, ettd tarjouskilpailuvelvoitteen asetta-
misella tallaisille kansallisille valineille puututaan litkaa jasenval-
tioiden kansalliseen autonomiaan. Siksi komitea on iloinen siiti,
ettd johdanto-osasta kdy ilmi, ettei komissio halua luokitella
jasenvaltioiden tallaisia asiakirjoja kayttooikeussopimuksiksi. Ko-
mitea pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd titd koskeva poikkeus
kirjataan nimenomaisesti yhteen artiklaan.

12.  katsoo, ettd direktiivin tulee koskea vain kdyttooikeusso-
pimuksia, joilla on vaikutusta sisimarkkinoihin. Kdyttooikeusso-
pimukset, joilla vihdisen arvonsa vuoksi ei ole vaikutusta sisi-
markkinoihin, on voitava tehdd suoraan ilman edeltiviid tarjo-
uskilpailua.

13.  katsoo, ettd tdlld erolla on suuri merkitys pk-yritysten
kannalta. Hankintaviranomaisilla on ndin mahdollisuus harjoit-
taa pk-yrityksille myonteistd kdyttdoikeussopimuspolitiikkaa.

14.  pitdd huolestuttavana lainsddddnnon monimutkaisuutta.
Hankintaviranomaiset ~pitavit julkisia hankintoja koskevia

nykyisid direktiivejd tarpeettoman monimutkaisina. Vaarana
on, ettd myos kiyttdoikeussopimuksia koskevasta direktiivistd
tulee lilan monimutkainen. Komitea katsoo, ettei kiyttdoikeus-
sopimuksia voida tdysin rinnastaa julkisia hankintoja koskevien
EU:n direktiivien sddnnoksiin, ja kehottaa komissiota siksi pité-
main direktiivin sekd sitdi mahdollisesti seuraavat komission
tiedonannot yksinkertaisina.

15.  pitdd toivottavana, ettd kdyttdoikeussopimusten tekota-
paa koskevia sdadnnoksid selkiytettdisiin entisestddn. On loydet-
tivd tasapaino esimerkiksi ennakkoilmoitusta ja mdairdaikoja
koskevien sddnnosten selkeyttdmisen sekd toisaalta hankintavi-
ranomaisten toimintavapauden vililld esimerkiksi siltd osin, mitd
perusteita ne haluavat kayttdd. Selkeys tarjoaa hankintaviran-
omaisille kiinnekohdan ja luo jdsenvaltioiden toimintatapoihin
toivottua yhtendisyyttd. Toimintavapauden antamisella kunnioi-
tetaan hankintaviranomaisten asiantuntemusta kayttooikeussopi-
musasioissa ja tunnustetaan jasenvaltioiden autonomia. Hankin-
taviranomaisilla on oltava laajat mahdollisuudet valita yhteis-
kunnallisia ja kestdvyysperiaatteen mukaisia perusteita.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tiettyjd yhteensovittamista koskevia sddnnoksid olisi otet-
tava kdyttoon myos vesi- ja energiahuollon seké liikenteen
ja postipalvelujen alalla tehtdvien kiyttdoikeusurakoiden ja
palveluja koskevien kayttooikeussopimusten osalta, koska
kansalliset viranomaiset voivat vaikuttaa néilld aloilla toimi-
vien yksikkojen toimintaan ja koska on tarpeen ottaa huo-
mioon, ettd markkinat, joilla kyseiset yksikot toimivat, ovat
luonteeltaan suljettuja, mikd johtuu jdsenvaltioiden myon-
tmistd erityis- tai yksinoikeuksista, jotka koskevat toimi-
tuksia kyseistd palvelua tarjoaviin verkkoihin, ndiden verk-
kojen kdyttoon antamista tai toimintaa.

Perustelu

Niille aloille on jo annettu erityistd lainsdddantoa.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kiyttdoikeussopimukset ovat rahallista vastiketta vastaan
tehtyjd sopimuksia, jotka tehdddn yhden tai useamman ta-
louden toimijan ja yhden tai useamman hankintaviranomai-
sen tai -yksikon vililld ja joiden tarkoituksena on urakoiden
tai palvelujen hankinta, jolloin palvelun tarjoamisen vastik-
keena on yleensd hankintasopimuksen kohteena olevien
urakoiden tai palvelujen kiyttooikeus. Kyseisten urakoiden
tai palvelujen toteuttamiseen sovelletaan erityisid hankinta-
viranomaisen tai -yksikon méarittelemid sitovia velvoitteita,
jotka ovat oikeudellisesti tiytintoonpanokelpoisia. Sitd vas-
toin tiettyjd valtion asiakirjoja, kuten toimilupia ja muita

Kiyttooikeussopimukset ovat rahallista vastiketta vastaan
tehtyjd sopimuksia, jotka tehdddn yhden tai useamman ta-
louden toimijan ja yhden tai useamman hankintaviran-
omaisen tai -yksikon vililld ja joiden tarkoituksena on ura-
koiden tai palvelujen hankinta, jolloin palvelun tarjoamisen
vastikkeena on yleensi hankintasopimuksen kohteena ole-
vien urakoiden tai palvelujen kayttooikeus. Niissd mdaa-
ritddn keskindisesti sitovista velvoitteista joiden mukaan
kKyseisten urakoiden tai palvelujen toteuttamiseen sovelle-
taan erityisid hankintaviranomaisen tai -yksikon mérittele-

mid  sitovia—velvoitteita  vaatimuksia, jetka—evat
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

lupia, joissa valtio tai viranomainen vahvistaa taloudellisen
toiminnan harjoittamisedellytykset, ei pitdisi katsoa kaytto-
oikeussopimuksiksi. Sama koskee tiettyja sopimuksia, jotka
koskevat talouden toimijan oikeutta kdyttdd tiettyjd julkisia
alueita tai varoja, kuten maanvuokraussopimuksia, jolloin
valtio tai hankintaviranomainen tai -yksikko vahvistaa
vain yleiset ehdot alueiden tai varojen kaytolle muttei hanki
erityisid urakoita eikd palveluja.

joiden noudattami-
nen on oikeudellisesti tiytdntdonpanokelpoista. Sitd vastoin

tiettyjd valtion asiakirjoja, kuten toimilupia, hyviksymisid ja
(rajallisesti myonnettdvid) muita lupia, joissa valtio tai vi-
ranomainen vahvistaa taloudellisen toiminnan harjoittamis-
edellytykset ja joissa taloudellisella toimijalla sdilyy vapaus
peruuttaa ty6n tai palveluiden tarjoaminen, ei pitdisi katsoa
kayttooikeussopimuksiksi. Sama koskee tiettyja sopimuksia,
jotka koskevat talouden toimijan oikeutta kayttdd tiettyjd
julkisia alueita tai varoja, kuten maanvuokraussopimuksia,
jolloin valtio tai hankintaviranomainen tai -yksikko vahvis-
taa vain yleiset ehdot alueiden tai varojen kiytolle muttei
hanki erityisid urakoita eikd palveluja.

Perustelu

On selkeytettdva rajanvetoa 1) luvan, 2) sellaisen rajoitetun luvan, jossa hankintaviranomainen antaa kaytto-
oikeuden, sekd 3) kayttooikeussopimuksen valilla.

Luvassa voidaan asettaa tietyt ehdot tavalle, jolla toiminta tapahtuu. Sen lisiksi on kuitenkin my6s lupia,
joissa rajoitetaan itse tiettyjd toimia. Silloin puhutaan toimiluvasta tai rajoitetusta luvasta. Tdmi tehdiddn
yleensd yleiseen jérjestykseen, kansanterveyteen ja/tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Esimerkkeind voidaan
mainita prostituutiolle, hotelli- ja ravintolatoiminnalle tai kasinotoiminnalle myonnettivit toimiluvat.

Kayttooikeussopimuksella on yhtymikohtia tallaisiin toimilupiin. Tarkeimpdnd erona on, ettd kun kyseessi
on kiyttooikeussopimus, toiminnan toteutuminen on hankintaviranomaisen kannalta olennaisen tirkeda.
Tamin vuoksi kayttooikeussopimuksen tapauksessa toiminnan toteuttaminen on oikeudellisesti taytantoon-
panokelpoista. Mikili kayttooikeussopimuksen kohteena olevan toiminnan toteuttaminen on oikeudellisesti
taytantoonpanokelpoista, voidaan puhua "vastikkeellisuudesta”. Tatd kriteerid kdytetdan myos julkisten han-
kintojen médritelmaissa.

Tarkedd on, ettd hankintaviranomaiset ja jisenvaltiot ovat vapaita valitsemaan vilineen, jolla ne haluavat
toteuttaa tehtdvansi. Luvat, toimiluvat ja rajoitetut luvat on jitettdva direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Ei ole toivottavaa, ettd tillaisten lupien myontimiseen sovellettaisiin avoimuus- tai tarjouskilpailuvelvoitteita.
Kansallisen ja hajautetun lainsddddnnon on oltava ldhtokohtana sen mairdamiselle, kenelle lupa myo6nne-
tddn. Johdanto-osan 6 kappaleen perusteella ndyttda siltd, ettd komissio on asiasta samaa mieltd.

Kayttooikeussopimuksen madaritelma viittaa tosin sopimusmuotoon, mutta sithen liittyvat kriteerit selitetdan
toiminnallisesti. Tdmdn vuoksi voi kdydd niin, ettd lupa luokitellaan kuitenkin kidyttooikeussopimukseksi.
Siksi (kdyttooikeus)toimiluvan ja kdyttooikeussopimuksen vilinen ero on tehtivd selvemmiksi johdanto-
osassa ja kdyttooikeussopimuksen mairitelmassa.

Kayttooikeussopimukset on erotettava selvdsti viranomaisten tehtdvistd, kuten hyviksymisten ja lupien
antamisesta.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Erityis- tai yksinoikeuksien kasitteelld on keskeinen merki-
tys tdmén direktiivin soveltamisalan maarittimisessd, koska
direktiivin sddnnoksid sovelletaan sellaisiin yksikkoihin,
jotka eivit ole 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoi-
tettuja hankintayksikkojd tai julkisia yrityksid, vain siind
médrin kuin ndmé harjoittavat jotakin direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa téllaisten oikeuksien perusteel-
la. Sen vuoksi on aiheellista selventdd, ettd oikeudet, jotka
on myonnetty puolueettomiin perusteisiin perustuvalla me-
nettelylld ja ennen kaikkea unionin lainsddddnnon mukai-
sesti ja joiden riittdvd julkisuus on varmistettu, eivit ole

Erityis- tai yksinoikeuksien kasitteelld on keskeinen merki-
tys tdimdn direktiivin soveltamisalan médrittimisessd, koska
direktiivin sddnnoksid sovelletaan sellaisiin yksikkoihin,
jotka eivit ole 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoi-
tettuja hankintayksikkoja tai julkisia yrityksid, vain siind
médrin kuin ndmi harjoittavat jotakin direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa téllaisten oikeuksien perusteel-
la. Sen vuoksi on aiheellista selventid, ettd oikeudet, jotka
on myonnetty puolueettomiin perusteisiin perustuvalla me-
nettelylld ja ennen kaikkea unionin lainsdddinnon mukai-
sesti ja joiden riittdvd julkisuus on varmistettu, eivit ole



Euroopan unionin virallinen lehti

13.9.2012

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

tassd direktiivissd tarkoitettuja erityis- tai yksinoikeuksia.
Tahin lainsdadintoon olisi sisallyttdvd maakaasun sisaimark-
kinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd 22 piivind kesi-
kuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/30/EY ('), sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd 19 piivind joulukuuta 1996 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY (?),
yhteison postipalvelujen sisdimarkkinoiden kehittdmistd ja
palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddn-
noistd 15 pdivind joulukuuta 1997 annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY (%), hiilivetyjen
etsintddn, hyddyntimiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lu-
pien antamisen ja kdyton edellytyksistd 20 péivind touko-
kuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 94/22/EY (¥) ja rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY)
N:0 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23 pii-
vind lokakuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 (°). Koska julkinen
toiminta on yhi monimuotoisempaa, on tarpeen mddritelld
selvemmin itse hankinnan kisite. Kdyttdoikeussopimuksia
koskevissa unionin sddnnoissi viitataan urakoiden tai pal-
velujen hankintaan kyseisten urakoiden tai palvelujen kay-
tostd koostuvaa vastiketta vastaan. Hankinnan késite olisi
ymmirrettivi laajasti hyotyjen saamisena kyseisistd raken-
nusurakoista tai palveluista, jolloin hankinta ei aina edellytd
omistusoikeuden siirtoa hankintaviranomaisille tai -yksi-
koille. Lisdksi pelkki toiminnan rahoittaminen, johon liittyy
usein velvollisuus korvata saadut madrit, jollei niitd kaytetd
aiottuihin tarkoituksiin, ei yleensd kuulu timin direktiivin
soveltamisalaan.

1

() EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1.
() EYVL L 27, 30.1.1997, s. 20.
() EYVL L 15, 21.1.1998, s. 14.
(4 EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3.
)

°) EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1.

tassd direktiivissd tarkoitettuja erityis- tai yksinoikeuksia.
Tdhin lainsdadintoon olisi sisdllyttavdi maakaasun  sisi-
markkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd 22 paivana ke-
sakuuta 1998 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/30/EY ('), sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sdannoistd 19 pdivind joulukuuta 1996 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY (3),
yhteison postipalvelujen sisimarkkinoiden kehittdmistd ja
palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddn-
noistd 15 péivind joulukuuta 1997 annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY (%), hiilivetyjen
etsintddn, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lu-
pien antamisen ja kdyton edellytyksistd 20 paivina touko-
kuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 94/22/EY (*) ja rautateiden ja maanteiden julki-
sista henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:0 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
23 piivand lokakuuta 2007 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 (°) sekd kaikki
muu jisenvaltion sisdinen lainsdddanto, jossa noudatetaan
perussopimusten mukaisia yhdenvertaisen kohtelun, avoi-

muuden, suhteellisuuden ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteita. Koska julkinen toiminta on yhid monimuotoi-

sempaa, on tarpeen mddritelld selvemmin itse hankinnan
kisite. Kiyttooikeussopimuksia koskevissa unionin siin-
noissd viitataan urakoiden tai palvelujen hankintaan kyseis-
ten urakoiden tai palvelujen kdytostd koostuvaa vastiketta
vastaan. Hankinnan kdsite olisi ymmarrettivé laajasti hyo-
tyjen saamisena kyseisistd rakennusurakoista tai palveluista,
jolloin hankinta ei aina edellytdi omistusoikeuden siirtoa
hankintaviranomaisille tai -yksikoille. Lisaksi pelkkd toimin-
nan rahoittaminen, johon liittyy usein velvollisuus korvata
saadut mddrdt, jollei niitd kiytetd aiottuihin tarkoituksiin, ei
yleensd kuulu timédn direktiivin soveltamisalaan.

) EYVL L 204, 21.7.1998, s. 1.

")

() EYVLL 27, 30.1.1997, s. 20.
() EYVLL 15, 21.1.1998, s. 14.
() EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3.
9

°) EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1.

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on soveltaa yksiselitteisesti samaa perusperiaatetta kuin direktiivissa
2004/17[EY tehdddn tiettyjen alojen hankintamenettelyjen osalta. Kyseisen direktiivin johdanto-osan 25
kappaleen mukaan "[y]ksin- tai erityisoikeuksina ei voida — — pitdd oikeuksia, kdyttooikeussopimukset
mukaan lukien, jotka jisenvaltio myontdd puolueettomin, oikeasuhteisin ja syrjimattomin perustein rajoite-
tulle madrille yrityksia ja joista kaikkien halukkaiden ndmé perusteet tdyttivien osapuolten on mahdollisuus
pdastd osallisiksi”. Periaatetta ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa luettelemalla Euroopan unionin saadoksia,
silli timéd voi vaikuttaa kategoriselta ja antaa nidin ollen sellaisen kuvan, ettd yksittdisten jdsenvaltioiden
saadokset on suljettu pois, vaikka niissd noudatetaan samoja puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia

perusteita.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On myos osoittautunut tarpeelliseksi selventdd, mitd yksit-
tdiselld hankinnalla tarkoitetaan, koska kaikkien yksittdistd
hankintaa varten tehtyjen kéyttooikeussopimusten yhteen-
laskettu arvo on otettava huomioon kiytettdessd tissd
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

direktiivissd sdddettyja kynnysarvoja ja koska yksittdistd
hankintaa on kisiteltdvd ilmoituksessa kokonaisuutena,
joka on mahdollisesti jaettu osiin. Yksittdisen hankinnan
kisite kattaa kaikki tavarat, rakennusurakat ja palvelut,
jotka tarvitaan tietyn hankkeen toteuttamiseksi. Yksittdisen
hankkeen olemassaolosta voi olla osoituksena muun mu-
assa se, ettd hankintaviranomainen suorittaa yleisen ennak-
kosuunnittelun ja varsinaisen suunnittelun tai ettd erilaiset
hankitut osat palvelevat yhti taloudellista ja teknisti tarkoi-
tusta tai ettd ne liittyvit muulla tavoin loogisesti toisiinsa.

Perustelu

Kayttooikeussopimuksen valmistelu ja toteutus voi kestdd vuosia. On todenndkoistd, ettd hankintaviran-
omaisen on suunnitteluvaiheessa pyydettdvd monenlaisia ulkopuolisia raportteja. Ndma raportit olisi maa-
ritelmidn mukaan laskettava mukaan, kun méaritelldan kiyttooikeussopimuksen arvo. Tdma ei ole loogista.
Toimeksiantoja, jotka ovat luonteeltaan erilaisia ja jotka annetaan toisen osapuolen tehtdviksi, ei pitdisi
laskea osaksi kayttooikeussopimuksen arvoa. Mikili ndima toimeksiannot ylittavat tietyn arvon, ne on tee-
tettdvd hankintadirektiiviin perustuen ja kyseisen direktiivin mukaisesti.

Tami on myos niiden nidkemysten mukaista, joita komitea on aiemmissa lausunnoissaan esittinyt hankin-
tasopimusten ei-perusteettomasta yhdistelysta.

Katso muutosehdotus 14.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta varmistettaisiin markkinoiden todellinen avaaminen ja
kiyttooikeussopimusten tekemistd koskevien sddntojen ta-
sapuolinen soveltaminen vesi- ja energiahuollon sekd litken-
teen ja postipalvelujen alalla, asianomaiset yksikot olisi
médritettdvd muulla tavoin kuin niiden oikeudellisen ase-
man perusteella. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd julki-
sella sektorilla ja yksityiselld sektorilla toimivien hankinta-
yksikkojen yhdenvertaista kohtelua ei vaaranneta. Lisaksi
olisi varmistettava perussopimuksen 345 artiklan mukaises-
ti, ettei jasenvaltioissa voimassa oleviin omistusoikeusjirjes-
telmiin puututa.

Jotta varmistettaisiin markkinoiden todellinen avaaminen ja
kayttooikeussopimusten tekemistd koskevien sddntojen ta-
sapuolinen soveltaminen vesi—ja energiahuollon sekd lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla, asianomaiset yksikot olisi
mddritettdivd muulla tavoin kuin niiden oikeudellisen ase-
man perusteella. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd julki-
sella sektorilla ja yksityiselld sektorilla toimivien hankinta-
yksikkojen yhdenvertaista kohtelua ei vaaranneta. Lisdksi
olisi varmistettava perussopimuksen 345 artiklan mukaises-
ti, ettei jasenvaltioissa voimassa oleviin omistusoikeusjérjes-
telmiin puututa.

Perustelu

Euroopan parlamentti ilmaisee vesialaa koskevan yksiselitteisen tahtonsa 14. tammikuuta 2004, 10. maa-
liskuuta 2004 ja 31. toukokuuta 2006 antamissaan paitoslauselmissa. Niiden mukaan Euroopan parlamentti
ei pyri vapauttamaan vesialaa kilpailulle, vaan ohjaa vesialaa nykyaikaistamisen tielle, jolla talouden peri-
aatteet, laatu- ja ymparistostandardit ja vaadittava tehokkuus ovat sopusoinnussa. Siksi ei tarvita endd lisda
sddtelyd horisontaalisen tason sdadoksin.

Muutosehdotus 6

Uusi johdanto-osan kappale 13 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(14) Paikallis- ja alueviranomaiset voivat hoitaa julkisen
palvelun tehtdvid omin sisdisin resurssein. Ne voivat
hoitaa julkisen palvelun tehtivii myds yhteistydssi
muiden paikallisyhteisojen tai paikallisviranomaisten
yhtymien kanssa yleisen edun tavoittelemiseksi — vas-
tuualueiden sopimuspohijaisen tai institutionaalisen
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

jaon kautta — kunkin jdsenvaltion sisdisen rakenteen

puitteissa. Tillaiset vhteistyojarjestelyt eiviat kuulu jul-

kisia_hankintoja ja kéyttooikeussopimuksia koskevan
unionin _lainsd4dinnon _soveltamisalaan. Euroopan
unionin oikeus ei velvoita paikallisyhteisojd kayttd-
méidn_tiettyd oikeudellista muotoa julkisen palvelun

tehtidviensd hoitamiseksi

hteistydssd. Julkisen palve-

lun tehtdviin liittyvit toimivallansiirrot, joiden seura-
uksena vastuu siirtyy kokonaan paikallisyhteisoltd toi-
selle tai paikallisyhteis6iltd niiden yhtymille, jotka

muodostuvat _yksinomaan paikallisyhteisoistd, eivit
kuulu tdimin direktiivin soveltamisalaan. Niihin ei so-

velleta Euroopan unionin sisimarkkinaoikeutta.

Perustelu

Paikallisviranomaisten vilisen yhteistyon muodot (vastuualueiden jako sopimuspohjaisesti tai institutionaa-
lisesti kuntien vililld) eivit voi kuulua sisimarkkinalainsdddidnnon soveltamisalaan.

Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 20 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Arviointi, jonka komissio on laatinut niin kutsutuista ensi-
sijaisista ja muista kuin ensisijaisista palveluista ("A-palve-
luista” ja "B-palveluista”), on osoittanut, ettd endd ei ole
aiheellista rajoittaa hankintalainsdddiannon tdysimittaista so-
veltamista rajattuun ryhméin palveluja. Tamén vuoksi titd
direktiivid olisi sovellettava vain sellaisiin palveluihin (esi-
merkiksi ateriapalveluihin ja vedenjakelupalveluihin), joista
on osoitettu, ettd niilli voidaan kdydd kauppaa rajojen yli.

Perustelu

Palvelujen periaatteellinen erotteleminen ensisijaisiin ja muihin kuin ensisijaisiin palveluihin ja vastaavasti
hankintaoikeudellinen erottelu ns. etuoikeutettuihin "B-palveluihin” tulee siilyttdd sellaisenaan. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla on tuskin mitdan merkitystd sisimarkkinoilla, ja ne tuotetaan paasdantoisesti paikallisesti.
Vesi on elintirked hyodyke. Vesialalla on toimittava erityisen hienovaraisesti ja silld on kiinnitettdvd huo-
miota ekologisiin ja hygieenisiin ndkokohtiin. Myos palveluista sisimarkkinoilla annetun direktiivin
2006/123/EY 17 artiklan nojalla tulisi vesipalvelut jttdd kayttooikeussopimuksia koskevan direktiivin so-

veltamisalan ulkopuolelle.

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 22 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Naiden palvelujen kulttuurisidonnaisuuden ja arkaluontei-
suuden vuoksi jdsenvaltioille olisi annettava runsaasti har-
kintavaltaa jarjestdd palvelujen suorittajien valinta parhaaksi
katsomallaan tavalla. Taman direktiivin sddnnot eivat estd
jasenvaltioita soveltamasta palvelujen suorittajien valintaan
erityisid laadullisia perusteita, kuten niitd, jotka on vahvis-
tettu Euroopan unionin neuvoston sosiaalisen suojelun ko-
mitean vapaaehtoisessa eurooppalaisessa sosiaalipalvelujen
laatukehyksessa. Jasenvaltiot ja/tai viranomaiset voivat yhd
vapaasti tarjota nditd palveluja itse tai jdrjestdd sosiaalipal-
velut tavalla, johon ei liity kdyttooikeussopimusten tekoa,

Naiden palvelujen kulttuurisidonnaisuuden ja arkaluontei-
suuden vuoksi jisenvaltioille olisi annettava runsaasti har-
kintavaltaa jirjestdd palvelujen suorittajien valinta parhaaksi
katsomallaan tavalla. Tdman direktiivin sddnnot eivit estd
jasenvaltioita soveltamasta palvelujen suorittajien valintaan
erityisid laadullisia perusteita, kuten niitd, jotka on vahvis-
tettu Euroopan unionin neuvoston sosiaalisen suojelun ko-
mitean vapaachtoisessa eurooppalaisessa sosiaalipalvelujen
laatukehyksessd. Jasenvaltiot ja/tai viranomaiset voivat yha
vapaasti tarjota nditd palveluja itse tai jrjestdd sosiaalipal-
velut tavalla, johon ei liity kayttooikeussopimusten tekoa,
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kuten pelkéstddn rahoittamalla néditd palveluja tai myontd-
milld toimilupia tai muita lupia kaikille talouden toimijoil-
le, jotka tdyttavat hankintaviranomaisen tai -yksikon enna-
kolta vahvistamat edellytykset, ilman rajoituksia tai kiinti-
oitd, jos tillaisella jarjestelmalld varmistetaan riittdvd mai-
nostaminen ja siind noudatetaan avoimuuden ja syrjimatto-
myyden periaatteita.

kuten pelkistdin rahoittamalla naitd palveluja tai myonta-
milld toimilupia tai muita lupia kaikille talouden toimijoil-
le, jotka tdyttavat hankintaviranomaisen tai -yksikon enna-
kolta vahvistamat edellytykset, #man—rajoituksta—taititat-
6itd; jos tdllaisella jarjestelmilld varmistetaan riittdvd mai-
nostaminen ja siind noudatetaan avoimuuden ja syrjimat-
tomyyden periaatteita.

Perustelu

Komitea ehdottaa, ettd tdimd kohta poistetaan.

On olemassa tiettyja toimia sddntelevid ja lukumairiltddn rajattuja kayttolupia, joista ei ole toivottavaa
jarjestdd tarjouskilpailua. Kyse on toiminnasta, jota ei suoriteta kyseistd viranomaista varten tai yleisen
edun vuoksi, vaan joita viranomaiset nimenomaan pitdvit mahdollisesti haitallisina ja joita siksi on sdin-
neltdvi. Esimerkkind voidaan mainita prostituutiolle my6nnetty toimilupa. Mddraltddn rajoitettuun lupatyyp-
piin ei ndin automaattisesti pitdisi sisdltyd avointa myontimismenettelya.

Katso myos muutosehdotus 4.

Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
kéyttooikeussopimusten tekoperusteiden olisi aina oltava
erdiden yleisten vaatimusten mukaisia. Perusteet olisi ilmoi-
tettava ennakolta mahdollisille tarjoajille, niiden olisi liityt-
tivd sopimuksen kohteeseen ja ne eivit saisi antaa hankin-
taviranomaiselle tai -yksikolle rajoittamatonta valinnanvapa-
utta. Niilld olisi varmistettava todellisen kilpailun mahdolli-
suus, ja niihin olisi liitettdvd vaatimuksia, jotka mahdollis-
tavat tarjoajan esittiminen tietojen tosiasiallisen tarkistami-
sen. Noudattaakseen kyseisid vaatimuksia ja parantaakseen
samalla oikeusvarmuutta jisenvaltiot voivat siditdd koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteen kiyt-
tamisestd.

Avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
kayttooikeussopimusten tekoperusteiden olisi aina oltava
erdiden yleisten vaatimusten mukaisia. Perusteet olisi ilmoi-

tettava ennakolta mahdollisille tarjoajilleniiden—elisitityt-
tavi-sopimuksen kohteeseen ja ne eivit saisi-antaa hankin-

pautta. Niilld olisi varmistettava todellisen kilpailun mah-
dollisuus, ja niihin olisi liitettdvd vaatimuksia, jotka mah-
dollistavat tarjoajan esittiminen tietojen tosiasiallisen tarkis-
tamisen. Noudattaakseen kyseisid vaatimuksia ja parantaak-
seen samalla oikeusvarmuutta jisenvaltiot voivat sddtdd ko-
konaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteen
kidyttimisesta.

Perustelu

Katso muutosehdotukset 23 ja 28.

Muutosehdotus 10

1 artiklan uusi 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

3.  Kynnysarvon alittavat kiyttooikeussopimukset teh-
déddn ilman edeltdvad tarjouskilpailua.
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Perustelu

Komitea katsoo, ettd direktiivin tulee koskea vain kdyttooikeussopimuksia, joilla on vaikutusta sisimarkki-
noihin. Eurooppalaiset kynnysarvot alittavilla kayttooikeussopimuksilla ei ole "rajatylittivad merkitystd”,
joten sisimarkkinat eivit ole vaarassa. Tdlld tdydennykselld turvataan hankintaviranomaisten toimintavapaus.

Muutosehdotus 11

2 artiklan 1 kohdan 7 alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
2 artikla 2 artikla
Midritelmdt Miritelmdt
1.  Tissd direktiivissd tarkoitetaan 1. Tissd direktiivissd tarkoitetaan

7) "palveluja koskevalla kdyttooikeussopimuksella” rahal- | 7) "palveluja koskevalla kiyttooikeus-sopimuksella” rahal-

lista vastiketta vastaan tehtyd kirjallista sopimusta, joka lista vastiketta vastaan tehtyd kirjallista sopimusta, joka
on tehty yhden tai useamman talouden toimijan sekd on tehty yhden tai useamman talouden toimijan seké
yhden tai useamman hankintaviranomaisen tai -yksikon yhden tai useamman hankintaviranomaisen tai -yksikon
vililld ja jonka tarkoituksena on muiden kuin 2 ja 4 vililld ja jonka tarkoituksena on muiden kuin 2 ja 4
alakohdassa tarkoitettujen palvelujen suorittaminen, jos alakohdassa tarkoitettujen palvelujen suorittaminen, jos
suoritettavien palvelujen vastikkeena on joko yksin- suoritettavien palvelujen vastikkeena on joko yksin-
omaan sopimuksen kohteena olevien palvelujen kaytto- omaan sopimuksen kohteena olevien palvelujen kiytto-
oikeus tai tdllainen oikeus ja maksu yhdessd; oikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessd; "vastikkeel-

lisuudella” seuraavaa: vastikkeellisuudesta on kyse sil-
loin, kun keskindisesti sitovat velvoitteet, silloin kun

tyon tai palvelun toteuttamiseen sovelletaan hankintavi-

ranomaisen tai -yksikén madirittelemii erityisid vaa-
timuksia, ovat oikeudellisesti tiytintdonpanokelpoisia.

Perustelu

On selkeytettiva rajanvetoa 1) luvan, 2) sellaisen rajoitetun luvan, jossa hankintaviranomainen antaa kaytto-
oikeuden, sekd 3) kayttooikeussopimuksen valilla.

Luvassa voidaan asettaa tietyt ehdot tavalle, jolla toiminta tapahtuu. Sen lisdksi on kuitenkin myds lupia,
joissa rajoitetaan itse tiettyjd toimia. Silloin puhutaan kiyttooikeudesta tai rajoitetusta luvasta. Tama tehdddn
yleensd yleiseen jarjestykseen, kansanterveyteen ja/tai turvallisuuteen liittyvistd syistd. Esimerkkeind voidaan
mainita prostituutiolle, hotelli- ja ravintolatoiminnalle tai kasinotoiminnalle my6nnettivit toimiluvat.

Kayttooikeussopimuksella on yhtymikohtia tallaisiin toimilupiin. Tarkeimpéni erona on, ettd kun kyseessd
on kdyttooikeussopimus, toiminnan toteutuminen on hankintaviranomaisen kannalta olennaisen tirkedd.
Taman vuoksi kdyttooikeussopimuksen tapauksessa toiminnan toteuttaminen on oikeudellisesti taytintoon-
panokelpoista. Mikali kayttooikeussopimuksen kohteena olevan toiminnan toteuttaminen on oikeudellisesti
taytantoonpanokelpoista, voidaan puhua "vastikkeellisuudesta.” Tatd kriteerid kaytetadn myos julkisten han-
kintojen méaritelmassa.

Tarkedd on, ettd hankintaviranomaiset ja jdsenvaltiot ovat vapaita valitsemaan vilineen, jolla ne haluavat
toteuttaa tehtdvansa. Luvat, toimiluvat ja rajoitetut luvat on jdtettavéd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Ei ole toivottavaa, ettd tillaisten lupien myontamiseen sovellettaisiin avoimuus- tai tarjouskilpailuvelvoitteita.

Kansallisen ja hajautetun lainsdddannon on oltava ldhtokohtana sen méaarddmiselle, kenelle lupa myonne-
tadn. Johdanto-osan 6 kappaleen perusteella ndyttdd siltd, ettd komissio on asiasta samaa mielta.

Kayttooikeussopimuksen médritelmd viittaa tosin sopimusmuotoon, mutta sithen liittyvat kriteerit selitetddn
toiminnallisesti. Taman vuoksi voi kdydd niin, ettd lupa luokitellaan kuitenkin kayttooikeussopimukseksi.
Siksi (kdyttooikeus)toimiluvan ja kdyttooikeussopimuksen vilinen ero on tehtdvd selvemmiksi johdanto-
osassa ja kdyttooikeussopimuksen maaritelmassa.
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Muutosehdotus 12

2 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2 artikla

Midritelmdt

2. Ensimmdisen kohdan 2, 4 ja 7 alakohdassa tarkoitettujen
rakennusurakoiden tai palvelujen kdyttooikeus merkitsee olennai-
sen toiminnallisen riskin siirtymistd kdyttooikeussopimuksen saa-
jalle. Kayttdoikeussopimuksen saajan katsotaan vastaavan olen-
naisesta toiminnallisesta riskistd silloin, kun kdyttdoikeussopimuk-
sen kohteena olevien urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi teh-
tyjen investointien ja niistd aiheutuneiden kustannusten takaisin
saamisesta ei ole varmuutta. ...

2 artikla

Miritelmdt

2. Ensimmaisen kohdan 2, 4 ja 7 alakohdassa tarkoitettujen
rakennusurakoiden tai palvelujen kdyttdoikeus merkitsee elentiai-
ser toiminnallisen riskin siirtymistd kdyttdoikeussopimuksen saa-
jalle. Kayttooikeussopimuksen saajan Ratsotaan vastaavan elen-
naisesta toiminnallisesta riskistd silloin, kun  kdyttGoikeussopi-
muksen kohteena olevien urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi
tehtyjen investointien ja niistd aiheutuneiden kustannusten takai-
sin saamisesta ei ole varmuutta. ...

Perustelu

Kasite “olennainen” on syytd poistaa toiminnallisen riskin yhteydestd. Merkittdvin toiminnallisen riskin
rajaaminen tai médritteleminen julkisessa hankinnassa aiheuttaa kunnallisessa kdytinnossd yleensd huomat-
tavia ongelmia. Ehdotetussa direktiivissd esitetty "olennaisen toiminnallisen riskin” mairitelmd on paljon
tarkempi kuin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd, jossa taloudellinen riski maaritelldan
viljemmin. Jopa liittymis- ja kdyttopakkoa vesihuollon alalla koskevassa asiassa (EU:n tuomioistuimen
asiassa C-206/08 Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha 10. syyskuuta 2009 antama tuomio — tuo-
mion 72-76 kohdat) lihtokohtana on palveluja koskeva kiyttooikeussopimus, joka ei edellytd tarjouskil-
pailuvelvoitetta.

Muutosehdotus 13

5 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
5 artikla 5 artikla
Kynnysarvot Kynnysarvot

1. Tatd direktiivid sovelletaan seuraaviin kiyttooikeusso-
pimuksiin, joiden arvo on vihintddn 5 000 000 euroa:

a) kiyttooikeussopimukset, jotka hankintayksikot tekevit
jonkin liitteessa III tarkoitetun toiminnan harjoittamisek-
si;

b) hankintaviranomaisten tekemit kayttooikeussopimukset.

2. Muita palveluja kuin sosiaalipalveluja tai muita erityi-
sid palveluja koskeviin kéyttooikeussopimuksiin, joiden
arvo on vihintddn 2 500 000 euroa mutta vihemmin
kuin 5000 000 euroa, on sovellettava velvollisuutta jul-
kaista kdyttooikeussopimuksen tekemistd koskeva ilmoitus
27 ja 28 artiklan mukaisesti.

1.  Tatd direktiivid sovelletaan seuraaviin kdyttooikeusso-
pimuksiin, joiden arvo on vahintddn 5 000 000 euroa, kun
kiyttdoikeussopimuksen kesto on korkeintaan viisi vuotta:

a) kayttooikeussopimukset, jotka hankintayksikot tekevit
jonkin liitteessd III tarkoitetun toiminnan harjoittamisek-
si;

b) hankintaviranomaisten tekemat kayttdoikeussopimukset.

Tatd direktiivid sovelletaan seuraaviin kiyttooikeussopimuk-

siin, joiden arvo on vihintdén 10 000 000 euroa, kun kéyt-
tooikeussopimuksen kesto on enemmén kuin viisi vuotta:

a) kiyttooikeussopimukset, jotka hankintayksikot tekevit
jonkin liitteessé III tarkoitetun toiminnan harjoittamisek-

si;

b) hankintaviranomaisten tekemdt kayttdoikeussopimukset.
2. Muita palveluja kuin sosiaalipalveluja tai muita erityi-
sid palveluja koskeviin kayttooikeussopimuksiin, joiden
arvo on vihintddn 2 500 000 euroa mutta vihemman
kuin 5000 000 euroa ja kesto enintddn viisi vuotta, on
sovellettava velvollisuutta julkaista kdyttooikeussopimuksen
tekemistd koskeva ilmoitus 27 ja 28 artiklan mukaisesti.

Muita palveluja kuin sosiaalipalveluja tai muita erityisii pal-
veluja_koskeviin kiyttooikeussopimuksiin, joiden arvo on
vihintddn 5 000 000 euroa mutta vihemmin kuin

10 000 000 euroa ja kesto enemmin kuin viisi vuotta,
on_sovellettava velvollisuutta julkaista kiyttooikeussopi-

muksen tekemistd koskeva ilmoitus 27 ja 28 artiklan mu-
kaisesti.
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Perustelu

Kayttooikeussopimukset voivat olla pitkdkestoisia, koska asianomaisen yrittdjan on voitava ansaita inves-
tointinsa takaisin. Pitkdaikaisten kayttooikeussopimusten kohdalla 5 000 000 euron kynnysarvo sopimuksen
kokonaisarvona on alhainen. Summa, jonka yrittdja kdyttooikeussopimuksen perusteella vuosittain ansaitsee,
on lifan pieni, jotta se vaikuttaisi sisimarkkinoihin. Tdmin vuoksi komitea suosittaa tekemddn edelld

kuvatun kaltaisen eron.

Muutosehdotus 14

6 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla
Kayttdoikeussopimusten ennakoidun arvon laskentamenetelmat

2. Kiyttooikeussopimuksen ennakoitu arvo on lasket-
tava urakoiden tai palvelujen muodostaman kokonaisuuden
arvona, vaikka ne olisi hankittu eri sopimuksilla, jos sopi-
mukset kuuluvat yhteen hankkeeseen. Yksittdisen hankkeen
olemassaolosta on osoituksena se, etti hankintaviranomai-
nen tai -yksikko suorittaa yleisen ennakkosuunnittelun ja
varsinaisen suunnittelun, ettd erilaiset hankitut osatekijit
palvelevat yhtd taloudellista ja teknistd tarkoitusta tai ettd
ne liittyvit muulla tavoin loogisesti toisiinsa.

Jos hankintaviranomaisen tai -yksikon on mdird suorittaa
ehdokkaille tai tarjoajille palkintoja tai maksuja, se ottaa ne
huomioon laskettaessa kiyttooikeussopimuksen ennakoitua
arvoa.

6 artikla
Kayttooikeussopimusten ennakoidun arvon laskentamenetelmdt

2. Kayttooikeussopimuksen ennakoitu arvo on lasket-

tava teknisesti, toiminnallisesti ja/tai taloudellisesti yhden

kokonaisuuden muodostavien elementtien perusteella. wra-

Jos hankintaviranomaisen tai -yksikon on méird suorittaa
ehdokkaille tai tarjoajille palkintoja tai maksuja, se ottaa ne
huomioon laskettaessa kiyttooikeussopimuksen ennakoitua
arvoa.

Perustelu

Katso muutosehdotus 8.

Muutosehdotus 15

8 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla

Hankintaviranomaisten ja -yksikkdjen tekemiin kdyttéoikeussopi-
muksiin sovellettavat poikkeukset

5.  Tatd direktiivid ei sovelleta palveluja koskeviin kiytto-
oikeussopimuksiin, jotka koskevat

a) maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintein
omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld tahansa ra-
hoitusmuodolla tai ndihin liittyvid oikeuksia; tatd direk-
tiivid sovelletaan kuitenkin finanssipalveluja koskeviin
kayttooikeussopimuksiin, jotka tehdddn missd tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa
samanaikaisesti, ennen sitd tai sen jalkeen;

=

sellaisten ohjelmien ostoa, kehittimistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa, jotka on tarkoitettu radio- ja televisio-
toimintaan, joka maddritellidn minki tahansa sihkoisen
verkon vilitykselld tapahtuvaksi siirroksi ja levitykseksi,
ja jotka ovat radio- ja televisiotoiminnan harjoittajien
tekemid sopimuksia, tai jotka koskevat radio- ja tele-
visioldhetysaikaa ja jotka tehdain radio- ja televisioldhe-
tystoiminnan harjoittajien kanssa;

¢) vilimies- ja sovittelupalveluja;

8 artikla

Hankintaviranomaisten ja -yksikkojen tekemiin kayttooikeussopi-
muksiin sovellettavat poikkeukset

5. Tatd direktiivid ei sovelleta palveluja koskeviin kaytto-
oikeussopimuksiin, jotka koskevat

a) maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintein
omaisuuden hankintaa tai vuokrausta milld tahansa ra-
hoitusmuodolla tai ndihin liittyvid oikeuksia; tdtd direk-
tiivid sovelletaan kuitenkin finanssipalveluja koskeviin
kéyttooikeussopimuksiin, jotka tehdddn missd tahansa
muodossa tehdyn osto- tai vuokrasopimuksen kanssa
samanaikaisesti, ennen sitd tai sen jilkeen;

=

sellaisten ohjelmien ostoa, kehittdmistd, tuotantoa tai
yhteistuotantoa, jotka on tarkoitettu radio- ja televisio-
toimintaan, joka madritellidn minki tahansa sihkoisen
verkon vilitykselld tapahtuvaksi siirroksi ja levitykseksi,
ja jotka ovat radio- ja televisiotoiminnan harjoittajien
tekemid sopimuksia, tai jotka koskevat radio- ja tele-
visioldhetysaikaa ja jotka tehddin radio- ja televisioldhe-
tystoiminnan harjoittajien kanssa;

¢) vilimies- ja sovittelupalveluja;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/39[EY tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden
rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin
tai siirtoon liittyvid finanssipalveluja, keskuspankkipalve-
luja ja Euroopan rahoitusvakausvilineelld (ERVV) toteu-
tettuja toimia;

€) tyosopimuksia;

f) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1008/2008 (1), (?) tarkoitetun liikenneluvan myonta-
miseen perustuvia lentoliikennepalveluja;

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1370/2007 (%) tarkoitettuja julkisia henkil6liikenne-
palveluja.

Ensimmdisen kohdan b alakohdassa tarkoitettu radio- ja
televisiotoiminta kasittdd minkd tahansa sidhkoisen verkon
vélitykselld tapahtuvan siirron ja levityksen.

(") Lentolitkenteen harjoittamisen yhteisistd sadnnoistd yh-
teisossd 24 pdivand syyskuuta 2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus.

() EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3.

() EUVL L 315, 3.12.2007.

d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/39/EY tarkoitettujen arvopapereiden tai muiden
rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin
tai siirtoon liittyvid finanssipalveluja, keskuspankkipalve-
luja ja Euroopan rahoitusvakausvilineelld toteutettuja
toimtia transaktioita ja litketoimia, jotka on toteutettu

varojen tai pidoman hankkimiseksi hankintaviranomai-
sille;

&

tyosopimuksia;

f) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1008/2008 (1), (%) tarkoitetun liikenneluvan myon-
timiseen perustuvia lentoliikennepalveluja;

g) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1370/2007 (%) tarkoitettuja julkisia henkiloliikenne-
palveluja;

h) sairaanhoitoa, sairaanhoito- ja_hétikuljetuksia, vieston-
suojelua ja katastrofiapua sekd pdivittdistd vaarantorjun-

taa;

i) juomaveden hankinta-, jakelu- ja huoltopalveluja ja jite-
vesihuollon palveluja.

Ensimmdisen kohdan b alakohdassa tarkoitettu radio- ja
televisiotoiminta késittid minké tahansa sihkoisen verkon
vilitykselld tapahtuvan siirron ja levityksen.

(") Lentolitkenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yh-
teisossd 24 pdivand syyskuuta 2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus.

() EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3.

() EUVL L 315, 3.12.2007.

Perustelu

Muutos mydtiilee johdanto-osan 11 kappaleeseen tehtyd muutosehdotusta 5.

Muutosehdotus 16

15 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15 artikla

Viranomaisten vdliset suhteet

1. Kayttooikeussopimus, jonka 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa tarkoitettu hankintaviranomainen tai -yksikko
tekee toisen oikeushenkilon kanssa, jad timin direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, jos seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tayttyvit:

a) tdllainen viranomainen tai yksikko kayttdd kyseisessd oi-
keushenkilossd samanlaista médrdysvaltaa kuin omissa
toimipaikoissaan;

b) vahintddn 90 prosenttia kyseisen oikeushenkilén toimin-
noista suoritetaan mdadrdysvaltaa kiyttaville hankintavi-
ranomaiselle tai -yksikolle tai muille kyseisen hankinta-
viranomaisen tai -yksikon méédrdysvallan alaisille oikeus-
henkiloille;

15 artikla

Viranomaisten vliset suhteet

1. Kiyttooikeussopimus, jonka 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa tarkoitettu hankintaviranomainen tai -yksikko
soveltamisalan ulkopuolelle, jos seuraavat kumulatiiviset
edellytykset tayttyvat:

a) tdllainen viranomainen tai yksikko kayttad kyseisessd
oikeushenkilossd samanlaista maardysvaltaa kuin omissa
toimipaikoissaan;

b) vahintddn 90 80 prosenttia kyseisen oikeushenkilon
kaytt6oikeussopimuksen kohteena olevista toiminnoista
suoritetaan médrdysvaltaa kdyttdville hankintaviran-
omaiselle tai -yksikolle tai muille kyseisen hankintavi-
ranomaisen tai -yksikon mdaardysvallan alaisille oikeus-

henkiléille;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) mdirdysvallan alaisessa oikeushenkilossi ei ole yksityisid
osakkuuksia.

Edelld 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun han-
kintaviranomaisen tai yksikon katsotaan kdyttivin oikeus-
henkilossd samanlaista maardysvaltaa kuin omissa toimipai-
koissaan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, jos silld on ratkaisevaa vaikutusvaltaa mairdysvallan
alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin.

¢) maddrdysvallan alaisessa oikeushenkilossi ei ole aktiivisia
yksityisid osakkuuksia.

Edelld 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun han-
kintaviranomaisen tai yksikon katsotaan kiyttavin oikeus-
henkilossd samanlaista maardysvaltaa kuin omissa toimipai-
koissaan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla, jos silld on ratkaisevaa vaikutusvaltaa maaréys-
vallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja tar-
keisiin padtoksiin.

Muutosehdotus 17

15 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15 artikla
Viranomaisten vdliset suhteet

2. Edelli olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds silloin, kun mdd-
rdysvallan alainen yksikko, joka on 4 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdassa tarkoitettu hankintaviranomainen tai yksikko, tekee
kayttooikeussopimuksen tdtd mddrdysvaltaa kdyttdvin  yksikon
kanssa tai saman hankintaviranomaisen mddrdysvallan alaisen
toisen oikeushenkilon kanssa edellyttden, ettd oikeushenkilossd,
jonka kanssa julkinen kdayttooikeussopimus tehdddn, ei ole yksi-
tyistd osakkuutta.

15 artikla
Viranomaisten vdliset suhteet

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan myds silloin, kun md-
rdysvallan alainen yksikko, joka on 4 artiklan 1 kohdan 1 ala-
kohdassa tarkoitettu hankintaviranomainen tai yksikkd, tekee
kayttooikeussopimuksen titd mddrdysvaltaa Rayttavin yksikén yk-
sikin_tai valvovien yksikdiden kanssa tai saman hankintaviran-
omaisen mddrdysvallan alaisen toisen oikeushenkilon kanssa edel-
Iyttden, ettd oikeushenkilissd, jonka kanssa julkinen kayttGoike-
ussopimus tehdddn, ei ole aktiivista yksityisti osakkuutta.

Perustelu

Viittauksen tulisi koskea vain sellaista yksityisen pddoman “operatiivista” tai “aktiivista” osakkuutta mai-
rdysvallan alaisessa oikeushenkildssd, jolla voi olla vaikutusta maardysvallan alaisen oikeushenkilon johdon
toiminnallisiin paitoksiin. Ndin on tarkoitus mahdollistaa se, ettd médrdysvallan alaisiin oikeushenkil6ihin
voidaan tehdi puhtaita pddomasijoituksia, esimerkiksi d4nivallattomia osakkuuksia, ilman ettd vahingoitetaan
yrityksen sisdisid jarjestelyja tai julkisen sektorin sisiistd yhteistyotd. Komissio on itse kayttinyt timansuun-
taisia perusteluja 5. helmikuuta 2008 julkaisemassaan tiedonannossa julkisen ja yksityisen sektorin raken-
teellisista kumppanuuksista. Puhtaat padomasijoitukset on hyviksyttavi, jotta alueviranomaisten on mahdol-
lista turvata palvelutarjonta kansalaisille kohtuuhintaan.

Muutosehdotus 18

15 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15 artikla
Viranomaisten vdliset suhteet

3. Edelld 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettu
hankintaviranomainen tai -yksikko, joka ei kiytd oikeus-
henkilossd 1 kohdassa tarkoitettua maariysvaltaa, voi kui-
tenkin tehdd kayttooikeussopimuksen sellaisen oikeushen-
kilon kanssa, jossa se kdyttdd méirdysvaltaa yhdessd mui-
den hankintaviranomaisten tai -yksikkojen kanssa, sovelta-
matta tdimdn direktiivin sddnnoksid, jos seuraavat edellytyk-
set tdyttyvat:

a) edelli 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
hankintaviranomaiset tai -yksikot kdyttivdt yhdessd sa-
manlaista médrdysvaltaa kyseisessd oikeushenkilossi
kuin ne kdyttavit omissa toimipaikoissaan;

15 artikla
Viranomaisten vdliset suhteet

3. Edelld 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettu
hankintaviranomainen tai -yksikko, joka ei kdytd oikeus-
henkilossd 1 kohdassa tarkoitettua madrdysvaltaa, voi kui-
tenkin tehdd kiyttoikeussopimuksen sellaisen oikeushen-
kilon kanssa, jossa se kdyttdd maardysvaltaa yhdessd mui-
den hankintaviranomaisten tai -yksikkojen kanssa, sovelta-
matta tdimdn direktiivin sddnnoksid, jos seuraavat edellytyk-
set tdyttyvat:

a) edelld 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetut
hankintaviranomaiset tai -yksikot kayttavit yhdessi sa-
manlaista médrdysvaltaa kyseisessi oikeushenkilossd
kuin ne kayttdvit omissa toimipaikoissaan;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) vahintddn 90 prosenttia kyseisen oikeushenkilén toimin-
noista suoritetaan 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetulle mdirdysvaltaa kéyttaville hankintaviran-
omaiselle tai -yksikolle tai muille saman hankintaviran-
omaisen tai -yksikon mddrdysvallan alaisille oikeushen-
kiloille;

b) vahintddn 90 80 prosenttia kyseisen oikeushenkilon
kéyttooikeussopimuksen kohteena olevista toiminnoista
suoritetaan 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoite-
tulle mairdysvaltaa kayttaville hankintaviranomaiselle
tai -yksikolle tai muille saman hankintaviranomaisen
tai -yksikon méirdysvallan alaisille oikeushenkil®ille;

¢) maddardysvallan alaisessa oikeushenkildssd ei ole yksityisid | ¢) médrdysvallan alaisessa oikeushenkilossd ei ole aktiivisia
osakkuuksia. yksityisid osakkuuksia.
Perustelu

Muutos mydtidilee 15 artiklan 1 kohtaan tehtyd muutosehdotusta 16.

Muutosehdotus 19

15 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15 artikla

Viranomaisten vdliset suhteet

4. Kahden tai useamman 4 artiklan 1 kohdan 1 alakoh-
dassa tarkoitetun hankintaviranomaisen tai -yksikon valilla
tehtyd sopimusta ei katsota tdimin direktiivin 2 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa tarkoitetuksi kayttdoikeussopimuk-
seksi, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvit:

a) sopimuksella kdynnistetddn sithen osallistuvien hankin-
taviranomaisten tai -yksikkojen vilinen todellinen yhteis-
tyo, jonka tavoitteena on ndilli viranomaisilla olevien
julkisiin palveluihin liittyvien tehtdvien yhteinen hoita-
minen ja johon sisiltyy sopimuspuolten keskindisid oi-
keuksia ja velvollisuuksia;

=

sopimusta hallitsevat ainoastaan yleiseen etuun liittyvit

nikokohdat;

o

sopimukseen osallistuvat hankintaviranomaiset tai -yksi-
kot harjoittavat avoimilla markkinoilla enintddn 10:td
prosenttia sopimuksen kannalta merkityksellisistd toi-
minnoista lifkevaihdon perusteella mitattuna;

d) sopimukseen ei liity muita siihen osallistuvien hankinta-
viranomaisten tai -yksikkojen vilisid varojen siirtoja kuin
rakennusurakoiden, palvelujen tai tavaroiden todellisten
kustannusten korvaamista vastaavat siirrot;

15 artikla

Viranomaisten vdliset suhteet

4. Kahden tai useamman 4 artiklan 1 kohdan 1 alakoh-
dassa tarkoitetun hankintaviranomaisen tai -yksikon valilld
tehtyd sopimusta ei katsota timédn direktiivin 2 artiklan 1
kohdan 1 alakohdassa tarkoitetuksi kayttooikeussopimuk-
seksi, jos seuraavat kumulatiiviset edellytykset tdyttyvit:

Ke

pddosa sopimukseen osallistuvienat hankintaviranomais-

tenet tai -yksikoident harjoittamasta toiminnasta on
suunnattu muualle kuin harjeittavat avoimillea markki-
noilles—erintiin—10:63 . ol | |

mitattana;

&

sopimukseen ei liity muita sithen osallistuvien hankinta-
viranomaisten tai -yksikkojen vilisid varojen siirtoja
kuin rakennusurakoiden, palvelujen tai tavaroiden todel-
listen kustannusten korvaamista vastaavat siirrot;

) missddn sopimukseen osallistuvassa hankintaviranomai- | €) missddn sopimukseen osallistuvassa hankintaviranomai-
sessa tai -yksikossd ei ole yksityisid osakkuuksia. sessa tai -yksikossd ei ole aktiivisia yksityisid osakkuuk-
sia.
Perustelu

Hankintaviranomaisten valilld tehdyt kayttdoikeussopimukset (verovarojen vastuullisen kidyton puitteissa)
tulisi jattad tdysin hankintasiannosten soveltamisalan ulkopuolelle, mikali c-e alakohdassa mainitut ehdot

tdyttyvat.
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Hankintaviranomaisten tulee voida tehdi yhteisty6td my6s aloilla, jotka eivdt suoraan koske julkisia palve-
luita. Talld voidaan tarkoittaa yhteistyotd prosesseissa, jotka helpottavat ja tukevat viranomaisten toimintaa:
esimerkiksi tieto- ja viestintitekniikka, asuminen, ostot ja ateriapalvelut.

Tamankaltainen hankintaviranomaisten vilinen yhteistyo ei aina ole rinnastettavissa yhteistyosopimukseen.
Suuret viranomaiset voivat joskus suorittaa toimia pienempien viranomaisten hyviksi. Siksi on toivottavaa,
ettd hankintaviranomainen voi tehdd kayttooikeussopimuksen toisen hankintaviranomaisen puolesta. Nain
julkisia varoja voidaan kayttda sadsteliddsti.

EU:n tuomioistuin ei ole sanonut, ettd lilkevaihdon perusteella mitattuna enintddn 10 prosenttia hankinta-
viranomaisten toiminnasta saa tapahtua avoimilla markkinoilla. Sallitun osuuden tulee riippua toiminnan
lajista ja muista asiaankuuluvista seikoista. On tdrkedd, ettei kaikenlainen yksityinen osakkuus sulje pois
poikkeuksen soveltamismahdollisuutta. Vain aktiivisen yksityisen osakkuuden tulee johtaa tarjouskilpailuvel-
voitteen soveltamiseen, toisin sanoen silloin, kun osakkeenomistaja on markkinoilla toimiva yksityisyritys.

Muutosehdotus 20

15 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

15 artikla

Viranomaisten vdliset suhteet

5. Edelld 1-4 kohdassa tarkoitettu yksityisten osakkuuk-
sien poissaolo on todennettava kiyttooikeussopimusta tai

15 artikla

Viranomaisten vdliset suhteet

sien poissaolo-on - todennettava kdytdoikeussopinmusta tai

sopimusta tehtdessi.

Tassd artiklassa saddettyjd poikkeuksia ei endd sovelleta siitd
alkaen, kun yksityisida osakkuuksia tulee mukaan, jolloin
voimassa olevat kiyttdoikeussopimukset on avattava kilpai-
lulle tavanomaisilla kidyttooikeussopimusten tekomenette-

lyill.

Perustelu

Kun tavoitteena on kéyttooikeussopimuksia koskevan lainsddddnnén yksinkertaistaminen ja virtaviivaistami-
nen, on viltettdva lijallisuuksiin menevid selityksid oikeudellisissa teksteissd, silld ne eivdt lisdd oikeusvar-
muutta ja menevit Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytintéd pidemmille.

Muutosehdotus 21

26 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

26 artikla

Kayttooikeussopimuksia koskevat ilmoitukset

26 artikla

Kayttooikeussopimuksia koskevat ilmoitukset

3. Hankintaviranomaisten ja -yksikkojen, jotka haluavat
tehdi sosiaalipalveluja ja muita erityisid palveluja koskevan
kayttooikeussopimuksen, on ilmoitettava aikomuksestaan
tehdd kayttooikeussopimus julkaisemalla ennakkoilmoitus
mahdollisimman pian varainhoitovuoden alkamisen jil-
keen. Kyseisissd ilmoituksissa on oltava liitteen XIII mukai-
set tiedot.




13.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 277/89

Perustelu

Sosiaalipalveluilla on hyvin vahaistd tai ei lainkaan merkitystd sisimarkkinoiden kannalta, ja ne toteutetaan
yleensd paikallisesti. Ilmoitusvelvollisuudet asettavat tilld alalla hankintayksikoille suhteettoman taakan.
Etenkdin sosiaalipalvelujen alalla ei tulisi tiukentaa sdinnoksid, kun uudistuksen péitavoitteena on julkisia
hankintoja koskevan lainsdddannon yksinkertaistaminen.

Muutosehdotus 22

35 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
35 artikla 35 artikla
Menettelytakeet Menettelytakeet

1. Hankintaviranomaisten ja -yksikkojen on sisillytettivé
hankintailmoitukseen, tarjouspyyntoon tai kayttooikeusso-
pimukseen liittyviin asiakirjoihin kiyttdoikeussopimuksen
kuvaus, sopimuksen tekoperusteet ja vdhimmaisvaatimuk-
set, jotka on tdytettdvd. Ndiden tietojen on mahdollistettava
kéyttooikeussopimuksen luonteen ja soveltamisalan yksi-
16inti, jotta talouden toimijat voivat tehdd pddtoksen siitd,
pyytavitko ne saada osallistua kayttooikeussopimuksen te-
komenettelyyn. Kuvausta, sopimuksen tekoperusteita ja vé-
himmadisvaatimuksia ei saa muuttaa neuvottelujen aikana.

1. Hankintaviranomaisten ja -yksikkojen on sisillytettava
hankintailmoitukseen, tarjouspyyntoon tai kéyttooikeusso-
pimukseen liittyviin asiakirjoihin kéyttoikeussopimuksen
kuvaus, sopimuksen tekoperusteet ja vdhimmaéisvaatimuk-
set, jotka on tdytettdvd. Ndiden tietojen on mahdollistettava
kéyttooikeussopimuksen luonteen ja soveltamisalan yksi-
16inti, jotta talouden toimijat voivat tehdd paatoksen siitd,
pyytavitko ne saada osallistua kiyttooikeussopimuksen te-

komenettelyyn. Kuvaustasopimuksen—tekoperusteitaja—vi-
P ksia i Hsien aikana

Hankintaviranomaiset voivat menettelyn aikana, mutta en-
nen tarjousten vastaanottamista, sopeuttaa vihimmdisvaa-
timuksia ja sopimuksen tekoperusteita ilman oikaisua ylei-
selld ilmoituksella, mikali kyseinen muutos ei vaikuta eh-
dokaspiiriin. Hankintaviranomaisten on_ilmoitettava téistd

ehdokkaille ja pidennettivi asianmukaisesti tarjoustenjétto-
aikaa.

2. Hankintaviranomaisen on asianomaisen _osapuolen

pyynnostd mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 15
piivian kuluessa kirjallisen pyynnoén vastaanottamisesta il-

moitettava

a) kaikille hyldtyille ehdokkaille seikat, joiden perusteella
ndiden hakemus on hylitty;

b) kaikille hylatyille tarjoajille seikat, joiden perusteella ndi-
den tarjous on hylitty, sekd 32 artiklan 5 ja 6 kohdassa

tarkoitetuissa tapauksissa seikat, joiden perusteella han-
kintaviranomainen on pdaittinyt, ettei vastaavuutta ole

tai etteivit rakennusurakat, tavarat tai palvelut tdytd suo-
rituskykyéd koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia;

) kaikille hyviksyttivin tarjouksen tehneille tarjoajille va-

litun tarjouksen ominaisuudet ja suhteelliset edut seka
valitun tarjoajan nimi tai puitejirjestelyn osapuolet;

d) kaikille hyviksyttivin tarjouksen tehneille tarjoajille tar-
joajien kanssa kiytivistd neuvotteluista ja vuoropuhe-

lusta sekd niiden etenemisesti.

3.  Hankintaviranomaiset voivat kuitenkin pédttdd, ettd
tiettyjd sopimusta koskevia tietoja ei anneta, jos niiden
paljastaminen olisi esteend lainsddddnnon soveltamiselle
tai olisi muulla tavoin yleisen edun vastaista tai vaarantaisi
julkisten tai yksityisten talouden toimijoiden oikeutetut
kaupalliset edut taikka voisi haitata ndiden vilistd rehellistd
kilpailua.
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Perustelu

Hankintaviranomainen saattaa haluta tehda tarjottavaan toimeksiantoon muutoksia tai mukautuksia menet-
telyn aikana tarjoajien esittimien kysymysten tai huomautusten johdosta. Neuvottelut tai keskustelukierrok-
set antavat hankintaviranomaiselle mahdollisuuden sovittaa kysynti ja tarjonta paremmin toisiinsa. Vihim-
maisvaatimuksia ja sopimuksen tekoperusteita on siksi oltava mahdollista osittain muuttaa neuvottelujen tai
keskustelukierrosten aikana esiin tulleiden uusien ajatusten pohjalta. Muutoin sopimuksentekomenettely

menettdd merkityksensa.

Nykyisin hankintamenettely on keskeytettivi ja tarjouskilpailu jirjestettdva uudelleen, jos hankintasopimuk-
seen tehdddn olennainen muutos. Komitea kehottaa siksi luomaan hankintaviranomaisille yksinkertaisen
keinon muuttaa tarvittaessa kdyttooikeussopimusta esimerkiksi virallisella oikaisulla, jonka johdosta tarjous-

ten jattimisen médrdaikaa pidennettdisiin hieman.

Muutosehdotus 23

36 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

36 artikla

Ehdokkaiden valinta ja laadullinen arviointi

1. Hankintaviranomaisten on méiritettavd kayttooikeus-
sopimusta koskevassa ilmoituksessa osallistumisedellytykset,
jotka liittyvit

a) kelpoisuuteen harjoittaa ammattitoimintaa;

b) taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen;

¢) tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen.

Hankintaviranomaisten on rajattava osallistumisedellytykset
nithin, joiden perusteella voidaan asianmukaisesti varmistaa,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellinen ja rahoitukselli-
nen kapasiteetti sekd sen tekninen ja ammatillinen patevyys
mahdollistavat tehtdvin kiyttooikeussopimuksen toteutuk-
sen. Kaikkien vaatimusten on liityttdvé ja oltava ehdotto-
masti oikeassa suhteessa sopimuksen kohteeseen, kun ote-
taan huomioon tarve varmistaa todellinen kilpailu.

Hankintaviranomaisten ja -yksikkjen on ilmoitettava kayt-
tooikeussopimusta koskevassa ilmoituksessa myds viitetie-
dot, jotka on esitettdvd ndyttond talouden toimijan kapasi-
teetista. Kyseisiin viitetietoihin liittyvien vaatimusten on ol-
tava syrjimattomid ja oikeassa suhteessa kayttooikeussopi-
muksen kohteeseen.

36 artikla

Ehdokkaiden valinta ja laadullinen arviointi

1. Hankintaviranomaisten on mddritettdva kdyttooikeus-
sopimusta koskevassa ilmoituksessa tai kayttooikeussopi-
musasiakirjassa osallistumisedellytykset, jotka liittyvat

a) kelpoisuuteen harjoittaa ammattitoimintaa;
b) taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen;
¢) tekniseen ja ammatilliseen pdtevyyteen.

Hankintaviranomaisten on rajattava osallistumisedellytykset
niihin, joiden perusteella voidaan asianmukaisesti varmistaa,
ettd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellinen ja rahoitukselli-
nen kapasiteetti sekd sen tekninen ja ammatillinen pitevyys
mahdollistavat tehtivin kdyttooikeussopimuksen toteutuk-
sen. Kaikki . R
ol ! miskeen kol R

i i i ipatle: Vaa-

timuksissa on_otettava huomioon tarve varmistaa todelli-

nen kilpailu.

Hankintaviranomaisten ja -yksikkojen on ilmoitettava kiyt-
tooikeussopimusta koskevassa ilmoituksessa myos viitetie-
dot, jotka on esitettdvd ndyttond talouden toimijan kapasi-
teetista. Kyseisiin viitetietoihin liittyvien vaatimusten on ol-
tava syrjimattomid ja oikeassa suhteessa kiyttooikeussopi-
muksen kohteeseen.

Perustelu

Katso muutosehdotukset 2 ja 28.
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Muutosehdotus 24

36 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

36 artikla

Ehdokkaiden valinta ja laadullinen arviointi

7. Jdsenvaltiot voivat mddrdtd, ettd hankintaviranomaiset tai
-yksikot voivat sulkea talouden toimijan pois kdyttdoikeussopi-
muksen tekomenettelystd, jos jokin seuraavista edellytyksistd tdyt-

tyy:

36 artikla

Ehdokkaiden valinta ja laadullinen arviointi

7.  Jasenvaltiot Hankintaviranomaiset voivat mddrdtd, ettd
hankintaviranomaiset tai -yksikot voivat sulkea talouden toimijan
pois kdyttooikeussopimuksen tekomenettelystd, jos jokin seuraa-

vista edellytyksistd tayttyy:

Perustelu

Komitea pitdd tatd hankintaviranomaisten toimivaltaan kuuluvana asiana.

Muutosehdotus 25

38 artiklan uusi 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

38 artikla

Kayttdoikeussopimusta koskevien hakemusten esittamisen mddrda-
jat

38 artikla

Kayttdoikeussopimusta koskevien hakemusten esittamisen mdd-
rdajat

3. Kun hankintaviranomaiset ja -yksikot haluavat kayttas

kiyttdoikeussopimusta, ne julkaisevat siti koskevan ilmoi-
tuksen ja kiyttdoikeussopimusta koskevan kuvauksen, jolla
osapuolille tiedotetaan kiyttdoikeussopimuksesta. Hankin-

taviranomaiset asettavat vihintiin 14 pdivdn madardajan
jonka aikana osapuolet voivat ilmoittaa kiinnostuksestaan
kéyttooikeussopimusta kohtaan. Mikéli useat osapuolet il-
moittavat kiinnostuksestaan, hankintaviranomainen pyytdi
kyseisid osapuolia tekemdain tarjouksen. Talloin sovelletaan
vihintddn 52 pdivdn mairdaikaa alkaen tarjouspyyntod kos-
kevan ilmoituksen ldhettdmispédivéastd. Mikéli vain yksi osa-

puoli ilmoittaa kiinnostuksestaan, hankintaviranomainen
voi_aloittaa neuvottelut kyseisen osapuolen kanssa.

Perustelu

Tiettyihin kdyttdoikeussopimuksiin ei kohdistu paljoakaan kiinnostusta. On tarpeetonta kiydd lipi koko
menettelyd, jos vain yksi osapuoli on ollut kiinnostunut. Lisdksi vapaa neuvottelu voi tallaisessa tilanteessa
johtaa hankintaviranomaisen kannalta edullisempaan tulokseen.

Muutosehdotus 26

39 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

39 artikla
Kayttooikeussopimuksen tekoperusteet

2. Niiden tekoperusteiden on liityttdvd kdyttdoikeusso-
pimuksen kohteeseen, eivitkd ne saa antaa hankintaviran-
omaiselle tai -yksikolle rajatonta valinnanvapautta.

39 artikla

Kayttdoikeussopimuksen tekoperusteet
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Perusteilla on varmistettava todellisen kilpailun mahdolli-
suus, ja niitd on tdydennettdvd vaatimuksilla, jotka mahdol-
listavat tarjoajien esittiminen tietojen tosiasiallisen tarkista-
misen. Hankintaviranomaisten ja -yksikkdjen on tarjoajien
toimittamien tietojen ja ndyton perusteella tarkistettava to-
siasiallisesti, tdyttavitko tarjoukset kadyttooikeussopimuksen
tekoperusteet.

Perustelu

Tdmd sddnnos on tarpeeton. Se ei tuota lisdarvoa ja on syyti poistaa tavoitellun yksinkertaistamisen nimissa.

Sisdlté on jo priméirioikeuden periaatteissa.

Muutosehdotus 27

39 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

39 artikla

Kayttioikeussopimuksen tekoperusteet

4. Jasenvaltiot voivat mddrdtd, ettd hankintaviranomaisten ja
-yksikkdjen on tehtdvi kdyttooikeussopimukset kayttden kokonais-
taloudellisesti edullisimman tarjouksen perustetta, joka on 2 koh-
dan mukainen. Nditd perusteita voivat hinnan tai kustannusten
lisiksi olla mitkd tahansa seuraavista:

39 artikla

Kayttooikeussopimuksen tekoperusteet

4. Jasenvaltiot voivat mddrdtd, ettd hankintaviranomaisten ja
-yksikkojen on tehtivd kdyttooikeussopimukset kdyttien alimman
hinnan tai kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perus-
tetta, joka on 2 kohdan mukainen. Nditd perusteita voivat hin-
nan tai kustannusten lisiksi joka tapauksessa olla mitkd tahansa
seuraavista:

Perustelu

Komitea pitdd toivottavana, ettd alimman hinnan peruste sdilytetddan. Nykyisessd kuvauksessa on episelva,
onko timd mahdollista. "Alimman hinnan” perusteen yhteydessikin laatu voi olla yhtend tekijand asetetta-
essa esimerkiksi vdhimmaisvaatimuksia. Hankintaviranomaisten on voitava tehdd tdssi oma valintansa.
Hankintaviranomaisten on usein tdytettivd myos kustannussddstotavoite, mikd on otettava huomioon so-
pimuksentekoperusteita valittaessa.

Muutosehdotus 28

39 artiklan 4 kohdan a alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

39 artikla

Kayttooikeussopimuksen tekoperusteet

39 artikla

Kayttooikeussopimuksen tekoperusteet
4. .. 4.

a) laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnal-
liset ominaisuudet, esteettomyyden, kaikkien kayttajien
vaatimukset tdyttivin suunnittelun, yhteiskunnallisen
edun, ympiristonikokohdat ja innovatiivisen luonteen;

a) laatu, joka kattaa tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnal-
liset ominaisuudet, esteettomyyden, kaikkien kéyttdjien
vaatimukset tdyttdvan suunnittelun, ymparistonakokoh-
dat ja innovatiivisen luonteen;
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Perustelu

Erddt hankintaviranomaiset haluavat asettaa yhteiskunnallisia perusteita hankintasopimuksilleen ja kaytto-
oikeussopimuksilleen. Yhteiskunnallisia perusteita ei nyt yleensd voi ottaa huomioon arvioinnissa, koska
ndilld yhteiskunnallisilla perusteilla ei ole riittdvdn suoraa yhteyttd sopimukseen. Téstd syystd maininta
lisattiin julkisia hankintoja koskevaan direktiiviin. Komitea suosittaa, ettd kayttooikeussopimuksia koskevaan
direktiiviin lisdtddn nimenomainen maininta siitd, ettd yhteiskunnallisten perusteiden asettaminen on mah-
dollista. Ndin niille hankintaviranomaisille, jotka ndin haluavat tehdd, annetaan mahdollisuus yhteiskunnal-
listen perusteiden asettamiseen. Johdanto-osan 29 kappaleessa viitataan sosiaalisiin nikokohtiin, mutta niitd
ei kuitenkaan mainita kyseisessd artiklassa.

Katso myos muutosehdotukset 2 ja 25.

Muutosehdotus 29

40 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

40 artikla

Elinkaarikustannukset

3. Siind tapauksessa, ettd elinkaarikustannusten laskemi-
seen hyvaksytddn yhteinen menetelméd unionin saadoksells,
mukaan lukien alakohtaisen lainsddddnnon nojalla annetta-
vat delegoidut sdannokset, sitd on sovellettava silloin, kun
elinkaarikustannukset sisiltyvit 39 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettuihin kayttooikeussopimuksen tekoperusteisiin.

Liitteessd II on luettelo tdllaisista sdddoksistd ja delegoi-
duista sdddoksistd. Siirretddn komissiolle valta antaa dele-
goituja saddoksid 46 artiklan mukaisesti kyseisen luettelon
pdivittimiseksi, kun tillaiset muutokset osoittautuvat tar-
peellisiksi uuden lainsdddinnon antamisen tai edelld tarkoi-
tetun lainsddddnnon kumoamisen tai muuttamisen perus-
teella.

40 artikla

Elinkaarikustannukset

3 Siind I _ettielinkaaril laskesmi

Perustelu

On tervetullutta, ettd komissio kannustaa hankintaviranomaisia ottamaan elinkaarikustannukset huomioon
kayttooikeussopimusten tekemisessd. Edelld mainittu velvoite menee kuitenkin liian pitkille, silld siind vii-
tataan tulevaan laskentamenetelmiin, jota ei vield ole olemassa. Oikeudellinen velvollisuus soveltaa mene-
telma, jota ei vield ole olemassa, on hyldttivd ennalta arvaamattomuuden vuoksi.

Muutosehdotus 30

42 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

42 artikla

Kayttioikeussopimusten muuttaminen niiden voimassaoloaikana

4. Jos muutoksen arvo voidaan ilmaista rahallisena, muutosta
ei pideti 1 kohdassa tarkoitettuna merkittavand muutoksena, jos
sen arvo ei ylitd 5 artiklassa vahvistettuja kRynnysarvoja ja arvo on
vihemmdn kuin 5 prosenttia alkuperdisen sopimuksen hinnasta,
edellyttden ettei muutos vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.
Jos muutoksia tehdddn perdkkdin useampia, arvo arvioidaan pe-
rakkdisten muutosten kumulatiivisen arvon perusteella.

42 artikla

Kayttooikeussopimusten muuttaminen niiden voimassaoloaikana

4. Jos muutoksen arvo voidaan ilmaista rahallisena, muutosta
ei pidetd 1 kohdassa tarkoitettuna merkittdvind muutoksena, jos
sen arvo ei ylitd 5 artiklassa vahvistettuja kynnysarvoja ja arvo on
vahemmdn kuin 5 10 prosenttia alkuperdisen sopimuksen hin-
nasta, edellyttden ettei muutos vaikuta sopimuksen yleiseen luon-
teeseen. Jos muutoksia tehdddn perdkkdin useampia, arvo arvioi-
daan perdkkdisten muutosten kumulatiivisen arvon perusteella.
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Perustelu

Komitea kehottaa korottamaan sallittuja muutoksia koskevaa prosenttilukua. On niet otettava huomioon se
tosiseikka, ettd kayttdoikeussopimusten kesto on yleensd pidempi kuin julkisten hankintojen.

Muutosehdotus 31

Liite III, 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

LIITE III LIITE III

4 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN HANKINTAYKSIKKO- | 4 ARTIKLASSA TARKOITETTUJEN HANKINTAYKSIKKO-
JEN HARJOITTAMA TOIMINTA JEN HARJOITTAMA TOIMINTA

Hankintayksikkojen tekemid kayttooikeussopimuksia koske- | Hankintayksikkojen tekemid kéyttooikeussopimuksia kos-
via timin direktiivin sddnnoksid sovelletaan seuraaviin toi- | kevia timdn direktiivin sddnnoksid sovelletaan seuraaviin
mintoihin: toimintoihin:

3. Veden osalta:

a) sellaisten kiinteiden verkkojen antaminen saataville
tai ylldpito, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle
juomaveden tuotantoon, siirtoon tai jakeluun liittyvid
palveluja;

b) juomaveden toimittaminen niihin verkkoihin.

Tatd direktiivid sovelletaan myos kdyttooikeussopimuk-
siin, jotka edelld tarkoitettua toimintaa harjoittavat yksi-
kot tekevit tai jdrjestdvit ja jotka liittyvét johonkin seu-
raavista:

a) vesirakennushankkeet, maan kastelu tai kuivatus, jos
juomavedeksi hankittavan veden osuus on yli 20
prosenttia ndissd hankkeissa tai kastelu- tai kuivatus-
jarjestelmissd saataville annettavan veden koko mai-
rdstd, tai

b) jiteveden poisto tai kasittely.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa tar-
koitetun hankintayksikon suorittamaa juomaveden toi-
mittamista julkisen palvelun verkkoihin ei pidetd 1 ala-
kohdassa tarkoitettuna toimintana, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) kyseinen yksikko tuottaa juomavettd, koska sen ku-
lutus on vilttimatontd muun kuin timan liitteen 1-4
kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittamista varten;

b) toimittaminen yleiseen verkkoon riippuu ainoastaan
yksikon omasta kulutuksesta eikd ole ylittinyt 30:td
prosenttia yksikon juomaveden kokonaistuotannosta
laskettuna viimeksi kuluneiden kolmen vuoden kes-
kimaaridisen tuotannon perusteella, kuluva vuosi mu-
kaan luettuna.

Perustelu

Muutos myotiilee muutosehdotuksia 1, 5 ja 15.
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Muutosehdotus 32

Liite IV, otsikko

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

LIITE IV

KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSIA KOSKEVIIN ILMOITUKSIIN
SISALLYTETTAVAT TIEDOT

LIITE IV

KAYTTQOIKEUSSOPIMUKSIA KOSKEVIIN ILMOITUKSIIN
TAI KAYTTOOIKEUS-SOPIMUSASIAKIRJAAN  SISALLY-
TET-TAVAT TIEDOT

Perustelu

Komitea kehottaa pitimiin menettelyt joustavina ja kehottaa siksi antamaan mahdollisuuden myos siihen,
ettd kyseiset tiedot voidaan ennakkoilmoituksen lisaksi ilmoittaa kdyttooikeussopimusasiakirjassa. Kaytinto
on opettanut, ettd ndissd asiakirjoissa tarvitaan tietoa, joka voidaan paremmin antaa kayttdoikeussopimusta
koskevassa asiakirjassa. Avoimuus on turvattu, silld kdyttooikeussopimusta koskeva asiakirja on ldhetettavi

ennakolta kaikille asiasta kiinnostuneille osapuolille.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



C 277/96

Euroopan unionin virallinen lehti

13.9.2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus asetukseksi Euroopan alueellisesta yhteistyosti”

(2012/C 277/10)

ALUEIDEN KOMITEA

— kannattaa ajatusta Euroopan alueellisesta yhteistyostd annettavasta erillisestd asetuksesta, silld se tukee
merkittavilld tavalla alueellisen yhteistyon tavoitetta, sekd sithen varattujen médrarahojen korottamista.
Lisiksi AK vaatii EU:n varojen jakamista yhteistyoohjelmittain eikd jasenvaltiokohtaisesti.

— muistuttaa, ettei Euroopan alueellista yhteistyotd voida sen monenvilisen luonteen vuoksi ohjata
kumppanuussopimuksilla. Se olisi tdimédn vuoksi nimenomaan poistettava kumppanuus-sopimusten
soveltamisalasta.

— harmittelee, ettei uusi asetus sovellu pieniin hankkeisiin. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota
myontdmain poikkeuksia pienille rajat ylittaville ohjelmille ja toimille, erityisesti niille, joissa tuen
suuruus on alle 35 000 euroa.

— katsoo, ettei Euroopan alueelliseen yhteistyohon voida automaattisesti soveltaa temaattista keskitta-
mistd, silld jos Euroopan alueellinen yhteistyd rajataan tiukasti Eurooppa 2020 -strategian peruspai-
nopisteisiin, yhteistyo ei paise tdyttimdan erillistd ja ainutlaatuista rooliaan. Siksi komitea suosittaa,
ettd temaattisten tavoitteiden madrd nostettaisiin neljdstd viiteen ja ettd investointiprioriteettien luet-
teloa laajennettaisiin. Temaattisia tavoitteita tulisi laajentaa matkailun, ilmastoystavillisen merenkulun,
kulttuurin ja vdestonmuutoksen kaltaisiin aiheisiin.

— katsoo, ettd AKin tulee olla aktiivisesti mukana edistimissd Euroopan alueellista yhteistyotd sekd
madrittdmassa ja poistamassa sen toteuttamisen esteitd.

— kehottaa asettamaan yhteisrahoitusosuuden 85 prosenttiin vihemman kehittyneilld alueilla, kuten
timénhetkisessd yleisasetuksessa (EY) N:o 1083/2006 saddetdan.

— kannattaa syrjaisimmille alueille myonnettyd poikkeusta yhteisrahoitusosuuden ja rahoituksen osalta
sekd pyytdd asettamaan erityisedellytykset unionin ulkorajan 30. huhtikuuta 2004 ja 31. joulukuuta
2006 muodostaneille alueille.

— kehottaa vahvistamaan rahastojen ja alueellisen yhteistyon ohjelmien vilisid koordinointimekanismeja.
Komitea painottaa my0s tarvetta koordinoida Euroopan alueellista yhteistyotd paremmin EU:n ulkois-
ten rahoitusohjelmien kanssa ja selkeyttdd sddntojd, jotka koskevat kolmansien maiden osallistumista
Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmiin.

— korostaa EAYY:n roolia keskeisend alueellista yhteistyotd vahvistavana vilineend ja kehottaa jdsenval-
tioita poistamaan kaikki esteet, jotka vihentdvit halukkuutta EAYY:iden perustamiseen tai haittaavat
niiden toimintaa.
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tysrahastosta

Petr OSVALD (CZ, PSE), Plzenin kaupunginvaltuutettu

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus erityissadnnoksistd Euroo-
pan alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen tukemiseksi Euroopan aluekehi-

COM(2011) 611 final — 2011/0273 COD

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisii huomioita asetusehdotuksesta

1. kannattaa ajatusta Euroopan alueellisesta yhteistyostd an-
nettavasta erillisestd asetuksesta, jonka ansiosta alueellisen yh-
teistyon erityinen paamadrd, erityisluonne ja asema koheesiopo-
litikan toisena tavoitteena voidaan ottaa huomioon. Talld eril-
liselld asetuksella tuodaan esiin Euroopan alueellisen yhteistyon
panos alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevin uuden sopimus-
tavoitteen edistdmiseksi sekd yleisesti ottaen koheesiopoliittisten
tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisdksi silld vahvistetaan Euroopan
alueellisen yhteistyon merkitystd rajat ylittivin, valtioiden vali-
sen ja alueiden vilisen yhteistyon osalta.

2. on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan alueellisella yhteis-
tyolld on tirked rooli, semminkin kun ongelmat, joiden kanssa
jasenvaltiot ja alueet kamppailevat, ylittivit yhi useammin val-
tioiden ja alueiden rajat ja edellyttivat yhteistyotd soveltuvalla
alueellisella tasolla. Euroopan alueellinen yhteistyo voi ndin tu-
kea merkittavalld tavalla perussopimuksiin kirjattua uutta tavoi-
tetta eli alueellista yhteenkuuluvuutta.

3. tukee ldhtokohtaisesti komission ehdotuksia suunnata alu-
eellinen yhteistyo Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti. Tassd
yhteydessd tarvitaan riittdvasti joustavuutta, jotta voidaan rea-
goida asianmukaisesti paikallisiin tarpeisiin. Komitea on niin
ollen tyytyvdinen siihen, etti Euroopan alueellisen yhteistyon
kolme osa-alaa (rajat ylittdvd, valtioiden vilinen ja alueiden vi-
linen yhteistyd) on siilytetty Euroopan kaikilla alueilla. Yhteisty6
rajat ylittdvissd hankkeissa ja rakenteissa edistdd jo nyt tehok-
kaasti Euroopan integraatiota. Komitea suhtautuu myonteisesti
my0s unionin ulkopuolisten maiden entistd vahvempaan osal-
listumiseen.

4. katsoo, ettd myos rajat ylittavalla yhteisty6lld tulisi jatkos-
sakin olla keskeinen rooli Euroopan alueellisessa yhteistyossi, ja
kannattaa siksi periaatteessa ehdotusta Euroopan alueellisen yh-
teistyon eri osa-alueiden vilisestd resurssienjaosta.

5. huomauttaa, ettd asetus on liian tiukka, monimutkainen ja
yksityiskohtainen etenkin pienten rajat ylittdvin yhteistyon oh-
jelmien osalta ja ettd tdmd saattaa muodostua esteeksi pienten
mutta usein hyvin tehokkaiden toimien toteuttamiselle. Komitea
kehottaakin Euroopan komissiota tutkimaan, onko valttima-
tontd soveltaa kaikkia kasiteltdvand olevan asetuksen sdannoksid
myo6s tillaisiin ohjelmiin. Jos toiminnan halutaan olevan teho-
kasta, pienille ohjelmille ja toimille ei ole mahdollista asettaa
samoja vaatimuksia kuin suurille ohjelmille ja toimille.

6.  kannattaa nykyistd menetelmad, jolla alueet médritelldan
rajat ylittdvdd yhteistyotd varten. Komitea kehottaa laajentamaan
alueen kelpoisuutta kuulua rajat ylittdvan yhteistyon piiriin (osa-
ala A), jotta toiminnalliset rajat ylittavit suhteet voidaan ottaa
huomioon madriteltdessd kuulumista ohjelman kattamaan aluee-
seen. Tassd yhteydessd olisi valtettava sitd, ettd tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta erityisen tdrkeiden, toiminnallisesti toisiaan
vastaavien alueiden osallistumisesta paitettdisiin vasta ohjelman
hyviksymismenettelyssi. Komitea pitdd my6s myonteisend en-
tistd suurempaa mahdollisuutta toteuttaa monenvilisida hank-
keita alueilla, joille ei laadita monenvilisid yhteistydohjelmia.

7. korostaa Euroopan alueellisen yhteistyon keskeistd roolia
valtioiden vilisessd yhteistyossd, etenkin kun halutaan edistad
yhtendisen kokonaisuuden muodostavien alueiden yhdennettyd
alueellista kehittdmistd ja tukea makroaluestrategioiden kehitt-
mishankkeita. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd hyviksi osoit-
tautuneet valtioiden viliset yhteistyoalueet (osa-ala B) on lihto-
kohtaisesti siilytetty ja etteivit EU:n makroaluestrategiat johda
uusiin yhteistyoalueisiin eivitkd alueiden sulkemiseen valtioiden
vilisen yhteistyon ulkopuolelle. Lisdksi komitea kannattaa lah-
tokohtaisesti sitd, ettd valtioiden viliselld yhteistyolld tuetaan
my0s makroaluestrategioiden kehittdmistd ja toteuttamista.

8.  painottaa alueiden vilisen yhteistyon mahdollisuuksia ja
erityisesti sen vipuvaikutusta rakennevarojen kaytossd. Komitea
pitdd alueiden vilisen yhteistyon (osa-ala C) edistimistd erin-
omaisena vilineend, jotta voidaan tukea paikallis- ja alueviran-
omaisten kokemusten vaihtoa ja yhteistyotd koheesiopolitiikan
alalla, ja kehottaa hyddyntimain nykyistd enemmin tillaisen
kokemusten vaihdon tuloksia paikallisissa ja alueellisissa kehi-
tysstrategioissa (kapitalisointi).

Euroopan alueellisen yhteisty6n tavoite ja temaattinen kes-
kittiminen

9.  huomauttaa kuitenkin, ettd Euroopan alueellisella yhteis-
tyolld tulisi ennen kaikkea

— ratkaista kaikkien asianomaisten alueiden ongelmat yhteis-
tyon keinoin

— jakaa tehokkaasti hyvid kdytinteitd ja kokemuksia

— 16ytdd tehokkaampia konkreettisia ratkaisuja mittakaavaetu-
jen ja kriittisen massan saavuttamisen kautta

— parantaa hallintoa koordinoimalla alakohtaisia politiikkoja
sekd toteuttamalla toimenpiteitd ja investointeja rajat ylitta-
vissd ja monikansallisessa mittakaavassa
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— lisdtd turvallisuutta ja vakautta ja vaalia kummallekin osa-
puolelle hyodyllisid suhteita

— tarvittaessa edistdd kasvua, tyollisyyttd ja ekosysteemin suo-
jeluun perustuvaa hallintoa,

kuten kisiteltavina olevan asetusehdotuksen perusteluissa tode-
taan.

10.  on sitd mieltd, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon tuli-
sikin osaltaan herdttad Euroopan tasolla tietoisuutta yhteenkuu-
luvuudesta ja keskindisestd riippuvuudesta, hélventdd ennakko-
luuloja ja auttaa kehittdimadn kohdealueita. Téstd syystd alueiden
komitea katsoo, ettei Euroopan alueelliseen yhteistyohon voida
automaattisesti soveltaa temaattista keskittimistd, vaan on tar-
peen ottaa huomioon eri alueiden taso ja potentiaali. Sen sijaan,
ettd tarjotaan "yhden koon” ratkaisuja (one size fits all) eli samo-
jen painopisteiden asettamista kaikille, olisi sovellettava paik-
kaan perustuvaa lihestymistapaa (place based approach). Alueiden
komitea on huolissaan siitd, ettd jos Euroopan alueellinen yh-
teistyo ja erityisesti rajat ylittdva yhteistyo rajataan tiukasti Eu-
rooppa 2020 -strategian peruspainopisteisiin ja temaattisiin ta-
voitteisiin, yhteistyo ei padse tayttimaan erillistd ja ainutlaatuista
rooliaan, vaan siitd tulee vain yksi peruskoheesiopolitiikan
muunnelma ja uusi tukien jakotapa.

11.  kehottaa esittdmain videstonkehityksen muutoksen ja sen
vaikutukset yleishyodyllisiin palveluihin sekd kestivipohjaisen
aluekehityksen erillisind aiheina Euroopan alueellista yhteistyotd
varten. Etusijalle olisi asetettava taajamien ja maaseudun uudet
kumppanuusmuodot aluetasolla toteutettavan alueellisen kohee-
sion perustana (alueellisen toimintasuunnitelman 2020 mukai-
sesti). Ehdotuksesta puuttuu myos matkailun, ilmastoystavillisen
merenkulun ja kulttuurin kaltaisia tarkeitd aiheita.

12, katsoo, ettd rajat ylittdvdn yhteistyon alalla on tirkedd
madritelld kunkin raja-alueen kehittimispotentiaali ottaen huo-
mioon alueen nykyinen taso. Euroopan alueellista yhteistyotd ja
etenkddn rajat ylittdvdd yhteistyotd ei tulisi rajata ensisijaisesti
Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen, vaan sen tavoitteena
tulisi ennen kaikkea olla sellaisten olosuhteiden luominen, jossa
sen toteuttaminen onnistuu mahdollisimman laajasti eli koko
Euroopan laajuisesti. Varsinkin rajat ylittavan yhteistyén ohjel-
missa tulisi tdstd syystd olla mahdollista valita enemman temaat-
tisia tavoitteita, eikd ohjelmia tulisi rajata ennalta asetettavilla
suuntaviivoilla.

13. toteaa, ettd kestdvipohjainen alueellinen yhteenkuu-
luvuus voidaan saavuttaa vain, jos alueilla asuvat ihmiset onnis-
tutaan nivomaan ja ottamaan mukaan toimiin. Tdmin vuoksi
olisi luotava mahdollisuus, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmilla voitaisiin edelleen tukea myos kansalaisyhteiskuntaan
ja kulttuuriin liittyvid toimia (esimerkiksi konkreettisia tapaamis-
hankkeita). Nykyisissd ohjelmissa on jo olemassa erittdin onnis-
tuneita esimerkkeji. Komitea kehottaakin tdydentimain temaat-
tisia tavoitteita timin mukaisesti.

14.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen varmistaa valtioi-
den vilistd yhteistyotd koskevan osion jatkuvuus. Komitea kri-
tisoi kuitenkin sitd, ettd tdydentdvd investointiprioriteetti

valtioiden vilisessd yhteistyossd on tarkoitus rajoittaa makro-
alue- ja merialuestrategioiden kehittimiseen ja toteuttamiseen.
Alueiden nykyisin kohtaamien lukuisten haasteiden sekd ole-
massa olevien puutteiden vuoksi myds muut alueet, alueiden
osat ja toiminnalliset alueet tarvitsevat asianmukaisia investoin-
tiprioriteetteja.

15.  yhtyy kasitykseen, ettd alueiden vilisen yhteisty6n tavoit-
teena tulisi olla koheesiopolitiikan tehostaminen tukemalla alu-
eiden vilistd kokemustenvaihtoa ja hyddyntimalld vaihdon tu-
loksia “investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin” -tavoitteen puit-
teissa. Komitea katsoo, ettd kokemustenvaihdon tulee olla laaja-
alaista eikd se saa rajoittua ainoastaan seitsemdnnen puiteohjel-
man tdydentdmiseen.

16.  katsoo, ettd alueiden komitean tulee olla aktiivisesti mu-
kana edistimissd Euroopan alueellista yhteistyotd sekd maaritta-
missd ja poistamassa sen toteuttamisen esteitd siten, ettd var-
mistetaan paras mahdollinen synergia koheesiopolititkan mui-
den osa-alueiden kanssa.

Maiirirahat ja yhteisrahoitusosuus

17.  kannattaa ehdotusta korottaa Euroopan alueelliseen yh-
teistyohon varattujen maararahojen maaraa.

18.  ei pidd tehokkaana sitd, ettd Euroopan alueellista yhteis-
tyotd koskevan tavoitteen mukaisiin toimenpideohjelmiin ehdo-
tettu 75 prosentin yhteisrahoitusosuus, joka on vahvistettu yleis-
asetuksessa, on alempi kuin vihemman kehittyneisiin alueisiin
“investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin” -tavoitteen puitteissa
sovellettava  yhteisrahoitusosuus. Alempi yhteisrahoitusosuus
saattaa johtaa siihen, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
mat eivat ndilld vahemmin kehittyneilld alueilla ole kiinnostavia.
Alueiden komitea katsoo, ettd ero on perusteeton, ja esittdd, ettd
kummallekin tavoitteelle vahvistetaan sama 85 prosentin yhteis-
rahoitusosuus. Komitea pitdd niin ikddn perusteettomana, ettd
yhteisrahoitusosuus, jota sovelletaan syrjaisimmilld alueilla to-
teutettavaan alueiden viliseen yhteistyohon ohjattavaan lisiméda-
rirahaan, on 50 prosenttia, ja esittdd sen nostamista 85 pro-
senttiin.

19.  muistuttaa, ettd yhteisrahoituksesta eivit aina huolehdi
ohjelmakumppanit, jdsenvaltiot tai muut julkiset tahot vaan
my0s edunsaajat. Timan vuoksi ei voida vaatia yleisesti, ettd
osallistuvat jasenvaltiot sitoutuvat asettamaan kaytt66n yhteis-
tyoohjelman toteuttamisen edellyttimén yhteisrahoituksen. Nain
ollen komission ehdotukseen sisaltyvi sitoumus olisi poistettava.

20.  katsoo yhteistyon laadun ylldpitimisen vuoksi tarpeelli-
seksi sdilyttdd yhteisrahoitusosuuteen nykyisin sovellettavat eh-
dot, jotka  vahvistetaan  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:0 10832006 (yleisasetus) 53 artiklan 3 ja 4 kohdassa. Ne
ovat seuraavat:

73, Sellaisten Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen no-
jalla toteutettavien toimenpideohjelmien osalta, joiden osallistu-
jista vahintdan yksi kuuluu sellaiseen jdsenvaltioon, jonka keski-
madrdinen asukaskohtainen BKT vuosina 2001-2003 oli alle 85
prosenttia EU-25:n keskiarvosta kyseisend jaksona, EAKR:n ra-
hoitusosuus saa olla korkeitaan 85 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Kaikkien muiden toimenpideohjelmien osalta
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EAKR:n rahoitusosuus saa olla korkeintaan 75 prosenttia
EAKR:sta osarahoitettavista tukikelpoisista kustannuksista.

4. Rahastojen rahoitusosuuteen ei toimintalinjatasolla sovel-
leta 3 kohdassa ja liitteessd III asetettuja enimmaismadrid. Sel-
lainen kuitenkin vahvistetaan sen varmistamiseksi, ettd rahasto-
jen rahoitusosuuden enimmaismairid ja toimenpideohjelman ta-
solla vahvistettuja rahastokohtaisen osuuden enimmadistasoja
noudatetaan.”

21. i katso aiheelliseksi vahvistaa yhteisrahoituksen enim-
mdisosuutta jokaiselle toimintalinjalle, kuten yleisasetuksessa
sdddetddn. Yhteisrahoituksen summa olisi voitava eriyttdd eri
toimintalinjoissa, silld ndin voitaisiin kannustaa tuensaajia kes-
kittymain tiettyihin strategisiin painopisteisiin. Jokaisessa ohjel-
massa tulisi vahvistaa yhteisrahoitusosuus kullekin toimenpi-
teelle tyypin perusteella, silld kaikille toimenpiteille ei tule osoit-
taa enimmidistasoista tukea.

22.  kannattaa ehdotusta, ettd yhteistyoohjelmat, joissa on
mukana syrjdisimpid alueita, saavat tukea vihintdin 150 pro-
senttia verrattuna niiden EAKR:ta kaudella 2007-2013 saa-
maan tukeen ja ettd alueiden viliselle yhteistyolle kohdenne-
tuista madrdrahoista varataan lisiksi 50 miljoonaa euroa syrjii-
simpien alueiden yhteistyotd varten.

23.  pyytdd asettamaan erityisedellytykset niille unionin ulko-
rajan 30. huhtikuuta 2004 ja 31. joulukuuta 2006 muodosta-
neille alueille, jotka mainittua paivdd seuraavana pdivind lakka-
sivat olemasta tillaisia alueita, kuten nykyiselld ohjelmakaudella
on tehty asetuksen (EY) N:o 1083/2006 (yleisasetus) 52 artiklan
nojalla. Seitsemidd tukivuotta ei voida pitdd riittdvan pitkdna
aikana ndiden alueiden ongelmien ratkaisemiseen. Alueiden ko-
mitea pyytdd kiinnittimadn huomiota siihen, ettd EU:n entisilld
rajoilla sijaitseville alueille suunnatun tuen lisddmiselld ei tavoi-
tella ainoastaan alueiden taloudellisen tason kohentamista, vaan
pyritddn vaikuttamaan merkittdvasti eurooppalaisen identiteetin
muodostumiseen ja yhteenliitettdvyyteen sekd ennakkoluulojen
kitkemiseen.

Ohjelmasuunnittelu

24.  kritisoi sitd, ettd 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa saa-
detyt vaatimukset aiheuttavat nykyiseen tukikauteen verrattuna
huomattavaa lisitaakkaa ohjelmasuunnittelussa ilman ndkyvda
lisdarvoa.

25.  muistuttaa, ettei Euroopan alueellista yhteistyotd voida
sen monenvilisen luonteen vuoksi ohjata kumppanuussopimuk-
silla. Se olisi timdn vuoksi nimenomaan poistettava kumppa-
nuussopimusten soveltamisalasta.

26.  katsoo olevan erityisen tirkedd, ettd laaditaan direktiivi
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien valtiontukisddnnosten
kdytinnon soveltamisesta, ja vaatii, ettd rajat ylittdvan ja valti-
oiden vilisen yhteistyon toimenpiteiden mahdollisia edunsaajia
olisivat myos yksityiset toimijat, etenkin pienet ja keskisuuret
yritykset, silloin kun kaikki kyseisen ohjelman piiriin kuuluvat
jasenvaltiot ndin sopivat.

27.  kehottaa ottamaan nykyistd paremmin huomioon Euroo-
pan laajuisesti hyvin erilaiset alue- ja paikallistason hallintora-
kenteet madriteltiessd Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien
kohderyhmia. Tavoitteena on oltava se, ettd jasenvaltioiden alu-
eiden julkisten toimijoiden organisaatiomuotojen moninaisuus
otetaan nykyistd paremmin huomioon. Etenkddn yksityisoike-
udellisen organisaatiomuodon ei pitidisi olla syyna siihen, ettei-
vat julkissektorin toimijat voi osallistua ohjelmiin.

Seuranta ja arviointi

28.  toteaa, ettd sekd raportointivelvoitteen laajuutta ettd tihe-
yttd on lisitty, ja kehottaa rajoittamaan velvoitteet ehdottoman
vilttimattomain. Komitea vastustaa niin ollen sitd, ettd vuosit-
taisen tdytantoonpanokertomuksen méaraaikaa siirretdan nykyi-
sestd seuraavan vuoden kesikuun 30. pdivastd huhtikuun 30.
pdivadan. Yhteisymmarrykseen pddsy useiden ja erikielisten ohjel-
makumppanien kanssa vaatii enemman ty6td ja ndin ollen myos
aikaa.

29.  suhtautuu myonteisesti yhteisten tuotos- ja tulosindikaat-
torien maédrittelyyn, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa tehok-
kaammin, vaikutus suunnata paremmin ja arviointi toteuttaa
siten, ettd se kattaa useat ohjelmat. Euroopan alueellisesta yhteis-
tyostd annetun asetuksen liitteessé esitetyissd indikaattoreissa ei
kuitenkaan aina oteta riittdvasti huomioon erityisid Euroopan
alueelliselle yhteistyolle asetettuja vaatimuksia eika tarjota riittd-
vdd mahdollisuutta kuvata tai mitata Euroopan alueellisen yh-
teistyon laatua. Komitea kehottaakin tarkistamaan indikaattori-
luettelon siten, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon erityistulok-
set voidaan esittdd asianmukaisesti.

30. on ldhtokohtaisesti tyytyvdinen siihen, ettd teknisen avun
médrd on asetettu 6 prosenttiin kokonaissummasta, kuitenkin
vahintddn 1,5 miljoonaan euroon. Komitea pitdd kuitenkin on-
gelmallisena teknisestd avusta rahoitettavaa koko tiedonvaihdon
pakollista siirtdmistd sdhkoiseen tiedonvaihtojérjestelmiin en-
nen joulukuun 31. pdivdd 2014.

Hallinto, valvonta ja hyviksynti

31.  kannattaa tukikaudella 2007-2012 toimenpideohjelmien
toteuttamisessa hyviksi osoittautuneiden hallintorakenteiden sii-
lyttdmistd, rakenteiden yleistd jatkuvuutta sekd eri tahojen teh-
tivien ja vastuiden nykyistd selvempdd mdéarittelyd ohjelman
toteuttamisessa.

32.  on tyytyvdinen mahdollisuuteen yhdistdd hallinto- ja to-
dentamisviranomaisen tehtdvit (yleisasetuksen 113 artikla)
mutta vastustaa pakollista yhdistimistd Euroopan alueellisessa
yhteistyossd (Euroopan alueellisesta yhteistyostd annetun asetuk-
sen 22 artikla). Komitea torjuu kuitenkin paittaviisesti hallinto-
ja tarkastusviranomaisen suunnitellun hyviksynnan.

Rahastojen koordinointi

33.  on tyytyvdinen pyrkimykseen parantaa Euroopan alueel-
lisen yhteistyon ohjelmien ja muiden koheesiopolitiikan vilinei-
den koordinointia. Titd silmalld pitden on lisdttdvd unionin
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yhteistyohankkeisiin myontdman rahoituksen kannattavuutta le-
vittamalld tietoa hankkeiden tuloksista, pyrkimalld moninkertais-
tamaan hankkeiden vaikutukset ja vilttimalld paallekkaisyyksid
toimissa, jotka on jo testattu ja joista on jo kokemusta.

34.  huomauttaa kuitenkin, ettd rahastojen ja muiden vilinei-
den vilisen koordinointimekanismin kayttoonotto edellyttdd
mahdollisuutta koordinoida nditd rahastoja ja vilineitd sekd
EUn tasolla ettd pantaessa niitd tdytintoon eri jasenvaltioissa.
Se edellyttdd tdysin samanlaisia ja koordinoituja menettelyjd seké
samanlaista hallintoa, seurannan valvontaa, kustannusten vihen-
nysmahdollisuutta, indikaattorien esittimismenetelmid jne. Myds
eri maiden vilinen koordinointi olisi aiheellista, silli Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmiin osallistuu yhd useampia maita.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd koordinointiin ulkoisten ra-
hoitusvilineiden kanssa. Alueiden komitea kehottaa Euroopan
komissiota kehittimddn menetelmid ohjelmien koordinointia
varten.

35.  huomauttaa, ettd Euroopan sosiaalirahastoa koskevan eh-
dotetun asetuksen (COM(2011) 607 final) 10 artiklassa kisitel-
laan kansainvilistd yhteisty6td, joka kattaa saman aikavilin kuin
Euroopan alueellista yhteistyotd koskeva asetus, mutta ilman
mitddn kytkostd sithen. Alueiden komitea kuitenkin nimen-
omaan katsoo, ettd EAKR:sta rahoitetun Euroopan alueellisen
yhteistyon ja ESR:sta rahoitetun yhteistyon koordinointi on erit-
tdin tarkeds, silld yhdistimalld ndiden kahden rahaston toiminta
asianmukaisesti voidaan saada aikaan tarpeellisia yhteisvaikutuk-
sia. ESRin puitteissa toteutetun toiminnan voidaan yleisesti
odottaa olevan erittdin tehokasta erityisesti rajat ylittdvan yhteis-
tyon osalta, silli naapurimaiden raja-alueilla on yleensd saman-
kaltainen tyomarkkinatilanne, samanlaisia sosiaalisia ongelmia
jne. ESR:n piiriin kuuluvat temaattiset toimet ovat erittdin tir-
keitd kaikissa Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa, ja
tastd syystd alueiden komitea pyytddkin Euroopan komissiota
kiinnittdmaan asianmukaista huomiota niiden koordinoimiseen.
Siind tapauksessa, ettd koordinointia ei pystytd tehostamaan,
olisi vahintddnkin mahdollistettava EAKR:n rahoitus ESR:n pii-
riin kuuluville Euroopan alueellisen yhteistyon temaattisille toi-
minnoille.

36.  katsoo erittdin aiheelliseksi huolehtia uuden "Verkkojen
Eurooppa” -vilineen ja Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
mien koordinoinnista, silld uudessa vilineessd on tarkoitus ottaa
huomioon rajat ylittdvit ja kansainviliset suhteet.

Kolmansien maiden osallistuminen

37.  pitdd Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmien ja kol-
mansille maille suunnattujen rahoitustukivalineiden koordinoin-
nista huolehtimista hyvin tirkeind. Ohjelmiin tulisi sisallyttdd
suoraan jdrjestelmd, jonka ansiosta kyseiset vilineet olisivat so-
pusoinnussa erilaisten Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
mien kanssa, jotta mikddn ei estdisi kolmansien maiden tahoja
osallistumasta yhteishankkeisiin. Jarjestelman avulla olisi myos
varmistettava menettelyjen yhdenmukaisuus, kustannusten tuki-
kelpoisuus jne. jasenvaltioissa toteutettavien Euroopan alueelli-
sen yhteistyon ohjelmien sekd liittymistd edeltdvien ja naa-
puruusohjelmien valilld. Lisaksi sen avulla olisi varmistettava,
ettd kolmannet maat huolehtivat osallistumismahdollisuuksista,

hallinnosta ja riittdvien rahoitusvarojen osoittamisesta liittymistd
valmistelevista tai naapuruusohjelmista Euroopan alueelliseen
yhteistyohon kuuluville ohjelmille.

38.  on samaa mieltd tarpeesta selventdd voimassa olevia ra-
hoitushallinto-, ohjelmasuunnittelu-, seuranta-, arviointi- ja val-
vontasaantojd, joita sovelletaan kolmansien maiden osallistuessa
valtioiden ja alueiden vilisiin yhteisty6ohjelmiin, ja kannattaa
ehdotusta, jonka mukaan sddnnét tulisi vahvistaa asianomaisissa
yhteistydohjelmissa tai tarvittaessa asianmukaisessa komission,
kunkin kolmannen maan ja kyseisen yhteisty6ohjelman hallin-
toelimen tehtdvistd vastaavan jasenvaltion vilisessd rahoitusso-
pimuksessa. Alueiden komitea pyytdd kuitenkin kiinnittimédin
huomiota tarpeeseen huolehtia siitd, ettd valtioiden ja alueiden
vilisten ohjelmien ei anneta myohastyd siind madrin, ettd ohjel-
mien toteuttaminen vaarantuu, jos kohdataan ongelmia tai jos
kolmannet maat eivit toteuta tarvittavia toimia.

EAYY:n rooli

39.  korostaa EAYY:n roolia keskeisend alueellista yhteisty6td
vahvistavana vilineend. Komitea pyytddkin jalleen, ettd tarkis-
tettu EAYY-asetus, joka ei vaikuta mainittavasti Euroopan unio-
nin talousarvioon, hyviksyttiisiin mahdollisimman pian odotta-
matta koko vuoden 2013 jilkeistd koheesiopolitiikkaa koskevan
lainsdddantopaketin hyvaksymistd. Komitea kehottaa lisiksi ja-
senvaltioita poistamaan kaikki hallinnolliset esteet, jotka vihen-
tavat halukkuutta EAYY:n perustamiseen tai syrjivit EAYY-vaih-
toehtoa muun muassa verotuksen ja henkilston palveluksee-
noton osalta muihin oikeudellisiin valineisiin verrattuna.

40.  katsoo, ettd jasenvaltioita tulisi kannustaa uskomaan hal-
lintoviranomaisen tehtdvit EAYY:ille, mutta Euroopan komis-
sion tulisi esittdd vakiomuotoisia jirjestelyja asetusehdotuksen
25 artiklan 3 kohdan selkiyttimiseksi, silld kyseisen sddnnoksen
mukaan sen jasenvaltion, jonka alueella EAYY on rekisterdity tai
jonka alueella johtava tuensaaja sijaitsee, on korvattava muiden
maiden tuensaajille aiheettomasti maksetut maarat. Tima niille
valtioille asetettu velvoite, joiden alueella EAYY on rekisteroity
tai joiden alueella johtava tuensaaja sijaitsee, saattaa rajoittaa
huomattavasti kyseisten valtioiden halukkuutta siirtid EAYY:ille
hallintovaltuuksiaan, silld tdlloin ne joutuisivat vastaamaan sel-
laisesta asiasta, johon ne eivit kdytinnossi pysty vaikuttamaan.
Alueiden komitea katsookin tarpeelliseksi vahvistaa, ettd sen
valtion viranomainen, jonka alueella EAYY on rekisterdity, voi
antaa aiheettomasti maksettua tukea saaneen tuensaajan jdsen-
valtion viranomaiselle valtuudet summan takaisin perimiseen.
Vaihtoehtoisesti voidaan vaatia kyseiselldi ohjelmajaksolla voi-
massa olevien edellytysten soveltamista, jolloin vastuu kuuluu
sille jasenvaltiolle, jossa tuensaaja, joka on velvollinen palautta-
maan aiheettomasti maksetut varat, sijaitsee.

Muita huomioita

41.  kannattaa tyontekijakohtaisten kiinteiden korvausten
kiyttoonottoa, silld se on erinomainen toimenpide ja huomat-
tava yksinkertaistus tuensaajan ndkokulmasta. Tyontekijakoh-
taisten kiinteiden korvausten tulisi olla samat toimintamaasta
riippumatta, silld tehty tyd on sama. My6s menojen valvontaan
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ja tukikelpoisuuteen tulisi soveltaa yhdenmukaistettuja menetel-
mid. Komitea torjuu kuitenkin henkilostokustannusten kiintedn
osuuden rajoittamisen korkeintaan 15 prosenttiin kokonaiskus-
tannuksista, silld alueellinen yhteistyo edellyttdd luonteensa
vuoksi huomattavia henkiloresursseja, ja 15 prosentin henkilos-
tokustannusosuus on pitkélti alle nykyisen keskiarvon.

42.  pitdd ympdristonsuojelun vaatimuksia, resurssitehokkuut-
ta, ilmastonmuutoksen lieventimistd ja sithen mukautumista,
riskien ehkaisemistd ja riskinhallintaa, yhtildisia mahdollisuuk-
sia, sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnin ehkaisemistd, miesten ja nais-
ten vilisen tasa-arvon tukemista jne. toki erittdin tirkeind, mutta
ei silti pidd suotavana, ettd jokaisessa ohjelmassa vaaditaan esit-
timddn kuvaus niiden noudattamisesta. Tallaiset sddnnokset
hankaloittavat suuresti ja jarruttavat erityisesti pienten rajat ylit-
tdvan yhteistyon ohjelmien toteuttamista. Téstd syystd alueiden
komitea suosittaa, ettd kyseisid sddnnoksid ei sovelleta syste-
maattisesti, vaan ainoastaan silloin, kun se on jirkevid ja perus-
teltua toiminnan painopisteiden ja toimien tyypin vuoksi. Tal-
laisten asioiden noudattamisen pakollinen perusteleminen saat-
taa my0s olla absurdia ja epiloogista tapauksissa, joissa toimin-
nalla ei ole mitddn tekemistd kyseisten ongelmien kanssa.

43.  pitdd tdrkednd, ettd tuensaajat toimivat yhteistyossd toi-
mien kehittdmiseksi, toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi sekd hen-

I MUUTOSEHDOTUKSET

kiloston palkkaamiseksi. Kaikkien neljan yhteistyokriteerin tayt-
timinen voi kuitenkin etenkin pienten hankkeiden (35 000 eu-
ron EAKR-tukeen asti) kohdalla aiheuttaa suunnittelu- ja tdytin-
toonpano-ongelmia. Niin ollen komitea ei pidd kohtuullisena
vaatia niiltd hankkeilta kyseisen edellytyksen tdyttimistd. Komi-
tea ehdottaa, ettd pieniltd hankkeilta vaadittaisiin edelleen vahin-
tadn kahden kriteerin tdyttamistd neljasta.

Ehdotuksia

44.  ehdottaa koordinoinnille, tehokkuudelle, erojen haivytta-
miselle ja yhdentdmiselle annetun painoarvon vuoksi, ettd uu-
della ohjelmakaudella kdynnistetddn uusia aloitteita, joilla edis-
tetddn temaattisten strategioiden ja kehittdmisstrategioiden (lii-
kenne, energia, tyomarkkinat, ymparistonsuojelu, tiede ja tutki-
mus jne.) rajat ylittdvad koordinointia ja yhdennettyjen lihesty-
mistapojen omaksumista. Ndin pystyttdisiin nostamaan esiin ra-
jat ylittdvan tason puutteet, kehittimismahdollisuudet ja yhden-
netyt ratkaisut. Jotta havaitut ongelmat pystytddn ratkaisemaan
ja kehittdmispotentiaali hyodyntdmaéin, toiminnassa on oltava
mukana niin julkisia kuin yksityisidkin toimijoita seki erilaisista
lahteistd saatavia rahoitusvaroja. Vilineen sujuvan toiminnan
varmistamiseksi vaikuttaa erittdin suotavalta, ettd EAYY:iden ja
euroregio-alueiden potentiaali otetaan kayttoon. Aloitteelle tulee
osoittaa Euroopan alueellisen yhteistyon puitteissa riittdva rahoi-
tus, jotta sen toiminta on varmasti tehokasta.

Muutosehdotus 1

3 artiklan 1 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Maantieteellinen kattavuus

1. Rajat ylittdvin yhteistyon tuen piiriin kuuluvat unio-
nin NUTS 3 -alueet kaikilla sisisilli maarajoilla ja sellaisilla
ulkoisilla maarajoilla, jotka eivit kuulu unionin ulkopolitii-
kan rahoitusvalineistd tuettavien ohjelmien piiriin, sekd
kaikki unionin NUTS 3 -alueet merirajoilla enintdin 150
kilometrin etdisyydelld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mukautuksia, jotka ovat tarpeen  ohjelmakaudella
2007-2013 vahvistettujen ohjelma-alueiden johdonmukai-
suuden ja jatkuvuuden takaamiseksi.

Komissio laatii luettelon tukea saavista rajat ylittavistd alu-
eista toimenpideohjelmittain eriteltynd ja antaa siitd tdytin-
toonpanosiadoksen. Taytintoonpanosaddokset hyviksytdan
30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menet-
telyd noudattaen.

Luettelossa on mddriteltivd myos ne unionin NUTS 3 -alu-
eet, jotka otetaan huomioon myonnettiessi EAKR:sta tukea
rajat ylittaville yhteistyolle sisdisilld rajoilla sekd unionin
ulkopolitiikan ~ vilineiden,  kuten  asetuksen  (EU)
N:o[...]/2012 [ENI-asetus] nojalla ENLn tai asetuksen
(EU) N:o[...]/2012 [IPA-asetus] nojalla IPA:n piiriin kuu-
luvilla ulkorajoilla.

Maantieteellinen kattavuus

1. Rajat ylittdvan yhteistyon tuen piiriin kuuluvat unio-
nin NUTS 3 -alueet kaikilla sisiisilldi maarajoilla ja sellaisilla
ulkoisilla maarajoilla, jotka eivdt kuulu unionin ulkopolitii-
kan rahoitusvilineistd tuettavien ohjelmien piiriin, sekd
kaikki unionin NUTS 3 -alueet merirajoilla enintddn
150300kilometrin etdisyydelld, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta mukautuksia, jotka ovat tarpeen ohjelmakaudella
2007-2013 vahvistettujen ohjelma-alueiden johdonmukai-
suuden ja jatkuvuuden takaamiseksi.

Komissio laatii luettelon tukea saavista rajat ylittavistd alu-
eista toimenpideohjelmittain eriteltynd ja antaa siitd tdytan-
toonpanosaadoksen. Taytantoonpanosiddokset hyviksytdin
30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menet-
telyd noudattaen.

Luettelossa on mddriteltivd myos ne unionin NUTS 3 -alu-
eet, jotka otetaan huomioon myonnettiessi EAKR:sta tukea
rajat ylittaville yhteistyolle sisdisilld rajoilla sekd unionin
ulkopolitikan ~ vilineiden,  kuten  asetuksen  (EU)
N:o [...]/2012 [ENl-asetus] nojalla ENLn tai asetuksen
(EU) N:o [...]/2012 [IPA-asetus] nojalla IPA:n piiriin kuu-
luvilla ulkorajoilla.



C 277/102

Euroopan unionin virallinen lehti

13.9.2012

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jdsenvaltiot voivat rajat ylittdvien yhteistydohjelmien luon-
noksia toimittaessaan pyytdd toisessa alakohdassa tarkoite-
tussa paitoksessd mainitun raja-alueen vieressd sijaitsevan
NUTS 3 -alueen lisddmistd luetteloon; tallainen pyyntd on

Jasenvaltiot voivat rajat ylittavien yhteistydohjelmien luon-
noksia toimittaessaan pyytda toisessa alakohdassa tarkoite-
tussa pddtoksessd mainitun raja-alueen vieressd sijaitsevan
NUTS 3 -alueen tai asianomaisen NUTS 2 -alueen lisda-

mistd luetteloon erityisesti euroregio-alueiden ja niiden ra-
kennehankkeiden maantieteellisen soveltamisalan huomi-

oon ottamiseksi—tillainen—pyynté—on—perusteltava.

perusteltava.

Perustelu

Etdisyydeksi ehdotetaan 300 km (150 km:n sijaan), silld kdytinnossd on ilmennyt, ettd rajat ylittdvan yhteis-
tyon esiintyminen merirajoilla ei riipu suoranaisesti lyhyestd etdisyydestd vaan kyseisten kahden valtion
valisistd vuorovaikutussuhteista. Lisdksi nykyisten viestintd- ja kuljetuskeinojen ansiosta etdisyyden merkitys
vahenee.

Mitd tulee puolestaan NUTS-tasoon, muun muassa Ranskan alueet kannattavat yleisesti aluejaon sdilytta-
mistd sellaisena kuin se on nykyiselld ohjelmakaudella. Koska eri alueiden tilanteet kuitenkin vaihtelevat,
tietynlainen joustavuus hankkeiden maantieteellisen kattavuuden madrittelyssa olisi suotavaa. Erityisesti olisi
edistettiva NUTS 2 -alueiden tehostettua yhteistyotd valtioiden vililld (muuttamatta niiden rajauksia) ja
laajennettava erdiden rajat ylittdvien ohjelmien maantieteellistd soveltamisalaa NUTS 3 -alueita laajemmaksi
(perustelluissa tapauksissa NUTS 2 -alueisiin siten, ettd timd ei vaikuta haitallisesti rahoituksen keskittymi-
seen rajan valittomassd laheisyydessd sijaitseville alueille). Ranskan alueet kehottavat komissiota my6s otta-
maan huomioon euroregio-alueet, jotka ovat uusia tehostetun yhteistyon alueita.

Muutosehdotus 2
4 artiklan 3 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan alueellisen yhteistyén miirirahat

3. Komissio antaa tdytintdonpanosiidokselld yhden
pddtoksen, jossa vahvistetaan luettelo kaikista yhteistyo-
ohjelmista ja ilmoitetaan ohjelmittain sekd EAKR-tuen ko-
konaismadri ettd vuoden 2014 mddrirahojen méddrd. Nama
taytintoonpanosiddokset hyviksytddan 30 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Jasenvaltioittain laadittavassa vuotuisessa erittelyssd kritee-
rind kdytetddn 3 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa ja 3 artiklan 3 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettujen alueiden vdestomaaraa.

Euroopan alueellisen yhteistyon miirirahat

3. Komissio antaa tdytintoonpanosiddokselli yhden
pddtoksen, jossa vahvistetaan luettelo kaikista yhteistyo-
ohjelmista ja ilmoitetaan ohjelmittain sekd EAKR-tuen ko-
konaismdari ettd vuoden 2014 médrirahojen maird. Namd
tdytintoonpanosiddokset hyviksytdan 30 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Yhteisty6ohjelmittain Jasenvaltioittain laadittavassa vuetui-

sessa erittelyssd kriteerind kéytetddn 3 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja 3 artiklan 3 kohdan ensimmai-
sessd alakohdassa tarkoitettujen alueiden vdestomairaa.

Perustelu

On syytd vaatia painokkaasti EU:n varojen jakamista yhteistyoohjelmittain. Nykyisen, jasenvaltiokohtaisen
jakojdrjestelmdn (jossa jdsenvaltiot huolehtivat yhteistydmédrarahojen jakamisesta asianomaisten alueiden
kesken) jatkamiseen liittyy kaksinkertainen riski: ensinndkin samalle alueelle myonnettivat kansalliset maa-
rarahat voivat olla epitasapainossa, ja toiseksi ndin yllapidetddn nk. oikeudenmukaiseen palautumaan pe-
rustuvaa ajattelutapaa, jossa kukin valtio voi yhteistydulottuvuudesta valittdimattd katsoa, ettd sen on "saatava
takaisin” tietyn alueen osalta vahintddn saman verran rahoitusta kuin se on alueelle myontanyt.
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Muutosehdotus 3

4 artiklan 7 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

7. Vuosina 2015 ja 2016 EAKR:sta sellaisille ENL:n ja
[PA:n mukaisille ohjelmille myonnettivd vuotuinen rahoi-
tusosuus, joiden osalta komissiolle ei ole toimitettu 30
pdivain kesikuuta mennessi ENLn ja IPA:n mukaista rajat
ylittdvdd tai merialueita koskevaa ohjelmaa, kohdennetaan
sellaisille 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille sisdisille
rajat ylittaville yhteistydohjelmille, joihin asianomainen ji-
senvaltio osallistuu.

Euroopan alueellisen yhteisty6n miirirahat

7. Vuosina 2015 ja 2016 EAKR:sta sellaisille ENLn ja
IPA:n mukaisille ohjelmille myonnettivd vuotuinen rahoi-
tusosuus, joiden osalta komissiolle ei ole toimitettu 30
pdivddn kesikuuta mennessd ENLn ja IPA:n mukaista rajat
ylittdvad tai merialueita koskevaa ohjelmaa, kohdennetaan
sellaisille 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuille sisdisille
rajat ylittaville yhteistyoohjelmille, joihin asianomainen ji-
senvaltio osallistuu.

Perustelu

Komission ehdotuksen mukaan — ja toisin kuin nykyiselld kaudella — silloin kun ohjelmia ei toimiteta
asetetussa mddrdajassa, kdyttdmattd jadneet EAKR-varat voidaan kohdentaa ainoastaan sellaisille sisdisille
rajat ylittaville yhteistyoohjelmille, joihin asianomainen jisenvaltio osallistuu. Koska tdimi voi vahingoittaa
joidenkin alueiden etuja, jos ne eivit pysty noudattamaan mdiirdaikoja, vaikka ne eivit olisi edes vastuussa
médrdajan noudattamatta jattdmisestd, ehdotetaan, ettd tilanne siilytetddn nykyiselldan.

Muutosehdotus 4
5 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Temaattinen Kkeskittiminen

Asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [yhteisid siannoksid koskeva
asetus] 9 artiklassa tarkoitetut temaattiset tavoitteet keski-
tetddn seuraavasti:

a) kullekin rajat ylittaville yhteistydohjelmalle valitaan
enintddn 4 temaattista tavoitetta;

b) kullekin valtioiden viliselle yhteisty6ohjelmalle valitaan
enintddn 4 temaattista tavoitetta;

¢) alueiden vilisille ohjelmille voidaan valita kaikki temaat-
tiset tavoitteet 2 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla.

Temaattinen keskittiminen

Asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [yhteisid sdannoksid koskeva
asetus] 9 artiklassa tarkoitetut temaattiset tavoitteet keski-
tetddn seuraavasti:

a) kullekin rajat ylittaville yhteistyoohjelmalle valitaan
enintddn 4 5 temaattista tavoitetta;

b) kullekin valtioiden viliselle yhteistyoohjelmalle valitaan
enintddn 45 temaattista tavoitetta;

¢) alueiden vilisille ohjelmille voidaan valita kaikki temaat-
tiset tavoitteet 2 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla.

Perustelu

Rajat ylittdvin yhteistyon tarkoituksena on auttaa paikkaamaan raja-alueiden syrjdisestd sijainnista aiheutuvia
haittoja ja ratkaisemaan niistd aiheutuvia ongelmia harjoittamalla ja tukemalla rajat ylittdvaa yhteistyotd
kaikilla elimédnalueilla (raja-alueiden integroiminen). Tukea annetaan niin yhteistyolle, jolla pyritddn poista-
maan ongelmia yhteistyon keinoin, kuin yhteistyolle, jonka tarkoituksena on edistdd integroitumista eri
aloilla. Raja-alueilla on siksi olennaisen tirkedd antaa tukea mahdollisimman monenlaisille toiminnoille,
jotka kuuluvat kaikenlaisille rajat ylittdvin yhteistyon aloille.

Valtioiden viliseen yhteistyohon sopii sama perustelu kuin rajat ylittdvddn yhteistyohon. Kaikenlaisessa
yhteistyossd on olennaisen tirkedd pitad yhteistyoalat mahdollisimman laajoina.
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Muutosehdotus 5

6 artiklan a alakohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ensisijaiset investointikohteet

[.]

a) rajat ylittdvissd yhteistyossi:

i) rajat ylittavien tyomarkkinoiden integroiminen, mu-

=

il

iv,

=

=

kaan lukien rajat ylittava liikkkuvuus, yhteiset paikal-
liset tyollisyysaloitteet ja yhteinen koulutus (tyolli-
syyden ja tyovoiman liikkuvuuden edistdmistd kos-
kevassa temaattisessa tavoitteessa);

sukupuolten vilisen tasa-arvon ja yhtildisten mah-
dollisuuksien edistdminen rajojen yli seké sosiaalisen
osallisuuden edistiminen rajojen yli (sosiaalista osal-
lisuutta ja koyhyyden torjumista koskevassa temaat-
tisessa tavoitteessa);

yhteisten koulutusjdrjestelmien kehittiminen ja tote-
uttaminen (investointia osaamiseen, koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen koskevassa temaattisessa ta-
voitteessa);

oikeudellisen ja hallinnollisen yhteistyon sekéd kansa-
laisten ja instituutioiden vilisen yhteistyon edistdmi-
nen (instituutioiden valmiuksien parantamista ja te-
hokasta julkista hallintoa koskevassa temaattisessa
tavoitteessa);

Ensisijaiset investointikohteet

[...

]

a) rajat ylittavissd yhteistyossi:

=
=

iii

=

vii

i) rajat ylittdvien tyomarkkinoiden integroiminen,
mukaan lukien rajat ylittavd likkkuvuus, yhteiset
paikalliset tyollisyysaloitteet ja yhteinen koulutus
(tyollisyyden ja tyovoiman liikkkuvuuden edisti-
mistd koskevassa temaattisessa tavoitteessa);

sukupuolten vilisen tasa-arvon ja yhtaldisten mah-
dollisuuksien edistiminen rajojen yli sekd sosiaa-
lisen osallisuuden edistiminen rajojen yli (sosiaa-
lista osallisuutta ja koyhyyden torjumista koske-
vassa temaattisessa tavoitteessa);

=

yhteisten koulutusjdrjestelmien kehittdminen ja to-
teuttaminen (investointia osaamiseen, koulutukseen
ja elinikdiseen oppimiseen koskevassa temaattisessa
tavoitteessa);

kulttuurien vilisen, oikeudellisen ja hallinnollisen
yhteistyon sekd kansalaisten ja instituutioiden vilis-
tenes erilaisten yhteistyon muotojen edistiminen,
tarvittava infrastruktuuri mukaan luettuna (instituu-
tioiden valmiuksien parantamista ja tehokasta jul-
kista hallintoa koskevassa temaattisessa tavoittees-
sa);

v) investoinnit, jotka on tarkoitettu rajat ylittdvien lii-

kenneyhteyksien luomiseen ja niiden laadun par-
antamiseen, raja-alueiden liittimiseen ndihin verk-
koihin, rajat vylittivien yhteyksien kehittimiseen ja
rajat ylittivin joukkoliikenteen luomiseen (kestivin
liikenteen edistimistd ja pullonkaulojen poistamista
tirkeimmistd liikenneverkkoinfrastruktuureista kos-
kevassa temaattisessa tavoitteessa);

matkailun ja matkustuskulttuurin kehittdmisen tu-
keminen tirkeind tyopaikkojen tarjoajana raja-alu-
eilla investoimalla julkiseen infrastruktuuriin ja ke-

hittdmalld yhteistd rajat ylittdvdd matkailu- ja kult-
tuuritarjontaa (tyollisyyden edistimistd ja tydvoi-

man _liikkuvuuden tukemista koskevassa temaatti-

sessa tavoitteessa);

investoinnit_terveysalan infrastruktuuriin ja sosiaa-
liseen infrastruktuuriin sekd pelastuspalvelun yh-
teistydjérjestelmiin, joiden avulla voidaan tehostaa
resurssien kiyttdd raja-alueilla (sosiaalisen osalli-
suuden edistimistd ja koyhyyden torjuntaa koske-
vassa temaattisessa tavoitteessa);

investoinnit rajat ylittdvien tietojenvaihtojirjestel-
mien perustamiseen (tieto- ja viestintitekniikan
saatavuuden, kdyton ja laadun parantamista koske-
vassa temaattisessa tavoitteessa);

Perustelu

Ks. "poliittisten suositusten” kohta 9.
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Muutosehdotus 6

6 artiklan b alakohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) valtioiden vilisessd yhteistyossd: makroalue- ja merialu-

estrategioiden kehittiminen ja toteuttaminen (instituu-
tioiden valmiuksien parantamista ja tehokasta julkista
hallintoa koskevassa temaattisessa tavoitteessa).

b) valtioiden vilisessd yhteistyossd: makroalue- ja merialu-

estrategioiden, muiden alueellisten strategioiden ja toi-
minnallisten alueiden strategioiden kehittiminen ja tote-
uttaminen (instituutioiden valmiuksien parantamista ja
tehokasta julkista hallintoa koskevassa temaattisessa ta-
voitteessa).

Perustelu

Ks. "poliittisten suositusten” kohta 14.

Muutosehdotus 7

6 artikla, uusi ¢ alakohta

Lisatdan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

) rajat ylittédvéssi, valtioiden vilisessd ja alueiden valisessd

yhteistyossi: viestokehityksen muutoksen ja siitd aiheu-

tuvien yleishyodyllisiin palveluihin kohdistuvien seuraus-
ten hallinta, kestdvdpohjainen aluekehitys, taajamien ja
maaseudun kumppanuus seki alueellinen yhteenkuu-
luvuus kokonaisuudessaan; tapaamishankkeet kansalais-

Perustelu

Ks. "poliittisten suositusten” kohta 11.

Muutosehdotus 8

7 artiklan 2 kohdan c alakohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteisty6ohjelmien sisilté

2

¢) vaikutus kumppanuussopimuksessa vahvistettuun alu-

ekehityksen yhdennettyyn strategiaan, sekd

i) mekanismit, joilla varmistetaan rahastojen, maaseu-
turahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
sekd muiden unionin ja kansallisten rahoitusvalinei-
den sekd Euroopan investointipankin (EIP) vilineen
koordinointi;

ii

tarvittaessa suunnitelma integroidusta lihestymista-
vasta kaupunki-, maaseutu- ja rannikkoalueiden sekd
alueiden, joilla on alueellisia erityispiirteitd, alueelli-
seen kehitykseen ja erityisesti asetuksen (EU)
N:o [2012 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 28
ja 29 artiklan tdytintd6npanojirjestelyt;

Yhteistyoohjelmien sisilto
N
¢) mikdli toimenpideohjelmien eri mekanismeja on méérd

kédyttad aktiivisesti, vaikutus kumppanuussopimuksessa
vahvistettuun aluekehityksen yhdennettyyn strategiaan,
sekd

i) mekanismit, joilla varmistetaan rahastojen, maaseu-
turahaston, Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
sekd muiden unionin ja kansallisten rahoitusvilinei-
den sekd Euroopan investointipankin (EIP) vilineen
koordinointi;

ii

=

tarvittaessa suunnitelma integroidusta lihestymista-
vasta kaupunki-, maaseutu- ja rannikkoalueiden seki
alueiden, joilla on alueellisia erityispiirteitd, alueelli-
seen kehitykseen ja erityisesti asetuksen (EU)
N:0 2012 [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 28
ja 29 artiklan tdytintdonpanojirjestelyt;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iii) tarvittaessa luettelo kaupungeista, joissa toteutetaan
yhdennettyja kestavdd kaupunkikehitystd koskevia
toimia, sekd niitd toimia koskevat EAKR-tuen alus-
tavat vuotuiset mdairdarahat, mukaan luettuina kau-
pungeille asetuksen (EU) N:o /2012 [EAKR-asetus]
7 artiklan 2 kohdan nojalla siirretyt varat hallin-
nointia varten;

iv) sellaiset alueet, joilla toteutetaan paikallisyhteisojen
omia kehittdmishankkeita;

V) tarvittaessa suunniteltujen toimien vaikutus makro-
alue- ja merialuestrategioihin;

iii) tarvittaessa luettelo kaupungeista, joissa toteutetaan
yhdennettyjid kestivad kaupunkikehitystd koskevia
toimia, sekd nditd toimia koskevat EAKR-tuen alus-
tavat vuotuiset madrdrahat, mukaan luettuina kau-
pungeille asetuksen (EU) N:o [2012 [EAKR-asetus]
7 artiklan 2 kohdan nojalla siirretyt varat hallin-
nointia varten;

sellaiset alueet, joilla toteutetaan paikallisyhteisojen
omia kehittimishankkeita;

-
=

v) tarvittaessa suunniteltujen toimien vaikutus makro-
alue- ja merialuestrategioihin;

Perustelu

Aluekehitystuen erityismuotoja koskevien tietojen esittdminen 7 artiklan ¢ kohdassa kuvatulla tavalla on
komitean mielesté tarpeellista ja pakollista ohjelma-asiakirjassa vain silloin, jos niitd mekanismeja kiytetdin
aktiivisesti toimenpideohjelmassa tai jos on jokin muu peruste sisillyttdd niiden kuvaus ohjelma-asiakirjaan.
Tastd syystd ndiden asioiden kuvaamista Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmassa ei pitéisi vaatia pakol-
lisena, vaan ainoastaan, jos se on tarpeellista ja asianmukaista, kuten puheenjohtajavaltio Tanskan esitti-
missd yleisasetusta koskevassa kompromissichdotuksessa (87 artiklan 2 kohta) sdidetddn tavoitteen 1
ohjelmien osalta.

Muutosehdotus 9
7 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv alakohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iv) menettely yhteisen sihteeriston perustamiseksi;

iv) menettely yhteisen sihteeriston ja_mahdollisesti valittd-
véin elimen tai vilittdvien elinten perustamiseksi;

Perustelu

Vilittavat elimet ovat osoittautuneet monissa ohjelmissa hyvin tehokkaiksi. Alueiden komitea vaatii siksi
kyseisen menettelyn sidilyttdmistd sielld, missd se on osoittautunut toimivaksi.

Muutosehdotus 10

11 artiklan 2 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimien valinta

2. Rajat ylittdvadn ja valtioiden viliseen yhteistyohon
valituissa toimissa on oltava tuensaajia vihintddn kahdesta
osallistuvasta maasta, joista vihintddn yhden on oltava ji-
senvaltio. Toimi voidaan toteuttaa vain yhdessi maassa
edellyttden, ettd koko ohjelma-alue hyotyy siitd.

Toimien valinta

2. Rajat ylittavddn ja—valteiden—valiseeryhteistyohon va-
lituissa toimissa on oltava tuensaajia vihintdin kahdesta
osallistuvasta maasta, joista vdhintddn yhden on oltava ji-
senvaltio. Toimi voidaan toteuttaa vain yhdessd maassa
edellyttden, ettd koko ohjelma-alue hyotyy siitd.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevan 2 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan mukai-
sen alueiden vilisen yhteistyon toimissa tuensaajia on ol-
tava vdhintddn kolmesta maasta, joista vahintddn kaksi on
jasenvaltioita.

Edelld olevan 2 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan mu-
kaisen alueiden vilisen ja valtioiden vilisen yhteistyon toi-
missa tuensaajia on oltava vahintddn kolmesta maasta,
joista vahintdan kaksi on jdsenvaltioita.

yhteistyon ohjelmiin, joihin sovelletaan rajat ylittdvin yh-
teistyon ehtoja.

Perustelu

Komission ehdotuksen mukaan valtioiden vilinen yhteisty6 toimii vastaavalla tavalla kuin rajat ylittiva
yhteisty0, eli tuensaajat voivat olla vain kahdesta eri maasta ja toimi voidaan toteuttaa vain yhdessd maassa.
Komitean mielestd yhteistyo ei tdllaisessa muodossa tee oikeutta monikansalliselle ulottuvuudelleen ja ettd
tdstd syystd olisi mieluummin sovellettava samassa kohdassa sdddettyjd alueiden vilisen yhteistyon saantoja.

Lisdksi osa nykyisistd valtioiden vilisen yhteistyon ohjelmista on tarkoitettu syrjdisimmille alueille. Olisi
varsin mutkikasta vaatia kolmen tuensaajamaan osallistumista ndihin ohjelmiin.

Muutosehdotus 11

11 artiklan 4 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tuensaajien on toimittava yhteistyossd toimien kehittdmi-
seksi, toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi sekd henkiloston
palkkaamiseksi niihin.

Tuensaajien on toimittava yhteistyossd toimien kehittdmi-
seksi, toteuttamiseksi ja rahoittamiseksi sekd henkiloston
palkkaamiseksi niihin. Pienille hankkeille eli hankkeille
joille on myonnetty alle 35 000 euroa EAKR-tukea, riittii,

jos ne tayttdvit kaksi yhteistyokriteerid mainituista neljisté.

Perustelu

Etenkin pienten hankkeiden kohdalla on lievennettdvi tiukkoja vaatimuksia rajat ylittdvin luonteen osoit-
tamiseksi. Monilla pienilld ja laadukkailla hankkeilla, jotka edistavit selkedsti rajat ylittivien suhteiden
kehittymistd, on kuitenkin vaikeuksia saada kaikki nelja kriteerid tdytettya.

Muutosehdotus 12

15 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan alueellista yhteisty6td koskevan tavoitteen
indikaattorit

Tamin asetuksen liitteessd madriteltyja yhteisid indikaatto-
reita kdytetddn tarvittaessa asetuksen (EU) N:o[...]/2012
[yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] 24 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Niiden ldhtoarvo on nolla ja kumulatiiviset ta-
voitteet asetetaan vuodelle 2022.

Euroopan alueellista yhteisty6ti koskevan tavoitteen
indikaattorit

Taman asetuksen liitteessd madriteltyjd yhteisid malli-indik-
aattoreita  kéytetddn  tarvittaessa  asetuksen  (EU)
N:o [...]/2012 [yhteisid sidnnoksid koskeva asetus] 24 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti. Niiden ldhtoarvo on nolla ja
kumulatiiviset tavoitteet asetetaan vuodelle 2022.
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Perustelu

Liitteeseen sisaltyvid yhteisid indikaattoreita tulisi pitdd pelkkini esimerkkeind. Indikaattorien soveltuvuus
kuhunkin ohjelmaan, tavoitteeseen ja painopisteeseen olisi méariteltava tapauskohtaisesti. Indikaattoreihin
liittyvan kysymyksen ratkaiseminen niin yleisluonteisella sddnnokselld ei auta varmistamaan ohjelman eiki
toimien tehokkuutta. Taman lisdksi liitteessd esitetyissd indikaattoreissa ennakoidaan kaikkiin ohjelmiin

soveltuvia painopisteitd ja toimityyppeja.

Muutosehdotus 13

16 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tekninen tuki

EAKR:sta teknistd tukea varten myoOnnettdvan tuen mdaard
voi olla enintddn 6 prosenttia yhteistydohjelman kokonais-
tuen madrdstd, mutta sen on kuitenkin oltava vihintdin
1 500 000 euroa.

Tekninen tuki

EAKR:sta teknistd tukea varten myonnettdvin tuen madrd
voi olla enintddn 6 prosenttia yhteistyoohjelman kokonais-
tuen mairisti ja_enintdidn 8 prosenttia, jos vhteistydohjel-

maan_osallistuvat kaikki jdsenvaltiot ja muita valtioita, jos

hallintoviranomainen keskittdd suoritettujen palvelujen tar-
kastuksen tai jos ohjelmassa piitetdin toteuttaa ensisijai-

sesti_makroaluestrategiaa, mutta sen on kuitenkin oltava
vahintddn 1 500 000 euroa.

Perustelu

Neljan Euroopan laajuisen alueellisen yhteistydhankkeen (Espon, Interact, Interreg IV C ja Urbact) kustan-
nukset ovat toki pienemmit kuin investointihankkeissa, mutta hallinnollisten kustannusten osuus on suu-
rempi toiminnan luonteen vuoksi (tutkimukset, asiantuntemus, parhaiden kaytinteiden vaihto).

Muutosehdotus 14

18 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Toimen henkilostokustannukset voidaan laskea kiinteind
osuutena, joka voi olla enintddn 15 prosenttia asianomaisen
toimen muista kuin henkildstokustannuksia koskevista va-
littomistd kustannuksista.

Toimen henkilostokustannukset voidaan laskea kiinteind
osuutena, joka voi olla enintddn +5 30 prosenttia asian-
omaisen toimen muista kuin henkilostokustannuksia kos-
kevista vilittomistd kustannuksista.

Perustelu

Ks. "poliittisten suositusten” kohta 41.

Muutosehdotus 15

19 artikla, uusi 4 kohta

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteistyoohjelmien toimien tukikelpoisuus sijainnin
perusteella

Yhteisty6ohjelmien toimien tukikelpoisuus sijainnin
perusteella

[..]

4.  Hallintoviranomainen ja kansallinen viranomainen
pédttaviat 2 kohdan sddnnosten soveltamisesta erityisesti
kolmen valtion kohtaamisalueella, jolle ei ole laadittu rajat
ylittivin vhteistyon ohjelmaa, joka mahdollistaisi monen-
vilisten hankkeiden tehokkaan toteuttamisen.
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Perustelu

Vaikka nykyinen jarjestely mahdollistaa rajat ylittdvan yhteistyén ohjelmien puitteissa joustavuussddntojen
soveltamisen, niin jasenvaltiot (hallintoviranomaiset ja kansalliset viranomaiset) eivit useinkaan ole hyodyn-
tineet titd mahdollisuutta ohjelmia laatiessaan. Tdma vaikeuttaa hankkeiden toteuttamista useampaan val-
tioon kuuluvilla alueilla, kuten euroregio-alueilla.

Muutosehdotus 16
26 artikla

Muutetaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euron kiytto

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [yhteisid
sddnnoksid koskeva asetus] 123 artiklassa sdddetdidn, tuen-
saajat muuntavat muussa valuutassa kuin eurossa aiheutu-
neen menon méirdn euroiksi sen kuukauden kuluessa, jona
meno on aiheutunut.

Muuntamisen tarkastaa sen jisenvaltion tai kolmannen
maan hallintoviranomainen tai valvoja, jossa tuensaaja si-
jaitsee.

Euron kiytto

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [yhteisid
sddnnoksid koskeva asetus] 123 artiklassa sdddetddn, tuen-
saajat muuntavat muussa valuutassa kuin eurossa aiheutu-
neen menon méirin euroiksi sen kuukauden kuluessa, jona
meno on atheutunut esitetty tarkastettavaksi yleisasetuksen
114 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Muuntamisen tarkastaa sen jdsenvaltion tai kolmannen
maan hallintoviranomainen tai valvoja, jossa tuensaaja si-
jaitsee.

Perustelu

Komitean mielestd sopiva ajankohta kansallisen valuutan muuntamiseksi euroiksi on se hetki (ellei kaytetd
kyseisend kuukautena voimassa olevaa vaihtokurssia), jona meno esitetddn tarkastettavaksi yleisasetuksen
114 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaisesti. Vaikka tdima onkin tekninen kysymys, nykyinen sdinnos,
jonka mukaan muuntaminen tapahtuu menon aiheutumisajankohtana voimassa olleen vaihtokurssin mu-
kaan, on valittu véirin perustein ja saattaa hankaloittaa toimintaa (ja siten nostaa virheriskid), erityisesti jos
otetaan huomioon, ettd tarkastettavaksi esitettdvit menot ovat yleensd aiheutuneet eri ajankohtina. Yhdessi
menoista kootussa "paketissa” kaytettdisiin siten eri vaihtokursseja. Teknisesti yksinkertaisin ja riskittomin
ratkaisu on kaikkien esitettivien menojen muuntaminen saman vaihtokurssin mukaan eli kiyttien sen
kuukauden aikana voimassa olevaa vaihtokurssia, jona menot esitetddn tarkastettavaksi. Ehdotetulla muu-
toksella parannetaan lisdksi tuensaajien varmuutta saatavista varoista, silld ndin voidaan lyhentdi kansallisten
valuuttojen euroiksi muuntamisen ajankohdan ja tuen maksamisen vilistd aikaa.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Lentoasemapaketti”

(2012/C 277/11)

ALUEIDEN KOMITEA

— panee tyytyvdisend merkille tavoitteen luoda valttimattomait edellytykset olemassa olevan infrastruk-
tuurin nykyistd tehokkaampaa kiytt6d varten mutta katsoo, ettd on ryhdyttivé lisitoimiin kasvavan
kapasiteettitarpeen tyydyttdmiseksi riittavalld tavalla. Erityisen tdrkedd on kehittad ylikuormitettujen
lentoasemien kapasiteettia, ottaa nykyistd enemman huomioon alueellisten lentoasemien vapaa kapa-
siteetti, edistdd ripedsti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan luomista ja varmistaa kilpailukykyiset
kédyttoajat, myos yolla.

— pitdd valttimittomédnd lentoasemien intermodaalisten yhteyksien parantamista muiden litkennemuo-
tojen kanssa. Tamaé lisad kilpailukykyd ja takaa alueiden riittdvat yhteydet eurooppalaiseen ja maa-
ilmanlaajuiseen lentoliikenneverkkoon.

— kannattaa Euroopan komission ndkemystd, jonka mukaan tasapainoisen ldhestymistavan mukaisesti
on valittava kustannustehokkain toimenpide melunvihennystavoitteiden saavuttamiseksi, mutta kat-
so0, ettd komissiolle kaavailtu tarkistusoikeus ylittda toissijaisuusperiaatetta ajatellen komission toimi-
vallan. Alueviranomaisten on maédrattava toimintarajoitukset siten, ettd niissd otetaan huomioon pai-
kalliset olosuhteet ja erityispiirteet. Euroopan komission lisdtarkistusoikeus ei ole tarpeen eikd suh-
teellisuusperiaatteen mukainen.

— panee tyytyviisend merkille tavoitteen, jonka mukaan maahuolintapalvelujen markkinoita olisi vapau-
tettava ja yhdenmukaistettava entisestddan. Tamad lisdd kilpailua ja parantaa viime kiddessd Euroopan
unionin lentoasemilla tarjottavien maahuolintapalvelujen laatua. Jotta véltetddn nykyisiin tyosuhteisiin,
lentoliikenteen turvallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavaikutukset, lentoase-
milla olisi kuitenkin voitava ottaa asianmukaisesti huomioon paikalliset erityispiirteet.

— suhtautuu myonteisesti markkinataloudellisten vilineiden kiyttdonottoon sen varmistamiseksi, ettd
kuormitettujen lentoasemien niukka kapasiteetti hyddynnetddn mahdollisimman hyvin, mutta koros-
taa, ettd alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon on kuitenkin edelleen taattava.
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

Roland WERNER (DE, ALDE), valtiosihteeri Saksin osavaltion talous-, tyo- ja liiken-
neministeriossd

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle

Lentoasemia koskeva politilkka Euroopan unionissa — kapasiteetin ja laadun tarkas-
teleminen kasvun, yhteenliitettdvyyden ja kestdvan liikkuvuuden edistimiseksi

COM(2011) 823 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tasapainoisen ldhestymistavan
mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla
koskevista sddnnoistd ja menettelyistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/30/EY kumoamisesta

COM(2011) 828 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maahuolintapalveluista unio-
nin lentoasemilla ja neuvoston direktiivin 96/67/EY kumoamisesta

COM(2011) 824 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus lihto- ja saapumisaikojen
jakamista Euroopan unionin lentoasemilla koskevista yhteisistd sddnnoistd (uudel-

leenlaadittu toisinto)

COM(2011) 827 final

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisiia huomioita (COM(2011) 823 final)

1. katsoo, ettd lentoasemat ovat modernin ja toimivan lii-
kenneverkon valttimiton osa. Lentokentdt synnyttavit eri alu-
eiden talouskehitykselle, tydmarkkinoille ja matkailulle tarkeitd
kannustimia. Lisdksi ne vahvistavat Euroopan unionin alueellista
yhteenkuuluvuutta.

2. yhtyy késitykseen, jonka mukaan ilma-alusten aiheuttama
melu lentoasemilla on haitta yhd useammalle eurooppalaiselle —
erityisesti Oisin, ja epdtoivottujen vaikutusten lieventdmiseksi
tarvitaan ndin ollen aktiivinen melunhallintastrategia.

3. tukee Euroopan komission tavoitetta hyodyntdd ja kehittdd
parhaalla mahdollisella tavalla lentoliikenteen potentiaalia, erityi-
sesti lentolitkenteen ennustettua kasvua.

4. painottaa, ettd EU voisi edistdd lentoasemaverkon ajanmu-
kaistamiseen ja uusien lentoasemien rakentamiseen tehtdvid in-
vestointeja etenkin innovatiivisilla rahoitusvilineilld, jotta voi-
daan varmistaa EUn kestdvdpohjainen talouskasvu ja parantaa
unionin taloussuhteita muuhun maailmaan.

5. hyviksyy ndkemyksen, jonka mukaan lentoasemainfrast-
ruktuurin kapasiteetti ja jatkuvasti kasvava matkustus- ja kulje-
tustarve muodostavat kasvavan epdsuhdan. Jo nyt erddt euroop-
palaiset lentoasemat ovat ylikuormitettuja, ja ne toimivat kapa-
siteettinsa ddrirajoilla. Uutta kapasiteettia ei kaikissa tapauksissa

voida antaa kdyttoon siind maarin kuin kysyntd edellyttdd, var-
sinkaan liikenteen tirkeimpind solmukohtina olevilla lentoase-
milla. Téstd syystd tulevina vuosina on odotettavissa, ettd kapa-
siteettipulmat karjistyvat entisestddn.

6. panee tyytyvdisend merkille tavoitteen torjua lisddntyvid
kapasiteettiongelmia ja luoda valttdimattomat edellytykset ole-
massa olevan infrastruktuurin nykyistd tehokkaampaa kayttod
varten. Komitea varoittaa kuitenkin, etteivit lentokenttdpaketissa
ehdotetut toimenpiteet riitd, jotta sithen paastdisiin.

7.  toteaa, ettd monilla alueellisilla lentoasemilla on kaytos-
sddn riittdvan laaja kapasiteetti, jolla ne pystyvit tehokkaasti
auttamaan kapasiteettiongelmista karsivid lentoasemia, minkd
ansiosta alueiden yhteyksid pystytddn lisiksi parantamaan.

8. katsoo, ettd on ryhdyttiva lisitoimiin kasvavan kapasiteet-
titarpeen tyydyttamiseksi riittavalld tavalla. Erityisen tarkedd on
kehittad ylikuormitettujen lentoasemien kapasiteettia, ottaa ny-
kyistd enemman huomioon alueellisten lentoasemien vapaa ka-
pasiteetti, edistdd ripedsti yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
luomista ja varmistaa kilpailukykyiset kiyttoajat, myos yolla.
Pienid alueellisia lentoasemia on lisdksi tuettava pddttaviisesti,
jotta tdydennetddn suurempia lentoasemia ja taataan olemassa
olevan infrastruktuurin optimaalinen hy6dyntiminen.

9.  pitdd valttimattomand lentoasemien intermodaalisten yh-
teyksien parantamista muiden liikennemuotojen kanssa. Tama
lisaa kilpailukykya ja takaa alueiden riittdvit yhteydet eurooppa-
laiseen ja maailmanlaajuiseen lentoliikenneverkkoon.
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10.  katsoo, ettd lahto- ja saapumisaikojen nykyistd tehok-
kaampi jakaminen tarjoaa oivallisen mahdollisuuden kayttdd
kuormitettujen lentoasemien niukkaa infrastruktuurikapasiteettia
entistd optimaalisemmin. Komitea panee tyytyvdisend merkille
Euroopan komission aloitteen ottaa titd varten kdyttoon mark-
kinapohjaisia vilineitd. Tdssd yhteydessd on kuitenkin edelleen
taattava alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon.

11.  kannattaa ehdotusta tarkistaa sddntoja ja menettelyjd,
jotka koskevat meluun liittyvien toimintarajoitusten kayttoon-
ottoa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa tasapainoisen ldhestymis-
tavan soveltamista, milld pyritadn edistimain lentomelulle altis-
tuvien ihmisten suojelua ympdaristomelun arvioinnista ja hallin-
nasta 25. kesdkuuta 2002 annetun direktiivin 2002/49/EY mu-
kaisesti.

12.  panee tyytyvdisend merkille tavoitteen, jonka mukaan
maahuolintapalvelujen markkinoita olisi vapautettava entises-
tdan. Tamd lisad kilpailua ja parantaa viime kiddessd palvelujen
laatua. Jotta valtetddn nykyisiin ty6suhteisiin, lentoliikenteen tur-
vallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavai-
kutukset, lentoasemilla olisi voitava ottaa asianmukaisesti huo-
mioon paikalliset erityispiirteet. Lisiksi on kiinnitettdvd huo-
miota siihen, etteivit sddnnokset johda palveluyritysten epitasa-
puoliseen kohteluun. Euroopan komission tavoite vilttdd kilpai-
lun véddristyminen voidaan saavuttaa vain, jos kaikkia osapuolia
koskevat samat ehdot.

13.  on huolissaan komission ehdotuksista ja neuvoston yleis-
nakemykseen sisaltyvistd vield pidemmille menevistd ehdotuk-
sista, jotka koskevat maahuolintainfrastruktuurimaksujen sdante-
lemistd lentoasemamaksuista annetun direktiivin 2009/12/EY
sddnnosten mukaisesti ja sitdkin laajemmin. Tallaiset maksut —
jotka ovat myos absoluuttisina summina pienid — muodostavat
yleensd vain hyvin pienen osan lentoasemien kokonaistuloista
erityisesti alueellisilla lentoasemilla, joiden matkustajamairat
juuri ja juuri ylittdvdt ehdotetun uuden kynnysarvon, joka on
kaksi miljoonaa matkustajaa vuodessa. Hallinnolliset kustannuk-
set saattavat varsin hyvin ylittdd mahdollisen hy6dyn, etenkin
kun lentoasemat ovat jo nyt velvollisia madrddmain tallaiset
maksut objektiivisesti ja avoimesti.

14.  korostaa yleisilmailun merkitystd EU:n lentoliikenteelle.
Se antaa hyvinvointia ja tyopaikkoja luoville yrittjille mahdol-
lisuuden matkustaa mahdollisimman joustavasti ja lisdd syrjdis-
ten alueiden ja syrjaisimpien alueiden taloudellista voimaa. Tama
on erityisen tirkedd pohdittaessa ldht6- ja saapumisaikoja sekd
padsyd lentoasemille.

Meluun liittyvit toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

15.  panee tyytyviisend merkille tavoitteen, jonka avulla pyri-
tddn entisestddn tdsmentimain menettelyjd ja sddntojd meluun
liittyvien toimintarajoitusten kdyttoonottamiseksi ja lisidmaédn
arviointiprosessin avoimuutta. Ndin puututaan direktiivin tdhdn
asti  epdyhtendiseen soveltamiseen jdsenvaltioissa. Lisaksi

lentomeluhaitoista karsivat saavat vertailukelpoisen melusuoje-
lun tason. Komitea toteaa kuitenkin, etti asetusehdotusta ei
ole — erityisesti melunarvioinnin ja kustannustehokkuusanalyy-
sin osalta — vield sopeutettu ympdaristomelun arvioinnista ja
hallinnasta annettuun direktiiviin 2002/49/EY. Ndin ollen ehdo-
tus johtaisi nykyistd suurempaan hallinnolliseen taakkaan, mihin
liittyy tuntuvia lisdkustannuksia ja mikd vihentdisi lentoliiken-

teen hyvaksyntid.

16.  odottaa, ettd nykyisen direktiivin muuttaminen asetuk-
seksi tehostaa melusuojelutoimenpiteitd ja ettd sen myotd Eu-
roopan unionissa valtytddn kilpailun véiristymiseltd.

17.  kannattaa Euroopan komission nikemystd, jonka mu-
kaan tasapainoisen lahestymistavan mukaisesti on valittava kus-
tannustehokkain toimenpide melunvahennystavoitteiden saavut-
tamiseksi. Lentoasemien ldheisyydessd asuvien asukkaiden ter-
veys ja turvallisuus on kuitenkin otettava huomioon taysimaa-
rdisesti eikd vain vaihtoehtoisesti. Ndin jisenvaltioilla on mah-
dollisuus sovittaa yhteen melunsuojelutoimenpiteiden taloudelli-
set vaikutukset ja lentomeluhaitoista kirsivien oikeutetut suoje-
lutarpeet.

18.  puoltaa periaatteessa tavoitetta nostaa vaatimukset niu-
kasti tayttavien ilma-alusten raja-arvoa. Téssd yhteydessd otetaan
huomioon hiljaisempien ilma-alusten kehittimisessd saavutettu
tekninen edistys. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd rahtiko-
neet tayttavit tiukan raja-arvon, 10 EPNdB (desibelid tehollista
meluisuutta), harvemmin kuin matkustajakoneet. Tamédn seura-
uksena “vaatimukset niukasti tdyttdvien ilma-alusten” mahdolli-
nen kielto koskee rahtilentoyhtioiti suhteettoman useissa ta-
pauksissa. Siksi komitea suosittaa, ettd raja-arvoa nostettaisiin
kohtuullisen siirtymédkauden ajan ehdotettua vihemmin. Od-
otettavissa on jo huomattava melun viheneminen, jos raja-
arvo nostetaan tasolle 8 EPNdB.

19.  pitdd riippumatonta muutoksenhakuelintd jisenvaltiota-
solla tarpeellisena.

20.  suhtautuu myonteisesti tasapainoisen ldhestymistavan so-
veltamiseen melulle altistumisen vahentdmiseksi tai rajoittami-
seksi. Tdmd varmistaa jdsenvaltioille vélttimattoman jouston
melun torjunnassa. Tissd yhteydessd komitea kannattaa kuiten-
kin Euroopan komission kisitystd, jonka mukaan toimintarajoi-
tuksiin olisi turvauduttava vasta viimeisend keinona.

21.  tukee tavoitetta, jonka avulla pyritddn tdsmentimédan len-
tomelun arviointisddnt6ji ja lisddmadn arviointiprosessin avoi-
muutta. Meluhaitoista kérsivien suunniteltu kuuleminen lisdd
meluntorjuntatoimenpiteiden soveltamisen hyvaksyntda. Komi-
tea suosittelee kuitenkin, ettd jisenvaltioille olisi suotava asian-
mukainen liikkkumavara ehdotetussa asetuksessa sdadetyn "tekni-
sen yhteistyon foorumin” kokoonpanosta paitettiessa. Jos jasen-
valtioissa on jo tuonkaltaisia komiteoita, niiden patevyys olisi
voitava vahvistaa, jottei turhaan perustettaisi uusia elimia.
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22, katsoo, ettd asetusehdotuksen liitteessd I mainittu melu-
narviointimenetelmd, joka perustuu siviili-ilmailun lentoasemia
ympdroivien melualueiden laskentaan liittyvid standardimenetel-
mid kisittelevadn Euroopan siviili-ilmailukonferenssia ECAC:n
asiakirjaan nro 29, ei sovellu vilineeksi melunarviointimenette-
lyn avoimuuden lisddmiseen. Lisdarviointimenetelmasta seuraa,
ettd vertailtavuus esimerkiksi ymparistomeludirektiiviin tai kan-
sallisiin laskentasddnt6ihin ndhden haviid, ja lisiksi se aiheuttaa
turhaa byrokraattista taakkaa. Melunarvioinnin osalta tulisi siis
viitata ympiristomelun arvioinnista ja hallinnasta annettuun di-
rektiiviin (2002/49/EY).

23.  katsoo, ettd Euroopan komissiolle kaavailtu oikeus tarkis-
taa toimintarajoitukset ennen niiden tdytdntoonpanoa ja mah-
dollisesti keskeyttdd niiden soveltaminen ylittdd toissijaisuuspe-
riaatetta ajatellen komission toimivallan. Alueviranomaisten on
madrdttdvd toimintarajoitukset siten, ettd niissd otetaan huomi-
oon paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet. Euroopan komission
lisdtarkistusoikeus ei ole tarpeen eikd suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Ndin ei myoskddn saavutettaisi yhtddn paremmin
asetuksen tavoitetta vahentdd lentomelusta kirsivien ihmisten
lukumaaria.

24, ilmaisee nakemyksendan, ettd kisitteiden “ilma-alus” ja
"vaatimukset niukasti tayttivd ilma-alus” maaritelmit, meluserti-
fiointistandardien ja hyviksymismenettelyn ajantasaistaminen
sekd menetelmien ja teknisten kertomusten muuttaminen ovat
asetuksen keskeistd sisdltod. Ndin ollen kyseiset kohdat eivit
sovellu delegoitujen sdddosten antamiseen tarkoitetun vallan
siirtdmiseen Euroopan komissiolle Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla.

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

25.  yhtyy Euroopan komission ndkemykseen, jonka mukaan
maahuolintapalvelut muodostavat keskeisen osan ilmailuketjus-
ta. Tehokkailla ja laadukkailla maahuolintapalveluilla on olen-
nainen merkitys toiminta- ja kilpailukykyisen lentoliikennejarjes-
telmén turvaamisessa.

26.  panee tyytyvaisend merkille maahuolintapalvelujen mark-
kinoiden avaamisen ja yhdenmukaistamisen jatkamisen. Tamén
ansiosta on odotettavissa, ettd Euroopan unionin lentoasemilla
tarjottavien maahuolintapalvelujen laatu paranee entisestddn.
Tastd on etua niin lentoyhtioille, huolitsijoille kuin matkustajil-
lekin. Jotta viltetddn nykyisiin tyosuhteisiin, lentoliikenteen tur-
vallisuuteen ja lentoasemien kapasiteettiin kohdistuvat haittavai-
kutukset, lentoasemilla olisi voitava ottaa asianmukaisesti huo-
mioon paikalliset erityispiirteet.

27.  kannattaa sddnnostd, jonka mukaan henkilosto siirtyy
palveluntarjoajan vaihtuessa uuden yrityksen palvelukseen. Ko-
mitea pyytda tdssd yhteydessd tarkistamaan, voivatko tarjouskil-
pailun jdrjestdjdt soveltaa mahdollisuutta jasenvaltioiden maarat-
tdvissd olevasta henkiloston siirtymisestd suoraan asetuksen (EY)
1370/2007 4 artiklan 5 kohdan nojalla ilman ylimadrdisia ja-
senvaltioiden tdytintoonpanosaadoksid ja voidaanko edellisen
yrityksen tyontekijoiden siirtimiselle méaritelld mahdollisia pa-
rametreja.

28.  katsoo, ettei hyviksymismenettelyn kaikkia sddntojd ole
médritelty riittdvin tarkkaan. Parannettavia kohtia ovat vield
etenkin menettelyvaiheiden jarjestys, erityisjarjestely, jolla

korjataan valitusten epakaytinnollinen lykkdava vaikutus, hyvak-
symismenettelyn toteuttamista koskeva toimivalta sekd ratkais-
uperusteet.

29.  edustaa Euroopan komission tavoin nidkokantaa, jonka
mukaan lentoasemilla tulee olla ratkaiseva rooli maahuolintapal-
velujen tarjoajien koordinoinnissa. Komitea huomauttaa kuiten-
kin, ettd lentoasemat voivat tdyttdd kyseisen tehtdvin ainoas-
taan, kun jasenvaltioissa on voimassa tihin tarvittavat oikeudel-
liset puitteet. Lisdksi kyseiset tehtdvat aiheuttavat lisdkustannuk-
sia, jotka lentoasemien on vaikea kattaa markkinoilta saatavilla
tuotoilla.

30.  korostaa, ettei markkinoiden avaamisen jatkaminen saa
heikentdd ilmailun turvallisuutta. Henkiloston riittdvd koulutus
on vilttimitontd, jotta unionin lentoasemilla voidaan taata kor-
kea turvallisuustaso.

31.  pitdd tirkednd, ettd koulutuksen kesto mitoitetaan siten,
ettd varmistetaan maahuolintapalvelujen riittdva laatu. Kun maa-
huolintapalveluille on tarkoitus antaa hyviksyntd, joka tunnus-
tetaan kaikissa jdsenvaltioissa, komitea suosittaa jdrjestimadn
koulutuksen niin, ettd luodaan vertailukelpoiset kelpoisuusstan-
dardit. Téssd yhteydessd on kiinnitettivd huomiota kustannuste-
hokkuuteen ja tyollistymisen edistimiseen.

32.  toteaa, ettd alihankintamahdollisuus koskee vain ulko-
puolisia palveluntarjoajia. Lentoaseman pitéjille ja lentoaseman
kayttjille ei ole tarkoitus antaa titd mahdollisuutta. TAma on
komitean mielestd kilpailua vddristavad syrjintad ja kilpailun
vahvistamiseen tdhtddvin asetusehdotuksen tavoitteen vastaista.
Yksityiskohtaiset sdadnnot huomioon ottaen tulisi alihankinta-
mahdollisuus mahdollistaa kaikille maahuolintapalvelujen tarjoa-
jille.

Liht6- ja saapumisajat (COM(2011) 827 final)

33.  katsoo, ettd asetuksen uudistaminen on tirkedd, jotta
niukkaa infrastruktuurikapasiteettia voidaan hyodyntdd entistd
tehokkaammin. Kun otetaan huomioon lentolitkenteen ennus-
tettu kasvu ja lentoasemainfrastruktuurin kyvyttomyys laajentua
samaan tahtiin, lentoyhtiot kohtaavat yhi enemmin vastuksia
pyrkiessddn tarjoamaan litkennepalveluja kysyntdd vastaavasti.
Tama haittaa ilmaliikenteen ja siten myos alueiden talouskehi-
tysta.

34.  katsoo, ettd silloin kun riippumatonta valvontaviran-
omaista on pyydetty tekemidn paitos keskitetyn infrastruktuu-
rin kdyttomaksuista, keskitetyn infrastruktuurin hallinnointieli-
men tulee voida perid kdyttdjiltd alun perin ehdotetun suuruinen
maksu sithen saakka, kun riippumaton valvontaviranomainen
on tehnyt lopullisen padtoksensd. Tama vdhentdisi houkutusta
kyseenalaistaa maksun maaraa koskevat paitokset kiusaamistar-
koituksessa.

35.  suhtautuu periaatteessa myonteisesti markkinataloudellis-
ten vilineiden kiyttoonottoon ldhto- ja saapumisaikojen jaka-
misessa. Talld tavoin varmistetaan, ettd 1ahto- ja saapumisaikoja
saavat ne lentoyhtiot, jotka myos pystyvdt hyodyntdimdin ne
parhaiten. Alueiden yhteydet lentoliikenneverkkoon on kuiten-
kin edelleen taattava.
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36. toteaa, ettd ldht6- ja saapumisaikojen kaupan kaikkia
seurauksia ei ole esitelty riittavasti. Euroopan komissio on jat-
tinyt mainitsematta erityisesti sen, miten lahto- ja saapumisai-
kojen kauppa vaikuttaa alueellisiin lentoasemiin ja ndin ollen
alueiden liikenneyhteyksiin.

37.  pitdd mahdollisena, ettd lentoyhtiot antavat ensisijaisesti
pitkdn matkan liikenteen kdyttoon ne 1dhto- ja saapumisaikansa,
jotka niilld on ylikuormitetuilla keskuslentoasemilla. Tama hei-
kentiisi alueellisten lentoasemien yhteyksid keskuslentoasemille.
Taman vuoksi komitea kehottaa suunnittelemaan asianmukaisia
toimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa alueiden yhteydet maa-
ilmanlaajuiseen ilmaliikenneverkkoon.

38.  on ilahtunut aikomuksesta vahvistaa lentoasemien koor-
dinaattoreiden riippumattomuutta. Asetusehdotuksessa annetaan
lentoyhtiville mahdollisuus siirtdd ldht6- ja saapumisaikoja tule-
vaisuudessa myos rahallista korvausta vastaan. Siirto edellyttdd
lentoaseman koordinaattorin hyviksyntdd ja vahvistusta. Téstd
syystd komitean mielestd on sitdkin tirkedmpda, ettd lentoase-
man koordinaattori voi tehdd pddtoksensd riippumattomasti ja
objektiivisesti.

39.  katsoo, ettd liht6- ja saapumisaikojen vastikkeeton jaka-
minen vain sithen tarkoitukseen, ettd ne voidaan myyda, ei olisi
tarkoituksenmukaista. Lentoyhtididen olisikin saatava lupa ldh-
to- ja saapumisaikojen myyntiin vain silloin, kun ne pystyvit
osoittamaan, ettd ne ovat aiemmin kayttineet lihto- ja saapumi-
saikoja sdannollisesti.

40.  pitdd 1ahto- ja saapumisaikojen vahimmaiskdyttosddnnon
muuttamista hyvaksyttdvani. Toimenpiteen avulla lisdtddn

I MUUTOSEHDOTUKSET

painetta kdyttdd saatuja lahto- ja saapumisaikoja entistd jadannok-
settdmdmmin. Samalla on taattava erityistilanteiden (esimerkiksi
lakkojen tai tuhkapilvien) huomioon ottaminen. Odotettavissa
on, ettd tulevaisuudessa palautetaan aiempaa enemmain ldhto-
ja saapumisaikoja 1dht6- ja saapumisaikojen pooliin tai niitd
myydiin toiselle lentoyhtiolle. Tima helpottaa muiden lentoyh-
tididen markkinoille padsya ylikuormitetuilla lentoasemilla.

41.  pitdd tervetulleena mahdollisuutta, ettd lentoasemat voi-
vat lentoasemamaksujirjestelman kautta vaikuttaa tarpeettomien
tai varaamattomien ldhto- ja saapumisaikojen mahdollisimman
aikaiseen palautukseen. Ndin varmistetaan, ettei ldhto- ja saa-
pumisaikoja pidetd lukittuina, vaan muut lentoyhtiét voivat
kdyttad niita.

42.  toteaa, ettd on tirkedd mahdollistaa "paikallisten sddnto-
jen” antaminen, jotta varmistetaan sddntelykehyksen riittavd
joustavuus sellaisilla alueilla ja alueellisilla lentoasemilla, joiden
erityisolosuhteet on aiheellista ottaa asianmukaisesti huomioon.
Talloin tarvitaan alueellista panosta lentoasemien kapasiteetin
optimaalisen ja tehokkaan kdyton varmistamiseksi.

43, katsoo, ettd ehdotettu Euroopan komission oikeus ni-
metd kulloisetkin "verkkoon kuuluvat lentoasemat” ylittdd tois-
sijaisuusperiaatetta ajatellen komission toimivallan. Komissio voi
mainitun oikeuden nojalla vaatia jisenvaltioita kohtelemaan yk-
sittdisid lentoasemia eri tavoin ja eriytetysti.

44, on huolissaan Euroopan komission kiyttoon ottamasta
"verkon hallinnoijan” kasitteestd ja erityisesti ehdotuksesta osoit-
taa kyseiselle taholle merkittavid ja kauaskantoisia toimivaltuuk-
sia, vaikka tdmin tahon hallintoa ei ole selkedsti madritelty.

Muutosehdotus 1

Meluun liittyvdt toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(4)  "vaatimukset niukasti tdyttavilld ilma-aluksella” ilma-
alusta, joka on kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen (Chicagon yleissopimus) liitteessd 16 olevan I niteen II
osan 3 luvussa mddriteltyjen melurajojen mukainen siten,
ettd yhteenlaskettu marginaali on enintdin kymmenen de-
sibelid tehollista meluisuutta (10 EPNdB); yhteenlaskettu
marginaali on EPNdB:ni ilmaistu luku, joka saadaan laske-
malla yhteen yksittdiset marginaalit (toisin sanoen tyyppi-
hyviksynnian mukaisen melutason ja suurimman sallitun
melutason viliset erot) kussakin kansainvilisen siviili-ilmai-
lun yleissopimuksen liitteessd 16 olevan 1 niteen II osan 4

luvussa mdiritellyssd kolmessa vertailumittauspisteessi;

(4)  "vaatimukset niukasti tdyttavalld ilma-aluksella” ilma-
alusta, joka on kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen (Chicagon yleissopimus) liitteessd 16 olevan I niteen II
osan 3 luvussa maédriteltyjen melurajojen mukainen siten,
ettd yhteenlaskettu marginaali on enintdin kymmenen kah-
deksan desibelid tehollista meluisuutta (36 8 EPNdB) neljin
vuoden siirtymékauden ajan ja sen jdlkeen enintddn kym-

menen desibelid tehollista meluisuutta yhteenlaskettuna
marginaalina; yhteenlaskettu marginaali on EPNdB:nd il-

maistu luku, joka saadaan laskemalla yhteen yksittiiset
marginaalit (toisin sanoen tyyppihyviksynndn mukaisen

melutason ja suurimman sallitun melutason viliset erot)
kussakin kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liit-
teessd 16 olevan 1 niteen II osan 4 luvussa madritellyssd
kolmessa vertailumittauspisteessi;

Perustelu

1. Rahtilentokoneet tdyttavit asetuschdotuksessa esitetyn raja-arvon, 10 EPNdB (desibelid tehollista melui-
suutta), harvemmin kuin matkustajakoneet. Siksi “vaatimukset niukasti tdyttavien ilma-alusten” mahdol-
linen kielto koskee rahtilentoyhtioitd suhteettoman useissa tapauksissa.

2. Tarvittavan siirtymakauden aikana lentoyhticilli on taloudellinen mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa
mahdollisesti valttimatonkin lentokalustonsa nykyaikaistaminen.
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Muutosehdotus 2

Meluun liittyvit toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tarkistamisoikeus

1. Komissio voi jisenvaltion pyynnosti tai omasta aloit-
teestaan ja kdynnissd olevia muutoksenhakumenettelyjd ra-
joittamatta tarkistaa toimintarajoitusta koskevan pddtoksen
ennen sen tdytintoonpanoa. Jos komissio katsoo, ettd pai-
tos ei ole tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukai-
nen tai ettd se on muutoin unionin lainsddddnnon vastai-
nen, se voi keskeyttdd padtoksen tiytintoonpanon.

2.  Toimivaltaisten viranomaisten on annettava komissi-
olle tiedot, joista kéy ilmi, ettd paitds on timin asetuksen
mukainen.

3. Komissio paiattdd 13 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen ja erityisesti liit-
teessd 11 vahvistetut perusteet huomioon ottaen, voiko ky-
seinen toimivaltainen viranomainen edetd toimintarajoituk-
sen kdyttoonotossa. Komissio antaa paitoksensd tiedoksi
neuvostolle ja kyseiselle jasenvaltiolle.

4. Jos komissio ei ole tehnyt pditostd kuuden kuukau-
den kuluessa 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanotta-
misesta, toimivaltainen viranomainen voi panna suunnitte-
lemansa toimintarajoitusta koskevan péitoksen taytintoon.

Perustelu

1. Toimintarajoitusoikeuden tulisi edelleenkin kuulua ainoastaan jisenvaltioille. Neuvosto on jo ilmaissut
vastaavan kantansa ja poistanut asianomaisen artikkelin komission ehdotuksesta. Ehdotettu poisto on
lisiksi yhdenmukainen lausunnon kohdan 23 kanssa.

2. Nykyisessd sanamuodossaan asetuksen 10 artikla voisi vaarantaa alueellisten vilitysmenettelyjen tulokset.
Lentoasemien, kulloisenkin alueen ja kansalaisten viliset sopimukset saavutetaan usein vuosia kestineiden
tyoldiden ja uuvuttavien neuvottelujen jilkeen. Saksan liittoneuvosto, Itivallan liittoneuvosto, Ranskan
senaatti ja Alankomaiden parlamentin ensimmdinen kamari katsoivat, ettd komission 10 artiklan mu-
kainen tarkistamisoikeus on Euroopan unionin toissijaisuusperiaatteen vastainen.

Muutosehdotus 3

Meluun liittyvat toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
12 artiklan mukaisesti

(a) edella 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilma-aluksen
maddritelmdn ja 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun vaa-
timukset niukasti tdyttdvin ilma-aluksen mdiritelmin
muuttamisesta;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(b) edelld 4 ja 8 artiklassa sdddettyjen melusertifiointistan-
dardien ja 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn hyviksymis-
menettelyn muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta;

(c) liitteessd I vahvistetun menetelmin ja teknisten kerto-
musten muuttamisesta.

Perustelu

Kasitteiden "ilma-alus” ja “vaatimukset niukasti tayttdva ilma-alus” maaritelmat, melusertifiointistandardien ja
hyviksymismenettelyn ajantasaistaminen sekd menetelmien ja teknisten kertomusten muuttaminen ovat
asetuksen keskeistd sisdltod. Nidin ollen kyseiset kohdat eivit sovellu delegoitujen siddosten antamiseen
tarkoitetun vallan siirtimiseen Euroopan komissiolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan nojalla.

Muutosehdotus 4

Meluun liittyvdt toimintarajoitukset (COM(2011) 828 final)

12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdi-
doksid sovelletaan tdssd artiklassa sdddettyja ehtoja.

2. Siirretddn komissiolle madradamattomaksi ajaksi timan
asetuksen voimaantulosta lukien valta antaa 11 artiklassa
tarkoitettuja delegoituja saddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa
11 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttami-
sella lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Pddtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana piivind,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess,
tai jonakin myohempini, paitoksessi mainittuna péivina.
Pidtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pdtevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen,
komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 11 artiklan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos
sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mai-
nitun mdadrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta siddostd. Euroopan parlamentin tai neu-
voston aloitteesta titd mdairdaikaa jatketaan kahdella kuu-
kaudella.

Perustelu

Muutosehdotukset 3 ja 4 ovat suoraan yhteydessa toisiinsa. Edelld ehdotetaan 11 artiklan poistamista, joten

my6s 12 artikla tulee poistaa.
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Muutosehdotus 5

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

13 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13 artikla

Saarilla sijaitsevat lentoasemat

Valittaessa 7-10 artiklan mukaisesti lentoaseman maahuo-

lintapalvelujen tarjoajia jdsenvaltio voi laajentaa julkisen

palvelun velvoitteen kyseisen jasen valtion muille lentoase-

mille edellyttden, ettd

(a) ndmd lentoasemat sijaitsevat samalla maantieteelliselld
alueella olevilla saarilla, ja

(b) ndiden lentoasemien vuotuinen asemakohtainen liiken-
nemdird on vahintddn 100 000 matkustajaa, ja

() komissio hyviksyy tillaisen laajentamisen.

Laajentamisen hyvaksymistd koskeva pditos muodostaa tiy-
tantdonpanosaidoksen, joka on hyviksyttiva 43 artiklan 2
kohdassa sidddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
Asetuksella ei rajoiteta Euroopan unionin valtiontukea kos-
kevien sddnnosten soveltamista.

13 artikla

Saarilla sijaitsevat lentoasemat

Valittaessa 7-10 artiklan mukaisesti lentoaseman maahuo-
lintapalvelujen tarjoajia jdsenvaltio voi laajentaa julkisen
palvelun velvoitteen kyseisen jdsenvaltion muille lentoase-
mille edellyttden, ettd

(a) ndmd lentoasemat sijaitsevat samalla maantieteelliselld
alueella olevilla saarilla, ja

(b) niiden lentoasemien vuotuinen asemakohtainen liiken-
nemdird on vahintdan 100 000 matkustajaa, ja

(c) komissio hyviksyy tillaisen laajentamisen.

Mikili lentoliikennealan yritysten ei ole taloudellisesti kan-
nattavaa tarjota saarilla sijaitseville lentoasemille 6 artiklan

2 kohdassa tarkoitettuja palveluita, lentoasematoiminnan
harjoittaja voi itse ottaa vastuun niiden infrastruktuurin

toimivuuden kannalta keskeisten palveluiden tarjoamisesta.

Laajentamisen hyviksymistd koskeva pdidtos muodostaa
tdytantoonpanosidddoksen, joka on hyviksyttivd 43 artiklan
2 kohdassa siiddettyd neuvoa-antavaa menettelyd noudatta-
en. Asetuksella ei rajoiteta Euroopan unionin valtiontukea
koskevien saannosten soveltamista.

Perustelu

Ehdotetun asetuksen 13 artiklassa viitataan mahdollisuuteen laajentaa julkisen palvelun velvoite saarilla
sijaitseville lentoasemille. Olisi lisdttivé, ettd saarilla sijaitsevilla lentoasemilla lentoasematoiminnan harjoit-
tajalla on velvollisuus tarjota ehdotuksen 6 artiklan 2 kohdassa mainittuja palveluita, kuten matkatavaroiden
kasittelyd, asematasopalveluita, polttoaine- ja oljynhuolintaa sekd rahdin ja postin kisittelyd. Kun nédiden
palveluiden tarjoaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa eikd yksikddn yritys ole kiinnostunut niitd tarjoa-
maan — eivit edes lentoyhtiot itse itselleen —, toiminnan harjoittajan tulisi ottaa vastuu néiden palveluiden
tarjoamisesta. Téllaisella infrastruktuurilla on nimittdin keskeinen merkitys saaren yhteyksille ulkomaailmaan
vaihtoehtoisten vilineiden puuttuessa, ja se on valttimaton julkisten peruspalveluiden, kuten kiireellisten
terveyspalveluiden, tulipalojen sammuttamisen, merivalvonnan ja -pelastuksen sekd muiden lentokentiltd
kisin lentoteitse (helikoptereilla) toteutettavien palveluiden kannalta, silli muutoin (esimerkiksi ilman poltto-

aineen toimittamista) niitd ei voida yllapitaa.

Muutosehdotus 6

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

28 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos kiyttdjien komitea on eri mieltd lentoaseman pitdjin tai
tarvittaessa keskitettyjen infrastruktuurien hallinnoijan aset-
tamasta maksusta, se voi pyytdd asianomaisen jdsenvaltion
valvontaviranomaista paittimadn maksun tasosta.

Jos kiyttdjien komitea on eri mieltd lentoaseman pitéjin tai
tarvittaessa keskitettyjen infrastruktuurien hallinnoijan aset-
tamasta maksusta keskitettyjen infrastruktuurien kdytostd
se voi pyytdd asianomaisen jdsenvaltion valvontaviran-
omaista padttamaan tutkimaan, onko maksun tasosta tehty

pditos aiheellinen.
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Perustelu

Ehdotuksessa on olennaista yksityiskohtaisen valitusmenettelyn ottaminen kdyttoon siltd varalta, ettd mak-
suista syntyy kiistaa, mika voisi aiheuttaa merkittavid kustannuksia — seka rahallisesti ettd hallintohenkiloston
ajankayttod ajatellen. Toimintamalli ei ole oikeasuhtainen eriilld sellaisilla lentoasemilla, joilla tulot maa-
huolinnasta jadvit alle prosenttiin kokonaistuotosta.

Muutosehdotus 7
Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

28 artikla — uusi 8 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

28 artikla Keskitettyjen infrastruktuurien ja rakennelmien
kiyttomaksut (uusi 8 kohta)

Silloin kun riippumatonta valvontaviranomaista on pyy-
detty tekemdin pddtds maahuolintamaksun médrastd timan
artiklan 6 kohdan mukaisesti, infrastruktuurin hallinnointi-
elin voi perid kyseisen infrastruktuurin kdytostd alun perin
ehdotetun suuruisen maksun siihen saakka, kun riippuma-
ton valvontaviranomainen on tehnyt lopullisen piatoksen-
sd. Mikili riippumaton valvontaviranomainen katsoo kiis-
tanalaisen maksutason kohtuuttomaksi, _infrastruktuurin

hallinnointielin palauttaa yliméddrdiset perityt summat kysei-
sen infrastruktuurin kayttajille.

Perustelu

Jotta paatoksid ei kyseenalaistettaisi kiusaamistarkoituksessa vain maksun soveltamisen lykkdamiseksi, kun-
nes erimielisyydet kayttdjien kanssa saadaan ratkaistua, olisi tirkeds, ettd lentoasemaviranomaiset voivat
perid maksun alun perin ehdotetun suuruisena sen mairddmisestd lahtien. Asia on tirked alueellisille lento-
asemille, jotka saavat usein vain vihin tuloja ilmailualan ulkopuolisista palveluista, etenkin jos suurin osa
niitd kdyttavistd liikenteenharjoittajista soveltaa yhden matkalaukun sddntod. Tamai olisi tuloneutraali tapa
kannustaa alan yhteistyohon; samaan tapaan toimii maksujirjestelmd, jonka avulla lentoasemat voivat
vaikuttaa yli jddvien tai vapaiden lahto- ja saapumisaikojen palauttamiseen.

Muutosehdotus 8
Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

32 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoitta-
vien lentoaseman kéyttdjien on noudatettava kyseisid va-
himmaislaatuvaatimuksia. Lentoaseman kéyttdjien ja maa-
huolintapalvelujen tarjoajien on lisiksi noudatettava sopi-
mussuhteisiinsa sisiltyvid vahimmaislaatuvaatimuksia.

Maahuolintapalvelujen tarjoajien ja omahuolintaa harjoitta-
vien lentoaseman kayttdjien on noudatettava kyseisid va-
himmiislaatuvaatimuksia. Lentoaseman kéyttdjien ja maa-
huolintapalvelujen tarjoajien on lisiksi noudatettava sopi-
mussuhteisiinsa sisaltyvid vihimmaislaatuvaatimuksia. Len-
toaseman pitdjilli on oltava valtuudet huolehtia vihim-
mdislaatuvaatimusten noudattamisesta. Toteutettavien toi-
menpiteiden on oltava avoimia, oikeasuhteisia ja_syrjimat-
tomid.

Perustelu

Koska maahuolinta on lentoasemien toiminnan sujumisen kannalta tirked seikka, tarvitaan asianmukaisia ja
oikeasuhteisia toimenpiteitd vihimmaislaatuvaatimusten noudattamisen valvomiseksi.



13.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 9

Maahuolintapalvelut (COM(2011) 824 final)

35 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Maahuolintapalvelujen tarjoajat voivat harjoittaa ali-
hankintaa rajoittamatta jiljempani 2, 3 ja 4 kohdan sovel-
tamista.

2. Omahuolintaa harjoittavat lentoaseman kayttdjat sa-
avat teettdd maahuolintapalveluja alihankintana ainoastaan
silloin, kun ne ylivoimaisen esteen vuoksi eivit valiaikaisesti
pysty harjoittamaan omahuolintaa.

3. Alihankkijat eivit saa teettdd maahuolintapalveluja ali-
hankintana.

4. Edelld 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maahuolin-
tapalvelujen tarjoaja ei saa teettdd maahuolintapalveluja ali-
hankintana, paitsi jos se ylivoimaisen esteen vuoksi ei vili-
aikaisesti pysty tarjoamaan kyseisid maahuolintapalveluja.

5. Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kdyttijien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on varmistettava, ettd alihank-
kijat noudattavat timédn asetuksen mukaisia maahuolinta-
palvelun tarjoajia koskevia velvoitteita.

6.  Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kiyttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on ilmoitettava lentoaseman
pitdjalle kyseisten alihankkijoiden nimi ja toiminta.

7. Jos maahuolintapalvelujen tarjoaja hakee lupaa tarjota
maahuolintapalveluja 7 artiklassa sdddetyn valintamenette-
lyn mukaisesti, sen on ilmoitettava niiden alihankkijoiden
lukumadiri, toiminta ja nimi, joilla se aikoo teettdd alihan-
kintaa.

1. Maahuolintapalvelujen tarjoajat ja_omahuolintaa har-
joittavat lentoaseman kdyttdjit voivat harjoittaa alihankin-
taa rajoittamatta jiljempini 2; 3 ja—4 kohdan soveltamista.

9*’*"*..*4.“*61“?‘"’* f.’i**’e“fa‘]a‘. le*]’aeasel*.“a“ A

3:2.  Alihankkijat eivit saa teettdd maahuolintapalveluja
alihankintana.

5:3.

3. Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kayttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on varmistettava, ettd alihank-
kijat noudattavat timin asetuksen mukaisia maahuolinta-
palvelun tarjoajia koskevia velvoitteita.

4.  Alihankintasopimus voidaan sopia vain taitonsa ja
luotettavuutensa osoittaneiden alihankkijoiden kanssa.

5. Hankintayksikko voi rajoittaa alihankkijoiden madras
tila- tai kapasiteettisyista.

6.  Sellaisten maahuolintapalvelujen tarjoajien ja oma-
huolintaa harjoittavien lentoaseman kayttdjien, joilla on
yksi tai useampi alihankkija, on ilmoitettava lentoaseman
pitdjdlle kyseisten alihankkijoiden nimi ja toiminta.

7. Jos maahuolintapalvelujen tarjoaja hakee lupaa tarjota
maahuolintapalveluja 7 artiklassa sdddetyn valintamenette-
lyn mukaisesti, sen on ilmoitettava niiden alihankkijoiden
lukumdari, toiminta ja nimi, joilla se aikoo teettdd alihan-
kintaa.

Perustelu

1. Alihankinnan kieltdiminen lentoasemilta ja lentoaseman kayttdjiltd johtaa niiden syrjimiseen muihin maa-
huolintapalvelujen tarjoajiin nahden ja vairistdd kilpailua. Tima on vastoin asetusehdotuksessa esitettyad

kilpailun lisddmisen tavoitetta.

2. Alihankkijoiden on vastattava palvelun laatu- ja luotettavuusvaatimuksiin tilaajien tavoin. Tdmdén lisaksi
lentoasemilla taytyisi olla mahdollisuus rajoittaa alihankkijoiden maarad, mikali tilasyyt sitd edellyttavat.
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Muutosehdotus 10

Lihto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 3 kohdan ii alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

komission esittimastd pyynnostd etenkin tilanteessa, jossa
erityisesti uusilla tulokkailla on vakavia ongelmia saada las-
keutumis- ja lentoonldhtomahdollisuuksia kyseiseltd lento-
asemalta, tai jos verkon hallinnoija katsoo sen olevan tar-
peen lentoaseman operaatiosuunnitelman ja verkon operaa-
tiosuunnitelman keskindisen johdonmukaisuuden turvaa-
miseksi komission asetuksen (EU) N:o 677/2011 6 artiklan
7 kohdan mukaisesti.

komission esittimastd pyynnostd etenkin tilanteessa, jossa
erityisesti uusilla tulokkailla on vakavia ongelmia saada las-
keutumis- ja lentoonldhtomahdollisuuksia kyseiseltd lento-
asemalta, tai jos verkon hallinnoija katsoo sen olevan tar-
peen lentoaseman verkon operaatiosuunnitelman ja verken
lentoaseman operaatiosuunnitelman keskindisen johdon-
mukaisuuden turvaamiseksi komission asetuksen (EU)
N:0 677/2011 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Verkon hallinnoijalla tulee olla verkkokohtaisen koordinaattorin rooli, eikd timin tulee antaa ohjeistusta
paikallistasolla. Kukin lentoasema on vastuussa omasta operaatiosuunnitelmastaan, eikd vastuu siitd suinkaan

kuulu verkon hallinnoijalle.

Muutosehdotus 11

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltion on pyynnostd, jonka komissio esittdd omasta
aloitteestaan tai verkon hallinnoijan aloitteesta 4 kohdassa
mainittuja tahoja kuultuaan, varmistettava, ettd lentoasema,
jota ei ole nimetty koordinoiduksi eikd aikatauluneuvonnan
alaiseksi, nimetdidn verkkoon kuuluvaksi. Piitds on annet-
tava tiedoksi komissiolle. Jos komissio katsoo, ettd lento-
asemalla ei endd ole merkitystd verkon kannalta, jasenval-
tion on 4 kohdassa mainittuja tahoja kuultuaan muutettava
lentoasema lentoasemaksi, jota ei ole nimetty koordinoi-
duksi eikid aikatauluneuvonnan alaiseksi.

Perustelu

Euroopan komission antamissa ehdotuksissa esitetty "verkkoon kuuluvan lentoaseman” mairitelma on hyvin
laaja ja antaa komissiolle toimivaltaa: se voisi tehdd subjektiivisia pddtoksid siitd, onko lentoasemalla "vai-
kutusta eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintaverkon — — toimintaan”. On todennakéisempdd, ettd etenkin
alueellisilla lentoasemilla "liikkenteen médrd lisddntyy yhtdkkid merkittdvasti”. Verkkoon kuuluvan lentoase-
man kdsite ja siihen liittyvit velvoitteet olisikin poistettava tai ainakin méariteltdva tarkemmin. Tétd kohtaa
ei ole perusteltua sisillyttdd asetukseen, silli verkkoon kuuluvan lentoaseman kisitteelld ei ole merkitystd
asetuksen kannalta.

Muutosehdotus 12
Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

3 artiklan 10 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos 6, 8 tai 9 kohdan mukainen pditds tehdddn, jasenval-
tion on annettava se tiedoksi 4 kohdassa mainituille ta-
hoille talviaikataulukauden osalta viimeistidn 1 péivind
huhtikuuta ja kesdaikataulukauden osalta viimeistddn 1 pai-
vind syyskuuta.

Jos 6; tai 8 ta+-9 kohdan mukainen piitos tehdddn, jasen-
valtion on annettava se tiedoksi 4 kohdassa mainituille
tahoille talviaikataulukauden osalta viimeistdin 1 pdivini
huhtikuuta ja kesdaikataulukauden osalta viimeistddn 1 péi-
vdni syyskuuta.
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Perustelu

Ks. muutosehdotus 11.

Muutosehdotus 13

Liht6- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kuultuaan lentoasemaa sddnnollisesti kdyttavid lentoliiken-
teen harjoittajia, niitd edustavia jirjestojd ja lentoaseman
hallintoelinté ja koordinointikomiteaa, jos tillainen komitea
on olemassa, verkkoon kuuluvasta, aikatauluneuvonnan ala-
isesta tai koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jasenval-
tion on varmistettava, ettd aikatauluneuvojaksi tai lentoase-
man koordinaattoriksi nimetddn pitevd luonnollinen tai
oikeushenkilo. Sama aikatauluneuvoja tai koordinaattori
voidaan nimetd useammalle kuin yhdelle lentoasemalle.

Kuultuaan lentoasemaa sddnnollisesti kayttavid lentoliiken-
teen harjoittajia, niitd edustavia jirjestojd ja lentoaseman
hallintoelintd ja koordinointikomiteaa, jos tillainen komitea
on olemassa, verlkkeon—kuuluvasta; aikatauluneuvonnan
alaisesta tai koordinoidusta lentoasemasta vastaavan jasen-
valtion on varmistettava, ettd aikatauluneuvojaksi tai lento-
aseman koordinaattoriksi nimetdin pitevé luonnollinen tai
oikeushenkilo. Sama aikatauluneuvoja tai koordinaattori
voidaan nimetd useammalle kuin yhdelle lentoasemalle.

Perustelu

Jasenvaltiot — ei Euroopan komissio — vastaavat kaikista lentoasemistaan riippumatta siitd, ovatko ndmd

aikatauluneuvonnan alaisia tai koordinoituja.

Muutosehdotus 14

Liht6- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 artikla

Koordinoinnin ja aikatauluneuvonnan avoimuus

1. Koordinaattorin tai aikatauluneuvojan on annettava
kunkin aikataulukauden péittyessd asianomaisille jdsenval-
tioille ja komissiolle toimintakertomus, jossa esitetddn ldh-
to- ja saapumisaikojen jakamisen ja/tai aikatauluneuvonnan
yleinen tilanne. Kertomuksessa ksitellddn erityisesti 9 artik-
lan 5 kohdan ja 13 ja 18 artiklan soveltamista ja koordi-
nointikomitealle mahdollisesti tehtyjd valituksia, jotka kos-
kevat 9 ja 10 artiklan soveltamista, sekd niiden ratkaisemi-
seksi toteutettuja toimia. Lisdksi kertomuksessa on esitet-
tava osapuolille, joita asia koskee, osoitetun koordinaattorin
tarjoamien palvelujen laatua koskevan kyselytutkimuksen
tulokset.

2. Komissio voi hyviksyd 1 kohdassa tarkoitetulle toi-
mintakertomukselle mallin. Tami tdytintoonpanosiados
hyviksytddn 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen.

3. Koordinaattorin on pidettdvd ajan tasalla tietokantaa,
jonka kdytostd ei peritd maksua ja jossa on seuraavat tiedot:

6 artikla

Koordinoinnin ja aikatauluneuvonnan avoimuus

1. Koordinaattorin tai aikatauluneuvojan on annettava
kunkin aikataulukauden pddttyessd asianomaisille jasenval-
tioille ja komissiolle toimintakertomus, jossa esitetddn lah-
to- ja saapumisaikojen jakamisen ja/tai aikatauluneuvonnan
yleinen tilanne. Kertomuksessa kasitellddn erityisesti 9 artik-
lan 5 kohdan ja 13 ja 18 artiklan soveltamista ja koordi-
nointikomitealle mahdollisesti tehtyjd valituksia, jotka kos-
kevat 9 ja 10 artiklan soveltamista, sekd niiden ratkaisemi-
seksi toteutettuja toimia. Lisdksi kertomuksessa on esitet-
tavd osapuolille, joita asia koskee, osoitetun koordinaattorin
tarjoamien palvelujen laatua koskevan kyselytutkimuksen
tulokset.

2. Komissio voi hyviksyd 1 kohdassa tarkoitetulle toi-
mintakertomukselle mallin. Tami tdytintoonpanosiddos
hyviksytdan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelu-
menettelyd noudattaen.

3. Koordinaattorin on pidettdvd ajan tasalla tietokantaa,

joka on kaikkien asianosaisten saatavilla, jonka kaytosti ei
peritd maksua ja jossa on seuraavat tiedot: — —

Perustelu

Tiedon saatavuuteen ja avoimuuteen liittyen ehdotetun asetuksen 6 artiklassa todetaan, ettd koordinaattorilla
on oltava sihkoinen tietokanta, jonka tiedot ovat saatavilla ilman maksua. Tahdn olisi erityisesti lisittava,
ettd ndiden tietojen on oltava kaikkien tahojen eikd ainoastaan lentoasemien ja -yhtididen kéytettavissa.
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Aikaisemmassa asetuksessa (ETY) N:o 95/93 ndmd tiedot rajattiin "niihin, joita asia koskee” (lentoyhtiot),
“erityisesti koordinointikomitean jdseniin tai tarkkailijoihin”, jolloin muut asianosaiset, kuten alueviranomai-
set, jdivit ilman niitd. Tdmd on korjattu ehdotuksessa (ks. viimeinen yliviivattu kappale asiakirjan
COM(2011) 827 sivulla 33), mutta tdstd huolimatta olisi nimenomaisesti mainittava, ettd tietokannan
tietojen on oltava minka tahansa kolmannen osapuolen (paikallishallinnon, tutkimuslaitosten ja korkeakou-
lujen sekd myos konsulttiyritysten, jotka tyoskentelevit julkisten politiikkojen ja yritystoimintaan liittyvien
aloitteiden kehittamiseksi) saatavilla. Avoimuuden lisddminen ei loukkaa millddn tavoin kilpailusdintojd eika
vaikuta yritysstrategioiden salassapitoon tai niihin liittyvddn varautuneisuuteen, silld kaikki nima tiedot ovat
jo aikaisemmin olleet lentoyhtididen saatavilla. Tieto- ja viestintiteknologiat mahdollistavat sen, ettd tallaiset
tiedot voidaan tallentaa ja saattaa kaikkien asianosaisten saataville ilman kustannuksia tai vihdisin kustan-
nuksin. Niin ollen niiden tietojen tulee olla yleison saatavilla, silli kyseessd on arvokas viline, jolla ei
ainoastaan lisdtd avoimuutta ldhto- ja saapumisaikojen jakamisessa vaan joka myos hyodyttdd oheisalojen
(hotelli-, vapaa-aika ja ravintola-alan) suunnitteluty6td ja helpottaa hallinnollisten tehtdvien koordinointia,
esimerkiksi alueviranomaisten suunnittelemia matkailunedistimiskampanjoita, neuvottelustrategioita tukku-
kauppiaiden kanssa jne.

Muutosehdotus 15
Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

7 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lentoliikenteen harjoittajien, jotka toimivat tai aikovat toi-
mia verkkoon kuuluvalla, aikatauluneuvonnan alaisella tai
koordinoidulla lentoasemalla, on toimitettava aikatauluneu-
vojalle tai koordinaattorille kaikki ndiden pyytimit olennai-
set tiedot. Jos ndihin tietoihin tulee muutoksia, lentoliiken-
teen harjoittajan on ilmoitettava niistd aikatauluneuvojalle
ja koordinaattorille niin pian muin mahdollista. Kaikki
olennaiset tiedot on toimitettava aikatauluneuvojan tai
koordinaattorin pyytdmassi muodossa ja asettamassa méi-
rdajassa. Lentoliikenteen harjoittajan on erityisesti ldhto- ja
saapumisaikoja koskevaa pyyntod esittdessddn ilmoitettava
koordinaattorille, hy6tyisiké se pyydettyjen ldht6- ja saa-
pumisaikojen osalta 2 artiklan b alakohdan mukaisesta uu-
den tulokkaan asemasta.

Lentoliikenteen harjoittajien, jotka toimivat tai aikovat toi-
mia verkkeon—kuuluvalla—aikatauluneuvonnan alaisella tai
koordinoidulla lentoasemalla, on toimitettava aikatauluneu-
vojalle tai koordinaattorille kaikki ndiden pyytdmat olennai-
set tiedot. Jos niihin tietoihin tulee muutoksia, lentoliiken-
teen harjoittajan on ilmoitettava niistd aikatauluneuvojalle
ja koordinaattorille niin pian muin mahdollista. Kaikki
olennaiset tiedot on toimitettava aikatauluneuvojan tai
koordinaattorin pyytimassi muodossa ja asettamassa ma-
rdajassa. Lentoliikenteen harjoittajan on erityisesti 1ahto- ja
saapumisaikoja koskevaa pyyntod esittdessddn ilmoitettava
koordinaattorille, hyétyisiko se pyydettyjen lahto- ja saa-
pumisaikojen osalta 2 artiklan b alakohdan mukaisesta uu-
den tulokkaan asemasta.

Perustelu

Ks. muutosehdotus 11.

Muutosehdotus 16

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vastuullisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoi-
dulle lentoasemalle perustetaan koordinointikomitea. Sama
koordinointikomitea voidaan nimetd useammalle kuin yh-
delle lentoasemalle. Komitean jdsenind voivat olla ainakin
kyseistd lentoasemaa (kyseisid lentoasemia) sddnnollisesti
kayttavat lentoliikenteen harjoittajat ja niitd edustavat jér-
jestot, kyseisen lentoaseman pitéjd, asianomaiset lennonjoh-
toviranomaiset, lentoasemaa sadnnollisesti kdyttavat yleis-
ilmailun edustajat, verkon hallinnoija, suorituskyvyn tarkas-
tuselin ja asianomaisen jasenvaltion kansallinen valvontavi-
ranomainen.

Vastuullisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoi-
dulle lentoasemalle perustetaan koordinointikomitea. Sama
koordinointikomitea voidaan nimetd useammalle kuin yh-
delle lentoasemalle. Komitean jdsenind voivat olla ainakin
kyseistd lentoasemaa (kyseisid lentoasemia) sdannollisesti
kayttavat lentoliikenteen harjoittajat ja niitd edustavat jar-
jestot, kyseisen lentoaseman pitdjd, asianomaiset lennonjoh-
toviranomaiset, lentoasemaa sddnnollisesti kdyttavat yleis-
ilmailun edustajat, verkon hallinnoija, suorituskyvyn tarkas-
tuselin ja asianomaisen jisenvaltion kansallinen valvontavi-
ranomainen. Perustelluissa tapauksissa niiden kuntien tai
alueiden edustajat, missd lentoasema sijaitsee, voidaan ottaa
mukaan koordinointikomiteaan.
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Perustelu

Vaatimus ottaa myos alue- ja paikallishallinnon edustajat mukaan koordinointikomiteaan ei ole tarkoituk-
senmukainen. Jdsenvaltioiden on jo lahetettdvd kansallisten valvontaviranomaisten edustajia kyseiseen eli-
meen. Alueiden ja kuntien edustajien olisi oltava mukana vain, jos erityisolosuhteet sitd edellyttivit.

Muutosehdotus 17

Lihto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

9 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koordinaattorin on myds otettava huomioon muut lento-
liikennealan vahvistamat maailman tai unionin laajuiset oh-
jeet sekd koordinointikomitean ehdottamat ja kyseisestd
lentoasemasta vastaavan jisenvaltion tai muun toimivaltai-
sen elimen hyviksymat paikalliset ohjeet silld edellytyksell,
ettd ndmd ohjeet eivit vaikuta koordinaattorin aseman riip-
pumattomuuteen, ovat unioninlainsiddinnén mukaisia,
tahtdavit lentoasemakapasiteetin kidyton tehostamiseen ja
niistd on ilmoitettu ennalta komissiolle, joka on hyviksynyt
ne.

Koordinaattorin on myds otettava huomioon muut lento-
liikennealan vahvistamat maailman tai unionin laajuiset oh-
jeet sekd koordinointikomitean ehdottamat ja kyseisestd
lentoasemasta vastaavan jdsenvaltion tai muun toimivaltai-
sen elimen hyviksymat paikalliset ohjeet silld edellytykselld,
ettd ndmd ohjeet eivit vaikuta koordinaattorin aseman riip-
pumattomuuteen, ovat unionin lainsdddinnon mukaisia; ja
tdhtddvit lentoasemakapasiteetin kiyton tehostamiseen ja

ne.

Paikalliset sd@nno6t koskevat 1dht6- ja saapumisaikojen jaka-
mista ja valvontaa. Niitd voidaan soveltaa, mikili suoritus-
kykyi tai -tehoa voidaan parantaa paikallisesti sovellettavilla

sddnnoilld. Sddntdjen on oltava avoimia ja syrjimattomid.

Perustelu

Paikallisia sddntojd on, ja ne ovat oleellisen tirkeitd, jotta voidaan ottaa huomioon paikallisten lentoasemien
erityiset tai paikalliset olosuhteet (esimerkiksi ymparisto, paasy lentoasemalle, maantieteellinen monimuotoi-
suus ja erityiset sddolot). Samalla tavoin kuin paikallinen tilanne ja erityispiirteet on otettava huomioon
pohdittaessa meluun liittyvid toimintarajoituksia, on erityisiin olosuhteisiin kiinnitettdvd huomiota myos
lahto- ja saapumisaikoja jaettaessa, jotta varmistetaan, ettd sddntelykehys on riittdvidn joustava lentoasemien
kapasiteetin optimaalisen ja tehokkaan kayton tosiasialliseksi varmistamiseksi.

Muutosehdotus 18

Lahto- ja saapumisaikojen jakaminen (COM(2011) 827 final)

12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jollekin reitille on madritty julkisen palvelun velvoitteita
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, ji-
senvaltio voi koordinoidulla lentoasemalla varata kyseiselld
reitilld suunniteltua liikennettd varten vaadittavat 1ahto- ja
saapumisajat. Jos reittid varten varattuja ldhto- ja saapumi-
saikoja ei kéytetd, ndmi 1dht6- ja saapumisajat annetaan
minkd tahansa muun sellaisen lentoliikenteen harjoittajan
kéyttoon, joka on kiinnostunut liikkennoiméddn reitilld julki-
sen palvelun velvoitteiden mukaisesti, jollei 2 kohdasta
muuta johdu. Jos mikddn muu lentoliikenteen harjoittaja
ei ole kiinnostunut likkenn6imaan reitilld eikd kyseinen ji-
senvaltio  julkaise  tarjouspyyntod  asetuksen  (EY)
N:0 1008/2008 16 artiklan 10 kohdan, 17 artiklan 3-7
kohdan ja 18 artiklan 1 kohdan nojalla, ldhto- ja saapumi-
sajat joko varataan toista reittid varten, jolle on mddritty
julkisen palvelun velvoitteita, tai palautetaan pooliin.

Jos jollekin reitille on méaritty julkisen palvelun velvoitteita
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan mukaisesti, ji-
senvaltio voi koordinoidulla lentoasemalla varata kyseiselld
reitilld suunniteltua liikennettd varten vaadittavat ldhto- ja
saapumisajat. Tdssd yhteydessi jasenvaltioiden tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota lentoreitteihin, jotka yhdistdvit nii-
hin kuuluvat saaret valtion muuhun alueeseen. Jos reittid
varten varattuja 1ahto- ja saapumisaikoja ei kdytetd, nima
lahto- ja saapumisajat annetaan minkd tahansa muun sel-
laisen lentoliikenteen harjoittajan kdyttoon, joka on kiin-
nostunut litkennoiméan reitilld julkisen palvelun velvoittei-
den mukaisesti, jollei 2 kohdasta muuta johdu. Jos mikdin
muu lentoliikenteen harjoittaja ei ole kiinnostunut liiken-
noiméddn reitilld eikd kyseinen jasenvaltio julkaise tarjous-
pyyntod asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 artiklan 10
kohdan, 17 artiklan 3-7 kohdan ja 18 artiklan 1 kohdan
nojalla, 1dht6- ja saapumisajat joko varataan toista reittid
varten, jolle on madritty julkisen palvelun velvoitteita, tai
palautetaan pooliin.
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Perustelu

Varaussdannosten tiukentaminen ei ole tarpeen. Ehdotetun asetuksen sddnnokset takaavat jasenvaltioille jo
riittdvit varausoikeudet. Jos julkisen palvelun velvoitteita ei ole, ei mydskddn tulisi sddtdd saarten lento-
asemien varausmahdollisuuksista, jottei kilpailua rajoiteta tarpeettomasti.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Verkkojen Eurooppa -viline”

(2012/C 277/12)

ALUEIDEN KOMITEA

— muistuttaa liikkennettd, energiaa ja televiestintdd koskevan EU-politiikkan merkityksestd keskeiseni kei-
nona parantaa kuntien ja alueiden kilpailukykyd sekd edistdd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden saavuttamista EUn sisilla.

— kannattaa uuden Verkkojen Eurooppa -vilineen luomista lilkenne-, energia- ja televiestintdalojen
yhteiseksi oikeudelliseksi kehykseksi ja yhdeksi yhteiseksi rahoitusvilineeksi.

— pitdd myonteisend huomion keskittimistd puuttuvien yhteyksien rakentamiseen, pullonkaulojen pois-
tamiseen ja riittdvien rajatylittdvien yhteyksien varmistamiseen sekd innovatiivisten rahoitusvalineiden
kayttoonottoon sen varmistamiseksi, ettd julkisten varojen kiytolld saadaan aikaan mahdollisimman
suuri vipuvaikutus ja sen my6td enemmdn lisdarvoa EU:n kansalaisille.

— kehottaa toteuttamaan tdytdntoonpanon tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden, paikallis- ja alueviran-
omaisten ja paikallisten toimijoiden kanssa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

— katsoo, ettd toteuttamisen tulisi my6s olla Eurooppa 2020 -strategian ja koheesiopolitiikan tavoittei-
den mukaista ja ettd se olisi nivottava koheesiopoliittisiin rahastoihin niin, ettd ne tdydentdvit toisiaan
ja ovat keskenddn johdonmukaisia.

— kehottaa varmistamaan, ettd rahoitus jactaan oikeudenmukaisesti EU:n kaikkien jdsenvaltioiden ja
alueiden kesken, mutta kuitenkin siten, ettd otetaan huomioon alueiden erityiset tilanteet EU:n eri
puolilla.

— kehottaa Euroopan komissiota selvittimadn, ettd koheesiorahastosta siirrettdvd 10 miljardin osuus
noudattaa koheesiorahastoasetusta, mukaan lukien jisenvaltioille my6nnettavit maakohtaiset tukio-
suudet.
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Esittelijd

Viiteasiakirjat

Ivan ZAGAR (SI, PPE), Slovenska Bistrican pormestari
Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Verkkojen Eurooppa -vilineestd
COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 COD

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelman (2007-2013) perustamisesta tehdyn paitoksen N:o 1639/2006/EY sekd
yleisistd sddnnoistd yhteison rahoitustuelle Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverk-
kojen alalla annetun asetuksen (EY) N:o 680/2007 muuttamisesta

COM(2011) 659 final/2 — 2011/0301 COD

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleisarvio

1.  toteaa, ettd liikennettd, televiestintdd ja digitaalipalveluja
koskeva EU:n politiikka olisi miellettdvd keskeiseksi keinoksi
parantaa kuntien ja alueiden kilpailukykyi sekd varmistaa tava-
roiden ja henkiloiden vapaa liikkuvuus, sisimarkkinoiden yh-
dentyminen, EU:n taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yh-
teenkuuluvuus ja sen yhteydet muuhun maailmaan.

2. pitdd myonteisend Verkkojen Eurooppa -vilineen mahdol-
lista roolia kasvun ja tyollisyyden edistdjini ja Euroopan kilpai-
lukyvyn lisddjana () ja kannattaa sitd, ettd komissio keskittdd
huomion puuttuvien yhteyksien rakentamiseen, pullonkaulojen
poistamiseen ja riittdvien rajatylittavien yhteyksien varmistami-
seer.

3. kannattaa uuden Verkkojen Eurooppa -vilineen luomista
liikenne-, energia- ja televiestintdalojen yhteiseksi oikeudelliseksi
kehykseksi ja rahoitusvalineeksi.

4. kehottaa toteuttamaan tdytintGOnpanon tiiviissd yhteis-
tyossd jasenvaltioiden, paikallis- ja alueviranomaisten ja paikal-
listen toimijoiden kanssa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

5. kehottaa omaksumaan EU-rahoitukseen entistd avoimem-
man, johdonmukaisemman ja yksinkertaisemman ldhestymista-
van, jotta saadaan yksityistd rahoitusta, jota nyt tarvitaan EU:n
tavoitteiden saavuttamiseksi.

6.  katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen toteuttamisen
tulisi myos edistid osaltaan taloudellisten, sosiaalisten ja

(') Tamai rooli tuotiin esiin Eurooppa-neuvoston 28.-29. kesikuussa
2012 pitimin kokouksen paitelmissd (s. 11, "Eurooppalaisten poli-
tiikkkojen vaikutus kasvuun ja tyéllisyyteen”).

alueellisten koheesiotavoitteiden vahvistamista ja ettd se olisi
nivottava koheesiopoliittisiin rahastoihin niin, ettd ne tdydent-
vit toisiaan ja ovat keskenddn johdonmukaisia.

7.  pitdd tervetulleena komission ehdotuksia kayttdd 10 mil-
jardia euroa koheesiorahastoon osoitetuista varoista ydinverk-
koon kuuluvien litkennehankkeiden rahoittamiseen Verkkojen
Eurooppa -vilineen kautta jasenvaltioissa, jotka ovat oikeutettuja
saamaan tukea koheesiorahastosta. Komitea korostaa tarvetta
noudattaa mahdollisimman pitkélle koheesiorahaston kansallista
mdédrirahajakoa, jotta voidaan taata suotuisammat rahoitustuen
ehdot, jotka koheesiorahasto mahdollistaa kaikentyyppisille tu-
kikelpoisille hankkeille, mukaan luettuina rajanylittdvit maantie-
hankkeet.

8.  katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -hankkeissa olisi nouda-
tettava dlykkain, osallistavan ja kestdavan kasvun prioriteetteja eli
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita.

9.  korostaa, ettd monien jisenvaltioiden on vaikea toteuttaa
itse monimutkaisia rajatylittdvid liikkenneinfrastruktuurihankkei-
ta, kun taas EU-tasolla on kriittinen kysyntdmassa lisisynergioi-
den luomiseksi eri rahoitusohjelmien ja politiikanalojen valilld.
Niiden yhteydessd on varmistettava, ettd julkisten varojen kay-
ton avulla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vipuvaikutus ja
sen myotd enemmadn lisdarvoa EU:n kansalaisille.

Oikeudellinen kehys
Verkkojen Eurooppa -viline — Yleinen tausta

10.  kannattaa uuden Verkkojen Eurooppa -vilineen luomista
liikenne-, energia- ja televiestintdalojen yhteiseksi oikeudelliseksi
kehykseksi ja yhdeksi yhteiseksi rahoitusvilineeksi.

11.  korostaa, ettd litkennehankkeiden yhteydessa olisi harkit-
tava niiden niveltdmistd muiden litkennemuotojen — mm. lento-
ja metroliikenteen kanssa. Lisdksi on varmistettava pddsy no-
pean laajakaistaverkon ja -palvelujen piiriin erityisesti alueilla,
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jotka eivit ole kaupallisesti houkuttelevia. Niitd ovat mm. maa-
seutualueet, joiden véestontiheys on alhainen ja joilla tieto- ja
viestintdtekniikan avulla voidaan helpottaa julkisten palveluiden
tarjoamista, edistdd videston pysymistd maaseudulla ja tukea alu-
eellista yhteenkuuluvuutta.

12.  toivoo, ettd kehitysindeksiltddn erilaisten alueiden kohte-
lua selkiytetddn, jotta otetaan huomioon alueiden erityiset tilan-
teet EUin eri puolilla, vakavista ja pysyvistd luontoon tai vies-
toon liittyvistd haitoista kérsivien ja dirialueiden ominaisuudet
mukaan luettuina, ja kohdellaan Euroopan alueita tasavertaisesti.

Alakohtaiset tavoitteet

13.  tukee pyrkimyksid edistdd saastuttamattomia ja kestdva-
pohjaisia litkennejarjestelmid, etenkin raide- ja merilitkennettd,
jotka ovat tehokkaita ja kilpailukykyisid liitkennemuotoja ja joita
varten tulee olla asianmukainen infrastruktuuri ja organisoituja
palveluita. Ndiden kestdvipohjaisten liikennemuotojen toimivuu-
den takaamiseksi on kehitettivd myos sisimaan logistisia sol-
mukohtia, jotka mahdollistavat parhaat mahdolliset vaihtoyhtey-
det ja koko jirjestelman tehokkuuden.

14.  katsoo, ettd on otettava huomioon EU:n eri alueiden —
kuten unioniin viimeksi liittyneiden jdsenvaltioiden alueiden,
joiden infrastruktuuri on toistaiseksi heikosti kehittynyttd ja ta-
loudelliset resurssit ovat riittimattomat — erityistilanne etenkin
sellaisilla seuduilla, missi aluetason lisdarvo on suuri esimerkiksi
rajaseudun litkenteen kannalta.

15.  korostaa, ettd olisi edistettdvd energiaverkkojen yhteen-
liittdmistd ja EU:n energiasisimarkkinoiden toimintaa seka pidet-
tavd EUin riippumattomuutta energia-asioissa yhtend timdan vi-
lineen keskeisistd painopistealoista. Lisdksi olisi parannettava
toimitusvarmuutta.

16.  tdhdentdd, ettd investoinnit televiestinnin laajakaistaverk-
koihin ja digitaalisten palvelujen infrastruktuureihin ovat oleel-
lisen tirkeitd EU:n digitaalistrategian tavoitteiden saavuttamiseksi
ja EU 2020 -tavoitteiden edistimiseksi sekd julkisten palvelujen
tuottamiseksi Euroopassa.

Budjettikysymykset

17.  suhtautuu myonteisesti Verkkojen Eurooppa -vilineen
luomiseen ja vilineelle osoitettuun rahoitukseen, jota ei tule
asettaa kyseenalaiseksi, jotta varmistetaan vilineen tehokkuus
ja vipuvaikutus muihin julkisiin ja yksityisiin rahoituslihteisiin.
Komitea kehottaa pidattymédin kaikista pyrkimyksistd, jotka voi-
sivat olla haitallisia rakennerahastojen kannalta.

18.  on finanssimarkkinoiden tilanteen takia huolissaan seu-
rauksista ja vipuvaikutuksista, joita Verkkojen Eurooppa -vili-
neeseen liittyvilld rahoitustoimenpiteilld odotetaan olevan alue-
ja paikallistasoilla suunniteltuun infrastruktuuri-investointien jul-
kiseen rahoitukseen.

19.  kehottaa varmistamaan, ettd rahoitus jaetaan oikeuden-
mukaisesti EU:n kaikkien jdsenvaltioiden ja alueiden kesken.
Komitea huomioi Verkkojen Eurooppa -vilineestd rahoitettavien
liikenne-, energia- ja televiestintdhankkeiden laadun ja lisdarvon
heikoimmille alueille, my6s pysyvistd luontoon tai maantietee-
seen liittyvistd haitoista kérsiville alueille, erittdin harvaan asu-
tuille alueille sekd saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueille, ottaen
asianmukaisesti huomioon ehdotettujen hankkeiden teho ja vi-
puvaikutukset.

20.  kehottaa Euroopan komissiota selvittimaan, ettd kohee-
siorahastosta siirrettdvd 10 miljardin osuus noudattaa koheesio-
rahastoasetusta, mukaan lukien jdsenvaltioille myonnettavit
maakohtaiset tukiosuudet.

21.  painottaa, ettd tukikelpoisuussdantojd tulee laajentaa hal-
lintokustannusten osalta.

Rahoitusmuodot ja varainhoitoa koskevat siinnokset

22, kannattaa entistd avoimemman, johdonmukaisemman ja
yksinkertaisemman ldhestymistavan omaksumista EU-rahoituk-
sessa yksityisen rahoituksen saamiseksi ja kehottaa ndin ollen
lisidmddn hallintokustannukset tukikelpoisiin menoihin, jotta
tavoitteet voidaan saavuttaa entistd tehokkaammin. Komitea ko-
rostaa, ettei uusien rahoitusldhteiden tule missddn tapauksessa
korvata perinteisti EU-rahoitusta vaan pikemminkin tdydentdd
sitd.

23.  suhtautuu myonteisesti innovatiivisten rahoitusvalineiden
kidyttoonottoon, erityisesti EU-hankejoukkovelkakirjojen kayt-
toon. Ne auttavat saamaan liikkeelle yksityisid sijoittajia ja edis-
tavit julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia EU:ssa. Fi-
nanssimarkkinoiden tilanne huomioon ottaen komission olisi
toimittava naiden joukkovelkakirjojen takaajana.

24.  kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, joiden
avulla kehitetddn valmiuksia kdyttdd innovatiivisia rahoitusvali-
neitd. Nain edistettdisiin sellaisten erityisesti alue- ja paikallista-
son viranomaisten osallistumista, joilla ei ole tarvittavaa asian-
tuntemusta. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd 6. heindkuuta
2012 hyviksyttiin asetus, jolla kdynnistetddan EU:n hankejouk-
kovelkakirja-aloitteen kokeiluvaihe 2012-2013. Tarkoituksena
on kerdtd 4,5 miljardia euroa yksityissektorin rahoitusta keskei-
sid strategisia infrastruktuurihankkeita varten (?). Komitea kat-
soo, ettd jos kokeiluvaihe onnistuu, sen jilkeen tulee siirtya
vuosina 2014-2020 EU:n operatiiviseen vaiheeseen Verkkojen
Eurooppa -vilineen puitteissa.

Avustukset

25.  suhtautuu myonteisesti tyoohjelmien kiyttimiseen vili-
neind, joiden avulla mddritellddn erityisten toimenpiteiden ra-
hoittamisessa sovellettavat avustusmuodot.

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailukyvyn ja inno-
voinnin puiteohjelman (2007-2013) perustamisesta tehdyn paatok-
sen N:0 1639/2006/EY seki yleisistd sidnnoistd yhteison rahoitustu-
elle Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla annetun
asetuksen (EY) N:o 680/2007 muuttamisesta.
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26.  toteaa, ettd kustannusten tukikelpoisuus sellaisena kuin
se on maddritelty Verkkojen Eurooppa -vilineen yhteydessi voi
olla hankkeiden toteuttamista rajoittava tekijd. Sitd olisikin muu-
tettava tukikelpoisuusajankohtien ja tiettyjen tukikelpoisten kus-
tannusten, kuten valmistelukustannusten, vihennyskelvottoman
alvin ja maan oston, osalta.

27.  on huolissaan siitd, ettd kaikki avustuksen hakemiseksi
tehdyt ehdotukset on hyvaksytettavd yksinomaan jisenvaltioilla.
Alueiden komitea kehottaakin varmistamaan, ettd paikallis- ja
alueviranomaiset voivat osallistua valintaprosessiin silloin, kun
se on tarkoituksenmukaista ja sopii yhteen niiden oikeudellisten
toimivaltuuksien kanssa.

28.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten nykyinen
tilanne huomioon ottaen edunsaajat eivdt pysty kdynnistiméin
toitd ajoissa. Hankkeiden peruuttamista koskevien sddnnosten ei
siis tule olla liian tiukkoja. Niinpd niissd tulee sallia kolmen
vuoden mdirdaika Euroopan komission esittimien kahden vuo-
den asemasta.

Julkiset hankinnat

29.  muistuttaa, ettd koheesiorahastosta osoitettavia 10:td mil-
jardia euroa hallinnoidaan suoraan eikd asiassa sovelleta hake-
musjdrjestykseen perustuvaa ldhestymistapaa. Komitea tihden-
tdd, ettd hakemusjirjestykseen perustuva lihestymistapa saattaa
syventdd EUmn koheesiotukea saavien EU-maiden epidtasapainoa:
niilli on enemman hallinnollisiin, henkil6sto- ja rahoitusehtoi-
hin liittyvid ongelmia, mikd saattaa estdd erditd jisenvaltioita ja
alueita esittimastd huolellisesti laadittuja hankkeita.

30. ehdottaa, ettd tukikelpoisuussdannoksissi omaksutaan
koheesiorahastosta siirrettivien 10 miljardin euron osalta ky-
seistd rahastoa koskevan asetuksen mukainen ldhestymistapa.

Rahoitusvilineet

31.  kehottaa varmistamaan, ettd hankkeiden taloudellisessa
tukemisessa Euroopan laajuisia verkkoja alemmalla tasolla nou-
datetaan toissijaisuusperiaatetta timan kuitenkaan vaikuttamatta
toimivaltuuskysymyksiin.

Ohjelmointi, tiytint66npano ja valvonta

32.  kannattaa monivuotisia tyoohjelmia, jotka vilitetddn kai-
kille asianomaisille toimijoille. Tyoohjelmien valmisteluun tulee
monitasoisen hallinnon periaatteiden mukaisesti osallistua
kumppaneita kaikilta hallintotasoilta.

Monitasoinen hallinto

33.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat oike-
udellisesti vastuussa monien Verkkojen Eurooppa -vilineen pii-
riin kuuluvien alojen toimista ja ettd Euroopan laajuisen liiken-
ne-, energia- ja televiestintdinfrastruktuurin rahoitusta koskevat
toimenpiteet, joita nyt ehdotetaan, vaikuttavat suoraan niihin

viranomaisiin. Siksi on ensiarvoisen tirkedd noudattaa monita-
soisen hallinnon periaatteita tasapainoisen aluekehityksen var-
mistamiseksi.

34.  toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskeva ehdo-
tus vaikuttaa olevan yhdenmukainen toissijaisuusperiaatteen
kanssa (*). Komitea muistuttaa, ettd laajuutensa ja vaikutustensa
vuoksi Verkkojen Eurooppa -hankkeilla saattaa olla rajanylittava
ulottuvuus, minkd vuoksi ne on toteutettava parhaiten soveltu-
valla tasolla — eli EU:n, valtiollisella, alueellisella tai paikallisella
tasolla.

35.  tdhdentdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ja muut asi-
anomaiset sidosryhmat tulee kutsua jasenvaltioissa mukaan pro-
sessiin, jossa tehdddn padtoksid ja suunnitelmia Verkkojen Eu-
rooppa -vilineestd mahdollisesti rahoitettavien hankkeiden alus-
tavasta luettelosta.

36.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tulee saada
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tietoa Verkkojen Eu-
rooppa -ehdotuksista ja ettd niitd tulee auttaa aktiivisesti niv-
omaan echdotukset osaksi hankkeiden valmistelua ja aluekehi-
tysstrategioita. Lisaksi on ratkaisevan tirkedd, ettd alueen kaikki
sidosryhmat tekevdt yhteisty6td tulevien Verkkojen Eurooppa
-hankkeiden valmistelussa ja toimeenpanossa.

37.  katsoo, ettd alue- ja jdsenvaltiotason viranomaisia tulee
kannustaa strategisin toimenpitein laatimaan luetteloja energia-
ja televiestintdaloilla ehdotettavista investoinneista vuoden 2012
loppuun mennessd, silli timi on ainoa keino varmistaa, ettd
jasenvaltioille jaad riittavasti aikaa valmistella hankeasiakirjojaan.

Hallinnointi ja tiytint66npano

38.  korostaa, ettd uusilla teknologioilla (esimerkiksi vaihtoeh-
toisia polttoaineita palveleva infrastruktuuri) on suuremmat
markkinoille padsyn esteet kuin maanteiden ja rautateiden kal-
taisilla perinteisilld infrastruktuureilla, ja siksi tukien mahdolli-
seksi osuudeksi tulisi asettaa 20 prosentin sijasta 50 prosenttia.

39.  korostaa, ettd toimiessaan hallintoviranomaisen ominai-
suudessa Verkkojen Eurooppa -vilineen tdytintdonpanijana Eu-
roopan komission toimeenpanoviraston tulee tehdi tiivistd yh-
teistyotd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa. Olisi py-
rittdvd valttimain lisikustannusten aiheutumista viraston perus-
tamisesta ja toiminnasta.

40.  korostaa, etti silloin, kun yksittdiset kumppanit eri jasen-
valtioista eivit kykene sopimaan yksittdisten hankkeiden toteut-
tamisesta, tulee méaritelld Verkkojen Eurooppa -vilineen varoja
koskevat sdiannot.

(}) Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevassa AK:n lausunnossa on
otettu huomioon toissijaisuusperiaatteen toteutumista seuraavan alu-
eiden komitean verkoston jarjestima kuulemismenettely. Kuulemis-
menettelyd koskeva raportti on saatavissa AK:n internetsivulta: http://
extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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41.  ehdottaa niin ollen, ettd Euroopan komissio tutkii, voi-
taisiinko EAYY:td hyodyntda rajatylittdvien hankkeiden toteutta-
miseen mahdollisesti liittyvien ongelmien ratkaisemisessa. On-
gelmia voi syntyd jdsenvaltioiden lainsdddantoerojen ja eri ase-
tuksissa mddriteltyjen erilaisten rahoitusldhteiden yhdistelemisen
vuoksi.

Yhteensovittaminen EU:n muiden politiikkojen kanssa -
koheesiopolitiikka

42.  korostaa, ettd rakenne- ja koheesiorahastoista ja Verkko-
jen Eurooppa -vilineestd rahoitettavien hankkeiden hyvi yhteen-
sopivuus tulee varmistaa. Lisiksi komitea korostaa Verkkojen
Eurooppa -vilineen odotettua vaikutusta pieniin hankkeisiin.

43, kehottaa komissiota toteuttamaan selkeitd toimenpiteitd,
joiden avulla taataan rakennerahastoasetusten keskindinen koor-
dinointi ja yhteensopivuus etenkin laadittaessa yhteistd strategia-
kehystd ja kumppanuussopimuksia mutta myos tukikelpoisuus-
sddntojen ja rahoitettavien hankkeiden mahdollisen paillekkii-
syyden osalta.

44, kiinnittdd huomiota Verkkojen Eurooppa -vilineen vai-
kutukseen, joka kohdistuu aluesuunnitteluun sekd alueellisiin ja
paikallisiin kehittdmisstrategioihin. Komitea kannattaa valmiuk-
sien kehittdmistoimenpiteitd, joiden avulla alue- ja paikallisviran-
omaisia autetaan valmistautumaan mahdollisimman hyvin, jotta
ne voivat esittdd Verkkojen Eurooppa -rahoituksen saamiseksi
huolellisesti laadittuja hankkeita.

45.  painottaa, ettd ohjelmakautta 2014-2020 koskevat toi-
mintaohjelmat ja asetukset tulee hyviksyd hyvissd ajoin, jotta
hankkeita voidaan alkaa toteuttaa vuoden 2014 alussa.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Yleiset sdinnokset ja loppusiinnokset

46.  kannattaa komission ehdotusta siirtymisesté entistd tulos-
keskeisempdin lihestymistapaan niin, ettd kdytetdan ennalta so-
vittuja, selkeitd ja mitattavissa olevia tavoitteita ja tulosindikaat-
toreita. Tulee madritelld suppea méiri indikaattoreita, jotka ovat
selkeitd ja luotettavia. Indikaattorien tulee olla yleisesti sovellet-
tavia, oikeudenmukaisia ja oikeasuhtaisia, ja niiden tulee perus-
tua yhtildisen kohtelun periaatteeseen. Paikallis- ja alueviran-
omaisten saatavilla tulee siksi olla strategisen suunnittelun vali-
neitd, jotta valtytdan raportointiin liittyvaltd hallinnolliselta lisa-
taakalta. Lisdksi tulee arvioida mm. taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen kohdistuvia vaikutuksia.

47.  pyytdd jasenvaltioita hyodyntiméddn yhd tehokkaammin
toimintaohjelmia varten saatavilla olevaa teknistd apua, jotta
voidaan parantaa paikallisten ja alueellisten elinten ja muiden
osanottajien valmiuksia hankkia EU-rahoitusta. Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen puitteissa on erityisen tirkedd varmistaa, ettd
my6s heikommin kehittyneet jdsenvaltiot laativat teknistd apua
hyodyntden laadukkaita hankkeita ja voivat siten hakea tasavi-
kisesti muiden jdsenvaltioiden kanssa EU-rahoitusta ehdotus-
pyynt6jen yhteydessa.

48.  katsoo, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineen yhteydessd
tulee madritelld nykyistd tarkemmin hankeasiakirjojen valmiste-
luun, hankkeiden valmisteluun, menettelyjen kdynnistimiseen ja
yksittdisten osanottajien hakemuksiin liittyvid kysymyksid (jasen-
valtiotason elinten ja alue- ja paikallisviranomaisten vilinen teh-
tavien jako).

COM(2011) 665 final/3

Muutosehdotus 1

Lisdtddn uusi johdanto-osan kappale johdanto-osan 2 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vilineessi myos panostetaan maddritietoisesti hankkeisiin,
jotka koskevat rautateiden tavaraliikenneinfrastruktuureja
satamia ja multimodaalikeskuksia yhdistividnad tekijind
sekd alueellisena selkdrankana, erityisesti taloudellisessa, so-
siaalisessa ja alueellisessa mielessd, mikd mahdollistaa epii-
lemittd paremman pddsyn kehittyville markkinoille. Nima
sahkoistetyt rautatieverkot tuovat merkittdvin panoksen
energiansidstoon, mahdollistavat energian tuontiriippuvuu-
den vihentimisen sen ansiosta, ettd verkot voidaan kytked
erilaisiin _energialdhteisiin, sekd edistdvit myos ekologista
kestivyytti, silli ne ovat saumattomasti sopusoinnussa Eu-

rooppa 2020 -strategian tavoitteiden kanssa.

Perustelu

Euroopan sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus riippuu merkittavasti EU:n kyvystd luoda tasapaino
alueiden vilille ja huolehtia siitd, ettd yhteydet niiden valilld toimivat ongelmitta. Yhdistettdessd Euroopan
aluetta laajojen, ympariston kannalta kestdvien litkenneverkkojen avulla ei pida kiinnittdd huomiota ainoas-
taan tarpeeseen yhdistdd keskenddn jo kehittyneet alueet: yhdysvaylien itsessddn on toimittava vetoakseleina,
jotka antavat sysdyksen sosiockonomisesti heikommassa asemassa oleville alueille. Yhteenliitintdmekanis-
mien kayttoonottamisella Euroopassa on my6s oltava keskeinen rooli aluesuunnittelussa ja alueiden vilisessd

tasapainossa.
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Muutosehdotus 2

3 artiklan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

edistad dlykdstd, kestdvad ja osallistavaa kasvua kehittamalld
uudenaikaisia ja suorituskykyisid Euroopan laajuisia verk-
koja ja siten tuottaa koko Euroopan unionille sisimarkki-
noiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen, yhteiskunnalliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvid hyotyja sekd
luoda ympiristod, joka kannustaa entistd paremmin yksityi-
siin ja julkisiin investointeihin yhdistelemélld rahoitusvali-
neitd ja unionin suoraa tukea ja kdyttdmalld hyviksi eri
alojen vilistd synergiaa. — —

edistad alykastd, kestdvéi ja osallistavaa kasvua kehittimalld
uudenaikaisia ja suorituskykyisid Euroopan laajuisia verk-
koja ja siten tuottaa koko Euroopan unionille sisimarkki-
noiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen, yhteiskunnalliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvid hyotyja seka
luoda ympiristod, joka kannustaa entistd paremmin yksi-
tyisiin ja julkisiin investointeihin yhdistelemalld rahoitusva-
lineitd ja unionin suoraa tukea ja kdyttimalld hyviksi eri
alojen vilistd synergiaa. Tdméd pitee etenkin heikommin
kehittyneisiin alueisiin seké jisenvaltioihin ja alueisiin, joi-
den bkt asukasta kohden oli kaudella 2007-2013 alle 75
prosenttia EU-25:n keskiarvosta viitekautena mutta joiden
bkt asukasta kohden on yli 75 prosenttia EU:n 27 jisen-
valtion keskimddriisestd bkt:std, sekd alueisiin, jotka karsi-
vit vakavista ja_pysyvistd luontoon ja viestoon liittyvistd
haitoista, — -

Perustelu

Ks. kohta 12.

Muutosehdotus 3
5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Verkkojen Eurooppa -vilineen kokonaisrahoitus voi kattaa
menoja, jotka koskevat valmistelua, seurantaa, valvontaa,
tarkastuksia ja arviointia, jotka ovat tarpeen ohjelman hal-
linnoimiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja erityi-
sesti tutkimuksia ja asiantuntijatapaamisia, jos ne liittyvit
timin asetuksen yleisiin tavoitteisiin, sekd tietojen vaihta-
miseen tarkoitettuihin tietotekniikkaverkostoihin liittyvid
menoja ja muita mahdollisia teknisen ja hallinnollisen
avun menoja, joita komissiolle voi aiheutua ohjelman hal-
linnoimisesta. — —

Verkkojen Eurooppa -vilineen kokonaisrahoitus voi kattaa
menoja, jotka koskevat valmistelua, seurantaa, valvontaa,
tarkastuksiaja arviointia_ ja hallintokustannuksia, jotka
ovat tarpeen ohjelman hallinnoimiseksi ja sen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja erityisesti tutkimuksia ja asiantuntijata-
paamisia, jos ne liittyvit tdimédn asetuksen yleisiin tavoittei-
siin, seké tietojen vaihtamiseen tarkoitettuihin tietotekniik-
kaverkostoihin liittyvid menoja ja muita mahdollisia tekni-
sen ja hallinnollisen avun menoja, joita komissiolle voi
aiheutua ohjelman hallinnoimisesta. — —

Perustelu

Ks. kohta 22.

Muutosehdotus 4

7 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Liikenteen alalla julkisina hankintoina ja rahoitusvilineind
timén asetuksen mukaisesti myonnettdvddn unionin rahoi-
tustukeen ovat oikeutettuja ainoastaan toimet, jotka edistd-
vit yhteisti etua koskevia hankkeita asetuksen (EU)
N:o XXX/2012 [Euroopan laajuisen litkenneverkon suunta-
viivat] mukaisesti, sekd ohjelmatukitoimet. Ainoastaan seu-
raavat toimet ovat oikeutettuja saamaan timén asetuksen
mukaista unionin rahoitustukea avustuksina:

Liikenteen alalla julkisina hankintoina ja rahoitusvalineind
tdiman asetuksen mukaisesti myonnettivddn unionin rahoi-
tustukeen ovat oikeutettuja ainoastaan toimet, jotka edisti-
vit yhteistd etua koskevia hankkeita asetuksen (EU)
N:o XXX/2012 [Euroopan laajuisen litkenneverkon suunta-
viivat] mukaisesti, sekd ohjelmatukitoimet. Ainoastaan seu-
raavat toimet ovat oikeutettuja saamaan tdmdn asetuksen
mukaista unionin rahoitustukea avustuksina:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a)

=

8

toimet ydinverkon toteuttamiseksi asetuksen (EU)
N:o XXXX/2012 [Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaviivat] III luvun mukaisesti, mukaan lukien uuden
teknologian ja innovaatioiden kdyttoonotto asetuksen
(EU) N:o XXXX/2012 [Euroopan laajuisen liikennever-
kon suuntaviivat] 39 artiklan mukaisesti;

tutkimukset yhteistd etua koskevia hankkeita varten si-
ten kuin ne mdiritellddn asetuksen (EU) N:o XXXX/2012
[Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivat] 8 artik-
lan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa;

yhteistd etua koskevia hankkeita tukevat toimet siten
kuin ne mddritellddn asetuksen (EU) N:o XXXX/2012
[Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivat] 8 artik-
lan 1 kohdan a ja d alakohdassa;

toimet litkenteenhallintajarjestelmien tukemiseksi asetuk-
sen XXX/2012 [Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaviivat] 37 artiklan mukaisesti;

toimet tavaraliikennepalvelujen tukemiseksi asetuksen
(EU) N:o XXX/2012 [Euroopan laajuisen litkenneverkon
suuntaviivat] 38 artiklan mukaisesti;

toimet rautateiden tavaraliikenteen melun vihentdmi-
seksi jdlkiasennuksilla nykyiseen liikkkuvaan kalustoon;

ohjelmatukitoimet.

a)

b)

bc

ed)

de)

ef)

fg)

toimet ydinverkon toteuttamiseksi asetuksen (EU)
N:o XXXX/2012 [Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaviivat] Il luvun mukaisesti, mukaan lukien uu-
den teknologian ja innovaatioiden kdyttoonotto asetuk-
sen (EU) N:o XXXX/2012 [Euroopan laajuisen litkenne-
verkon suuntaviivat] 39 artiklan mukaisesti;

toimet kattavan verkon toteuttamiseksi Euroopan laa-

juista liikenneverkkoa koskevan asetuksen II luvun mu-

kaisesti, silloin kun kyseisilld toimilla edistetddn rajaty-
littavian liikenteen sujuvoittamista tai pullonkaulojen

poistamista ja_kun niiden avulla edistetiin ydinverkon
kehittamista;

tutkimukset yhteistd etua koskevia hankkeita varten
siten  kuin ne  mddritellidn  asetuksen  (EU)
N:o XXXX/2012 [Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaviivat] 8 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa;

yhteistd etua koskevia hankkeita tukevat toimet siten
kuin ne midiritellddn asetuksen (EU) N:o XXXX/2012
[Euroopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivat] 8 ar-

tiklan 1 kohdan a ja d alakohdassa;

toimet liikenteenhallintajérjestelmien tukemiseksi ase-
tuksen XXX/2012 [Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaviivat] 37 artiklan mukaisesti;

toimet tavaralifkennepalvelujen tukemiseksi asetuksen
(EU) N:o XXX/2012 [Euroopan laajuisen litkennever-
kon suuntaviivat] 38 artiklan mukaisesti;

toimet rautateiden tavaraliikenteen melun vihentimi-

seksi_hankkimalla uutta liikkkuvaa kalustoa ja jilkiasen-
nuksilla nykyiseen litkkuvaan kalustoon;

gh) ohjelmatukitoimet.

Muutosehdotus 5
7 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Televiestinndn alalla kaikki toimet yhteistd etua koskevien
hankkeiden toteuttamiseksi sekd asetuksen XXXX/2012
[tietoyhteiskunnan suuntaviivat] liitteessd I vahvistetut oh-

jelmatukitoimet ovat oikeutettuja unionin rahoitustukeen,
joka myo6nnetddn avustuksena, julkisena hankintana tai ra-

hoitusvilineind timin asetuksen mukaisesti.

Televiestinndn alalla kaikki toimet yhteistd etua koskevien
hankkeiden toteuttamiseksi sekd asetuksen XXXX/2012
[tietoyhteiskunnan suuntaviivat] liitteessd I vahvistetut oh-

jelmatukitoimet ovat oikeutettuja unionin rahoitustukeen,
joka myonnetddn avustuksena, julkisena hankintana tai ra-

hoitusvilineind timin asetuksen mukaisesti.

Jdsenvaltiot ja alueet voivat kdyttdd saatavilla olevaa rahoi-

tusta erityisesti laajakaistatukiohjelmien taloudelliseen tuke-

miseen.

Perustelu

Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan myos julkiset elimet voivat olla rahoitustuen (suoria)
edunsaajia. Tamd on myonteistd. Saatavilla olevan rahoituksen tulisi olla my6s jasenvaltioiden ja alueiden
kiytettavissd laajakaistatukiohjelmien taloudelliseksi tukemiseksi.
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Muutosehdotus 6
8 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Menot voivat olla tukikelpoisia tukihakemuksen jattdmis-
pdivdstd alkaen. [Ensimmdiseen monivuotiseen ohjelmaan
sisdltyvien hankkeiden johdosta toteutetuista toimista ai-
heutuneet menot voivat olla tukikelpoisia 1 pdivdstd tam-
mikuuta 2014].

Menot voivat olla tukikelpoisia tukihakemuksen jittimis-
paivistd alkaen. [Ensimmiiseen monivuotiseen ohjelmaan
sisdltyvien hankkeiden johdosta toteutetuista toimista ai-
heutuneet menot voivat olla tukikelpoisia 1 paivéstd tam-
mikuuta 2014].

Kaudelta 20072013 siirtyvien hankkeiden valmistelukus-
tannukset katsotaan tukikelpoisiksi.

Perustelu

Ks. kohta 26.

Muutosehdotus 7
8 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Maan ostoon liittyvdt menot eivit ole tukikelpoisia kustan-
nuksia.

Maan ostoon liittyvdit menot eividt—eleovat tukikelpoisia

kustannuksia_10_prosenttiin saakka hankkeen kokonaisin-
vestoinneista.

Perustelu

Ks. kohta 26.

Muutosehdotus 8

8 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Arvonlisivero ei ole tukikelpoinen kustannus.

Vihennyskelvoton arvonlisdvero ei—eleon tukikelpoinen
kustannus.

Perustelu

Ks. kohta 26.

Muutosehdotus 9
9 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ehdotuksia voivat tehdd yksi tai useampi jisenvaltio, kan-
sainviliset organisaatiot, yhteisyritykset tai jdsenvaltioihin
sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yritykset tai elimet.

Ehdotuksia voivat tehdd yksi tai useampi jdsenvaltio, kan-
sainvaliset organisaatiot, yhteisyritykset, kuten EAAY:t, tai
jasenvaltioihin sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yritykset
tai elimet.

Perustelu

Ks. kohta 27.

Muutosehdotus 10
10 artiklan 2 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) avustukset toihin:

i) rautatie- ja sisdvesiliikenne: unionin rahoitustuen
méidrd saa olla enintddn 20 prosenttia tukikelpoisista

b) avustukset toihin:

i) rautatie- ja sisdvesiliikenne: unionin rahoitustuen
méidrd saa olla enintddn 20 prosenttia tukikelpoisista
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

kustannuksista; rahoitusosuus voidaan korottaa 30 pro-
senttiin, jos toimi koskee pullonkauloja; rahoitusosuus
voidaan korottaa 40 prosenttiin, jos toimi koskee raja-
tylittavid osuuksia;

kustannuksista; rahoitusosuus voidaan korottaa 30 pro-
senttiin, jos toimi koskee pullonkauloja; rahoitusosuus
voidaan korottaa 40 prosenttiin, jos toimi koskee raja-
tylittavid osuuksia_tai kyse on erityistoimesta, jolla pyri-

tddn edistiméddn yhteentoimivuutta lyhyelld aikavalills;

Perustelu

Tietyissd maissa, kuten Espanjassa, on pyrittivd nykyistd tarmokkaammin saavuttamaan eurooppalaisen
rautatieliikenteen yhteentoimivuutta koskevat normit. Taméd johtuu niiden ldhtotilanteesta, muun muassa
erilaisesta raideleveydestd ja sdhkoistysjarjestelmastd. Ndin ollen on vilttdimatontd asettaa etusijalle toimet,
joilla mahdollistetaan yhteentoimivuuden kdynnistyminen kaytinnossa. Liikenne- ja logistiikka-alan uusien
toimijoiden on pystyttivd kdyttdimddn suunniteltavia verkkoja, niilli on oltava asianmukainen liikkuva
kalusto jne. Siksi nykyisilld radoilla voitaisiin jo ennakoitua aikaisemmin toteuttaa teknisid ratkaisuja, kuten
kolmas raide, joka mahdollistaa kaksi raideleveyttd. Ndin mahdollistettaisiin liitkennepalveluiden yhteentoi-
mivuus, eikd tarvitsisi odottaa erityisesti ndiden normien mukaisiksi suunniteltujen litkennekaytavien valmis-
tumista, joka saattaa kestdd niin kauan, ettd palvelut saadaan kiyttoon vasta vuoden 2020 jilkeen. Tallaisissa
toimissa tulee ottaa huomioon “siementoimenpiteet”, joilla saavutetaan suunniteltavien ja pidemmalld aika-
vililld toteutettavien kdytdvien tdydellinen yhteentoimivuus, ja siten on kiinnitettdva ensisijaisesti huomiota
rahoitusvilineisiin. Yksi mahdollisuus olisi antaa tallaisille toimenpiteille samanlainen asema kuin rajatylit-
tavid osuuksia koskeville toimille. Ehdotus on linjassa poliittisten suositusten kohdan 17 kanssa, silld raidelii-
kennealalla Espanja on yksi "heikoimmista ja suurimmissa vaikeuksissa olevista” alueista. Se myoétdilee myos
kohtaa 26, silli Espanjan perinteinen rautatieverkko kuuluu erilaisen raideleveyden vuoksi “kehityksessd
jalkeen jadneiden alueiden” ryhmaan.

Muutosehdotus 11
10 artiklan 4 kohdan a alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

laajakaistaverkkoja koskevat toimet: unionin rahoitustuen
méidrd saa olla enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista;

laajakaistaverkkoja koskevat toimet: unionin rahoitustuen
médrd saa olla enintddn 5685 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista;

Perustelu

Laajakaistaverkkojen rakentaminen harvaan asutuille alueille edellyttdd suuria taloudellisia investointeja, ja
taloudellisten toimijoiden kiinnostus laajentaa kaupallista toimintaansa kyseisille alueille on vahainen tai sitd
ei ole lainkaan. Sihkoisen viestinndn alan on vaikea yltdd ehdotetun suuruisella osarahoitusosuudella laaja-
kaistaverkon saatavuutta koskeviin EU:n digitaalistrategian tavoitteisiin.

Muutosehdotus 12
10 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld mainittuja yhteisrahoituksen méirid voidaan korottaa
enintdin 10 prosenttiyksikolld toimissa, joilla tuotetaan eri
alojen vilistd synergiaa, saavutetaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvid tavoitteita tai vihennetdin kasvihuo-
nekaasupddstojd. Tatd korotusta ei pitdisi soveltaa 11 artik-
lassa tarkoitettuihin yhteisrahoitusmairiin.

Edelld mainittuja yhteisrahoituksen mairid voidaan korottaa
enintddn 10 prosenttiyksikolld toimissa, joilla tuotetaan eri
alojen vilistd synergiaa, saavutetaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvid tavoitteita tai vahennetddn kasvihuo-
nekaasupddstojd, sekd silloin, kun on kyse investoinneista
heikommin kehittyneille alueille ja jisenvaltioihin ja alueil-
le, joiden bkt asukasta kohden oli kaudella 2007-2013 alle
75 prosenttia EU-25:n keskiarvosta viitekautena mutta joi-
den bkt asukasta kohden on yli 75 prosenttia EU:n 27
jasenvaltion keskimdardisestd bkt:std, ja silloin kun on
kyse investoinneista alueille, jotka kirsivit vakavista ja py-
syvistd luontoon ja viestéon liittyvistd haitoista. Titd koro-
tusta ei pitdisi soveltaa 11 artiklassa tarkoitettuihin yhteis-
rahoitusmaériin.
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Perustelu

Sekd heikommin kehittyneisiin alueisiin ettd vakavista ja pysyvistd luontoon ja vdestoon liittyvistd haitoista
kérsiviin alueisiin on sovellettava eriytettyd kohtelua, silld kaikki kyseiset kriteerit vaikuttavat aluekehitykseen
ja ne tulee sen vuoksi ottaa samalla tavoin huomioon yhteisrahoituksen mairid arvioitaessa. Titd linjaa
noudattaen Euroopan komissio on sisallyttanyt Euroopan aluekehitysrahaston seuraavaa ohjelmakautta kos-
kevaan asetusehdotuksen erityisid sddnnoksid, jotta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklan mukaisesti kiinnitettdisiin erityistd huomiota kyseisid alueellisia ominaispiirteiti omaavien
alueiden erityisvaikeuksiin.

Muutosehdotus 13
11 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Liikennealaan tdmin asetuksen mukaisesti sovellettavia
sdantoja sovelletaan niihin erityisiin ehdotuspyyntoihin. Ky-
seisid ehdotuspyyntojd toteutettaessa on annettava paras
mahdollinen etusija hankkeille, jotka noudattavat koheesio-
rahaston kansallista maarirahajakoa.

Liikennealaan tdmin asetuksen mukaisesti sovellettavia
sdantoja sovelletaan ndihin erityisiin ehdotuspyyntoihin.
Kyseisid ehdotuspyynt6ji toteutettaessa on noudatettavaan-

tavat koheesiorahaston kansallista mairdrahajakoa_vahin-
tddn monivuotisen tydohjelman viliarviointiin asti. Tarvit-
taessa_lisiehdotuspyyntojid voitaisiin _jirjestdd koheesiora-
haston tukiin oikeutetuille jisenvaltioille, joilla saattaa olla

vaikeuksia saada hanke-ehdotuksensa hyviksytyiksi.

Perustelu

Ks. kohta 7.

Muutosehdotus 14

12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio peruuttaa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia
lukuun ottamatta sellaisille toimille my6nnetyn rahoitustu-
en, joita ei ole aloitettu yhden vuoden kuluessa tuen myon-
timisehdoissa asetetusta toimen alkamispaivésta.

Komissio peruuttaa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia
lukuun ottamatta sellaisille toimille myonnetyn rahoitustu-
en, joita ei ole aloitettu yhden kahden vuoden kuluessa
tuen myontimisehdoissa asetetusta toimen alkamispdivista.

Perustelu

Niin lisdtddn tarvittavaa joustavuutta, jotta tuensaajat selviytyvit tdytintoonpanoon liittyvistd velvoitteista.

Muutosehdotus 15

12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

timéd hankkeen edistymisen arvioinnin seurauksena, erityi-
sesti jos toimen toteuttaminen on viivastynyt merkittavasti.

timd hankkeen edistymisen arvioinnin seurauksena, erityi-
sesti jos toimen toteuttaminen on edunsaajaan liittyvistd
syistd viivdstynyt merkittavasti.

Perustelu

Ks. kohta 28.
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Muutosehdotus 16
12 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio voi pyytdd myonnetyn rahoitustuen takaisinmak-
sua, jos rahoitustukea saavaa tointa ei ole saatettu paatok-
seen kahden vuoden kuluessa rahoitustuen myontimiseh-
doissa asetetusta padattymispaivasta.

Komissio voi pyytdd myonnetyn rahoitustuen takaisinmak-
sua, jos rahoitustukea saavaa tointa ei ole saatettu paatok-
seen kahdenkolmen vuoden kuluessa rahoitustuen myonta-
misehdoissa asetetusta paattymispaivésta.

Perustelu

Ks. kohta 28.

Muutosehdotus 17
12 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ennen 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen pddtosten tekemistd
komissio tutkii tapauksen ja ilmoittaa asianomaisille edun-
saajille, jotta ndmi voivat esittdd huomionsa annetussa ajas-
sa.

Ennen 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen paitosten tekemistd
komissio tutkii tapauksen ja ilmoittaa asianomaisille edun-
saajille, jotta ndmd voivat esittdd huomionsa vihintdén kol-

men kuukauden kuluessaannetussa—ajassa.

Perustelu

Ks. kohta 28.

Muutosehdotus 18

17 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio hyviksyy monivuotiset ja vuotuiset tyoohjelmat
kullekin alalle. Komissio voi myos hyvdksyd useamman
kuin yhden alan kattavia monivuotisia ja vuotuisia tydohjel-
mia. Tallaiset tdytintdonpanosiidokset annetaan 24 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy monivuotiset ja vuotuiset tyoohjelmat
kullekin alalle. Komissio noudattaa monivuotisten ja vuo-

tuisten _tyoohjelmien valmistelussa monitasoiseen _hallin-

toon perustuvaa ldhestymistapaa ja kutsuu mukaan toimi-
valtaisia kumppaneita. Komissio voi myos hyvaksyd useam-

man kuin yhden alan kattavia monivuotisia ja vuotuisia
tyoohjelmia. Tallaiset tdytdntoonpanosdddokset annetaan
24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Perustelu

Ks. kohta 32.

Muutosehdotus 19

17 artikla — uusi kohta 8

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio tukee Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa
uusia _teknologioita hyoddyntivid toimia, koska niilli on

suuremmat markkinoille pddsyn esteet kuin maanteiden ja
rautateiden Kkaltaisilla perinteisilld infrastruktuureilla. Siksi
tukien mahdolliseksi osuudeksi asetetaan 20 prosentin_si-
jasta 50 prosenttia.
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Perustelu

Uusilla teknologioilla (esimerkiksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri) on suuremmat markkinoille
pdasyn esteet kuin maanteiden ja rautateiden kaltaisilla perinteisilld infrastruktuureilla. Ne ovat osa uusia
TEN-T-suuntaviivoja, mutta Verkkojen Eurooppa -vilineestd puuttuvat niitd koskevat rahoitusmairaykset.
Tallaisten hankkeiden rahoittaminen on tavallista vaikeampaa. Toisaalta ne edistdvit irrottautumista 6ljyriip-
puvuudesta sekd litkennettd koskevassa valkoisessa kirjassa asetettua tavoitetta vihentdd vuoteen 2030
mennessd puolella perinteisid polttoaineita kdyttdvien ajoneuvojen mdairad kaupungeissa. Ndin ollen pi-
dimme epdjohdonmukaisena, ettd liikennealan innovoinnin tukeminen rajoitetaan kaikkein alhaisimmalle

tasolle eli 20 prosenttiin.

Muutosehdotus 20

17 artikla — vusi kohta 9

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio tukee Verkkojen Eurooppa -vilineen (ja_mahdol-

lisesti koheesiorahaston) puitteissa toimia, joilla pyritddn
vahvistamaan julkishallintojen ja julkisen alan palveluiden
institutionaalista kapasiteettia ja tehokkuutta Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen tavoitteita toteuttavien hankkeiden kehit-
timiseen ja tdytintoonpanoon liittyen.

Muutosehdotus 21

26 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio laatii viimeistidn vuoden 2018 puolivilissi toi-
menpiteiden uusimista, muuttamista tai keskeyttdmistd kos-
kevan paitoksen tekemistd varten arviointikertomuksen,
jossa kisitellddn kaikkien toimenpiteiden tavoitteiden saa-
vuttamista (tulosten ja vaikutusten tasolla), resurssien kéy-
ton tehokkuutta ja Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa. Ar-
vioinnissa on lisdksi kasiteltdvd yksinkertaistamisen laajuut-
ta, sisdistd ja ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoit-
teiden jatkuvaa merkityksellisyyttd sekd sitd, miten toimen-
piteilli on osaltaan edistetty unionin painopisteiden eli
dlykkiddn, kestivin ja osallistavan kasvun toteutumista.
Siind on otettava huomioon edeltivien toimenpiteiden pit-
kin aikavilin vaikutusten arvioinnin tulokset.

Komissio laatii viimeistidn vuoden 2018 puolivilissd toi-
menpiteiden uusimista, muuttamista tai keskeyttdmistd kos-
kevan paitoksen tekemistd varten arviointikertomuksen,
jossa kisitellddn kaikkien toimenpiteiden tavoitteiden saa-
vuttamista (tulosten ja vaikutusten tasolla), resurssien kdy-
ton tehokkuutta ja Euroopan tasolla saatavaa lisdarvoa. Ar-
vioinnissa on lisdksi késiteltdva yksinkertaistamisen laajuut-
ta, sisdistd ja ulkoista johdonmukaisuutta, kaikkien tavoit-
teiden jatkuvaa merkityksellisyyttd sekd sitd, miten toimen-
piteilli on osaltaan edistetty unionin painopisteiden eli
dlykkddn, kestivin ja osallistavan kasvun toteutumista.
Myos vaikutuksia taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen on kisiteltdva. Siind on otettava huo-
mioon edeltivien toimenpiteiden pitkin aikavilin vaikutus-
ten arvioinnin tulokset.

Perustelu

Ks. kohta 46.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aijheesta “Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja péitoksen N:o 1364/2006/EY
kumoamisesta”

(2012/C 277/13)

ALUEIDEN KOMITEA

— toteaa, ettd suur- ja maksimijannitesihkon kohdalla haasteena on siirtda uusiutuva sihko avomereltd ja
rannikolta edullisesti ja tehokkaasti niille alueille, joilla energiantarve on suurin, ja ettd pien- ja
keskijannitesahkon osalta on luotava tarvittava infrastruktuuri lukuisille uusille hajautetuille sdhkon-
tuottajille.

— korostaa, ettd komission tulee vilittdd jasenvaltioille, talouseldmille, pankkisektorille sekd kumppa-
neille kaikkialla maailmassa selked poliittinen viesti siitd, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuuden
lisdidminen tulevaisuuden energiavalikoimassa on tie, jolta ei voida poiketa, ja se on kannattava valinta
yksityisid investointeja ajatellen.

— korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on tuettava nykyistd voimak-
kaammin dlykkiiden verkkojen kehittimistd paikallis- ja aluetasolla, kuten AK:n aiemmissa lausun-
noissa (CdR 1602008 fin, CAR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin
ja CdR 104/2011 fin) jo vaaditaan. On alettava soveltaa tuotannon ja kysynnin mukaan mairdytyvid
kuluttajahintoja tietokoneavusteisen kuormituksenhallinnan yhteydesss, jotta voidaan kannustaa sias-
teliddseen energiankulutukseen ja sovittaa hajautettu energiantuotanto paremmin yhteen hajautetun
energiankulutuksen kanssa.

— kehottaa harkitsemaan, olisiko sittenkin parempi turvautua lempedmpiin keinoon ja laatia yleisluon-
teisemmat suuntaviivat kansallisten paatostentekijoiden toiminnan ohjaamiseksi. Ndin komissio jttéisi
jasenvaltioille mahdollisimman laajan pditosvallan jo olemassa olevien rakenteiden konkreettisen
yhdistimisen suhteen. Tdmi koskee jdsenvaltioiden mahdollisia liittovaltiorakenteen mukaisia maan-
kayttoviranomaisia, suunnitteluviranomaisia ja lupaviranomaisia samoin kuin jo olemassa olevia kol-
mannen sisimarkkinapaketin mukaisia alueellisia ryhmia. Periaatteena olisi oltava, ettd turvaudutaan
ensisijaisesti jo menestyksekkadsti toimivien instituutioiden kdyttoon uusien rakenteiden luomisen
sijaan.
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan laajuisten ener-
giainfrastruktuurien suuntaviivoista ja pddtoksen N:o 1364/2006/EY kumoami-

COM(2011) 658 final — 2011/0300 COD

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. on tyytyvdinen siihen, ettd ehdotetulla asetuksella pyritddn
energian sisimarkkinoiden tdydelliseen yhdentymiseen. Yhden-
tymisen avulla on tarkoitus varmistaa, ettei yksikddn jasenvaltio
ole eristyksissd Euroopan verkoista ja ettd energian toimitusvar-
muus ja solidaarisuus jasenvaltioiden kesken on taattu ja kesti-
van kehityksen ja ympiristonsuojelun periaatteita noudatetaan.
Tdami on tirked edellytys sille, ettd voidaan vahentdd kasvihuo-
nekaasupddstoja 20 prosenttia, parantaa energiatehokkuutta 20
prosenttia ja nostaa uusiutuvien energialahteiden osuus 20 pro-
senttiin energian loppukdytostd vuoteen 2020 mennessa.

2. korostaa aloitteen olevan ratkaisevan tirked, silld sen ta-
voitteena on varmistaa energiaturvallisuus hyodyntimalld tatd
tavoitetta edistdvid kaikentyyppisid teknisid ratkaisuja ja erityi-
sesti siirto- ja jakelujdrjestelmien kehittdmistd, nykyisid ja mah-
dollisia kaikentyyppisid uusiutuvia energialdhteita sekd kaytetta-
vissd olevia tukitoimia.

3. odottaa, ettd ehdotettu aloite edistdd alykastd, kestivad ja
osallistavaa kasvua ja tuo koko Euroopan unionille ratkaisevia
kilpailukykyyn ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yh-
teenkuuluvuuteen liittyvid hyotyja.

4. on tyytyvdinen siihen, ettd infrastruktuuritavoitteiden saa-
vuttamisen vauhdittamiseksi aloitteessa maéaritellddn vuoteen
2020 ja siitd eteenpdin ulottuvaksi ajanjaksoksi muutamia ensi-
sijaisia Euroopan laajuisia energiakaytavid ja -alueita, jotka kat-
tavat sdhko- ja kaasuverkot seki 6ljyn, maakaasun, hiilidioksidin
ja biometaanin (biokaasuntuotannossa puhdistetun biokaasun)
siirtoinfrastruktuurin ja joiden yhteydessd EUn toiminnalle on
vahvimmat perusteet. Yhteistd etua koskevien hankkeiden nope-
uttamista edistetdadn pitkdjanteisesti sujuvoittamalla ja lyhentd-
milld lupamenettelyjd, tarjoamalla yleisolle osallistumismahdol-
lisuuksia jo varhaisessa vaiheessa ja lisadmalld niin hankkeiden
hyviksyntdd, helpottamalla hankkeiden sddntelykohtelua, jaka-
malla kustannukset oikeudenmukaisesti saavutettujen hyotyjen
perusteella ja varmistamalla, ettd tuotot vastaavat riskejd, sekd
osoittamalla hankkeisiin riittdvdsti markkinaehtoista ja suoraa
EU:n rahoitustukea.

5. huomauttaa, ettd Euroopan yhteisen energiaverkon on téy-
tettdva hyvin korkeat turvallisuusvaatimukset. Erityisesti on huo-
lehdittava siitd, etteivit verkko- tai fyysiset hyokkédykset voi mis-
sddn tapauksessa vaarantaa Euroopan energiahuoltoa eivitkd
heikentdi jasenvaltioiden taloudellista suorituskykya.

A Lihtétilanne

6. toteaa, ettd jokaisella EU:n jasenvaltiolla on talld hetkelld
oma energialdhteiden valikoimansa, joka méirdytyy maantieteel-
listen, geologisten, teknisten ja energiapoliittisten olosuhteiden
ja maakohtaisen tarpeen mukaan. Energialdhteiden valikoima
muodostuu peruskuormasta, jota on tdhin asti syotetty lahinnd
fossiilisista ja ydinvoimaldhteistd sekd muutamista uusiutuvista
energialahteistd (vesivoima, kiinted biomassa), sekd vaihtelevasta
kuormasta, joka koostuu tietyistd joustavista fossiilisista lahteistd
ja tietyltd osin uusiutuvista energialdhteistd, jotka ovat riippuvai-
sia sadolosuhteista ja joiden osuus nykyddn vield vaihtelee. So-
vittujen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdid ennen
kaikkea, ettd energiatehokkuutta parannetaan, limpGenergian
ja polttoaineiden (joita ei oteta huomioon primaarienergian ta-
seissa) kayttod vdhennetddn sekd uusiutuvien energiamuotojen
osuutta energian kokonaistuotannosta kasvatetaan. Téstd aiheu-
tuvia luonnollisia vaihteluita on tasapainotettava erilaisin toimin,
esimerkiksi nykyaikaistamalla olemassa olevia voimalaitoksia,
rakentamalla uusia huippujoustavia, sahkon ja limmon tuotan-
non yhdistivid kaasuvoimaloita, lisddmalld pumppuvoimalaka-
pasiteettia tai muita varastointiteknologioita sekd parantamalla
ja laajentamalla kaytossd olevia siirto- ja jakelujdrjestelmid. Mo-
dernisointi on tarpeen verkkorakenteen kaikilla tasoilla. Pien- ja
keskijannitesdhkon osalta on luotava infrastruktuuriin liittyvat
edellytykset lukuisille uusille hajautetuille sihkontuottajille, kun
taas suur- ja maksimijannitesihkon kohdalla haasteena on siirtdd
uusiutuva sahko avomereltd ja rannikolta edullisesti ja tehok-
kaasti niille alueille, joilla energiantarve on suurin.

7. katsoo, ettd jasenvaltioiden energiaturvallisuuden varmista-
miseksi tulee toteuttaa ratkaisuja, jotka perustuvat uudenaikais-
tamiseen, olemassa olevien tavanomaisten ja vaihtochtoisten
kaupallisten ldhteiden edelleenhyodyntimiseen tai laajentami-
seen, koska ne varmistavat merkittivilld tavalla sihkoisten ener-
giajdrjestelmien vakaan toiminnan esimerkiksi paikallis- ja val-
tiotasolla.

8.  toteaa, ettd tdssd yhteydessd on pohdittava erityisesti en-
tistd tehokkaampien siirto- ja varastointiteknologioiden testaa-
mista, tieto- ja viestintdteknologian hyodyntimistd sekd kunnal-
listen ja alueellisten energiasuunnitelmien kehittdmisen tukemis-
ta.

9. toteaa, ettd my0s maakaasulla voi tulevina vuosikymme-
nind olla Euroopassa tirkei rooli sdhkontuotannon vaihteluiden
tasaamisessa. Taman vuoksi on monipuolistettava kaasun tuon-
tia, kehitettavi sen tuotantoa EU:n jdsenvaltioissa tavanomaisista
ja epdtavallisista ldhteistd sekd biokaasuntuotannosta saadun
biometaanin (puhdistetun biokaasun) tuotantoa, tdydennettdva
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kaasuverkkoja siirtoputkistoilla ja lisdttdva varastointikapasiteet-
tia. Uusien kaasuvoimaloiden kiytt sddtovoiman tuottamiseen
edellyttdd asiaankuuluvan kaasuputki-infrastruktuurin paranta-
mista jdsenvaltioissa, joissa maakaasu on merkittdvd energialdh-
de.

10. myontdd, ettei Euroopan energialihteiden valikoimassa
voida ldhitulevaisuudessakaan luopua kokonaan fossiilisista polt-
toaineista, vaikka niiden osuutta vdhennetddn jatkuvasti. CCS-
teknologian avulla voidaan edistdd hiilidioksidipdastojen vihen-
tdmistd tdnd aikana edellyttden, ettd sitd voidaan kehittdd tekni-
sesti toteutettavissa olevaksi jarjestelmiksi, jota voidaan kayttda
kohtuullisin kustannuksin ja turvallisesti. Kdytdnnon testaus vaa-
tii kuitenkin vield tutkimus- ja kehitystyota erityisesti teknisid ja
taloudellisia nikokohtia ja niihin liittyvid ympéristévaikutuksia
ajatellen. My0s rajat ylittavan hiilidioksidinsiirtoverkon kehitta-
minen edellyttdd kuitenkin, ettd infrastruktuurin suunnittelu ja
kehittiminen Euroopan tasolla aloitetaan heti.

B Toissijaisuusperiaate

11.  korostaa, ettd EU on sopinut kunnianhimoisista ilmasto-
tavoitteista, joiden toteutus vaatii paljon ponnisteluja kaikilta
jasenvaltioilta. Ndihin ponnisteluihin kuuluu my6s mahdollisim-
man dlykkain energiainfrastruktuurin rakentaminen. Sen lisiksi,
ettd olemassa oleviin verkkoihin on liitettdvd lukuisia uusiutu-
viin energialdhteisiin perustuvan sihkoenergian pien- ja mikro-
tuottajia ja ettd on kehittdvd dlykkaitd jakeluverkkoja, joiden
avulla kysyntdd ja tarjontaa voidaan hallita hajautetusti, lisda-
mélld ja helpottamalla yhteenliitettdvyyttd energiavaroja omaa-
viin maihin sihkontuotannon lisddmiseksi uusiutuvista energia-
lahteistd, my6s kansalliset infrastruktuurit on liitettava toisiinsa
tehokkaalla ja ennen kaikkea joustavalla tavalla. Tihdn ajatuk-
seen komissio on tarttunut jo vuosia sitten Euroopan laajuinen
energiaverkosto -hankkeen (TEN-E) yhteydessa.

12.  tiedostaa, ettd jdsenvaltiot ovat samanaikaisesti kehittd-
neet kansallisia suunnitelmia uusiutuviin lihteisiin perustuvan
energiantuotannon osuuden kasvattamiseksi ja sddtineet asiaa
koskevia lakeja. Lisaksi joukko kansainvilisid laitoksia ja ryhmid
on EUn kolmannen energia-alan lainsdddantopaketin voimaan-
tulosta lahtien tehnyt menestyksekastd yhteistyota.

13.  toteaa, ettd ndistd tdlld vilin kehittyneistd rakenteista
huolimatta konkreettisissa rajatylittdvissd hankkeissa on ongel-
mia, jotka johtuvat kansallisten infrastruktuurien ominaisuuksis-
ta, erityisistd energiapoliittisista painopisteistd tai erilaisista vas-
tuualoista. Tallainen yhteensopimattomuus aiheuttaa ajanhukkaa
esimerkiksi TEN-E-hankkeiden suunnittelussa, rahoituksessa ja
rakentamisessa.

14.  toteaa komission pyrkivin ehdotetulla asetuksella siihen,
ettd tallaiset yhteensopimattomuudet havaitaan mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja korjataan mahdollisimman pikaisesti eh-
dotuksen mukaisen valitysmenettelyn avulla. Asetuksen tarkoi-
tuksena on nopeuttaa muutamia rajatylittdvia avainhankkeita ja

sellaisia kansallisia hankkeita, joilla on merkittavid rajatylittavid
vaikutuksia ja joita voidaan pitdd Euroopan tulevan suuritehoi-
sen siirtoverkon osina.

15.  tiedostaa, ettdi huomattavasti laajempi tehtdvi, joka kos-
kee kansallisten verkkojen kehittdmisté tulevaisuuden energiahu-
oltoon soveltuviksi, on edelleen jasenvaltioiden kasissd ja ettd
asetus vaikuttaa sithen ainoastaan vilillisesti. Timd menettely-
tapa on Euroopan unionin toiminnassa tehdyn sopimuksen
(SEUT) 170-172 artiklan mukainen. Vaikka asia koskettaa tois-
sijaisuusperiaatetta, menettely ei ole sen vastainen, koska asian-
omaisten rajatylittavisti vaikuttavien hankkeiden médird on ra-
joitettu.

16.  korostaa, ettd rajatylittavid energiaverkkoja koskevan eu-
rooppalaisen yleissuunnitelman kehittdmisen ohella hyotynd on
komission selked poliittinen viesti jasenvaltioille, talouselimalle,
pankkisektorille sekd kumppaneille kaikkialla maailmassa. Vies-
tin mukaan valitulta tieltd (uusiutuvien energialdhteiden osuuden
lisidminen tulevaisuuden energiavalikoimassa) ei voida poiketa,
ja se on kannattava valinta erityisesti my0s yksityisid investoin-
teja ajatellen.

17.  toteaa, ettd komissio esittdd oikeudelliseksi vilineeksi ase-
tusta, jota sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa sellaisenaan ja joka
on kaikilta osiltaan velvoittava. AK pitdd valittua valinettd peri-
aatteessa suhteellisuusperiaatteen mukaisena, kun ajatellaan lu-
pamenettelyiden toivottua nopeuttamista.

18.  huomauttaa kuitenkin, ettd infrastruktuurihankkeiden lu-
pamenettelyiden sujuvoittamisella saatetaan puuttua tuntuvasti
jasenvaltioiden suunnitteluoikeuksiin sekd asianomaisten tahojen
ja yleison osallistumisoikeuksiin. Liittovaltiojarjestelmissa osaval-
tioille perustuslaissa taattu toimivalta suunnittelu- ja lupamenet-
telyiden toteuttamisessa ja muotoilussa on otettava huomioon
my6s vhteistd etua koskevien hankkeiden kohdalla. Komitea
katsoo, ettei ehdotetun asetuksen III luvussa esitettyjd yksityis-
kohtaisia sidnnoksid voida endd pitdd SEUTin 171 artiklan mu-
kaisina "suuntaviivoina” tai "pddperiaatteina” Euroopan laajuisten
verkkojen alalla eikd niin ollen kansallisten hallintomenettelyi-
den todella tarpeellisena yhdenmukaistamisena vahimmdistasol-
la.

19.  kehottaa tdssd yhteydessd harkitsemaan, olisiko sittenkin
parempi turvautua lempeimpédin keinoon ja laatia yleisluontei-
semmat suuntaviivat kansallisten padtostentekijoiden toiminnan
ohjaamiseksi. Nédin komissio jittdisi jasenvaltioille mahdollisim-
man laajan paidtosvallan jo olemassa olevien rakenteiden konk-
reettisen yhdistdmisen suhteen helpottamalla ja priorisoimalla
ndin verkkojen yhteenliittdmistd, silloin kun valtiolla on resurs-
seja lisdtd siahkontuotantoa uusiutuvista energialdhteistd. Tama
koskee jasenvaltioiden mahdollisia liittovaltiorakenteen mukaisia
maankayttoviranomaisia, suunnitteluviranomaisia ja lupaviran-
omaisia samoin kuin jo olemassa olevia kolmannen sisdimarkki-
napaketin mukaisia alueellisia ryhmid. Periaatteena olisi oltava,
ettd turvaudutaan ensisijaisesti jo menestyksekkddsti toimivien
instituutioiden kayttoon uusien rakenteiden luomisen sijaan.
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20.  suhtautuu kriittisesti hallintomenettelylle asetettavaan eh-
dottomaan aikarajaan. Nimenomaan yhteistd etua koskevien
hankkeiden kohdalla laatu on asetettava nopeuden edelle. Toi-
mitusvarmuuden ohella yhteistdi etua koskevien hankkeiden
laatu vaikuttaa niin ikdan merkittavisti loppukayttdjien maksa-
miin hintoihin. Sijoittajien etujen lisdksi myos paikallisille pk-
yrityksille ja kansalaisille koituvat kustannukset ovat tirkei elin-
keinoalueen vetovoimaan vaikuttava tekijé.

21.  kehottaa soveltamaan yhteistd etua koskevien hankkeiden
suunnitteluun ja toteutukseen liittyvien ongelmien Kkisittelyssa
alhaalta ylospdin suuntautuvaa eli toissijaisuusperiaatteen mu-
kaista toimintamallia ja tutkimaan kaikki vaihtoehdot perusteel-
lisesti. Eurooppalaisen hankekoordinaattorin tulisi ryhtyd toi-
miin vain, jos paikalliset, alueelliset, kansalliset tai monikansal-
liset viranomaiset eivdt pysty sopimaan asiasta hyvissd ajoin.
Alemmin on jo ollut tapauksia, joissa eurooppalaisen valittdjan
kiyttdminen on ollut hyodyllistd. Vaikeiden yksittdistapausten
ratkaisemisessa avustavan eurooppalaisen koordinaattorin ole-
massaolo ei sindnsd vaikuta toissijaisuusperiaatteen vastaiselta,
mutta koordinaattorin nimittdmisen tai hinen toimeksiantonsa
mahdollisen jatkamisen tulisi perustua neuvoston ja Euroopan
parlamentin yhteiseen pddtokseen.

22, suhtautuu myonteisesti kansallisten lupaviranomaisten
perustamiseen keskitettyjen palvelupisteiden muodossa. Se, so-
velletaanko lupaprosessissa kokonaisvaltaista vai koordinoitua
jarjestelmad, tulisi jattdd kunkin jasenvaltion paatettavaksi.

23.  kannattaa ehdotettua sddnnostd kustannusten jakamisesta
rajojen yli Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston
(ACER) avustuksella. Sama pitee myos kansallisten sdantelyvi-
ranomaisten velvoitteeseen asettaa yhteistd etua koskeville hank-
keille taloudellisia investointikannusteita. Kyseisten kannusteiden
tulisi vastata riskeja.

24, pitdd valttimattomand, ettd yhteistd etua koskevien hank-
keiden luetteloa tarkistetaan sddnnollisesti ja ettd sitd mukaute-
taan muuttuvien vaatimusten edellyttdimalld tavalla.

C Hyviksyntd

25.  huomauttaa painokkaasti, ettd teknisten edellytysten luo-
minen kunnianhimoisten energia- ja ilmastotavoitteidemme saa-
vuttamiselle voi onnistua vain yhdessd kansalaisten kanssa eikd
koskaan heiddn tahtonsa vastaisesti. Téstd syystd kansalaisten,
kuntien ja kunnallisviranomaisten riittdvin aikaista tiedonsaan-
tia, mukaan ottamista ja osallistumista on pidettdva erittdin ter-
vetulleena.

26.  korostaa, ettd suunnan muutos kohti niukasti hiilidioksi-
dia aiheuttavaa sihkontuotantoa edellyttdd verkkorakenteiden
uudelleenjérjestelyd. Uusien pienten sdhkontuottajien liittiminen
pien- ja keskijinniteverkkoihin ja niiden alykis hallinnointi voi-
daan kylld toteuttaa pitkalti ilman maisemakuvan muutoksia,
mutta uusien eurooppalaisten maksimijannitteen valtaviylien

luominen tarkoittaa viistdmittd uusien sahkolinjojen rakenta-
mista. Talloin olisi asetettava etusijaan linjat, joiden ansiosta
voidaan lisdtd sellaisten valtioiden verkkojen yhteenliittimistd,
jotka voivat lisitd uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa
sihkontuotantoaan. Koska néiden jdrjestelmien rakennuskustan-
nukset lankeavat viime kiddessd sahkonkuluttajien maksettavaksi,
on tirkedd, ettd jarjestelmdt toteutetaan teknisesti mahdollisim-
man dlykkdalld ja tehokkaalla tavalla. Tdma tarkoittaa myos
maisemahaittojen minimointia. Timi yhteys on selitettdvd kan-
salaisille mahdollisimman hyvissd ajoin ja selkedsti.

27.  kehottaa jdsenvaltioiden hallituksia luomaan kannusteita,
joilla kansalaisille, kunnille ja kunnallisviranomaisille aiheutuvat
muut haitat voidaan kompensoida oikeudenmukaisella tavalla.
Sellaisten kuntien kokemukset, joissa on toteutettu tdimin koko-
luokan uudisrakennushankkeita, ovat osoittaneet, ettd avoimuus
ja hankkeen vastuutahon yhteyshenkilon jatkuva lasniolo pai-
kan pailld ovat tarkeitd edellytyksid sille, ettd suunnittelu- ja
rakentamisaikataulu pitda.

28.  korostaa, ettd laadittava kisikirja on hyodyllinen apu-
viline tiedon jakamiseksi kansalaisille infrastruktuurin ja alyk-
kdiden verkkojen kehittimisen eduista toimitusvarmuuden, kas-
vihuonekaasujen vihentdmisen ja energiatehokkuuden osalta.
Annettavissa tiedoissa ei myoskddn saa peitelld huonoja puolia.
Avoin ja kattava tiedotus on ainoa keino saada kansalaiset ym-
mértdmain haasteiden laajuus ja hyviksymain helpommin
mahdolliset haittavaikutukset. Tiedotuksen on oltava tilanneldh-
toistd, ja asianomaisten kansalaisten on saatava hyodyllisid tie-
toja.

29.  vaatii, ettd hankkeiden toteuttamisesta erityisesti karsi-
neille kansalaisille, kunnille ja kunnallisviranomaisille annetta-
vien aineellisten korvausten lisdksi on julkaistava selonteko to-
teutetuista varotoimenpiteistd sekd arvio hankkeen yhteiskunnal-
lis-taloudellisista ja ekologisista seurauksista. Oma-aloitteinen
avoimuus ja oikeudenmukainen korvausjirjestelma ovat vilttd-
miattomid edellytyksid tulevaisuuden energiaverkon nopeutetun
laajentamisen hyvaksynnille.

D Rahoitus

30. toteaa, ettd tihinastiset TEN-E-rahoitusvilineet eivit ko-
mission mielestd ole osoittautuneet riittdvan toimiviksi. Ne on-
kin maird korvata Verkkojen Eurooppa -vilineelld. Infrastruk-
tuuriasetuksessa mainituista monivuotisiin rahoituspuitteisiin
kuuluvista 50 miljardin euron mdairarahoista energia-alan osuus
on seitseman vuoden aikana 9,1 miljardia euroa. Osa niistd
varoista voidaan ohjata tutkimuksiin sekd sahko-, kaasu- ja hii-
lidioksidihankkeiden rahoitusvalineisiin, ja lisaksi voidaan myon-
tdd avustuksia sahko- ja kaasuhankkeisiin, jotka edistavit toimi-
tusvarmuutta, solidaarisuutta ja innovointia, jotka eivit liiketoi-
mintasuunnitelman mukaan ole kaupallisesti kannattavia ja
joista on tehty rajatylittdvdd kustannusten jakamista koskeva
pdatos. Avustuksia voidaan myontdad myos sellaisia alykkaitd
verkkoja ja mittausjarjestelmid seké hiilidioksidihankkeita varten,
joita ei voida osoittaa kaupallisesti kannattaviksi.
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31.  pitdd myonteisend, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineessd
korostetaan energia-alan kannalta tirkeitd, mutta kaupallisesti
vihemmin houkuttelevien infrastruktuurihankkeita. Tillaisten
hankkeiden onnistunut toteuttaminen edistdisi huomattavasti
EU:n sisimarkkinoiden valmiiksi saattamista sekd toimitusvar-
muutta.

32.  pitdd Euroopan komission taholta tdysin vaardnlaisena
energiapoliittisena signaalina sitd, ettd useimmat Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen yhteydessd yksiloidyistd 12 ensisijaisesta inf-
rastruktuurihankkeesta liittyvit kaasu- ja oljyputkiin, jotka edel-
lyttavat investointeja, joiden kuoletusaika on pitka. Toistaiseksi
ei nimittdin ole esitetty vakuuttavia perusteluja sille, miten fos-
siilisia energialdhteitd suosiva priorisointi on sovitettavissa yh-
teen EU:n vuodeksi 2020 asettamien tavoitteiden sekd niiden
vield pidemmille menevien ilmastonsuojelutavoitteiden kanssa,
jotka on médrd saavuttaa vuoteen 2030 ja 2050 mennessa.

33.  korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi on paitsi nopeutettava suurten siirtoverkkojen
laagjentamista, kuten AK:in alemmissa lausunnoissa (CdR
160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR
312/2010 fin, CdR 7/2011 fin ja CdR 104/2011 fin) jo vaa-
ditaan, my0s tuettava nykyistd voimakkaammin &lykkaiden
verkkojen kehittimistd paikallis- ja aluetasolla. On alettava so-
veltaa tuotannon ja kysynnan mukaan maardytyvid kuluttajahin-
toja tietokoneavusteisen kuormituksenhallinnan yhteydess3,
jotta voidaan kannustaa siidsteliddseen energiankulutukseen ja
sovittaa hajautettu energiantuotanto paremmin yhteen hajaute-
tun energiankulutuksen kanssa. Energiaverot ovat yksi mahdol-
linen viline, jonka avulla jasenvaltiot voivat edistdd ilmaston-
muutoksen torjuntaa energiatuotteiden ja sihkon verotusta kos-
kevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin 2003/96/EY mukaisin edellytyksin. AK katsoo kuiten-
kin, ettei mahdollisuutta verojen eriyttimiseen pida rajata koske-
maan vain alueita, vaan se tulee ulottaa myds paikallisviran-
omaisiin, jotka on niin ikddn tunnustettu tdysivaltaisiksi toimi-
joiksi kestdavan kehityksen edistimisessd EU:ssa. Ndiden viran-
omaisten olisi siis voitava asettaa yleisid energiankulutukseen
kohdistuvia veroja erilaisin verokannoin kuin vastaavilla kansal-
lisilla tasoilla. Tdma koskee etenkin niitd jisenvaltioita, joissa
paikallisviranomaiset osallistuvat alykkdiden verkkojen kehitta-
miseen toimitusvarmuuden lisadmiseksi, kasvihuonekaasupiis-
tojen vihentdmiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi.
Edellytyksend on, ettd kilpailevia energialdhteitd kohdellaan edel-
leen yhdenvertaisesti ja etteivdt verotustasojen erot haittaa sisi-
markkinoiden moitteetonta toimintaa eivitkd energiatuotteiden
liikkkumista jasenvaltioiden valilla.

34.  on uusiutuvien energiamuotojen markkinoiden valttima-
tontd yhdentymistd silmilld pitden erittdin huolissaan siitd, ettd
pumppuvoimalat (tai muut teknologiat) on suljettu Verkkojen
Eurooppa -vilineestd myonnettdvin rahoituksen ulkopuolelle.
Tallaisilla voimaloilla on keskeinen merkitys tuuli- ja aurinkoe-
nergiatuotannon vaihteluiden tasaamisessa, silldi ne mahdollista-
vat uusiutuvasta lihteestd tuotetun energian varastoinnin.

35.  pahoittelee, ettei komissio ole vield madritellyt yksityis-
kohtaisesti vuodesta 2014 alkaen kiytettdvissd olevia uusia ra-
hoitusvilineitd. Valineitd valittaessa on kiinnitettdvdi huomiota
niistd saatavaan lisahyotyyn. Niilld tulisi tdydentdd tdhdn asti

yleisid avustuksia ja luoda rautatie-, energia- ja televiestintaverk-
kosektoreille johdonmukaiset ja yhtendiset rahoituspuitteet,
joissa hyodynnetddn riskinjakorahoitusvilineen (Risk Sharing Fi-
nance Facility, RSFF), lainavakuusvilineen (Loan Guarantee Inst-
rument) ja Marguerite-rahaston toiminnasta saatuja kokemuksia.

36.  panee merkille, ettd rahoituksessa on tarkoitus hyodyntdd
sekd omaan pddomaan ja riskipddomaan perustuvia ettd viera-
aseen pddomaan perustuvia vilineitd. Ndihin kuuluvat myos ta-
kuut vilittdgjille, jotka tarjoavat rahoitusta rahoitusvaikeuksien
kanssa kamppaileville toimijoille, sekd riskin jakaminen rahoi-
tuslaitosten kanssa rahoitusvolyymin lisidmiseksi. Tamd kattaa
my6s hankejoukkovelkakirjat (project bonds).

37.  yhtyy vaikutustenarvioinnin osalta komission nikemyk-
seen, ettd ehdotetut rahoitusvilineet eivit aiheuta rahoitusmark-
kinoiden vaaristymistd, koska ne ovat taloudellisesti kayttokel-
poisia, mutta eivit yksittdistapauksissa saa riittdvad rahoitusta
markkinoilta.

38.  toteaa, ettd tdimd on tietyssd mielessd ristiriidassa asetuk-
sen 15 artiklan kanssa, jonka mukaan rahoitusongelmat eivit
ole kriteeri rahoitusvilineiden tuelle.

39.  pitdd lihtokohtaisesti myonteisend, ettd Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen kiytettdvissd olevista mairdrahoista on ohjel-
makauden aikana tarkoitus kdyttdd jopa 20 prosenttia riskinja-
koon ja omaa pddomaa hyodyntaviin vélineisiin. Huolellisesti
toteutettuna tdmi laajentaa rahoitusmahdollisuuksia ja — toisin
kuin avustusten kohdalla — lisdd samalla yritysten omaa vastuu-
ta. On kuitenkin varmistettava, ettd sekid hankekohtaisessa kus-
tannus-hyotyanalyysissd ettd yhteistd etua koskevien hankkeiden
kaupallisen kannattavuuden arvioinnissa sovelletaan tiukkoja
kriteereita.

40.  pitdd arveluttavana, soveltuvatko ehdotetut rahoitusvali-
neet energiaverkkojen kehityshankkeisiin.

41.  painottaa tarvetta mukauttaa Verkkojen Eurooppa -vili-
neen tukikelpoisuusperusteita, jotta varmistetaan syrjdisimpien
alueiden mahdollisuus saada rahoitusta hankkeisiin, joissa tih-
datddn kyseisten alueiden energiaomavaraisuuden lisddmiseen.

E Hankejoukkovelkakirjat

42.  toteaa, ettd vuosina 2012-2013 on maird toteuttaa Eu-
roopan investointipankin johdolla hankejoukkovelkakirja-aloi-
tetta koskeva kokeiluvaihe. Sithen voidaan ottaa mukaan hank-
keita, joiden suunnittelu on TEN-E-suuntaviivojen puitteissa
edennyt jo pitkille. Komissio ldhtee vaikutustenarvioinnissaan
siitd, ettd koevaiheeseen voidaan hyviksya vain yksi ainoa ener-
giahanke.
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43.  yhtyy Euroopan energia-alan sddntelyviranomaisten neu-
voston (CEER) nikemykseen, ettei hankejoukkovelkakirjoja
voida kdyttdd vapaasti nykyisten verkkojen investointeihin,
koska rajanveto on ongelmallinen. Offshore-liitint6jd ja rajaty-
littavid yhdyslinjoja varten ne voivat olla jirkeva viline.

44.  huomauttaa, ettei timintapainen hankerahoitus ole vield
yleistynyt verkonhaltijoiden keskuudessa. Niinpd saattaa kestdd
jonkin aikaa, ennen kuin sijoittajat hyviksyvit timin uuden
omaisuusluokan. Komission ja Euroopan investointipankin tulisi
lisitd mahdollisten sijoittajien luottamusta valitsemalla sellaisia
hankkeita, joista on tehty luotettavat laskelmat. Tavoitteena on
oltava investointiluokan luokituksen saaminen, jotta joukkovel-
kakirjat kiinnostaisivat my9s suuria institutionaalisia sijoittajia.

45.  panee budjettivarojen kdyttod ajatellen tyytyvdisend mer-
kille, ettd avustusten lisdksi on nyt tarkoitus kayttdd myos ra-
hoitusvilineitd. On kuitenkin varmistettava, ettd rahoitetaan ai-
noastaan sellaisia hankkeita, joiden osalta tarve on todellinen eli
jotka ovat tarpeellisia ja lisaksi todistetusti kaupallisesti kannat-
tamattomia. Missddn tapauksessa ei tulisi myontda ylimaaraistd
tukea jo kannattaville hankkeille ja niin syrjayttda yksityistd
rahoitusta. Erityisesti pddomalainan muotoista rahoitusta olisi
annettava vain sellaisille hankkeille, joista on tehty luotettavat
laskelmat. Missdan nimessd ei tule luoda keinotekoisia markki-
noita, jotka sidilyvdt ainoastaan EU:n osarahoituksen turvin ja
joihin on siirrettdva yha uusia varoja maksukyvyttomyyden valt-
tamiseksi. Kokeiluvaiheen aikana on tarkistettava sddnnollisesti,
voisivatko vaihtoehtoiset tukimenetelmat olla kokonaistaloudel-
lisesti edullisempia. Suunniteltujen joukkovelkakirjojen sijaan
voitaisiin harkita rahoitusyhteenliittymia.

46.  korostaa, ettd energiainfrastruktuurin ehdottoman valtta-
mittoméksi todetun laajentamisen rahoituksen on sdilyttiva en-
sisijaisesti yritysten tehtdvind. EU:n ja jasenvaltioiden tehtdvd on
tukea infrastruktuuritoimia ja luoda markkinatoimijoille tarvitta-
vat toimintapuitteet. Tarvittavien kokonaisinvestointien madrasta
esitettyjen epdilyjen poistamiseksi komission olisi pyrittavd

Bryssel 19. heindkuuta 2012

konkretisoimaan oletuksiaan. Joka tapauksessa on asianmukaisin
verkkohinnoin varmistettava sijoitettavalle padomalle markkina-
korot.

F Yhteydet unionin muihin EU:n asetuksiin

47.  tukee komission tavoitetta nopeuttaa yhteistd etua kos-
kevien hankkeiden valmistumista ottamalla kdyttoon sujuvoi-
tettu lupamenettely, jota koordinoi vain yksi kansallinen viran-
omainen, edellyttden, ettd kansalliset suunnittelumenettelyt on
mahdollista ottaa prosesseissa riittdvin hyvin huomioon. Lisiksi
ensisijaisille hankkeille annetaan prioriteettiasema. Ehdotetun
asetuksen paisisiltond ovat menettelytapa- ja organisaatiokysy-
mykset.

48.  toteaa, ettd olisi johdonmukaista, ettd yhteistd etua kos-
keviin hankkeisiin sovellettavat fyysiset standardit mukautettai-
siin tdhdn prioriteettiasemaan. Nykyisessdé muodossaan ehdo-
tettu asetus ei tuo merkittdvaa helpotusta. EU:n luontotyyppidi-
rektiivin ja vesipuitedirektiivin vaatimuksia ajatellen hankkeiden
tulee kylld olla erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia, mutta
timan ei pidd vaikuttaa edelld mainittujen sddnndsten mukaisiin
fyysisiin edellytyksiin. Tissd suhteessa ehdotettu asetus jdd epé-
madrdiseksi. Luontotyyppidirektiivin (92/43/EY) 6 artiklan 4
kohdan mukainen komission lausunto on edelleen vilttimaiton,
vaikka komission on tarkoitus laatia yhteistd etua koskevien
hankkeiden luettelo. Tama vaikuttaa tarpeettomalta kaksinker-
taiselta valvonnalta.

49.  toteaa, ettd asettamalla lupamenettelyille mairaaikoja vas-
tuu menettelyiden sujuvoittamisesta siirretddn ensisijaisesti kan-
sallisille ja alueellisille lupaviranomaisille, joiden tulee mukauttaa
hallintokéytintoddn prioriteettiaseman mukaisesti. EU asettamat
fyysiset standardit sen sijaan sdilyvit enimmékseen ennallaan.
Komission tulisi tiiviissd yhteisty6ssd lupaviranomaisten kanssa
laatia sddnnosten tdytintdonpanemiseksi konkreettisia ehdotuk-
sia, joissa otetaan huomioon tehokkaita ja avoimia menettelyjd
koskevat kdytinnon vaatimukset. Niin ollen siind sdddetddn
menettelyiden sujuvoittamisesta tuomatta asiaan kuitenkaan to-
dellista helpotusta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Horisontti 2020 (tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma)”

(2012/C 277/14)

ALUEIDEN KOMITEAN

keskeiset viestit:

— Ehdotetun neuvoston asetuksen ja Horisontti 2020:n tdytdntoonpanosuunnitelmien painopisteen ja
kohteiden tulee olla vahvemmin kdytinnon elimdssd: toisin sanoen alue- ja paikallistaso on saatava
osallistumaan aktiivisesti, jotta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat saavutettavissa.

— Horisontti 2020:n kolmen pilarin jérjestelmi tuo huomattavaa lisdarvoa eurooppalaiselle tutkimuk-
selle.

— Horisontti 2020 -ohjelmasta tulisi myo6ntda rahoitusta sellaisten kisitteiden, menetelmien ja muun-
laisen aineettoman pddoman tutkimista ja kehittimistd varten, joita tarvitaan alueiden ja kuntien,
korkeakoulujen ja yritysten viliseen yhteistydhon innovoinnin ja osaamisen hyddyntimisen alalla.

— Alueiden ja kuntien tulisi ottaa tutkimus, kehittdminen ja innovointi (TKI) olennaiseksi osaksi poliit-
tisen agendansa ydintd. Horisontti 2020:n rahoitusta ja koheesiomaarirahoja tulisi kiyttdd sellaisten
konseptien, vilineiden ja muiden edellytysten luomiseen, joiden kautta paikallis- ja alueviranomaiset
voivat aktiivisesti edistdd innovointia, ottaa riskeji ja investoida TKLn kéytinnon toteutukseen, jotta
ratkaisut olisivat aluekohtaisesti raatloityja.

— AK ehdottaa Horisontti 2020:n strategiseksi tavoitteeksi luoda eurooppalainen avoimen innovaation
kulttuuri asialle omistettujen ohjelmien ja muiden vilineiden avulla. Innovaatioekosysteemit, keskeiset
kehitystd vauhdittavat teknologiat, julkiset hankinnat ja tutkimusinfrastruktuurit edellyttivit laajamit-
taista kehitysta.

— Puiteohjelman uudistamisella yksinkertaistetaan ohjelmakaytinteitd sekd lisitddn EU:n rahoittamien
TKI-hankkeiden vaikutusta.

— My®6s asennemuutos on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. AK kehottaa edelldkivijaalueita muodos-
tamaan eurooppalaisia ryhmittymis, jotka integroivat erilaisia kykyja luodakseen uraauurtavia yhteis-
kunnallisia innovaatioita Euroopan laajuiseen kiyttoon.

— Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) voi tuoda erityistd lisiarvoa myos alueelliselle
tasolle.
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COM(2011) 809 final

Markku MARKKULA (FI, PPE), Espoon kaupunginvaltuuston jdsen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tutkimuksen ja innovoin-
nin puiteohjelmasta "Horisontti 2020” (2014-2020)

I  POLITTISET SUOSITUKSET
Keskeinen viesti 1:

Ehdotetun neuvoston asetuksen ja Horisontti 2020:n tdytantéonpano-
suunnitelmien painopisteen ja kohteiden tulee olla vahvemmin kdytdn-
non elamdssa: toisin sanoen alue- ja paikallistaso on saatava osallistu-
maan  aktiivisesti, jotta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat
saavutettavissa.

1. Komission ehdotukset ovat erinomainen lahtokohta maa-
riteltdessda EU:n tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia (TKI)
koskevia toimia seuraavaksi ohjelmakaudeksi 2014-2020. Kai-
killa alueilla ja alueen toimijoiden keskuudessa voidaan ja tulee
pystyd hyddyntimdin tietimystd. Niinpd TKI-toiminnan tulos-
ten tunnetuksi tekeminen ja jatkotyostdiminen on kaikkialla Eu-
roopassa ensisijaisen tarkeda.

2. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on
tarkedd, ettd EUnn koheesiopolititkan avulla edistetddn valmiuk-
sien kehittdmistd ja innovointikykyd paikallistasolla sekd kehite-
tddn vilineitd ja yhteistyotd, jotka edistavit alueiden eurooppa-
laista yhteistyotd. Naitd valineita ja tillaista yhteistyota tarvitaan
my6s Horisontti 2020:n tulosten tdytintdonpanoon alue- ja
paikallistasolla. Kaikessa alueellisessa Horisontti 2020:std rahoi-
tetussa tutkimustoiminnassa tulee olla maailmanlaajuisen huip-
puosaamisen ulottuvuus, jonka dlykkadn erikoistumisen periaat-
teet mahdollistavat. Lisdksi Horisontti 2020:n ja rakennerahas-
tojen vilisen tiiviimmén yhteyden tulisi ilmetd asianmukaisesti
toimintaohjelmissa sekd tutkimusta, innovointia ja alykastd eri-
koistumista koskevissa strategioissa.

3. Komission ehdotukset toteuttavat toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita. Horisontti 2020:n toimenpiteet on tarkoitettu
kohdennettavaksi siten, ettd niistd saadaan unionin tasolla to-
teutettuna mahdollisimman suuri lisdarvo ja vaikutus. Toimin-
nalla voidaan lujittaa tutkimuksen ja innovoinnin yleisid perus-
teita ja tukea jdsenvaltioiden tutkimustoimia sekad valttdd paal-
lekkaisyyksid. Erityisen tirkedd on, ettd Horisontti 2020:n avulla
voidaan saavuttaa kriittinen massa keskeisilld aloilla ja toteuttaa
suuririskisid ja pitkdkestoisia T&K-toimia, kun riskit voidaan
jakaa ja saadaan aikaan sellainen laajuus ja sellaiset mittakaa-
vaedut, joihin ei muutoin padstaisi.

ALUEIDEN KOMITEA

4. painottaa Horisontti 2020:n merkitystd. ~Suunniteltu
80 miljardin euron rahoitustaso on hyvin perusteltu ja valttima-
ton minimitaso, kun otetaan huomioon ohjelman rooli Eu-
rooppa 2020 -strategian ja muiden unionin politiikkkojen tay-

tintdonpanossa sekd eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttami-
sessa ja toiminnassa. Koska EU:n on toivuttava finanssikriisistd
ja luotava vakaa pohja valituille painopisteille globaalissa toi-
minnassaan, Horisontti 2020:een on kuitenkin siséllytettéivéi va-
lineitd, joiden painopiste on kdytinnon eldimin toiminnan
muuttamisessa sekd nopeampien yhteiskunnallisten tulosten saa-
vuttamisessa, eli uusien tyopaikkojen luomisessa, dlykkadssa kas-
vussa ja hyvinvoinnin lisddmisessd sekd lyhyelld ettd pitkalla
aikavalilld.

5.  pitad tervetulleena Horisontti 2020:n tavoitetta nykyistd
innovoivammasta tutkimuksesta, jossa otetaan huomioon inno-
vaatiokyky. Tamin vuoksi on keskeisen tirkedd, ettd jo ennen
uuden ohjelmakauden alkua aluetason pditoksentekijit ja pai-
kalliset yliopistot ja tutkimuslaitokset alkavat kehittdd aktiivisesti
yhteisid alueellisia innovointistrategioita ja tiytintdonpano-oh-
jelmia, jotka perustuvat strategisesti dlykkadseen erikoistumiseen
ja joita rahoitetaan yhteisesti eri ldhteistd, kuten kuntien talou-
sarvioista, liike-elimdn osallistumisen kautta ja EU:n useista eri
rahoitusvilineistd. Tdssd yhteydessd on varmistettava, ettd eu-
rooppalainen tutkimus- ja innovointiagenda ja kansalliset ja alu-
eelliset innovointistrategiat ovat yhteensopivia. Tdssd yhteydessd
on varmistettava, ettd eurooppalainen tutkimus- ja innovointia-
genda ja kansalliset ja alueelliset innovointistrategiat ovat yh-
teensopivia.

6. kehottaa arvioimaan Horisontti 2020:n suunnitelmia (si-
sallon, madrarahojen kohdistamisen ja vilineiden osalta) niiden
seurausten ja erityisesti stimuloivan vaikutuksen perusteella
osana kaikkea Euroopassa tapahtuvaa TKI-toimintaa. Horisontti
2020 on rahallisesti massiivinen ohjelma (80 miljardia euroa
kaudella 2014-2020). Marie Curie -toimien kohdalla on kuiten-
kin havaittavissa leikkaus ldhes miljardista eurosta (2013) endi
0,7 miljardiin euroon (2014). Kyseisen ohjelman suuret ansiot
huomioon ottaen tulisi mainittuihin toimiin osoitettujen maa-
rirahojen vastata enemman Euroopan tutkimusneuvoston mai-
rarahoja. Lisdksi Horisontti 2020 -ohjelma kattaa vain muu-
taman prosentin kaikesta unionissa tapahtuvasta TKI-toiminnas-
ta, joten paitoksenteossa tulee painottaa eurooppalaista TKI-jdr-
jestelmdd kokonaisuutena sekd asettaa tiukat painopisteet Hori-
sontti 2020:n mdaararahojen kiytolle.

7. muistuttaa jilleen (!), ettd on ryhdyttiva rohkeisiin kaytan-
non toimiin ja annettava jasenvaltioiden kaikille hallintotasoille
— sekd paikallis- ja aluetasolle ettd keskushallinnolle — suurempi
vastuu ja saatava mukaan kaikki muut sidosryhmat. Kansallisissa
uudistusohjelmissa on tunnustettava alue- ja paikallisviranomais-
ten merkittdva rooli Eurooppa 2020 -strategian maédrittelyssd ja
toimeenpanossa. Tarvitaan myos kaikkien keskeisten toimijoi-
den yhteistd sitoutumista alueellisiin TKI-toimiin alueellisten so-
pimusten kautta.

() CdR 72/2011 fin.
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8.  kehottaa kuntia ja alueita ottamaan tirkedn roolin uuden-
laisten, julkisen ja yksityisen sektorin ja ihmisten valiseen kump-
panuuteen pohjautuvien yhteisyritysjirjestelyiden muodostami-
sessa siten, ettd painotetaan kéyttdjien vahvempaa roolia,
avointa innovointia ja huippuosaamisen arvon hyodyntimistd
TKLn edistimiseksi, mitd tarvitaan innovatiivisten ratkaisujen
loytamiseksi yhteiskunnallisiin haasteisiin. Horisontti 2020 -oh-
jelmassa on asetettu EU:n tavoitteeksi nousta maailmanlaajui-
seksi johtajaksi suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamises-
sa, jolloin TKI-toimien on katettava eri tutkimus- ja toimialat ja
oltava luonteeltaan moniulotteisia ja monikulttuurisia, ja titen
ne edellyttivit vahvaa kdytinnon tason osallistumista. Labora-
torioina eivit ole endd perinteiset korkeakoulut, vaan alueelliset
innovaatioekosysteemit toimivat testausalustana monenlaisten
kayttdjaldhtoisten innovaatioiden pikamallinnukseen: uudet tuot-
teet, prosessit, rakenteet sekd muunneltavat ja laajentamiskelpoi-
set jdrjestelmdt. Niitd ei voida luoda eikd ylldpitdd ilman pai-
kallis- ja alueviranomaisten aktiivista mukanaoloa.

9.  painottaa, ettd alue- ja tutkimuspolitiikan valisten synergi-
oiden kunnianhimoisen tavoitteen toteutuminen vaatii ehdotto-
masti Horisontti 2020 -ohjelman alueellista osatekijad. Komitea
edellyttdd siksi sellaisten vilineiden ja ohjelmien kuten "Tietd-
myksen alueet” (Regions of Knowledge) ja “Eldvit laboratoriot”
(Living Labs) sdilyttdimistd Horisontti 2020 -ohjelmassa. Ne
ovat ulottuvuudeltaan, osallistumiseltaan ja vaikutuksiltaan vah-
vasti alueellisia, vahvistavat alueellista innovointikykyi ja ulottu-
vat pidemmille kuin pelkkd "tiedonvaihto”.

10.  painottaa, ettd Tietimyksen alueet -ohjelmaa ei saa lopet-
taa — ei edes silld perusteella, ettd samankaltaisia toimia jdrjes-
tetddn ja rahoitetaan merkittavasti koheesiopolitiikan méarara-
hoista. Sitd vastoin Tietimyksen alueet -ohjelmaa tulisi hyodyn-
tdd vilineend alueellisen osaamisen kehittdmiseen, ja sen katta-
vuus olisi moninkertaistettava. Ohjelma voi olla ratkaisevan tir-
ked motivoitaessa ja kannustettaessa alueita kohti dlykastd eri-
koistumista sekd toimia portaana lisddntyvdin eurooppalaiseen
yhteistyohon ja vertailuoppimiseen. Vertailuoppiminen on pro-
sessi, jossa pyritddn yhteisvoimin luomaan jarjestelmallisia muu-
toksia vertaisarvioinnin ja yhdessd oppimisen kautta.

11.  ehdottaa, ettd Tietimyksen alueet -ohjelmalla tulisi olla
erityinen rooli rahoitettaessa tutkimusta, joka liittyy sithen, mi-
ten alueelliset toimet integroidaan eri lippulaiva-aloitteisiin EU:n
tason hedelmillistd yhteistyotd tukevalla tavalla. Niinpd ohjel-
man yhtend tavoitteena tulisi olla tutkimusldhtoisten alueellisten
ekosysteemien kilpailukyvyn lisddminen digitaalistrategian ja re-
surssitehokkaan teknologian aloilla Euroopassa ja maailmanlaa-
juisesti sekd ndin tarjota uusia likketoimintamahdollisuuksia mu-
kana oleville pk-yrityksille, joilla on ratkaiseva rooli innovaa-
tioiden markkinoinnissa ja niiden toteutuksessa.

12.  on huolissaan siitd, ettei Euroopan unionin monivuoti-
sessa rahoituskehyksessd ajalle 2014-2020 eikd Horisontti

2020 -ohjelmassa mainita Alykds energiahuolto Euroopassa -oh-
jelman tulevaisuutta. Ohjelmalla on ollut nykyiselld ohjelmakau-
della ratkaiseva merkitys innovoinnille, jota sovelletaan paikal-
lishallintoon, rahoitusjdrjestelyihin, paikallisten toimijoiden ja
kansalaisten houkuttelemiseen, pitkdn aikavilin nakymiin ja ver-
kottumiseen, ja se on mahdollistanut kaupunginjohtajien ilmas-
tosopimuksen kaltaisten aloitteiden kdynnistimisen. Komitea ke-
hottaa nidin ollen laatimaan erillisen budjettikohdan Horisontti
2020 -ohjelman ei-teknologisille ratkaisuille Alykés energiahu-
olto Euroopassa -ohjelman tavoitteiden mukaisesti ja sen edis-
tamiseksi.

Keskeinen viesti 2:

Horisontti 2020:n kolmen pilarin jarjestelmd tuo huomattavaa lisd-
arvoa eurooppalaiselle tutkimukselle.

13.  Eurooppalaisten TKI-toimien alueellisten vaikutusten te-
hostamiseksi on niin ollen kiinnitettdvd huomiota moniin asi-
oihin:

a) tietoisuuden lisddminen innovoinnista sekd TKI:n vaikutuk-
sista ja laajennettavuudesta

b) mairallisten mittareiden kehittdminen, joka auttaa lisidmédan
alueellista yhteistyotd suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin
vastaamiseksi sekd luomaan ja toteuttamaan yhteisid foo-
rumeita avointa innovointia seké julkisen ja yksityisen sek-
torin ja ihmisten vilistd kumppanuutta varten

¢) tieteen ja yhteiskunnan vilisen vuoropuhelun kannustami-
nen; tatd kautta syvennetddn ymmarrystd innovoinnin ja en-
nakoinnin systeemisestd luonteesta

ALUEIDEN KOMITEA

14.  korostaa, ettd keskeiset TKLhin liittyvit seikat EU:n alu-
eilla ovat

a) TKIn roolin madrittely perinteisten julkisen sektorin proses-
sien, myos pddtoksenteon, uudistamisessa

b) EUn lippulaiva-aloitteiden tulosten merkityksellisyyden ja
hyodynnettidvyyden parantaminen ja timin pohjalta ndiden
toimien tdytintoonpanon vauhdittaminen

¢) nykyisen tutkimus- ja innovointitiedon hyodyntimisen oppi-
minen ja markkinoille saattaminen julkisen ja yksityisen sek-
torin kumppanuuksien kautta sekd jakamalla parhaita kiy-
tanteitd ja muuta relevanttia tietoa.

15.  painottaa, ettd Horisontti 2020:n kolmipilarinen rakenne
luo mahdollisuuksia Eurooppa 2020:n strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Pitien mielessd, ettd Horisontti 2020 painottuu
EU:n tason TKIL:hin, jonka tulisi toimia jdsenvaltioissa ja alueilla
harjoitettavan TKL:n moottorina, seuraavat suositukset tulisi ot-
taa huomioon madairiteltdessd uudelleen Horisontti 2020:n sddn-
tojd ja kaytantoja:
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Arvioinnin ja rahoituksen kriteereissd painopisteen on oltava
maailmanlaajuisessa huippuosaamisessa: kaikessa toiminnassa
hyodynnetiin tieteellistd asiantuntemusta. On kuitenkin pai-
notettava, ettd jokainen pilari tarvitsee oman osaamiskritee-
rinsd: ensimmdisessd sen tulee olla tieteellinen huippuosaa-
minen, toisessa teolliseen innovointiin ja litke-elimin uudis-
tamiseen liittyvd huippuosaaminen ja kolmannessa yhteis-
kunnallisten innovaatioiden vaikutukset ja niihin liittyva
huippuosaaminen.

"Huipputason tiede” -pilarissa tulisi antaa enemmén paino-
arvoa tulevien ja kehitteilld olevien teknologioiden moniala-
isen luonteen merkitykselle. Vaikutustenarvioinnissa kritee-
reind tulisi kdyttdi tieteellisten julkaisujen ja patenttien lisdksi
my0s muita tietovirran muotoja eri toimijoiden vililla tiedon
luojista sen kayttdjiin ja aina lopullisiin edunsaajiin asti.

"Teollisuuden johtoasema” -pilarissa painopiste tulisi asettaa
vahvasti erilaisten teknologioiden yhdistimiseen TKI:ssd eu-
rooppalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kasvupoten-
tiaalin lisddmiseksi. Voitaisiin esimerkiksi tukea pk-yritysten
osallistumista julkisen ja yksityisen sektorin yhteenliittymiin.
Teollisuuteen liittyvien monimutkaisten kysymysten ratkaise-
minen edellyttid myos joustavuuden lisidmistd TKI:ssd ja
siten kasvavaa pk-yritysten osallistumista. Teknologiat tulisi
ndhdd nopean kehityksen mahdollistajina my6s radikaalin
muutoksen tasolla, ja titen painopisteen tulisi olla digitalisaa-
tion, inhimillisen kdyttdytymisen ja markkinadynamiikan in-
tegroinnissa.

"Yhteiskunnalliset haasteet” -pilarissa tulisi keskittyd yhdista-
maédn parhaat eurooppalaiset kokemukset laajamittaisiin yh-
teisen tuottamisen projekteihin ja ndin mahdollistaa laajojen
jarjestelmédtason rakenneuudistusten toteuttaminen EU:ssa
perinteiset raja-aidat ylittden. Alakohtaisesti painottunut tut-
kimus ei riitd luomaan suurten yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisemisessa tarvittavaa osaamista. Painopiste tulisi ohjata
suoraan monialaisiin TKI-toimiin, jotka tuottavat ndiden jdr-
jestelmdtason rakenneuudistusten edellyttimid konsepteja ja
komponentteja. Kokeilut ja pilotointi ovat tutkimuksen yti-
messd. Hyvd esimerkki on kattava "dlykkaat kaupungit” -toi-
miympdristd. Olennainen osa kaikkea titd on tulosten ska-
alattavuus Euroopan alueiden erilaisiin olosuhteisiin.

Koska myos lyhyelld aikavélilli tarvitaan maailmanluokan
tuloksia, etenkin “yhteiskunnalliset haasteet” -pilaria tulisi
kéyttaad talld hetkelld liian joustamattoman ja kdytdnnon ela-
mistd lilan kaukana olevan toimintapoliittisen kehyksen uu-
distamiseen. Eri ohjelmissa kdytetddn erilaisia rahoitusjirjes-
telmid niiden tavoitteiden mukaisesti. Yksi ratkaisu voisi olla
monivaiheinen rahoituspolitiikka, jossa jokaista vaihetta ra-
hoitetaan tehokkaasti ja tuloksia arvioidaan sellaisten kritee-
rien pohjalta, joissa painotetaan huippulaadun tarvetta. Ai-
noastaan menestyksekkait, nimé laatuvaatimukset tayttavat

hankkeet etenevit seuraaville tasoille. Tasot voisivat vastata
esimerkiksi seuraavia projektivaiheita: 1) toteutettavuus, 2)
kokeilu, 3) tietimyksen yhteinen tuottaminen ja 4) kaytto6n-
otto ja laajentaminen. Ensimmdisessd vaiheessa keskitytadn
ratkaisujen oytimiseen laajassa ja avoimessa vuorovaikutuk-
sessa. Toisessa vaiheessa tavoitteena olisi erilaisten vaihtoeh-
tojen kokeileminen ja jérjestelmin konseptointi. Kolman-
nessa vaiheessa huippututkijat kehittelisivt vaadittavia kom-
ponentteja edelleen. Neljas vaihe koostuisi useista rinnakkain
sovellettavista ja samaan aikaan uutta luovista kokeiluista,
joilla lisdtddn hankkeen yhteiskunnallista vaikutusta.

f) Edelld kuvattu monivaiheinen hankemenettely — kun se to-
teutetaan avoimesti ja sen tulokset tehdddn tehokkaasti tun-
netuksi — antaisi myos alueille ja muille koheesiomaararaho-
jen saajille valtavasti hyodyllistd tietoa jo olemassa olevasta
kokemuksesta ja kehitystoiminnan potentiaalisista vaikuttajis-
ta.

Keskeinen viesti 3:

Alueiden ja kuntien tulisi ottaa TKI olennaiseksi osaksi poliittisen
agendansa ydintd. Horisontti 2020:n rahoitusta ja koheesiomddrara-
hoja tulisi kayttdd sellaisten konseptien, valineiden ja muiden edelly-
tysten luomiseen, joiden kautta paikallis- ja alueviranomaiset voivat
aktiivisesti edistdd innovointia, ottaa riskeji ja investoida TKIn Rdy-
tannon toteutukseen, jotta ratkaisut olisivat aluekohtaisesti rddtdloityja.

16.  Alueiden on parannettava valmiuttaan hyétyd tutkimuk-
sesta. Tahdn on kohdistettava enemmin huomiota ja rahoitusta.
Kehitettyjd valmiuksia, kdytintojd ja vilineitd tulisi tdimén jal-
keen hyodyntdd siten, ettd tutkimustulokset saadaan Euroopan
laajuiseen kayttoon. Tdhdn voidaan yltdd ainoastaan vahvista-
malla synergiaa kaikkien eri rahoitusvilineiden eli Horisontti
2020:n, koheesiopolitiikan méirdrahojen sekd kansallisten, alu-
eellisten ja paikallisten resurssien kdytossi. Resurssien yhteis-
kiytto ei kuitenkaan riitd, vaan sen lisiksi tarvitaan muutoksia
toimintatapoihin ja hallinnollisiin kdytintoihin. Erityisesti on
tarpeen lisdtd alueellista yhteisty6td ja yhdessd tapahtuvaa oppi-
mista, kun on kyse adlykkddseen erikoistumiseen tihtddvien kan-
sallisten/alueellisten innovointistrategioiden (RIS3) tehokkaasta
hyédyntamisesta.

17.  Horisontti 2020 -ohjelman tdydentavyydelli EU:n mui-
hin rahoitusohjelmiin nihden — rakennerahastot mukaan luet-
tuina — tulee kuitenkin varmistaa, ettd my9s niitd alueita ja
kuntia, jotka eivit ole oikeutettuja tukeen kyseisistd rahastoista,
tuetaan ns. Triple Helix -ryhmittymien kehittimisessd (joihin
osallistuvat paikallis- ja alueviranomaiset, osaamiskeskukset ja
elinkeinoelimé) innovoinnin ja tiedon hyddyntimisen alalla.
Tatd tarkoitusta varten, ja kun otetaan huomioon Horisontti
2020:n merkitys koko EU:lle, ohjelman talousarvioon tulisi va-
rata erityisid varoja, joita ohjattaisiin tallaisten yhteistyosuhtei-
den tutkimiseen ja kehittdmiseen.

18.  Myos asennemuutos on tarpeen tavoitteiden saavuttami-
seksi. AK kehottaa edellakavijaalueita muodostamaan eurooppa-
laisia ryhmittymid, jotka integroivat erilaisia kykyjd luodakseen
uraauurtavia yhteiskunnallisia innovaatioita Euroopan laajuiseen
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kiyttoon. Se kehottaa myos parantamaan alueiden ja kuntien
valmiuksia hyodyntdd Horisontti 2020 -ohjelmaa ja muita sen
kaltaisia aloitteita. Erityisesti tulisi keskittyd hyodyntimain tiy-
simadraisesti digitalisaatiota ja keskeisid kehitystd vauhdittavia
teknologioita alueellisen innovaatiopolitiikan nykyaikaistamisek-
si. Lisdksi AK kehottaa alueita liikkkumaan kohti avointa inno-
vointia soveltaen ihmiskeskeistd nikemysta julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoiden kumppanuuksista, joissa korkeakouluilla ja
muilla osaamiskeskuksilla on ratkaiseva rooli.

ALUEIDEN KOMITEA

19.  painottaa Horisontti 2020:n tdydentdvaa roolia jasenval-
tioiden TKI:n osalta. Puiteohjelman tiytintoonpanon tulisi eri-
tyisesti johtaa sellaisten ohjelmien ja muiden rahoitusvilineiden
kehittdmiseen, jotka toimivat eurooppalaisten innovointipolitiik-
kojen moottorina, kannustavat toteuttamaan pioneerihankkeita
ja lisaavat likke-eldmdn ja erityisesti pk-yritysten osallistumista.
Tami edellyttdd kannustamista riskinottoon, joka usein liittyy
merkittdviin innovaatioihin, sekd rahoituksen lisddmistd pk-yri-
tyksille erityisesti innovaatioiden pikamallinnusta, markkinointia
ja toteutusta varten.

20.  kehottaa muuttamaan Yhteisen tutkimuskeskuksen roolia
siten, ettd TKLn tuoreimmilla tuloksilla autetaan alue- ja pai-
kallistason paatoksentekoa. Tamin kohdentamisen tulisi tapah-
tua alykkddn erikoistumisen foorumin uusien kehitysaskelten
kanssa tiiviisti koordinoiden. Raporttien ja muiden julkaisujen
sijaan tulosten pitdisi liittyd paljon selkeimmin kokeilujen ja
pikamallinnuksen rahoitukseen siten, ettd tutkimustietoa sovel-
letaan kdytinnon muutosprosesseihin kaikkialla Euroopassa.
Niin lisdtdadn uvudistumiskapasiteettia alue- ja paikallistasolla.

21.  kiinnittad erityisesti huomiota sithen, miten voidaan var-
mistaa, ettd kehitetddn ja otetaan kdyttoon uusia, tuloksellisia
vilineitd, joilla on vankka alueellinen ulottuvuus. Toimintapo-
liittiset linjaukset ovat jo olemassa Horisontti 2020 -puiteohjel-
massa. Horisontti 2020:n toteuttamisesta huolehtivassa erityis-
ohjelmassa mainitaan nimenomaisesti alueiden kannalta merkit-
tavid seikkoja sekd yhteensovittaminen koheesiomairirahojen
kanssa. Yhteiskunnan haasteita koskevaan painopistealueeseen
kuuluu tutkimuksen ja innovaation vilisen kuilun kaventaminen
Euroopassa esimerkiksi ryhmittelemilld huippututkimusta har-
joittavia laitoksia ja muita heikommin kehittyneitd alueita kes-
kenddn, kartoittamalla huippututkimusta muita heikommin ke-
hittyneilld alueilla sekd tukemalla politiikkaoppimista aluetasolla.

22.  ldhettdd painokkaan viestin paikallis- ja alueviranomaisille
kannustaakseen niitd aktiiviseen rooliin Horisontti 2020:ssd. Pai-
kallis- ja alueviranomaisten on nyt ryhdyttivd kehittimain ra-
jatylittavdd ja yleiseurooppalaista yhteistyotd hyodyntdakseen
Horisontti 2020:td mahdollisimman tuloksellisesti. T4td varten
niiden on myos hyodynnettidvd eurooppalaisen alueellisen yh-
teistyon yhtymin (EAYY) potentiaalia (%). Niiden on erityisesti
kyettdvd kehittdiméddn yhteisid toimintaympirist6jd (esimerkiksi
innovointifoorumeita ja yhteistyon koealustoja, joissa reaali- ja
virtuaalitodellisuus yhdistyvit). Ndin tuetaan avoimia ja alueelli-
sia innovaatioekosysteemejd. Aktiivinen eurooppalainen yhteis-
tyo tuottaisi mittakaavaetuja ja tarjoaisi paikallisille yrityksille

() CdR 230/2010 fin.

nykyistd laajemmat markkinat sekd edistdisi muunlaista paikal-
liskehitystd. Alykis erikoistuminen, joka on sekid Horisontti
2020:td ettd koheesiopolitiikkaa ohjaava keskeinen periaate,
avaa kaikelle tidlle toiminnalle uusia toteuttamisvaylid.

23.  painottaa, ettd Horisontti 2020:n tdytantoonpanossa tu-
lisi korostaa TKI-ketjun systeemistd luonnetta ja sen loppuv-
aiheita, eli tutkimustulosten kaupallistamista markkinoille. Avoi-
men innovaation toimien lisdys edellyttdd enemmin tutkimus-
toimintaa, joka liittyy innovatiivisuuteen ja innovaatioekosystee-
meihin. Tdmin vuoksi monialaisen TKL:n painopiste tulisi erityi-
sesti olla innovatiivisen muutoksen mahdollistavissa tekijoissd —
sisdltden ennakoinnin, inhimillisen pddoman, uudistumiskyvyn
ja mittarit innovoinnin arviointiin.

24.  ehdottaa Horisontti 2020:n strategiseksi tavoitteeksi
luoda eurooppalainen pitkélle kehittynyt avoimen innovaation
kulttuuri asialle omistettujen ohjelmien ja muiden vilineiden
avulla, ja ndin saada mukaan esimerkiksi peruskdyttijat, kansa-
laiset ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, jotka kehittavat
avointa innovointia tukevia tieto- ja viestintitekniikkapohjaisia
ratkaisuja ja vilineitd. Tavoitteen tulisi sisdltad toimia, joilla luo-
daan laajentamiskelpoista kokemusta avoimen innovaation hal-
linnoinnista, menetelmistd, vélineistd ja soveltamisymparistoista.
Kokeilevaa lahestymistapaa tarvitaan erityisesti aloilla, joilla di-
gitalisointiin liittyvilld innovaatioilla voi olla valtavan suuri vai-
kutus, kuten alykkdiden kaupunkien ja alykkdan liikkuvuuden
kohdalla.

Keskeinen viesti 4:

Puiteohjelman uudistamisella  yksinkertaistetaan  ohjelmakdytdnteitd
sekd lisitdin EU:mn rahoittamien TKI-hankkeiden vaikutusta.

25.  Hallinnollisten kiytdnteiden virtaviivaistaminen on yksi
painavimmista Horisontti 2020:een kohdistuvista odotuksista.
Tavoitteena tulisi olla sellaiset tutkimusaiheet ja joustavat, avoi-
met rahoitusjdrjestelmat, jotka ovat siind maarin houkuttelevia,
ettd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kannattaa
pyrkid laajaan eurooppalaiseen yhteistyohon sekd kayttdd huo-
mattava méaard omaa padomaansa ndihin tarkoituksiin. Médrara-
hojen kidyttod koskevat valvontatoimet voisivat olla riittdvid, jos
ne perustuvat jokaisen toimijan oikeudellisesti patevdan kirjan-
pitoon ja normaaleihin tilintarkastuksiin. Nain vahennettdisiin
EUn ja jdsenvaltioiden hallintovirkamiesten suorittamien tilin-
tarkastusten médarad huomattavasti, jopa suunniteltua alemmalle
tasolle.

ALUEIDEN KOMITEA

26.  kehottaa yksinkertaistamaan hallintoa ja painottaa, ettd
hallinnollisten kdytdnteiden tulisi aina tukea ja palvella hankkei-
den tosiasiallisia sisallollisid tavoitteita. Luomalla keskitetty pal-
velupiste komissiossa voidaan vilttdd innovatiivisten hankkeiden
koordinoinnin pirstaloituminen. Tdma on erityisen tirkedd mo-
nialaisten ja useammasta EU-rahastosta rahoitettavien hankkei-

den kohdalla.

27.  pitdd valttimattéménd, ettd osallistumissddntojd koskevan
asetusluonnoksen (COM(2011) 810 final) artiklaa 24, joka kos-
kee vilillisida kustannuksia, muutetaan. Nyt on esitetty malli (ns.
flat rate -malli), jonka mukaan vililliset kustannukset mairitel-
ladn soveltamalla 20 prosentin kiintedd osuutta tukikelpoisista
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valittomistd kokonaiskustannuksista. Tdma johtaisi usein koh-
tuuttomiin vaikeuksiin todellisten valillisten kulujen kattamises-
sa. Prosenttiosuutta on joko nostettava tuntuvasti tai on mah-
dollistettava todellisten kustannusten hyviksyminen myos valil-
listen kulujen osalta.

28.  pitdd tervetulleena Horisontti 2020:n ja koheesiopolitii-
kan yhteistd linjausta sekd EU:n eri ohjelmien ja rahoitusvilinei-
den kytkemisti tiiviisti toisiinsa. Horisontti 2020 -suunnitelmat
pitéisi kuitenkin maaritelld tarkemmin valttimattomien muutos-
ten takaamiseksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd kussakin ohjelmassa
tulisi ottaa kayttoon sen tavoitteita palvelevat kriteerit. Kaikki
ohjelmat noudattavat kuitenkin yhteistd periaatetta siitd, ettd
hankkeen tulee sisiltdd tehokkaita keinoja, joilla sen tutkimus-
tulokset valitetddn eteenpdin ulkopuolisten tahojen kiyttoon.
Vaikutusten lisddmiseksi médrarahojen kaytto hankkeen aikana
olisi muutettava joustavammaksi. Ratkaisevia ovat tulokset, eivit
hallinnolliset seikat.

29.  toistaa tukensa Euroopan parlamentin ehdottamalle mal-
lille eli "tieteeseen ja teknologiaan” tai “tieteeseen ja innovaa-
tioon” perustuvalle ldhestymistavalle, joka on vankkojen tieteel-
lis-teknisten laatukriteerien ryhdittdmid ja jolle on ominaista
luottamus realistisiin hallintoperiaatteisiin seké tieteen, teknolo-
gian kehittdmisen ja markkinoille viemisen yhteisten ja erotta-
vien piirteiden hyvaksyminen (3).

30.  painottaa ldheisen yhteistyon merkitystd niiden toiminto-
jen vililla, joihin saadaan rahoitusta Horisontti 2020:std ja ko-
heesiopolitiikan rahastoista. Uudella ohjelmakaudella koheesio-
rahoitusta tulisi kdyttaa tarkoituksiin, jotka AK otti esille lau-
sunnossaan tutkimuspuiteohjelmien tdytantonpanon yksinkertaista-
misesta. AK kehotti luomaan uusia mekanismeja, joilla rahoitusta
voidaan myontdd paikallis- ja alueviranomaisille, jotta ne voivat
hankkia kdyttoonsd menestyksellisten tutkimushankkeiden tu-
loksia vastatakseen innovoivaan aluekehitykseen liittyviin osaa-
mistarpeisiin (¥).

31.  ehdottaa, ettd seuraavia toimenpiteitd sovellettaisiin suu-
reen osaan Horisontti 2020 -ohjelmista siten, ettd kussakin oh-
jelmassa painotetaan sen tavoitteiden kannalta relevanteimpia
aiheita:

a) Yksi nykyisen jdrjestelmin suurimmista heikkouksista aiheu-
tuu siitd, ettd olemassa olevasta tiedosta ei saada riittivid
hyotyd. Hankkeen kdynnistimisvaiheessa tulisi varata riittd-
visti aikaa ja muita voimavaroja olemassa olevan, aiheeseen
liittyvan tiedon kerddmiseen ja analysointiin. Timan hankev-
aiheen tulokset tulisi julkaista avoimesti my6s hankkeen ul-
kopuolisille tahoille. Ndin parannetaan tiedonvilitysté ja tie-
tojen kaytettavyyttd kaikkialla.

=

Tulostavoitteiden saavuttamisen painoarvoa olisi korostettava
aikaisempaa enemmdn. Kdytinnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd
esimerkiksi ohjelmakuvauksissa ja hankehakemuksissa paino-
tetaan TKI-toiminnan yhteiskunnallisia vaikutuksia seké lyhy-
ella ettd pitkalld aikavalilld. Vaikutusten lisddmiseen tulisi
investoida enemmain resursseja. Myos pilotointia ja tulosten
tunnetuksi tekemiseen liittyvid toimia olisi lisittava, ja niiden
tulisi jakautua hankkeen koko elinkaaren ajalle. Resursseja

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

tulisi osoittaa niin, ettd hankevaiheissa mukaan saadaan uusia
kumppaneita, varsinkin tiedon tuottajia ja tulosten soveltajia
eri alueilta ja aloilta.

¢) Avoimuutta, yhteisty6td ja reaktiovalmiutta hankekulttuurissa
tulisi vahvistaa siten, ettd osa hankkeen mairirahoista (nor-
maalisti 10-20 prosenttia) varataan hankkeen aikana tehtd-
ville ennalta kohdistamattomille toimenpiteille, joilla reagoi-
daan ulkoisiin muutoksiin ja kehitykseen alalla ja siten va-
raudutaan nithin jo hankkeen aikana. Nditd varoja kéytta-
mélld voitaisiin saada myos uusia kumppaneita mukaan
hankkeeseen silloin, kun hankkeen kannalta arvokas koke-
mus tunnustetaan sellaisten toimijoiden parissa, jotka eivat
alun perin olleet mukana hankkeessa.

&

Tulisi kehittdd varainhoitoasetuksen mukaisia mekanismeja,
jotka mahdollistavat pienten rahoitusosuuksien kohdentami-
sen hankkeiden huipputulosten jatkokehittdmiseen. Tallainen
tuki olisi sidottu huippuosaamisen kriteereihin ja toimisi en-
sisijaisesti kannustimena, jotta huipputulokset etenisivit in-
novaatiosyklin seuraavaan vaiheeseen (esim. tutkimuksesta
demonstroitiin ja kaupallistamiseen).

¢) Osaamiskolmion (tutkimuksen, koulutuksen ja innovoinnin
synergian) tulisi olla yksi keskeisistd periaatteista paitsi Eu-
roopan innovaatio- ja teknologiainstituutissa, myos koko
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Jokaisessa hankkeessa tu-
lisi suunnitella osaamiskolmiota toteuttavia toimia.

Keskeinen viesti 5:

Innovaatioekosysteemit, keskeiset kehitystd vauhdittavat teknologiat,
julkiset hankinnat ja tutkimusinfrastruktuurit edellyttavat laajamit-
taista kehitystd.

32.  Horisontti 2020:n avulla on varmistettava, ettd kaikkialla
Euroopassa korkeakoulujen ja yritysmaailman kumppanuuksissa
hyodynnetddn pitkalle kehitettyja menetelmid ja prosesseja. On
keskityttavd sellaisten tulosten potentiaalin lisddmiseen, joilla
tutkimuksesta ammennetaan uusia innovaation muotoja, sekd
kannattaviin yrityksiin, julkisella sektorilla toimivat yritykset
mukaan luettuina.

33.  Globaalit menestystuotteet — olivatpa ne varsinaisia tuot-
teita, jarjestelmid, palveluja tai laajoja toiminnallisia kokonai-
suuksia — syntyvit arvoverkkoihin ja ekosysteemeihin perustu-
van huippuosaamisen tuloksena. Horisontti 2020:n on kyettdva
luomaan edellytykset toiminnallisten innovaatioketjujen synty-
miselle. Vain siten on mahdollista vastata suuriin yhteiskunnal-
lisiin haasteisiin ja teollisuuden uudistumistarpeisiin.

ALUEIDEN KOMITEA

34.  painottaa keskeisten kehitystd vauhdittavien teknologioi-
den roolia Horisontti 2020:ssa. Teknologioita ei tule kehittdd
ainoastaan erillisissd tiede- ja teknologiaohjelmissa, vaan ne olisi
kytkettavd jo T&K-vaiheessa teollisuuden arvoketjuihin ja glo-
baaleihin innovaatioarvoverkkoihin sekd toimiin, joilla kehite-
tadn alueellisia ekosysteemeitd ja innovaatioklustereita sekd vah-
vistetaan asiantuntemusta. Asiaa voidaan osaltaan edistdd alueta-
son kampuksilla tapahtuvalla innovaatiotoiminnalla. Tima on
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tarkeds, jotta erityisesti pienten ja myOs suurempien yritysten
tuotekehitystoiminta kykenee pddsemaidn vaikeiden alkuvaihei-
den yli.

35.  kehottaa hyodyntiméin taysimadriisesti julkisen sektorin
tarpeen uusille palveluille, tuotteille ja teknologioille ja luomaan
timdn vipuvaikutuksen avulla lisdd kysyntdd innovaatioille jul-
kisten hankintojen kautta. AK on todennut (°) julkisten hankin-
tojen ostovoiman olevan valtava, koska se kattaa 17 prosenttia
27-jasenvaltioisen EU:n bruttokansantuotteesta, ja muistuttanut
julkisten hankintojen ratkaisevasta roolista innovoinnin vauhdit-
tajana sekd ilmeisend moottorina (sosiaalisen, ymparistollisen
jne.) toimintatason nostamiseen. Tétd potentiaalia tulisi hyodyn-
tdd alueiden, jisenvaltioiden ja EU:n hallintotasoilla ja sitd tulisi
tukea asianmukaisilla valmiuksia vahvistavilla toimilla.

36.  vahvistaa ndkemyksensi siitd, ettd eurooppalaista tutki-
musaluetta (ERA) voitaisiin vahvistaa, mikali tutkimus- ja kehit-
tamispalvelujen hankkiminen sisillytettdisiin julkisia hankintoja
koskeviin menettelyihin, sekd muistuttaa AK:n lausunnoista,
jotka koskevat vihreiti kirjaa hankintamarkkinoista (°) ja esikau-
pallisia hankintoja (), edellyttden ettd timin seurauksena nditd
palveluita ei avata kilpailulle.

37.  tunnustaa kaupunkien keskeisen roolin laajojen, jirjestel-
mdd muokkaavien innovaatioiden ympdristoing, joilla on suuret
mahdollisuudet vastata aikakautemme vaikeisiin ekologisiin, so-
siaalisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Poliittisilta tahoilta ja osaa-
miskeskuksilta tarvitaan enemmin tukea muutosprosessille,
jonka kautta kaupunkiymparistojen jarjestelmdd muokkaavia in-
novaatioita voidaan kehittdd, pilotoida ja laajentaa.

38.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten tdysipainoisen
osallistumisen olevan ratkaisevan tirkedd, jotta Eurooppa 2020
-strategian kasvua ja ty6llisyyttd koskevat tavoitteet — erityisesti
innovaatiounioniin liittyen — voidaan saavuttaa aluekohtaisesti
raatiloityjen ratkaisujen pohjalta. Komitea korostaa lisiksi alu-
eiden ja kuntien keskeistd roolia yritysten, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten sekd julkisten laitosten yhteensaattamisessa
(Triple Helix -mallin tai vastaavien ldhestymistapojen avulla).

39.  korostaa yleiseurooppalaisiin tutkimusinfrastruktuureihin
tehtdvien investointien merkitysta. Jotta paikallis- ja aluetoimijat
olisivat mukana toteuttamassa Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteita, innovointiulottuvuuden tulisi olla asianmukaisesti
edustettuna kaikissa ERA-puitteiden nikokohdissa eli ERAsta
on kehitettdvd eurooppalainen tutkimus- ja innovointialue. Tut-
kimusinfrastruktuurit ovat olennaisia resursseja, joilla tdydenne-
tadn korkeakoulujen ja muiden laitosten tutkimusvilineistod ja
-kalustoa. Tutkimusinfrastruktuurit houkuttelevat myos huippu-
tutkijoita maailmanlaajuisesti, ja ne olisi miellettdvd eri alojen
tutkijoiden yhteisiksi tutkimuskentiksi ja alustoiksi, joilla on
olennainen merkitys tutkijoiden, yksityisen ja julkisen sektorin
toimialojen ammattilaisten sekd yhteiskunnan muiden toimijoi-
den viliselle yhteistyolle.

() CdR 373/2011 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.

Keskeinen viesti 6:

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) voi tuoda erityistd
lisdarvoa myds alueelliselle tasolle.

40.  Komissio painottaa (%), ettd EIT:n yhteistoimintakeskitty-
mit lisddvat merkittavalld tavalla osaamis- ja innovaatioyhteiso-
jen (KIC) kykyd luoda kaiken kaikkiaan yhteyksid paikallistason
ja globaalin tason wvilille: yhtend keinona on tiivis yhteistyo
alueviranomaisten kanssa, varsinkin niiden viranomaisten, jotka
ovat mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa dlykkadseen eri-
koistumiseen tdhtddvid alueellisia innovointistrategioita (RIS3).
Erinomainen esimerkki konseptin kehittdmisestd ovat ilmastoon
keskittyvin osaamis- ja innovointiyhteison (Climate KIC) alueel-
liset innovaatio- ja toteutusyhteisot. Ne tarjoavat aidosti Euroo-
pan laajuisen alueellisen innovaatiomallin, jossa kéytetddn alu-
eita testialustoina ja kytketddn johtamisvalmiuksien ja alueellis-
ten vahvuuksien kehittdminen globaaleihin haasteisiin.

ALUEIDEN KOMITEA

41.  pitdd tervetulleena komission suunnitelmia perustaa uusia
osaamis- ja innovaatioyhteisoja temaattisille alueille, joita ovat
ensimmdisessd vaiheessa terve elimi ja aktiivisena ikddntymi-
nen, raaka-aineet ja tulevaisuuden elintarvikkeet, ja toisessa vai-
heessa kaupunkiliikenne, lisdarvoteollisuus ja idlykds turvallinen
yhteiskunta. Erityisen merkityksellinen on osaamis- ja innovaa-
tioyhteisojen rooli avoimen innovoinnin kannustamisessa ja tu-
kemisessa pitkalle kehittyneen digitalisoinnin avulla, silld ndin
vauhditetaan innovointia kaikkialla Euroopassa.

42.  kehottaa EIT:td jatkamaan tehtdviinsi, joka on ratkaise-
van tirked kehitettdessd ja edistettdessd aktiivisesti hyvien toi-
mintatapojen levittdmistd osaamiskolmion integroimiseksi, jotta
saataisiin aikaan yhteinen innovaatiokulttuuri ja tietimyksen ja-
kamisen kulttuuri. Tulevaisuudessa EIT:n tulisi edistdd osaamis-
ja innovaatioyhteisojen kokemusten kaytettavyyttd EU:n eri alu-
eilla ja luoda yhteistyokulttuuri, joka voi toimia esikuvana Eu-
roopassa ja muualla maailmassa.

43.  tukee EIT:n hallintorakenteen kehittimissuunnitelmia.
Erityisen merkittdvd on komission ehdotus (?) siitd, ettd EIT:n
olisi oltava suoraan yhteydessd kansallisiin ja alueellisiin edusta-
jiin ja muihin innovaatioprosessiin osallistuviin tahoihin, silld
siitd syntyy molemminpuolista hyotyd. Jotta vuoropuhelusta ja
kokemusten vaihdosta tulisi jarjestelmallisempai, olisi jarjestet-
tivd EIT:n sidosryhmafoorumi, jossa laajempi sidosryhmien yh-
teiso voi kasitelld monialaisia kysymyksid. AK:n tulee olla sillan-
rakentajan roolissa foorumin ja alueiden vililla.

44.  chdottaa, ettd EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisojen tu-
lisi ottaa tehtdvikseen jirjestdd korkean tason johtamiskoulu-
tusta aluetason paddtoksentekijoille, jotta ndméd osaavat kayttdd
hyvikseen olemassa olevia mahdollisuuksia hyodyntdd TKI:td
olennaisena osana ruohonjuuritason paitoksentekoa sekd ver-
kostoitunutta vertailuoppimista Euroopan alueiden valilla.
Tdmd on ddrimmdisen tdrkedd, silld EIT:n verkosto on Euroopan
innovoinnin moottori, joka yhdistdd koulutuksen, tutkimuksen
ja litke-eldmédn huippuosaajat.

(®) COM(2011) 822 final
(°) COM(2011) 817 final
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Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 19 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan _paikallis- ja_alueviranomaisilla_on _tirked rooli
toteutettaessa eurooppalaista tutkimusaluetta ja varmistetta-

essa unionin rahoitusvilineiden tehokas koordinointi eten-
kin vahvistettaessa Horisontti 2020 -ohjelman ja rakenne-
rahastojen vhteyksid ilykkddseen erikoistumiseen perustu-
vien alueellisten innovointistrategioiden puitteissa. Alueilla
on_myo6s avainrooli Horisontti 2020 -ohjelman _tulosten
levittimisessd ja soveltamisessa seké tdydentdvien rahoitus-

vélineiden tarjonnassa myds julkisten hankintojen yhteydes-
si. Lisiksi Horisontti 2020 -ohjelman budjetista tulisi

myontdd rahoitusta myos sellaisten kisitteiden ja menetel-
mien tutkimista ja kehittdmistd varten, joita tarvitaan alu-
eiden ja kuntien, korkeakoulujen ja yritysten viliseen yh-
teistydhon innovoinnin ja osaamisen hyddyntimisen alalla.

Perustelu

Kun tavoitteeksi asetetaan tehdd Euroopasta globaali johtaja vastattaessa suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin,
kuten Horisontti 2020 -ohjelmassa asia on jo ilmaistu, tutkimuksessa, kehityksessd ja innovoinnissa taytyy
olla voimakas alueellinen komponentti. Innovoinnin laboratorioita eivdt endd ole perinteiset yliopistojen
laitokset vaan alueelliset innovaatioekosysteemit, jotka toimivat monentyyppisten kdyttdjaldhtoisten innovaa-
tioiden pikamallinnuksen testausalustoina: uudet tuotteet, palvelut, prosessit, rakenteet ja jarjestelmit, joiden
tulee olla luonteeltaan muunneltavia ja laajentamiskelpoisia.

Horisontti 2020 -ohjelman budjetissa tulisi olla titd kehitystd varten erityinen alueellinen ulottuvuus Triple
Helix -toiminnan nykyaikaistamista ajatellen. Eritoten tulee painottaa tutkimusta ja innovointia sellaisten
kisitteiden ja menetelmien parissa, joita tarvitaan eri toimijoiden — tiedontuottajista tiedonkayttdjien kautta
aina lopullisiin hyddynsaajiin saakka — vilisten tietovirtojen yhteiskunnallisen vaikutuksen lisddmiseksi.
Rakennerahastojen avulla voidaan kattaa osa naistd kustannuksista. Taydentdmalld Horisontti 2020 -ohjel-
maa rakennerahastovaroin katetaan ainoastaan osa kehityskustannuksista ja pelkdstddn niiden alueiden ja
kuntien osalta, jotka tdyttavit timintyyppisen rahoituksen ennakkoehdot. Niin ollen asia muodostuu on-
gelmalliseksi niille alueille tai kunnille, jota eivit ole oikeutettuja tukeen ollenkaan tai vain vdhdiseltd osin
eivitkd siten pysty hyodyntdmain niitd varoja Triple Helix -toiminnan kehittdmiseen innovoinnin ja osaa-
misen hyddyntimisen alalla.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 26 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Suurimman mahdollisen vaikutuksen saavuttamiseksi Hori-
sontti 2020 -puiteohjelmassa olisi saatava aikaan vahvem-
pia synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa sellaisilla
aloilla kuten koulutus, avaruus, ympiristo, kilpailukyky ja
pk-yritykset, sisdinen turvallisuus, kulttuuri ja viestimet. Sy-
nergioita olisi luotava myos koheesiopolitiikan rahastojen ja
maaseudun kehittimispolitiikan kanssa, joilla voidaan eri-
tyisesti edistdd kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja inno-
vointivalmiuksien lujittamista osana ilykdstd erikoistumista
koskevia strategioita.

Suurimman mahdollisen vaikutuksen saavuttamiseksi Hori-
sontti 2020 -puiteohjelmassa olisi saatava aikaan vahvem-
pia synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa sellaisilla
aloilla kuten koulutus, avaruus, ympiristo, kilpailukyky ja
pk-yritykset, sisdinen turvallisuus, kulttuuri ja viestimet. Sy-
nergioita olisi luotava myos koheesiopolitiikan rahastojen
ja maaseudun kehittimispolititkan kanssa, joilla voidaan
erityisesti edistid kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja
innovointivalmiuksien lujittamista osana alykéstd erikoistu-
mista koskevia strategioita. Horisontti 2020 -ohjelman olisi
myds perustuttava olemassa oleviin ja menestyneisiin aloit-
teisiin, kuten Tietimyksen alueet.
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Muutosehdotus 3

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Horisontti 2020 -ohjelma on keskeisessd asemassa alykkai-
seen, kestdvdin ja osallistavaan kasvuun tihtddvin Eu-
rooppa 2020 -strategian toteuttamisessa, koska se tarjoaa
yhteisen strategiakehyksen unionin tutkimus- ja innovoin-
tirahoitukselle ja toimii siten vilineend, jonka avulla voi-
daan houkutella yksityisid investointeja, luoda uusia tyollis-
taimismahdollisuuksia ja varmistaa Euroopan kestdvd kasvu

ja kilpailukyky pitkélld aikavililla.

Horisontti 2020 -ohjelma on keskeisessd asemassa dlykkaa-
seen, kestdvdin ja osallistavaan kasvuun tihtddvin Eu-
rooppa 2020 -strategian toteuttamisessa, koska se tarjoaa
yhteisen strategiakehyksen unionin tutkimus- ja innovoin-
tirahoitukselle ja toimii siten vilineend, jonka avulla voi-
daan houkutella julkisia ja yksityisid investointeja, luoda
uusia tyollistimismahdollisuuksia, edistda taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja varmistaa Euroo-
pan kestivd kasvu ja kilpailukyky pitkalld aikavalilld. Hori-
sontti 2020 -ohjelmasta tulisi myontda rahoitusta sellaisten

kisitteiden, menetelmien ja muunlaisen aineettoman pda-
oman tutkimista ja kehittdmistd varten, joita tarvitaan alu-
eiden ja kuntien, korkeakoulujen ja yritysten viliseen yh-
teisty6hon innovoinnin ja osaamisen hyodyntimisen alalla.

Perustelu

Rakennerahastojen lisaksi myo6s Horisontti 2020 -ohjelmasta tulisi rahoittaa innovoinnin ja osaamisen
hyodyntdmiseen liittyvin Triple Helix -toiminnan kehittdmistd. Triple Helix -toiminnan ajanmukaistaminen
on ratkaisevan tirkedd motivoitaessa ja kannustettaessa alueita kohti alykéstd erikoistumista sekd luotaessa
eurooppalaisen huippuosaamisen etenemisuraa lisddmalld yhteisty6td ja vertailuoppimista. Tatd tarkoitusta
varten Horisontti 2020 -ohjelmaan tulee sisallyttda rahoitusta uraauurtaville korkeakouluille ja alueille erojen
kuromiseksi umpeen tutkimuksen ja innovoinnin alalla Euroopassa saattamalla huipputason tutkimuslaitok-
sia ja kehityksessd muista jilkeen jddneitd alueita kumppaneiksi, tunnustamalla vihemman kehittyneiden
alueiden huippuosaamisen ja edistimalld aluetasolla tapahtuvaa oppimista innovaatiopolitiikan saralla

Muutosehdotus 4

5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla

Yleinen tavoite, painopistealueet ja erityistavoitteet

1. Horisontti 2020 -puiteohjelma edistid osaamiseen ja in-
novointiin perustuvan talouden rakentamista koko unionin alu-
eella kokoamalla riittavdsti uutta tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vointirahoitusta. Ndin se tukee Eurooppa 2020 -strategian ja
unionin muita aloja koskevien politiikkojen tdytintoonpanoa
sekd eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) toteuttamista ja toi-
mintaa. Asiaankuuluvat suorituskykyindikaattorit esitetddn liitteen
I johdanto-osassa

5 artikla

Yleinen tavoite, painopistealueet ja erityistavoitteet

1. Horisontti 2020 -puiteohjelma edistdd osaamiseen ja in-
novointiin perustuvan talouden rakentamista koko unionin alu-
eella kokoamalla riittavésti uutta tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vointirahoitusta. Ndin se tukee Eurooppa 2020 -strategian ja
unionin muita aloja koskevien politiikkojen tdytintoonpanoa
sekd eurooppalaisen tutkitrusatueen tutkimus- ja innovaatioalueen
(ERA ERIA) toteuttamista ja toimintaa. Asiaankuuluvat suori-
tuskykyindikaattorit esitetdan liitteen I johdanto-osassa.

Perustelu

Koko Horisontti 2020 -ohjelma painottaa innovaatioiden merkitystd. Pelkkd tutkimus ei riitd, vaan tutki-
muksen tulee johtaa innovaatioihin sekd taloudelliseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Kuten lausunnon koh-
dassa 39 on esitetty, osuvampi nimitys ERA:lle on eurooppalainen tutkimus- ja innovaatioalue ERIA. Tama
muutos tulisi tehdd asetusluonnoksen kaikkiin kyseisiin kohtiin.
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Muutosehdotus 5

5 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5 artikla
Yleinen tavoite, painopistealueet ja erityistavoitteet

3. Yhteinen tutkimuskeskus edistid 1 ja 2 kohdassa vahvis-
tettujen yleisen tavoitteen ja painopistealueiden toteuttamista tar-
joamalla tieteellisti ja teknistd tukea unionin politiikoille. Sen
toimien pddlinjat esitetddn liitteen I osassa IV.

5 artikla
Yleinen tavoite, painopistealueet ja erityistavoitteet

3. Yhteinen tutkimuskeskus edistid 1 ja 2 kohdassa vahvis-
tettujen yleisen tavoitteen ja painopistealueiden toteuttamista tar-
joamalla tieteellistd ja teknistd tukea unionin politiikoille. Yhtei-
sen_tutkimuskeskuksen rooliin kuuluu alue- ja paikallistason péd-
toksenteon auttaminen tuoreimmilla tutkimus- ja innovointitulok-
silla. Sen toimien pddlinjat esitetddn liitteen I osassa IV.

Perustelu

Kuten lausunnon kohdassa 20 todetaan, Yhteisen tutkimuskeskuksen olisi myos autettava TKI:n tuoreim-
milla tuloksilla alue- ja paikallistason paitoksentekoa. Taman kohdentamisen tulisi tapahtua adlykkdin eri-
koistumisen foorumin uusien kehitysaskelten kanssa tiiviisti koordinoiden. Raporttien ja muiden julkaisujen
sijaan tulosten pitdisi liittyd paljon selkeimmin kokeilujen ja pikamallinnuksen rahoitukseen siten, ettd
tutkimustietoa sovelletaan kdytinnon muutosprosesseihin kaikkialla Euroopassa. Niin lisitddn uudistumis-

kapasiteettia alue- ja paikallistasolla.

Muutosehdotus 6

7 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) i) ne ovat aikaisemmin saavuttaneet hyvid tuloksia
osallistuessaan unionin tutkimus- ja innovointiohjel-
miin;

ocalls vai—aikaisemmin ol vttaneethyvii E‘*.lelk.s*f‘

i

Perustelu

Niin karsitaan automaattisesti uudet tulokkaat.

Muutosehdotus 7

12 artiklan 1 ja 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

12 artikla
Ulkopuolisten tahojen kuuleminen ja yhteiskunnan osallisuus

1. Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintdonpanossa
otetaan huomioon lausunnot ja kannanotot, joita saadaan
komission perustamilta riippumattomien korkean tason asi-
antuntijoiden neuvoa-antavilta ryhmiltd, kansainvalisisti tie-
de- ja teknologiasopimusten nojalla luoduista vuoropuhe-
lurakenteista, ennakoivista toimista, kohdennetuista julki-
sista kuulemisista sekd lipindkyvisti ja interaktiivisista pro-
sesseista, joilla varmistetaan vastuullisen tieteen ja inno-
voinnin tukeminen.

2. Myos eurooppalaisten teknologiayhteisojen, yhteisen
ohjelmasuunnittelun ja eurooppalaisten innovaatiokumppa-
nuuksien puitteissa laadittujen tutkimus- ja innovaatiolinja-
usten olennaiset nikokohdat otetaan kattavasti huomioon.

12 artikla
Ulkopuolisten tahojen kuuleminen ja yhteiskunnan osallisuus

1. Horisontti 2020 -puiteohjelman tdytintdonpanossa
otetaan huomioon lausunnot ja kannanotot, joita saadaan
komission perustamilta riippumattomien korkean tason asi-
antuntijoiden neuvoa-antavilta ryhmilts, kansainvalisistd tie-
de- ja teknologiasopimusten nojalla luoduista vuoropuhe-
lurakenteista, ennakoivista toimista, kohdennetuista julki-
sista kuulemisista seki lapindkyvistd ja interaktiivisista pro-
sesseista, joilla varmistetaan vastuullisen tieteen ja inno-
voinnin tukeminen.

2. Myos eurooppalaisten teknologiayhteisojen, yhteisen
ohjelmasuunnittelun ja eurooppalaisten innovaatiokumppa-
nuuksien puitteissa laadittujen tutkimus- ja innovaatiolinja-
usten olennaiset nikokohdat otetaan kattavasti huomioon.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Kun EU:n tavoitteena on nousta maailmanlaajuiseksi
johtajaksi suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamises-
sa, tutkimus- ja innovointitoimien on oltava luonteeltaan
monialaisia_ja_monikulttuurisia, ja ne edellyttivit vahvaa

aluetason osallistumista. Timé edellyttdd Euroopan laajuista
alueellista yhteistyotd ja pyrkimysti alueelliseen osaamiseen
sellaisten ohjelmien kuin "Tietimyksen alueet” (Regions of
Knowledge) ja "Elivit laboratoriot” (Living Labs) avulla.

Perustelu

Muutosehdotus perustuu lausunnon kohtiin 8-11.

Muutosehdotus 8

13 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

13 artikla
Monialaiset toimet

1. Sckd Horisontti 2020 -puiteohjelman painopistealueiden
valille ettd niiden sisalld muodostetaan yhteyksid ja rajapintoja.
Tissi suhteessa erityistd huomiota kiinnitetddn Reskeisten mah-
dollistavien teknologioiden ja teollisuusteknologioiden kehittimi-
seen ja soveltamiseen, tutkimustulosten ja markkinasovellusten
valimatkan lyhentdmiseen, monitieteiseen tutkimukseen ja inno-
vointiin, yhteiskunta-, talous- ja humanistisiin tieteisiin, euroop-
palaisen tutkimusalueen toteuttamiseen ja toimintaan, yhteistyo-
hin kolmansien maiden kanssa, vastuulliseen tutkimukseen ja
innovointiin, mukaan lukien sukupuolindkokohdat, sekd tutkijan
ammatin houkuttelevuuden lisidmiseen ja tutkijoiden alojen vali-
sen ja rajat ylittavan liikkuvuuden helpottamiseen.

13 artikla
Monialaiset toimet

1. Sekd Horisontti 2020 -puiteohjelman painopistealueiden
valille ettd niiden sisalld muodostetaan yhteyksid ja rajapintoja.
Tassi suhteessa erityistd huomiota kiinnitetddn keskeisten mah-
dollistavien teknologioiden kompetenssien ja teollisuusteknologioi-
den kehittamiseen ja soveltamiseen, tutkimustulosten ja markki-
nasovellusten vilimatkan Iyhentdmiseen, monitieteiseen tutkimuk-
seen ja innovointiin, yhteiskunta-, talous- ja humanistisiin tietei-
siin, eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamiseen ja toimintaan,
yhteistyohon kolmansien maiden kanssa, vastuulliseen tutkimuk-
seen ja innovointiin, mukaan lukien sukupuolindkokohdat, sekd
tutkijan ammatin houkuttelevuuden lisidmiseen ja tutkijoiden
alojen vdlisen ja rajat ylittdvin liikkuvuuden helpottamiseen.

Perustelu

Kuten lausunnon kohdassa 34 todetaan, keskeiset mahdollistavat teknologiat on nihtdvi teknologista ke-
hittdmistd paljon laajemmissa puitteissa, eli teknologiat olisi kytkettdvi jo T&K-vaiheessa teollisuuden arvo-
ketjuihin ja globaaleihin innovaatioarvoverkkoihin seki toimiin, joilla kehitetddn alueellisia ekosysteemeiti ja
innovaatioklustereita sekd vahvistetaan asiantuntemusta. Tallainen painopiste voidaan pikemminkin maa-
ritelld “keskeisiksi mahdollistaviksi kompetensseiksi ja teollisuusteknologioiksi”.

Muutosehdotus 9

20 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

20 artikla

Julkisen sektorin sisdiset kumppanuudet

1. Horisontti 2020 -puiteohjelma edistdd julkisen sekto-
rin sisdisten kumppanuuksien lujittamista silloin, kun alu-
eellisen, kansallisen tai kansainvilisen tason toimia toteute-
taan yhdessd unionin alueella.

Erityistd huomiota kiinnitetddn jdsenvaltioiden viliseen yh-
teiseen ohjelmasuunnitteluun.

20 artikla

Julkisen sektorin sisgiset kumppanuudet

1. Horisontti 2020 -puiteohjelma edistii julkisen sekto-
rin sisdisten kumppanuuksien lujittamista silloin, kun alu-
eellisen, kansallisen tai kansainvilisen tason toimia toteute-
taan yhdessd unionin alueella.

Erityistd huomiota kiinnitetddn jisenvaltioiden viliseen yh-

teiseen ohjelmasuunnitteluun, jossa voi tarpeen mukaan
olla mukana EU:n alueita ja kuntia.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Julkisen sektorin sisdisia kumppanuuksia voidaan tu-
kea joko 5 artiklan 2 kohdassa mairiteltyjen painopiste-
alueiden sisilld tai niiden valilld, erityisesti seuraavin tavoin:

a) ERA-NET-viline, jossa kiytetddn avustuksia tukemaan
julkisen sektorin sisdisid kumppanuuksia yhteisten toi-
mien valmistelussa, verkostorakenteiden perustamisessa,
suunnittelussa, toteutuksessa ja koordinoinnissa sekd
tdydentdmain yksittdisten yhteisten ehdotuspyyntéjen
ja luonteeltaan kansainvilisten toimien rahoitusta;

=

unionin osallistuminen useiden jisenvaltioiden toteutta-
miin ohjelmiin SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukai-
sesti.

Edelld olevaa a alakohtaa sovellettaessa tdydentdvin rahoi-
tuksen ehtona on, ettd osallistuvat tahot ovat etukiteen
sitoutuneet rahoittamaan yhteisid ehdotuspyyntoji ja toimia
merkittavilli méirilli. ERA-NET-vilineessi voidaan ottaa
tavoitteeksi yhteisid ehdotuspyynt6ji ja toimia koskevien
sddntojen ja toteutustapojen yhdenmukaistaminen. Sitd voi-
daan kayttdd myos SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukai-
sen aloitteen valmisteluun;

Edelld olevaa b alakohtaa sovellettaessa asianomaisia aloit-
teita ehdotetaan ainoastaan tapauksissa, joissa tarvitaan eri-
tyistd tdytdntoonpanorakennetta ja jossa osallistuvat maat
ovat tiukasti sitoutuneet integrointiin tieteelliselld, hallinto-
ja rahoitustasolla. Lisiksi b alakohdassa tarkoitettuja aloit-
teita koskevien ehdotusten yksiloinnissd otetaan huomioon
kaikki seuraavat kriteerit:

a) selkedsti mddiritelty tavoite ja sen merkitys Horisontti
2020 -puiteohjelman tavoitteiden ja unionin laajempien
poliittisten tavoitteiden kannalta;

=5
=

osallistuvien maiden selkeit rahoitussitoumukset, mu-
kaan lukien etukiteissitoumukset kansallisten ja/tai alu-
eellisten investointien yhdistimisestd kansainvilistd tut-
kimusta ja innovointia varten;

¢) toiminnan lisdarvo unionin tasolla;

R

kriittinen massa mukana olevien ohjelmien koon ja
mairdn, toimien samankaltaisuuden sekd niiden katta-
man merkityksellisen tutkimuksen osuuden suhteen;

o
-~

SEUT-sopimuksen 185 artiklan kiyton soveltuvuus ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta.

2. Julkisen sektorin sisdisida kumppanuuksia voidaan tu-
kea joko 5 artiklan 2 kohdassa mdiriteltyjen painopiste-
alueiden sisilla tai niiden valilld, erityisesti seuraavin tavoin:

a) ERA-NET-viline, jossa kdytetddn avustuksia tukemaan
julkisen sektorin sisdisid kumppanuuksia yhteisten toi-
mien valmistelussa, verkostorakenteiden perustamisessa,
suunnittelussa, toteutuksessa ja koordinoinnissa sekd
tdydentdmadn yksittdisten yhteisten ehdotuspyyntojen
ja luonteeltaan kansainvilisten toimien rahoitusta;

=

unionin osallistuminen useiden jdsenvaltioiden toteutta-
miin ohjelmiin SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukai-
sesti; alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat niihin
tarpeen mukaan.

Edelld olevaa a alakohtaa sovellettaessa tiydentivin rahoi-
tuksen ehtona on, ettd osallistuvat tahot ovat etukiteen
sitoutuneet rahoittamaan yhteisid ehdotuspyyntojd ja toimia
merkittavilli médrilli. ERA-NET-vilineessd voidaan ottaa
tavoitteeksi yhteisid ehdotuspyyntojd ja toimia koskevien
sddntojen ja toteutustapojen yhdenmukaistaminen. Sitd voi-
daan kdyttdd my6s SEUT-sopimuksen 185 artiklan mukai-
sen aloitteen valmisteluun;

Edelld olevaa b alakohtaa sovellettaessa asianomaisia aloit-
teita ehdotetaan ainoastaan tapauksissa, joissa tarvitaan eri-
tyistd tdytdntoonpanorakennetta ja jossa osallistuvat maat
ovat tiukasti sitoutuneet integrointiin tieteelliselld, hallinto-
ja rahoitustasolla. Lisdksi b alakohdassa tarkoitettuja aloit-
teita koskevien ehdotusten yksiloinnissd otetaan huomioon
kaikki seuraavat kriteerit:

a) selkedsti mddritelty tavoite ja sen merkitys Horisontti
2020 -puiteohjelman tavoitteiden ja unionin laajempien
poliittisten tavoitteiden kannalta;

osallistuvien maiden selkedt rahoitussitoumukset, mu-
kaan lukien etukiteissitoumukset kansallisten ja/tai alu-
eellisten investointien yhdistdmisestd kansainvalistd tut-
kimusta ja innovointia varten;

=

toiminnan lisiarvo unionin tasolla;

o

oL
=

kriittinen massa mukana olevien ohjelmien koon ja
madrin, toimien samankaltaisuuden sekid niiden katta-
man merkityksellisen tutkimuksen osuuden suhteen;

o

SEUT-sopimuksen 185 artiklan kdyton soveltuvuus ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta.

Perustelu

Alueiden aktiivinen rooli on ratkaisevan tirked Horisontti 2020 -ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yhteisid ohjelma-aloitteita luotaessa tulee lisdtd joustavuutta ja vahvistaa alueiden roolia.
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Taman muutosehdotuksen toinen tavoite on, ettd samaa jasenvaltioihin sovellettavaa logiikkaa tulisi soveltaa
my®6s silloin, kun EU osallistuu alueviranomaisten kdynnistdmiin ohjelmiin. Tama olisi SEUTin 185 artiklan
tavoitteen mukaista.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Luova Eurooppa”

(2012/C 277/15)

ALUEIDEN KOMITEA

— suhtautuu myonteisesti Luova Eurooppa -ohjelmaan, joka on vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen (1) yhteydessd suunniteltu uusi, Kulttuuri-, Media- ja Media Mundus -ohjelmat yh-
distivé kulttuurialan ja luovien toimialojen puiteohjelma. Ohjelmalla luodaan my®s uusi viline, jonka
avulla parannetaan resurssien saatavuutta.

— painottaa voimakkaasti, ettd kulttuurilla on itseisarvo, joka ei ole riippuvainen kulttuuriomaisuuden
eikd kulttuuripalvelujen taloudellisista nikokohdista. Ohjelmaa muotoiltaessa on otettava huomioon
timéd kaksitahoinen luonne siten, ettei siind pyritd vain kulttuurin taloudelliseen hyodyntimiseen.

— on tyytyvédinen siihen, ettd Euroopan komissio ehdottaa kulttuurialalle ja luoville toimialoille myon-
nettdvin tuen lisddmistd tuntuvasti vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen kattamana
aikajaksona. Tuen kokonaismidrd nousee ehdotuksen mukaan 1,801 miljardiin euroon; lisdys (37
prosenttia) on toisin sanoen tuntuva nykyisiin menoihin nihden.

— huomauttaa, ettd vapaalla ja itsendiselld kulttuurilla on ensiarvoisen tirked merkitys yhteiskunnan
kehitykselle. Se vaalii ilmaisunvapautta ja monimuotoisuutta, antaa mahdollisuuden osallistumiseen
ja luo foorumeita kriittiseen ja itsendiseen keskusteluun, mikd on eldvdn demokratian edellytys.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle — Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio (COM(2011) 500 final, 29. kesdkuuta 2011).
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Esittelijd

Viiteasiakirja
perustamisesta

COM(2011) 785 final

Gabor BIHARY (HU, PSE), Budapestin pdakaupunkialueen valtuuston jisen

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Luova Eurooppa -ohjelman

I  ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myoénteisesti Luova Eurooppa -ohjelmaan, joka
on vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen (?) yh-
teydessd suunniteltu uusi, Kulttuuri-, Media- ja Media Mundus
-ohjelmat yhdistiva kulttuurialan ja luovien toimialojen puite-
ohjelma. Ohjelmalla luodaan myos uusi viline, jonka avulla
parannetaan resurssien saatavuutta.

2. painottaa voimakkaasti, ettd kulttuurilla on itseisarvo, joka
ei ole riippuvainen kulttuuriomaisuuden eika kulttuuripalvelujen
taloudellisista ndkokohdista. Ohjelmaa muotoiltaessa on otettava
huomioon timd kaksitahoinen luonne siten, ettei siind pyritd
vain kulttuurin taloudelliseen hyodyntimiseen.

3. toteaa, ettd kulttuuri- ja media-alaa yhdistivin ohjelman
avulla voidaan helpottaa kulttuurituotteiden levittimistd, luoda
yhtendiset sahkoiset markkinat audiovisuaaliteoksille seké auttaa
vapauttamaan kulttuurialan ja luovien toimialojen potentiaalia
luoda ty6paikkoja.

4. kannattaa pyrkimyksid tehdd puiteohjelmasta yksinkertai-
nen ja tarjota sen avulla Euroopan kulttuurialan ja luovien alo-
jen ammattilaisille helppokayttoinen viyld, jonka kautta he voi-
vat toimia EU:ssa ja sen ulkopuolella.

5. yhtyy toteamuksiin nykyisid ohjelmia koskevista vaikutu-
sarvioinneista. Niissd tuodaan esille etenkin seuraavat neljd
yleistd ongelmaa, jotka olisi ratkaistava EU:n tasolla toivottavien
vaikutusten aikaansaamiseksi yhdistimalld ohjelmat, luomalla
uusi rahoitusviline ja sisdllyttdmalld ohjelmat yhteen puiteohjel-
maan:

a. Markkinat ovat Euroopan kulttuurisen ja kielellisen moni-
muotoisuuden johdosta pirstaleiset, miké rajoittaa nykytilan-
teessa teosten liikkumista rajojen yli sekd taiteilijoiden ja
ammattilaisten liikkuvuutta ja aiheuttaa maantieteellistd epa-
tasapainoa. Se rajoittaa my6s kuluttajien valinnanmahdolli-
suuksia ja eurooppalaisten kulttuuriteosten kayttoa.

b. Alan on sopeuduttava globalisaation ja digitaalitekniikan
kayttoonoton  vaikutuksiin, joiden johdosta tarjonta
keskittyy muutamien suurten toimijoiden kisiin, mikd uhkaa

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppa
2020 -strategiaa tukeva talousarvio (COM(2011) 500 final, 29. kesi-
kuuta 2011).

kulttuurista ja kielellistdi monimuotoisuutta. Alalle olisi hyo-
tyd kansainvilisistd ja aluerajat ylittdvistd toimintatavoista ja
ratkaisuista.

c. Kulttuurialasta ei ole Euroopan ja kansallisella tasolla vertai-
lukelpoisia tietoja, mikd vaikeuttaa politiikkojen koordinoin-
tia Euroopan tasolla. Koordinoinnin avulla voitaisiin tukea
kansallisten politiikkojen kehittdmistd ja saada aikaan systee-
misid muutoksia ilman suuria vaikutuksia EU:n talousarvioon
ja tdysin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

d. Kulttuurialan ja luovien toimialojen pk-yrityksilldi on vaike-
uksia saada rahoitusta.

6.  pitdd tervetulleena, ettd ohjelmalla, jossa painotetaan eri-
tyisesti kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla toteutettavia kan-
sainvilisid toimia seka tiivistd yhteyttd kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistimiseen, on tarkoitus tdydentdd EU:n
muiden ohjelmien puitteissa toteutettavia toimia, joista esimerk-
keind mainittakoon rakennerahastoista annettava tuki kulttuu-
rialan ja luovien toimialojen investointeihin, kulttuuriperinnén
restaurointi, kulttuuri-infrastruktuurit ja -palvelut, kulttuuriperin-
no6n digitalisoinnin rahoittaminen sekd ulkosuhteisiin ja laajen-
tumiseen liittyvat vélineet.

7. pitdd ilahduttavana myds sitd, ettd ohjelma perustuu lisdksi
Media-ohjelman, Euroopan kulttuuriperintotunnuksen ja Euroo-
pan kulttuuripddkaupunkitoiminnan kaltaisista menestykselli-
sistd aloitteista saatuihin kokemuksiin.

8. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio ehdottaa
kulttuurialalle ja luoville toimialoille myo6nnettavan tuen lisdd-
mistd tuntuvasti vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituske-
hyksen kattamana aikajaksona. Tuen kokonaismairi nousee eh-
dotuksen mukaan 1,801 miljardiin euroon; lisdys (37 prosent-
tia) on toisin sanoen tuntuva nykyisiin menoihin nahden.

9.  korostaa, ettd tuen lisidminen on sopusoinnussa Eurooppa
2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeiden hengen ja paino-
pisteiden kanssa, silld investoinnit kulttuurialaan ja luoviin toi-
mialoihin edistdvit suoraan strategiassa asetettua alykkain, kes-
tivin ja osallistavan kasvun tavoitetta ja helpottavat kulttuu-
rialalla ja luovilla toimialoilla toimivien pk-yritysten rahoituk-
sensaantia.

10.  katsoo kuitenkin, ettd maaritelmia tulisi tarkentaa erityi-
sesti rahoitusvilineen oikeudellisen kehyksen ja sen kdyttod kos-
kevien kriteerien osalta.
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11.  muistuttaa, ettd suurin osa kulttuurialan ja luovien toi-
mialojen yrityksistd on mikroyrityksid, pk-yrityksii ja itsendisten
ammatinharjoittajien yrityksid, jotka tarvitsevat paikallistason
aloitteita ja organisointia. Paikallislahtoinen toimintatapa on
myonteinen alueiden kannalta, silld se piristdd paikallista talo-
utta (luovuus vahvistaa talouden kilpailukykyd) ja auttaa lahjak-
kaiden toimijoiden ja heiddn tyopaikkojensa sdilyttdmisessa.
Kulttuurialan tyontekijoiden ja yrittdjien erityistilanne on sen
vuoksi otettava huomioon.

12.  suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joilla pyritdan li-
sdamadn kulttuurialan valmiuksia sekd kannustamaan alalla kan-
sainviliseen liikkuvuuteen sekd EU:n sisilld ettd sen rajojen ul-
kopuolella, silli komitea pitdd kulttuurista monimuotoisuutta
yhtena kehityksen lahteend.

13.  toteaa, ettd talous- ja finanssikriisin aikana kulttuuri voi
osaltaan auttaa saavuttamaan sosiaalipoliittiset tavoitteet luovalla
tavalla edistdimalld innovaatioita, jotka ovat yksi keino aikaan-
saada tuloksia sosiaalisissa kysymyksissi (°).

14.  katsoo, ettd kulttuuri ja taiteet sekd kulttuuriin liittyva
media- ja audiovisuaaliala pystyvdt muuttamaan kayttdytymistd
luomalla uusia sosiaalisia yhteyksid ja kannustamalla yksiloitd
hyodyntimain luovuuttaan, ja samalla ne voivat vaalia demok-
raattisen yhteiskunnan arvoja.

15.  huomauttaa, ettd vapaalla ja itsendiselld kulttuurilla on
ensiarvoisen tiarked merkitys yhteiskunnan kehitykselle. Se vaalii
ilmaisunvapautta ja monimuotoisuutta, antaa mahdollisuuden
osallistumiseen ja luo foorumeita kriittiseen ja itsendiseen kes-
kusteluun, mikd on eldvin demokratian edellytys.

16.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on koko Euroo-
pan unionissa paljon vastuuta kulttuuripolitiikkojen tdytintoon-
panosta, silld paikallis- ja aluehallinnon yhtend tirkednd tehti-
vand on edistdd kulttuuria ja vahvistaa sen vaikutusta etenkin
kulttuuriperinn6n vaalimisessa ja taiteellisen innovoinnin tukija-
na (%). Paikallis- ja alueviranomaisilla on my®0s erityisvastuu siitd,
ettd lasten ja nuorten ulottuvilla on aktiivista kulttuurielimaa ja
ettd heilld on mahdollisuus osallistua siihen.

17.  palauttaa mieliin korostaneensa jo aiemmin paikallis- ja
alueviranomaisten merkitystd: ne ovat lahelld kansalaisia, ja niilld
on siksi strategisesti parhaat valmiudet vastata unionin eri kult-
tuuriryhmien eritystarpeisiin ja -vaatimuksiin sekd saada paikal-
lis- ja alueyhteisot tehokkaasti liikkeelle edistimdan kulttuurien-
vilistd vuoropuhelua (°).

18.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot ovat sisillytta-
neet kulttuuriteollisuuden ja luovan alan teollisuuden onnistu-
neesti kehittdmisstrategioihinsa useilla aloilla, mikd on vahvista-
nut paikallistalouksia. Paikallis- ja aluetasolla voidaan perustaa

() CdR 181/2010 fin.
( CdR 172/2007 fin.
() CdR 44/2006 fin.

nuorten taiteilijoiden verkostoja ja tietopankkeja, edistdd nuor-
ten taide- ja kulttuurialan koulutusta, parantaa nuorten taiteili-
joiden ammattitaidon kehittymistd, toteuttaa multimediaan liit-
tyvid ja monikulttuurisia kokeiluja, tarjota julkisia tiloja nuorten
taiteilijoiden tuotannoille, kannustaa nuorta yleisod hyodynta-
médn taide- ja kulttuurialan tarjontaa, tukea nuorten jérjestdy-
tymistd taide- ja kulttuurialalla sekd edistdd innovointia paikal-
listen perinteiden ja taipumusten parissa ().

19.  huomauttaa, ettei audiovisuaaliala ole pelkdstddn kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta huomattavan tarked sek-
tori vaan myos avainala pyrittdessd suojelemaan ja edistimiin
paikallista ja alueellista kulttuuri-identiteettid ja kulttuurista mo-
nimuotoisuutta. Ndiden erityispiirteidensd ansiosta ala vaikuttaa
myos oleellisesti eurooppalaisten sosiaalisten arvojen kehittymi-
seen ja demokraattisten yhteiskuntien toimintaan, koska audio-
visuaalisilla teoksilla voi olla merkittivd rooli eurooppalaisen
identiteetin muodostamisessa (7).

20.  korostaa, ettd digitaaliaikaan siirtyminen tarjoaa Euroo-
palle uusia mahdollisuuksia luoda kytkoksid eri alueiden vilille
siten, ettd alueet vaihtavat audiovisuaalisia teoksia ja tutkivat
uusia tapoja luoda yhteyksid ja vaihtaa sisdltojd. Tamd siirtyma
voi tarjota tilaisuuden houkutella uutta yleis6d, hyodyntdd vaih-
toehtoisia sisiltojd, tarjota uusia palveluita sekd lisdtd eri aluei-
den tuottaman materiaalin tunnettuutta (8).

21.  esittdd jilleen neuvostolle ja Euroopan parlamentille, ettd
paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen tehtivd yhteisojensd
kulttuurin edistimisessd ja levittdmisessd tuotaisiin yhad painok-
kaammin esiin (°) ja ettd paikallis- ja alueviranomaisille osoitet-
taisiin ohjelmassa nykyistd merkittdvimpi rooli.

22.  painottaa tihdn liittyen, ettd on loydettivd asianmukai-
nen tasapaino yhtdaltd suuriin kokonaisvaltaisiin hankkeisiin
myonnettdvien resurssien ja toisaalta paikallis- ja aluetason toi-
menpiteille ja toimille osoitettavan rahoituksen valilla.

23.  kehottaa painokkaasti neuvostoa ja Euroopan parlament-
tia pidattymaan finanssialan lilasta painottamisesta asetuksen
taytintoonpanon yhteydessd ja huolehtimaan pikemminkin siité,
ettd kulttuurialan toimijat saavat yhd paremmin ddnensd kuu-
luviin paatoksentekoprosessissa.

24.  toteaa, ettd ehdotuksen kisittdimit toimenpiteet vaikutta-
vat nykymuodossaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisilta. Komitea tihdentdd kuitenkin, ettd paikallis- ja alu-
eviranomaisia tulisi kuulla jarjestelmallisesti laadittaessa, toteu-
tettaessa ja hallinnoitaessa toimenpiteitd, joka liittyvdt Euroopan
kulttuurialan ja luovien toimialojen rahoitukseen.

%) CdR 181/2010 fin.

() C
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 259/2004 fin.
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25.  haluaa edesauttaa sitd, ettd Luova Eurooppa -ohjelma
saisi mahdollisimman laajan vastakaiun unionin alueilla, ja tar-
joaa yhteistyotddn tdimdn varmistamiseksi. Komitea toivoo myos
voivansa osallistua ohjelman seurantaan.

26.  pitdd oleellisena, ettd puiteohjelma jaotellaan kolmeen
lohkoon (monialainen lohko, kulttuurilohko ja medialohko) ja
ettd kullekin lohkolle osoitetaan alustavasti médrdrahat, mutta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ohjelman tiytintoonpanon yh-
teydessa tulee varmistaa riittivat joustomahdollisuudet médrara-
hojen siirtdmiseen lohkojen vililld tarpeiden ja saatujen koke-
musten perusteella.

27.  huomauttaa, ettd on huolehdittava siitd, etteivit taide- ja
kulttuuriperintoala jai liian vahille huomiolle uudessa raken-
teessa.

Monialainen ohjelmalohko

28.  on tyytyvdinen komission ehdottamaan strategiseen ja
osallistavaan lahestymistapaan, jonka avulla on tarkoitus edistdd
kulttuurialan ja luovien toimialojen kehitysta.

29.  korostaa, ettd tuloksellisuuden takaamiseksi yhdennetyt
kehittdmisstrategiat on méariteltdva asianmukaisella alueellisella
tai paikallisella tasolla yhteistyossd julkisen politikan eri alojen
(esim. talouden kehittiminen, ty6llisyys, koulutus ja kulttuuri)
vastuuviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien — yri-
tys-, tyontekiji- ja kansalaisjirjestéjen — kanssa.

30. toteaa, ettd olisi analysoitava, mitd aloja ja aihepiirejd
voidaan lukea alueiden ja paikallisyhteisojen vahvuuksiin ja tulisi
ndin ollen edistdd. Kullakin alueella on nimittdin mahdollisuuk-
sia, jotka on syytd kartoittaa: suurilla kaupungeilla ja vaurailla
alueilla on paremmat mahdollisuudet ja vilineet kehittyd moni-
tasoisiksi ja vetovoimaisiksi luovuuden keskuksiksi, kun taas
suppeammille ja epdsuotuisammassa asemassa oleville alueille
— etenkin unionin laitamilla sijaitseville tai harvaan asutuille
alueille — tulee antaa mahdollisuus tehdd kulttuurinen arvonsa
tunnetuksi muualla maailmassa.

31.  on aiemminkin korostanut aitoa tarvetta saada luotetta-
vampaa tietoa Euroopan kulttuurialan kokonaistilanteesta (19) ja
pitdd ndin ollen myonteisend kyseisiin markkinoihin liittyvid
toimenpiteitd, joiden avulla edistetddn tietojen kerddmistd, selvi-
tyksid, ennakointivalmiuksia ja tyollisyytta palvelevia valineitd,
arviointeja, poliittisia analyyseja ja tilastotutkimuksia. On kuiten-
kin jatkettava kerdttyjen tietojen ja analyysien jakamista kansal-
listen ja eurooppalaisten tilastolaitosten kanssa, jotta viltetddn
paallekkaisyydet lahteissd, kustannuksissa ja tietojenkasittelyssa.

32.  korostaa, ettd monitieteinen toimintaymparisto takaa
parhaat toimintaedellytykset kulttuurialalle ja luoville toimialoil-
le, ja suosittaa ndin ollen edistdimain taiteiden, filosofian, tietei-
den, tutkimuksen, innovoinnin ja yritysten lihentymista.

(19 CdR 259/2004 fin.

33.  pitdd olennaisen tirkeind solmia aitoja "luovia kumppa-
nuuksia” kulttuurialan ja luovien toimialojen sekd muiden taho-
jen — kuten koulutuksen, teollisuuden, tutkimuksen ja julkishal-
linnon — valilld. Komitea kehottaa painokkaasti laatimaan tehok-
kaita mekanismeja luovan osaamisen, esimerkiksi muotoiluosaa-
misen, vilittimiseksi muille aloille.

Kulttuuriohjelmalohko

34.  suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joilla pyritdan li-
sddamadn kulttuurialan valmiuksia sekd kannustamaan alalla kan-
sainviliseen liikkuvuuteen sekd EU:n sisilld ettd sen rajojen ul-
kopuolella.

35.  on tyytyviinen siihen, ettd kulttuuriohjelmalohkossa kiin-
nitetddn paljon huomiota valmiuksien vahvistamiseen ja kan-
sainviliseen lilkkuvuuteen — myos kansainvilisiin kiertueisiin —
sekd jasentdvaltd vaikutukseltaan laajojen uusien eurooppalaisten
foorumien perustamiseen, kustantamoille kaunokirjallisuuden
kddntdmisen edistdmiseksi suunnattujen tukitoimenpiteiden vah-
vistamiseen ja tunnetuksi tekemiseen kohdistuvien tukitoimen-
piteiden toteuttamiseen.

36. korostaa, ettd kriisinjdlkeisessd taloudessa kulttuuri voi
osaltaan auttaa saavuttamaan sosiaalipoliittiset tavoitteet luovalla
tavalla edistimalld innovaatioita, jotka ovat yksi keino aikaan-
saada tuloksia sosiaalisissa kysymyksissa.

37.  pitdd kulttuurialan kansainvilisen liikkuvuudelle kaavail-
tua tukea ilahduttavana ja korostaa erityisesti, ettd on erittdin
tarkedd tukea lahialoja, joiden avulla yleiso voi padstd kosketuk-
siin kulttuurin kanssa, vaikka alueiden maantieteellinen sijainti
on joskus episuotuisa ja kielten moninaisuus voi aiheuttaa on-
gelmia.

38.  korostaa, etti kulttuuri-investoinneilla on kannustettava
yhtildisesti sekd yksilollistd ja kollektiivista taidetuotantoa ettd
kulttuurialalle ja luoville toimialoille oleellisen tarkeitd seikkoja,
kuten uudenlaisia liiketoimintamalleja, luovuutta ja innovointia,
digitalisointia, varmennusjirjestelmid ja inhimillisen pddoman
kehittdmistd sekd luovia kumppanuuksia muiden alojen kanssa.

39.  tdhdentdd sen merkitystd, ettd toteutetaan yhteisid aloit-
teita yksityisten ja julkisrahoitteisten taidekokeilujen tukemiseksi.
Tallaisista kokeiluista voi olla molemminpuolista hyotya kult-
tuurin vahvistamiseksi ja yritysten kannattavuuden parantami-
seksi.

40.  toteaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot voivat tiedottaa ny-
kyistd tehokkaammin paikallisille yrityksille siitd, miten ne voi-
vat edistdd paikallista ja alueellista kulttuuritoimintaa.

41.  huomauttaa, ettd yksityisilld toimijoilla on usein merkit-
tavd rooli kulttuurin edistimisessd osana yritysten yhteiskunta-
vastuuta lahjoitusten tai muun tuen muodossa, mutta paikallis-
ja alueyhteisot voivat osaltaan edistdd tillaisen avun yhé parem-
malle hyodyntamiselle suotuisan toimintaympdriston luomista.
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42.  toteaa, ettd kulttuurialan toimien suunnittelun kannalta
on tirkedd, ettd lihestymistapa on johdonmukainen keskipit-
kalla tai pitkilld aikavililld. Komitea mainitsee osoituksena téstd
Euroopan kulttuuripddkaupunki —aloitteen ('!). Siind edistetddn
pitkdjanteisen kehittdmisstrategian avulla kestavampid tapoja ke-
hittdd kulttuuria, vahvistetaan tapahtuman vaikutusta ja oheis-
vaikutuksia sekd tuodaan esille Euroopan kulttuurin rikkaus,
monimuotoisuus ja yhteiset nimittajt.

Mediaohjelmalohko

43, huomauttaa, ettd kunnilla ja alueilla voi olla ensiarvoisen
tiarked rooli paikallisten ja alueellisten audiovisuaaliteosten edis-
tdmisessd; ne voivat tukea voimakkaasti audiovisuaalista tuotan-
toa ja osallistua aktiivisesti kulttuurisen monimuotoisuuden ja
kulttuurien vuoropuhelun edistimiseen (12).

44,  pitdd tarkednd laajan kansainvilisen yhteistydohjelman
laatimista audiovisuaalialalle. Sen avulla pyritddn vahvistamaan
sekd kulttuurisia ettd kaupallisia suhteita Euroopan ja muun
maailman elokuvateollisuuden valilld.

45.  on samaa mieltd siitd, ettd audiovisuaalialan maailman-
laajuisen toimintaympariston muutoksen aiheuttamiin haastei-
siin on vastattava. Muutokset johtuvat tekniikan kehityksestd
sekd eurooppalaisten audiovisuaaliteosten ulkomaisille markki-
noille levittimiseen liittyvistd rakenteellisista puutteista, joiden
vuoksi alan eurooppalaiset toimijat eivit voi hyddyntdd maa-
ilmanlaajuisiakehitysmahdollisuuksia ja jotka uhkaavat myos

niiden kilpailukykya.

46.  kiinnittdd huomiota siihen, etti medialukutaidon edisti-
minen, johon kytkeytyy koulujen ja muiden tahojen mediakas-
vatusmenetelmien mukauttaminen, on erityisen tdrkedd sen var-
mistamiseksi, ettd ohjelma voidaan hyodyntdd kokonaan sosiaa-
liselta kannalta. MyOs sosiaalisen ja ammatillisen integroitumi-
sen kannalta ensiarvoisen tirkeiden uusien viestintitekniikoiden
opetusta tulee edistad (13).

47.  muistuttaa elokuvan roolista eurooppalaisen identiteetin
rakentamisessa ja alueiden integroimisessa (14).

48.  korostaa, ettd ohjelman ansiosta hyvin voiva kulttuuriala
kykenee solmimaan luovia kumppanuuksia muiden alojen
kanssa (tieto- ja viestintatekniikka, tutkimus, matkailu, tyomark-
kinaosapuolet jne.) ja vahvistamaan siten kulttuuriin ja luovuu-
teen tehtyjen investointien taloudellis-yhteiskunnallisia vaikutuk-
sia (1°). Tamd patee erityisesti kasvun ja ty6llisyyden edistimi-
seen sekd alueiden ja kuntien ja niiden vetovoiman kehittdmi-
seerl.

49.  painottaa, ettd tulee toteuttaa lisdd toimia eurooppalaisen
luovan sisillon koko potentiaalin saamiseksi liikkeelle ('¢). Ta-
voitteena on vahvistaa innovatiivisten ja laadukkaiden teosten

(1) CdR 251/2005 fin.
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 133/2009 fin.
() CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.

tuotantoa Euroopassa ja parantaa tillaisten teosten saavutetta-
vuutta ja liikkkuvuutta sekd edistdd Euroopan kulttuurista moni-
muotoisuutta ja lisitd Euroopan media-alan kilpailukykya.

50.  vahvistaa, ettd paikallis- ja alueyhteisojen tulee ottaa kes-
keinen vastuu kulttuurisen ja kielellisen perintonsi hallinnasta
edistimalld uusia liiketoimintamalleja luovilla toimialoilla ja pai-
kallisissa tiedotusvilineissd sekd kannustamalla media-alan elin-
ten ja organisaatioiden (yhteis)rahoittamia luovia hankkeita (17).

51.  toteaa, ettd vaikka Luova Eurooppa ei olekaan sosiaalipo-
liittinen ohjelma, uusia palveluita ja digitaalisia tiedotusvilineitd
koskevaa politiikkaa ja luovaa sisltod ei tule suunnitella ainoas-
taan taloudellisten kriteerien pohjalta, vaan niissi on otettava
huomioon myds kulttuuriset ja yhteiskunnalliset kriteerit (19).
Luovan sisdllon on ndin ollen edistettdva sosiaalista yhteenkuu-
luvuutta ja osallisuutta varsinkin tiettyjen syrjaytymisvaarassa tai
muulla tavoin sosiaalisesti heikossa asemassa olevien ryhmien
keskuudessa.

Tulokset ja seuranta

52.  korostaa, ettd on tirkedd huolehtia siitd, ettd ohjelman ja
alykésta erikoistumista koskevien kansallisten ja alueellisten stra-
tegioiden synergiaedut tulevat hydynnetyiksi.

53.  toteaa, ettd tuloksia arvioitaessa tulee pitdd mielessd, ettd
nithin vaikuttaa muiden kulttuurialaa ja luovia toimialoja kos-
kevien Euroopan ja kansallisen tason toimien aikaansaama tay-
dentavyys ja ettd kaikki indikaattorien vaihtelut eivat valttimattd
johdu Luova Eurooppa -ohjelmasta.

54.  kannattaa mddréllisesti ilmaistavissa olevien indikaatto-
rien laatimista kulttuurialan ja luovien alojen teoksia koskeville
yleis- ja erityistavoitteille. Indikaattorit koskevat tyopaikkoja,
saavutettavuutta, kumppanuuksia, koulutusmahdollisuuksia, liik-
kumista maasta toiseen, toimijoiden liikkuvuutta, elokuvien kat-
sojamddrid ja eurooppalaisten audiovisuaaliteosten prosenttio-
suutta. Komiteaa askarruttaa kuitenkin indikaattorien alueellinen
ulottuvuus. Se pitdd valitettavana, ettd ohjelmaan sisiltyvit in-
dikaattorit kytkeytyvdt suhteettoman voimakkaasti talouskas-
vuun, voittoon ja kilpailuun, mikd ei ole aivan mielekastd ei-
kaupallisten kulttuuritoimijoiden arvioimiseksi tai seuraamiseksi.

55.  panee tyytyvidisend merkille, ettd siltd osin kuin on kyse
tavoitteesta parantaa Euroopan kulttuurialan ja luovien toimia-
lojen taloudellisia valmiuksia huomioon otetaan myonnettyjen
lainojen mdirdn lisiksi myos kulttuurialalle ja luoville toimia-
loille rahoitusta myontavien rahoituslaitosten méira ja maantie-
teellinen jakautuminen.

56.  pyytdd, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti velvoitta-
vat sddnnollisen seurannan lisdksi komission kuulemaan aluei-
den komiteaa arviointikertomuksesta, joka sen on esitettivd
vuoden 2017 loppuun mennessd, jotta voidaan arvioida ohjel-
man tehokkuutta tavoitteiden saavuttamisessa, sen kannatta-
vuutta ja siitd saatavaa eurooppalaista lisdarvoa.

(/) CdR 94/2008 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

3 artiklan 1 kohta

Eurooppalainen lisiarvo

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelmasta tuetaan vain sellaisia toimia, joista voidaan
saada eurooppalaista lisdarvoa ja jotka edistavit Eurooppa
2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeiden tavoitteiden
saavuttamista.

Ohjelmasta tuetaan vain sellaisia toimia, joista voidaan
saada eurooppalaista lisdarvoa ja jotka edistivit Eurooppa
2020 -strategian ja sen lippulaivahankkeiden tavoitteiden
saavuttamista, Horisontti 2020 -aloitetta sekd taloudellista,

sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Perustelu

Eurooppalaista lisiarvoa saadaan Eurooppa 2020 -strategian lisiksi myds muun muassa Horisontti 2020

-aloitteesta ja koheesiosta.

Muutosehdotus 2

3 artiklan 2 kohdan a alakohta

Eurooppalainen lisiarvo

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) toimien ja niiden vaikutusten rajat ylittavd luonne, mika
tdydentdd kansallisia, kansainvilisid ja muita unionin oh-
jelmia;

a) toimien ja niiden vaikutusten rajat ylittava luonne, mikd
tdydentdd alueellisia, kansallisia, kansainvilisid ja muita
unionin ohjelmia;

Perustelu

Osa kansainvalisistd hankkeista ja ohjelmista laaditaan ja pannaan tdytintoon paikallis- ja aluetasolla. Niihin
olisi voitava saada EU-tukea tulevasta Luova Eurooppa -ohjelmasta.

Muutosehdotus 3

5 artiklan ¢ kohta

Obhjelman erityistavoitteet

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen ja varsinkin
pienten ja keskisuurten yritysten ja organisaatioiden rahoi-
tuspohjaa;

vahvistaa kulttuurialan ja luovien toimialojen ja varsinkin
mikroyritysten, pienten ja keskisuurten yritysten, itsendisten

ammatinharjoittajien yritysten ja organisaatioiden rahoitus-
pohjaa;

Perustelu

Ohjelman erityistavoitteiden kattavuutta tulisi laajentaa pk-yritysten tason alapuolelle, jotta se vastaa tarkoin
kulttuurialan ja luovien alojen tyontekijoiden todellista tilannetta.
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Muutosehdotus 4

7 artiklan 1 kohdan a alakohta

Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukiviline

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

helpottaa rahoituksen saantia kulttuurialan ja luovien toi-
mialojen pienille ja keskisuurille yrityksille ja organisaa-
tioille Euroopassa;

helpottaa rahoituksen saantia mikroyrityksille, kulttuurialan
je—luovien—toimialojen pienille ja keskisuurille yrityksille,
itsendisten ammatinharjoittajien yrityksille ja sekd kulttuu-

rialan ja luovien alojen organisaatioille Euroopassa;

Perustelu

Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivilineen kattavuutta tulisi laajentaa pk-yritysten tason alapuolelle,
jotta se vastaa tarkoin kulttuurialan ja luovien alojen tyontekijoiden todellista tilannetta.

Muutosehdotus 5

13 artiklan 1 kohdan a alakohta

Johdonmukaisuus ja tiydentivyys

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) asiaankuuluva unionin polititkka varsinkin koulutuksen,
tyollisyyden, terveyden, tutkimuksen ja innovoinnin, yri-
tystoiminnan, matkailun, oikeusasioiden ja kehitysyhteis-
tyon aloilla;

a) asiaankuuluva unionin politiikka varsinkin koulutuksen,
tyollisyyden, koheesion, terveyden, tutkimuksen ja inno-
voinnin, yritystoiminnan, matkailun, oikeusasioiden ja
kehitysyhteistyon aloilla;

Perustelu

Kulttuurialalla on erittdin dynaaminen rooli EU:n taloudessa ja tyopaikkojen luomisessa, ja sen panos pai-
kalliseen ja alueelliseen kehitykseen on tuntuva. Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukeminen niin, ettd
pienennetddn alueiden vilisid kehityseroja, voi niin ikddn vahvistaa unionin taloudellista, sosiaalista ja

alueellista yhteenkuuluvuutta.

Muutosehdotus 6

14 artiklan 1 kohta

Seuranta ja arviointi

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissio huolehtii Luova Eurooppa -ohjelman sdin-
nollisestd seurannasta ja ulkoisesta arvioinnista jaljempdnd
mainittujen tulosindikaattoreiden mukaisesti. On huomatta-
va, ettd tulosten saavuttamiseen vaikuttaa muiden, kulttuu-
rialaa ja luovia toimialoja koskevien Euroopan ja kansallisen
tason toimien aikaansaama tdydentdvyys.

1. Komissio huolehtii Luova Eurooppa -ohjelman sién-
nollisestd seurannasta ja ulkoisesta arvioinnista jiljempana
mainittujen tulosindikaattoreiden mukaisesti. On huomatta-
va, ettd tulosten saavuttamiseen vaikuttaa muiden, kulttuu-
rialaa ja luovia toimialoja koskevien Euroopan,5a kansal-
lisen ja aluetason teimien toimintalinjojen aikaansaama tdy-
dentivyys.

Perustelu

Itsestdan selva.
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Muutosehdotus 7

Liite I

Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivilinetti koskevat tdytintoonpanojirjestelyt

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio perustaa kulttuurialaa ja luovia toimialoja varten
tukivilineen, jota hallinnoidaan pienille ja keskisuurille yri-
tyksille suunnatun Euroopan unionin velkainstrumentin yh-
teydessd. Ndin myonnetty rahoitustuki varataan kulttuu-
rialalla ja luovilla toimialoilla toimiville pienille ja keskisuu-
rille yrityksille.

Komissio perustaa kulttuurialaa ja luovia toimialoja varten
tukivdlineen, jota hallinnoidaan pienille ja keskisuurille yri-
tyksille suunnatun Euroopan unionin velkainstrumentin yh-
teydessd. Ndin myonnetty rahoitustuki varataan kulttuu-
rialalla ja luovilla toimialoilla toimiville mikroyrityksille,
pienille ja keskisuurille yrityksille, itsendisten ammatinhar-
joittajien yrityksille sekd organisaatioille.

Perustelu

Kulttuurialan ja luovien toimialojen tukivilinettd koskevia tiytintoonpanojdrjestelyitd tulee laajentaa pk-
yritysten tason alapuolelle, jotta ne vastaavat tarkoin kulttuurialan ja luovien alojen tyontekijoiden todellista

tilannetta.

Kddntdjan huomautus: viittaus organisaatioihin puuttui komission asiakirjan suomenkielisestd toisinnosta.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO



C 277/164

Euroopan unionin virallinen lehti

13.9.2012

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Unionin pelastuspalvelumekanismi”

(2012/C 277/16)

ALUEIDEN KOMITEA

— on tyytyviinen siihen, ettdi mekanismin profiilia muutetaan reaktiivisesta ja tapauskohtaisesta pikem-
minkin yhdennettyyn, tehokkaaseen ja optimoituun.

— kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat yleensad keskeisid toimijoita hatati-
lanteiden hallinnoinnissa, joten olisi asianmukaista ottaa ne mukaan riskinarviointi- ja riskinhallinta-
suunnitelmien laatimiseen.

— katsoo, ettd EU:n tulisi yhteisymmarryksessi jasenvaltioiden viranomaisten kanssa lisitd alue- ja pai-
kallistason henkiloston koulutusta, jotta voidaan varmistaa tehokas apu hititilanteessa.

— on vahvasti sitd mieltd, ettd EUn tulee perustaa foorumi, jota voitaisiin hyodyntdd katastrofien
ehkiisyyn liittyvien tietojen ja kokemusten vaihdossa jasenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviran-
omaisten valilla.

— korostaa tarvetta tismentid ja yksityiskohtaistaa paatokseen sisdltyvid maaritelmid sekd suurkatastrofin
yhteydessa tai sellaisen vilittomasti uhatessa esitettdvid avunpyyntoja.

— katsoo, ettd riskinhallintasuunnitelmien pohjana olisi kiytettivd vakiomallia, jotta taataan niiden
sisdllon vertailtavuus.

— painottaa, ettd olisi otettava kayttoon kalenteri, jonka mukaan jisenvaltiot toimittavat riskinhallinta-
suunnitelmat ja ajantasaistavat niitd sadnnollisesti.
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COM(2011) 934 final

Adam BANASZAK (PL, AE), Kujavia-Pommerin voivodikunnan aluevaltuuston jisen

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos unionin pelastuspalvelumekanis-

I.  POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. on tyytyviinen sithen, ettd ehdotus on tulosta komission
toteuttamasta politiikasta, jolla pyritddn optimoimaan ratkaisut
ja polititkan yhtendisyys katastrofitilanteissa toimittaessa, ja ettd
se edistdd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista
ja EU:n kansalaisten turvallisuuden parantamista Tukholman
ohjelman ja EU:n sisdisen turvallisuuden strategian puitteissa.

2. panee merkille, ettd uudet ehdotukset perustuvat pelastus-
palvelulainsddddnnostd tehtyihin arvioihin sekd hatatilanteista
saatuihin kokemuksiin.

3. toteaa tyytyviisend, ettd tarkasteltavana oleva ehdotus on
komission uusi askel, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa ja
parantaa ehdotettuja sdddoksid ja joka kokoaa yhteen, vuosia
2014-2020 koskevaan lainsdddintoehdotukseen EU-tasoisen
pelastuspalveluyhteistyon alan tihidn mennessd kiytetyt ratkai-
sut. Alaa sdddelladn kahdella sadadokselld: 8. marraskuuta 2007
tehty neuvoston pddtos 2007/779/EY yhteison pelastuspalvelu-
mekanismin perustamisesta ja 5. maaliskuuta 2007 tehty neu-
voston piitds pelastuspalvelun rahoitusvilineen perustamisesta.

4. kiinnittdd huomiota siihen, ettd paikallis- ja alueviranomai-
set ovat yleensd keskeisid toimijoita hatdtilanteiden hallinnoin-
nissa, joten pelastuspalvelua koskevan lainsdaddannon tavoittei-
siin tulee kuulua tiedon jakaminen niille, jotka ovat vastuussa
hatatilanteissa toimimisesta alue- ja paikallistasolla.

5. korostaa, ettd vahva pelastuspalvelumekanismi edistdd yh-
teisvastuulausekkeen tdytintoonpanoa. Komitea arvostaa sitd,
ettd erityishuomiota kiinnitetddn pelastuspalvelun ja humanitaa-
risen avun tiiviin koordinoinnin varmistamiseen sekd johdon-
mukaisuuteen unionin politiikkojen ja vilineiden puitteissa to-
teutettujen toimien kanssa erityisesti vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aloilla. Johdonmukaisuus EU:n muiden rahoitusvilinei-
den kanssa sulkee pois kaksinkertaisen rahoituksen.

6.  kannattaa sitd, ettd EU:n jasenvaltiot, alueet ja paikallisvi-
ranomaiset noudattavat pelastuspalvelun alalla yhteisvastuun,
yhteistyon, yhteensovittamisen ja keskindisen tuen periaatteita.

Komitea yhtyy komission nidkemykseen, jonka mukaan on tar-
peen mukauttaa toteutettujen toimien luonnetta tapauskohtai-
sista asianmukaisesti ennalta suunniteltuihin, laatia yhdennetty
koulutusta ja harjoituksia koskeva politiikka, ottaa huomioon
katastrofien torjuntatoimien monet ulottuvuudet (kuten ympi-
ristonsuojelu, ilmastonmuutos, tulvat, palovaara, turvallisuus,
terveydensuojelu ja aluepolitiikka) sekd edistdd osallistuvien val-
tioiden yhteistyotd. Ndin voidaan saavuttaa EU:n katastrofival-
miuksien entistd paremman yhdentdmisen tavoite.

7. kiinnittdd ndin ollen huomiota siihen, ettd EU:n tulisi yh-
teisymmarryksessd jasenvaltioiden viranomaisten kanssa lisdtd
alue- ja paikallistason henkilston koulutusta, jotta voidaan var-
mistaa ennen kaikkea tehokas kiireellinen apu hititilanteessa.

8. on yhtd mieltd siitd, ettd jdsenvaltioiden perustehtdviin
kuuluu pelastuspalvelun turvaamiseen liittyva toiminta eikd me-
kanismi voi vaikuttaa jdsenvaltioiden ensisijaiseen velvollisuu-
teen suojella omalla alueellaan ihmisid, ympéristod ja omaisuutta
katastrofeilta. Unionin pelastuspalvelumekanismin paitavoit-
teena tulee olla tukea, koordinoida ja tdydentdd jdsenvaltioiden
toimia.

9.  painottaa olevan tirkedd tiivistdd jasenvaltioiden sekd pai-
kallis- ja alueviranomaisten kanssa vakavissa hatitilanteissa teh-
tdvdd yhteistyotd.

10.  katsoo, ettd EU:n on kartoitettava konkreettiset resurssien
puutteet ja mddritettdvd tdsmallisesti, miten se voi auttaa jisen-
valtioita niiden pyrkimyksissd parantaa valmiuksiaan erityisesti
paikallis- ja alueviranomaisten tasolla. Jisenvaltioiden ja EU:n
tulee pyrkid hyodyntimédn olemassa olevia resursseja, jotta voi-
daan estdd taloudellisen ja hallinnollisen lisarasituksen syntymi-
nen muun muassa paikallis- ja aluehallinnolle.

11.  on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n tulee perustaa foorumi,
jota voitaisiin hyodyntdd katastrofien ehkiisyyn liittyvien tieto-
jen ja kokemusten vaihdossa jdsenvaltioiden ja niiden paikallis-
ja alueviranomaisten valilld.

12.  korostaa, ettd jasenvaltioiden tulee sitouttaa EU:mn tuella
paikallis- ja alueviranomaiset katastrofien avustustoimiin var-
haisvaiheessa ja hyodyntdd samalla koheesiopolitiikassa nouda-
tettavaa monitasoista hallintotapaa.
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13.  kannattaa ehdotusta ryhmittdd erityistavoitteet, joilla py-
ritddn ehkdisemddn katastrofeja, varmistamaan katastrofiavun
valmiustila ja edistimain nopeita ja tehokkaita hitdaputoimia
suurkatastrofin yhteydessd tai sellaisen valittomaésti uhatessa.

Puutteiden ja niiden poistamistoimien arvioiminen

14.  toteaa, ettd pelastuspalvelumekanismin yksinkertaistami-
seen ja sen toiminnan parantamiseen tihtdavien toimien ldhto-
kohtana on oltava jatkossakin, ettd yksinkertaistetaan edelleen
lainsdddantod (ehdotus on tiltd osin huomattava edistysaskel) ja
pakollisia menettelyjd ja ettd ne ovat avoimia ja yksiselitteisia.
Timi vihentid hallinnollista rasitusta. Komitea toteaa, etti va-
kiomalli voisi auttaa yksittdisten riskinhallintasuunnitelmien laa-
timista. Tallaisen mallin puuttuminen lisdd my6s ristiriitojen
vaaraa eri riskinhallintasuunnitelmien valilld. Suunnitelmien kat-
tavuutta ja perussisiltod koskevien viitteiden puuttuminen lisdd
niiden laatimisesta aiheutuvia kustannuksia, vaikeuttaa vertailua
ja ennen kaikkea heikentdd perusteita vaatia jasenvaltioilta suun-
nitelmien toimittamista.

15.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat huo-
lehtia vilittomastd avustustoiminnasta, silld niilld on taydelliset
tiedot alueensa paikallisista ja yhteisollisistd olosuhteista. Komi-
tea pitad tarkoituksenmukaisena, ettd jasenvaltiot kutsuvat pai-
kallis- ja alueviranomaiset mukaan riskinarviointi- ja riskinhal-
lintasuunnitelmien laatimiseen, silli monessa tapauksessa paikal-
lis- ja alueviranomaisilla on valtiotasoa enemman taitoa ja tietoa
kuin esimerkiksi riskinarvioinnin osalta.

16.  lisdd, ettd ehdotukseen sisaltyvit, kuljetusta koskevat ra-
hoitussddnnokset ovat oikeansuuntaisia, ja niiden avulla tulisi
voida toteuttaa nykyistd useampia toimia ja lyhyemmissi ajassa
sekd lisitd varoja hyodyntavien valtioiden maarad, silld kuljetuk-
set ovat yksi kansainvilisten pelastuspalvelutehtivien suurim-
mista kustannuseristé.

17.  tukee komission toimia, joilla pyritddn parantamaan riit-
tavan kuljetuskaluston saatavuutta, jotta nopean toimintavalmiu-
den kehittimistd voidaan tukea unionin tasolla, mikili niiden
toimien tarkoitus, kattavuus sekd mahdollista tiytintoonpanoa
koskevat ehdot mairitellddn selkedsti. Komitea pitdd myontei-
send mahdollisuutta, ettd komissio voi tdydentdd jisenvaltioiden
tarjoamia kuljetusresursseja jarjestimalld lisakuljetusresursseja,
joita tarvitaan nopean avustustoiminnan varmistamiseksi suur-
katastrofeissa.

18.  korostaa olevan olennaisen tirkeid, etti mekanismin
profiilia muutetaan reaktiivisesta ja tapauskohtaisesta pikemmin-
kin yhdennettyyn, tehokkaaseen ja optimoituun. On valttima-
tontd siirtyd tosiasiallisesti nykyisestd avun tapauskohtaisesta la-
hestymistavasta varhaisvaiheen suunnitteluun ja nopeaan avus-
tustoimintaan.

19.  ymmartdd komission aikeet médritelld laajasti asiakirjaan
sisdltyvit ldhestymistavat, jotta voidaan joustavoittaa ja tehostaa
pelastuspalvelumekanismin toimintaa. Komitea katsoo kuiten-
kin, ettd olisi hyodyllistd tdsmentdd unionin pelastuspalvelume-
kanismia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston paitok-
sen 4 artiklaan sisltyvid maaritelmid ja erityisesti "katastrofin” ja
"suurkatastrofin” mdairitelmis, silld antaisi tulevaisuudessa mah-
dollisuuden valttdd mahdolliset sddntojenvastaisuudet jasenvalti-
oiden hyodyntiessd mekanismin kautta saatavia varoja.

20. on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd lisiksi tulee
tehostaa kriittisid avustusvalmiuksia ja kuljetusratkaisuja sekd
parantaa menettelyjd, joilla varmistetaan optimaalinen avustus-
toiminta, ja yhdentdd nykyistd enemman ennalta ehkiisevid po-
litiikkoja.

21.  arvostaa komission pyrkimyksid parantaa avustusvalmi-
uksia hitatilanteissa tehostamalla koulutusta ja harjoituksia sekd
kehittdmalld asianmukaisia valmiussuunnitelmia.

Pelastuspalvelupolitiikan tirkeimmit lohkot: ennaltaehkii-
sy, valmius, avustustoimet ja ulkoinen ulottuvuus

22.  kannattaa mekanismin rakennetta, joka perustuu pelas-
tuspalvelupolitiikan neljadn pidlohkoon: ennaltachkaisy, valmi-
us, avustustoimet ja ulkoinen ulottuvuus. Lisdksi yksi luku kos-
kee rahoitussddnnoksid.

23.  kannattaa sellaisten toimien toteuttamista, joilla kannus-
tetaan jasenvaltioita ja unionin ulkopuolisia maita omaksumaan
yhtendinen ldhestymistapa katastrofien hallintaan.

24.  korostaa, ettd katastrofien ihmisille, omaisuudelle ja ym-
paristolle aiheuttamien vahinkojen estimiseksi on valttimatonta
toteuttaa toimia katastrofiriskejd koskevan tietopohjan paranta-
miseksi ja sen jatkuvaksi pdivittimiseksi sekd osaamisen, parhai-
den kéytdntojen ja tietojen jakamiseksi. Niin ikddn on vélttima-
tontd lisdtd tietoisuutta riskien ehkiisemisestd sekd tukea jisen-
valtioita ja unionin ulkopuolisia maita toimien toteuttamisessa
kiinnittden erityishuomiota riskinhallintasuunnitelmien valmiste-
luun.

25.  pitdd asianmukaisina komission suunnittelemia valmius-
toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa Euroopan hitdapu-
keskuksen perustaminen, yhteisen hataviestint- ja tietojarjestel-
man (CECIS) hallinnointi, katastrofien havaitsemis- ja ennakko-
varoitusjarjestelmien kehittiminen seké asiantuntijaryhmien, yk-
sikoiden ja muiden toimijoiden potentiaalin luominen ja yllapi-
timinen (koulutus, kokemusten ja osaamisen levittiminen). Sa-
manaikaisesti komitea katsoo, ettd on syytd tdsmentdd, miten
jasenvaltiot esittdvit pyynnon Euroopan hitdapukeskukselle.
Kaytetty ilmaisu “mahdollisimman yksityiskohtainen pyynto”
on erittdin epatdsmallinen. Hatdapukeskus on myos sovitettava
yhteen nykyisten kansallisten ja alueellisten rakenteiden kanssa.



13.9.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 277/167
26.  pitdd asianmukaisina komission suunnittelemia toimia Loppupéitelmiit

tapauksissa, joissa jasenvaltio on esittdnyt avunpyynnon suurka-
tastrofin yhteydessd tai sellaisen valittomasti uhatessa, erityisesti
kun kyseessd on muualta kuin eurooppalaisista hitdapuvalmiuk-
sista saatavien avustusryhmien, asiantuntijoiden, yksikoiden ja
avustustoimien tuen litkkeelle saaminen.

27.  kannattaa komission aloitetta perustaa eurooppalaiset hi-
tdapuvalmiudet jdsenvaltioiden ennakkoon sitomien avustusval-
miuksien vapaaehtoisen reservin muodossa. Hitdaapuvalmiuksien
laatuvaatimukset on mdédriteltdvd yhteistyossd jdsenvaltioiden
kanssa. Samanaikaisesti on tarpeen tdsmentdd sitd, miten jasen-
valtioiden tulee ilmoittaa komissiolle syistd, jotka estavit niitd
antamasta valmiuksiaan kayttoon tietyssd hatatilanteessa. Lisaksi
on selvennettdvi, ettei avustusvalmiuksia tarvitse asettaa kayt-
toon tietyssd hatdtapauksessa, jos niitd tarvitaan maan omia
tarkoituksia varten.

28.  pitdd valttimattomana sisdllyttdd riskinhallintasuunnitel-
mien ajantasaistuksiin komissiolle annetut tiedot syistd, jotka
estavit jasenvaltioita antamasta valmiuksiaan kayttoon.

29.  kannattaa komission toimia eurooppalaisten hitdapuval-
miuksien sddnnolliseksi arvioimiseksi, silli niiden moitteeton
toiminta auttaa saavuttamaan asetetut erityistavoitteet.

II. ~ MUUTOSEHDOTUKSET

30. kannattaa komission aloitetta laajentaa tarkastettavana
olevan pddtoksen mukaista rahoitustukea varainhoitoasetuksessa
sdddetyissd muodoissa, erityisesti avustuksina, kulujen korvaa-
misena, julkisina hankintasopimuksina tai rahoitusosuuksina ra-
hastoihin.

31.  kannattaa komission toimia, joilla pyritddn yhteisvaiku-
tukseen ja tdydentdvyyteen muiden unionin vilineiden kanssa ja
estetddn tuen saaminen samanaikaisesti muista unionin rahoi-
tusvalineista.

32.  pitda tarkoituksenmukaisena, ettd komissio toteuttaa asi-
anmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun rahoitet-
tavia toimia toteutetaan, unionin taloudellisia etuja suojataan
asianmukaisesti petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa
vastaan.

33.  korostaa samanaikaisesti tarvetta tismentdd ja yksityis-
kohtaistaa padtokseen sisltyvid maaritelmid sekd suurkatastrofin
yhteydessd tai sellaisen vilittomasti uhatessa esitettdvid avun-
pyyntojd, jotta voidaan estdd mahdolliset kisitteiden epédasian-
mukaisesta madrittelystd johtuvat sddntojenvastaisuudet.

Muutosehdotus 1

4 artiklan 2 kohta — Méiritelmit

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

Tissd péddtoksessd sovelletaan seuraavia maaritelmii:

2. suurkatastrofilla’ tarkoitetaan tilannetta, jolla on tai
jolla voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisiin, ymparistoon
tai omaisuuteen ja jonka johdosta voidaan esittdd mekanis-

min puitteissa annettavaa apua koskeva pyynto;

Tissd padtoksessd sovelletaan seuraavia maaritelmii:

2.

'suurkatastrofilla’ tarkoitetaan laajaa tilannetta, jolla

on tai jolla voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisiin, ympa-

ristoon tai omaisuuteen ja jota on vaikea hallita asian-
mukaisesti EU:n jdsenvaltiossa yleensd valmiudessa pidetti-
vin turvaresurssein joskajohdesta—voidaan-esittid—mekanis-

Muutosehdotus 2

6 artikla — Riskinhallintasuunnitelmat

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

1.  Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle riskinhal-
lintasuunnitelmansa tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi

mekanismin puitteissa.

1.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle riskinhal-

lintasuunnitelmansa heti niiden laatimisen jdlkeentehok-
kaan yhteistyon varmistamiseksi mekanismin puitteissa.
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Komission teksti

AK:n muutosehdotus

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava huomioon
kansalliset riskinarvioinnit ja muut asiaan liittyvit riskinar-
vioinnit, ja sen on oltava johdonmukainen muiden kysei-
sessd jasenvaltiossa voimassa olevien asiaan liittyvien suun-
nitelmien kanssa.

3. Jasenvaltioiden on viimeistddn vuoden 2016 loppuun
mennessi varmistettava, ettd niiden riskinhallintasuunnitel-
mat ovat valmiita ja ettd ne on toimitettu komissiolle ajan-

2. Riskinhallintasuunnitelmassa on otettava huomioon
kansalliset, alueelliset ja paikalliset riskinarvioinnit ja muut
asiaan liittyvit riskinarvioinnit, ja sen on oltava johdonmu-
kainen muiden kyseisessd jisenvaltiossa voimassa olevien
asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa.

3. ]dsenvaltiossa noudatettavista kiytinteisti ja muo-

doista riippumatta riskinhallintasuunnitelmiin tulisi sisaltyd
seuraavat osatekijit:

tasaisessa muodossa.

katastrofiriskin luonne ja arvio riskin toteutumisen mah-
dollisuudesta, mukaan luettuna vaikutukset elintérkeisiin

infrastruktuureihin, sekd riski- ja uhkakartat

i

(S

turvallisuusverkon muodossa tapahtuvaan katastrofien

hallintaan osallistuvien tehtévit ja velvollisuudet mukaan

luettuna paikallis- ja alueviranomaisten tehtévit riskin-
hallinnassa

gl

c. hititilanteissa kiyttoon otettaviksi suunniteltujen voi-
mien ja resurssien kartoitus.

34.  Jasenvaltioiden on viimeistddn—vuoden—201+6—op-

i varmistettava, ettd niiden ajantasaiset ris-
kinhallintasuunnitelmat ovat valmiita ja ettd ne on toimi-
tettu komissiolle ajantasaisessa—nuodossa—viimeistddn vuo-
den 2014 loppuun mennessi. Jisenvaltiot ajantasaistavat
jatkuvasti riskinhallintasuunnitelmia ja ldhettdvit ne komis-

siolle vihintdin kerran vuodessa kunkin vuoden loppuun
mennessd vuodesta 2015 alkaen.

Perustelu

Koska ei ole olemassa sellaista vakiomallia, jonka perusteella tulisi laatia riskinhallintasuunnitelmat, eri
suunnitelmien sisill6issd voi olla olennaisia eroja. Lisdksi paikallis- ja alueviranomaisten roolin korostaminen
on valttdimatontd, silld juuri ne voivat turvata valittomédn avustustoiminnan, silld niilld on tdydelliset tiedot
alueen paikallisista ja yhteisollisistd olosuhteista. On syytd ottaa kaytt66n kalenteri, jonka mukaan jisenval-
tiot toimittavat suunnitelmat ja ajantasaistavat niitd sidnnollisesti, sekd velvoittaa jisenvaltiot tapauskohtai-
seen ajantasaistamiseen silloin, kun senhetkiseen suunnitelmaan tulee akillisid ja ennakoimattomia muu-
toksia.

Muutosehdotus 3

7 artiklan a kohta — Komission yleiset valmiustoimet

Komission teksti AK:n muutosehdotus

Komissio toteuttaa seuraavat valmiustoimet: Komissio toteuttaa seuraavat valmiustoimet:

(a) perustaa Euroopan hitdapukeskuksen ja hallinnoi sitd
varmistamalla sen olevan toimintavalmiudessa ympari
vuorokauden seitsemini péivind viikossa ja palvelevan
jasenvaltioita ja komissiota mekanismin toimintaa var-
ten;

(a) perustaa jdsenvaltioiden olemassa olevien rakenteiden
kanssa yhteen sovitetun Euroopan hitdapukeskuksen
ja hallinnoi sitd varmistamalla sen olevan toimintaval-
miudessa ympiri vuorokauden seitsemdnd pdivand vii-
kossa ja palvelevan jisenvaltioita ja komissiota meka-
nismin toimintaa varten;

Hitdapukeskuksen perustamisen ja hallinnoinnin osalta on varmistettava, ettei unionitasolla luoda rinnak-
kaisia rakenteita eikd episelvid toimintatapoja. Tamédn vuoksi on ehdotetussa padtoksessd hatdapukeskusta
kisittelevissd 7 artiklassa sdddettdvd, ettd kansalliset ja alueelliset rakenteet on otettava huomioon ja ettd
hatdaapukeskus on sovitettava yhteen kyseisten rakenteiden kanssa.
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Muutosehdotus 4

11 artiklan 3 ja 7 kohta — Eurooppalaiset hitiapuvalmiudet

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

1. Perustetaan eurooppalaiset hitdapuvalmiudet jisenval-
tioiden ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien vapaa-
ehtoisen reservin muodossa.

2. Komissio madrittid yhteistyossd  jdsenvaltioiden
kanssa viiteskenaarioiden pohjalta eurooppalaisiin hatdapu-
valmiuksiin tarvittavien valmiuksien lajit ja mairin, jiljem-
pdni 'valmiustavoitteet'.

3. Komissio mddrittdd eurooppalaisiin hdtdapuvalmiuk-
siin sidottavien valmiuksien laatuvaatimukset. Jasenvaltiot
vastaavat niiden laadun varmistamisesta.

4. Komissio laatii jdsenvaltioiden eurooppalaisten hita-
apuvalmiuksien kdyttoon antamia valmiuksia varten hyvak-
synté- ja rekisterdintiprosessin ja hallinnoi sitd.

5. Jasenvaltiot nimeivit ja rekisterdivdt vapaaehtoisesti
valmiudet, jotka ne sitovat eurooppalaisten hitdapuvalmi-
uksien kayttoon. Kahden tai useamman jdsenvaltion tarjoa-
mien monikansallisten yksikkojen rekisterdinnistd huolehti-
vat kaikki asianomaiset jasenvaltiot yhdessa.

6.  Eurooppalaisiin hdtdapuvalmiuksiin rekisteroidyt val-
miudet ovat kdytettdvissd hitdapuoperaatiothin mekanismin
puitteissa Euroopan hitdapukeskuksen kautta esitetystd ko-
mission pyynnostd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa pakottavia
syitd, jotka estdvdt niitd antamasta valmiuksiaan kayttoon
tietyssd hatitilanteessa.

7. Jos valmiudet otetaan kdyttoon, ne pysyvit jasenval-
tioiden mdirdysvallassa ja ohjauksessa. Komissio varmistaa
eri valmiuksien koordinoinnin Euroopan hitiapukeskuksen
vélitykselld. Valmiudet ovat kiytettdvissd jisenvaltioiden
kansallisiin tarkoituksiin silloin, kun niité ei ole otettu kiyt-
toon operaatioihin mekanismin puitteissa.

8.  Jdsenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd eurooppa-
laisten hitdapuvalmiuksien avustustoimilla on asianmukai-
nen nakyvyys.

1. Perustetaan eurooppalaiset hitdapuvalmiudet jisenval-
tioiden ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien vapaa-
ehtoisen reservin muodossa.

2. Komissio madrittid yhteistyossd  jdsenvaltioiden
kanssa viiteskenaarioiden pohjalta eurooppalaisiin hatiapu-
valmiuksiin tarvittavien valmiuksien lajit ja maarén, jiljem-
pdnd 'valmiustavoitteet’.

3. Komissio midrittdd yhteistyossd  jdsenvaltioiden
kanssa eurooppalaisiin hitdapuvalmiuksiin sidottavien val-
miuksien laatuvaatimukset. Jasenvaltiot vastaavat niiden laa-
dun varmistamisesta.

4. Komissio laatii jasenvaltioiden eurooppalaisten hata-
apuvalmiuksien kidyttoon antamia valmiuksia varten hyvik-
synté- ja rekisterdintiprosessin ja hallinnoi sitd.

5. Jasenvaltiot nimedvit ja rekisterdivit vapaachtoisesti
valmiudet, jotka ne sitovat eurooppalaisten hitidapuvalmi-
uksien kdyttoon. Kahden tai useamman jdsenvaltion tarjoa-
mien monikansallisten yksikkojen rekisterdinnistd huolehti-
vat kaikki asianomaiset jasenvaltiot yhdessi.

6.  Eurooppalaisiin hdtdapuvalmiuksiin rekisteroidyt val-
miudet ovat kdytettdvissd hatdaapuoperaatioihin mekanismin
puitteissa Euroopan hitdapukeskuksen kautta esitetystd ko-
mission pyynnostd. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle mahdollisimman nopeasti, jos on olemassa pakottavia
syitd, jotka estdvdt niitd antamasta valmiuksiaan kdytto6n
tietyssd hatdtilanteessa.

7. Jos valmiudet otetaan kdyttoon, ne pysyvit jasenval-
tioiden mairdysvallassa ja ohjauksessa. Komissio varmistaa
eri valmiuksien koordinoinnin Euroopan hitdapukeskuksen
vilityksell. i Aytettivissi—id fot

b o kamisrmin uitteisea,

8.  Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd eurooppa-
laisten hétdapuvalmiuksien avustustoimilla on asianmukai-
nen nikyvyys.

Muutosehdotus 5

15 artikla — Suurkatastrofien avustustoimet unionissa

Komission teksti

AK:n muutosehdotus

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa vélittomésti tapahtua
suurkatastrofi, jasenvaltio voi pyytdd apua Euroopan hiti-
apukeskuksen vilitykselld. Pyynnon on oltava mahdollisim-
man yksityiskohtainen.

1. Jos unionissa tapahtuu tai uhkaa valittomasti tapahtua
suurkatastrofi, jasenvaltio voi pyytdd apua Euroopan hita-
apukeskuksen vilitykselld. Pyynnon on oltava mahdellisim-
man yksityiskohtainen_ja_sisillettdvd vihintddn seuraavat

tiedot:
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Komission teksti AK:n muutosehdotus

suurkatastrofin tyyppi

i

o

b. sen ilmenemisen alueellinen kattavuus seki alue, jolla on
sen ilmenemisen uhka

taloudelliset resurssit, tarvittava aika sekd materiaaliset

resurssit, joita uhkaavan tai tapahtuneen katastrofin seu-
rausten korjaamiseksi tarvitaan.

g

Perustelu

Kun jdsenvaltiot esittdvit avunpyynndssddn tdsmallisemmat tiedot suurkatastrofin yhteydessd, mekanismin
puitteissa voidaan tarjota apua tehokkaammin, kohdennetummin ja kustannustehokkaammin. Tall6in voi-
daan myos saavuttaa asetettu tavoite nopeammin, mikd on aivan olennaisen tirkedd katastrofitilanteessa.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO
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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vastuullisia liikeyrityksid koskeva paketti”

(2012/C 277/17)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdd tervetulleena sitd, ettd komissio on asettanut yhteisotalouden ja sosiaalisen innovoinnin keskei-
selle sijalle Eurooppa 2020 -strategiansa Innovaatiounioni-lippulaivahankkeessa, koyhyyden ja sosiaa-
lisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisessa foorumissa ja sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa.

— on samaa mieltd siitd, ettd yritysten yhteiskuntavastuun strateginen tarkastelu on entistd tirkedmpai
yritysten kilpailukyvyn kannalta. Siiti voi olla etua riskinhallinnan, kustannussiistojen, pddoman
saannin, asiakassuhteiden, henkilostojohtamisen ja innovointivalmiuden kannalta. Kiinnittdimalld huo-
miota yhteiskuntavastuuseensa yritykset voivat lujittaa tyontekijoiden, kuluttajien ja kansalaisten niitd
kohtaan tuntemaa luottamusta.

— suhtautuu myonteisesti komission eurooppalaisille yritysjohtajille tekemdidn vetoomukseen edistdd tii-
viissd yhteistyossd julkisviranomaisten ja muiden omien sidosryhmiensd kanssa vastuullista yritystoi-
minnan harjoittamista yhd useammissa EU:mn yrityksissd vuosille 2015 ja 2020 asetetuin selkein
tavoittein.

— kehottaa Euroopan komissiota kiinnittdmadn entisti enemmén huomiota kehityksen eri tasoihin ja
Euroopan unionissa edelleen havaittaviin alueellisiin eroihin. Jasenvaltioiden seké alueiden ja kaupun-
kien tilanne suhteessa Eurooppa 2020 -strategiassa madriteltyihin viiteen tavoitteeseen, jotka koskevat
tyollisyyttd, tutkimusta ja innovointia, ilmastonmuutosta ja energiaa, koulutusta ja koyhyyden torjun-
taa, vaihtelee huomattavasti, ja kriisi vaikuttaa nithin eri voimakkuudella.
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COM(2011) 685 final

COM(2011) 684 final

COM(2011) 683 final

COM(2011) 681 final

COM(2011) 682 final.

Satu TIETARI (FI, ALDE), Sikylian kunnanvaltuuston jisen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan tietosuojavaltuu-
tetulle vastuullisia litkeyrityksid koskevasta paketista, johon kuuluvat

— johdantona toimiva tiedonanto

— chdotus tilinpadtosdirektiivien muuttamisesta

— ehdotus avoimuusdirektiivin muuttamisesta

— tiedonanto yritysten yhteiskuntavastuusta

— tiedonanto sosiaalisen yrittdjyyden aloitteesta

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1.  pitdd tervetulleena sitd, ettd komissio on asettanut yhtei-
sotalouden ja sosiaalisen innovoinnin keskeiselle sijalle Eu-
rooppa 2020 -strategiansa Innovaatiounioni-lippulaivahankkees-
sa, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eurooppa-
laisessa foorumissa ja sisimarkkinoiden toimenpidepaketissa.

2. on samaa mieltd siitd, ettd yritysten yhteiskuntavastuun
strateginen tarkastelu on entistd tirkedmpai yritysten kilpailu-
kyvyn kannalta. Siitd voi olla etua riskinhallinnan, kustannus-
sddstojen, padoman saannin, asiakassuhteiden, henkilostojohta-
misen ja innovointivalmiuden kannalta. Kiinnittimalld huomiota
yhteiskuntavastuuseensa yritykset voivat lujittaa tyontekijoiden,
kuluttajien ja kansalaisten niitd kohtaan tuntemaa luottamusta.

3. suhtautuu myonteisesti komission eurooppalaisille yritys-
johtajille tekemiin vetoomukseen edistdd tiiviissd yhteistyossd
julkisviranomaisten ja muiden omien sidosryhmiensd kanssa
vastuullista  yritystoiminnan harjoittamista yhd useammissa
EU:n yrityksissd vuosiin 2015 ja 2020 asetetuin selkein tavoit-
tein.

4. kannattaa komission pyrkimystd olla antamatta koko Eu-
roopan alueelle suunnattua sosiaalisen yrittdjyyden vakiomai-
ritelmad, joka sitoisi kaikkia osapuolia ja johtaisi liian tiukkaan
sddntelyyn sekd tukee ehdotusta yhteisistd periaatteista, jotta
voidaan ottaa huomioon eri jasenvaltioiden poliittiset, taloudel-
liset ja yhteiskunnalliset strategiat sekd valmiudet. Kielen ja ter-
minologian tulee kuitenkin olla yhdenmukaista kaikissa EU-
maissa.

5. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission sitoumukseen
rakentaa vahvaa, kilpailukykyistd ja kestdvddn kasvuun suuntaa-
vaa Eurooppaa talouden elpymisen vahvistamiseksi. Kilpailuky-
kyisen ja kestavddn kehitykseen perustuvan liiketoiminnan tuke-
minen on asetettu keskeiselle sijalle (') Eurooppa 2020 -strate-
giassa.

6.  muistuttaa, ettd kilpailukykyyn vaikuttavat uudet muuttu-
jat ovat kyseenalaistaneet Euroopan talouden roolin maailmassa
ja ettd Eurooppa 2020 -strategiaa on tuettava voimakkaasti,
jotta Euroopan talous saavuttaa uudelleen asemansa. Yhteiskun-
nallisella nakokulmalla on oltava tdssd prosessissa keskeinen
rooli kasvun vauhdittajana.

7. korostaa, ettd pyrittdessd vastaamaan maailmanlaajuisiin
haasteisiin on tirkedd hyodyntdd Euroopan unionin tason toi-
minnasta saatavaa lisdarvoa. Eurooppa 2020 -strategian tavoit-
teet voidaan saavuttaa vain yhdistamalld jasenvaltioiden voima-
varat ja luomalla synergiaetuja.

8.  kannattaa kokonaisvaltaisen yhteistyon lisddmistd seka alu-
eiden ja jdsenvaltioiden vilisid sopimuksia sitoutumiseksi Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden tdyttimiseen.

9. kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimddn entistd
enemmin huomiota kehityksen eri tasoihin ja Euroopan unio-
nissa edelleen havaittaviin alueellisiin eroihin. Jisenvaltioiden
sekd alueiden ja kaupunkien tilanne suhteessa Eurooppa 2020
-strategiassa madriteltyihin viiteen tavoitteeseen, jotka koskevat
tyollisyyttd, tutkimusta ja innovointia, ilmastonmuutosta ja
energiaa, koulutusta ja koyhyyden torjuntaa, vaihtelee huomat-
tavasti, ja kriisi vaikuttaa niihin eri voimakkuudella.

() COM(2010) 614 final.
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10.  kannattaa yritystoiminnan vastuullisen harjoittamisen tu-
kemista ja palkitsemista markkinoilla esimerkiksi investointitu-
kien ja julkisten hankintojen kautta. Tukea tulisi suunnata toi-
mijoille, jotka tunnustavat tyontekijoiden keskeisen merkityksen
yritysten kehitykselle. Ty6ttomyysvaarassa oleviksi katsottaviin
ryhmiin kuuluvien henkildiden tyollistiminen tulisi palkita jal-
jittelyvaikutuksen aikaansaamiseksi.

11.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen julkisen tunnus-
tuksen antamisesta yritysten yhteiskuntavastuunsa alalla toteut-
tamille toimille. EU voi auttaa levittimadn hyvid kaytintoja,
vahvistaa vertaisoppimista ja kannustaa yhd useampia yrityksid
kehittdmain oman strategisen ldhestymistapansa yhteiskuntavas-
tuuasioihin.

12.  pyytdd Euroopan komissiota laatimaan sdddoksen, jonka
mukaan sijoitusrahastot ja rahoituslaitokset olisivat velvollisia
ilmoittamaan asiakkailleen (kansalaisille, yrityksille, viranomai-
sille jne.) kdyttdmistddn eettisistd tai vastuullisista sijoitusperus-
teista tai noudattamistaan normeista ja sddnnostoistd uudenlai-
sen eettisen arvomaailman valtavirtaistamiseksi.

13.  kannattaa sellaisen eurooppalaisen vilineen perustamista,
jolla helpotetaan sosiaalisten yritysten rahoituksen saantia.

14.  chdottaa, ettd Euroopan komissio ja alueiden komitea
seuraavat ja arvioivat sddnnollisesti asian tdytdntoonpanoa ja
siitd tiedottamista. Tiedottamalla yhteiskuntaan ja ymparistoon,
myos ilmastoon, liittyvistd seikoista voidaan vahvistaa sitoutu-
mista erilaisiin kehittdmistoimenpiteisiin, mikd edistdd kestdvin
kehityksen kannalta olennaisten riskien havaitsemista.

15.  ymmartidd, ettd yhteiskuntavastuun kehittdiminen edellyt-
tdd yrityksiltd uusia taitoja sekd arvojen ja kdyttdytymisen muu-
tosta. Jasenvaltioiden tehtdvd voi olla merkittdvd kannustettaessa
oppilaitoksia sisillyttimain yritysten yhteiskuntavastuu, kestivé
kehitys ja vastuullinen kansalaisuus asiaan liittyviin koulutus-
ohjelmiin — niin keskiasteella kuin korkeakouluissa.

16.  on tyytyvdinen siihen, ettd aloitteessa on annettu koulu-
tukselle, sosiaaliselle tietoisuudelle ja kehitystoiminnan tunnista-
miselle keskeinen rooli EU:n uudessa kasvumallissa, ja kannattaa
komission ajatusta ohjata ja antaa niille koulutushankkeille ra-
hoitusta, jotka tukevat yhteiskuntavastuuta. Komitea katsoo, ettd
sosiaalisten yrittdjyysasenteiden muokkaamisen tulisi alkaa jo
koulutuksen varhaisimmassa vaiheessa. Niin edistettdisiin asian-
mukaista tietoisuutta henkilopddoman roolista taloudessa.

17. myontdd, ettd itse teollisuuden kisite on laajentunut ja
ns. uuden verkostomaiseen toimintaan perustuvan teollisuuden
merkitys on kasvanut. Yhteiskuntavastuullisuuden lisddaminen
kaikkiin tyovaiheisiin edistdd nédiden yritysten kehittymista.

18.  tunnistaa, ettd yhteiskuntavastuun laajentaminen liike-eld-
mai koskevaksi on ratkaiseva haaste ihmisoikeuksia koskevan
EU:n polititkan johdonmukaisuuden parantamiseksi.

19.  muistuttaa, etti YK:n perusperiaatteiden entistd tehok-
kaampi tdytintoonpano edistdd EU:n tavoitteita yksittdisissd ih-
misoikeuskysymyksissa ja keskeisissd tyoeldmidn normeissa, mu-
kaan lukien lapsityovoiman kiyttd, vankien pakkotyon kaytto,
ihmisten salakuljetus, naisten ja miesten tasa-arvo, syrjimatto-
myys, yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus.

20.  huomauttaa, ettd Euroopan unionin pitiisi investoida nii-
hin toimenpiteisiin, joiden yhteiskunnallis-taloudellinen potenti-
aali on suurin, ja kannattaa komission aikomusta tehdd yhteis-
tyotd vuonna 2012 yritysten ja sidosryhmien kanssa kehittdak-
seen YK:n perusperiaatteiden pohjalta ihmisoikeuksia koskevia
toimintaohjeita osalle toimialoista sekd pienille ja keskisuurille
yrityksille.

21.  toteaa toistamiseen, ettd yhtend tirkeimpini tavoitteena
tulisi olla entistd vastuullisemman ja avoimemman rahoitusjir-
jestelmédn toteuttaminen. Sijoittajien tulisi huomioida pddoman
kohdentamisessa asiaan liittyvat muutkin kuin senhetkiset talou-
delliset hyodyt. Vastuullinen henkilostopolitiikka synnyttda pit-
kaaikaisia kilpailuetuja, jotka puolestaan tuottavat huomattavaa
taloudellista hyotya.

22.  katsoo, ettd yhteiskuntavastuullisuuden tavoitteena on ol-
tava sellaisten prosessien kehittdminen, joiden avulla niukkene-
via resursseja pystytddn hallinnoimaan entistd tehokkaammin,
vastuullisemmin ja lipindkyvammin, sekd yhteiskuntavastuullis-
ten toimenpiteiden kayton lisidminen.

23.  muistuttaa, ettd viestonkehitys ja uudet kulutusmallit liit-
tyvit toisiinsa. Kehittyneiden maiden vdeston ikddntyminen luo
uusia sosiaalipalvelujen tarpeita mutta se tarjoaa my9s mahdol-
lisuuksia yhteiskuntavastuullisten yritysten luomiseen.

24.  chdottaa, ettd Euroopan komissio ja alueiden komitea
etsisivit eettisid ja arvopohjaisia toimenpiteitd, joiden avulla yri-
tysten motivaatio yhteiskuntavastuun kehittimiseen lisddntyy.
Timi edellyttdd uusia taitoja sekd arvojen ja kayttdytymisen
muutosta.

25.  suosittelee hakemaan kannusteita, joilla yritysten yhteis-
kuntavastuun kehittdminen tapahtuisi vapaaehtoisesti ja yritys-
ten omasta aloitteesta. Yrityksille olisi jatettdva joustava mahdol-
lisuus innovoida ja kehittdd omiin olosuhteisiinsa soveltuva li-
hestymistapa yhteiskuntavastuuseen, eikd se saisi koitua ylivoi-
maiseksi yrityksen kokoon ja toimialaan ndhden. On todettava,
ettd yritysten yhteiskuntavastuu edistdd ja tukee tyomarkkinao-
sapuolten vuoropuhelua.

26.  kannattaa konkreettisten, mitattavien toimenpiteiden ke-
hittdmistd paikallisesti Euroopan eri alueilla siten, ettd toimin-
noista on nahtivissid sekd jaettavissa niiden valittomat ja valilli-
set vaikutukset.
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27.  kannattaa sellaisen kokonaisvaltaisen kestdvyyden kasitet-
td, johon sisdltyvit tasapainoisella tavalla taloudelliset, sosiaaliset
ja ympdristo6n liittyvdt muuttujat. Yhteiskunnallisten seikkojen
integrointiin julkiseen hankintatoimintaan tulee kannustaa nou-
dattaen samalla EU:n nykyistd saddoskehysta (2).

28.  korostaa, ettd on varmistettava se, ettd jasenvaltiot ja
julkisviranomaiset kaikilla tasoilla hyodyntavit tdysimaardisesti
nykyisten julkishankintasdddosten tarjoamat mahdollisuudet si-
sillyttdd hankintoihin yhteiskuntavastuullisia kriteerejd. Pienten
ja mikroyritysten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua seka
kestdvd osallistuminen tarjouskilpailuun tulee kuitenkin varmis-
taa.

29.  pitdd tervetulleena Euroopan komission pyrkimyksid so-
peuttaa julkisten hankintojen osalta lainsdddintod paremmin
paikalliset tarpeet huomioon ottavaksi, ja pyytdd Euroopan par-
lamenttia ja neuvostoa edelleen ottamaan huomioon nimi tar-
peet sekd pk-yritysten tarpeet.

30.  kannustaa hakemaan toimenpide-ehdotuksia sithen, mi-
ten hankintalainsddddnndssd pienempien, ketterdmpien ja yh-
teiskuntavastuullisten toimijoiden mahdollisuuksia lisitdin. Laa-
tuun ja tyoolosuhteisiin liittyvid kriteerejd pitiisi pystyd korosta-
maan, kun tehddin julkisia hankintasopimuksia etenkin sosiaali-
ja terveyspalvelujen alalla.

31.  wvaatii hankintojen kilpailutuksen yhteydessi tukea kump-
panuuksien ja verkostojen synnyttimiseen. Kilpailutusprosessi ei
saa olla lilan raskas ja monimutkainen, eikd se saa vaatia ylivoi-
maiseksi osoittautuvaa paperityotd. Lisdksi tulisi valttdd pyrki-
mystd saavuttaa lopputulos vain mahdollisimman halvalla ja
lyhyelld tdhtdimelld. Tirkeintd on saada yhteiskunnassa toivot-
tuja laadullisia tuloksia.

Kehitettivit uudet toimintamallit ja toimenpide-ehdotuksia
yhteiskuntavastuullisen yritystoiminnan lisidmiseksi:

Yhteiskuntavastuu kilpailutekijing

32.  kehottaa tukemaan niitd toimenpiteitd, joiden avulla yri-
tykset lisdisivdt yhteiskuntavastuuseen perustuvan kilpailukykyi-
sen toiminnan, tuotteiden ja palvelukokonaisuuden kehittamista.
On rakennettava ja toteutettava kartoitus alueen osaamisesta ja
sen kehittdmisestd sekd mitattavasta paamaarastd sekd levitettiva
parhaita kdytinteita.

Kayttajaystavallisyys kuluttajalle

33, katsoo, ettd kuluttajalla pitdisi olla mahdollisuus saada
helposti tietoa yhteiskuntavastuun huomioon ottavista yrityk-
sistd ja niiden tuotteista. Tiedon tulisi olla saatavilla helposti
hyodynnettivissd ja levitettdvissd muodossa.

(?) Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten nikokohtien huomioonot-
tamisesta julkisissa hankinnoissa. Euroopan komissio, 2011.

34.  korostaa, ettd lipindkyvyys ja tuotantoprosessien tausta-
tekijoiden avaaminen on yhteiskuntavastuun toteamiseksi tarke-
dd. Terminologian tulee olla yhdenmukaista ja selkedd ja kulut-
tajilla tulisi olla mahdollisuus antaa palautetta.

Taloudelliset kannustimet esitettavd ymmdrrettivasti

35.  katsoo, ettd mikali yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen liittyy
taloudellisia ja muita kannustimia, on ndmé esitettdvd ymmir-
rettdvasti. Toimintaedellytysten on oltava kuitenkin riittdvasti
vastuulliseen toimintaan houkuttelevia ja kannustavia. My6s pie-
nemmilld yrityksilld tulee olla aito mahdollisuus toimia yhteis-
kunnallisina yrityksina.

Yleissivistavd ja ammatillinen koulutus

36.  toteaa, ettd yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen ei ole panos-
tettu riittdvasti koulutuksen saralla. Kehityksen esteend saattaa
olla yhteiskunnallisten yritysten vetdjien yrittdjamaisen otteen
puute. Sen vuoksi tulevaisuudessa yhteisotaloutta tulee tarkas-
tella kahdesta ndkokulmasta: nykyhetken nikokulmasta koulu-
tuksen puitteissa ja tulevaisuuden nakokulmasta korkeakouluoh-
jelmien alalla. Ndiden seikkojen huomioon ottaminen antaa
mahdollisuuden henkil6ston koulutukseen tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

37.  katsoo, ettd kehittimis- ja koulutustoimet pitéisi suunni-
tella yhdessd rahoittajatahojen kanssa. Ndin myos osaamispda-
oma tulisi yhteiskuntavastuullisen yrityksen toiminnan kehitti-
miseen mukaan.

Hankintalainsddddnnon péivittaminen

38.  toteaa, ettd julkisten palvelujen ja hankintojen kilpailu-
tuksessa hinnalle on muodostunut erityisen merkittdvd paino-
arvo. Palvelujen ja hankintojen kertahankinnat ovat suuria, mikd
saattaa korkeamman yksikkohinnan vuoksi sulkea pienimmat
yritykset hankintakilpailun ulkopuolelle. Hankinnoissa tulisi en-
tistd paremmin mahdollistaa kestdvin kehityksen nikokulman
huomioon ottaminen. Lisdksi tulisi jarjestdd koulutusta ja ohja-
usta tarjousten tekemiseen.

Motivointi vastuulliseen yrittdjyyteen

39.  katsoo, ettd vastuulliseen yrittdjyyteen tulee motivoida
siten, ettd mukana on eri toimintasektorien asiantuntijoita, jotka
antavat tietoa kdytdnnon eri toimista.

40.  toteaa niin ikddn, ettd erityisesti monet pienet ja keski-
suuret yritykset kokevat jadvinsd ulkopuolelle uusia madrayksid
ja asetuksia laadittaessa. Yrityksille tulisi tarjota konkreettisia
mahdollisuuksia vaikuttamiseen ja niille tulisi tarjota mahdolli-
suuksia selvittdd erilaisten toimien vaikuttavuutta seki joustavia
mahdollisuuksia mm. rahoitukseen.

41.  toteaa, ettd uudenlainen yritysten suorituskyvyn, vastuul-
lisuuden ja toiminnan ldpindkyvyyden kehittiminen rahoituksen
saamiseksi olisi tirkedd.



13.9.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 277]175

42.  huomauttaa, ettd yhteisdtalous tyollistdd jo tdlld hetkelld
EUssa yli 11 miljoonaa tyontekijad eli kuusi prosenttia koko-
naistyovoimasta (?). Se kattaa yhteisot, joilla on erityinen oike-
udellinen toimintamuoto (osuuskunnat, sdatiot, yhdistykset ja
keskindiset yhtiot) ja joista monet pyrkivit edelld mainitut eri-
tyispiirteet huomioon ottaen sosiaalisiin paamairiin, sekd perin-
teisten yksityisyritysten tai osakeyhtididen muodossa olevat so-
siaaliset yritykset.

43.  painottaa puutteellista sosiaalisen yrittdjyyden tunnustus-
ta. Eri alueilta tai eri maista perdisin olevat toimijat eivit ole
verkottuneet riittdvalld tavalla, mikd estdd hyvien toimintatapo-
jen levittdmisen, kumppanuuksien luomisen ja uusien mahdol-
lisuuksien syntymisen.

44.  korostaa erityisesti sitd, ettd sisimarkkinoilla kaivataan
mahdollisimman korkeaan ty6llisyysprosenttiin pyrkivdd uutta
osallistavaa kasvua.

45.  pyytdd miettimddn, voiko sosiaalisten yritysten merkitys
taloudelle olla merkittdvd, mikdli puututaan esim. julkisiin tuo-
tantotapoihin. Sosiaalinen yrittdjyys voi toimia yhtend ratkaisu-
mallina julkisen palvelujdrjestelmdn uudistamiseen, joka on tu-
levaisuudessa vilttimatonta.

46.  toivoo sosiaalisten yritysten erityispiirteiden huomioi-
mista varsinkin julkisten hankintojen yhteydessd. Taman ei kui-
tenkaan tulisi vadristad kilpailutilannetta.

47.  tukee komission toimenpiteitd koyhyyden ja sosiaalisen
sytjaytymisen torjunnan eurooppalaisessa foorumissa (%) ja sisd-
markkinoiden toimenpidepaketissa (°), jotta voitaisiin lujittaa
alueellista yhteenkuuluvuutta ja 16ytdd omaperdisid ratkaisuja
yhteiskunnallisiin ongelmiin erityisesti koyhyyden ja sosiaalisen
sytjaytymisen torjumiseksi.

48.  kannattaa ajatusta, jossa sosiaaliset yritykset voisivat olla
oma yritysryhmansi, jolla voisi olla oma yhtiomuotonsa ja
jonka padmaddrand on muukin kuin omistajavoiton tavoittelemi-
nen. Ndissd yritysryhmissd kuitenkin olisi omat alueelliset ja
kansalliset painopisteensa.

49.  tukee komission ehdotusta yhteisten periaatteiden laa-
timisesta, jotta voidaan ottaa huomioon eri jisenvaltioiden po-
liittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset strategiat sekd sosiaa-
listen yritysten innovointivalmiudet.

(}) CIRIEC (Julkisen talouden yhteisotalouden ja osuustoimintatalouden
kansainvilinen tutkimus- ja tiedotuskeskus), The Social Economy in
European Union, s. 48.

(*) Tiedonanto "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan eu-

rooppalainen foorumi: Eurooppalaiset puitteet sosiaaliselle ja alueel-

liselle yhteenkuuluvuudelle”, COM(2010) 758 final, 16.12.2010.

Tiedonanto “Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti — 12 viputekijad

kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuksen lisidmiseksi”, COM(2011)

206 final, 13.4.2011.

—
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50. huomauttaa, ettd sosiaalinen vastuu ei ole uusi asia pie-
nille yrityksille. Sosiaalisen yrityksen toimintoja tehddin ja to-
teutetaan yrityksissa jo talld hetkelld ilman, ettd yritykset itse sitd
tiedostavat. Terminologia ja késitteet saattavat olla yrityksille
vieraita. Késitteiden tunnettuutta tulisi parantaa, jotta niitd osat-
taisiin hyodyntdd yritystoiminnassa ja sen ohjaamisessa oikeaan
suuntaan.

51.  kannattaa toimenpiteitd, joilla tuetaan sosiaalisen yritta-
jyyden tunnetuksi tekemistd ja alan nikyvyyden lisddmistd seka
ymmartimistd. Sosiaalisia yrityksid koskevien tietojen olisi ol-
tava helpommin ja nopeammin saatavilla kokemuksien seki
parhaiden toimintatapojen levittamiseksi.

52.  tukee sellaisen monikielisen sihkoisen tietojenvaihtofoo-
rumin luomista, joka on tarkoitettu sosiaalisille yrityksille, yri-
tyshautomoille ja -klustereille sekd sosiaalista yritystoimintaa tu-
keville sijoittajille, kuin my6s tiedonjaon ja tuensaamisen hel-
pottamista EU-ohjelmista. Ennen foorumin luomista tulee kuulla
asianomaisia sidosryhmii.

53.  chdottaa kaikkien edellytysten luomista hankerahoitus-
kaytintojen yhdenmukaistamiseksi. Kun hankerahoitusta joudu-
taan hakemaan useilta eri rahoittajilta, joudutaan hakemuksia
varten selvittimédn néiden eri rahoituslihteiden sdintely ja oh-
jeistus, koska eri rahoitusjirjestelmissd tuen tyyppi ja médrd
vaihtelevat julkisen rahoittajan, hankkeen sisillon ja kansallisen
lainsddddannon mukaan. Tamé rajaa erityisesti vahaisilld resurs-
seilla varustettujen pienempien toimijoiden mahdollisuuksia
osallistua hankkeisiin. My6s EU-rahoituksen toimeenpano-, tul-
kinta- ja soveltamiskdytdnt6ihin tulee kiinnittdd huomioita.

54.  kannattaa sellaisten laaja-alaisten toimintalinjojen ja koh-
dennettujen ohjelmien kehittdmistd, joilla voidaan tukea sosiaa-
lisia yrityksid ja edistdd sosiaalista innovointia. Namé toimenpi-
teet on kuitenkin tehtdva siten, ettd kilpailutilanne ei vaaristy.

55.  huomauttaa sosiaalisten yritysten vaikeudesta loytdd ke-
hitykseensd rahoitusta. Voiton uudelleenjakaminen tai muita
heikommassa asemassa olevien henkildiden tyollistiminen anta-
vat luotonantajille tai mahdollisille investoijille usein sen kuvan,
ettd sosiaaliset yritykset ovat muita yrityksid riskialttiimpia ja
kannattamattomampia.

56.  tukee komission ehdottamia toimenpiteitd (°), joilla yksi-
tyisid ja julkisia toimijoita voitaisiin kannustaa investoimaan
enemman ndihin yrityksiin pddomaosuuksien tai lainojen kautta
niin sosiaalisesti vastuullisilla investoinneilla kuin eurooppalai-
sella vilineelld, jolla tuetaan sosiaalisten yritysten rahoitusta.

() COM(2011) 681 final.
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57.  tukee Euroopan tasolla siintelykehyksen laatimista uu-
denlaisten, yhteiskuntavastuullisten investointivalineiden lu-
omista varten.

58.  vaatii, ettd kaikkien sosiaalisen yrittdjyyden parissa toimi-
vien yrityksien ja sddtididen tulee voida toimia sisaimarkkinoilla.
Tastd syystd sddntojen moninaisuutta tulee valttdd. Sdantojen
tulee olla helposti hallittavissa ja noudatettavissa.

59.  kannattaa Euroopan investointirahaston toimenpiteitd (7)
ottaa vuonna 2012 kaytto6n "oma pddoma -instrumentti” (ESI-
EF (%) sellaisiin rahastoihin sijoittamiseksi, joiden tavoitteena on
tuottaa sosiaalisia vaikutuksia. Erityisesti alkuvaiheen rahoittami-
nen on vaikeaa.

60.  esittdd uuden sosiaalisen yrittdjyyden sijoituspoolin kar-
toittamista ja sen harkitsemista, voisiko sosiaalisen yrittdjyyden
kaynnistimiseksi rakentaa toimintamallia, johon saadaan mu-
kaan innovaatiojirjestelman eri rahoittajatahot. Rahoituksen yh-
teyteen on jdrjestettdvé sijoittamisen ja litketoimintaosaamisen
neuvontaa ja ohjausta, silld pelkdstddn rahoituksen monimuotoi-
suus vaikeuttaa uusien, pienimuotoista yritystoimintaa harjoitta-
vien hakijoiden rahoitushakemuksien tekoa. Toiminnan kuvaa-
misen ja padmdaaran asettamisen hankaluus aiheuttavat rahoituk-
sen saatavuudessa ongelmia.

61.  vaatii, ettd sijoitusten vastineena tulee kuitenkin olla vai-
kutusten tarkka mairittiminen seka vastuullisen toiminnan edel-

lytys.

62.  esittdd sosiaalisen yrittdjyyden kehittimisessd laadullisena
tavoitteena uusien innovaatioiden sekd uusien yrityksien synnyt-
timisen, jonka avulla voidaan vahentdd pitkdaikaistyottomyyttd
sekd synnyttdd uusia pysyvid tyopaikkoja ja verkostoja erityisesti
pienten yritysten vilille.

63.  kehottaa selvittimain laajemmin, voivatko syrjaytymis-
vaarassa olevat nuoret saada sosiaalisen yritystoiminnan ja sii-
hen liitettavin koulutuksen kautta mahdollisuuden tyollistymi-
seen, sekd sen, voiko sosiaaliseen yritystoimintaan osallistumi-
nen tarjota heille elinkeinon ja kokemusta, jonka kautta siirry-
tddn tyottomyyskortistosta tydelamaan.

64.  pyytdd huomioimaan mahdollisuuden siirtdd keski-ikais-
ten osaamispddomaa ja hiljaista tietoa nuoremmille sukupolville
sosiaalisten yritysten perustamisen kautta. EU:n talouskriisin
myotd myOs vanhempaa, vield kuitenkin pitkddan tyokykyistd,
sukupolvea uhkaavat irtisanomiset ja syrjaytyminen. EU-rahoi-
tuksen avulla tulee tukea my6s mestari-kisdlli-mallin sisallytta-
mistd sosiaaliseen yrittdjyyteen. Sukupolvien vilinen tiedonsiirto

(7) Euroopan investointipankkiryhma.
(®) European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), josta in-
vestoitaisiin 10-15 vilineeseen eri jdsenvaltioissa.

luo merkittavad lisdarvoa, koska vanhemmat voivat vilittdd
asennetta ja osaamista ja nuoret tuoreita ideoita ja intoa. Mes-
tari-kisalli-malli toimii siis myds kddnteisesti.

65. tukee tiedottamisen lisddmistd ikddntyneille sosiaalisen
yrittdjyyden eduista aktiivisen ikddntymisen eurooppalaisen tee-
mavuoden yhteydessd vuonna 2012.

66.  suosittelee tarkoituksenmukaista ja yrityksen kulloiseen-
kin tilanteeseen sopivaa asiantuntijaohjausta, kehittimispalvelu-
ja, yhteistyoseminaareja ja tutustumiskdyntejd litketoimintaosaa-
misen kasvattamiseksi sekd tietimyksen levittimiseksi.

67.  suosittelee riittdvin pitkdjdnteisen toiminnan kehittdmistd
pilkkoutuneen ja hankkeisiin pohjautuvan toiminnan sijasta. As-
kel askeleelta, selkein vilitavoittein rakennettu toiminta on pe-
rusedellytys kannattavan liiketoiminnan syntymiseen sosiaalisen
yrittdjyyden pariin.

68.  tukee kumppanuuksien rakentamista yli toimialojen seka
poikkitieteellisesti ettd poikkialaisesti eri organisaatioiden valilla.
Mitkd ovat ne muut kehittdjdt, joiden mukaan saaminen on
tarkedd tai jotka ovat jo sitoutuneet mukaan toimintaan? Entd
ympirilld olevat muut hankkeet, ohjelmat ja verkostot, joihin
kokonaisuus yhdistetddn tai pyritdan yhdistimaan. Milld tavoin
muut hankkeet/rahoittajat/sijoittajat voivat hyotyd verkostoista?

69. kannattaa hyvien toimintatapojen ja kayttokelpoisten
mallien kartoittamista yhdessd sidosryhmien kanssa. Eurooppa-
laiset sosiaaliset yritykset olisi kartoitettava, listattava ja mai-
ritettdvd niiden erityispiirteet, taloudelliset mallit, taloudellinen
painoarvo, ylikansallinen kasvupotentiaali, oikeudellisten toimin-
tamuotojen ja verojirjestelmien sisltd sekd perusteet. Jo ole-
massa oleva tieto voidaan nidin hyodyntdd ja parhaita kdytanteitd
hyvaksi kidyttden rakentaa konseptoitavia malleja.

Sosiaalisen yrittdjyyden sertifiointikannan kehittiminen

70.  katsoo, ettd yrittdjyyden monimuotoistuessa ja erilaisten
yrittdjien madrin kasvaessa sosiaalisen yrittdjyyden késite tarvit-
see tarkennusta, jotta oikeudenmukaiset verotuskaytinnot, eld-
keratkaisut ja sosiaaliturvakustannukset saadaan toteutettua ta-
valla, joka edistdd yhteiskunnassa ty6llistimistd ja erilaisten lii-
ketoimintamahdollisuuksien kehittamista.

71.  suosittelee alueelliselle tasolle sertifioinnin rakentamista
tietyilld kriteerist6illd ja kiintedd yhteistyotd sekd kumppanuuk-
sien kehittdmistd alueiden kesken. Komitea toivoo, ettd erityisille
alueellisille niakokohdille annetaan tilaa, jotta tuetaan vastuullisia
liikeyrityksid sekd tunnustuksen sisdllon ettd sen muodon osalta.
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Jatkuvan kehittdmisen koulutus, ohjaus ja mentorointi

72, katsoo, ettd suotuisan toimintaympdriston luominen so-
siaaliseen talouteen kuuluvalle sosiaaliselle yritykselle edellyttid
ndiden yritysten uudenlaista johtamista ja asiantuntemusta, jota
saadaan aikaan korkeakouluohjelmien muuttamisen, kouluttami-
sen ja systemaattisen kehittimisen kautta.

73.  katsoo, ettd kokemuksista oppiminen, mestari—kisalli-na-
kokulma on myos suositeltava tehokkaan resurssien kayttimisen
mahdollistamiseksi. Tietojen lisddmisen merkittdvind osatekijand
on erityisesti jo pitkddn alalla toimineiden sosiaalisten yrittdjien
kokemusten kerddminen ja jakaminen.

Mallinnettavuus ja toistettavuus

74.  toteaa, ettdi on kartoitettava, missi mairin sosiaalisen
yrittdjyyden toimijoiden ty6 ja toiminta olisi mallinnettavissa
ja levitettdvissd sekd se, kuinka siitd olisi rakennettavissa hou-
kutteleva tuotantomalli, joka kannustaisi sijoittajia mukaan ke-
hittdmistoimintaan ja kuluttajia ostamaan?

Nuorten syrjdytymisen ennaltaehkdiseminen

75.  katsoo, ettd nuoriin ja syrjdytymisvaarassa olevien tyol-
listimiseen ja hyvinvointiin tulisi panostaa lisddmalld toiminta-
mahdollisuuksia ja kehittdmalld mahdollisuuksia sosiaaliseen
yrittdjyyteen. Matalan kynnyksen “toimintakonsepti” voisi tarjota
lasten ja nuorten syrjdytymistd ennaltachkiisevddn ty6hon vas-
tikkeellista toimintarahaa uudenlaisten palvelujen kehittdmiseksi
ja lisddmiseksi. Lisaksi nuorille tulisi tarjota mahdollisuuksia ha-
kea rahaa omiin projekteihinsa ja toimintaansa.

76.  kehottaa kiinnittdiméddn huomiota sithen, ettd porssiyhti6
ei voi toimia ilman minkain jasenvaltion valvontaa.

77.  korostaa tarvetta kohdentaa ohjelman toimet etenkin vai-
kutusten arviointiin.

78.  kannattaa joustavuutta taloudellisten tietojen julkistamis-
tiheydessd ja -ajankohdissa pienille ja keskisuurille litkkeeseen-
laskijoille ja toteaa, ettd julkistamistiheyden tulee olla tarkoituk-
senmukainen.

79.  tukee toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan pieniltd ja
keskisuurilta liikkeeseenlaskijoilta vaadittavaa osavuosikatsauk-
sen selostusosuutta.

80.  toivoo huomioitavaksi erityisesti syrjinnin torjumisen ja
sukupuolten vilisen tasa-arvon puhuttaessa sosiaalisista innovaa-
tioista.

81.  kehottaa suhtautumaan myonteisesti tiedonvilityksen yh-
denmukaistamiseen ja yksinkertaistamiseen. Porssiyritysten ta-
loudellisten tietojen saaminen koko Euroopan unionista on talla

hetkelld vaivalloista, silld tiedoista kiinnostuneiden tahojen on
niiden hakemista varten kdytdva ldpi 27 erilaista kansallista tie-
tokantaa.

82.  kannattaa sellaisen taloudellisen ympariston kehittdmistd,
joka on entistd myonteisempi luovuudelle ja innovoinnille ja
joka parantaa luottamusta yritysmaailmaan yksinkertaistamalla
hallinnollisia rasitteita ja esteitd, jotka hankaloittavat erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) toimintaa.

83.  tukee vastuullisen yritysten roolin rakentamista yhteis-
kunnassa seki sellaisen ympdriston kehittdmistd, jossa yrittdjid
kannustetaan kehittiméin sosiaalisia vaikutuksia omaavia inno-
vatiivisia ja taloudellisesti kannattavia hankkeita. Toiminnan tu-
lee olla yritysmaailmalle kannattavaa ja motivoivaa ja yrittdjit
tulee huomioida operatiivisessa toiminnassa alusta alkaen.

84.  suosittelee tarkasteltavaksi rinnakkain Innovaatiounioni-
lippulaivahanketta, joka edistdd sosiaalista innovointia ja joka
tarkoittaa yhdistysten ja sosiaalisten yritysten luovuuden hyo-
dyntimistd heikoimmassa asemassa olevien ryhmien hyviksi ja
sellaisiin kiireellisiin sosiaalisiin tarpeisiin vastaamiseksi, joita
markkinat tai julkinen valta eivit ole tdyttineet paillekkiisten
toimintojen vélttdmiseksi.

85.  kannattaa tilinpaatosdirektiivin yksinkertaistamista erityi-
sesti pienimpid yrityksid hyodyntavisti. Tilinpaatosdirektiivit tu-
lisi olla vaatimuksiltaan, kuten julkistamis- ja arvostussdannoil-
tddn, kohtuullisia ja oikeudenmukaisia yrityksen koko ja toimi-
ala huomioiden.

86. uskoo, ettd yksinkertaisemmat tilinpadtosvaatimukset
voivat edistdd yritysten perustamiseen ja yrittdjyyteen kannusta-
van liiketoimintaympdriston syntyd. Alueiden komitealla ei ole
resursseja arvioida tilinpdatosvaatimusten vaikutuksia, ja komi-
tea ehdottaa, ettd Euroopan parlamentti jirjestdd laajan arvioin-
nin ennen tilinpdatosdirektiivin voimaan saattamista.

87.  kannattaa nykyisten vaatimuksien yksinkertaistamista
kuitenkin siten, ettd tilinpadtosten vertailukelpoisuus ja kaytto-
kelpoisuus siilyvit.

88.  suosittelee raja-arvojen yhdenmukaistamista samansuu-
ruisilla yrityksilla vertailun helpottamiseksi sekd kannustaa ta-
loudellisten tietojen vertailukelpoisuuteen koko Euroopan unio-
nissa.

89.  kannattaa tavoitetta sditdd sellaista lainsdddintod, jossa
kunnioitetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, ja haluaa
varmistaa myos, ettd hallinnolliset rasitukset ovat oikeassa suh-
teessa niiden tuomiin hyotyihin.
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90.  tukee sisimarkkinoiden toimenpidepakettia (%), jolla pyri-
tddn yksinkertaistamaan pk-yritysten toimintaolosuhteita, silld
yli 99 prosenttia eurooppalaisista yrityksistd on pk-yrityksid.
Pienet ensin -aloitteessa ("Small Business Act”) tunnustetaan tarve
ottaa huomioon pk-yritysryhmin erilliset tarpeet ja jakaa kysei-
nen yritysluokka eri segmentteihin. Lisdksi "pienet ensin” -peri-
aatteen noudattaminen merkitsee, ettd tilinpadatosjarjestelmit on
mukautettu yrityksen koon mukaan.

91.  kannustaa huolehtimaan siit, ettd jasenvaltiot eivit aseta
tarpeettomia lisdvaatimuksia. Tdmd tavoite saavutetaan parhai-
ten koordinoidulla EU:n lainsddddnnolld. Keskisuurten ja suurten
yritysten osalta tilinpddtossadnnoston vertailukelpoisuutta on
tarpeen lisitd EUmn tasolla, silldi ndiden yritysten toiminta on
usein EUin laajuista ja silli on merkitystd eri sidosryhmille
koko sisamarkkinoilla.

92.  kannattaa ehdotusta, jolla G8-maat sitoutuivat edistd-
médn avoimuutta antamalla lainsdddantod, jossa 6ljy-, maakaa-
su-, ja kaivannaisteollisuuden yritysten edellytetddn raportoivan
hallituksille suorittamistaan maksuistaan tai edistimalld tdhdn
kannustavia vapaachtoisia standardeja. Euroopan parlamentti
on lisdksi antanut paitoslauselman (19), jossa toistetaan sen
tuki maakohtaisille raportointivelvoitteille, erityisesti kaivannais-
teollisuuden osalta.

Pddtelmdt

93.  katsoo, ettd tirkednd painopisteend ovat toimenpiteet,
joilla voimme ohjata, kannustaa ja auttaa pk-yrityksia sisillytta-
maéin entistd enemmdn sosiaalisia ja yhteiskuntavastuullisia na-
kokulmia liiketoimintaansa. Euroopan unionissa on noin 24
miljoonaa pientd ja keskisuurta yritystd. Euroopan unionin tu-
levaisuuden kannalta on tirkedd, miten kannustamme erityisesti
nuoria uudenlaiseen, vastuulliseen yritystoimintaan.

94.  katsoo, ettd oikein valituilla toimenpiteilld edistetddn uu-
sien yritysten syntyd ja jo toimivien yritysten kasvua. Elinkeino-
politiikan toimenpiteitd tulee suunnata tukemaan erityisesti ver-
kostomaisesti toimivia, yhteiskuntavastuullisesti kasvuhakuisia,
tyollistavid ja kansainvilistyvid yrityksia.

95.  on vakuuttunut siitd, ettd alueiden kehittdmisessd teh-
dddn tulevaisuutta. Valituilla padmaarilld ja toimintatavoilla voi-
daan rakentaa uutta, ylldpitdd vanhaa tai yrittdd sopeutua ym-
pariston muutoksiin. Keskeistd on alueiden kyky kehittdd osaa-
mistaan, hyodyntdd vahvuuksiaan, erikoistua sekd verkostoitua
alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.

(°) Tilinpddtosdirektiivien tarkistamista esitetddn komission tiedonan-
nossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja so-
siaalikomitealle sekid alueiden komitealle, annettu huhtikuussa 2011,
"Sisamarkkinoiden toimenpidepaketti, 12 viputekijii kasvun vauhdittami-
seksi ja luottamuksen lisddmiseksi, Yhdessi uutteen kasvuun”, 2.11 jakso,
saatavilla verkkosivuilla: http://ec.europa.eufinternal_market/smact/
docs[20110413-communication_en.pdf#page=2.

(1% Paitoslauselma IN1/2010/2102.

96.  toteaa, ettd jaettavien yritystukien toimivuus ja tarkoituk-
senmukaisuus tulee selvittdi ja tehda selvityksen pohjalta tarvit-
tavat muutokset ja tukisddstot. Verkostomaista toimintaa tulee
kehittaa siten, ettd se tukee alueiden elinkeinopolitiikkaa koko-
naisuudessaan. Samalla hy6dynnetddn entistd tehokkaammin
alueiden potentiaali, vahvuudet ja mahdollisuudet. Kartoittami-
sen myotd on mahdollista lisitd yhteistyotd keskus- ja reuna-
alueiden wvalilld. Lisaksi tulee tehostaa alueiden yhteistyotd,
kumppanuutta ja verkostoitumista.

97.  katsoo, ettd on myos tarkoin pohdittava, ovatko hank-
keiden laajuudesta ja sddntojen moninaisuudesta johtuen hank-
keiden vetdjind ns. hankeammattilaiset, kuten kunnat, yliopistot,
oppilaitokset ja erilaiset kehittdmisyhtiot. Tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota pienten yritysten samanarvoisiin mahdollisuuk-
siin osallistua hankkeisiin. Vakiintuneilla organisaatioilla on
enemman resursseja kdytossadan monimutkaisten hankesaddos-
ten tutkimiseen ja vaadittavien raporttien laatimiseen, joihin
pienemmilld yrityksilld ei ole osaamista tai mahdollisuuksia. Kui-
tenkin yrittdjien ketterimmit toimintatavat saattaisivat mahdol-
listaa hankkeiden toteuttamisen kustannustehokkaammin.

98.  toteaa, ettd sosiaalisen yrityksen yritysmuoto on tilld
hetkelld jasentelemdton, ja jos taustalla olevat toimijat ovat pda-
sddntoisesti "virkamiehid” jaftai isompia toimijoita, yrittdjat né-
kevit sosiaalisen yrittdjyyden enemmin “holhoavana” kuin ai-
dosti litketoimintaa synnyttavand. Tailloin toimintaa pidetddn
vieraana tai yrittdjyyteen kuulumattomana tai toimet ndhdddn
toistensa kilpailijoina, ei rinnakkaisina toimintamuotoina. Tahdn
tulisi kiinnittdd erityistd huomiota sosiaalisen yrittdjyyden kehit-
tamiseksi.

99.  katsoo, ettd sosiaalisten yritysten mahdollisuuksista tie-
dottamista tulisi kehittdd ja tiedon saatavuutta yksinkertaistaa.
Isoimmasta portaalista pitdisi olla linkki paivittéisiin, tarpeellisiin
tietoihin. Tietojen tulisi linkittyd toisiinsa ja niiden jakamiseen
tulisi kdyttda tehokasta esittdmistapaa: tiedonantoja ja tirkeiden
kokemusten jakamista sekd jatkuvaa pdivittimista.

100.  katsoo, ettd tehtdville toimenpiteille tulisi sopia tirkeys-
jarjestys. Tulisi hakea parhaat tyostimiseen soveltuvat toimenpi-
teet, tekniikat ja menetelmit, joilla osa-alueisiin liittyvid ongel-
mia voidaan ratkaista. Nimd menetelmat tulisi tunnistaa ja mo-
nistaa mahdollisimman laajan joukon kaytt66n.

101.  katsoo, ettd yrittdimiseen liittyvdd monipuolista kehitta-
misvalmiutta tulee lisitd. Tietojen lisddmisen merkittdvind osa-
tekijand on erityisesti jo alalla toimineiden yrittdjien kokemusten
kerddminen ja jakaminen. Euroopan alueella tulee olla tahtotilaa
ehyen Euroopan rakentamiseen, jossa jokainen osaaja on tirked
ja jokaiselle pyritddn 16ytdimddn hdnen osaamistaan kehittdvd
paikka.
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102.  toteaa, ettd tavoitteena on tukea uusien konseptien syntymistd ja nopeuttaa uudenlaisten ratkaisujen
kayttoonottoa. Pilotoinnin avulla saadaan uusia ratkaisuja markkinoille ja kokemusperdistd tietoa onnistu-
misten ja epdonnistumisten kautta. Alalle saadaan laadukkaampia ja toimivampia malleja sekd tietoa saman
konseptin toimivuudesta ja vaikuttavuudesta eri kohdemaissa sekd niiden kohtaamista vaikeuksista ja on-
gelmista.

103.  toteaa, ettd kokeilujen kautta on mahdollisuus synnyttdd uudenlaista mielenkiintoa yrittdjyyteen.
Erilaisia kokeilukohteita on runsaasti, ja pilotoinnissa on mahdollisuus rajata riskit ennalta maarattyihin
raamethin. Kokeilevien hankkeiden taloudellinen ja tiedollinen tukeminen alussa on tirked, jotta niistd olisi
mahdollista synnyttdad kannattavan liiketoiminnan konsepteja. Lisdksi ne voivat toimia oppimisalustoina
ennen uusien ratkaisujen kdyttoonottoa.

104.  kehottaa kaiken kaikkiaan suunnitelmalliseen ja pitkéjanteiseen, askel kerrallaan etenevddn ratkai-
sujen hakemiseen. Euroopassa tarvitaan uudenlaista rohkeutta talouden kasvun synnyttimiseen, joka voi
tapahtua yhteiskuntavastuullisesti myos ympariston asettamien ehtojen puitteissa. Syrjdytymisen ehkaisemi-
sessd on kartoitettava toimenpiteitd, jotka ulottuvat riittdvin pitkalle tulevaisuuteen. On viltettdva lyhyiti ja
projektimaisia toimintoja, joille ei selkedsti aseteta jatko-odotuksia. Komitea kannustaa edelleen yksityis-
kohtaisempien toimenpide-ehdotusten ja raporttien laatimiseen sekd yhteiskuntavastuusta ettd sosiaalisesta
yrittdjyydestd, jotta yhteiskunnalliseen vakauteen voitaisiin vaikuttaa enemmén. Kaikkiaan kehittdmistyon
esiin nostaminen, jakaminen ja parhaiden kaytanteiden hyodyntiminen, olemassa olevan tiedon jakaminen
ja monistaminen on ensiarvoisen tirkedd. Komitea kannustaa esimerkkien kartoittamiseen ja edistyksellisen
toiminnan tukemiseen.

Bryssel 19. heindkuuta 2012

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Mercedes BRESSO










TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1 310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsdadéntd, oikeuskaytantoé ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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