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(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Neuvoston 28 pdivind helmikuuta 2000 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 21/2000

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o ... [2000 antamiseksi organisaatioiden
vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisén ympiristoasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmiin
(EMAS-jirjestelma)

(2000/C 128/01)

EUROOPAN PARLAMENTTIJA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (2),
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittya
menettelyd (3),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Perustamissopimuksen 2 artiklassa maidritddn, ettd
yhtend yhteison pddmairind on edistdd kestdvdd kasvua
koko yhteisossi, ja 1 pdivind helmikuuta 1993 annetussa
pddtoslauselmassa (%) korostetaan kestdvin kasvun merki-
tystad.

(1) EYVL C 400, 22.12.1998,s. 7.

() EYVL C 209, 22.7.1999, s. 43.

(®) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 15. huhtikuuta 1999
(EYVL C 219, 30.7.1999, s. 385), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 28. helmikuuta 2000 ja Euroopan parlamentin patos,
tehty... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

() Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden halli-
tusten edustajien pditoslauselma, annettu 1 pdivind helmikuuta
1993, ympiristod ja kestivdd kehitystd koskevasta yhteison
periaate- ja toimintasuunnitelmasta (EYVL C 138, 17.5.1993,
s. 1).

(2) Komission esittimassd "Kohti kestdvid kehitystd” -ohjel-
massa, jonka yleinen ldhestymistapa hyviksyttiin 1 pdi-
vind helmikuuta 1993 annetussa pidtoslauselmassa,
korostetaan organisaatioiden osuutta ja vastuuta seki
talouden vahvistamisesta ettd ymparistonsuojelusta koko
yhteisossd.

(3) "Kohti kestivdd kehitystd” -ohjelmassa halutaan moni-
puolistaa ympdristonsuojelun vilineitd ja saada markkina-
mekanismien avulla organisaatiot sitoutumaan lihesty-
mistapaan, jossa ne eivit tyydy ainoastaan noudattamaan
kaikkia ympdrist6lainsidddnnossd asetettuja vaatimuksia
vaan ovat aloitteellisia ympdristonsuojelun alalla.

(4) Komission olisi edistettivd yhtendistd lihestymistapaa
yhteisossd ~ ympdristonsuojelun  alalla  kehitettavissd
sdddoksissd.

(5) Teollisuusyritysten vapaaehtoisesta osallistumisesta yh-
teison ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telmddn 29 paivind kesdkuuta 1993 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1836/93(°) on parantanut selvisti
teollisuuden ympdristonsuojelun tasoa.

(°) EYVLL 168,10.7.1993,s. 1.
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(6) Asetuksen (ETY) N:o 1836/93 tdytintdonpanosta saatu- (13) EMAS+jirjestelmin uskottavuuden takaamiseksi on tar-

jen kokemusten perusteella voitaisiin tehostaa yhteison peen varmistaa ympdristotodentajien patevyys itsendisen

ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmin, ja puolueettoman akkreditointijirjestelmin ja ymparisto-

jljempand "EMAS-jdrjestelmd”, mahdollisuuksia parantaa todentajien toimien riittdvin valvonnan avulla. Tétd var-

yleisesti organisaatioiden ympiristonsuojelun tasoa. ten kansallisten akkreditointielinten olisi tehtavé tiivistd
yhteistyota.

(7) EMASjirjestelmén olisi oltava kaikkien sellaisten organi-
saatioiden kdytettdvissd, joiden toiminnasta aiheutuu ym- (14) Organisaatioita olisi kannustettava tuottamaan ja maaré-
paristovaikutuksia, silld jarjestelma tarjoaa kyseisille orga- ajoin julkistamaan ympiristoselontekoja, joista yleiso ja
nisaatioille vilineen niiden vaikutusten hallitsemiseksi ja muut sidosryhmét saavat tietoa organisaatioiden ym-
ympdristonsuojelun tason parantamiseksi yleisesti. paristonsuojelun tasosta.

(8) Perustamissopimuksen 5 artiklassa tarkoitetun toissijai- o o . . .
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti eu- (15) Ymp.a?stgasmlde.r{ halhnta].gr)?stf.:.lmgn y}?lster.l vaatimus-
rooppalaisten organisaatioiden ymparistonsuojelun tason ten lisgksi EMAS ar)este}n}assa .km}'tlnt"etaa.l.n erityista huq-
parantumista edistdvin EMAS-jarjestelmin vaikutukset miofa Seuraaviin sel‘kk01h1n: lalnsaadannpn noud“attam}-
ovat saavutettavissa nimenomaan yhteison tasolla. Timan nen, ).Imparls.tonsuolel.un..tason parantaminen sekd ulkoi-
asetuksen tarkoituksena on ainoastaan varmistaa nen tiedotus ja henkiloston osallistuminen.
EMAS-jdrjestelmidn yhdenmukainen toteuttaminen kaik-
kialla yhteisossda EMAS-jdrjestelmdd koskevien yhteisten
sddntdjen, menettelyjen ja keskeisten vaatimusten avulla
ja jattad ka.nsallisell% t.gso.Ha toteutettavissa olevat toimet (16) Komission olisi mukautettava liitteet tihidn asetukseen
jasenvaltioiden tehtévaksi. sopiviksi liitettd V lukuun ottamatta, otettava huomioon

EMAS-jdrjestelmin kannalta olennaiset eurooppalaiset ja
kansainviliset ympdristostandardit ja laadittava yhdessi
EMAS-jirjestelmidn sidosryhmien kanssa ohjeet, joiden

(9) Organisaatioiden vapaaehtoista osallistumista avulla varmistetaan jirjestelmén vaatimusten yhdenmu-
EMAS-jirjestelmidn on kannustettava, mistd saattaa olla kainen tdytantoonpano kaikissa jasenvaltioissa.
niille hyotyd lainsdddintoon perustuvan valvonnan hel-
pottumisen, kustannussddstojen ja kohentuneen julki-
suuskuvan muodossa.

(17) Tamén asetuksen tdytintdonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytintoonpanovaltaa kiytettdessi 28 pdivind

(10) On tdrkedd, ettd pienet ja keskisuuret yritykset osallistuvat kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston  piitdksen
EMAS-jirjestelmdin ja ettd niiden osallistumista tuetaan 1999/468/EY (1) mukaisesti.
helpottamalla tiedonsaantia sekd olemassa olevia talou-
dellisen tuen saantimahdollisuuksia ja julkisten laitosten
palvelujen kayttod sekd ottamalla kayttoon tai edistdmalla
teknisid tukitoimenpiteit.

(18) Tatd asetusta on syytd tarvittaessa tarkistaa saatujen
kokemusten perusteella sen oltua voimassa tietyn ajan.

(11) Komission olisi arvioitava jisenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella, onko tarpeen ottaa kdyttoon organi-
saatioiden EMAS-jéirjestelmédn osallistumista edistévid (19) Euroopan unionin toimielinten olisi pyrittdvd omaksu-
erityisid toimia, etenkin pienten ja keskisuurten yritysten maan tissd asetuksessa vahvistetut periaatteet.
osalta.

(20) Tamd asetus korvaa asetuksen (ETY) N:o 1836/93, joka

(12)

Ympiristoasioiden hallintajirjestelmad kiyttivien organi-
saatioiden toiminnan avoimuutta ja luotettavuutta lisdd
se, ettd niiden hallintajdrjestelmit, ympdristoauditointi-
menettelyt ja ympdristoselonteot tarkastetaan sen toden-
tamiseksi, etti ne ovat timin asetuksen vaatimusten
mukaisia, ja ettd ympdristotodentajat vahvistavat ym-
paristoselonteot ja niiden péivitykset.

olisi siten kumottava,

(') EYVLL 184,17.7.1999, s. 23.
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Ympiristasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmi ja sen
tavoitteet

1.  Organisaatioiden ympdristonsuojelun tason arvioimisek-
si ja parantamiseksi sekd asian kannalta merkityksellisten
tietojen jakamiseksi yleisolle ja muille sidosryhmille peruste-
taan yhteison ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telmd, jiljempdnd "EMAS-jdrjestelmd”, johon organisaatiot
saavat osallistua vapaaehtoisesti.

2. EMAS+jidrjestelman tavoitteena on parantaa jatkuvasti
organisaatioiden ympdristonsuojelun tasoa:

a) luomalla ja toteuttamalla organisaatioiden ymparistoasioi-
den hallintajdrjestelmis;

b) arvioimalla jirjestelmillisesti, puolueettomasti ja médra-
ajoin kyseisten jirjestelmien tehokkuutta;

¢) jakamalla tietoa ympiristonsuojelun tasosta ja ylli-
pitdmilld avointa vuoropuhelua yleison ja muiden sidos-
ryhmien kanssa;

d) edistamalld henkiloston aktiivista osallistumista seka asian-
mukaista koulutusta.

2 artikla

Miiritelmiit

Tissi asetuksessa tarkoitetaan:

a) 'ympdristopolitiikalla’ organisaation ympdristod koskevia
yleistavoitteita ja toimintaperiaatteita ja kaikkien ymparis-
tolainsdddinnossa asetettujen asiaankuuluvien vaatimusten
noudattamista sekd sitoutumista ympdristonsuojelun tason
jatkuvaan parantamiseen; ympdristopolititkkaan sisiltyy
tavoitteiden ja padmaddrien asettaminen ja tarkistaminen;

b) ’ympiristonsuojelun tason jatkuvalla parantamisella’ orga-
nisaation kannalta merkittdvien ymparistondkokohtien
hallintaan liittyvdn ymparistojarjestelmédn mitattavissa ole-
vien tulosten tehostamista vuosi vuodelta organisaation
ympiristopolitiikan, -tavoitteiden ja -pddmadrien pohjalta;
tuloksia ei ole tarpeen tehostaa kaikilla toiminta-aloilla
samanaikaisesti;

¢) ’'ympdristonsuojelun tasolla’ organisaation ymparistonako-
kohtien hallinnan tuloksia;

'pilaamisen ehkiisemiselld’ sellaisten prosessien, kaytinto-
jen, materiaalien tai tuotteiden kdyttdmistd, joilla pilaamista
voidaan vilttdd, vihentdd tai hallita ja joihin voi sisiltyd
kierrdtystd, kasittelyd, prosessimuutoksia, valvontameka-
nismeja, resurssien tehokasta kdyttod ja materiaalien kor-
vaamista;

'ympdristokatselmuksella’ alustavaa laajaa selvitystd orga-
nisaation toimintaan liittyvistd ympdristokysymyksistd,
ympiristovaikutuksista ja ymparistonsuojelun tasosta (liite
VII);

'ympdristondkokohdalla’ organisaation toimintojen, tuot-
teiden tai palvelujen osaa, joka voi olla vuorovaikutuksessa
ympiriston kanssa (liite VI); merkittdvd ymparistondko-
kohta on sellainen, jolla on tai voi olla merkittidvd ymparis-
tovaikutus;

'ympdristovaikutuksella’ mitd tahansa ymparistossd tapah-
tuvaa haitallista tai hyodyllistd muutosta, joka on kokonaan
tai osittain organisaation toimintojen, tuotteiden tai palve-
lujen seurausta;

'ympdristoohjelmalla’ kuvausta toteutetuista tai suunnitel-
luista toimenpiteistd (tehtdvit ja keinot), joilla pyritddn
saavuttamaan ympadristotavoitteet ja -pdamairat, sekd ym-
pdristopddmairien ja -tavoitteiden toteuttamiselle asete-
tuista maardajoista;

'ympdristopadmairalld’ ymparistopolitiikkaan perustuvaa,
organisaation itselleen asettamaa yleisluontoista ympéris-
topyrkimystd, joka on mitattavissa, jos se on kdytinnossi
mahdollista;

'ympdristotavoitteella’ ympdaristopadmairiin  perustuvaa,
organisaatioon tai sen osiin sovellettavaa yksityiskohtaista
tulosvaatimusta, joka on tarpeen asettaa ja tayttdi kyseisten
pddmadrien saavuttamiseksi ja joka on mitattavissa, jos se
on kiytinnossd mahdollista;

'ympdristojirjestelmalld’ sitd yleisen hallintajirjestelmin
osaa, johon kuuluvat organisaatiorakenne, suunnittelutoi-
minnot, tehtivit, kiytinnot, menettelyt, prosessit ja voi-
mavarat, joita tarvitaan ympdristopolitiikan kehittdmiseen,
tdytintoonpanoon, tarkistamiseen ja ylldpitdmiseen;

'ympiristoauditoinnilla’  hallinnon apuvilinettd, johon
sisiltyy jarjestelmallinen, dokumentoitu, sddnnollinen ja
puolueeton arviointi organisaation, hallintajirjestelmin
ja ympdristonsuojeluprosessien tehokkuudesta ja jonka
tarkoituksena on:

i) helpottaa sellaisten kdytidnt6jen valvontaa, jotka saatta-
vat vaikuttaa ympiristoon;

ii) arvioida organisaation ympdristopolitiikan sekd ym-
péristotavoitteiden ja -pddméirien noudattamista
(liite T1);
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m) "auditointijaksolla’ ajanjaksoa, jonka aikana kaikki organi-

saation toiminnot auditoidaan (liite II);

‘auditoijalla’ organisaation henkilostoon kuuluvaa tai sen
ulkopuolista henkil6a tai ryhmad, joka toimii organisaation
ylimman johdon nimissd, jolla on yksilond tai ryhmana
liitteessd II olevassa 2.4 kohdassa tarkoitettu patevyys ja
joka on riittdvin riippumaton auditoitavasta toiminnasta
voidakseen antaa puolueettoman mielipiteen;

'ympiristoselonteolla’ liitteessa III olevan 3.2 kohdan a—g
alakohdassa lueteltuja yksityiskohtaisia tietoja;

'sidosryhmalld’ henkilod tai ryhmad, viranomaiset mukaan
lukien, joita organisaation ympdristotoimet koskevat tai
joihin ne vaikuttavat;

'ympdristotodentajalla” henkil6d tai organisaatiota, joka on
riippumaton todentamisen kohteena olevasta organisaa-
tiosta ja joka on akkreditoitu 4 artiklan mukaisten edelly-
tysten ja menettelyjen mukaisesti;

‘akkreditointijarjestelmalld” ympdristotodentajien akkredi-
tointi- ja valvontajirjestelmid, jota johtaa jdsenvaltion
nimedmi tai perustama puolueeton laitos tai organisaatio
(akkreditointielin), jolla on riittdvit voimavarat ja toimival-
tuudet ja jonka kiytettdvissd on asianmukaisia menettelyjd
niiden toimintojen suorittamista varten, jotka kyseiselle
jarjestelmalle on tdssi asetuksessa madritelty;

‘organisaatiolla’ julkista tai yksityistd yritystd, yhtiotd,
viranomaista tai laitosta, tai sen osaa tai yhdistelmii, jolla
on omat toiminnot ja hallinto, riippumatta siitd, onko silld
oikeushenkil6llisyytta.

EMAS-jdrjestelmdin organisaationa rekisterditdvastd yksi-
kostd sovitaan ympdristotodentajan kanssa ottaen huo-
mioon 14 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti laadi-
tut komission ohjeet, kuitenkin siten, ettei yksikko ylitd
jasenvaltion rajoja. Pienin huomioon otettava yksikko on
toimipaikka. Komission 14 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti maédrittelemassd poikkeustapauksessa
EMAS-jdrjestelmdidn rekisteroinnissd huomioon otettava
yksikko voi olla pienempi kuin toimipaikka;

‘toimipaikalla’ sellaista tietyssd maantieteellisessd paikassa
sijaitsevaa maa-aluetta, joka on toimintaa harjoittavan tai
tuotteita tai palveluja tarjoavan organisaation hallinnassa.
Tami kasittdd kokonaisuudessaan infrastruktuurin, laitteet
ja materiaalit;

‘toimivaltaisilla toimielimilld’ jdsenvaltioiden 5 artiklan
mukaisesti nimedmid kansallisia, alueellisia tai paikallisia
toimielimid, jotka suorittavat tdssd asetuksessa tarkoitettuja
tehtavia.

1.

3 artikla

Osallistuminen EMAS-jirjestelmiin

EMAS-jdrjestelmdin voivat osallistua kaikki organisaa-

tiot, jotka pyrkivit parantamaan ympiristonsuojelunsa tasoa
yleisesti.

2.

Jotta organisaatio voitaisiin rekisterdidd EMAS-jirjes-

telmadn, sen on:

3)

on:

tehtdvi liitteen VII mukaisesti toiminnastaan, tuotteistaan
ja palveluistaan ymparistokatselmus, jossa selvitetddn liit-
teessd VI esitetyt seikat, ja kyseisen katselmuksen tulokset
huomioon ottaen otettava kiyttoon ympdristojarjestelma,
joka kasittdd kaikki liitteessd I tarkoitetut vaatimukset.

Organisaatioiden, joilla jo on sertifioitu ja 9 artiklan
sddnnosten perusteella tunnustettu ympdristojirjestelma,
ei tarvitse kuitenkaan tehdd muodollista ympiristokatsel-
musta siirtyessidn EMAS-jdrjestelmiin, jos liitteen VI mu-
kaisten ympdristondkokohtien tarkastelua ja arviointia
varten tarpeellinen tieto saadaan sertifioidusta ym-
paristojirjestelmastd;

tehtdvi tai teetettdvd ympdristoauditointi liitteen II mukai-
sesti; auditoinnin on oltava sellainen, ettd sen avulla
voidaan arvioida organisaation ympdristonsuojelun tasoa;

laadittava liitteessd III olevan 3.2 kohdan mukainen ym-
piristoselonteko; selonteossa on kiinnitettdva erityistd huo-
miota sithen, miten organisaatio on onnistunut ymparisto-
tavoitteidensa ja -pddmadriensd saavuttamisessa;

annettava tarkastettavaksi mahdollisesti tehty ymparisto-
katselmus, hallintajdrjestelmd, auditointimenettely ja ym-
pdristoselonteko sen todentamiseksi, etti ne tdyttdvit
timan asetuksen asianmukaiset vaatimukset, ja hankittava
ympdristotodentajan vahvistus ympdristoselonteolle sen
varmistamiseksi, ettd se tayttad liitteen III vaatimukset;

toimitettava vahvistettu ympdristoselonteko sen jisenval-
tion toimivaltaiselle toimielimelle, jossa rekisterointia hake-
va organisaatio sijaitsee, ja rekisterdinnin jilkeen asetettava
se julkisesti saataville.

Jotta organisaatio voisi pysyd EMAS-jarjestelmissd, sen

huolehdittava ympiristo- ja auditointiohjelman todentami-
sesta liitteessd V olevan 5.6 kohdan vaatimusten mukai-
sesti;

toimitettava vuosittain vahvistettu, ajantasaistettu ym-
péristoselonteko toimivaltaiselle toimielimelle ja asetettava
se julkisesti saataville. Ajantasaistuksen mdirdajoista voi
poiketa 14 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mu-
kaisesti annetuissa komission ohjeissa madaritellyissd ta-
pauksissa.
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4 artikla

AKkkreditointijirjestelmi

1.  Jdsenvaltioiden on perustettava jirjestelma riippumatto-
mien ympdristotodentajien akkreditoimiseksi ja heidin toimin-
tansa valvomiseksi. Tdtd varten jasenvaltiot voivat joko kdyttdd
olemassa olevia akkreditointielimid tai 5 artiklassa mainittuja
toimivaltaisia toimielimid taikka nimetd tai perustaa muita
elimid, joilla on asianmukainen asema.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd ndiden jirjestelmien
kokoonpano on sellainen, ettd niiden riippumattomuus ja
puolueettomuus tehtdvien suorittamisessa on taattu.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd nima jérjes-
telmdt ovat tdysin toimintavalmiita viimeistdan kahdentoista
kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niitd osapuo-
lia, joita asia koskee, kuullaan asianmukaisesti akkreditointijar-
jestelmin kayttoonottamisesta ja johtamisesta.

4. Ympdristotodentajat akkreditoidaan ja heiddn toimin-
taansa valvotaan liitteen V vaatimusten mukaisesti.

5. Yhdessd jasenvaltiossa akkreditoidut ymparistotodentajat
voivat suorittaa todentamistehtdvid muissa jasenvaltioissa liit-
teen V vaatimusten mukaisesti.

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toimenpi-
teistd, jotka ne toteuttavat timdan artiklan nojalla sekd ilmoitet-
tava akkreditointijirjestelmin rakenteen ja menettelyjen mer-
kittdvistd muutoksista.

7. Komissio edistdd jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd nou-
dattaen 14 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyi erityisesti,
jotta viltettdisiin epdjohdonmukaisuus liitteen V ja kansallisten
akkreditointielinten ympdéristotodentajien akkreditoinnissa ja
valvonnassa kdyttamien perusteiden, edellytysten ja menettely-
jen vililld ympdristotodentajien toiminnan yhtendisen laadun
varmistamiseksi.

8.  Perustetaan kaikista akkreditointielimisti muodostuva
yhteistyofoorumi, jonka tehtdvind on avustaa komissiota sen
7 kohdan mukaisten velvoitteiden tayttamisessa. Yhteistyofoo-
rumi kokoontuu vihintddn kerran vuodessa, ja kokouksiin
osallistuu komission edustaja.

Yhteistyofoorumi laatii tarvittaessa todentajien akkreditointia,
pitevyyttd ja valvontaa koskevia ohjeita. Laaditut ohjeasiakirjat
kisitelldan 14 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti.

Jotta varmistettaisiin akkreditointielinten toiminnan ja toden-
tamisen yhdenmukainen kehitys kaikissa jasenvaltioissa, yh-
teistydfoorumin on luotava menettelyjd vertaisarviointia var-
ten. Vertaisarvioinnilla pyritddn varmistamaan, ettd jisenval-
tioiden akkreditointijarjestelmat tdyttdvdt timin asetuksen
vaatimukset. Vertaisarviointia koskevista toimista on toimitet-
tava selvitys komissiolle, joka antaa sen tiedoksi 14 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulle komitealle ja asettaa sen julkisesti
saataville.

5 artikla

Toimivaltaiset elimet

1. Kunkin jisenvaltion on nimettivd kolmen kuukauden
kuluessa timin asetuksen voimaantulosta toimivaltainen elin,
joka vastaa tissd asetuksessa ja erityisesti sen 6 ja 7 artiklassa
sdddettyjen tehtdvien suorittamisesta, sekd ilmoitettava asiasta
komissiolle.

2. Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd ndiden toimi-
valtaisten toimielinten kokoonpano on sellainen, etti se takaa
toimielinten riippumattomuuden ja puolueettomuuden, ja ettd
toimivaltaiset elimet soveltavat yhtendisesti timén asetuksen
sddnnoksid.

3. Jasenvaltioilla on oltava toimivaltaisten elinten kayttoon
ohjeet organisaatioiden rekisterdinnin viliaikaisesta tai py-
syvistd peruuttamisesta. Toimivaltaisilla elimilld on erityisesti
oltava menettelyt:

— niiden huomautusten késittelemiseksi, joita sidosryhmat
ovat tehneet rekisteroidyistd organisaatioista, ja

— rekister6innin epddmiseksi taikka viliaikaisesti tai pysyvisti
rekisteristd poistamiseksi.

4. Toimivaltainen elin on vastuussa organisaatioiden rekis-
terdinnistd EMAS-jdrjestelmain. Téstd syystd sen on valvottava
organisaatioiden rekisterdintid sekd niiden pysymistd rekiste-
rissa.

5. Kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaiset elimet kokoontu-
vat vihintddn kerran vuodessa, ja kokouksiin osallistuu komis-
sion edustaja. Kokousten tarkoituksena on varmistaa, ettd
organisaatioiden rekisterdinnissai EMAS-jarjestelmaidn sekd re-
kisterdinnin viliaikaisessa tai pysyvissd peruuttamisessa nou-
datetaan yhdenmukaisia menettelyji. Jotta toimivaltaiset elimet
pddsisivat yhteisymmarrykseen rekisterinnin kdytdnnon to-
teutuksesta, ne ottavat kdyttoon vertaisarviointimenettelyn.
Vertaisarviointia koskeva selvitys on toimitettava komissiolle,
joka antaa sen tiedoksi 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle
komitealle ja asettaa sen julkisesti saataville.
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6 artikla

Organisaatioiden rekisterointi

Toimivaltaiset elimet noudattavat organisaatioiden rekister6in-
nissd seuraavia periaatteita:

1. Jos toimivaltainen elin:
— on saanut vahvistetun ympdristoselonteon, ja

— on saanut organisaatiolta tdytettynd lomakkeen, joka
sisiltda ainakin liitteen VIII mukaiset vihimmaistiedot,
ja

— on vastaanottanut rekisterointimaksun, joka voidaan
vaatia 16 artiklan perusteella, ja

- katsoo saadun niyton perusteella, ettd organisaatio
tayttad kaikki timin asetuksen vaatimukset,

se rekisteroi rekister6intid hakevan organisaation ja antaa
sille rekisterinumeron. Toimivaltainen elin ilmoittaa rekis-
terdinnistd organisaation johdolle.

2. Jos akkreditointielin toimittaa toimivaltaiselle elimelle val-
vontakertomuksen, josta kdy ilmi, ettei todentaja ole
riittdvin hyvin varmistanut, ettd rekister6intia hakeva
organisaatio tdyttdd timan asetuksen vaatimukset, rekiste-
rointi evataan tai tarvittaessa peruutetaan viliaikaisesti,
kunnes saadaan varmuus siité, ettd organisaatio noudattaa
EMAS-jdrjestelmin vaatimuksia.

3. Jos organisaatio ei toimita toimivaltaiselle elimelle kolmen
kuukauden kuluessa asiaa koskevasta kehotuksesta:

- vuosittain ajantasaistettua versiota ymparistoselonteos-
ta, tai

— tdytettyd lomaketta, joka sisdltdd ainakin liitteen VIII
mukaiset vihimmaistiedot, tai

— mahdollisia rekisteréintimaksuja,

organisaatio poistetaan laiminlyonnin luonteen ja laajuu-
den mukaan joko viliaikaisesti tai pysyvisti rekisterista.
Toimivaltainen elin ilmoittaa organisaation johdolle toi-
menpiteiden syyt.

4. Jos toimivaltainen elin milloin tahansa toteaa saamiensa
tietojen perusteella, ettei organisaatio endi tdytd yhtd tai
useampaa tdmin asetuksen edellytyksistd, organisaatio
poistetaan laiminly6nnin luonteen ja laajuuden mukaan
joko viliaikaisesti tai pysyvisti rekisterista.

Jos toimivaltainen tdytintoonpanoviranomainen ilmoittaa
toimivaltaiselle elimelle, ettd organisaatiossa on rikottu
ympdristonsuojelua koskevia maardyksid, tima tapauksen
mukaan joko epid rekisteréinnin organisaatiolta tai poistaa
organisaation valiaikaisesti rekisteristi.

5. Rekisterinnin epddminen tai viliaikainen tai pysyva pois-
taminen rekisteristd edellyttdd asianomaisten sidosryhmien
kuulemista, jotta toimivaltainen elin saa tarvittavat tiedot
pditoksen tekemistd varten. Toimivaltainen elin tiedottaa
organisaation johdolle toimenpiteiden syistd sekd toimival-
taisen tdytintoonpanoviranomaisen kanssa kdydyistd kes-
kusteluista.

6. Rekisterdinnin epddminen tai viliaikainen rekisteristd pois-
taminen peruutetaan, jos toimivaltainen elin saa riittavit
tiedot siitd, ettd organisaatio noudattaa EMAS-jirjestelmin
vaatimuksia, tai jos se saa toimivaltaiselta taytintoonpano-
viranomaiselta riittdvit tiedot siitd, ettd laiminlyonnit on
korjattu ja ettd organisaatiossa on toteutettu riittdvat
toimenpiteet, jotta laiminlyonti ei padsisi toistumaan.

7 artikla

Rekisteroityjen organisaatioiden ja ympiristotodentajien
luettelo

1. Akkreditointielin laatii, tarkistaa ja ajantasaistaa luettelon
ympdristotodentajista ja niiden akkreditointialasta omassa
jasenvaltiossaan ja toimittaa tiedot luetteloon tehdyistd muu-
toksista kuukausittain komissiolle ja toimivaltaiselle elimelle
joko suoraan tai kansallisten viranomaisten valitykselld kysei-
sen jasenvaltion paditoksen mukaan.

2. Toimivaltaiset elimet laativat luettelon omassa jisenval-
tiossaan rekisteroidyistd organisaatioista sekd ylldpitavat titd
luetteloa ja saattavat sen kuukausittain ajan tasalle. Toimivaltai-
set elimet toimittavat tiedot luetteloon tehdyistd muutoksista
kuukausittain komissiolle joko suoraan tai kansallisten viran-
omaisten vilitykselld kyseisen jasenvaltion padtoksen mukaan.

3. Komissio ylldpitdd rekisterid ympdristotodentajista ja
EMAS-jirjestelmain rekisterdidyistd organisaatioista ja asettaa
sen julkisesti saataville.

8 artikla
Logo

1.  EMAS-jidrjestelmdidn osallistuvat organisaatiot voivat
kdyttdd liitteessd IV vahvistettua logoa vain, jos niilli on
voimassa oleva EMAS-rekisterointi. Logon jaljentdmistd koske-
vat tekniset erittelyt annetaan 14 artiklan 2 kohdassa sdddettyd
menettelyd noudattaen, ja komissio julkaisee ne.

2. Organisaatiot voivat kdyttdd EMAS-logoa seuraavissa
tapauksissa:

a) liitteessd III olevassa 3.5 kohdassa tarkoitetuissa vahviste-
tuissa tiedoissa tapauksissa, jotka médritelladn 14 artiklan
2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti annetuissa
komission ohjeissa, milld on varmistettava, ettd ymparisto-
tuotemerkkien kanssa ei ole sekaannuksen vaaraa (tdssd
tapauksessa kidytetddn liitteessd IV annettua logon muun-
nosta 2);
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b) vahvistetuissa ympdristoselonteoissa (tdssi tapauksessa
kdytetddn liitteessd IV annettua logon muunnosta 2);

¢) rekisterdidyn organisaation kirjepaperissa (tdssd tapauk-
sessa kdytetddn liitteessd IV annettua logon muunnosta 1);

d) tiedoissa, joissa ilmoitetaan organisaation osallistumisesta
EMAS-jdrjestelmddn (tdssd tapauksessa kaytetdan liitteessd
IV annettua logon muunnosta 1);

e) tuotteiden, toiminnan ja palvelujen mainonnassa kuitenkin
ainoastaan tapauksissa, jotka médritellddn 14 artiklan 2
kohdan mukaisesti annetuissa komission ohjeissa, milld on
varmistettava, ettd ympdaristotuotemerkkien kanssa ei ole
sekaannuksen vaaraa.

3. Logon kdytto on kielletty seuraavissa tapauksissa:
a) tuotteissa tai pakkauksissa;

b) muita tuotteita, toimintaa tai palveluja koskevien vertaile-
vien viitteiden yhteydessa.

Komissio harkitsee kuitenkin osana 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua arviointia, millaisissa poikkeustapauksissa logoa
voidaan niissd tapauksissa kdyttdd, ja laatii niitd tapauksia
varten 14 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti
sddnnot, milld on varmistettava, ettd ympdristotuotemerkkien
kanssa ei ole sekaannuksen vaaraa.

9 artikla

Suhde eurooppalaisiin ja kansainvilisiin standardeihin

1. Organisaatioiden, jotka noudattavat eurooppalaisia tai
kansainvilisid, EMAS-jirjestelmdn kannalta merkityksellisid
ympdristoasioiden standardeja ja jotka asianmukaista serti-
fiointimenettelyd noudattaen ovat saaneet siitd todistuksen,
katsotaan olevan tidmdn asetuksen vastaavien vaatimusten
mukaisia, edellyttden etti:

a) komissio on tunnustanut edelld mainitut standardit nou-
dattaen 14 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd;

b) komissio on tunnustanut sertifiointielimille asetetut akkre-
ditointivaatimukset noudattaen 14 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd menettelyd.

Tunnustettujen standardien tiedot (sekd ne EMAS-jirjestelmin
osat, joita nimi standardit koskevat) ja tunnustetut akkredi-
tointivaatimukset julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa leh-
dess.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen organisaatioiden rekiste-
roimiseksi EMAS-jdrjestelmiidn kyseisten organisaatioiden on
osoitettava todentajalle tdyttdvinsd ne vaatimukset, joita tun-
nustetut standardit eivit koske.

10 artikla

Suhde muuhun ympiristélainsiidintoon yhteisossi

1.  EMAS+jirjestelmilld ei rajoiteta ympiristovalvontaa kos-
kevan:

a) yhteison lainsdddiannon;

b) yhteison lainsddddnnon ulkopuolelle jddvin kansallisen
lainsdddannon tai teknisten standardien; eiké

o) kyseisestd lainsdddidnnostid ja standardeista organisaatioille
aiheutuvien velvoitteiden soveltamista.

2. Jdsenvaltioiden olisi harkittava, miten timin asetuksen
mukainen EMAS-jdrjestelmain rekisterdinti voidaan ottaa huo-
mioon ympdristolainsddaddnnon tdytintdonpanossa ja noudat-
tamisessa, jotta viltettdisiin sekd organisaatioiden ettd toimival-
taisten tdytintoonpanoviranomaisten tyoskentelyn tarpeeton
pdallekkdisyys.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdssi asiassa toteut-
tamistaan toimenpiteista.

11 artikla

Organisaatioiden, erityisesti pienten ja keskisuurten yri-
tysten, osallistumisen edistiminen

1. Jasenvaltioiden on edistettivi organisaatioiden osallistu-
mista EMAS-jirjestelméin ja otettava erityisesti huomioon,
ettd on tarpeen varmistaa pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritysten) osallistuminen:

- helpottamalla tiedonsaantia, olemassa olevia taloudellisen
tuen saantimahdollisuuksia ja julkisten laitosten palvelujen

kidyttod,

— ottamalla kdyttoon tai edistimilld teknisid tukitoimenpi-
teitd etenkin asianomaisten ammatillisten tai paikallisten
tahojen (esimerkiksi paikallisviranomaisten, kauppakama-
rien ja ammattiala- tai kisiteollisuusjirjestojen) kdynnisti-
mien aloitteiden yhteydessa.

Paikallisviranomaiset voivat yhdessi teollisuuden jirjestojen,
kauppakamarien ja sidosryhmien kanssa avustaa merkittivien
ympdristovaikutusten yksiloimisessa edistddkseen pk-yritysten
osallistumista, maantieteellisesti tarkkaan madritetyille alueille
keskittyneet pk-yritykset mukaan lukien. Pk-yritykset voivat
tdman avulla méddrittdd ympdaristoohjelmansa ja asettaa omaa
EMAS-hallintajirjestelmainsi koskevat tavoitteet ja pddmadrit.
Lisdksi alueellisesti ja kansallisesti voidaan laatia pk-yritysten
osallistumista edistdvid ohjelmia, esimerkiksi toimintalinja,
joka lopulta johtaa vaiheittain EMAS-rekisterdintiin.



C128/8

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

8.5.2000

2. Edistddkseen organisaatioiden osallistumista
EMAS-jdrjestelmdin komission ja muiden yhteisén toimieli-
mien sekd kansallisten viranomaisten olisi harkittava, miten
hankintapolitiikan perusteita laadittaessa voidaan ottaa huo-
mioon rekisterointi EMAS-jdrjestelmdin rajoittamatta kuiten-
kaan yhteison lainsdddidnnon soveltamista.

3. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timan artik-
lan soveltamiseksi toteuttamistaan toimenpiteist.

12 artikla
Tiedonkulku

1. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava aiheellisia toimenpi-
teitd varmistaakseen, etti:

a) organisaatioille tiedotetaan timén asetuksen sisillostd;

b) yleisolle tiedotetaan EMAS-jdrjestelméin padmdaristd ja sen
keskeisestd sisdllosta.

Jasenvaltioiden on erityisesti kéytettdvd ammattijulkaisuja,

paikallislehti, tiedotuskampanjoita tai muita kidyttokelpoisia

keinoja, jotta EMAS-jdrjestelmii tehtiisiin yleisesti tunnetuksi.
)3, ] Jat) y

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timan artik-
lan soveltamiseksi toteuttamistaan toimenpiteista.

3. Komissio vastaa EMAS-jdrjestelmasti tiedottamisesta yh-
teison tasolla. Se tutkii yhteistyossd 14 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun komitean jasenten kanssa erityisesti mahdollisuutta
tehdd tunnetuksi parhaita kiytintojd asianmukaisella tavalla.

13 artikla

Asetuksen rikkominen

Jollei timin asetuksen sddnnoksid noudateta, jasenvaltioiden
on toteutettava aiheelliset oikeudelliset tai hallinnolliset toi-
menpiteet ja ilmoitettava niistd komissiolle.

14 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa komitea, jdljempana komitea’.

2. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen
1999/468[EY 5 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen
huomioon mainitun pditoksen 8 artiklan sidnnokset.

Padtoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
mairdaika vahvistetaan kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa ty6jirjestyksensi.

15 artikla
Jirjestelmin tarkistaminen

1. Komissio tarkastelee EMAS-jdrjestelmad uudelleen vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua timéan asetuksen voimaantu-
losta jarjestelmin toiminnasta saatujen kokemusten ja kansain-
vilisen kehityksen perusteella ja, mikali tarpeellista, tekee
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen tarvittavista
muutoksista.

2.  Komissio mukauttaa kaikki timin asetuksen liitteet,
liitettd V lukuun ottamatta, 14 artiklan 2 kohdassa sdddettya
menettelyd noudattaen ottaen huomioon EMAS-jirjestelmin
toteuttamisesta  saadut  kokemukset ja  tdyttddkseen
EMAS-jdrjestelmin vaatimuksia koskevien ohjeiden tarpeen.

3. Komissio arvioi erityisesti, viimeistddn viiden vuoden
kuluttua tdiméin asetuksen voimaantulosta yhteistydssi jisen-
valtioiden kanssa, miten erityisesti yleiso ja muut sidosryhmat
kédyttavit, tunnistavat ja tulkitsevat EMAS-logoa sekd sitd, onko
logoa ja sen kiyttovaatimuksia tarpeen tarkistaa.

16 artikla
Kulut ja maksut

1. Organisaatioiden rekisterdintimenettelyyn ja ymparisto-
todentajien akkreditointiin ja valvontaan liittyvien hallintoku-
lujen sekd muiden EMAS-jdrjestelmin kulujen kattamiseksi
voidaan ottaa kdyttoon maksujdrjestelmd, jota koskevat menet-
telyt jasenvaltiot vahvistavat.

2. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle timan artik-
lan soveltamiseksi toteuttamistaan toimenpiteista.

17 artikla
Asetuksen (ETY) N:o 1836/93 kumoaminen

1.  Kumotaan asetus (ETY) N:o 1836/93 timin asetuksen
voimaantulopaivistd, jollei tdmdn artiklan 2-5 kohdasta
muuta johdu.

2. Asetuksen (ETY) N:o 1836/93 nojalla perustetut kansalli-
set akkreditointijirjestelmit ja toimivaltaiset elimet pysyvit
ennallaan. Jasenvaltioiden on muutettava akkreditointijirjestel-
mien ja toimivaltaisten toimielinten menettelyja timéan asetuk-
sen vastaavien sidnnosten mukaisesti. Jasenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettd nimd jirjestelmit ovat tdysin toimintaval-
miita kahdentoista kuukauden kuluessa timin asetuksen voi-
maantulosta.
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3. Asetuksen (ETY) N:o 1836/93 mukaisesti akkreditoidut
ympdristotodentajat voivat jatkaa tehtdviensd hoitamista
timan asetuksen vaatimusten mukaisesti.

4. Asctuksen (ETY) N:o 1836/93 mukaisesti rekisteroidyt
toimipaikat sdilyvat EMAS-rekisterissd. Tamén asetuksen aset-
tamat uudet vaatimukset tarkistetaan seuraavan toimipaikan
todentamisen yhteydessi. Jos seuraava todentaminen suorite-
taan ennen kuin timin asetuksen voimaantulosta on kulunut
kuusi kuukautta, seuraavan todentamisen ajankohtaa voidaan
lykitd kuudella kuukaudella yhteisymmarryksessi todentajan
ja toimivaltaisten elinten kanssa.

5. Artiklan 3 ja 4 kohtaa sovelletaan myos asetuksen
(ETY) N:o 1836/93 14 artiklan mukaisesti akkreditoituihin
ympdristotodentajiin ja rekisterdityihin toimipaikkoihin edel-
lyttden, ettd vastuulliset akkreditointielimet ja toimivaltaiset
elimet ovat yhtd mieltd siitd, ettd ympdristotodentajat ja
rekister6idyt toimipaikat ovat kaikkien asetuksen (ETY) N:o
1836/93 vaatimusten mukaisia, ja ilmoittavat tdstd komis-
siolle.

18 artikla

Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kolmantena piiviand sen jilkeen
kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE 1

A Ympiristojiarjestelmidd koskevat vaatimukset

Ympdristojdrjestelmd toteutetaan eurooppalaisen ympdristojarjestelmastandardin EN/ISO 14001:1996 osan 4 mukai-
sesti(1).

1.

2.

3.

4.

B EMAS-jirjestelmii toteuttavissa organisaatioissa huomioitavia seikkoja

Lainsdddannon noudattaminen

Organisaatioiden on pystyttdvd osoittamaan, etta:

a) ne ovat tietoisia kaikesta asiaa koskevasta ymparistolainsddddnnostd ja ymmdrtivit sen vaikutukset
organisaatioon;

b) ne varmistavat ympiristolainsidddnnon noudattamisen; ja

¢) organisaatiossa on kiytossd menettelytapoja, joita noudattamalla se pystyy jatkuvasti tdyttimidin nima
vaatimukset.

Ymparistinsuojelun taso

Organisaatioiden on pystyttivi osoittamaan, ettd hallintajdrjestelmd ja auditointimenettelyt kattavat organisaation
ympdristonsuojelun tosiasiallisen tason arvioinnin liitteessd VI lueteltujen ndkokohtien osalta. Organisaation
ympdristonsuojelun tasoa suhteessa sen pddmairiin ja tavoitteisiin arvioidaan osana johdon katselmusmenettelya.
Organisaation on myds sitouduttava ympdristonsuojelun tason jatkuvaan parantamiseen. Tilloin organisaation
toiminnan perustana voivat olla paikalliset, alueelliset tai kansalliset ympdristoohjelmat.

Padmadrien ja tavoitteiden saavuttamiskeinot eivét voi olla ymparistopdamadrii. Jos organisaatiossa on yksi tai
useampi toimipaikka, jokaisen toimipaikan, johon EMAS-jirjestelmii sovelletaan, on noudatettava kaikkia
EMAS-jirjestelmén vaatimuksia 2 artiklan b alakohdassa méaritelty ympéristonsuojelun tason jatkuva parantami-
nen mukaan lukien.

Ulkoinen viestintd ja suhdetoiminta

Organisaatioiden on pystyttdvi osoittamaan, ettd yleison ja muiden sidosryhmiensd tarpeiden ymmartdmiseksi
ne kdyvit toimintansa, tuotteidensa ja palvelujensa ymparistovaikutuksista avointa vuoropuhelua yleison ja
muiden sidosryhmien kanssa, joihin kuuluvat mys paikallisyhteisot ja asiakkaat.

Henkildston osallistuminen

Liitteessd [ olevan A kohdan vaatimusten lisiksi henkiloston on osallistuttava prosessiin, jolla pyritddn
jatkuvasti parantamaan organisaation ympéristonsuojelun tasoa. Tihin tarkoitukseen voidaan kayttdd soveltuvia
osallistumismuotoja, kuten aloitelaatikkoa tai hankekohtaisia ympiristotyoryhmii. Organisaatioiden on otettava
huomioon komission ohjeet alan parhaista kidytinnoisti.

(") Standardin EN/ISO 14001:1996 teksti kokonaisuudessaan lisitddn tdhdn liitteeseen, kun kustannus- ja tekijinoikeuksia koskeva

sopimus on allekirjoitettu komission ja CEN:n vililld. Standardin tekstin kdannokset ovat CEN:n toimittamat.
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2.1

2.2

23

2.4

LITE I

SISAISTA YMPARISTOAUDITOINTIA KOSKEVAT VAATIMUKSET

Yleiset vaatimukset

Sisdisilld auditoinneilla varmistetaan, ettd organisaatio noudattaa toiminnassaan maédriteltyja menettelyja.
Auditoinnissa voidaan myos havaita ndihin menettelyihin liittyvid ongelmia sekd mahdollisuuksia niiden
kehittimiseen. Auditointien laajuus organisaatiossa voi vaihdella yksittdisen menettelyn auditoinnista monimuo-
toisten toimien auditointiin. Tietyn ajanjakson kuluessa kaikki tietyn organisaation toiminnot on auditoitava.
Titd ajanjaksoa kutsutaan auditointijaksoksi. Pienemmissd ja yksinkertaisemmissa organisaatioissa voi olla
mahdollista auditoida kaikki toiminnot kerralla. Auditointijakso tillaisissa organisaatioissa on kahden auditoinnin
vilinen ajanjakso.

Sisdistd auditointia suorittavien henkildiden on oltava tarpeeksi riippumattomia auditoitavasta toiminnosta
puolueettoman nikemyksen muodostamiseksi. Sisdisid auditointeja voivat suorittaa organisaation omat tyonte-
kijit tai ulkopuoliset tahot (toisen organisaation tai saman organisaation toisen osan tyontekijit tai konsultit).

Tavoitteet

Organisaation ympiristoauditointiohjelmassa on médriteltdva kirjallisesti kunkin auditoinnin tai auditointijakson
tavoitteet sekd kunkin toiminnan auditointitaajuus.

Tavoitteisiin on erityisesti kuuluttava kdytossi olevien hallintajdrjestelmien arviointi ja sen arviointi, ovatko ne
organisaation politiikkan ja ohjelman mukaisia, mihin sisiltyy myos ympiristolainsdddinnossid asetettujen
asiaankuuluvien vaatimusten noudattaminen.

Laajuus

Kunkin auditoinnin tai kunkin auditointijakson vaiheen laajuus on mdiriteltdvd selkedsti ja lisiksi on
nimenomaisesti ilmaistava:

1) kasitellyt aihealueet;
2) auditoitavat toiminnot;
3) huomioon otettavat ymparistokriteerit;

4) auditoinnin kattama ajanjakso.

Ympiristoauditointi sisdltdd niiden seikkojen tarkastelun, jotka ovat tarpeen ympéristonsuojelun tason arvioimi-
seksi.

Organisaatio ja voimavarat

Ympiristoauditointeja suorittavat henkilot tai henkiléryhmit, joilla on asianmukaiset tiedot auditoitavista aloista
ja aihealueista sekd tiedot ja kokemus asian kannalta merkittdvistd ympéristoon, hallintamenetelmiin, tekniikkaan
ja lainsdadantoon liittyvistd asioista ja lisaksi riittdvd auditointitekniikkaan liittyva koulutus ja patevyys asetettujen
pddmaddrien saavuttamiseksi. Auditointiin kéytettyjen voimavarojen ja ajan on oltava oikeassa suhteessa
auditoinnin laajuuteen ja tavoitteisiin.

Organisaation ylimman johdon on tuettava auditointia.

Auditoijien on oltava tarpeeksi riippumattomia auditoitavasta toiminnasta, jotta he voivat antaa objektiivisen ja
puolueettoman arvion.
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2.5 Auditoinnin suunnittelu ja valmistelu

Jokainen auditointi on suunniteltava ja valmisteltava tarkoituksena varmistaa erityisesti, etti:
— auditointia varten osoitetaan tarvittavat voimaravat,

- jokainen auditointiin osallistuva henkil6 (mukaan lukien auditoijat, johto ja henkilost6) ymmartdd tehtdvinsd
ja velvollisuutensa.

Valmisteluun on sisillyttdvi tutustuminen organisaation toimintaan ja kiytossid olevaan ympdristojirjestelmain
sekd edellisten auditointien 16yddsten ja johtopddtosten lapikdyminen.

2.6 Auditointitoimet

Auditointitoimia ovat keskustelut henkiloston kanssa, toimintaolosuhteiden ja laitteiden tarkastaminen seki
arkistojen, kirjallisten menettelyjen ja muiden asian kannalta olennaisten asiakirjojen tarkastaminen auditoitavan
toiminnan ympdristonsuojelun tason arvioimiseksi. Tavoitteena on marittdd, onko organisaatio sovellettavien
standardien, sddnndsten tai asetettujen pddmdidrien ja tavoitteiden mukainen ja onko ympéristévastuun
hoitamiseksi kdyttoon otettu jarjestelmd tehokas ja asianmukainen. Koho hallintajirjestelmin toimivuus olisi
tarkastettava muun muassa tekemilld pistokokeita, joilla olisi selvitettivi, onko se nididen arviointiperusteiden
mukainen.

Auditointimenettelyyn on sisillyttavi erityisesti seuraavat vaiheet:
a) hallintajdrjestelmien hahmottaminen;

b) hallintajirjestelmien vahvuuksien ja heikkouksien arviointi;
¢) merkityksellisten tietojen kerddminen;

d) auditointiloydosten arviointi;

e) auditoinnin johtopditosten valmistelu;

f) auditointiloydoksisti ja johtopaitoksistd annettava selvitys.

2.7 Selvitys auditointiloydoksistd ja johtopadtoksistd

1. Auditojjien on laadittava muodoltaan ja sisdlloltddn asianmukainen kirjallinen auditointiselvitys sen
varmistamiseksi, ettd auditointildydokset ja johtopditokset kisitellidn kokonaisuudessaan ja virallisesti
kunkin auditoinnin ja auditointijakson lopussa.

Auditointiloydokset ja johtopddtokset on toimitettava virallisesti organisaation ylimmalle johdolle.

2. Kirjallisen auditointikertomuksen perustavoitteina on:
a) kuvata auditoinnin laajuus;

b) antaa johdolle tietoa siitd, miten organisaation ymparistopolitiikkaa noudatetaan ja miten organisaatio
on edistynyt ympéristotoimissaan;

¢) antaa johdolle tietoa ympiristovaikutusten tarkkailujdrjestelyjen tehokkuudesta ja luotettavuudesta
organisaatiossa;

d) osoittaa tarvittaessa, minkilaiset korjaavat toimenpiteet ovat tarpeen.

2.8 Auditoinnin jatkotoimenpiteet
Auditointimenettelyn paitteeksi on laadittava ja toteuttava korjaavia toimenpiteitd koskeva suunnitelma.

Kiytossd on oltava asianmukaiset jdrjestelyt, jotka takaavat auditoinnin tulostenseurannan.
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2.9 Auditointitaajuus

Auditointien vilin tai auditointijakson pituus on enintddn kolme vuotta. Yksittdisen toiminnan auditointitaajuus
vaihtelee seuraavien seikkojen perusteella:

a) toiminnan luonne, Iaajuus ja monimuotoisuus;
b) toiminnan ympiéristévaikutusten merkittivyys;
¢) edellisissd auditoinneissa havaittujen ongelmien tirkeys ja kiireellisyys;

d) ympiristoongelmien tausta.
Monimuotoista toimintaa, jonka ympdristovaikutukset ovat merkittdvimpid, on auditoitava useammin.

Organisaation on laadittava itse auditointiohjelmansa ja médritettdvd auditointitaajuus ottaen huomioon
14 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen annetut komission ohjeet.
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LITE II

YMPARISTOSELONTEKO

Johdanto

Ympiristoselonteon tarkoituksena on antaa tietoa yleisolle ja muille sidosryhmille organisaation aiheuttamista
ympdristovaikutuksista ja sen ympiristonsuojelun tasosta. Ympiristoselonteossa otetaan myos kantaa sellaisiin
liitteessd I olevan B.3 kohdan menettelyn mukaisesti yksiloityihin sidosryhmien tarpeisiin, joita organisaatio pitdd
merkittdvind (liitteessd VI olevan 6.4 kohdan d alakohta). Ympiristod koskevat tiedot on esitettdva selkeisti ja
johdonmukaisesti painetussa muodossa niitd henkil6itd varten, joilla ei ole mahdollisuuksia saada niité tietoja
muulla tavalla. Organisaation on ensimmdisen rekisteréinnin yhteydessi ja sen jilkeen joka kolmas vuosi
toimitettava 3.2 kohdassa mainitut tiedot konsolidoidussa painetussa muodossa.

Komissio antaa ympiristoselontekoa koskevat ohjeet 14 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Ympiristoselonteko

Ottaen huomioon 3.5 kohdan vaatimukset organisaation on ensimmadisen rekisteréinnin yhteydessa annettava
ympdristotodentajan vahvistettavaksi ympiristod koskevia tietoja, joita kutsutaan ympdristoselonteoksi. Vahvista-
misen jilkeen ndmd tiedot on toimitettava toimivaltaiselle elimelle, jonka jilkeen ne on asetettava julkisesti
saataville. Ympiristoselonteko on tapa viestid ja kiydd vuoropuhelua yleison ja muiden sidosryhmien kanssa
ympdristonsuojelun tasosta. Laatiessaan ja suunnitellessaan ympéristoselontekoa organisaation on huomioitava
yleison ja muiden sidosryhmien tiedontarpeet.

Niiden tietojen on sisillettdva vihintddn:

kS

) selked ja yksiselitteinen kuvaus EMAS-jirjestelmddn rekisterditdvistd organisaatiosta ja yhteenveto sen
toiminnasta, tuotteista ja palveluista sekd tarpeen vaatiessa suhteesta mahdolliseen emo-organisaatioon;

b) organisaation ympiristopolitiikka ja lyhyt kuvaus organisaation ympéristojarjestelmastd;

¢) kuvaus organisaation kaikista merkittdvistd vilittomistd ja valillisistd ympdristonikohdista, joilla on
merkittdvid ympiristovaikutuksia, ja selitys kyseisiin nakokohtiin liittyvien vaikutusten luonteesta (liite VI);

d) kuvaus merkittaviin ymparistondkokohtiin ja -vaikutuksiin liittyvistd ympéristopadmadristd ja -tavoitteista;

) yhteenveto saatavilla olevista tiedoista, joissa organisaation ympiristonsuojelun tasoa verrataan merkittavien
ympdristovaikutusten osalta sen ympéristopadmadriin ja -tavoitteisiin. Yhteenvetoon voi sisiltyd numerotie-
toja pddstoistd, jdtteistd, raaka-aineiden, energian ja veden kulutuksesta, melusta sekd muista liitteessd VI
mainituista nikokohdista. Tietojen perusteella olisi voitava suorittaa vertailu edellisvuosiin nihden organisaa-
tion ympdristonsuojelun tason kehittymisen arviointia varten;

f) muut ympiristénsuojelun tasoon liittyvit tekijit, mukaan lukien lainsddddnnon vaatimusten tdyttiminen
merkittdvien ympiristovaikutusten kannalta;

g) ympiristotodentajan nimi ja akkreditointinumero sekd vahvistuksen paivimaari.

Ympiristonsuojelun tasoa koskevalle raportoinnille asetetut vaatimukset

Ympiristojdrjestelmissd kerdttyjd perustietoja voidaan kdyttdd monin eri tavoin osoittamaan organisaation
ympdristonsuojelun tasoa. Organisaatioita kannustetaan kiyttdmiin tarvittaessa ympdristonsuojelun tasoa
kuvaavia indikaattoreita. Jos organisaatio kdyttdd nditd indikaattoreita (esim. energiankulutus tuotettua tonnia
kohti), sen on varmistettava, ettd valitut indikaattorit:
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a) antavat tarkan kuvan organisaation tasosta;
b) ovat ymmarrettdvii ja yksiselitteisid;

¢) mahdollistavat vertailun edellisvuosiin nihden organisaation ymparistonsuojelun tason kehittymisen arvioin-
tia varten;

d) mahdollistavat tarvittaessa vertailun alakohtaisten, kansallisten tai alueellisten esimerkkien kanssa;

e) mahdollistavat tarvittaessa vertailun lainsdddidnnossd asetettujen vaatimusten kanssa.

3.4 Julkisesti saatavilla olevien tietojen yllidpitiminen

3.

A

Organisaation on saatettava 3.2 kohdassa luetellut tiedot vuosittain ajan tasalle, ja ympiristétodentajan on
vahvistettava niin ikd4n vuosittain mahdolliset muutokset. Ajantasaistuksen mairiajoista voi poiketa 14 artiklan
2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti annetuissa komission ohjeissa médritellyissd tapauksissa. Vahvistami-
sen jilkeen tieto muutoksista toimitetaan myos toimivaltaiselle elimelle ja asetetaan julkisesti saataville.

Tietojen julkaiseminen

Organisaatiot voivat antaa ympdristojarjestelméssd kerittyjd tietoja eri kohderyhmille tai sidosryhmille ja kayttaa
vain osaa ympdristoselonteon tiedoista. Kaikkeen organisaation julkaisemaan ympéristotietoon voidaan liittdd
EMAS-logo edellyttien, ettd ympiristotodentaja on vahvistanut tiedot ja todennut, ettd ne ovat:

a) tarkkoja ja totuudenmukaisia,

b) perusteltuja ja todennettavissa,

¢) asian kannalta olennaisia ja oikeassa asiayhteydessi,

d) kuvaavia organisaation ympdristonsuojelun yleisen tason kannalta,

e) sellaisia, ettd niiden tulkitseminen véirin ei ole todennikoisti,

f)  merkittavid yleisen ympdristovaikutuksen kannalta,

ja ettd tietojen yhteydessd mainitaan organisaation viimeisin ympiristoselonteko, josta tiedot ovat peréisin.

3.6 Julkinen saatavuus

Organisaation ympdristoselonteon muodostavat 3.2 kohdan a—g alakohdan tiedot, samoin kuin 3.4 kohdassa
madritellyt ajantasaistetut tiedot on asetettava yleison ja muiden sidosryhmien saataville. Organisaatioita
kehotetaan kéyttimain tdtd varten kaikkia tarjolla olevia julkistamiskeinoja (julkaiseminen sidhkoisessd muodossa,
kirjastot jne.). Organisaation on kyettdvd osoittamaan ympdristotodentajalle, ettd kaikki organisaation ym-
paristonsuojelun tasosta kiinnostuneet henkilot saavat helposti ja vapaasti kiyttoonsi 3.2 kohdan a—g alakohdan
ja 3.4 kohdan mukaiset tiedot.

3.7 Paikallinen vastuu

EMAS-jirjestelmédn rekisterdityvit organisaatiot voivat julkaista ympdristoselonteon, joka kattaa useita maantie-
teellisid toimipaikkoja. EMAS-jirjestelmilld pyritdin varmistamaan paikallinen vastuu, ja tdstd syystd organisaa-
tioiden on huolehdittava siitd, ettd tillaisessa yhteisselonteossa yksiloidddn selkedsti kunkin toimipaikan
merkittavat ymparistovaikutukset.
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LIITE IV
Logo
Muunnos 1 Muunnos 2
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ENVIROMMENTAL
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VALIDATED INFORMATION
REG. MO,

EMAS-jdrjestelmain rekisteroity organisaatio saa kayttdd logoa milld tahansa 11 kielestd, jos kdytetddn seuraavaa
sanamuotoa:

Muunnos 1 Muunnos 2
Tanska: “verificeret miljoledelse” "bekraeftede oplysninger”
Saksa: "gepriiftes Umweltmanagement” "gepriifte Information”
Kreikka: “emdenpnpévn meppalhovrikr dtayeipion” "emKUpOIEVES MApo@opieg”
Espanja: "Gestién ambiental verificada” “informacion validada”
Suomi: “vahvistettu ympdristoasioiden hallinta” “vahvistettua tietoa”
Ranska: ”"Management environnemental vérifié¢” “information validée”
Italia: ”Gestione ambientale verificata” “informazione convalidata”
Hollanti: "Geverifieerd milieuzorgsysteem” “gevalideerde informatie”
Portugali: ”Gestdo ambiental verificada” “informagdo validada”
Ruotsi: “Kontrollerat miljéledningssystem” ”godkind information”

Logon molemmissa muunnoksissa on aina oltava organisaation rekisterinumero.

Logoa kdytetddn joko
— kolmivirisend (Pantone nro 355 vihred; Pantone nro 109 keltainen; Pantone nro 286 sininen),
— mustana valkoisella taustalla, tai

— valkoisena mustalla taustalla.
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5.1

5.2

5.2.1

5.2.2

LITEV

YMPARIST@TODENTA]IEN AKKREDITOINTI, VALVONTA JA TOIMINTA

Yleisti

Ympiristotodentajien akkreditoinnin on perustuttava tissd liitteessd lueteltuihin patevyyden maddrityksen
periaatteisiin. Akkreditointielimet voivat akkreditoida ympiristotodentajiksi yksittaisia henkiloitd tai organisaa-
tioita taikka molempia. Kansalliset akkreditointijirjestelmdt madrittelevit 4 artiklan mukaisesti ympiristoto-
dentajien akkreditointia koskevat menettelytapavaatimukset ja yksityiskohtaiset perusteet niiden periaatteiden
mukaisesti. Periaatteiden noudattaminen on varmistettava 4 artiklan perusteella kiytt66n otettavan vertaisarvi-
oinnin avulla.

Ympiristotodentajien akkreditointivaatimukset

Seuraavat pitevyysvaatimukset ovat vahimmdisvaatimuksia, jotka ympéristotodentajan, henkil6n tai organisaa-
tion on tdytettdva:

a) asetuksen sddnngsten, ymparistojirjestelmien yleisen toiminnan, asiaa koskevien standardien ja komission
4 artiklan ja 14 artiklan 2 kohdan perusteella antamien tdméin asetuksen soveltamista koskevien ohjeiden
tuntemus ja ymmartaminen;

b) todentamisen kohteena olevan toiminnan kannalta olennaisten lainsdddinndssi asetettujen vaatimusten
tuntemus ja ymmartaminen;

¢) ympdristoasioiden tuntemus ja ymmaértiminen;

d) secllaisten todentamisen kohteena olevaan toimintaan liittyvien teknisten nikokohtien tuntemus ja
ymmartdminen, jotka ovat ympdristdasioiden kannalta merkityksellisig;

e) todentamisen kohteena olevan toiminnan yleinen tuntemus ja ymmértiminen, jonka avulla on mahdollista
arvioida hallintajirjestelmin asianmukaisuus;

f) ympéristoauditoinnin vaatimusten ja menetelmien tuntemus ja ymmartdminen;

g) tiedotusaineiston auditoinnin tuntemus (ympéristoselonteko).

Lisdksi ympéristotodentajan on oltava tehtdviinsi hoitaessaan riippumaton varsinkin organisaation auditoijas-
ta tai konsultista, puolueeton ja objektiivinen.

Olipa todentaja yksittdinen henkilo tai organisaatio, sen on huolehdittava siitd, ettd todentajaan ja sen
henkilostoon ei kohdistu kaupallista, taloudellista tai muuta painostusta, joka saattaisi vaikuttaa todentajan
ratkaisuihin tai vaarantaa timéin ratkaisujen riippumattomuuteen ja toiminnan rehellisyyteen kohdistuvaa
luottamusta, ja siitd, ettd todentaja noudattaa kaikkia tdhdn asiaan sovellettavia sddntoji.

Ympiristotodentajalla on oltava kirjalliset toiminta- ja menettelytavat, joihin kuuluvat myés laadunvalvontame-
kanismit ja luottamuksellisuussddnnokset, timén asetuksen todentamisvaatimusten tayttdmiseksi.

Jos ympiristotodentaja on organisaatio, silld on oltava kéytettivissddn ja sen on pyynndstd asetettava saataville
organisaatiokaavio, jossa esitetddn organisaation rakenteet ja vastuut, sekd oikeudellista asemaa, omistusta ja
rahoitusldhteitd koskeva selvitys.

Akkreditoinnin patevyysalue

Ympiristotodentajien akkreditoinnin pitevyysalue maddritellidn neuvoston asetuksessa (ETY) 3037/90(!)
sdddetyn toimialaluokituksen (NACE-koodit) mukaisesti. Akkreditoinnin pétevyysalue on rajattava todentajan
patevyyden mukaan. Akkreditoinnin pitevyysalueen osalta on tarvittaessa otettava huomioon myos toiminnan
koko ja monimutkaisuus; timi varmistetaan valvonnalla.

(") EYVL L 293, 24.10.1990, s. 1, asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (ETY) N:o 761/93 (EYVL L 83, 3.4.1993,

s. 1).
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5.2.3 Ympdristitodentajina toimivia, todentamistehtdvid yksin suorittavia yksityishenkiloitd koskevia lisivaatimuksia

Ympiristotodentajina toimivia yksityishenkildité, jotka suorittavat todentamistehtévid yksin, koskevat 5.2.1 ja
5.2.2 kohdan vaatimusten lisiksi seuraavat vaatimukset:

—  heilld on oltava kaikki todentamiseen tarvittava patevyys niilld aloilla, joille heiddt on akkreditoitu,

- akkreditoinnin pitevyysalue on rajattava henkilokohtaisen patevyyden mukaan.

Niiden vaatimusten noudattaminen on varmistettava ennen akkreditointia tehtdvalld arvioinnilla ja akkredi-
tointielimen valvonnalla.

5.3 Ympiristotodentajien valvonta

5.3.1 Akkreditoinnin myintineen akkreditointielimen suorittama ympdristitodentajien valvonta

Ympiristotodentajan on viipymattd ilmoitettava akkreditointielimelle kaikista muutoksista, jotka vaikuttavat
akkreditointiin tai sen pitevyysalueeseen.

Enintdidn 24 kuukauden sddnnollisin vélein tarkistetaan, ettd ymparistotodentaja tayttdd edelleen akkreditoinnin
edellytykset, ja seurataan suoritettujen todennusten laatua. Valvontaa voidaan suorittaa todentajan toimitiloissa
tehtdvilld auditoinnilla, seuraamalla todentamistapahtumaa organisaatiossa, kyselylomakkeiden avulla seki
arvioimalla todentajan vahvistamia ympéristoselontekoja ja todentamiskertomusta. Valvonta on suhteutettava
todentajan toimintaan.

Akkreditointielimen péitos akkreditoinnin poistamisesta pysyvisti tai tilapdisesti tai sen pitevyysalueen
supistamisesta voidaan tehdd vasta, kun ympdéristétodentajalle on annettu mahdollisuus tulla kuulluksi.

5.3.2 Muussa kuin jdsenvaltiossa, jossa akkreditointi on myonnetty, todentamistoimia suorittavien ympdristotodentajien
valvonta

Yhdessi jasenvaltiossa akkreditoidun ympdristotodentajan on vihintddn neljd viikkoa ennen todentamistoi-
mien suorittamista toisessa jisenvaltiossa toimitettava timén jisenvaltion akkreditointielimelle ilmoitus:

- akkreditointiaan koskevista yksityiskohdista, patevyydestiin ja tarpeen vaatiessa ryhmin kokoonpanosta,

— todentamisen paikasta ja ajankohdasta: organisaation osoite ja yhteystiedot seki tiedot toimenpiteisti,
joihin on ryhdytty mahdollisten lainsiddddnnon tuntemukseen ja kielitaitoon liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi.

Akkreditointielin voi pyytdd lisselvityksid edelld tarkoitetusta tarvittavasta lainsddddnnon tuntemuksesta ja
kielitaidosta.

IImoitus on tehtdvd ennen jokaista uutta todentamista.

Akkreditointielin ei saa muita ehtoja, jotka estdisivit todentajaa tarjoamasta palveluja muussa kuin siind
jasenvaltiossa, jossa akkreditointi on myonnetty. Varsinkaan ilmoituksesta ei saa perid muista jasenvaltioista
todentajia syrjivid maksuja. Akkreditointielin ei mydskdin saa kdyttdd ilmoitusmenettelyd todentajan
saapumisen viivdstyttimiseen. Jos osoittautuu vaikeaksi jdrjestdd todentajan tyoén valvonta ilmoitettuna
pdivdnd, siitd on esitettdvé riittdvit perusteet. Jos valvonnasta aiheutuu kustannuksia, akkreditointielin voi
perid maksut.

Jos valvova akkreditointielin ei ole tyytyviinen todentajan tyon laatuun, toimitetaan valvontakertomus
kyseiselle todentajalle, akkreditoinnin myontineelle akkreditointielimelle, toimivaltaiselle elimelle todennuksen
kohteena olevan organisaation sijaintimaassa sekd, jollei asiassa pddstd sopuun, akkreditointielimien yhteistyo-
foorumille.
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5.4

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.5

Organisaatiot eivit voi estdd akkreditointielimid valvomasta todentajaa siten, ettd nimd arvioivat todentajan
patevyyttd todentamista seuraamalla.

Ympiristotodentajien tehtivi

Ympiristotodentajan tehtdvini on tarkastaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden tdytintoonpa-
novaltuuksia lainsddddnnossd asetettujen vaatimusten osalta:

a) ovatko mahdollinen ympdristokatselmus, ympérist6jarjestelma, ympdristoauditointi ja sen tulokset sekd
ympiristoselonteko kaikkien tdiméan asetuksen vaatimusten mukaisia;

b) seuraavissa asiakirjoissa esitettyjen tietojen luotettavuus, uskottavuus ja totuudenmukaisuus:
- ympiristoselonteko (liitteessé Il oleva 3.2 ja 3.3 kohta),

- vahvistettavat ympdristod koskevat tiedot (liitteessd 11l oleva 3.4 kohta).

Todentajan on ammattimaisella tavalla tutkittava erityisesti organisaation mahdollisesti toteuttaman alustavan
ympdristokatselmuksen sekd ymparistdauditoinnin tai muiden menettelyjen tekninen pitevyys toistamatta
kuitenkaan turhaan nditd menettelyjd. Todentajan olisi muun muassa tehtdvi pistokokeita sisdisen auditoinnin
tulosten luotettavuuden selvittimiseksi.

Ensimmdisen todentamisen yhteydessd ympiristotodentajan on erityisesti tarkastettava, ettd organisaatio
tdyttdd seuraavat vaatimukset:

a) kéytossd on kaikilta osin toimiva ja liitteen I vaatimusten mukainen ympéristojirjestelma;

b) liitteen II mukainen auditointiohjelma on valmis ja otettu jo kdytt66n ainakin ympéristévaikutuksiltaan
merkittivimpien alojen osalta;

¢) johdon katselmus on saatettu loppuun;

d) on laadittu liitteessi III olevan 3.2 kohdan mukainen ymparistoselonteko.

Lainsddddnnon noudattaminen

Ympiristotodentajan on varmistettava, ettd organisaatiossa on otettu kdyttdon menettelyt niiden ndkokohtien
tai toimintojen valvomiseksi, jotka kuuluvat asiaa koskevan yhteison tai kansallisen lainsddddnnén soveltamis-
alaan, ja ettd ndiden menettelyjen avulla varmistetaan lainsddddnnon noudattaminen. Erityisesti auditoinnin
yhteydessi tehtévilla tarkastuksilla on selvitettdvé, varmistetaanko menettelyjen avulla lainsddddnnén noudatta-
minen.

Todentaja ei saa vahvistaa ympiristoselontekoa siind tapauksessa, ettd todentamismenettelyn yhteydessd,
esimerkiksi pistokokein, on havaittu, ettei organisaatio noudata kaikilta osin lainsdddintoa.

Organisaation mddrittely

Ympiristojdrjestelmin todentamisen ja ympiristoselonteon vahvistamisen yhteydessd todentajan on varmistet-
tava, ettd organisaation osat on maddritelty yksiselitteisesti ja ettd médritelméd vastaa todellista toimintojen
jakoa. Selonteon on selkedsti katettava kaikki ne organisaation eri osat, joita EMAS-jirjestelmi koskee.

Ympiristétodentajan toimintaa koskevat miiraykset

Todentajan on toimittava akkreditoinnin patevyysalueen rajoissa organisaation kanssa tehdyn kirjallisen
sopimuksen pohjalta. Sopimuksessa madritellddn tyon laajuus, ja se mahdollistaa todentajan riippumattoman
ammattimaisen toiminnan seké velvoittaa organisaatiota osallistumaan tarvittavaan yhteistyohon.
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5.5.2

5.6

Todentamiseen on kuuluttava asiakirjojen tutkiminen, kdynti organisaatiossa ja erityisesti henkil6ston kanssa
sekd organisaation johdolle osoitetun kertomuksen laatiminen ja organisaation ratkaisu kertomuksessa
mainittuihin ongelmiin.

Ennen organisaatiossa kdyntid tutkitaan asiakirjat, joiden on sisdllettdvd perustiedot organisaatiosta ja sen
toiminnasta, ympdristopolitiikasta ja ympdristdohjelmasta, kuvaus organisaation ympiristojirjestelmastd,
yksityiskohtaiset tiedot ympdristokatselmuksesta tai auditoinnista, kertomus kyseisestd katselmuksesta tai
auditoinnista ja kaikista korjaavista toimenpiteistd, jotka niiden perusteella on tehty, seki luonnos ymparisto-
selonteoksi.

Todentajan on laadittava organisaation johdolle kertomus. Siind tdsmennetdin:

a) kaikki todentajan tyon kannalta merkitykselliset seikat;

b) ympiristojirjestelmin toteuttamisen lihtdkohdat organisaatiossa;

¢) yleisluontoisesti tapaukset, joissa timin asetuksen sddnnoksii ei ole noudatettu, ja erityisesti:

- ympiristokatselmuksen, auditointimenetelmin, ympiristojirjestelmén tai minké tahansa asiaa koske-
van prosessin tekniset puutteet,

- ympiristoselontekoluonnosta koskevat seikat, joista todentaja on eri mieltd, seké sellaiset yksityiskoh-
taiset muutokset ja lisdykset, jotka ympiristoselontekoon olisi tehtdva;

d) vertailu organisaation aikaisempiin selontekoihin ja ympiristonsuojelun tason arviointeihin.

Todentamistaajuus

Ympiristotodentajan on laadittava yhteistydssd organisaation kanssa ohjelma, jolla varmistetaan, ettd
kaikki EMAS-rekisteroinnin edellytykset todennetaan enintdin 36 kuukauden vilein. Lisiksi todentajan on
vahvistettava enintddn 12 kuukauden vilein ympiristdselontekoa ajantasaistavat tiedot. Ajantasaistuksen
médrdajoista voi poiketa 14 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti annetuissa komission ohjeissa
médritellyissd tapauksissa.



8.5.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

6.1

6.2

6.3

LITE VI

Ympiristonikokohdat

Yleisti

Organisaation on tarkasteltava kaikkia sen toimintaan, tuotteisiin ja palveluihin liittyvid ympéristonakokohtia
ja pddtettdvi organisaation omien arviointiperusteiden perusteella, mitkd ymparistonikokohdat ovat vaikutuk-
seltaan merkittdvid. Tdmdn pohjalta organisaatio asettaa omat ympdristotavoitteensa ja -pddméddransa.
Perusteiden on oltava julkisesti saatavilla.

Organisaation on tarkasteltava sekd toimintansa, tuotteidensa ja palvelujensa vilittomid ettd valillisid
vaikutuksia.

Vilittomit ympiristonakokohdat

Vilittomit ymparistondkokohdat liittyvit toimintoihin, jotka ovat organisaation hallinnassa. Tallaisia nikokoh-
tia voivat olla, luettelon olematta tyhjentivi:

a) padstot ilmaan;
b) pddstot veteen;

¢) kiinteiden ja muiden jitteiden, erityisesti ongelmajitteiden, syntymisen vélttdminen, niiden kierritys,
uudelleenkdytto, kuljetus ja jitehuolto;

d) maa-alueiden kdytto ja saastuminen;

e) luonnonvarojen ja raaka-aineiden kiyttd (mukaan luettuna energia);
f) paikalliset kysymykset (melu, tirind, haju, p6ly, nidkohaitta jne.);

g) kuljetukset (tavarat, palvelut, henkilosto);

h) ympdristoonnettomuuksien riski sekd héirididen, onnettomuuksien ja mahdollisten hatitilanteiden
vaikutukset tai todennikoiset vaikutukset;

i) vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen.

Vililliset ymparistonakokohdat

Organisaation toiminnalla, tuotteilla ja palveluilla voi olla my6s merkittivid ymparistonikokohtia, jotka eivat
ehki ole tdysin organisaation hallinnassa.

Tillaisia ympdristovaikutusten aiheuttajia voivat olla, luettelon olematta tyhjentavi:

a) tuotteisiin liittyvat teikijit (suunnittelu, tuotekehittely, pakkaaminen, kuljetus, kdytto sekd jatteen
talteenotto | jitehuolto);

b) péddomasijoitukset, lainojen myéntiminen ja vakuutuspalvelut;

¢) uudet markkinat;

d) palvelujen valinta ja niiden koostumus (esim. kuljetukset tai ateriapalvelu);
¢) hallinnolliset ja suunnitteluun Littyvit paatokset;

f) tuotevalikoiman koostumus;

g) sopimuskumppaneiden, alihankkijoiden ja toimittajien ympéristonsuojelun taso ja toimintatavat.

Organisaation on pystyttivd osoittamaan, ettd se on yksiloinyt sen ostotoimeen liittyvit merkittavat
ympéristondkokohdat ja ettd hallintajérjestelma kattaa niihin nikokohtiin liittyvit merkittavit ymparistovaiku-
tukset. Organisaation olisi pyrittivd varmistamaan se, ettd toimittajat ja organisaation nimissi toimivat
henkilot noudattavat organisaation ymparistopolitikkaa sopimuksen mukaisessa toiminnassaan.
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6.4

Organisaation on vilillisten ympiristondkokohtien osalta tarkasteltava, missd méérin se voi vaikuttaa ndihin
nikokohtiin ja mihin toimiin se voi ryhtyé vaikutusten pienentdmiseksi.

Merkittivyys

Kukin organisaatio mddrittelee itse, millaisia arviointiperusteita sen toiminnan, tuotteiden ja palvelujen
ympdristondkokohtien merkittdvyyden arvioinnissa sovelletaan ympiristovaikutukseltaan merkittivien
nikokohtien marittdmiseksi. Organisaation laatimien arviointiperusteiden on oltava monipuolisia, puolueet-
tomasti tarkistettavissa, toistettavissa ja julkisesti saatavilla.

Organisaation ympdristonikokohtien merkittavyyttd koskevien arviointiperusteiden méaritys pitdd sisillddn
seuraavat seikat, luettelon olematta tyhjentavi:

a) ympdriston tilaa koskeva tieto sellaisten organisaation toimintojen, tuotteiden ja palvelujen yksiloimiseksi,
joilla voi olla ymparistovaikutuksia;

b) organisaation raaka-aineiden ja energian kiytt6d, veteen tai ilmaan joutuvia pddstojd ja jdtteitd koskevat
tiedot riskien kannalta;

¢) sidosryhmien nikemykset;
d) organisaation ymparistétoiminnot, joista siddetddn lainsddddnnossi;
e) ostotoiminta;

f) organisaation tuotteiden suunnittelu, tuotekehittely, valmistus, jakelu, huolto, kiytto, uudelleenkéytto,
kierritys ja kdytostd poistaminen;

g) ympiristokustannuksiltaan ja -hyodyiltdan merkittivimmat organisaation toiminnat.

Arvioidessaan organisaation toiminnan ympdristovaikutusten merkittdvyyttd organisaation olisi otettava
huomioon tavanomaisten toimintaolosuhteiden ohella myos toiminnan kdynnistys- ja pysdytystilanteet seka
kohtuudella ennakoitavat hatitilanteet. Huomioon on otettava aikaisempi, nykyinen ja suunniteltu toiminta.
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7.1

7.2

LITE VII

YMPARISTOKATSELMUS

Yleisti

Organisaation, joka ei ole toimittanut merkittdvien ympéristonakokohtien yksiloimiseen ja arvioimiseen
tarvittavia tietoja liitteen VI mukaisesti, on laadittava katselmus ympéristoasioidensa nykytilanteesta. Tavoittee-
na on oltava kaikkien organisaation ymparistonikokohtien tarkastelu ympdristojarjestelmén laatimista varten.

Vaatimukset

Katselmuksen on katettava viisi keskeisti alaa:
a) lakeihin ja asetuksiin perustuvat ja muut organisaatiota sitovat vaatimukset;

b) kaikkien merkittivien ympiristovaikutuksia omaavien madrillisten tai laadullisten ympéristondkokohtien
yksilointi liitteen VI mukaisesti ja luettelon laatiminen merkittdviksi todetuista ymparistovaikutuksista;

¢) kuvaus ympiristovaikutuksen merkittdvyyden arviointiperusteita liitteessd VI olevan 6.4 kohdan mukai-
sesti;

d) nykyisten ympiristoasioiden hallintaan liittyvien toimintatapojen ja menettelyjen tarkastelu;

e) aikaisempien hiiriotilanteiden tutkimisesta saadun palautteen arviointi.
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LITE VIII

REKISTEROINTITIEDOT

Vahimmdisvaatimukset

Organisaation OSOIE: .. .. .. ... ... ..ttt ettt

YhteyshenkilO: ... ...

HenKilOston MAAIA: . ... ..ttt et e e e e e e e

TOeNtajan MIMI: .. ..o e ettt e et ettt et e e e e e
AKKIeditOINtINUIMETO: . ..ottt et e e e e e e e e e e

Akkreditoinnin [aajUuus: ... ... e e

(Organisaation edustajan allekirjoitus)
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I

NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio antoi neuvostolle 3. marraskuuta 1998 ehdotuksen neuvoston asetukseksi organisaatioi-
den vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijérjes-
telmadn (EMAS). Sen perustana on perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta (Amsterdamin
sopimuksen 175 artiklan 1 kohta).

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 15. huhtikuuta 1999 ja talous- ja sosiaalikomitea 26.
toukokuuta 1999.

Alueiden komitea péitti 28. kesdkuuta 1999 olla antamatta lausuntoa téistd ehdotuksesta.

Komissio antoi neuvostolle 24. kesikuuta 1999 muutetun ehdotuksen edelld mainittua asiaa
koskevaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi.

Neuvosto vahvisti 28. helmikuuta 2000 yhteisen kantansa perustamissopimuksen 251 artiklan
(entisen 189 c artiklan) mukaisesti.

TAVOITE

Asetuksen tavoitteena on laajentaa 29. kesdkuuta 1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o
1863/93 perustetun alkuperdisen EMAS-jdrjestelmin soveltamisalaa siten, ettd sithen voi osallistua
organisaatioita teollisuuden lisdksi kaikilta muilta taloudellisen toiminnan aloilta. Nidin ollen
asetuksella pyritddn myos lisdidmaidn EMAS-jirjestelmdn mahdollisuutta edistdd kestdvdd kehitystd
sekd jarkeistimdan EMAS-jirjestelmdn ja ympdristoasioiden hallinnan alalla nykyisin kdytossd olevien
kansainvilisten standardien vilistd suhdetta.

Silli pyritddn myos lisdidmadn tyontekijoiden osallistumista, korostamaan EMAS-jdrjestelmdin
osallistumisen etuja yrityksille sekd lisidmain EMAS-jdrjestelmén tdytintdonpanon johdonmukaisuut-
ta jasenvaltioissa.

IIT YHTEISEN KANNAN ERITTELY

A KOMISSION MUUTETTU EHDOTUS

Muutetussa ehdotuksessaan komissio hyviksyi kokonaisuudessaan, osittain tai periaatteessa 18
Euroopan parlamentin ensimmadisessi kisittelyssd ehdottamista 59 tarkistuksesta.

Useita komission hyviksymid Euroopan parlamentin tarkistuksia sisallytettiin kokonaan, osittain
tai periaatteessa yhteiseen kantaan.

Niista tarkistuksista, joita neuvosto ei hyvaksynyt, annetaan lisiselvityksii jiljempani asianomai-
sissa osissa.
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B TARKEIMMAT NEUVOSTON TEKEMAT MUUTOKSET

Yleiset huomautukset

Seuraavat yleiset huomautukset koskevat kisitteisiin ja muotoseikkoihin liittyvid muutoksia
yhteisen kannan koko tekstissi. Ne esitetddn selvyyden vuoksi aluksi.

- kisite 'sidosryhmit’ on koko tekstissd muutettu kasitteeksi "osapuolet, joiden etua asia koskee’,
jotta se olisi yhteensopiva ISO 14001 -standardin kanssa. Kisitteen ‘osapuolet, joiden etua
asia koskee’ mairitelmd on niin ollen lisétty 2 artiklaan,

— kun tekstissd mainitaan komission ohjeet, kyseisten ohjeasiakirjojen hyviksymisessi on
sovellettu asetuksen 14 artiklassa saddettyd menettelya.

Johdanto-osa

Johdanto-osaa on muutettu, jotta se vastaisi paremmin yhteisen kannan muutettua tekstid ja jotta
siind tuotaisiin paremmin esille EMAS-jarjestelmin eritysluonne ja otettaisiin huomioon erait
Euroopan parlamentin ehdottamat tarkistukset, jotka komissio hyviksyi muutetussa ehdotukses-
saan.

Euroopan parlamentin tarkistuksia nro 4 (johdanto-osan kappale 14 a) ja nro 5 (johdanto-osan
kappale 14 ¢) ei hyviksytty. Neuvosto katsoi, ettei ole selvdd, miten ne vaikuttaisivat muihin
organisaatioille tarkoitettuihin kannustimiin kuin tdssi asetuksessa jo siddettyihin toimenpiteisiin,
joilla kannustetaan organisaatioita osallistumaan EMAS-jdrjestelmdin. Hakijamaissa tarvittavia
rakenteita koskevan tarkistuksen merkitys ei myoskdin ole selvd, koska mitddn kyseisid maita
koskevia erityissddnnoksid ei tissd asetuksessa ole.

1 artikla

Yhteisen kannan tdssd artiklassa korostetaan nyt aiempaa enemmdn tyontekijoiden aktiivista
osallistumista ja viitataan erikseen heiddn koulutukseensa. Lisdksi aiemmin tdmdn artiklan
viimeisessd kohdassa ollut lauseke on nyt siirretty uuteen 10 artiklaan.

2 artikla

Tarkeimpid muutoksia ovat seuraavat:

- lisdtddn kasitteiden 'osapuoli, jonka etua asia koskee’, 'ymparistonsuojelun taso’, 'ympériston-
suojelun tason jatkuva parantaminen’ ja ’‘pilaamisen ehkdiseminen’ mdiritelmit ISO
14001-standardin mukaisesti,

— mukautetaan 'ympdristopolitiikan’ médritelmai ottamalla siihen mukaan sitoutuminen ym-
paristonsuojelun tason jatkuvaan parantamiseen ja toteamalla aiempaa selvemmin, etti siihen
‘sisdltyy padmaédrien ja tavoitteiden asettaminen ja tarkistaminen’,

— muutetaan 'ympdristdohjelman’ miiritelmas, jotta kdvisi aiempaa selvemmin ilmi sen suhde
ympdristopdamaariin ja -tavoitteisiin,

— muutetaan ‘organisaation’ médritelmii, jotta sen yhteys ‘toimipaikkaan’ olisi selvempi
rekisterdintii varten,

— lisdksi 'toimivaltaisten toimielinten’ méiritelméssd on otettu huomioon Euroopan parlamentin
ehdottama ja komission muutettuun ehdotukseen sisillytetty tarkistus.
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3 artikla

Artiklan 2 kohtaa, joka koskee EMAS-rekisterdinnin séilymistd, on muutettu yhteisessd kannassa
siten, ettd organisaatiot voivat antaa vahvistetut ja ajantasaistetut ymparistoselontekonsa muuten
kuin vuosittain komission ohjeissa mairiteltivissd olosuhteissa.

4 artikla

Artikla on jérjestetty uudelleen yhteisessd kannassa. Tarkeimpid muutoksia ovat seuraavat:

— pidennetddn mdairdaikaa, jonka mukaan jirjestelmin on oltava toimintavalmis kahdentoista
kuukauden kuluessa timdn asetuksen voimaantulosta, jotta jirjestelmd olisi joustavampi
asianomaisille organisaatioille ottaen huomioon asetuksen laajennetun soveltamisalan,

- yksinkertaistetaan artiklan sanamuotoa siltd osin, kun se koskee EMAS-jirjestelmin vaatimuk-
sia, jotka liittyvit jasenvaltioiden ympiristotodentajien akkreditointiin ja valvontaan,

— harvennetaan akkreditointielinten yhteistyofoorumin kokouksia ("vdhintddn kerran vuo-
dessa”),

- esitetddn komissiolle pyynto, ettd se toimittaisi saamansa vertaisarviointia koskevan selvityksen
my0s 14 artiklan mukaiselle komitealle ja asettaisi sen julkisesti saataville.

5, 6 ja 7 artikla

Artiklat on jarjestetty uudelleen selkeyssyistd tekemitta nithin sisallollisid muutoksia.

Uudella 6 artiklan muotoilulla pyritddn ryhmittelemididn ja selventimiin edellytyksid, jotka
koskevat organisaatioiden rekisteréintid, rekisterdinnin epddmistd sekd niiden viliaikaista tai
pysyvid rekisteristd poistamista.

8 artikla

Neuvosto on muuttanut logoa koskevaa artiklaa.

Neuvosto on sopinut liitteen IV mukaisen EMAS-logon kayttimisestd. Tarkemmat tekniset
ohjeet logon jiljentdmisestd annetaan asetuksen 14 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.
Asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa luetellaan, missd yhteyksissd organisaatiot voivat kdyttdd logoa
(ja mité versiota). Toisin kuin komission ehdotuksessa, yhteisessd kannassa sallitaan EMAS-logon
kidytto tuotteiden, toiminnan ja palvelujen mainonnassa, mutta vain komission ohjeissa madritel-
lyissd olosuhteissa ja edellyttden, ettd siitd ei atheudu sekaannusta ympiristotuotemerkkien kanssa.
Samat ehdot koskevat logon kayttod vahvistettujen tietojen yhteydessa, kuten esitetdan liitteessa
Il olevassa 3.5 kohdassa.

Artiklassa kielletian myos logon kiytto 3 kohdassa luetelluissa yhteyksissi.

Komission on kuitenkin tarkoitus harkita osana asetuksen 15 artiklan mukaisesti suoritettavaa
arviointia, millaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa logoa voidaan kiyttdd. Se antaa sen jilkeen
tdstd ohjeet varmistaen, ettei kdytostd voi aiheutua sekaannusta ymparistotuotemerkkien kanssa.
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10 artikla

Tdmid on neuvoston lisidmd uusi artikla, joka liittdd tekstin muuhun yhteison ympdristo-
lainsdddantoon. Sithen on sisillytetty aiemmin komission ehdotuksen 1 artiklassa (I kohta) ja 10
artiklassa (2 kohta) olleet tekstit. Artiklan 2 kohta on osoitettu jisenvaltioille: Niiden pitdisi
harkita, miten EMAS-jirjestelmain rekisterointi voidaan ottaa huomioon ympéristolainsddadinnon
tdytdntoonpanossa ja noudattamisessa, jotta véltettaisiin tarpeeton pdillekkdisyys organisaatioiden
ja toimivaltaisten tdytintoonpanoviranomaisten tyOssi. Jasenvaltioita pyydetddn myos ilmoitta-
maan komissiolle tdssd asiassa toteuttamistaan toimenpiteistd.

11 artikla

Yhteiseen kantaan on sisdllytetty tdimdn artiklan ensimmadisessd kohdassa erditd Euroopan parlamen-
tin ehdottamia tarkistuksia, jotka komissio on hyviksynyt muutetussa ehdotuksessaan. Tarkistus-
ehdotuksista, joita ei ole sdilytetty yhteisessd kannassa, neuvosto katsoi, ettd on vaikea varmistaa
“ei-lilallisen taakan” ja "kohtuullisten maksujen” soveltaminen kaytinnossd. Toimenpiteitd organi-
saatioiden ja erityisesti pk-yritysten EMAS-jirjestelmdin osallistumisen edistimiseksi kasitellddn
koko 11 artiklassa. Asetukseen liittyvit kulut ja maksut kisitellddn 16 artiklassa, jonka mukaan
on mdaird perustaa maksujdrjestelmd, “jota koskevat menettelyt jasenvaltiot vahvistavat”.

Jotkin timin artiklan viimeisistd kohdista, sellaisina kuin ne olivat komission ehdotuksessa, ovat
nyt yhteisen kannan 10 artiklassa ja johdanto-osassa (entinen 4 kohta).

Neuvoston tekstin 11 artiklassa on uusi 2 kohta, jossa EY:n toimielimid ja kansallisia julkisia
viranomaisia kehotetaan harkitsemaan, miten — yhteison lainsddddntod rajoittamatta —
EMAS-jdrjestelmdin rekisterointi voidaan ottaa huomioon hankintapolitiikan perusteissa ja ndin
edistdd organisaatioiden osallistumista EMAS-jdrjestelmain.

12 artikla

Neuvosto pitdd erityisen tdrkeind tiedotusta koskevia sddnnoksid, koska asetuksen yhtenid
tavoitteena on EMAS+jirjestelmidn tuominen nikyvimmin esille. Neuvosto on sen vuoksi
vahvistanut 12 artiklaa lisédmalld sen 3 kohtaan pyynnon, ettd komissio tutkisi yhteistyossd 14
artiklan mukaisen komitean jisenten kanssa, kuinka hyvid toimintatapoja voidaan levittdd
asianmukaisella tavalla.

14 artikla

Neuvosto on paittinyt sdantelykomiteamenettelystd neuvoston 28. kesikuuta 1999 tekemdssa
uudessa pditoksessd N:o 468/1999/EY sdddetyn menettelyn mukaisesti.

15 artikla

Neuvosto muutti asetuksen tarkistamista koskevaa artiklaa seuraavasti:

- uuteen 2 kohtaan on yksinkertaisuuden vuoksi sisillytetty suuri osa tekstistd, joka oli aiemmin
komission ehdotuksen liitteitd koskevassa erillisessd artiklassa (13 artikla). Yhteisen kannan
muutettu teksti antaa komissiolle mahdollisuuden mukauttaa asetuksen kaikki liitteet timén
asetuksen 14 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen lukuun ottamatta liitettd V, joka
koskee ympiristotodentajien akkreditointia, valvontaa ja toimintaa,
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- uuden 3 kohdan mukaan komissio arvioi viimeistddn viiden vuoden kuluttua tdiméan asetuksen
voimaantulosta yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa, “miten erityisesti yleiso ja muut osapuolet,
joiden etua asia koskee, kiyttavit, tunnistavat ja tulkitsevat EMAS-logoa” sekd sitd, "onko
logoa ja sen kdyttovaatimuksia tarpeen tarkistaa”.

17 artikla

Titd artiklaa on yhteisessd kannassa muutettu seuraavasti:
— 2 kohta: mairaaika on saatettu 4 artiklassa olevan 12 kuukauden miirdajan mukaiseksi,

— 4 kohta: nykyisen EMAS-jdrjestelmdn mukaisesti rekisterdidyille toimipaikoille annetaan
erdissi tapauksissa kuuden kuukauden lisdaika, jotta ne voivat siirtyd tilld asetuksella
perustettuun uuteen jirjestelmain,

— 5 kohta: muut kuin teollisuuden toimipaikat, jotka on "koeluonteisesti” rekisteroity nykyisen
EMAS-jirjestelmidn mukaisesti, voivat nyt rekisteroityd uuteen jirjestelmain, jos ne noudatta-
vat kaikkia timan asetuksen vaatimuksia.

18 artikla

Soveltamisen mairdaika on poistettu yhteisestd kannasta sekaannuksen vilttimiseksi, koska
asetuksen eri sddnnoksissd sdddetddn erilaisista soveltamisen midrdajoista.

LIITTEET

Liite I (ympiristojirjestelmid koskevat vaatimukset)

Tarkeimmat tdhin liitteeseen tehdyt muutokset ovat seuraavat: a) organisaation ympdristolainsaa-
ddnnon noudattamiseen liittyvien nikokohtien selventdminen; b) viittaus organisaation sitoutumi-
seen parantaa jatkuvasti ympdristonsuojelun tasoa sekd viittaus tdhdn liittyviin paikallisiin,
alueellisiin ja kansallisiin ympdristdohjelmiin; ja ¢) organisaation velvollisuus noudattaa kaikkia
EMAS-jirjestelmin vaatimuksia kaikissa perustamissaan toimipaikoissa.

Se, sisdllytetddanké EN[ISO 14001:1996 -standardi tdhidn liitteeseen, riippuu siitd, tehdddnko
komission ja Euroopan standardointikomitean (CEN) vilinen tekijanoikeussopimus.

Uusi 4 kohta, joka koskee henkiloston osallistumista ja sopivien osallistumismuotojen erditd
kdytinnon soveltamissdantojd, kuvastaa asetuksen 3 artiklaan tehtyja timansisiltoisia tarkistuksia.

Liite II (sisdistd ympiristoauditointia koskevat vaatimukset)

Erdiden muotoon liittyvien muutosten lisdksi (2.3 kohta) auditointivilejd koskevassa neuvoston
tekstin osassa (2.9 kohta) edellytetddn nyt erityisesti, ettd auditoinnin tai auditointijakson on
pddtyttavi tapauksen mukaan enintddn kolmen vuoden vilein. Kunkin toiminnan auditointivilin
médrittelemisessd huomioitavat nakokohdat siilyvit ennallaan. Sama koskee periaatetta, ettd
monimuotoista toimintaa, jonka ympdristovaikutukset ovat merkittdvimpid, auditoidaan
useammin.
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Liite IlI (ympiristoselonteko)

Tarkeimpid neuvoston tekemid muutoksia ovat seuraavat:

3.1 kohta: annetaan tarkemmat vaatimukset siitd, miten ympdristotietoa annetaan yleisolle ja
osapuolille, joiden etua asia koskee. Pyritddn antamaan tietoa painetussa muodossa niitd
henkil6ita varten, joilla ei ole mahdollisuuksia saada nit tietoja muulla tavalla, aiheuttamatta
kuitenkaan liiallista taakkaa organisaatioille,

3.2 kohta: korostetaan ympdristoselonteon luonnetta yleisén ja osapuolten, joiden etua asia
koskee, kanssa kdytdvin vuoropuhelun ja tiedottamisen vilineeni sisillyttimilld neuvoston
tekstiin Euroopan parlamentin tarkistus, jonka komissio on muutetussa ehdotuksessaan
hyviksynyt. Neuvosto on tdydentdnyt ja tismentinyt ympéristoselonteon vihimmaisvaati-
muksia muutetun liitteen VI mukaisesti erityisesti ympdaristonikokohtien ja -vaikutusten
vilisen suhteen sekd organisaation ympiristonsuojelun tasosta annettavien tietojen osalta,

3.3 kohta: neuvosto pitdd hyodyllisend kannustaa organisaatioita kdyttimaan tarvittaessa
ympdristonsuojelun tasoa kuvaavia indikaattoreita ja on asettanut sitd varten vaatimukset
ympdristonsuojelun tasoa koskevalle raportoinnille (niissd ei ole muutoksia komission
luetteloon ndhden lukuun ottamatta ¢ kohdassa olevan vaatimuksen mukautusta). Uusi
sanamuoto on periaatteessa Euroopan parlamentin tarkistuksen mukainen.

Neuvosto on jarjestinyt uudelleen kohtien numerointia ja jarjestysta.

Liite IV (logo)

Tassd liitteessd on EMAS-logo kahtena versiona (vain teksti), joiden kdyttd riippuu timin
asetuksen 8 artiklassa yksityiskohtaisesti esitetyistd erityisolosuhteista.

Liite V (ympdristotodentajien akkreditointi, valvonta ja toiminta)

Tarkeimpid neuvoston tekemid muutoksia ovat seuraavat:

akkreditointiperusteiden osalta (5.2 kohta) todentajilta edellytetddn ympdristojarjestelmien toimin-
nan ymmairtdmistd padpiirteissddn. Lisdksi neuvosto pitdd todentajien riippumattomuutta
erityisen tirkednd ja on siksi antanut lisdohjeita sen varmistamiseksi kdytannossd. Tekstistd
kidy selvisti ilmi, ettd todentajien pitevyys vaikuttaa akkreditoinnin laajuuteen. Lisaksi tdssd
liitteessd annettujen lisdvaatimusten noudattaminen on varmistettava ennen akkreditointia
tehtivilld arvioinnilla,

todentajien valvonnan osalta (5.3 kohta) todentajien ja heiddn toimintansa sdidnnéllisen
laadunvalvonnan vilid on pidennetty 24 kuukauteen. Tekstissd todetaan selvisti, ettd
todentajien oikeutta harjoittaa toimintaansa muissa jisenvaltioissa ei saa haitata ilmoituksesta
perittavilld syrjivilli maksuilla.Valvonta voi tapahtua myos todentamistapahtumaa seuraa-
malla,

todentajien tehtdvin osalta (5.4 kohta) sanotaan, ettd todentajien on mdaird tehdd pistokokeita
sisdisen auditoinnin tulosten luotettavuuden tarkistamiseksi,

todentamisvilien osalta (5.6 kohta) teksti on saatettu yhdenmukaiseksi muutetun 3 artiklan
kanssa, jossa sallitaan méiriajoista poikkeaminen komission antamien ohjeiden mukaisesti.
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Liite VI (ympiristonikékohdat)

Neuvosto on muuttanut ja jasentanyt titd liitettd uudelleen. Liitteessd todetaan, ettd organisaation
on tarkasteltava toimintansa, tuotteidensa ja palvelujensa vilittomid ja vilillisid nikokohtia, jotka
on madritelty sen mukaan, ovatko ne organisaation hallinnassa. Tdtd vaatimusta on selvennetty.
Ympiristondkokohtien ja merkittdvien ympdristovaikutusten vilistd suhdetta organisaation
pddmdirien ja tavoitteiden asettamisen kannalta on kehitetty edelleen, jotta se kavisi selvemmin
ilmi koko tekstissa.

Suorien ympdristovaikutusten luetteloa on tdydennetty ja laajennettu siten, ettd se kattaa
esimerkiksi ympiristoonnettomuuksien ja niihin liittyvien vaikutusten riskin sekd vaikutukset
biologiseen monimuotoisuuteen. Epdsuorien ympdristovaikutusten luettelo kattaa nyt myos
"hankkijoiden, alihankkijoiden ja toimittajien ymparistonsuojelun taso[n] ja toimintatavat”.

Merkittdvyyttd koskevaa kohtaa (6.4) on jasennetty uudelleen ja yksinkertaistettu kajoamatta
lueteltujen seikkojen sisiltoon.

Liite VII (alustava ympdristokatselmus)

Liitettd on mukautettu liitteeseen VI tehtyjen muutosten mukaisesti ja niin ollen lyhennetty
huomattavasti paillekkaisyyden vilttamiseksi.

Liite VIII (rekisterdintitietojen vihimmaiisvaatimukset)
Vain pienid muotoseikkoihin liittyvid muutoksia on tehty.

Komissio on hyvaksynyt kaikki neuvoston tekemat muutokset.
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Neuvoston 28 pdivind helmikuuta 2000 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 22/2000

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/...[EY antamiseksi tietoyhteiskunnan palve-
luja, erityisesti sihkoisti kaupankiyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyisti oikeudellisista
nikokohdista (sahkoistd kaupankidyntid koskeva direktiivi)

(2000/C 128/02)

EUROOPAN PARLAMENTTIJA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 47 artiklan 2 kohdan, 55 artiklan ja 95 ar-
tiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (2),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittya
menettelyd (3),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(")
()
C)

Euroopan unionin tavoitteena on taloudellisen ja sosiaali-
sen edistyksen takaamiseksi luoda yhd liheisemmat suh-
teet Euroopan valtioiden ja kansojen vilille. Perustamisso-
pimuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisimarkkinat
kisittavat alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla
taataan tavaroiden ja palvelujen vapaa likkkuvuus seki
sijoittautumisvapaus. Tietoyhteiskunnan palvelujen kehit-
timinen alueella, jolla ei ole sisiisid rajoja, on tirkeda
Euroopan kansoja erottavien esteiden poistamiseksi.

Sihkoisen kaupankdynnin kehitys tietoyhteiskunnassa
tarjoaa merkittdvid  tyollistimismahdollisuuksia ~ yh-
teisOssd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta.
Se edistdd eurooppalaisten yritysten kasvua sekd inves-
tointeja innovaatiotoimintaan ja myds parantaa Euroopan
elinkeinoeldman kilpailukyky, jos Internet-yhteydet ovat
kaikkien saatavilla.

EYVL C 30, 5.2.1999, s. 4.

EYVL C 169, 16.6.1999, s. 36.

Euroopan parlamentin lausunto, annettu 6. toukokuuta 1999
(EYVL C 279, 1.10.1999, s. 389), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 28. helmikuuta 2000 ja Euroopan parlamentin pddtos,
tehty ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(3)

(4)

()

Yhteison lainsdddinto ja yhteison oikeusjirjestyksen omi-
naispiirteet ovat merkittivd voimavara, jonka avulla Eu-
roopan kansalaiset ja toimijat voivat tdysimittaisesti hyo-
dyntdd sihkoisen kaupankdynnin tarjoamia mahdolli-
suuksia valtioiden rajojen aiheuttamatta esteitd. Talld
direktiivilld pyritddn siksi varmistamaan yhteison oikeu-
dellisen yhdentymisen korkea taso, jotta tietoyhteiskun-
nan palveluille voitaisiin tehokkaasti luoda sellainen
toiminta-alue, jolla ei ole siséisid rajoja.

On tirkedd varmistaa, ettd sihkoisessd kaupankdynnissd
voidaan tdysimittaisesti hyotyd sisimarkkinoista, ja timén
vuoksi yhteison on saavutettava sama yhdentymisen
korkea taso kuin televisiotoimintaa koskevien jisenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten
yhteensovittamisesta 3 pdivind lokakuuta 1989 anne-
tussa neuvoston direktiivissd 89/552/ETY ().

Tietoyhteiskunnan palvelujen kehittdmistd yhteisossa
haittaavat tietyt sisimarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan oikeudelliset esteet, jotka ovat omiaan tekemdin
sijoittautumisvapauden ja palvelujen vapaan liikkkuvuu-
den soveltamisen vahemman houkuttelevaksi. Esteet joh-
tuvat lainsdddintojen eroavuuksista sekd oikeudellisesta
epdvarmuudesta siltd osin, mitd kansallisia sddannoksid
sovelletaan ndihin palveluihin. Koska asianomaisten alo-
jen lainsdddintoji ei ole sovitettu yhteen ja mukautettu,
esteet saattavat Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oi-
keuskdytinnon mukaisesti olla perusteltuja. Oikeudellista
epdvarmuutta on sen osalta, missi méirin jdsenvaltiot
voivat rajoittaa toisesta jdsenvaltiosta perdisin olevia
palveluja.

EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23, direktiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
97/36/EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60.



8.5.2000 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti C128/33
(6) Yhteison pdamaddrit, perustamissopimuksen 43 ja 49 ar- annettu neuvoston direktiivi 93/13/ETY (1) ja kuluttajan-

(11)

tikla ja yhteison johdettu oikeus huomioon ottaen niina
esteet olisi poistettava sovittamalla yhteen tietyt kansalli-
set sddnnokset ja selventimalld tiettyjd oikeudellisia kisit-
teitd yhteison tasolla siind maarin kuin sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta sitd edellyttdd. Koska tdssd direktii-
vissd kisitellddn ainoastaan tiettyjd erityiskysymyksii,
jotka aiheuttavat ongelmia sisimarkkinoilla, se on tiysin
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen noudattamista koskevan vaatimuksen
mukainen.

Oikeusvarmuuden ja kuluttajien luottamuksen varmista-
miseksi tilld direktiivilld on saddettavi selkeit ja yleiset
puitteet, jotka kattavat sisimarkkinoilla kdytivain sahkoi-
seen kauppaan liittyvit tietyt oikeudelliset kysymykset.

Taman direktiivin tavoitteena on luoda oikeudelliset
puitteet, joiden avulla varmistetaan tietoyhteiskunnan
palvelujen vapaa likkkuvuus jisenvaltioiden vililld, eika
yhdenmukaistaa rikosoikeuden alaa sellaisenaan.

Tietoyhteiskunnan palvelujen vapaa liikkuvuus voi yh-
teison lainsdddannossd olla useissa tapauksissa erityinen
ilmentymd yleisemmistd periaatteesta eli kaikkien jisen-
valtioiden ratifioiman ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 10 artiklan
1 kappaleessa vahvistetusta sananvapaudesta. Tistd
syystd tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista koske-
vissa direktiiveissi on varmistettava, etti titi toimintaa
voidaan harjoittaa mainittu artikla huomioon ottaen
vapaasti sekd ainoastaan mainitun artiklan 2 kappaleessa
ja  perustamissopimuksen 46 artiklan 1 kohdassa
maédrittyjd rajoituksia soveltaen. Timan direktiivin tarkoi-
tuksena ei ole vaikuttaa sananvapautta koskeviin kansalli-
siin perussddntoihin ja -periaatteisiin.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd
sdddetyissd toimenpiteissd rajoitutaan sithen, mikd on
ehdottoman valttimatontd sisimarkkinoiden moitteeton-
ta toimintaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Niissd
tapauksissa, joissa on tarpeen toimia yhteison tasolla, ja
sen takaamiseksi, ettd alueella ei todellakaan ole sisdisid
rajoja sahkoiselle kaupankiynnille, direktiivilld on varmis-
tettava yleisen edun mukaisten tavoitteiden suojelun
korkea taso sekd erityisesti alaikdisten ja ihmisarvon seka
kuluttajan ja kansanterveyden suojelu. Perustamissopi-
muksen 152 artiklan mukaisesti kansanterveyden suojelu
on olennainen osa yhteison muita politiikkoja.

Talld direktiivilld ei rajoiteta yhteison sdddoksissd vahvis-
tettua suojelun tasoa, erityisesti kansanterveyden ja kulut-
tajien etujen osalta. Muun ohessa kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista 5 pdivind huhtikuuta 1993

suojasta etdsopimuksissa 20 péivind toukokuuta 1997
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
977 [EY (2) ovat tirkei tekijd kuluttajan suojelemisessa so-
pimuksiin liittyvissa kysymyksissd. Naita direktiiveja sovel-
letaan kokonaisuudessaan my®s tietoyhteiskunnan palve-
luihin. Tdhin tietoyhteiskunnan palveluihin tdysimaarii-
sesti sovellettavaan yhteison sddnnostoon kuuluvat erityi-
sesti myos harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta
10 pdivdnd syyskuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi
84/450/ETY (3), kulutusluottoja koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten ldhentdmi-
sestd 22 paivand joulukuuta 1986 annettu neuvoston di-
rektiivi 87/102/ETY (4, sijoituspalveluista arvopaperi-
markkinoilla 10 pdivdnid toukokuuta 1993 annettu neu-
voston direktiivi 93/22/ETY (°) matkapaketeista, pakettilo-
mista ja pakettikiertomatkoista 13 pdivind kesikuuta
1990 annettu neuvoston direktiivi 90/314/ETY (%), kulut-
tajansuojasta kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen
ilmoittamisessa 16 pdiviand helmikuuta 1998 annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/6/EY ("),
yleisestd tuoteturvallisuudesta 29 paivini kesikuuta 1992
annettu neuvoston direktiivi 92/59/ETY (8), ostajien suo-
jaamisesta kiinteistojen osa-aikaisen kdyttooikeuden osto-
sopimuksen tiettyihin osiin ndhden 26 pdivini lokakuuta
1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 94/47[EY (%), kuluttajien etujen suojaamista tarkoitta-
vista kieltokanteista 19 pdivina toukokuuta 1998 annettu
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
98/27[EY (19), tuotevastuuta koskevien jdsenvaltioiden la-
kien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten lihentdmi-
sestd 25 pdivand heindkuuta 1985 annettu neuvoston di-
rektiivi 85/374/ETY (1), kulutustavaroiden kauppaa ja nii-
hin liittyvid takuita koskevista tietyistd seikoista
25 piivand toukokuuta 1999 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 1999/44/EY (12), kuluttajille
suunnattujen rahoituspalveluiden etimarkkinoinnista an-
nettu ... direktiivi 2000/...[EY (13) sekd ihmisille tarkoi-
tettujen ladkkeiden mainonnasta 31 paivind maaliskuuta
1992 annettu neuvoston direktiivi 92/28/ETY (4). Talld

() EYVLL 95,21.4.1993,s. 29.

() EYVLL 144, 4.6.1997,s. 19.

(®) EYVL L 250, 19.9.1984, s. 17, direktiivi sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
97/55/EY (EYVL L 290, 23.10.1997, s. 18).

() EYVL L 42, 12.2.1987, s. 48, direktiivi sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 98/7/EY (EYVL L 101, 1.4.1998,s. 17).

() EYVL L 141, 11.6.1993, s. 27, direktiivi sellaisena kuin se

on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivilld 97/9/EY (EYVL L 84, 26.3.1997, s. 22)

EYVLL 158, 23.6.1990, s. 59.

EYVLL 80, 18.3.1998, 5. 27.

muutettuna direktiivilli 1999/44EY (EYVL L 171, 7.7.1999,
s. 12).

(1) EYVL L 210, 7.8.1985, s. 29, direktiivi sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 1999/34/EY (EYVL L 141, 4.6.1999,
s. 20).

(12 EYVLL 171,7.7.1999,s. 12.

(13) EYVLL ..

(%) EYVLL 113, 30.4.1992,s.13.
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(13)

(14)

(15)

direktiivilld ei saisi olla vaikutusta yhteismarkkinoiden
puitteissa annettuun tupakkatuotteiden mainontaa ja nii-
den hyviksi tapahtuvaa sponsorointia koskevien jasenval-
tioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten
lahentdmisestd 6 paivand heindkuuta 1998 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/43/EY (1)
eikd kansanterveyden suojelua koskevien direktiivien so-
veltamiseen. Télld direktiivilld tdydennetddn edelld maini-
tuissa direktiivissd ja erityisesti direktiivissd 97/7[EY vah-
vistettuja tietojen antamista koskevia vaatimuksia.

On tarpeen jittdd tdimdan direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle tietyt toiminnat sen vuoksi, ettd palvelujen
tarjoamisen vapautta ei niilld aloilla voida tdssd vaiheessa
taata perustamissopimuksen tai voimassa olevan johde-
tun oikeuden nojalla. Ndiden toimintojen poissulkeminen
ei rajoita sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta mahdollisesti tarpeellisten vilineiden kéyttoa.
Verotus, erityisesti lukuisia tdssd direktiivissd tarkoitettuja
palveluja koskeva arvonlisdvero, on jitettdva timin direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Tamain direktiivin tavoitteena ei ole luoda verovelvoitteita
koskevia sddntojd, eikd se estd luomasta sihkoisen kau-
pankdynnin verotuksellisia kysymyksid koskevia yhteison
vilineita.

Yksiloiden suojelua henkilotietojen automaattisessa tieto-
jenkdsittelyssd sddnnellddn yksinomaan yksiloiden suoje-
lusta henkil6tietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaas-
ta liikkuvuudesta 24 pdivand lokakuuta 1995 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
95/46/EY (2) sekd henkilotietojen kasittelysta ja yksityisyy-
den suojasta televiestinnin alalla 15 péivind joulukuuta
1997 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 97/66/EY (3), joita sovelletaan tdysimdaraisesti
tietoyhteiskunnan palveluihin. Nailld direktiiveilld on jo
luotu henkilotietoja koskevat yhteison oikeudelliset puit-
teet, eikd tdssa direktiivissd ole ndin ollen tarpeen kisitelld
tatd kysymysté sisimarkkinoiden moitteettoman toimin-
nan ja erityisesti jasenvaltioiden vilisen henkilotietojen
vapaan litkkuvuuden varmistamiseksi. Tamién direktiivin
tdytdntoonpanossa ja soveltamisessa olisi noudatettava
kaikilta osin henkilotietojen suojaa koskevia periaatteita
erityisesti ei-toivotun kaupallisen viestinndn ja vilittdjien
vastuun osalta. Talld direktiivilld ei voida estdd avointen
verkkojen kuten Internetin anonyymii kayttod.

Sihkoisen viestinndn luottamuksellisuus taataan direktii-
vin 97/66/EY 5 artiklassa. Mainitun direktiivin perusteella
jasenvaltioiden on kiellettdvd kaikenlainen muu kuin
ldhettijien tai vastaanottajien suorittama sihkoisen vies-
tinndn kuuntelu tai valvonta, jollei tdimd ole laillisesti
sallittua.

() EYVLL 213, 30.7.1998,s. 9.

(3 EYVLL 281, 23.11.1995, s. 31.
() EYVLL 24, 30.1.1998, s. 1.

(16)

(17)

(18)

Arpajaistoiminnan jittdiminen timan direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle koskee ainoastaan rahapeleja, lottoa
ja veikkausta tai vedonlyontid, joihin liittyy rahallista
arvoa omaavien panosten asettaminen. Tdhin eivit sisilly
markkinointiarpajaiset ja -kilpailut tai -pelit, joiden tarkoi-
tuksena on lisitd tavaroiden tai palvelujen myyntid ja
joihin liittyvien mahdollisten maksujen tarkoituksena
on ainoastaan myynninedistimisen kohteena olevien
tavaroiden tai palvelujen hankkiminen.

Tietoyhteiskunnan palvelut on yhteison oikeudessa jo
médritelty teknisid standardeja ja madrdyksid ja tietoyh-
teiskunnan palveluja koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 22 piiviand kesikuuta 1998
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 98/34/EY (4) ja ehdolliseen pdisyyn perustuvien tai
ehdollisen péisyn sisdltdvien palvelujen oikeussuojasta
20 pdivand marraskuuta 1998 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 98/84/EY (°). Tahin
médritelmadn sisdltyvdt kaikki etdpalveluina tietojen
kisittelemiseen (mukaan lukien digitaalinen pakkaami-
nen) ja sdilytykseen tarkoitettujen sihkoisten laitteiden
avulla  palvelun vastaanottajan  henkilokohtaisesta
pyynnostd toimitettavat palvelut, joista tavallisesti makse-
taan korvaus. Direktiivin 98/34/EY liitteessd V olevassa
ohjeellisessa luettelossa tarkoitetut palvelut, joihin ei liity
tietojen kasittely ja sdilytystd, eivit sisilly madritelmain.

Tietoyhteiskunnan palveluihin kuuluu suuri maird ver-
kossa toteutettavia taloudellisia toimia. Nami toimet
voivat olla erityisesti verkossa suoritettavaa tavaroiden
myyntid. Niihin eivit kuulu esimerkiksi pelkka tavaroiden
toimittaminen eikd muutoin kuin verkossa tapahtuva
palvelujen tarjoaminen. Tietoyhteiskunnan palvelut eivit
rajoitu pelkdstddn palveluihin, joihin liittyvit verkossa
tehtdvit sopimukset, vaan ne koskevat, siltd osin kuin
nithin liittyy taloudellista toimintaa, myos palveluja, joista
niiden vastaanottaja ei maksa korvausta, kuten verkossa
olevien tietojen tai kaupallisen viestinndn tarjoamista,
tai tietojen etsimisen, tietoihin pddsyn ja niiden haun
mahdollistavia vilineitd tarjoavia palveluja. Tietoyhteis-
kunnan palveluihin sisdltyviat myos palvelut, jotka koske-
vat tietojen vilittimistd viestintdverkon avulla, yhteyden
tarjoamista viestintdverkkoon tai palvelun vastaanottajan
antamien tietojen sdilyttdmistd (hosting). Direktiivissd
89/552/ETY tarkoitettu televisiotoiminta sekd yleisradio-
toiminta eivit ole tietoyhteiskunnan palveluja, koska niitd
ei toimiteta henkilokohtaisesta pyynnostd. Sitd vastoin
tietystd paikasta toiseen toimitettavat palvelut kuten
tilausvideopalvelu ja kaupallisen viestinnin valittiminen
sihkopostitse ovat tietoyhteiskunnan palveluja. Tietoyh-
teiskunnan palvelu ei esimerkiksi ole elinkeino- tai am-
mattitoimintaansa kuulumattomassa tarkoituksessa toi-
mivien luonnollisten henkildiden sahkopostin tai vastaa-
van henkilokohtaisen viestintdvilineen kiyttd, mukaan

() EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37, direktiivi sellaisena kuin se on

muutettuna direktiivilld 98/48/EY (EYVL L 217, 5.8.1998, s. 18).
(°) EYVLL 320, 28.11.1998, s. 54.
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(19)

(22)

lukien niiden kiytto tillaisten henkiloiden vilisten sopi-
musten tekemiseen. Tyontekijan ja hdnen tyonantajansa
vilinen sopimussuhde ei ole tietoyhteiskunnan palvelu.
Toimet, joita ei niiden luonteen vuoksi voi suorittaa
etityond ja sihkoisten vilineiden avulla, esimerkiksi
sddntomadrdinen yrityksen tilien tarkastus tai potilaan
fyysistd tarkastusta edellyttavit lddketieteelliset neuvot,
eivit ole tietoyhteiskunnan palveluja.

Palvelun tarjoajan sijoittautumispaikan madrittimisess
olisi noudatettava yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytintod, jonka mukaan sijoittautumisen kisitteeseen
kuuluu taloudellisen toiminnan tosiasiallinen harjoittami-
nen kiintedstd toimipaikasta madrddmattoman ajan. Tama
vaatimus tdyttyy my0s, jos yritys perustetaan madraajaksi.
Kun kyseessd on Internet-sivuston vilitykselld palveluja
tarjoava yritys, sijoittautumispaikka ei ole sielld, missd
sivustoa tukeva teknologia sijaitsee tai missd sivusto on
saatavilla, vaan paikka, jossa yritys harjoittaa taloudellista
toimintaansa. Jos palvelun tarjoaja on sijoittautunut
useampaan paikkaan, on tirkedd mddrittdd, mistd sijoit-
tautumispaikasta palvelua tarjotaan. Jos useiden sijoittau-
tumispaikkojen vuoksi on vaikea madrittdd, mistd tiettyd
palvelua tarjotaan, tdimd paikka on se, jossa palvelun
tarjoajan kyseiseen tiettyyn palveluun liittyvin toiminnan
keskus sijaitsee.

"Palvelun vastaanottajan’ madritelméin sisaltyvit kaikki
tietoyhteiskunnan palveluiden kéyttotavat, sekd tietoja
tuottavien henkildiden toiminta Internetin kaltaisissa
avoimissa verkoissa ettd tietoja Internetistd yksityiseen
tai ammatilliseen tarkoitukseen hakevien henkiloiden
toiminta.

Yhteensovitetun alan ulottuvuus ei estd yhteisossd tulevai-
suudessa toteutettavaa tietoyhteiskunnan palveluja koske-
vaa yhdenmukaistamista eikd kansallisella tasolla tulevai-
suudessa yhteison oikeuden mukaisesti annettavan lain-
sdddannon soveltamista. Yhteensovitettu ala kattaa ai-
noastaan  vaatimukset, jotka  liittyvdt  verkossa
suoritettavaan toimintaan, kuten verkossa suoritettavaan
tiedotukseen, mainontaan, ostoihin ja verkossa tehtdviin
sopimuksiin. Se ei kisitd tavaroihin liittyvid jisenvaltioi-
den lainsddddnnossid asetettuja vaatimuksia, kuten turval-
lisuusnormeja, merkintévelvoitteita tai vastuuta tavarois-
ta, eikd jdsenvaltioiden vaatimuksia, jotka liittyvit tava-
rantoimituksiin tai kuljetuksiin, lidkkeiden jakelu mukaan
lukien. Yhteensovitettu ala ei koske viranomaisten etu-
osto-oikeutta tiettyihin tavaroihin, esimerkiksi taideteok-
siin.

Tietoyhteiskunnan palvelujen valvonnan olisi yleisen
edun mukaisten tavoitteiden tehokkaan suojelun varmis-
tamiseksi tapahduttava toiminnan ladhteelld. Siksi on
taattava, ettd toimivaltainen viranomainen tarjoaa tdtd

(23)

(24)

(25)

(27)

suojelua, ei ainoastaan oman maansa kansalaisille vaan
kaikille yhteison kansalaisille. Jasenvaltioiden keskindisen
luottamuksen lisidmiseksi on tirkedd todeta selkedsti sen
jasenvaltion vastuu, josta palvelut ovat perdisin. Jotta
voidaan varmistaa palvelujen tarjoamisen vapaus sekd
oikeusvarmuus palvelun tarjoajien ja palvelun vastaanot-
tajien kannalta, olisi ndihin tietoyhteiskunnan palveluihin
lisiksi sovellettava periaatteessa sen jasenvaltion lainsaa-
ddnt6d, johon palvelun tarjoaja on sijoittautunut.

Tamin direktiivin tavoitteena ei ole antaa uusia kansain-
vilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia lainvalin-
tasddntojd eikd siind puututa tuomioistuinten toimival-
taan. Kansainvalisen yksityisoikeuden sdant6j en mukaan
sovellettavan lain sddnnokset eivit saa rajoittaa tietoyh-
teiskunnan palveluiden tarjoamisen vapautta sellaisena
kuin siitd sdddetddn tdssa direktiivissa.

Huolimatta sddnnosti, jonka mukaan tietoyhteiskunnan
palveluiden valvonnan on tapahduttava niiden lahteelld,
on tdmin direktiivin osalta oikeutettua, ettd jasenvaltiot
direktiivissd sdddetyin edellytyksin toteuttavat toimenpi-
teitd, joilla rajoitetaan tietoyhteiskunnan palveluiden va-
paata liikkuvuutta.

Yksityisoikeudellisia riitoja kisittelevat kansalliset tuo-
mioistuimet, siviilituomioistuimet mukaan luettuina, voi-
vat tdssd direktiivissd sdddetyin edellytyksin toteuttaa
toimenpiteitd, joilla poiketaan tietoyhteiskunnan palvelu-
jen tarjoamisen vapaudesta.

Jasenvaltiot voivat tdssd direktiivissd sdddetyin edellytyk-
sin soveltaa rikosoikeutta ja rikosoikeudenkdyntid koske-
via kansallisia sddntojddn, jotta ne voivat toteuttaa kaikki
tutkinta- ja muut toimenpiteet, joita tarvitaan rikosten
selville saamiseksi ja niistd syytteeseen panemiseksi, tarvit-
sematta tehdd ndistd toimenpiteistd ilmoitusta komis-
siolle.

Tdmi direktiivi yhdessd kuluttajille suunnattujen rahoi-
tuspalvelujen etimarkkinoinnista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2000/...[EY kanssa
edistdd oikeudellisten puitteiden luomista rahoituspalve-
luiden tietoverkossa tapahtuvaa tarjoamista varten. Tama
direktiivi ei estd tulevaisuudessa tehtdvid aloitteita rahoi-
tuspalveluiden alalla erityisesti timin alan kdytinnesdin-
tojen yhdenmukaistamisen osalta. Tdssd direktiivissd vah-
vistettu jdsenvaltioiden mahdollisuus rajoittaa tietyissd
olosuhteissa tietoyhteiskunnan palveluiden tarjoamisen
vapautta kuluttajien suojelemiseksi koskee myos rahoi-
tuspalveluiden alalla toteutettavia ja erityisesti sijoittajien
suojaan tahtddvid toimenpiteita.
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(28) Jasenvaltioiden velvollisuus olla asettamatta tietoyhteis- (32) On tarpeen taata yhteison tasolla erityisesti kuluttajaa tai
kunnan palvelun tarjoajan toiminnan aloittamisen edelly- kansanterveyttd suojaamaan tarkoitettujen ammatillisten
tykseksi ennakkolupaa ei koske yhteison postipalvelujen sddntdjen noudattaminen, jotta sellaisten rajat ylittdvien
sisimarkkinoiden kehittdmisti ja palvelun laadun paran- palvelujen, joita sddnneltyjen ammattien harjoittajat voi-
tamista koskevista yhteisistd sidnnoistd 15 paivani joulu- vat tarjota Internetissd, kehittymisen esteet yhteisossd
kuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston voitaisiin poistaa. Yhteison tason kidytinnesddnnot ovat
direktiivin 97/67[EY (1) soveltamisalaan kuuluvia posti- ensisijainen viline kaupalliseen viestintdan sovellettavien
palveluja, jotka koskevat tulostetun sihkopostiviestin eettisten sddntojen madrittelemiseksi, ja niiden laatimista
fyysistd perille toimittamista, eikd se vaikuta vapaaehtoi- tai tarvittaessa mukauttamista olisi rohkaistava, timin
siin akkreditointijarjestelmiin, erityisesti niihin, joita kay- kuitenkaan vaikuttamatta ammatillisten elinten tai yhdis-
tetddn sihkoisten allekirjoitusten varmennepalvelujen tar- tysten riippumattomuuteen.
joamista varten.
(33) Télld direktiivilld tdydennetddn sddnneltyjd ammatteja
koskevaa yhteison lainsdddintod ja kansallista lainsia-
(29) Kaupallinen viestintd on erityisen tirkedd tietoyhteiskun- d?.ptq:a‘ samalla kun s.111a siilytetaan alalla sovellettavien
. ) . o A sdantojen yhdenmukaisuus.
nan palvelujen rahoituksen ja moninaisten uusien, ilmais-
ten palvelujen kehittdmisen kannalta. Kuluttajien etujen
)2 luketp 1n?1en"re'}_1 ellisyyden varm1stan.nsell<s1"on. kaup alli- (34) Kunkin jdsenvaltion on muutettava lainsdddantodin ja
sessa viestinndssd alennukset, myynninedistimistarjouk- L e . o i
o . . erityisesti sen sisdltimid muotovaatimuksia, jotka estdvit
set sekd -kilpailut ja -pelit mukaan lukien noudatettava 4 o g g
R . : . L . sopimusten tekemistd sihkoisessdi muodossa. Tillaista
tiettyjd avoimuutta koskevia vaatimuksia. Namd vaati- : . g .
e L s muuttamista vaativan lainsddddnnon tarkastelun olisi
mukset eivit kuitenkaan rajoita direktiivin 97/7/EY sovel- R o
. T A . . tapahduttava systemaattisesti, ja sen olisi koskettava
tamista. Talld direktiivilld ei saisi olla vaikutusta voimassa Kaikki . : SR
: : o e : aikkia tarpeellisia sopimuksentekomenettelyn vaiheita ja
olevien kaupallista viestintdd koskevien direktiivien, eri- L : . A
C e ) toimia, mukaan lukien sopimuksen rekisterdinti. Muutta-
tyisesti direktiivin 98/43/EY soveltamiseen. . o, . . R
misen olisi mahdollistettava sopimusten teko siahkoisessi
muodossa. Sahkoisten allekirjoitusten oikeusvaikutuksia
kisitellddn sahkoisid allekirjoituksia koskevista yhteison
puitteista 13 péivind joulukuuta 1999 annetussa Euroo-
(30) Ei-toivotun  kaupallisen  viestinndn  lahettdminen pan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
sdhkopostitse voi olla kuluttajien ja tietoyhteiskunnan 1999/93/EY (3). Palvelun tarjoajan vastaanottoilmoitus
palveluiden tarjoajien toiveiden vastaista ja se voi haitata voi tapahtua suorittamalla maksettu palvelu tietoverkossa
vuorovaikutteisten verkkojen moitteetonta toimintaa. Ky- tapahtuvana toimituksena.
symystd vastaanottajien suostumuksesta tiettyyn ei-toi-
vottuun kaupalliseen viestintddn ei késitelld tdssd direktii-
vissd, vaan sitd koskevat erityisesti direktiivit 97/7/EY (35) Tamai direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuu-
ja 97/66/EY. Niissd jasenvaltioissa, joissa ei-toivottujen teen pitdd voimassa tai asettaa sopimuksia koskevia
kaupallisten viestien ldhettiminen sihkopostitse on sallit- yleisid tai erityisid oikeudellisia vaatimuksia, jotka voidaan
tua, olisi rohkaistava ja helpotettava toimialan hankkeita, tdyttdd sihkoisessi muodossa, eikd erityisesti turvallista
jotka koskevat tdllaisen viestinndn suodattamista. Lisdksi sihkoisti allekirjoitusta koskevia vaatimuksia.
on avoimuuden edistimiseksi ja tdllaisten hankkeiden
toiminnan helpottamiseksi tarpeen, ettd ei-toivottu kau-
pallinen viestintd on joka tapauksessa selvésti tunnistetta- (36) Jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa sihkoisesti tehtyjen
vissa. Sdhkopostitse lahetetty ei-toivottu kaupallinen vies- sopimusten kdyttod koskevia rajoituksia, kun kyse on
tintd ei saisi aiheuttaa vastaanottajalle yliméaraisid vies- sopimuksista, joiden tekeminen lain mukaan edellyttda
tintdkuluja. tuomioistuimen, viranomaisten tai julkista valtaa kaytta-
vien ammatinharjoittajien myoétivaikutusta. Tamd mah-
dollisuus koskee myos sellaisia sopimuksia, joiden teke-
minen edellyttdd tuomioistuimen, viranomaisten tai jul-
(31) Jasenvaltioiden, jotka sallivat sen, ettd niiden alueelle let% valtaa‘}( ayttavien am mathharjmtta]lelz osalhstum}g—
o . C o . ta, jotta niilld olisi vaikutuksia kolmansiin osapuoliin
sijoittautunut palvelujen tarjoaja ilman vastaanottajan . o . L X .
Al R e R nahden, samoin kuin sopimuksia, joiden tekeminen lain
edeltikisin antamaa lupaa lihettdd sihkopostitse ei-toi- . .
S S X N mukaan edellyttdd notaarin tekemdd varmennusta tai
vottua kaupallista viestintdd, on huolehdittava siitd, ettd . Y .
) S e SRR oikeaksi todistamista.
palvelujen tarjoajat tekevit sadnnollisesti hakuja niissd
rekistereissd, joihin luonnolliset henkilot, jotka eivit
halua vastaanottaa tillaista kaupallista viestintas, voivat (37) Jasenvaltioiden velvollisuus poistaa esteet sihkoisesti teh-

kirjoittautua, ja ettd ne toimivat ndiden rekisterien edel-
lyttamalld tavalla.

() EYVLL 15, 21.1.1998,s. 14.

tyjen sopimusten kiytoltd koskee vain esteitd, jotka
johtuvat oikeudellisista vaatimuksista, eikd kdytdnnon
esteitd, jotka johtuvat siitd, ettd sihkoistdi muotoa on
tietyissd tapauksissa mahdoton kayttda.

() EYVLL 13, 19.1.2000, s. 12.
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(38) Jasenvaltioiden velvollisuus poistaa esteet sdhkoisesti teh- (43) Palvelun tarjoaja voi saada hyvikseen "pelkkad siirtotoi-
tyjen sopimusten kaytoltd pannaan taytintoon sopimuk- mintaa” ja "vilimuistiin tallentamista” koskevat poikkeuk-
sia koskevien yhteison oikeudessa miirittyjen oikeudel- set, jos hdnelld ei ole mitddn osuutta siirrettyihin tietoihin.
listen vaatimusten mukaisesti. Tdmi edellyttdd muun muassa sitd, ettd hin ei muuta
siirtimiddn tietoja. Vaatimus ei koske teknisluonteista
tietojen muuntelua, joka tapahtuu siirtovaiheessa, koska

tdmd ei muuta siirrettdvien tietojen sisdltod.

(39) Tissd direktiivissd sdddetyt tietojen toimittamiseen ja o ) o )
tilauksen tekemiseen liittyvit poikkeukset yksinomaan (44) Pa}V?lun tarjoajan, joka te.lrkOItukselhsestl tekee yhteis-
sihkopostitse tai muulla vastaavalla henkilokohtaisella tyota pal'vel'un vastaanottajan ka.ns‘sa toEeuttafikse“en lalF'
viestintitavalla ~ tehtdvid ~ sopimuksia  koskeviin tomia toimia, €l voida katsoa toimivan ”pelk.an stirtotol-
sdannoksiin eivit saisi johtaa siihen, ettd tietoyhteiskun- minnan” tai Vallmglstllg tallentamlsen" puitteissa, eikd
nan palvelujen tarjoajat voivat kiertdd niitéd sddnnoksid. hin siten voi omaksi hyvikseen vedota tillaista toimintaa

varten vahvistettuihin vastuuta koskeviin poikkeuksiin.

(45) Vilittdjind toimivien palvelun tarjoajien vastuun rajoituk-

o . o . . set, jotka on vahvistettu tdssd direktiivissd, eivit vaikuta

(+0) 1\.1.}'7.1()'7.1563)3. vastal suude's.sa"syx}.tyvat ]asegylalt'l.gld"en 1.31111.— mahdollisuuteen maaritd erilaisia kieltoja ja velvoitteita.
sgadanto]en ) qlkggskaytantOJen erot V?h,t,talm,,a tolmi- Naitd voivat olla erityisesti tuomioistuimen tai hallintovi-
vien palyelpn tarjoajien vastuun o.saltg e§tave'1t 51§amarkk1- ranomaisten antamat maardykset, joissa vaaditaan vairin-
noita toimimasta moitteettomasti, erityisesti haittaamalla kiytosten lopettamista tai niiden ehkéisemistd, mukaan
rajat ylittévien pa‘lve‘l.u]en keh'ltys.ta )a Vaarlstamalla k1lpa%— lukien laittomien tietojen poistaminen tai niihin padsyn
lua. Palvelun tarjoajilla on tietyissd tapauksissa velvolli- estiminen
suus estdd tai lopettaa laiton toiminta. Timaén direktiivin '
olisi oltava asianmukainen perusta sellaisten nopeiden ja
luotettavien menettelyjen kehittimiseksi, joiden avulla
voidaan poistaa laittomat tiedot ja estdd niihin paisy. (46) Voidakseen omaksi hyvikseen vedota vastuun rajoituk-
Tallaisia menettelyjd olisi kehitettdvd kaikkien asian- seen on tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan, jos palvelu
omaisten osapuolten vililld neuvoteltujen vapaaehtoisten kisittdd tietojen tallentamisen, viipymattd saatuaan tosi-
sopimusten pohjalta ja jisenvaltioiden olisi edistettdvi asiallista tietoa laittomista toimista toimittava siihen
niitd. Ndiden menettelyjen hyvaksyminen ja kdytto on liittyvien tietojen poistamiseksi tai niihin pddsyn estdmi-
kaikkien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen osal- seksi. Tietojen poistaminen tai nithin pddsyn estiminen
listuvien edun mukaista. Vastuuta koskevat timan direk- on toteutettava noudattamalla sananvapauden periaatetta
tiivin sddnnokset eivit saisi estdd asianomaisia osapuolia ja tdtd tarkoitusta varten vahvistettuja kansallisia menette-
kehittdmastd ja panemasta tehokkaasti tdytintoon tekni- lytapoja. Tama direktiivi ei vaikuta jidsenvaltioiden mah-
sid suoja- ja tunnistusjirjestelmid ja digitaalitekniikan dollisuuteen vahvistaa erityisid vaatimuksia, jotka on
mahdollistamia teknisid valvontavilineitd direktiivien viipymadttd tdytettdvd ennen tietojen poistoa tai niiden
95/46[EY ja 97/66/EY asettamissa rajoissa. tekemistd kdyttokelvottomaksi.

(47) Jasenvaltioita on kielletty asettamasta palvelujen tarjoajille
yleistd seurantavelvoitetta. Tama kielto ei koske erityista-

(41) Télla direktiivilld pyritdén erilaisten etujen viliseen tasa- pau.kms's"a asetettavia §euran'gavelv01tt.elta, eikd se
painoon, ja silli luodaan periaatteet, joihin toimialan mybskédn vaikuta kansallisten viranomaisten kansallisen
sopimukset ja standardit voivat perustua. lainsddddnnon mukaisesti antamiin maarayksiin.

(48) Tamd direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden mahdollisuu-
teen vaatia, ettd palvelun tarjoajat, jotka siilyttavat tarjo-
amiensa palvelujen vastaanottajien antamia tietoja,

(42) Poikkeukset tdssd direkFiiv@ss‘é séiéi'detystéi vastuusta koske- iytedvit tigtynty}{ppi sten laitt omizen toimien selville s ; a
vat am‘?aSt_aa“ tapagk51a, joissa tletgyhtelskunnan pfllve: mista ja ehkdisemistd varten tarvittavan, kansallisessa
lun tarjoajan . toiminta rajoittuu t@tqverkon tekmseng lainsddddnnossd  maddriteltdvin  huolenpitovelvoitteen,
operaattorina toimimiseen ja kayttoo'1keuden tarjoami- jonka noudattamista heiltd voidaan kohtuudella odottaa.
seen viestintiverkkoon, jossa kolmansien osapuolten an-
tamia tietoja siirretddn tai talletetaan viliaikaisesti siten,
ettd tarkoituksena on pelkistddn tietojen siirron tehosta-
minen. Tdmi toiminta on luonteeltaan puhtaasti teknisti, (49) Jasenvaltiot ja komissio edistdvit kdytinnesddntojen laati-

automaattista ja passiivista, jolloin tietoyhteiskunnan
palvelun tarjoaja ei tunne siirrettdvid tai tallennettavia
tietoja eikd valvo niit.

mista. TAm4 ei saa vaikuttaa tdllaisten sddntojen vapaaeh-
toisuuteen eikd asianomaisten tahojen mahdollisuuteen
vapaasti pdittid, noudattavatko ne niita.
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(50) On tirkedd, ettd ehdotettu direktiivi tekijanoikeuksiin (56) Tissd direktiivissd sdddetyn, kuluttajien tekemiin sopi-

ja niiden ldhioikeuksiin liittyvien tiettyjen nikokohtien muksiin sisdltyvid sopimusvelvoitteita koskevan poik-

yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa ja timi direk- keuksen osalta olisi nditd velvoitteita tulkittava siten, ettd

tiivi tulevat voimaan lihes samanaikaisesti, jotta yhteison nithin kuuluvat kaikki sopimuksen sisillon kannalta

tasolla saadaan selkedt sidnnospuitteet valittdjien vastuus- olennaiset tiedot, mukaan lukien niitd kuluttajien oikeuk-

ta tekijanoikeuksien ja niiden ldhioikeuksien loukkaami- sia koskevat tiedot, joilla on ratkaiseva vaikutus sopimuk-
sesta. sentekopadtokseen.

(57) Euroopan yhteisojen tuomioistuin on johdonmukaisesti

(51) Kunkin jdsenvaltion olisi tarvittaessa muutettava lainsdé- katsonut, ettd jisenvaltio siilyttdd oikeuden toteuttaa
diantodin, jos se voi haitata tuomioistuinten ulkopuolisten toimenpiteitd sellaista palvelujen tarjoajaa vastaan, joka
riitojen ratkaisumenettelyjen kayttod siahkoisin keinoin. on asettautunut toiseen jdsenvaltioon, mutta jonka toi-
Muutoksen tuloksena niiden menettelyjen on oltava minta kohdistuu joko kokonaisuudessaan tai suurimmak-
aidosti ja tehokkaasti mahdollisia seki oikeudellisesti si osaksi ensiksi mainitun jasenvaltion alueelle, jos valinta
ettd kdytdnnon tasolla, myds maiden rajat ylittdvissd toiseen jdsenvaltioon asettautumisesta on tehty sellaisen
tilanteissa. lainsddddnnon kiertdmiseksi, jota olisi sovellettu palvelu-

jen tarjoajaan, mikali se olisi asettautunut ensiksi maini-
tun jasenvaltion alueelle.

(52) Sisimarkkinoiden tarjoamien vapauksien tehokas kaytto o L
edellyttdd, ettd henkildille, joiden oikeuksia on loukattu, (58) Tatg.d.lrektuw.a.g olisi sovellle'Fj[ava pa.ll\.'elmlf.nr.l, jotka ovat
taataan tehokkaat riitojen ratkaisukeinot. Tietoyhteiskun- peraisin yht.els?n UIEOP,‘_{OIISHH ma1h1{1 51)(')1ttaut1'1ne1lta
nan palveluiden yhteydessi mahdollisesti syntyville va- palyglun tarjoajilta. Sahkmsep kaupankaynn{n'maa.llmar’l-
hingoille on tyypillistd niiden nopeus ja maantieteellinen laajulpen ulottuvgu_s huomlogn Ottaen "_‘?1151" kantenkln
laajuus. Tdmén erityispiirteen vuoksi ja jotta varmistettai- vzftfmlstetta.\./a'.yht.elsor.l.)a. k'gns.amv.al%sen saannoston yhte:
siin tarvittavan jisenvaltioiden kansallisten viranomaisten naisyys. Talla direktiivilld ei rajoiteta kans'amval{smsa
keskindisen luottamuksen sdilyminen, tdssd direktiivissa jarjestoissd (muun muassa WTO, OECD, Ul?c1tral) o1keu-
kehotetaan jisenvaltioita varmistamaan, ettd kiytettévissa dellisista kysymyksistd kaytavien keskustelujen tuloksia.
on soveltuvia oikeussuojakeinoja. Jisenvaltioiden olisi
tutkittava, onko tarpeen tarjota mahdollisuus kayttdd
oikeudellisia menettelyjd soveltuvin sdhkdisin keinofn. (59) Sahkoisen viestinndn maailmanlaajuisuudesta huolimatta

on tarpeen sovittaa yhteen kansallisia sddntelytoimenpi-
teitd Euroopan unionin tasolla, jotta viltettiisiin sisd-
markkinoiden pirstoutuminen ja jotta saataisiin soveltu-

(53) Tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavassa direktii- vat fﬁlm(ﬁpp alaluset saannosl})]ulFteet.‘ Talﬁl yhteensowtfa-
vissd 98/27[EY sdddetddn menettelystd, joka koskee kulut- misella olist myos tuettava yhtelsen ja vahvan neuvottelu-
tajien yhteisten etujen suojaamista tarkoittavaan kielto- aseman syntymists kansainvilisilld foorumeilla.

jlen y: ] )
tai velvoitekanteeseen liittyvid toimia. Talld jdrjestelylld
edistetddn osaltaan tietoyhteiskunnan palvelujen vapaata
liikkuvuutta varmistamalla korkeatasoinen kuluttajan- (60) Jotta sihkoinen kaupankdynti voisi kehittyd esteitts,
suoja. oikeudellisten puitteiden on oltava selkeit ja yksinkertai-
set, ennakoitavissa olevat sekd kansainviliselld tasolla
sovellettavien sddntojen kanssa yhteensopivat, jotta ne
eivit heikennd Euroopan elinkeinoelimin kilpailukykya
o L - . tai estd alan innovaatioita.

(54) Tissd direktiivissd sdddetyt seuraamukset eivdt rajoita
muiden kansallisessa lainsdddidnndssa sdddettyjen seuraa-
musten tai oikeussuojan soveltamista. Jasenvaltioilla ei ole
velvollisuutta sditdd timan direktiivin nojalla annettujen (61) Jotta markkinat niiden maailman]aajuistumisen myota
kansallisten sdanndsten rikkomiseen sovellettavista rikos- todella toimisivat sahkoisin vilinein, Euroopan unionin
oikeudellisista seuraamuksista. ja tarkeimpien Euroopan ulkopuolisten alueiden on kuul-

tava toisiaan lainsddddnnon ja menettelyjen yhteensopi-
vuuden aikaansaamiseksi.

(55) Tamd direktiivi ei vaikuta lainsdddidnt66n, jota sovelletaan
kuluttajasopimuksia  koskeviin  sopimusvelvoitteisiin. (62) Yhteistyotd kolmansien maiden, erityisesti Euroopan

Niin ollen tdstd direktiivistd ei voi olla seurauksena, ettd
kuluttajaan ei sovellettaisi suojaa, joka hinelle annetaan
hdnen kotipaikkajdsenvaltionsa lainsddddnnon sopimus-
velvoitteita koskevissa pakottavissa sddnnoksissa.

unionin jdsenyyttd hakeneiden maiden, kehitysmaiden ja
Euroopan unionin muiden tirkeimpien kauppakumppa-
nien, kanssa olisi tehostettava sdhkoisen kaupankidynnin
alalla.
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(63) Tamin direktiivin antaminen ei estd jisenvaltioita otta-
masta huomioon tietoyhteiskunnan synnyn aiheuttamia
erilaisia sosiaalisia seki yhteiskuntaan ja kulttuuriin liitty-
vid seurauksia. Erityisesti se ei saisi estdd yhteison lainsda-
ddnnon mukaisia toimenpiteitd, joita jasenvaltiot mahdol-
lisesti toteuttavat sosiaalisten, kulttuuristen ja demokraat-
tisten tavoitteiden saavuttamiseksi, ottaen huomioon
jasenvaltioiden kielellinen moninaisuus, kansalliset ja
alueelliset erityispiirteet sekd kulttuuriperintd, sekd sen
varmistamiseksi ja takaamiseksi, etti yleisolld on mahdol-
lisuus kayttdd mahdollisimman laajasti tietoyhteiskunnan
palveluja. Tietoyhteiskunnan kehityksen on joka tapauk-
sessa taattava, ettd digitaalisessa ympiristossd tarjottu
eurooppalainen kulttuuriperint6 on yhteison kansalaisten
saatavilla.

(64) Sahkoinen viestintd tarjoaa jdsenvaltioille erinomaisen
vilineen julkisten palvelujen tarjoamiseen kulttuurin,
koulutuksen ja kielten alalla.

(65) Neuvosto on tietoyhteiskunnan kuluttajaulottuvuudesta
19 pédivdnd tammikuuta 1999 antamassaan paitoslausel-
massa (') korostanut, ettd kuluttajien suojelu ansaitsee
erityistd huomiota tdlld alalla. Komissio tutkii, missd
médrin  voimassa olevat kuluttajansuojaa  koskevat
sadnnot eivit tarjoa riittdvdd suojaa tietoyhteiskunnassa,
sekd osoittaa tarvittaessa tdimdn lainsddddnnon mahdolli-
set puutteet ja nikokohdat, joiden osalta lisdtoimenpiteet
voivat osoittautua tarpeellisiksi. Komission olisi lisiksi
tehtdvi tarvittaessa erityisid ehdotuksia, joiden tarkoituk-
sena on ndin todettujen puutteiden poistaminen,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Tavoite ja soveltamisala

1. Tdmadn direktiivin tavoitteena on edistdd sisimarkkinoi-
den moitteetonta toimintaa varmistamalla tietoyhteiskunnan
palvelujen vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden valilla.

2. Talld direktiivilld lihennetidn siind mdérin, kuin se on
tarpeen 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi,
tiettyjd tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavia kansallisia
saannoksid, jotka koskevat sisimarkkinoita, palvelun tarjoajien
sijoittautumista, kaupallista viestintdi, sihkoisessi muodossa

() EYVL C 23, 28.1.1999, s. 1.

tehtdvid sopimuksia, vilittdjien vastuuta, kidytinnesdintojd,
tuomioistuinten ulkopuolella tapahtuvaa riitojen ratkaisemista,
oikeussuojakeinoja ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyota.

3. Tamad direktiivi tdydentdd tietoyhteiskunnan palveluihin
sovellettavaa yhteison lainsddddntod, heikentdmittd kuiten-
kaan yhteison sdddoksilld ja niiden tdytintoonpanemiseksi
annetulla kansallisella lainsddddnnolld vahvistettua suojelun
tasoa erityisesti kansanterveyden ja kuluttajien suojelun osalta,
sikdli kuin tdmd ei rajoita tietoyhteiskunnan palvelujen tarjo-
amisen vapautta.

4. Talld direktiivilld ei luoda kansainvilistd yksityisoikeutta
koskevia uusia sddnt6ji eikd puututa tuomioistuinten toimival-
taan.

5. Tatéd direktiivid ei sovelleta:
a) verotuksen alalla;

b) direktiivien 95/46/EY ja 97/66/EY soveltamisalaan kuulu-
viin tietoyhteiskunnan palveluihin liittyviin kysymyksiin;

¢) kysymyksiin, jotka liittyvat kartellilainsddddnnon piiriin
kuuluviin sopimuksiin tai kiytanteisiin;

d) seuraaviin tietoyhteiskunnan palveluihin liittyviin toimiin:

— notaarien tai vastaavien ammatinharjoittajien toimet
siltd osin kuin niihin sisiltyy suora ja nimenomainen
yhteys julkisen vallan kdyttamiseen,

— asiakkaan edustaminen ja hinen etujensa puolustami-
nen tuomioistuimessa,

— arpajaistoiminta, johon liittyy rahallista arvoa omaa-
vien panosten asettaminen esimerkiksi rahapeleissi,
lotossa ja veikkauksessa tai vedonlyonnissi.

6. Tamd direktiivi ei vaikuta yhteison tai jdsenvaltioiden
tasolla toteutettaviin yhteison oikeuden mukaisiin toimenpitei-
siin, joiden tarkoituksena on kulttuurisen ja kielellisen moni-
muotoisuuden edistiminen ja moniarvoisuuden puolusta-
minen.

2 artikla

Miiritelmiit

Tassi direktiivissd tarkoitetaan:

a) ‘tietoyhteiskunnan palveluilla’ direktiivin 98/34/EY, muu-
tettuna direktiivilld 98/48/EY, 1 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja palveluja;
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b) ’palvelun tarjoajalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka
tarjoaa tietoyhteiskunnan palvelun;

¢) ‘sijoittautuneella palvelun tarjoajalla’ palvelun tarjoajaa,
joka tosiasiallisesti harjoittaa taloudellista toimintaa py-
syvissd sijoittautumispaikassa madrddmaittomain ajan; pal-
velun tarjoamiseen kiytettdvien teknisten vilineiden ja
tekniikoiden olemassaoloa ja kiyttod ei sindllddn pidetd
tarjoajan sijoittautumisena;

d) ’palvelun vastaanottajalla’ luonnollista tai oikeushenkiloa,
joka kayttad tietoyhteiskunnan palveluja ammatillisiin tai
muihin tarkoituksiin erityisesti etsidkseen tietoa tai saat-
taakseen sen saataville;

e) ’kuluttajalla’ luonnollista henkil6d, joka toimii tarkoituk-
sessa, joka ei kuulu hidnen elinkeino- tai ammattitoimin-
taansa;

f) kaupallisella viestinnilld’ kaikkia viestinnin muotoja, joi-
den tarkoituksena on kaupallista, teollista tai kasiteollista
toimintaa tai sddnneltyd ammattia harjoittavan yrityksen,
organisaation tai henkilon tavaroiden, palvelujen tai ima-
gon edistiminen valittomasti tai valillisesti. Kaupallista
viestintii eivit sellaisenaan ole:

— vyhteystiedot, jotka mahdollistavat suoran yhteyden
kyseisen yrityksen, organisaation tai henkilon toimin-
taan, erityisesti 'domain’-nimi tai sdhkopostiosoite,

— viestintd, joka liittyy kyseisen yrityksen, organisaation
tai henkil6n imagoon tai niiden tarjoamiin tavaroihin
tai palveluihin ja joka on laadittu niistd riippumatto-
masti, erityisesti jos timi on tehty ilman taloudellista
vastiketta;

g) ’sdannellylld ammatilla’ vihintddn kolmivuotisesta amma-
tillisesta korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkinto-
todistusten tunnustamista koskevasta yleisestd jdrjes-
telmastd 21 pdivind joulukuuta 1988 annetun neuvoston
direktiivin 89/48/ETY (1) 1 artiklan d kohdassa tai direktii-
vid 89[48[ETY tdydentdvistd ammatillisen koulutuksen
tunnustamista koskevasta toisesta yleisestd jarjestelmasta
18 péivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/51/ETY (3 1 artiklan f kohdassa tarkoitettua ammattia;

h) ‘’yhteensovitetulla alalla’ jdsenvaltioiden oikeusjirjestel-
missd asetettuja, tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajiin
tai tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavia vaatimuksia
riippumatta siitd, ovatko vaatimukset yleisluonteisia vai
erityisesti tdhdn tarkoitukseen suunnattuja.

i) Yhteensovitettu ala kattaa vaatimukset, joita palvelujen
tarjoajan on noudatettava:

(1) EYVL 19, 24.1.1989, s. 16.

(3) EYVL L 209, 24.7.1992, s. 25, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission direktiivilli 97/38/EY (EYVL L
184,12.7.1997,s. 31).

— aloittaessaan tietoyhteiskunnan palvelun tarjoami-
sen, kuten pitevyyttd, lupaa tai ilmoituksen tekoa
koskevat vaatimukset,

— jatkaessaan toimintaa tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoajana, kuten palvelun tarjoajan kdyttdytymistd
koskevat taikka palvelun laatuun tai sisdltoon liit-
tyvit vaatimukset, joihin kuuluvat my6s mainontaa
ja sopimuksia koskevat vaatimukset, tai palvelun
tarjoajan vastuuta koskevat vaatimukset.

ii) Yhteensovitettu ala ei kata seuraavia vaatimuksia:

— tavaroihin sinidnsi sovellettavat vaatimukset,

tavarantoimituksiin sovellettavat vaatimukset,

muulla tavalla kuin sdhkoisesti tarjottuihin palve-
luihin sovellettavat vaatimukset.

3 artikla

Sisimarkkinat

1. Kunkin jdsenvaltion on huolehdittava siitd, ettd sen
alueelle sijoittautuneen palvelun tarjoajan tarjoamien tietoyh-
teiskunnan palvelujen osalta noudatetaan kyseisessi jasenval-
tiossa sovellettavia, yhteensovitettuun alaan kuuluvia kysy-
myksid koskevia kansallisia sddnnoksia.

2. Jdsenvaltiot eivdt voi yhteensovitettuun alaan liittyvien
syiden vuoksi rajoittaa toisesta jasenvaltiosta perdisin olevien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisen vapautta.

3. Edelld 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta liitteessa tarkoitettuihin
aloihin.

4. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, joilla poike-
taan 2 kohdan sddnnoksistd tietyn tietoyhteiskunnan palvelun
osalta, jos:

a) toimenpiteet

i) ovat tarpeellisia jollakin seuraavalla perusteella:

- yleinen jérjestys, erityisesti rikosten ehkiisy, tutkin-
ta, selville saaminen ja syytteeseenpano mukaan
lukien alaikdisten suojelu ja erityisesti rotuun,
sukupuoleen, uskontoon tai kansallisuuteen perus-
tuvaan vihaan yllyttdmisen torjunta ja yksittéisiin
ihmisiin kohdistuvat ihmisarvon loukkaukset,

- kansanterveyden suojelu,
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— yleinen turvallisuus, mukaan lukien kansallisen
turvallisuuden ja puolustuksen turvaaminen,

- kuluttajansuoja, mukaan lukien sijoittajien suoja;

ii) kohdistuvat tiettyyn tietoyhteiskunnan palveluun, joka
vahingoittaa i alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista tai joka vakavalla tavalla saattaa vaaran-
taa kyseisten tavoitteiden saavuttamisen;

iii) ovat oikeassa suhteessa niihin tavoitteisiin;

b) jasenvaltio on ennen kyseisten toimenpiteiden toteutta-
mista:

— pyytanyt 1 kohdassa tarkoitettua jasenvaltiota toteutta-
maan toimenpiteitd, eikd viimeksi mainittu ole niitd
toteuttanut tai ne eivit ole olleet riittdvid, ja

— ilmoittanut komissiolle ja 1 kohdassa tarkoitetulle
jasenvaltiolle aikomuksestaan toteuttaa tillaisia toi-
menpiteitd,

sanotun kuitenkaan vaikuttamatta tuomioistuimessa
tapahtuvaan kisittelyyn eiki rikostutkintaan liittyviin
toimenpiteisiin.

5. Jdsenvaltiot voivat kiireellisissd tapauksissa poiketa 4
kohdan b alakohdassa asetetuista edellytyksistd. Tdssd tapauk-
sessa toimenpiteistd on ilmoitettava mahdollisimman pian
komissiolle ja 1 kohdassa tarkoitetulle jasenvaltiolle mainiten
samalla syyt, joiden perusteella jasenvaltio katsoo, ettd kyseessa
on kiireellinen tapaus.

6.  Rajoittamatta jisenvaltioiden mahdollisuutta jatkaa ky-
seisten toimenpiteiden toteuttamista komissio tutkii mahdolli-
simman pian, ovatko ilmoitetut toimenpiteet yhteensopivia
yhteison oikeuden kanssa. Jos komissio pdityy sithen lopputu-
lokseen, ettd toimenpide on ristiriidassa yhteison oikeuden
kanssa, sen on pyydettavi, ettd kyseinen jdsenvaltio pidattyy
toteuttamasta suunniteltuja toimenpiteitd tai lopettaa niiden
toteuttamisen pikaisesti.

II LUKU

PERIAATTEET

1 jakso: Sijoittautumista ja tietojen antamista koskevat
vaatimukset

4 artikla
Ennakkoluvan vaatimisen kieltiminen

1.  Jdsenvaltioiden on huolehdittava siité, ettei tietoyhteis-
kunnan palvelun tarjoajan toiminnan aloittamisen tai jatkami-
sen edellytykseksi voida asettaa ennakkolupaa tai vaikutuksel-
taan vastaavaa vaatimusta.

2. Edelld 1 kohta ei rajoita niiden lupajdrjestelmien sovelta-
mista, jotka eivdt koske erityisesti ja yksinomaan tietoyhteis-
kunnan palveluja tai joita telepalvelualan yleisten valtuutusten
ja yksittdisten toimilupien yhteisistd puitteista 10 péivind
huhtikuuta 1997 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 97/13/EY (1) koskee.

5 artikla

Toimitettavat yleiset tiedot

1. Muiden yhteison oikeudessa asetettujen tietojen antamis-
ta koskevien vaatimusten lisaksi jasenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd palvelun tarjoaja huolehtii siité, ettd palvelun vastaanot-
tajat ja toimivaltaiset viranomaiset saavat helposti, vélittomasti
ja pysyvisti ainakin seuraavat tiedot:

a) palvelun tarjoajan nimi;

b) se maantieteellinen osoite, johon palvelun tarjoaja on
sijoittautunut;

¢) palvelun tarjoajan yhteystiedot, mukaan lukien sihkopos-
tiosoite, jotka mahdollistavat nopean yhteydenoton seki
suoran ja tehokkaan viestinnin timan kanssa;

d) jos palvelun tarjoaja on merkitty kaupparekisteriin tai
muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin, se rekisteri, johon
palvelun tarjoaja on merkitty, ja palvelun tarjoajan rekiste-
rinumero tai muu vastaava tunniste kyseisessa rekisterissi;

e) jos toiminta on lupajirjestelmin alaista, asianomaisen
valvontaviranomaisen yhteystiedot;

f) sddnneltyjen ammattien osalta:

ammattialajirjestd tai vastaava elin, johon palvelun
tarjoaja kuuluu,

— ammattiarvo seki jdsenvaltio, jossa se on myonnetty,

— viittaus sijoittautumisjisenvaltiossa sovellettaviin am-
matillisiin sdidntoihin sekd tieto siitd, misti ne saa
kayttoonsa;

g) jos palvelun tarjoaja harjoittaa arvonlisidveron alaista toi-
mintaa, jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdiadinnon yh-
denmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojirjestelma:
yhdenmukainen méirdytymisperuste — 17 pdivini touko-
kuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY (2
22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tunnusnumero.

(1) EYVLL 117, 7.5.1997,s. 15.

(3) EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 1999/85/EY (EYVL L 277,
28.10.1999, s. 34).
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2. Yhteison oikeudessa asetettujen tietojen antamista koske-
vien vaatimusten lisdksi jasenvaltioiden on huolehdittava aina-
kin siitd, ettd kun tietoyhteiskunnan palvelujen hinnat ilmoite-
taan, timd tapahtuu selkeisti ja yksiselitteisesti ja erityisesti
siten, ettd hinnoista kdy ilmi, sisdltyvdtk6é nithin vero ja
toimituskulut.

2 jakso: Kaupallinen viestinti

6 artikla

Toimitettavat tiedot

Muiden yhteison oikeudessa asetettujen tietojen antamista
koskevien vaatimusten lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kaupallisessa viestinndssd, joka muodostaa osittain tai
kokonaan tietoyhteiskunnan palvelun, noudatetaan ainakin
seuraavia edellytyksia:

a) kaupallisen viestinndn on oltava selvisti tunnistettavissa
sellaiseksi;

b) luonnollisen tai oikeushenkilon, jonka lukuun kaupallinen
viestintd toteutetaan, on oltava selvisti tunnistettavissa;

¢) jos myynninedistimistarjoukset, kuten alennukset, ostohy-
vitykset ja kylkidiset, sallitaan siind jisenvaltiossa, johon
palvelun tarjoaja on sijoittautunut, ne on voitava selvisti
tunnistaa sellaisiksi, niiden saamista koskevien ehtojen on
oltava helposti saatavilla, ja ehdot on esitettivi selkedsti ja
yksiselitteisesti;

d) jos myynninedistimiseen liittyvét kilpailut ja pelit sallitaan
siind jdsenvaltiossa, johon palvelun tarjoaja on sijoittautu-
nut, ne on voitava selvdsti tunnistaa sellaisiksi, niihin
osallistumisen ehtojen on oltava helposti saatavilla, ja
ehdot on esitettdva selkeisti ja yksiselitteisesti.

7 artikla

Ei-toivottu kaupallinen viestinti

1. Yhteison oikeudessa asetettujen muiden vaatimusten
lisiksi on jisenvaltioiden, jotka sallivat ei-toivotun kaupallisen
viestinnin sdhkopostitse, huolehdittava siitd, ettd tillainen
niiden alueelle sijoittautuneen palvelujen tarjoajan harjoittama
kaupallinen viestintd voidaan selvisti ja yksiselitteisesti tunnis-
taa sellaiseksi heti sitd vastaanotettaessa.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmis-
tamiseksi, ettd ei-toivottua kaupallista viestintdd sahkopostitse
harjoittavat palvelun tarjoajat kdyttdvit sadannollisesti ja myos
noudattavat rekistereitd, joihin luonnolliset henkildt, jotka
eivit halua tillaista kaupallista viestintdd, voivat kirjoittautua,
tdman kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 97/7/EY ja direktii-
vin 97/66/EY soveltamista.

8 artikla

Saidnnellyt ammatit

1.  Jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd sellaisen kau-
pallisen viestinnin kdytto, joka osittain tai kokonaan muodos-
taa sddnnellyn ammatin harjoittajan tarjoaman tietoyhteiskun-
nan palvelun, sallitaan silld edellytykselld, ettd noudatetaan
ammatillisia normeja, jotka koskevat erityisesti ammatin riip-
pumattomuutta ja arvokkuutta, ammattikunniaa, ammattisa-
laisuutta seka vilpittomyyttd asiakkaita ja muita samaa ammat-
tia harjoittavia kohtaan.

2. Jasenvaltiot ja komissio kannustavat ammattialayhdis-
tyksid ja jarjestojd laatimaan yhteison tason kdytinnesdantojd,
joilla tarkennetaan, minka tyyppisid tietoja voidaan 1 kohdassa
tarkoitettujen normien mukaisesti antaa kaupallista viestintdd
varten, timédn kuitenkaan rajoittamatta ammatillisten yhdistys-
ten ja jdrjestOjen itsendisyytta.

3. Laatiessaan ehdotuksia yhteison aloitteiksi, jotka saatta-
vat olla tarpeen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen osal-
ta, komissio ottaa asianmukaisesti huomioon yhteison tasolla
sovellettavat kdytdnnesddnnot ja toimii tiiviissd yhteistyossa
asianmukaisten ammattialayhdistysten ja -jarjestojen kanssa.

4. Tatd direktiivid sovelletaan niiden yhteison direktiivien
ohella, jotka koskevat sddnneltyihin ammatteihin ryhtymistd
ja niiden harjoittamista.

3 jakso: Sihkoisessd muodossa tehtivit sopimukset

9 artikla

Sopimusten kisittely

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd niiden oikeus-
jarjestelméssd annetaan mahdollisuus sopimusten tekemiseen
sihkoisessd muodossa. Jisenvaltioiden on erityisesti varmistet-
tava, ettei sopimuksentekomenettelyyn sovellettavilla oikeudel-
lisilla vaatimuksilla aseteta esteitd sdhkoisessd muodossa tehta-
vien sopimusten kiytolle ja etteivit ne johda siihen, ettd
tallaisilta sopimuksilta puuttuisivat oikeusvaikutukset ja ne
olisivat patemattomii silld perusteella, ettd ne on tehty sdhkoi-
sessd muodossa.

2. Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd seuraaviin sopimustyyp-
peihin tai joihinkin niistd ei sovelleta 1 kohtaa:

a) sopimukset, joilla luodaan tai siirretddn oikeuksia kiintedan
omaisuuteen, vuokraoikeuksia lukuun ottamatta;
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b) sopimukset, jotka lain mukaan edellyttdvit tuomioistui-
men, viranomaisten tai julkista valtaa kdyttivien ammatin-
harjoittajien myotavaikutusta;

¢) luonnollisten henkiloiden muutoin kuin elinkeino- tai
ammattitoiminnassa myontdmit henkil6- ja esinevakuus-
sopimukset;

d) perhe- tai jadmistooikeudelliset sopimukset.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne 2 kohdas-
sa tarkoitetut sopimustyypit, joihin ne eivit sovella 1 kohdan
saannoksid. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle joka
viides vuosi kertomus 2 kohdan soveltamisesta perustellen,
miksi niiden mielestd on tarpeen olla edelleen soveltamatta 1
kohdan sdinnoksid 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
sopimustyyppiin.

10 artikla

Toimitettavat tiedot

1. Muiden yhteison oikeudessa asetettujen tietojen antamis-
ta koskevien vaatimusten lisiksi jasenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd palvelun tarjoaja antaa ainakin seuraavat tiedot selvisti,
ymmirrettdvisti ja yksiselitteisesti sekd ennen kuin palvelun
vastaanottaja tekee tilauksen, paitsi jos osapuolet, jotka eivit
ole kuluttajia, ovat toisin sopineet:

a) sopimuksen teon tekniset vaiheet;

b) rekister6iko palvelun tarjoaja tehdyn sopimuksen ja onko
se saatavilla;

) tekniset keinot, joilla voidaan tunnistaa ja korjata syottovir-
heet ennen tilauksen tekemistd;

d) Kkielet, joilla sopimus voidaan tehda.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd palvelun tarjoaja
ilmoittaa noudattamansa asiaa koskevat kdytdnnesdannot seka
antaa tiedon siiti, miten niihin sidintoihin voi sihkoisesti
tutustua, paitsi jos osapuolet, jotka eivit ole kuluttajia, ovat
toisin sopineet.

3. Palvelun vastaanottajalle tarjottavan sopimuksen
sisdltdimdt ja yleiset sopimusehdot on annettava kiyttoon
sellaisessa muodossa, ettd vastaanottaja voi tallentaa ja toisintaa
ne.

4. Edelli 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta sopimuksiin, jotka
tehdddn yksinomaan sihkopostitse tai muulla vastaavalla
henkilokohtaisella viestintitavalla.

11 artikla

Tilauksen tekeminen

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos palvelun vas-
taanottaja tekee tilauksen teknisid keinoja kiyttden, sovelletaan
seuraavia periaatteita, paitsi jos osapuolet, jotka eivit ole
kuluttajia, ovat toisin sopineet:

— palvelun tarjoajan on viivyttelemitti ja sihkoisessd muo-
dossa ilmoitettava vastaanottaneensa palvelun vastaanotta-
jan tekemin tilauksen,

— tilaus ja vastaanottoilmoitus katsotaan vastaanotetuksi,
kun se on sen osapuolen kiytettdvissa, jolle se on osoitettu.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd palvelun tarjoaja
antaa palvelun vastaanottajalle mahdollisuuden kéyttdd asian-
mukaisia, tehokkaita ja helppokayttoisid teknisid keinoja, joi-
den avulla vastaanottaja voi tunnistaa ja korjata syottovirheet
ennen tilauksen tekemistd, paitsi jos osapuolet, jotka eivit ole
kuluttajia, ovat toisin sopineet.

3. Edelld 1 kohdan ensimmiisti luetelmakohtaa ja 2 kohtaa
ei sovelleta sopimuksiin, jotka tehdddn yksinomaan sihkopos-
titse tai muulla vastaavalla henkilokohtaisella viestintitavalla.

4 jakso: Vilittdjind toimivien palvelun tarjoajien vastuu

12 artikla

Pelkkai siirtotoiminta

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tarjottava tieto-
yhteiskunnan palvelu muodostuu palvelun vastaanottajan toi-
mittamien tietojen siirrosta viestintdverkossa tai viestintiverk-
koyhteyden tarjoamisesta, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
siirretyisté tiedoista, edellyttden, ettd palvelun tarjoaja:

a) ei ole siirron alkuunpanija;
b) ei valitse siirron vastaanottajaa; eikd

) valitse eikd muuta siirrettdvid tietoja.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut siirtoon ja yhteyden tarjoa-
miseen liittyvat toiminnot késittdvit siirrettyjen tietojen auto-
maattisen, tilapdisen ja lyhytaikaisen tallentamisen, sikili kuin
tallentamisessa on kyse yksinomaan siirron suorittamisesta
viestintdverkossa eikd tallentamisen kesto ylitd siirtoon tarvitta-
vaa kohtuullista aikaa.
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3. Tédmad artikla ei vaikuta tuomioistuimen tai hallintoviran-
omaisen mahdollisuuteen vaatia jasenvaltioiden oikeusjdrjes-
telmien mukaisesti palvelun tarjoajaa lopettamaan tai estimain
véddrinkdytokset.

13 artikla
Vilimuistiin tallentaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos tietoyhteiskun-
nan palvelun tarjoaminen muodostuu palvelun vastaanottajan
toimittamien tietojen siirrosta viestintdverkossa, palvelun tar-
joaja ei ole vastuussa timdn tiedon sellaisen automaattisen,
tilapéisen ja lyhytaikaisen tallentamisen osalta, jonka suoritta-
misen ainoana tavoitteena on muille palvelun vastaanottajille
niiden pyynnostd myéhemmin tehtdvin tiedonsiirron tehosta-
minen, edellyttden, ett:

a) palvelun tarjoaja ei muuta tietoja;

b) palvelun tarjoaja noudattaa tietoihin pdisyd koskevia eh-
toja;

¢) palvelun tarjoaja noudattaa tiedon pdivitystd koskevia
sddntojd, jotka on ilmoitettu toimialalla laajalti hyvaksytylla
ja kaytetylld tavalla;

d) palvelun tarjoaja ei puutu toimialalla laajalti hyviksytyn ja
kaytetyn teknologian lailliseen kdyttoon saadakseen tietoja
talletetun tiedon kaytostd; ja

e) palvelun tarjoaja toimii viipymadttd tallentamansa tiedon
poistamiseksi tai sen saannin estimiseksi heti, kun hin on
saanut tosiasiallisesti tietoonsa sen, etti tieto on poistettu
sieltd, missd se alun perin oli verkossa, tai ettd kyseisen
tiedon saanti on estetty taikka tuomioistuin tai hallintovi-
ranomainen on mairdnnyt poistamaan kyseisen tiedon tai
estdmaan sen saannin.

2. Tdmad artikla ei vaikuta tuomioistuimen tai hallintoviran-
omaisen mahdollisuuteen vaatia jisenvaltioiden oikeusjdrjes-
telmien mukaisesti palvelun tarjoajaa lopettamaan tai estimain
véadrinkdytokset.

14 artikla
Siilytys (“hosting”)

1. Jos tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaminen kisittdd pal-
velun vastaanottajan toimittamien tietojen tallentamisen,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd palvelun tarjoaja ei ole
vastuussa palvelun vastaanottajan pyynnostd tallennettujen
tietojen osalta, edellyttden, etti:

a) palvelun tarjoajalla ei ole tosiasiallista tietoa laittomasta
toiminnasta tai tiedoista eikd hinen tiedossaan vahingon-
korvausvaatimuksen kyseessd ollen ole tosiasioita tai olo-
suhteita, joiden perusteella toiminnan tai tietojen laitto-
muus on ilmeistd; tai

b) palvelun tarjoaja toimii viipymittd tietojen poistamiseksi
tai nithin padsyn estamiseksi heti saatuaan tiedon tallaisista
seikoista.

2. Edelld 1 kohtaa ei sovelleta, kun palvelun vastaanottaja
toimii palvelun tarjoajan johdon tai valvonnan alaisena.

3. Tédmd artikla ei vaikuta tuomioistuimen tai hallintoviran-
omaisen mahdollisuuteen vaatia jisenvaltioiden oikeusjdrjes-
telmidn mukaisesti palvelun tarjoajaa lopettamaan tai estimain
vddrinkdytokset, eikd se myoskddn vaikuta jdsenvaltioiden
mahdollisuuteen vahvistaa menettelyji, joita sovelletaan tieto-
jen poistamiseen tai nithin pddsyn estimiseen.

15 artikla
Yleisen valvontavelvollisuuden puuttuminen

1. Jasenvaltiot eivit saa asettaa palvelun tarjoajille 12, 13 ja
14 artiklassa tarkoitettujen palvelujen toimittamisen osalta
yleistd velvoitetta valvoa siirtimidin ja tallentamiaan tietoja
eivitkd yleistd velvoitetta pyrkid aktiivisesti saamaan selville
laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai olosuhteita.

2. Jasenvaltiot voivat asettaa tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoajille velvoitteita ilmoittaa viipymittd toimivaltaisille vi-
ranomaisille kyseisen palvelun vastaanottajien viitetysti toteut-
tamista, laittomiksi vditetyistd toimista tai antamista viitetysti
laittomista tiedoista taikka velvoitteen toimittaa toimivaltaisille
viranomaisille ndiden pyynnostd tietoja, joiden avulla on
mahdollista tunnistaa ne toimitetun palvelun vastaanottajat,
joiden kanssa palvelun tarjoajat ovat tehneet tallentamista
koskevan sopimuksen.

III LUKU

TAYTANTOONPANO

16 artikla
Kaytannesdannot

1.  Jasenvaltiot ja komissio rohkaisevat:

a) toimialajdrjestojd sekd ammattiala- ja kuluttajajirjestojd
taikka -organisaatioita laatimaan yhteison tason kaytin-
nesdantojd, joiden tavoitteena on myotivaikuttaa 5-15
artiklan asianmukaiseen soveltamiseen;

b) toimittamaan vapaachtoisesti komissiolle kansallisen ja
yhteison tason kdytinnesddntojen luonnoksia;

¢) 1 kéytidnnesddntojen saantia sihkoisin keinoin yhteison

kielillg;
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d) toimialajdrjestojd sekd ammattiala- ja kuluttajajirjestojd
taikka -organisaatioita ilmoittamaan jdsenvaltioille ja ko-
missiolle niiden suorittamista kdytinnesidntojensi sovelta-
mista koskevista arvioinneista ja kdytinnesddntojen vaiku-
tuksista sahkoisen kaupankdynnin kiytantoihin, tottumuk-
siin ja tapoihin;

e) alaikdisten ja ihmisarvon suojelua koskevien kiytin-
nesddntojen laatimista.

2. Jdsenvaltiot ja komissio rohkaisevat kuluttajajirjestojd tai
-organisaatioita osallistumaan niiden etuihin vaikuttavien, 1
kohdan a alakohdan mukaisesti laadittujen kdytinnesdintojen
valmisteluun ja tdytintonpanoon. Tarvittaessa olisi kuultava
nikorajoitteisia ja vammaisia edustavia jirjestojd, jotta heidin
erityistarpeensa otettaisiin huomioon.

17 artikla
Tuomioistuinten ulkopuoliset riitojen ratkaisumenettelyt

1.  Jdsenvaltioiden —on  varmistettava, ettei  niiden
lainsdddannossd estetd tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan ja
vastaanottajan vilisten riitojen osalta kansallisen lainsdddan-
n6n mukaisten, tuomioistuinten ulkopuolisten ratkaisumenet-
telyjen kdyttod myos soveltuvin sahkoisin keinoin.

2. Jasenvaltioiden on rohkaistava erityisesti kuluttajariitoja
kisittelevid, tuomioistuinten ulkopuolista riitojen ratkaisua
suorittavia elimid toimimaan siten, etti asianomaisille varmis-
tetaan riittdvat menettelyd koskevat takuut.

3. Jdsenvaltioiden on rohkaistava tuomioistuinten ulkopuo-
lisesta riitojen ratkaisusta vastaavia elimid ilmoittamaan komis-
siolle tietoyhteiskunnan palveluita koskevista merkittavistd
pddtoksistddn ja antamaan muita tietoja sihkoiseen kaupan-
kdyntiin liittyvistd kdytdnnoistd, tavoista ja tottumuksista.

18 artikla

Oikeussuojakeinot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisen
lainsdddiannon mukaisesti kdytettavissd olevat tietoyhteiskun-
nan palvelujen toimintoja koskevat oikeussuojakeinot mahdol-
listavat nopeat toimenpiteet, turvaamistoimenpiteet mukaan
lukien, joilla lopetetaan vditetyt vddrinkdytokset ja estetddn se,
ettei asianomaisten tahojen eduille koidu enempéi haittaa.

2. Lisatddn direktiivin 98/27/EY liitteeseen kohta seuraa-
vasti:

"11. Tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kau-
pankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oi-
keudellisista nikokohdista ... annettu Euroopan parla-

mentin ja neuvoston direktiivi (Direktiivi sdhkoisestd
kaupankaynnistd’) 2000/...[EYVL ....”

19 artikla

Yhteistyo

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd niilli on
kdytossddn tdmin direktiivin tehokasta tdytintoonpanoa var-
ten tarvittavat riittdvit valvonta- ja tutkintakeinot ja ettd
palvelun tarjoajat ilmoittavat niille timin direktiivin taytin-
toonpanon kannalta tarpeelliset tiedot.

2. Jasenvaltioiden on toimittava yhteistyossd toisten jasen-
valtioiden kanssa, ja tdtd tarkoitusta varten niiden on nimettava
yksi tai useampi yhteyspiste, joiden yhteystiedot niiden on
ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komissiolle.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava mahdollisimman pian ja
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toisen jisenvaltion tai
komission pyytdmai apu tai tiedot, myds soveltuvin sihkoisin
keinoin.

4. Jasenvaltioiden on perustettava yhteyspisteitd, joihin voi
ottaa yhteyttd ainakin sihkoisin keinoin ja joiden puoleen
palvelun vastaanottajat ja palvelun tarjoajat voivat kdantyd

a) saadakseen yleisid tietoja sopimuksia koskevista oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan sekd riitatapauksissa kaytetti-
vissd olevista valitus- ja korvausmenettelyistd, mukaan
lukien kyseisten menettelyjen kdyttoon liittyvit kdytinnon
nikokohdat;

b) saadakseen sellaisten viranomaisten, jrjest6jen tai organi-
saatioiden yhteystiedot, joilta he voivat saada lisitietoja tai
kdytinnon apua.

5. Jasenvaltioiden on edistettivi sitd, ettd komissiolle ilmoi-
tetaan niiden alueella tehdyisté tietoyhteiskunnan palveluihin
liittyvid riitoja koskevista merkittavistd hallinnollisista ja tuo-
mioistuinten pdatoksistd seki sihkoiseen kaupankdyntiin liitty-
vistd kdytannoistd, tavoista ja tottumuksista. Komissio ilmoit-
taa ndistd paatoksistd muille jasenvaltioille.

20 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdva tdimin direktiivin tiytintoonpa-
nemiseksi annettujen kansallisten sddnnosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden taytintoonpanon varmistamiseksi. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
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IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

21 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio esittdd ennen ...(*) ja sen jilkeen joka toinen
vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd talous- ja
sosiaalikomitealle timdn direktiivin tdytintdonpanoa koske-
van kertomuksen, jonka liitteend on tarvittaessa ehdotuksia
direktiivin mukauttamisesta tietoyhteiskunnan palvelujen alan
oikeudelliseen, tekniseen ja taloudelliseen kehitykseen ottaen
huomioon erityisesti rikosten torjunnan, alaikdisten suojelun,
kuluttajansuojan sekd sisimarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan.

2. Tarkasteltaessa timin direktiivin mukauttamisen tarvetta
on kertomuksessa erityisesti kisiteltiva tarvetta antaa ehdotuk-
sia, jotka koskevat hyperlinkkien ja paikannusvilinepalvelujen
tarjoajien vastuuta, ilmoitus- ja poistamismenettelyjd ("notice
and take down”) sekd sisdllon poistamisen jélkeisen vastuun
osoittamista. Kertomuksessa on myos Kkasiteltdvd tarvetta
saatdd lisdedellytyksistd 12 ja 13 artiklassa sdddetylle vastuusta
vapauttamiselle tekniikan kehityksen mukaisesti sekd mahdol-
lisuutta soveltaa sisimarkkinoita koskevia periaatteita
sihkopostitse tapahtuvaan ei-toivottuun kaupalliseen vies-
tintdan.

(*) Kolme vuotta timin direktiivin voimaantulopdivista.

22 artikla
Tdytintoonpano

1.  Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudatta-
misen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méadraykset
voimaan ennen (**) ... Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle
viipymattd.

2. Jdsenvaltioiden antamissa edelli 1 kohdassa tarkoite-
tuissa sdddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on

liitettdvd tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.
Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset tehddan.

23 artikla

Voimaantulo

Tdma direktiivi tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd.

24 artikla

Osoitus

Tamad direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissi ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

(**) 18 kuukautta timén direktiivin voimaantulopaivista.
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LITE

POIKKEUKSET 3 ARTIKLAAN

Kuten 3 artiklan 3 kohdassa on sdddetty, 3 artiklan 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta seuraaviin aloihin:

- tekijidnoikeus, lihioikeudet, direktiivissd 87/54/ETY(!) ja direktiivissd 96/9/EY (?) tarkoitetut oikeudet sekd
teollisoikeudet,

- sdhkoisen rahan liikkeeseenlasku niiden liikkeellelaskijoiden toimesta, joihin jisenvaltiot ovat soveltaneet jotakin
direktiivin 2000/.../EY (%) 8 artiklan 1 kohdassa sdddetyistd poikkeuksista,

—  direktiivin 85/611/ETY (%) 44 artiklan 2 kohta,

- direktiivin 92/49/ETY (°) 30 artikla ja IV osasto, direktiivin 92/96/ETY (6) IV osasto, direktiivin 88/357[ETY (") 7
ja 8 artikla ja direktiivin 90/619/ETY (3) 4 artikla,

— osapuolten vapaus valita sopimukseensa sovellettava lainsdddanto,
- kuluttajasopimuksia koskevat sopimusvelvoitteet,

- sellaisten sopimusten muodollinen pitevyys, joilla luodaan tai siirretdin oikeus kiinteistd6n tapauksissa, joissa
kyseisiin sopimuksiin sovelletaan sen jisenvaltion lainsddddnnon pakottavia muotovaatimuksia, jossa kiinteisto
sijaitsee,

- sihkopostitse tapahtuvan ei-toivotun kaupallisen viestinndn sallittavuus.

(') EYVLL 24,27.1.1987, s. 36.

() EYVLL 77,27.3.1996, s. 20.

() EYVLL ...

(*) EYVL L 375, 31.12.1985, s. 3, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 95/26/EY (EYVL L 168,
18.7.1995,s. 7).

(°) EYVLL 228,11.8.1992, 5. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 96/26/EY.

(6) EYVLL 360, 9.12.1992, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 95/26/EY.

(7) EYVLL 172, 4.7.1988, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 92/49/EY.

(8) EYVLL 330, 29.11.1990, s. 50, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld 92/96/EY.
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I

NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

1. Komissio toimitti 7. tammikuuta 1999 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sdhkoistd kaupankidyntid sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokoh-
dista.

2. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 6. toukokuuta 1999 ensimmdisessd kisittelyssd, ja
talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 29. huhtikuuta 1999.

3. Neuvosto vahvisti 28. helmikuuta 2000 yhteisen kantansa perustamissopimuksen 251 artiklan
mukaisesti.

TAVOITE

Sahkoisen kaupankdynnin tiettyjd oikeudellisia nikokohtia koskevan direktiiviehdotuksen tarkoitukse-
na on poistaa sihkoisen kaupankdynnin kehittdmisen esteet Euroopan unionista ja luoda oikeudelliset
puitteet, joiden avulla ala voi hyotyd sisimarkkinoiden tarjoamista eduista. Titd tarkoitusta silmalld
pitden tekstissd selkiytetddn sisimarkkinoiden keskeisten periaatteiden (alkuperdmaan periaate ja
palvelujen tarjoamisen vapaus) soveltamista tietoyhteiskunnan palveluihin. Siind mys tdydennetdin
voimassa olevaa yhteison oikeutta yhdenmukaistamalla edelleen tiettyji oikeudellisia erityisndkokoh-
tia, jotka koskevat erityisesti seuraavia palveluja: kaupallinen viestintd, sdhkoisessd muodossa tehtdvit
sopimukset, vilittdjien vastuu sekd oikeudellisten puitteiden tdytintoonpano ja valvonta.

Niilld toimenpiteilld pyritddn poistamaan jiasenvaltioiden erilaisesta tai paallekkaisestd lainsdddiannostd
johtuvat oikeudelliset esteet ja ndin varmistamaan yhdessd yhteison voimassa olevan siddnndston
kanssa on line -palvelujen tarjoamisen vapaus yhteisossa.

IIT  YHTEISEN KANNAN ERITTELY

A YLEISET HUOMAUTUKSET

Vaikka neuvosto hyviksyi lihestymistavan ja tavoitteet, joita komissio oli ehdottanut ja Euroopan
parlamentti kannattanut, se katsoi yhteistd kantaa laatiessaan, ettd sekd ehdotetun direktiivin
sisdltoon ettd sen sanamuotoon oli tehtdvi useita muutoksia.

Muutoksia tehdessdan neuvosto pyrki erityisesti:

tismentdmadn direktiivin sanamuotoa ja siten parantamaan tekstin oikeudellista selkeyttd,

- selkeyttdmaiin joidenkin sddnnosten soveltamisalaa, erityisesti niiden, jotka koskevat alkuperi-
maaperiaatteen kayttod ja palvelujen tarjoamisen vapautta,

— ottamaan enemmin huomioon erilaiset kansalliset tilanteet, erityisesti sopimuksen tekohet-

kelld,

- lisddmadn kuluttajien luottamusta,
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— varmistamaan, ettd direktiivi ei vaikuta haitallisesti Internetid koskevien rikosten torjuntaan.

B ERITYISHUOMAUTUKSET

1. Komission ehdotukseen tehdyt tirkeimmit muutokset

a)

b)

Direktiiviechdotuksen suhde kansainvaliseen yksityisoikeuteen

Neuvosto katsoi, ettd on tarpeen selventii direktiiviehdotuksen alkuperimaassa suoritetta-
via tarkastuksia koskevien sddnndsten suhdetta kansainvilisen yksityisoikeuden
sdannoksiin, erityisesti voimassa oleviin Brysselin ja Rooman yleissopimuksiin. Tdmin
vuoksi 1 artiklan uudessa 4 kohdassa todetaan selvisti, ettd direktiivilld ei luoda kansainvi-
listd yksityisoikeutta koskevia uusia sdantojd eikd siind puututa tuomioistuinten toimival-
taan. Lisdksi direktiivin liitteen (entinen liite II) lisdyksilld varmistetaan, ettd osapuolet
voivat edelleen vapaasti valita sopimukseensa sovellettavan lainsddddnnon ja ettd alkupera-
maassa suoritettavia tarkastuksia koskevat sddnnokset eivit vaikuta tiettyihin kiinteistoso-
pimuksiin.

Rikostutkinnan tehokkuuden varmistaminen ja erddt muut yleiseen etuun liittyvat tavoitteet

Neuvosto halusi huolehtia siitd, ettd direktiiviehdotus ei vaikeuta entisestidin sihkoisen
kaupankaynnin yhteydessi tehtdvien rikosten tutkintaa, minkd vuoksi komission ehdotuk-
seen tehtiin useita muutoksia. Direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan (komission ehdotuksen
22 artiklan 3 kohtaan) tehtyjen muutosten ansiosta jdsenvaltiot voivat erityistapauksissa
poiketa direktiivissd sdddetyistd alkuperdmaaperiaatetta ja tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisen vapautta koskevista edellytyksisti silloin kun se on tarpeen yleisen jirjestyksen,
erityisesti rikosten ehkdisyn, tutkinnan, selville saamisen tai syytteeseenpanon vuoksi.
Direktiivin 15 artiklan 2 kohdassa selvennetddn nyt, ettd jasenvaltiot voivat velvoittaa
palvelun tarjoajia ilmoittamaan toimivaltaisille julkisille viranomaisille laittomiksi véite-
tyistd toimista tai erdissd tapauksissa vaatia palvelun tarjoajia toimittamaan yksityiskohtai-
sia tietoja asiakkaistaan. Lopuksi 21 artiklassa (komission ehdotuksen 24 artikla) sidde-
tyssd direktiivin uudelleentarkastelua koskevassa vaatimuksessa mainitaan nyttemmin
nimenomaisesti "rikosten torjunta” yhtend mahdollisena perusteena direktiivin mukautta-
miseen tulevaisuudessa.

Asiaan liittyvien kysymysten osalta olisi lisiksi pantava merkille, ettd 3 artiklan 4 kohtaan
tehty uusi lisdys mahdollistaa ihmisarvon loukkauksia koskevat tapauskohtaiset poikkeuk-
set, kun taas 21 artiklassa viitataan nyt myos alaikdisten suojeluun.

Muutokset, jotka koskevat sahkdisessi muodossa tehtdvid sopimuksia

Neuvosto katsoi, ettei ollut asianmukaista yhdenmukaistaa sopimuksen tekohetked
koskevaa kansallista lainsddddntod. Tastd syystd 11 artikla nimettiin uudelleen, ja siind
kisitellddn nyt vain tiettyjd vaatimuksia, jotka koskevat sihkoisessd muodossa tehtivien
tilausten tekemistd ja vastaanottamista. Samalla kun neuvosto antaa tdyden tukensa
9 artiklan periaatteelle, jossa taataan sdhkoisessi muodossa tehtyjen sopimusten oikeudel-
linen patevyys, se katsoo kuitenkin, ettd tdhin sidnnokseen on tarpeen lisitd poikkeuksia
sopimusten osalta, joissa siirretddn oikeuksia kiinteddn omaisuuteen, sekd tiettyjen henkilo-
ja esinevakuutussopimusten osalta.
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d)

Komitologiamenettelyn poistaminen

Komissio oli ehdottanut, etti sille annettaisiin tdytintoonpanovalta direktiivin soveltamis-
alan (komission ehdotuksen 22 artiklan 1 kohdan c alakohta) ja niiden direktiivin
sdannosten osalta, jotka koskevat sddnneltyja ammatteja (8 artiklan 3 kohta), sahkoisessd
muodossa tehtyjd sopimuksia (9 artiklan 3 kohta), viranomaisten valistd yhteisty6td
(19 artiklan 6 ja 7 kohta) sekd sidhkoistd tiedonvilitystd (20 artikla). Neuvosto katsoi, ettd
komissiolle 9 ja 22 artiklan nojalla myonnettiva toimivalta ulottuisi laajemmalle kuin
tdytintoonpanosdannokset ja olisi ndin ollen perustamissopimuksen 202 artiklan vastai-
nen. Ehdotuksen 8, 19 ja 20 artiklan nojalla myonnettdvid toimivaltuuksia pidettiin
tarpeettomina. Tdstd syystd komission ehdotuksen kyseisid osia muutettiin tai ne poistettiin
yhdessa ehdotuksen 23 artiklan kanssa, joka koski komissiota avustavan neuvoa-antavan
komitean perustamista.

2. Neuvoston kanta Euroopan parlamentin tarkistuksiin

a)

b)

Yhteiseen kantaan kokonaan tai osittain sisallytetyt tarkistukset

Neuvosto hyviksyi tarkistukset 1, 2, 4, 6, 7, 18, 20, 24, 40, 43, 55, 56, 57 ja
62 sellaisinaan ja tarkistusten 3, 5, 9, 11, 12, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 25, 29, 32, 33, 34,
37, 64 ja 67 periaatteen.

Neuvosto hyviksyi osittain tarkistukset 14, 38 ja 73 yhtyen asiassa yleensd komission
kantaan.

Tarkistukset, joita ei sisdllytetty komission kantaan

Neuvosto noudatti komission kielteistd kantaa eikd hyvaksynyt tarkistuksia 8, 10, 21, 26,
27,28, 30, 39, 45, 46, 47, 48, 49, 53, 54, 58, 59, 60, 61, 63 ja 68.

Neuvosto ei hyviksynyt tarkistuksia 13, 42 ja 65 seuraavista syisti:

— Tarkistuksesta 13 neuvosto huomautti, ettd direktiivi 97/66/EY (tietoliikenteen
tietosuojaa koskeva direktiivi) ei sisdlld erityissadnnoksid siitd, ettd jasenvaltioiden on
pidattaydyttdva salaustyokalujen kdyton kieltdmisestd tai rajoittamisesta, joten kysei-
nen tarkistus on teknisesti virheellinen.

- Neuvosto katsoi, ettd tarkistus 42 ei ole 11 artiklaa koskevan yleisen ldhestymistavan
mukainen (ks. edelld olevan B kohdan 1 kohdan c alakohta).

— Tarkistuksesta 65 neuvosto oli sitd mieltd, ettd vaatimus tilastollisten tulosten
ottamisesta mukaan kertomukseen on lilan normatiivinen, kun taas valittu laajempi
ilmaisu kattaa paremmin "digitaalitekniikka”-termin.
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Neuvoston 28 pdivind helmikuuta 2000 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 23/2000

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o .... /2000 antamiseksi kehitysyhteistyosti
Eteld-Afrikan kanssa

(2000/C 128/03)

EUROOPAN PARLAMENTTIJA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 179 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua
menettelyd (2),

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Yhteiso on huhtikuun 1994 vaalien ja demokraattisen
hallituksen asettamisen jilkeen alkanut tukea Eteld-Afri-
kan viranomaisten johtamaa politiikkaa ja toteuttamia
uudistuksia.

(2) Neuvosto on 22 piivind marraskuuta 1996 antanut
asetuksen (EY) N:o 2259/96 kehitysyhteistyostd Eteld-Af-
rikan kanssa (). Tamin asetuksen voimassaoloaika on
pddttynyt 31 pdivana joulukuuta 1999.

(3) Euroopan yhteison ja Eteld-Afrikan tasavallan vilisen
kauppaa, kehitystd ja yhteistyotd koskevan sopimuksen
VII osastossa madrataan, ettd avustusten muodossa annet-
tava rahoitustuki katetaan yhteison talousarviossa perus-
tetulla erityiselld rahoitusvilineelld, ettd yhteiso ilmoittaa
olevansa halukas pitdimaiin rahoitusyhteistyonsa Eteld-Af-
rikan kanssa huomattavalla tasolla, ja ettd se tekee taltd
osin tarvittavat paatokset komission ehdotuksen pohjalta.

(4)  Edelld mainitun sopimuksen V osasto sisiltdd mairdykset
Eteld-Afrikan kanssa tehtivin kehitysyhteistyon tavoit-
teista, tarkeimmistd aloista, keinoista ja toteuttamisesta.

(5) Edelld mainitun asetuksen (EY) N:o 2259/96 toteuttami-
sen sekd tilintarkastustuomioistuimen Euroopan yhteison
Eteld-Afrikkaa koskevasta kehitysyhteistyoavustusohjel-
masta  (1986-1996) antaman erityiskertomuksen

() EYVLC ...jaEYVLC ...

(3 Euroopan parlamentin lausunto, annettu 5. toukokuuta 1999
(EYVL C 279, 1.10.1999, s.192), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 28. helmikuuta 2000 ja Euroopan parlamentin péitos,
tehty ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(3) EYVLL 306, 28.11.1996, s. 5.

nro 7/98 valossa olisi kehitysyhteistyotd Eteld-Afrikan
kanssa jatkettava mukautuksin, jotka koskevat erityisesti
menettelytapojen yksinkertaistamista, tirkeimpiin aluei-
siin keskittymistd ja hajautettua paiatoksentekoa.

(6) Tdmin asetuksen nojalla annettava tuki on toteutettava
yhdenmukaisesti muiden rahoittajien, myos monenvilis-
ten toimielinten, toteuttamien toimien kanssa.

(7) Tdmin asetuksen tdytintdonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd olisi padtettivd menettelystd komissiolle siir-
rettyd tdytdntoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivind
kesakuuta 1999  tehdyn neuvoston  pidtoksen
1999/468/EY (*) mukaisesti.

(8) Talld asetuksella vahvistetaan ohjelman koko keston
ajaksi rahoituspuitteet, jotka talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamises-
ta 6 pdivind toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission vilisen sopimuksen (%)
33 kohdan mukaisesti ovat ensisijainen ohje budjettival-
lan kiyttdjalle vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

(9) Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta
18 péivind joulukuuta 1995 annetulla neuvoston asetuk-
sella (EY, Euratom) N:o 2988/95 (°) on perustettu yhteiset
oikeudelliset puitteet yhteisjen omia varoja ja menoja
varten.

(10) Komission paikan pailld suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdytosten estimi-
seksi 11 pdivand marraskuuta 1996 annettua neuvoston
asetusta (EY, Euratom) N:o 2185/96 (7) sovelletaan yhtei-
sojen kaikkeen toimintaan, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta eri toiminta-aloja koskevien yhteison sddntojen
soveltamista,

() EYVLL 184,17.7.1999, s. 23.
() EYVLL 172,18.6.1999,s. 1.

(6) EYVLL 312, 23.12.1995,s. 1.
(

7) EYVLL 292,15.11.1996, s. 2.

— 222
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tavoitteet

Yhteiso tekee Eteld-Afrikan kanssa poliittisen vuoropuhelun
ja kumppanuuden puitteissa rahoitusyhteisty6td ja teknistd
yhteistyotd Eteld-Afrikan viranomaisten harjoittaman politii-
kan ja toteuttamien uudistusten tukemiseksi.

Yhteison yhteistyoohjelman, jonka nimi on Eteld-Afrikan
jalleenrakentamisen ja kehittdmisen Eurooppa-ohjelma” (Euro-
pean Programme for Reconstruction and Development in
South Africa, jiljempdni 'EPRD’), tavoite on osaltaan edistdd
Eteld-Afrikan tasapainoista ja kestdvii taloudellista ja sosiaalis-
ta kehitystd koyhyyden vihentimiseen ja koyhid hyodyttivin
talouskasvun edistimiseen tdhtddvien ohjelmien ja toimenpi-
teiden avulla sekd edistdd Eteld-Afrikan jatkuvaa yhdentymisti
maailmantalouteen ja vahvistaa demokraattisen yhteiskunnan
ja sellaisen oikeusvaltion perustaa, jossa kunnioitetaan tiysin
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

Timi saavutetaan tukemalla Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksiin ja padtoslauselmiin perustuvia kestivai kehi-
tystd koskevia kansainvilisid tavoitteita ja politiikkoja, ja
siten osaltaan edistimalld tavoitetta vihentdd ddrimmdéisessd
koyhyydessd eldvien osuutta ainakin puolella vuoteen 2015
mennessa.

2 artikla

Yhteistyoalat

1. Objelmissa keskitytddn koyhyyden vihentimiseen, ja
niissd otetaan huomioon aiemmin huonoimmassa asemassa
olleiden yhteisojen tarpeet sekd sisillytetidn sukupuolten
tasa-arvoon liittyvit ja ympdristolliset ndkokohdat kehitysyh-
teistyohon. Kaikissa ohjelmissa kiinnitetddn erityistd huomiota
institutionaalisten valmiuksien vahvistamiseen.

2. Timin asetuksen nojalla toteutettavassa kehitysyhteis-
tyossi keskitytddn ensisijaisesti:

a) tukemaan politiikkoja, vilineiti ja ohjelmia, joilla pyritdin
Eteld-Afrikan talouden jatkuvaan yhdentymiseen maail-
mantalouteen ja kauppaan, tyopaikkojen luomiseen, yksi-
tyissektorin kehittimiseen, sekd alueelliseen yhteistyohon
ja yhdentymiseen. Viimeksi mainitussa yhteydessd kiinni-
tetddn erityistd huomiota vapaakauppa-alueen perustami-
sesta kauppaa, kehitystd ja yhteistyotd koskevan sopimuk-
sen nojalla johtuvien mukauttamispyrkimysten tukemiseen
alueella, erityisesti eteldisen Afrikan tulliliitossa (Southern
African Customs Union, SACU). Euroopan unionin ja
Eteld-Afrikan litke-eldimin vélisen molempien etujen mu-
kaisen yhteistyon edistdmistd voidaan myos harkita;

b) parantamaan elinolosuhteita ja sosiaalisten peruspalvelujen
tarjoamista;

¢) tukemaan demokratisointia, ihmisoikeuksien puolustamis-
ta, tervettd julkishallintoa, paikallishallinnon vahvistamista
ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista kehitysprosessiin.

3. Vuoropuhelua ja kumppanuutta julkisten viranomaisten
sekd valtioista riippumattomien kehitysyhteistyokumppanien
ja toimijoiden vililld edistetddn.

3 artikla

Yhteistyokumppanien kelpoisuus

Tdmin asetuksen mukaista rahoitustukea saavien yhteistyo-
kumppanien on oltava kansallisia, alueellisia tai paikallisia
viranomaisia tai julkisia toimielimid, valtioista riippumattomia
tai paikallistason jérjest6jd, alueellisia tai kansainvilisid
jarjestojd, toimielimid taikka julkisia tai yksityisid toimijoita.
Molempien osapuolten péitokselld myos muut elimet voivat
saada rahoitustukea.

4 artikla

Varat, kustannukset, ohjelmasta tiedottaminen ja yhteen-
sovittaminen

1. Varoja, joita voidaan myontdd 2 artiklan mukaisiin
kehitysyhteistyotoimiin, kdytetddn erityisesti tutkimukseen,
tekniseen apuun, koulutukseen ja muihin palveluihin, hankin-
toihin ja tyosuorituksiin sekd lisiksi arviointi- ja valvontatilin-
tarkastuksiin ja -tehtéviin.

2. Yhteison paikallisena tai ulkomaisena valuuttana suorit-
tama rahoitus voi toimen tarpeista ja luonteesta riippuen
kattaa:

a) poliittisella vuoropuhelulla mairitellyilld ensisijaisilla aloil-
la tehtdvien sellaisten uudistusten ja toimenpiteiden toteut-
tamisen tukemiseen tarvittavat, valtion talousarviosta
myonnettdvit varat kdyttiden parhaiten soveltuvia vilineitd,
muun ohessa sellaisille erityisaloille kohdistettua suoraa
talousarviotukea, jotka tdyttdvit asianmukaiset ehdot
(esim. valtion talousarviota koskeva tilivelvollisuus ja avoi-
muus, terveelld pohjalla olevat hankintamenettelyt);

b) investoinnit ja laitteisto;

¢) toistuvat kustannukset (myos hallinnolliset sekd ylldpito-
ja toimintakustannukset) asianmukaisesti perustelluissa ta-
pauksissa ja erityisesti, jos ohjelman toteuttaa valtioista
riippumaton kumppani, sekd ottaen huomioon sen, ettd
ohjelman on pyrittavé niin pitkédlle kuin mahdollista pitkdn
aikavilin kestdvain kehitykseen.
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Osa rahoituksesta voidaan kanavoida kohdistetusti lopullisille
edunsaajille (esim. aloittaville yrittéjille) riskipddoman tai mui-
den vilineiden muodossa erikoistuneiden rahoituslaitosten
kautta, Euroopan investointipankki (EIP) mukaan lukien.
Tdmin asetuksen nojalla annettavia varoja ei saa kayttdd
tavalla, joka sallii vilpillisen kilpailun.

3. Kutakin kehitysyhteistyotointa varten vaaditaan periaat-
teessa rahoitusosuus 3 artiklassa mainituilta yhteistyokumppa-
neilta. Rahoitusosuus pyydetddn asianomaisten kumppanien
mahdollisuuksien rajoissa ja kunkin toimen luonteen mukai-
sesti. Sitd pyydetddn erityisesti, jos hanke on tarkoitettu
ajallisesti madrddmattomin toiminnan aloittamiseen, jolloin
varmistetaan tallaisten hankkeiden jatkuvuus yhteison rahoi-
tuksen loppumisen jilkeen. Osuus voidaan maksaa luontais-
suorituksena. Erityistapauksissa, jos kumppani on joko
valtioista riippumaton tai paikallistason jdrjesto, rahoitus-
osuutta ei vaadita.

4. Komissio voi toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd timin asetuksen nojalla annetun tuen yhteis6on
liittyva luonne tehdddn tunnetuksi.

5. Yhteis- ja rinnakkaisrahoitusmahdollisuuksia voidaan
etsid yhdessd muiden rahoittajien, erityisesti jasenvaltioiden
kanssa.

6.  Perustamissopimuksessa tarkoitettujen johdonmukai-
suuden ja tdydentdvyyden tavoitteiden saavuttamiseksi ja tuen
mahdollisimman suuren tehokkuuden takaamiseksi komissio
toteuttaa kaikki tarpeelliset yhteensovittamistoimenpiteet, joita
ovat erityisesti:

a) jirjestelmillisen tiedonvaihtojirjestelmidn luominen seki
yhteison, jisenvaltioiden ja EIP:n rahoittamia toimia ettd
niitd toimia varten, joiden rahoitusta ne suunnittelevat;

b) niiden toimien toteuttamisen paikan pdilld tapahtuva
yhteensovittaminen edunsaajamaassa olevien komission ja
jasenvaltioiden edustajien sdannollisissi kokouksissa ja
niiden valiselld tietojen vaihdolla.

7. Komissio pyrkii toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimen-
piteet yhdessd jisenvaltioiden kanssa varmistaakseen muiden
asianomaisten rahoittajien kanssa tapahtuvan riittdvan yhteen-
sovittamisen ja rohkaistakseen edunsaajamaata osallistumaan
yhd aktiivisemmin avun yhteensovittamista koskevaan menet-

telyyn.

5 artikla

Rahoitustuen muoto

Tamin asetuksen mukainen rahoitustuki annetaan avustuk-
sina.

6 artikla

Ohjelmointi

1. Kolmivuotinen suuntaa-antava ohjelmointi toteutetaan
laheisessd yhteistyossd Eteld-Afrikan hallituksen kanssa ja
ottaen huomioon 4 artiklan 6 ja 7 kohdissa tarkoitetun yhteen-
sovittamisen tulokset. Suuntaa-antavaa suunnittelua koske-
vassa menettelyssd noudatetaan tdysimédraisesti vastaanottaja-
johtoisen ohjelmoinnin periaatetta.

2. Valmistellakseen kutakin ohjelmointia entistd tii-
viimmadssd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, myos paikan
pddlld, komissio laatii maakohtaisen strategia-asiakirjan kiyden
vuoropuhelua Eteld-Afrikan hallituksen kanssa. T4ssd maakoh-
taisessa strategia-asiakirjassa otetaan huomioon asetuksen (EY)
N:0 2259/96 ja timidn asetuksen nojalla rahoitettujen toimen-
piteiden viimeisimpien kokonaisarviointien sekd toimiin koh-
distuvien muiden sdinnollisten arviointien tulokset. Siithen
liitetddn ongelmasuuntautunut selvitys ja sisillytetddn moni-
alaisia kysymyksiid kuten koyhyyden vihentiminen, sukupuol-
ten tasa-arvo, ympdrist ja kestdvé kehitys. Ehdotus kolmivuo-
tiseksi suuntaa-antavaksi ohjelmaksi liitetdan maakohtaiseen
strategia-asiakirjaan. Tamdan asetuksen 2 artiklassa mainittui-
hin aloihin perustuen valitaan rajoitettu méédra yhteistyoaloja.
Viimeksi mainittuja aloja varten vahvistetaan yksityiskohtaiset
soveltamissddnnot ja liitdinndistoimenpiteet. Mahdollisuuksien
mukaan kehitetddn suoriutumisindikaattoreita tavoitteiden
tdytintoonpanon ja sen vaikutusten arvioinnin helpottami-
seksi.

Jaljempini 8 artiklan 1 kohdassa mainittu komitea, jiljempéand
’komitea’, tutkii maakohtaisen strategia-asiakirjan ja ehdotuk-
sen kolmivuotiseksi suuntaa-antavaksi ohjelmaksi.

Komitea antaa lausuntonsa 8 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti.

3. Komissio ja Eteld-Afrikan hallitus neuvottelevat kolmi-
vuotisen suuntaa-antavan ohjelman ja allekirjoittavat sen.
Tiedot neuvottelujen tuloksesta toimitetaan komitealle. Tastd
asiakirjasta keskustellaan komiteassa, jos yksi tai useampi
komitean jdsen sitd pyytda.

4. Komitea tarkastelee vuosittain maakohtaisen strate-
gia-asiakirjan ja kolmivuotisen suuntaa-antavan ohjelman toi-
mivuutta, tuloksia ja ajankohtaisuutta. Arviointien tai muiden
asiaan liittyvien seikkojen niin edellyttdessd komitea voi kehot-
taa komissiota neuvottelemaan Eteld-Afrikan hallituksen
kanssa muutoksia kolmivuotiseen suuntaa-antavaan ohjel-
maan.

5.  Komiteassa keskustellaan kerran vuodessa komission
alustuksen pohjalta seuraavan vuoden aikana toteutettavien
toimien yleisistd suuntaviivoista.
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7 artikla
Menettelyt

1. Komissio vastaa timin asetuksen nojalla toteutettuja
toimia koskevasta arvioinnista, paatoksenteosta ja johtamisesta
voimassa olevia talousarviota koskevia ja muita, erityisesti
Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavassa
varainhoitoasetuksessa sdddettyjd menettelyjd noudattaen.

2. Erityistapauksessa, jossa EPRD:sta annetaan rahoitus-
osuus eteldisen Afrikan kehitysyhteison (Southern African
Development Community, SADC) alueella Euroopan kehitys-
rahaston tuella toteutettaviin alueellisiin ohjelmiin, tdtd rahoi-
tusosuutta voidaan kayttdd Lomén yleissopimuksen sisdltdimid
yksityiskohtaisia méddrayksid noudattaen edellyttien, ettd Eu-
roopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan varain-
hoitoasetuksen sddnnoksid noudatetaan.

3. Varmistaakseen avoimuuden ja 4 artiklan 6 kohdassa
mainittujen tavoitteiden saavuttamisen komissio toimittaa
kaikkia hankkeita koskevat tiedot jisenvaltioille ja niiden
paikallisille edustajille heti kun paités niiden arvioinnin suorit-
tamisesta on tehty. Komission on sen jilkeen saatettava
hankkeita koskevat tiedot ajan tasalle ja toimitettava ne
jasenvaltioille.

4. Kaikissa timédn asetuksen nojalla tehdyissd rahoitussopi-
muksissa on mdardttivd, ettd komissio ja tilintarkastustuo-
mioistuin suorittavat paikan pailld tarkastuksia komission
voimassa olevien, erityisesti Euroopan unionin yleiseen talous-
arvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen sddnnosten perus-
teella madrittelemien tavanomaisten jdrjestelyjen mukaisesti.

Komission 8 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
toteuttamilla toimenpiteilld on varmistettava yhteison talou-
dellisten etujen riittivd suojelu asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2988/95 mukaisesti.

5. Jos toimiin liittyy yhteison ja Eteld-Afrikan vilisid rahoi-
tussopimuksia, niissd on madrittivi, ettd yhteiso ei rahoita
veroja, tulleja eikd maksuja.

6.  Osallistuminen tarjouskilpailuihin ja hankintasopimuk-
siin on yhtiliisesti avointa kaikille jasenvaltioiden, Eteld-Afri-
kan ja muiden AKT-valtioiden luonnollisille ja oikeushenkil6il-
le. Osallistuminen voidaan laajentaa koskemaan muita maita
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja parhaan kustan-
nustehokkuuden varmistamiseksi.

7. Hankintojen on oltava perdisin jasenvaltioista, Eteld-Afri-
kasta tai muista AKT-valtioista. Asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa ne voivat olla peridisin muista maista.

8.  Jollei tissd asetuksessa toisin sdddetd, sopimukset allekir-
joittaa Eteld-Afrikan hallitus. Tapauksissa, joissa sopimusta ei
koske rahoitussopimus, sopimukset tekee lisiksi komissio.

8 artikla

Komitea

1.  Komissiota avustaa tarpeen vaatiessa kehitysasioissa toi-
mivaltainen maantieteellinen komitea.

2. Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pditoksen
1999/468[EY 4 ja 7 artiklassa sdddettyd menettelyd ottaen
huomioon mainitun péitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
médrdaika vahvistetaan yhdeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tyojarjestyksensd.

4. Jos kyseessd ovat komitean hyviksymit ohjelmat, joita
rahoitetaan useampaa kuin yhtd talousarviovuotta koskevissa
erissd, komissio tekee myohemmit rahoituspditokset vuosit-
tain siten, ettd hyviksytyn ohjelman vahvistettuja enimmidis-
menoja ei ylitetd ja pysytddn budjettivallan kdyttdjan myonta-
mien rahoitusvarojen rajoissa ilman, ettd tdstd endd ilmoitetaan
komitealle.

5. Tissd artiklassa madriteltyd menettelyd sovelletaan rahoi-
tuspdatoksiin, jotka komissio aikoo tehdd yli 3 miljoonan
euron suuruisten hankkeiden ja ohjelmien osalta. Menettelya
sovelletaan my6s kaikkiin sellaisiin toimien muutoksiin, jotka
aiheuttavat yli 20 prosentin lisiyksen alun perin sovittuun
médrddn, ja ehdotuksiin, jotka aiheuttavat huomattavia muu-
toksia sellaisen hankkeen toteuttamiseen, josta rahoitussitou-
mus on jo annettu.

6. Komissio ilmoittaa komitealle lyhyesti rahoitus-
pddtoksistd, joita se aikoo tehdd enintddn 3 miljoonan euron
suuruisista hankkeista ja ohjelmista. Ilmoitus annetaan
vihintddn viikkoa ennen kuin asiassa tehddin pditos.

9 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kunkin varainhoitovuoden péityttyd vuosikertomuksen timan
asetuksen taytintoonpanosta. Kertomus sisiltdd tiedot talous-
arvion toteutumisesta sitoumusten ja maksujen osalta seki
vuoden aikana rahoitetut hankkeet ja ohjelmat. Siihen sisil-
tyvat myos tilastot hankkeiden ja ohjelmien toteuttamiseksi
tehdyistd sopimuksista.
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Komissio seuraa lisiksi kunkin toimen tavoitteiden saavutta-
mista tehokkuuden ja tulosten osalta kdyttden objektiivisesti
todennettavissa olevia indikaattoreita.

2. Komissio arvioi sddnnollisesti yhteison rahoittamia toi-
mia maddritellikseen, onko toimien tavoitteet saavutettu, ja
asettaakseen suuntaviivat tulevien toimien tehokkuuden paran-
tamiselle. Komissio toimittaa 8 artiklan 1 kohdassa mainitulle
komitealle yhteenvedon tehdyistd arvioista. Arviointikerto-
musten on oltava jisenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
muiden asianomaisten osapuolten saatavilla.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kisiteltavaksi pddtostd koskevan vilitarkistuksen 31 pédivddn
lokakuuta 2003 mennessi ja kokonaisarvioinnin ohjelmasta
ennen timdn asetuksen voimassaolon paittymist.

Vilitarkistuksessa kdytetddn hyviksi ensimmdisen tdmdin ase-
tuksen nojalla tdytintoonpannun kolmivuotisen ohjelman
(2000-2002) tuloksia. Komissio ehdottaa tarvittaessa muutok-
sia tahidn asetukseen ottaen huomioon uusista AKT-EU-jdrjes-
telyistd aiheutuvat Eteld-Afrikkaa koskevat vaikutukset.

Kokonaisarvioinnissa tehddidn kehitysyhteistyon jatkamista
Eteld-Afrikan kanssa koskevia ehdotuksia.

10 artikla
Rahoitusohje

1.  Rahoituspuitteet timin asetuksen tdytintdonpanoa var-
ten vuosina 2000-2006 vahvistetaan 787,5 miljoonaksi eu-
roksi.

Budjettivallan kdyttdja myontdd vuotuiset madrdrahat rahoitus-
nidkymien rajoissa.

2. Budjetin perusteluosassa asetetaan vuosittain enim-
mdismadriraha sellaisia komission tekemia teknistd apua kos-
kevia sopimuksia varten, jotka koskevat Euroopan yhteiséjen
ja edunsaajan yhteisid molemminpuoliseksi hyodyksi tehtivid
toimia.

11 artikla

Kesto

Tdmai asetus tulee voimaan kolmantena piivini sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd.

Sen voimassaolo pdittyy 31 péivind joulukuuta 2006.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio toimitti 15. maaliskuuta 1999 neuvostolle ehdotuksen EY:n perustamissopimuksen
179 artiklaan (entiseen 130 w artiklaan) perustuvaksi asetukseksi, jossa asetetaan tavoitteet ja
luodaan menettelyt toiminnalle, joka toteutetaan “jilleenrakentamisen ja kehittdmisen Euroop-
pa-ohjelman” budjettikohdan B7-3200 nojalla.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmidisessa kisittelyssi 5. toukokuuta 1999.

Komissio toimitti 14. heindkuuta 1999 neuvostolle muutetun ehdotuksen (KOM(1999) 335
lopull.)

Euroopan parlamentin lausunnon sekd komission sithen ottaman kannan pohjalta neuvoston
tyoryhmi sopi ehdotuksesta yhteiseksi kannaksi, jossa otetaan huomioon tietyt Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon myoti tapahtuneet muutokset.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 28. helmikuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 251 artik-
lan mukaisesti.

EHDOTUKSEN TARKOITUS

Tdmin ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa neuvoston asetuksella (EY) N:o 2259/96 sdddettyjen
toimien rahoitus sen jilkeen, kun kyseisen asetuksen voimassaolo pddttyy 31.joulukuuta 1999.
Eteld-Afrikan jilleenrakentamisen ja kehittimisen Eurooppa-ohjelman budjettikohdalla on tarkoitus
rahoittaa ohjelmia, joilla pyritddn osaltaan edistimiin Eteld-Afrikan kestdvii kehitystd, vahvistamaan
demokraattisen yhteiskunnan perustaa seké oikeusvaltiota ja parantamaan Eteld-Afrikan yhteiskunnan
vihdosaisimpien véestonosien tilannetta. Lisdksi siind tdsmennetddn heindkuussa 1999 Euroopan
unionin kanssa allekirjoitetun kauppa-, kehitys- ja yhteistyosopimuksen tavoitteita sekd tulevia
toiminta-alueita.

YHTEISEN KANNAN ERITTELY

1.1

Yleiset huomiot

Vaikka neuvosto noudatti suurelta osin komission ldhestymistapaa ja tavoitteita ja kannatti
useita parlamentin esittdmid tarkistuksia, sen mielestd oli tarpeen tehdi joitain muutoksia sekd
asetusehdotuksen sisdltoon ettd joidenkin sen artiklojen sanamuotoon.

Neuvosto pyrki yhteistd kantaa laatiessaan noudattamaan seuraavia periaatteita ja suuntaviivoja:

— asetuksen sanamuotoa muutetaan tdsméllisemmaksi ja titen parannetaan tekstin oikeudel-
lista selkeyttd (yhteison lainsdddidnnon valmistelun laatua koskevista yhteisistd suuntavii-
voista 22 piivand joulukuuta 1998 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti)(1),

() EYVLC 73,17.3.1999,s. 1.
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1.2

2.1

2.2

2.2.1

222

— poistetaan sellaisia lainauksia siddoksisti tai toimintapolitiikan asiakirjoista, joita pidettiin
toistona ja jotka pidentivit turhaan tekstid (erityisesti varainhoitoasetuksen osalta),

- selkeytetddn joidenkin, erityisesti suunnitteluun liittyvien (6 artikla) sddnnosten soveltamis-
alaa ja viltetddn sanamuotoja, joissa toistetaan asetuksen muussa kohdassa esitettyji
ajatuksia,

— muutetaan sellaisia menettelytapaa koskevia tai hallinnollisia ehdotuksia, jotka eivit
noudata (joko toimielinten vilisten sopimusten tai muiden samanlaisten asetusten)
vakiomuotoa tai -kdytintoja,

Neuvosto hyviksyi yhteisessd kannassaan komission ehdotuksen pédsisdllon ja sanamuodon
2.2 kohdassa mainituin poikkeuksin (erityishuomiot). Yhteisen kannan 8 artiklan 4-6 kohdassa
(komiteamenettely) neuvoston mielestd oli johdonmukaisuuden vuoksi toivottavaa jdrjestelld
ja muotoilla uudelleen joitain komission ehdotuksen kohtia.

Erityishuomiot

Oikeusperusta

Neuvosto pitdd yhteisessd kannassaan komission ehdotuksessaan esittdimai oikeusperustaa eli
EY:n perustamissopimuksen 179 artiklaa (entinen 130 w artikla) ehdotuksen tavoitteet ja
sisdllon huomioon ottaen asianmukaisena.

Neuvoston komission ehdotukseen tekemiit muutokset
Komiteamenettely (8 artikla)

Neuvosto padtti hallintokomiteamenettelystd menettelystd komissiolle siirrettyd toimeenpano-
valtaa kdytettdessd 28 pdivand kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston pidtoksen mukaisesti.
Komiteamenettelyyn liittyvd johdanto-osan 10 kappale poistettiin.

Neuvoston mielestd yksi komiteamenettely (komission ehdotuksen 8 artiklan 2 ja 3 kohdassa
esitettyjen kahden sijasta) takaa jasenvaltioiden toiminnan mahdollisimman hyvin koordinoin-
nin, jolloin tdtd kautta edistetddn myos tdydentdvyyttd sekd yksinkertaistetaan rakennetta. Tatd
tarkoitusta varten neuvosto muutti niille rahoituspditoksille sdddettya ylirajaa, jotka annetaan
komitean kisiteltdvaksi, 5 miljoonasta eurosta 3 miljoonaksi euroksi. Neuvoston tarkoituksena
on antaa enemman painoarvoa strategiaa ja suunnittelua koskevalle kuin yksittéisistd ohjelmista
ja hankkeista kaytaville keskustelulle.

Rahoituspuitteet (10 artikla)

Varainhoitoa koskevien sddnnosten sisillyttdmisestd sdddoksiin 6 pdivind maaliskuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission julistuksen(!) nojalla ndihin sadadoksiin
siséltyy sdadnnos, jolla lainsddtdja vahvistaa kyseisen ohjelman rahoituspuitteet yhteispadtosme-
nettelylld hyviksyttidvii monivuotista ohjelmaa varten. Seitseméan vuoden ohjelman seuraukse-
na rahoituspuitteet vahvistettiin 787,5 miljoonaksi euroksi, mikd on 10 % vihemmain kuin
komission ehdotuksessa, jotta otetaan huomioon budjettineuvoston heindkuussa 1999 tekema
pditos 4 luokan kuluista. Tdtd vastaava johdanto-osan 9 kappale on lisitty (entisen 9 kappaleen
tilalle).

(1) EYVL C 102, 4.4.1996, s. 4.
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2.3 Euroopan parlamentin tarkistukset
2.3.1 Neuvoston hyviksymit parlamentin tarkistukset

Euroopan parlamentin esittimistd kuudesta tarkistuksesta neuvosto hyviksyi nelja joko
kokonaan (tarkistus 2 — ensimmadinen osa, tarkistus 3, tarkistus 4 — ensimmadinen osa), osittain
tai sisdllon osalta (tarkistus 2 — toinen osa ja tarkistus 6).

2.3.2 Neuvoston hylkddmdt parlamentin tarkistukset

— Neuvosto ja komissio eivit voineet hyviksya tarkistusta 1, koska sen katsottiin muuttavan
painopisteitd ja toimintojen vilistd tasapainoa.

— Tarkistuksen 4 toista osaa ei hyviksytty (4 artiklan 6 kohdan b alakohta), koska neuvoston
ja komission mielestd toimien paikan piilld tapahtuvassa yhteensovittamisessa ei ole tdhdn
mennessé ollut ongelmia.

— Tarkistusta 5 (8 artiklan uusi 6a kohta) ei voitu noudattaa siitd syystd, ettd perusteluiden ja
lausuntojen julkaiseminen voisi olla asianosaisille haitallista ja saattaisi vaarantaa muitakin
tavoitteita.

IV PAATELMAT

Neuvoston mielestd sen yhteinen kanta on tasapainoinen teksti, jolla taataan kehitysyhteistyostd
Eteld-Afrikan kanssa 22 pdivind marraskuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2259/96
rahoitettujen toimien jatkaminen asetuksen voimassaolon péittyessd 31. joulukuuta 1999. Eteld-Afri-
kan jdlleenrakentamisen ja kehittdimisen Eurooppa-ohjelmalla rahoitetut ohjelmat noudattavat EU:n
ja Eteld-Afrikan vilisessd kauppaa, kehitystd ja yhteistyotd koskevassa puitesopimuksessa madriteltyjd
painopistealueita.
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