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(Tiedonantoja)

KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO

kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavien yhteisyritysten
kasitteestd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaan

(98/C 66/01)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I.  JOHDANTO

II. SULAUTUMA-ASETUKSEN 3 ARTIKLASSA TARKOITETUT YHTEISYRITYKSET
1. Yhteinen maardysvalta

2. Yritysten rakenteellinen muutos

1I. LOPPUHUOMAUTUS

I. JOHDANTO 2. Tiedonannolla korvataan komission antama tiedon-
anto keskittymidn muodostavien ja yhteistoimin-
nallisten yhteisyritysten valisestd erosta. Tdhidn tie-
donantoon tehdyt muutokset vastaavat sulautuma-
asetukseen tehtyja muutoksia sekd komission koke-

1. Tiedonannon tarkoituksena on selvittia, kuinka R .
komissio tulkitsee asetuksen (ETY) N:io 4064/ musta 21 pdivana syyskuuta 1990 voimaantulleen
89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna sulautuma-asetuksen soveltamisesta. Komissio nou-
neuvo,ston asetuksella (EY) N:o 1310/97 () (jal- dattaa ja kehittid edelleen tissi tiedonannossa
jempini ”sulautuma—asetus’;) yhteisyritys]ten maddriteltyjd periaatteita kisitellessddn yksittaisid
osalta (3). tapauksia.
(1) EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; Oikaistu versio EYVL L 257, 3. Yhteison kilpailusddntdjen mukaan yhteisyritykset
21.9.1990, s. 13. ovat yrityksid, joissa kaksi yritystd tai useampi
() EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1. yritys kayttid yhdessi maiirdysvaltaa (*). Kiytin-
(*) Komission tarkoituksena on toimittaa ohjeet sulautuma- nossa yhteisyritysten toimintaan voi sisiltyd hyvin
asetuksen 2 artiklan 4 kohdan soveltamisesta. Siihen asti erilaisia liiketoimia sulautuman kaltaisista toimista

osapuolia kehotetaan tutustumaan keskittymidn muodosta-

vien ja yhteistoiminnallisten yhteisyritysten vilisestd erosta

annetun komission tiedonannon 17—20 kohdassa mairitel- (*) Yhteinen miiriysvalta miiritelliin tiedonannossa yrityskes-
tyihin periaatteisiin (EYVL C 385, 31.12.19%4, s. 1). kittymian kisitteesta.
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10.

sellaiseen yhteistyohon, joka koskee tiettyd tarkoi-
tusta, kuten tutkimus- ja kehitystyotd, tuotantoa
tai jakelua.

Yhteisyritykset kuuluvat sulautuma-asetuksen so-
veltamisalaan, jos ne tayttavit kyseisen asetuksen 3
artiklassa saadetyt keskittymaille asetetut vaatimuk-
set.

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 joh-
danto-osan 23 kappaleen mukaan keskittymin
kasite on tarkoituksenmukaista maaritelld niin, etta
keskittymdn syntymiseen vaikuttavat vain sellaiset
toimet, joiden seurauksena yritysten rakenne muut-
tuu pysyvisti.

Keskittymien aikaansaamat rakenteelliset muutok-
set kuvastavat usein dynaamista uudelleenjarjeste-
lyprosessia kyseisilli markkinoilla. Keskittymat
ovat sallittuja sulautuma-asetuksen nojalla, jollei-
vit ne aiheuta vakavaa haittaa kilpailulle niin, ettd
niiden seurauksena syntyy tai vahvistuu maiiraiva
markkina-asema.

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa maari-
tellidn kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvan toiminnan hoitavien yhteisyritysten kasite
seuraavasti:

Sellaisen yhteisyrityksen perustamisella, joka hoitaa
pysyvisti kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvan toiminnan, muodostuu 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitettu keskittyma.

II. SULAUTUMA-ASETUKSEN 3 ARTIKLASSA
TARKOITETUT YHTEISYRITYKSET

Muodostaakseen sulautuma-asetuksen 3 artiklassa
tarkoitetun yrityskeskittymin toimen on tdytettava
seuraavat edellytykset:

1. Yhteinen maaradysvalta

Yhteisyritys voi kuulua sulautuma-asetuksen sovel-
tamisalaan, kun kaksi yritystd tai useampi yritys,
eli sen emoyhtiot, hankkii siind yhteisen maarays-
vallan (3 artiklan 1 kohdan b alakohta). Maarays-
vallan kisite madaritellian 3 artiklan 3 kohdassa.
Sen mukaan midrdysvalta perustuu mahdollisuu-
teen kayttaa yrityksessd ratkaisevaa vaikutusvaltaa,
mika voi syntya sekd oikeudellisten ettd tosiasiallis-
ten nikokohtien perusteella.

Yhteisen maardysvallan madarittelemistd koskevat
periaatteet esitetddn yksityis-kohtaisesti komission
tiedonannossa yrityskeskittymin kisitteesti (°).

() Kohdat 18—39.

11.

12.

13.

() Asia

2. Yritysten rakenteellinen muutos

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdide-
tddn, ettd yhteisyrityksen on hoidettava pysyvasti
kaikki itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluva
toiminta. Ndama vaatimukset tayttavit yhteisyrityk-
set saavat aikaan pysyvan muutoksen siihen osallis-
tuvien yritysten rakenteeseen. Niitd kutsutaan tdssa
tiedonannossa “kaiken itsendiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan hoitaviksi” yhteisyri-
tyksiksi

Tamai tarkoittaa sitd, ettd yhteisyrityksen on har-
joitettava markkinoilla sellaista toimintaa, jota
muut yritykset tavanomaisesti harjoittavat samoilla
markkinoilla. Jotta tima olisi mahdollista, yhteis-
yritykselld on oltava oma operatiivinen johto ja
mahdollisuus saada kayttoonsa riittdvasti voimava-
roja, joihin kuuluvat rahoitus, henkilokunta ja (ai-
neellinen ja aineeton) omaisuus, ja sen on hoidet-
tava liiketoimintaansa pysyvisti oman johtonsa
avulla toiminnallisen itsemaddrdamis-oikeutensa ra-
joissa (°).

Yhteisyritys ei ole kaiken itsenaiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava, jos se ottaa
hoitaakseen vain tietyn tehtdvin emoyhtividen lii-
ketoiminnasta pddsemattd itse markkinoille. Niin
on esimerkiksi silloin, kun yhteisyrityksen toiminta
rajoittuu tutkimus- ja kehitystyohon tai tuotan-
toon. Tillaiset yhteisyritykset avustavat emoyhtioi-
tain niiden liiketoiminnassa. Tilanne on sama
myos silloin, kun yhteisyrityksen toiminta rajoittuu
pddasiassa emoyhtididen tuotteiden jakeluun tai
myyntiin, jolloin se periaatteessa toimii myynti-
edustajana. Yhteisyritys, joka kdyttid yhden tai
useamman emovyhtionsi jakeluverkkoa tai myynti-
tiloja, ei kuitenkaan tavallisesti menetd asemaansa
“kaiken toiminnan hoitavana” yhteisyrityksend,
kunhan emoyhtiot toimivat ainoastaan yhteisyri-
tyksen edustajina (7).

IV/IM.527, Thomson CSF/Deutsche Aerospace,
2.12.1994 (10 kappale) — teollis- ja tekijanoikeudet; asia
IV/M.560, EDS/Lufthansa, 11.5.1995 (11 kappale) — ulko-
puolisilla  yrityksilld teettiminen; asia IV/M.585, Voest
Alpine Industrieanlagenbau GmbH/Davy International Ltd,
7.9.1995 (8 kappale) — yhteisyrityksen oikeus pyytdd emo-
yhtioiltddn lisid asiantuntemusta ja henkilokuntaa; asia IV/
M.686, Nokia/Autoliv, 5.2.1996 (7 kappale) — yhteisyritys
voi lopettaa emoyhtion kanssa tehdyt ”palvelusopimukset” ja
siirtyd pois emoyhtién omistamalta tuotantopaikalta; asia
IV/M.791, British Gas Trading Ltd/Group 4 Utility Services
Ltd, 7.10.1996, (9 kappale) — yhteisyrityksen omaisuus
siirretddn leasing-yritykseen ja yhteisyritys vuokraa sen.

Asia TV/IM.102, TNT/Canada Post ynnd muut, 2.12.1991 (14
kappale).
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Emoyhticiden vahva asema valmistusketjun edelli-
selld tai seuraavalla portaalla on otettava huomi-
oon, kun arvioidaan, onko kyseessi kaiken itsenai-
selle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan
hoitava yhteisyritys, kun emoyhtion asema johtaa
merkittivdian osto- tai myyntitoimintaan emoyhti-
oiden ja yhteisyrityksen vililla. Silld, ettd yhteisyri-
tys on ainoastaan toiminnan aloitusvaiheen aikana
lihes kokonaan riippuvainen myynnistd emoyhti-
oilleen tai ostoista niiltd, ei tavallisesti ole vaiku-
tusta yrityksen luonteeseen kaiken toiminnan hoi-
tavana yhteisyrityksena. Tallainen aloitusvaihe voi
olla vilttimdton yhteisyrityksen perustamiseksi
markkinoille. Se ei tavallisesti ole kolmea vuotta
pidempi, mutta sen pituus riippuu kyseisten mark-
kinoiden erityisolosuhteista (3).

Jos yhteisyrityksen on tarkoitus myyda pysyvasti
tuotteitaan emoyhtioille, olennainen kysymys on,
onko yhteisyrityksen tdstdi myynnista huolimatta
tarkoitus toimia aktiivisesti markkinoilla. Tassa
yhteydessd emoyhtiolle suuntautuvan myynnin suh-
teellinen osuus yhteisyrityksen kokonaistuotan-
nosta vaikuttaa merkittdvasti. Lisiksi arviointiin
vaikuttaa se, tapahtuuko myynti emoyhtioille
tavanomaisin kaupallisin ehdoin (°).

Yhteisyrityksen emoyhtioilta tekemien ostojen suh-
teen yhteisyrityksen pitiminen kaiken toiminnan
hoitavana yhteisyritykseni on kyseenalaisempaa,
kun kyseisten tavaroiden tai palveluiden arvo
lisddantyy vidhdn itse yhteisyrityksessd. Téllaisessa
tapauksessa yhteisyritys voi olla lihempini yh-
teistd myyntiedustajaa. Sitd vastoin yhteisyrityksen
toimiessa aktiivisesti markkinoilla ja hoitaessa

(®) Asia IV/M.560, EDS/Lufthansa, 11.5.1995 (11 kappale); asia

IV/M.686, Nokia/Autoliv, 5.2.1996 (6 kappale); verrattava
asiaan IV/M.904, RSB/Tenex/Fuel Logistics, 2.4.1997, ja
asiaan IV/M.979, Preussag/Voest-Alpine, 1.10.1997 (9—12
kappale). Erityistapauksen muodostaa tilanne, jossa yhteisyri-
tyksen harjoittama myynti emoyhtiolle on seurausta oikeu-
dellisesta monopolista yhteisyritystd seuraavassa valmistus-
vaiheessa (asia IV/M.468, Siemens/Italtel, 17.2.1995 (12 kap-
pale), tai kun emoyhtiélle myyddin sivutuotteita, jotka eivit
ole tirkeitd yhteisyritykselle (asia IV/M.550, Union Carbide/
Enichem, 13.3.1995 (14 kappale).

Asia IV/M.556, Zeneca/Vanderhave, 9.4.1996 (8 kappale);
asia IV/IM.751, Bayer/Hiils, 3.7.1996 (10 kappale).

15.

tavanomaisia kauppayhtion tehtdvia nailld markki-
noilla, se ei tavallisesti ole avustava myynti-edus-
taja vaan kaiken toiminnan hoitava yhteisyritys.
Markkinoille on ominaista, ettd niilli on mahdolli-
sesti vertikaalisesti integroituneiden yritysten lisaksi
tuotteiden myyntiin ja jakeluun erikoistuneita yri-
tyksid, jotka eivit ole vertikaalisesti integroituneita,
ja ettd kyseisid tuotteita voidaan hankkia muilta
toimittajilta.

Lisiksi monilla markkinoilla toimijoiden on ehka
tehtdvad erityisid investointeja esimerkiksi myyntiti-
loihin, varastoihin, varastotiloihin, varikoihin, kul-
jetuskalustoon ja myyntihenkilokuntaan. Muodos-
taakseen markkinoilla kaiken toiminnan hoitavan
yhteisyrityksen yritykselld on oltava valttimatto-
mat fasiliteetit ja sen on pystyttivd hankkimaan
huomattava osa tavaratoimituksistaan emoyhtioi-
densid lisaksi my6s muilta kilpailevilta toimitta-
jilta (10).

Yhteisyritys on perustettava pysyvaa toimintaa var-
ten. Tastd voidaan yleensd pitdd osoituksena sita,
ettd emoyhtiot antavat yhteisyritykselle edelld
kuvaillut voimavarat. Yhteisyrityksen perustamis-
sopimuksissa on usein myos mairdyksid, jotka kos-
kevat odottamattomia tilanteita, esimerkiksi yhteis-
yrityksen toiminnan epdonnistumista tai emoyhti-
oiden periaatteellisia mielipide-eroja ('!). Miiriyk-
set, jotka voivat koskea yhteisyrityksen purkamista
taikka yhden tai useamman emoyhtion mahdolli-
suutta vetdytyd pois yhteisyrityksestd. Tallaiset
madrdykset eivat merkitse sitd, ettd yhteisyrityksen
toimintaa ei voitaisi pitdd pysyvdand. Nidin on myds
silloin, kun sopimuksessa mairitidn yhteisyrityk-
sen kestoajasta, kunhan tima aika on riittdvin
pitkd saamaan aikaan pysyvin rakenteellisen muu-
toksen kyseisissd yrityksissi (12), tai kun sopimuk-
sen mukaan on mahdollista jatkaa yhteisyrityksen
toimintaa tamin ajanjakson jilkeen. Sitd vastoin
yhteisyrityksen toiminnan ei katsota olevan pysy-
vad, kun yhteisyritys perustetaan lyhyeksi, rajoite-
tuksi ajaksi. Ndin on esimerkiksi silloin, kun yhteis-
yritys perustetaan tietyn hankkeen toteuttamista
varten, esimerkiksi voimalaitoksen rakentamista
varten, mutta yhteisyritys ei osallistu laitoksen toi-
mintaan rakennustoiden paittymisen jilkeen.

(1) Asia IV/M.788, AgrEVO/Marubeni, 3.9.1996 (9—10 kappa-
leet).

(') Asia TV/M.891, Deutsche Bank/Commerzbank/].M. Voith,

23.4.1997 (7 kappale).

(12) Asia TV/M.791, British Gas Trading Ltd/Group 4 Utility

Services Ltd, 7.10.1996 (10 kappale); verrattava asiaan IV/
M.722, Teneo/Meill Lynch/Bankers Trust, 15.4.1996 (15
kappale).
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III. LOPPUHUOMAUTUS Tama arviointi tehddin perustamissopimuksen 85
artiklan 1 ja 3 kohdassa madriteltyjen perusteiden
mukaisesti sen selvittimiseksi, soveltuuko toimen-
ide yhtei kkinoille.
16. Kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuulu- pide yhteismariiinotie

van toiminnan hoitavan yhteis-yrityksen perustami-
nen muodostaa sulautuma-asetuksen 3 artiklassa
tarkoitetun  yrityskeskittyman.  Yhteisyrityksen
emoyhtididen hyviksymia rajoituksia, jotka liitty-
vit suoraan keskittymin toteuttamiseen ja ovat sen
kannalta valttamattomia (”liitinnaisrajoitukset”),
arvioidaan yhdessi itse keskittymian kanssa (13).

Kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuulu-
van toiminnan hoitavan yhteis-yrityksen perustami-
nen voi johtaa itsendisind pysyvien yritysten Kkil-
pailu-kdyttdytymisen yhteensovittamiseen. Sulau-
tuma-asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa siidetiin,
ettd niitd yhteistoiminnallisia vaikutuksia arvioi-
daan samassa menettelyssid keskittymidn kanssa.

(13)Katso komission tiedonanto yrityskeskittymien liitinniisra-

joituksista (EYVL C 203, 14.8.1990, s. S).

17.

Muiden kilpailun rajoitusten osalta, jotka eivit ole
yrityskeskittyman liitinnaisrajoituksia eivatkd ole
suoraan seurausta vhteisyrityksen perustamisesta,
komission on yleensi tutkittava, voidaanko niihin
rajoituksiin  soveltaa perustamissopimuksen 85
artiklaa asetusta N:o 17 kayttien.

Komission tapa tulkita 3 artiklaa ja 2 artiklan 4
kohtaa yhteisyritysten osalta ei rajoita Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tai ensimmaisen oikeus-
asteen tuomioistuimen mahdollisesti asiaa koskevia
tulkintoja.
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KOMISSION TIEDONANTO

yrityskeskittyman kasitteesta yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 mukaan

(98/C 66/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I. JOHDANTO

II. ITSENAISTEN YRITYSTEN SULAUTUMINEN

II. MAARAYSVALLAN HANKKIMINEN
1. Yksinomainen miiridysvalta

2. Yhteinen maardysvalta

2.1. Piitoksentekoelimid koskeva yhtilidinen ddnioikeus ja nimittimisoikeus

2.2. Veto-oikeudet

2.3. Ainioikeuksien yhteinen kiytto

2.4. Muita yhteiseen maardysvaltaan liittyvid nakokohtia

2.5. Rajatun ajan kestdva yhteinen mairdysvalta

3. Veto-oikeuteen perustuva yhden osakkaan mairdysvalta

4. Maidraysvallan rakenteen muutokset
IV. POIKKEUKSET

V. LOPPUHUOMAUTUS

I. JOHDANTO

Tiedonannon tarkoitus on selvittid komission
tapaa tulkita 21 piivind joulukuuta 1989 yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 4064/89 ('), jiljempini sulau-
tuma-asetus”, sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97 (?), 3 artiklan
mukaista yrityskeskittyman kasitettd. Nadiden 3
artiklan tulkintaa koskevien tietojen ja ohjeiden
tarkoituksena on parantaa yritysten valmiuksia
arvioida jo ennen kuin yritykset ottavat yhteytta
komission yksikoihin, sovelletaanko niihin ja missa
laajuudessa niihin sovelletaan keskittymid koskevaa
yhteison valvontaa.

Tilld tiedonannolla korvataan edellinen tiedoksi-
anto yrityskeskittymien kisitteesta ().

() EYVL L 395, 30.12.1989, s.1; Oikaistu versio EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13.

(?) EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

(®)) EYVL C 385, 31.12.1994, s. 5.

Tami tiedonanto kisittelee sulautuma-asetuksen 3
artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohtaa. Erityisesti 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen yhteisyritysten kisitteen
tulkintaa on tdsmennetty komission tiedonannossa,
joka koskee kaiken itsendiselle taloudelliselle yksi-
kolle kuuluvan toiminnan hoitavien yhteisyritysten
kasitetta.

Tidssd tiedonannossa esitettavit tiedot perustuvat
komission kokemuksiin 21 pdivind syyskuuta
1990 voimaantulleen sulautuma-asetuksen sovelta-
misesta. Komissio noudattaa ja kehittdd edelleen
tassa tiedonannossa esitettyja periaatteita kasitelles-
sddn yksittdisia tapauksia.

Asetuksen (ETY) N:o 4064/89 johdanto-osan 23
kappaleen mukaan keskittyman kasite on tarkoi-
tuksenmukaista maaritelld niin, ettd sithen kuulu-
vat vain toimet, joiden seurauksena asianomaisten
yritysten rakenne muuttuu pysyvasti. Asetuksen 3
artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd tillainen
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rakenteen muutos tapahtuu, kun kaksi aikaisem-
min itsendistd yritystd sulautuu taikka kun hanki-
taan mddrdysvalta koko yrityksestd tai sen osasta.

Arvioidessaan, onko jossakin toimenpiteessd kysy-
mys sulautuma-asetuksessa tarkoitetusta keskitty-
misestd, komissio soveltaa enemmain laadullisia
kuin miirallisid perusteita niin, ettd painopiste on
madrdysvallan  kisitteessd. Arvionnissa otetaan
huomioon sekd oikeudelliset ettd tosiasialliset
perusteet. Téstd seuraa, ettd keskittyminen voi olla
joko oikeudellista tai tosiasiallista.

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa maiiri-
telldan kaksi keskittymatyyppia:

— keskittymat, jotka syntyvit itsendisten yritysten
sulautuessa (a alakohta) ja

— keskittymait, jotka syntyvit siten, ettd hanki-
taan madrdysvalta toisissa yrityksissd (b ala-

kohta).

Niitd kahta keskittymatyyppia tarkastellaan jil-
jempand II ja III jaksossa.

II. ITSENAISTEN YRITYSTEN SULAUTUMINEN

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdan mukaisen keskittymin katsotaan syntyvin,
jos vahintddn kaksi aikaisemmin itsendistd yritystad
sulautuu uudeksi yritykseksi ja lakkaa olemasta
erillisind oikeushenkil6ind. Sulautuma voi syntyi
myos siten, ettd yritys sulautuu vastaanottavaan
yritykseen ja menettid ndin asemansa erillisenid
oikeushenkilona.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
nen keskittymi voi syntyd myos silloin, kun aikai-
semmin itsendisten yritysten toiminnan yhdistimi-
sen seurauksena perustetaan yksi taloudellinen
yksikko (%), vaikka oikeudelliselta kannalta tarkas-
teltuna ei olisikaan kyse sulautumasta. Tallaisesta
tapauksesta on kyse etenkin, jos kaksi yritysta tai
useampi yritys sdilyttdd erilliset oikeushenkilollisyy-
tensd, mutta ne ottavat sopimuksen perusteella
kiyttoon yhteisen taloushallinnon (°). Jos timai

(%) Maéiritettiessd sitd, missi mdiirin yritykset olivat aikaisem-

min itsendisid, tarkastellaan sitd, onko yritys toisen yrityksen
mairdysvallassa. Maadraysvallan kasitettd kisitellddan yleisem-
min jdljempind 12 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa.
Tassd tapauksessa vdhemmistoosakkailla katsotaan olevan
madrdysvalta yrityksessd, jos niilld on d4dnimadrian enemmisto
yhtiokokouksissa tehtdvissi merkittdvimmissd paatoksissa.
Tavallisesti huomioon otettava aika on kolme vuotta.

Tistd voisi olla kyse etenkin ”Gleichordnungskonzern”
-tapausten kohdalla Saksan lainsdddannon mukaan, tiettyjen
”general partnership” -tapausten kohdalla anglosaksisen lain-
sdddinnon mukaan ja tiettyjen “groupement d’intérét écono-
mique” -tapausten kohdalla Ranskan lainsididinnon mu-
kaan.

johtaa ndiden yritysten tosiasialliseen sulautumi-
seen yhdeksi yhteiseksi taloudelliseksi yksikoksi,
kyseessi on keskittymd. Yhteisen taloudellisen
yksikon perustaminen edellyttdd vilttdmattd pysy-
vin yvhteisen taloushallinnon olemassaoloa. Muita
huomioon otettavia tekijoitd voivat olla voittojen
ja tappioiden jakaminen yhtymin eri yritysten
vililla sekd solidaarinen vastuu. Tosiasiallista
sulautumista voidaan vahvistaa taloudellisen yksi-
kon muodostavien yritysten ristikkaisilldi omistuk-
silla.

III. MAARAYSVALLAN HANKKIMINEN

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
sdddetdan, ettd keskittyma syntyy, kun hankitaan
mairdysvalta toisessa yrityksessd. Yritys voi saada
mddrdysvallan yksin taikka kaksi yritystd tai use-
ampi yritys voivat saada sen yhdessa.

Maidrdysvallan voi saada my6s henkilo, jolla on jo
mddrdysvalta (yksin tai yhdessi muiden kanssa)
ainakin yhdessi muussa yrityksessd tai useampi
henkilo (joilla on jo mairdysvalta toisessa yrityk-
sessd) ja/tai useampi yritys. Tdssd yhteydessd “hen-
kilolld” tarkoitetaan julkisoikeudellisia (¢) ja yksi-
tyisoikeudellisia yhteis6ja sekd luonnollisia henki-
loita.

Sulautuma-asetuksen mukaan “keskittyman” kisit-
teelld tarkoitetaan vain midarays-vallassa tapahtuvia
muutoksia. Ryhmin sisdisien uudelleenjarjestelyjen
ei ndin ollen katsota muodostavan keskittymaa.

Poikkeustilanteissa on mahdollista, ettd mdardys-
vallan hankkiva yritys ja hankinnan kohteena oleva
yritys ovat molemmat valtionyhtioitd, joiden osa-
kepddoman omistaa sama valtio (tai sama julkisoi-
keudellinen yhteiso). Tillaisessa tapauksessa sen
arvioiminen, onko kyseinen toimenpide katsottava
sisdiseksi uudelleenjirjestelyksi, riippuu siitd, oli-
vatko nama kaksi yritystd aikaisemmin osa samaa
taloudellista yksikkod asetuksen (ETY) N:o 4064/
89 johdanto-osan 12 kappaleessa tarkoitetulla
tavalla. Jos nama yritykset kuuluivat aiemmin eril-

(°) Mukaan lukien myés valtio itse, kuten Belgian valtiota

koskevassa asiassa IV/M.157, Air France/Sabena, 5.10.1992,
tai muut julkisoikeudelliset yhteisot kuten Treuhand asiassa
IV/M.308, Kali und SalzZMDK/Treuhand, 14.12.1993.



2.3.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 66/7

10.

lisiin taloudellisiin yksikkoihin, joilla oli itsendinen
pddtosvalta, toimenpide on katsottava keskittymi-
seksi eikd yhtymidn sisdiseksi uudelleenjarjeste-
lyksi (7). On kuitenkin huomattava, etti tillaista
itsendistd padtosvaltaa ei yleensd ole, jos yritykset
kuuluvat samaan holdingyhtiéon (3).

Jotta voitaisiin arvoida, merkitseeko toimenpide
mddrdysvallan hankkimista yrityksessa, sitd on tar-
kasteltava sekd oikeudelliselta kannalta ettd tosiasi-
oiden perusteella. Omistusoikeuksien hankkiminen
tai osakkaiden viliset sopimukset ovat tirkeitd
tekijoitd, mutta myos muita seikkoja on otettava
arvioinnissa huomioon. Myos pelkat taloudelliset
suhteet voivat olla ratkaisevia. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa on niin mahdollista, ettd taloudellinen
riippuvuus aiheuttaa tosiasiallisen madrdysvallan
syntymisen esimerkiksi, jos erittdin tarkedt pitkdn
aikavilin jakelusopimukset taikka jakelijoiden tai
asiakkaiden, joihin liittyy rakenteellisia yhteyksia,
myontamat pitkdaikaiset luotot antavat ratkaisevan
vaikutusvallan (°).

Osapuoli voi saada mddrdysvallan, vaikka se ei
olisikaan osapuolten nimenomaisesti ilmaisema tar-
koitus (19). Asetuksessa mairitelldin selkedsti maa-
rdaysvalta ”mahdollisuudeksi kayttdd ratkaisevaa
vaikutusvaltaa”, eikd niinkiin timin vaikutusval-
lan todelliseksi kayttamiseksi.

Yleensd maardysvallan saavat henkilot tai yritykset,
jotka ovat maardysvaltaan oikeuttavien oikeuksien
haltijoita tai edunsaajia (3 artiklan 4 kohdan a
alakohta). Poikkeustilanteissa on mahdollista, ettd
osake-enemmiston muodollinen haltija ei ole sama
henkil6 tai yritys, jolla on tosiasiallinen valta kayt-
tdd osake-enemmiston suomia oikeuksia. Tallai-
sesta tapauksesta voi olla kyse esimerkiksi silloin,
kun yritys kayttda toista henkiloa tai yritysta hank-
kiakseen osake-enemmiston ja hyodyntdd siihen
liittyvid oikeuksia taman henkilon tai yrityksen
kautta, vaikka ei itse olekaan muodollisesti niiden
oikeuksien haltija. Téllaisessa tilanteessa maardys-
vallan saa yritys, joka tosiasiassa on koko toimen-
piteen taustalla ja jolla on itse asiassa mairdysvalta
hankinnan kohteena olevassa yrityksessd (3 arti-
klan 4 kohdan b alakohta). Tamintyyppisen valilli-

(7) Asia TV/M.097, Péchiney/Usinor, 24.6.1991; asia IV/M.216,

CEA Industrie/France Telecom/SGS-Thomson, 22.2.1993.

(%) Katso keskittymidin osallistuvien yritysten kisitteestd anne-

11.

12.

13.

14.

sen madrdysvallan osoittamiseksi tarvittavaan ai-
neistoon voi kuulua etenkin rahoituslihteitd ja
perhesuhteita koskevia tietoja.

Mairdysvallan hankinnan kohteena voi olla yksi
tai useampi yritys, jolla on oikeushenkil6llisyys tai
tallaisten oikeushenkildiden varallisuus tai tietyt
varallisuus-erdt. Jalkimmadisessd tapauksessa, jota
voitaisiin soveltaa tavaramerkkeihin tai lisenssiso-
pimuksiin vaaditaan, ettd kyseessd olevalla varalli-
suudella voidaan harjoittaa liiketoimintaa, johon
puolestaan voidaan kohdistaa tietty liikevaihto.

Maéardysvallan hankkiminen yrityksessd voi tapah-
tua yksin tai yhdessi. Kummassakin tapauksessa
mddrdysvalta madritellddn oikeuksiin, sopimuksiin
tai muihin seikkoihin perustuvaksi mahdollisuu-
deksi kayttda ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityk-
sessd (3 artiklan 3 kohta).

1. Yksinomainen maaraysvalta

Yksinomainen madardysvalta saadaan tavallisesti
oikeudellisesti siten, ettd yritys hankkii jonkin
yhtién ddnimairan enemmiston. Silld ei sindnsi ole
merkitystd, onko osakkuus 50 prosenttia ja yksi
osake koko osakepdiomasta (!?) vai 100 prosenttia
osakepidiomasta ('3). Muiden tekijoiden puuttuessa
sellainen hankinta, jonka seurauksena hankkiva
osapuoli ei saa ddnimddrin enemmistod, ei tavalli-
sesti johda miidrdysvaltaan yhtiossd, vaikka se
toteutettaisiinkin hankkimalla osake-enemmisto.

Yksinomainen maiirdysvalta voidaan saada myos
maidrdavihemmiston kautta, joka voi perustua
oikeudellisiin ja/tai tosiasiallisiin seikkoihin.

Oikeudellisesti arvioituna timid on mahdollista, jos
vihemmistoosakkuuteen liittyy erityisoikeuksia.
Kysymys voi olla etuoikeutetuista osakkeista, joi-
hin kuuluu enemmistd dinisti tai muita oikeuksia,
jotka antavat vihemmistdosakkaalle mahdollisuu-
den pdattdd hankinnan kohteena olevalle yrityk-
selle strategisesti tarkeista asioista, kuten valtuuden
nimittdd yli puolet hallintoneuvoston tai hallituk-
sen jasenista.

tun tiedonannon 55 kohta.

(°) Esimerkiksi asiassa Usinor/Bamesa EHTY:n perustamissopi-
muksen mukaan tehty komission pditos. Katso myos asia
IV/M.258, CCIE/GTE, 25.9.1992, ja asia IV/M.697, Lock-
heed Martin Corporation/Loral Corporation, 27.3.1996.

(%) Asia IV/M.157, Air France/Sabena, 5.10.1992.

(11) Asia TV/M.286, Ziirich/MMI, 2.4.1993.
(12) Asia IV/IM.296, Crédit Lyonnais/BFG Bank, 11.1.1993.
(1) Asia IV/M.299, Sarah Lee/BP Food Division, 8.2.1993.
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Vihemmistoosakkaalla voi olla my6s tosiasiallinen
yksinomainen maaraysvalta. Taillaisesta tapauk-
sesta on kysymys esimerkiksi silloin, kun on erit-
tiin todennikoisti, etti osakas saa enemmiston
yhtiokokouksessa, koska muut osuudet ovat hajau-
tuneet laajalle ('*). Tillaisessa tilanteessa on epito-
dennikoistd, ettd kaikki pienosakkaat voivat osal-
listua tai ldhettdd edustajansa yhtiokokoukseen.
Yksittdistapauksessa sen arvioiminen, onko kysy-
mys yksinomaisesta madrdysvallasta, perustuu
osakkaiden osallistumiseen aikaisempien vuosien
yhtiokokouksiin. Jos vihemmistoosakas saa pysy-
vin enemmiston didnistd yhtiokokouksessa siihen
osallistuvien osakkaiden lukumiirian perusteella,
talli vihemmistoosakkaalla katsotaan olevan yk-
sinomainen miiriysvalta (').

Yksinomaista maardysvaltaa voi kadyttdida myos
vihemmistoosakas, jolla on oikeus paittaa yrityk-
sen toimintalinjasta pitkdlld aikavililla.

Osakkeiden ostamiseen tai vaihtamiseen oikeuttava
mahdollisuus ei sindnsd merkitse yksinomaista
mddrdysvaltaa, ellei titd mahdollisuutta hyodyn-
netd ldhitulevaisuudessa oikeudellisesti velvoitta-
vien sopimusten perusteella ('°). Mahdollisuuden
todennikoinen hyodyntiminen voidaan kuitenkin
ottaa huomioon lisitekijdna, joka yhdessi muiden
seikkojen kanssa saattaa johtaa siihen, ettd yksin-
omaisen mairdysvallan katsotaan syntyvin.

Yhteisen madrdysvallan muuttumista yksinomai-
seksi midrdysvallaksi pidetidn sulautuma-asetuk-
sessa tarkoitettuna keskittymisend, koska ratkaise-
van vaikutusvallan kiytto yksin eroaa olennaisesti
ratkaisevan vaikutusvallan kaytostd yhdessi (V7).
Samasta syystd toimenpiteen, joka merkitsee saman
yrityksen yhden osan ottamista yhteiseen maarays-
valtaan ja toisen osan ottamista yksinomaiseen
mddrdysvaltaan, voidaan periaatteessa katsoa mer-
kitsevian kahta erillista asetuksessa tarkoitettua kes-
kittymaa ('8).

('4) Asia IV/M.02S, Arjomari/Wiggins Teape, 10.2.1990.
(%) Asia TV/M.343, Société générale de Belgique/Générale de

Banque, 3.8.1993.

('6) Yhteisdjen tuomioistuimen asiassa T-2/93, Air France v.

komissio, 19.5.1994 antama tuomio, (Kok. 1994 1I, s.
323).

(1) Titd kysymysti kisitelldin keskittymiin osallistuvien yritys-

ten kisitteesti annetun komission tiedonannon 30-32 koh-
dassa.

(%) Asia IV/M.409, ABB/Renault Automation, 9.3.1994.

17.

18.

19.

Sulautuma-asetuksen mukainen miirdysvallan ka-
site voi erota muilla lainsddddnnon aloilla sovelle-
tuista madraysvallan kasitteistd. Tallaisia maardys-
valtaa koskevia muita kisitteitd voi olla esimerkiksi
toiminnan vakauden valvontaa, verotusta, lento-
liikkennettd ja tiedotusvilineita koskevissa saadok-
sissd. Lisiksi jasenvaltiossa sovellettava kansallinen
lainsaadanto voi sisdltda erityissddntojd, jotka kos-
kevat yritysten pddtoksentekoelinten rakennetta
etenkin tyontekijoiden edustajien osalta. Vaikka
lainsddaddannossa voidaankin joskus antaa maarays-
valtaa muille henkildille kuin osakkaille, sulau-
tuma-asetuksessa tarkoitettua mairaysvallan kasi-
tettd sovelletaan ainoastaan niihin vaikutusvallan
keinoihin, jotka yleensa kuuluvat yrityksen omista-
jille. Jos valtio hyodyntia etuoikeuksiaan pelkis-
tddn julkisena viran-omaisena yleisen edun suojele-
miseksi, eikd osakkaan ominaisuudessa, nimai
etuoikeudet eivdt merkitse sulautuma-asetuksessa
tarkoitetun maaraysvallan olemassaoloa, jollei nii-
den tavoitteena tai vaikutuksena ole saattaa
kyseistd valtiota asemaan, jossa silld on ratkaiseva
vaikutusvalta yrityksen toimintaan (**).

”2. Yhteinen mairdysvalta

Kuten yksinomaisen maardysvallan tapauksessa,
yhteisen mdédrdysvallan hankkiminen (mihin sisal-
tyy siirtyminen yksinomaisesta yhteiseen maariys-
valtaan) voi olla oikeudellista tai tosiasiallista.
Kysymys on yhteisestd mairdysvallasta, jos osak-
kaiden (emoyhtididen) on paastiva yksimielisyy-
teen niiden mairdysvallassa olevaa yritystd (yhteis-
yritystd) koskevista tarkeimmistd paitoksista.

Yhteisen mairdysvallan tapauksessa kahdella tai
useammalla yritykselld tai henkil6lld on mahdolli-
suus kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa toisessa
yrityksessd. Ratkaisevalla vaikutusvallalla tarkoite-
taan tdssd tavallisesti mahdollisuutta estda yrityk-
selle strategisesti tdrkeitd asioita koskevat paatok-
set. Toisin kuin yksinomainen miiridysvalta, joka
antaa tietylle osakkaalle valtuuden tehdi yrityksen
strategiset paiatokset, yhteiselle mairdysvallalle on
ominaista mahdollisuus lukkiutuneen tilanteen syn-
tymiseen, joka seuraa siitd, ettd kahdella tai useam-
malla emoyhtiolld on valtuus hylidtd ehdotetut stra-
tegiset paatokset. Niin ollen ndiden osakkaiden on
pddstivd yhteisymmairrykseen yhteisyrityksen toi-
mintalinjaa koskevien padatosten tekemisesta.

(*) Asia IV/M.493, Tractebel/Distrigaz, 1.9.1994.
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2.1. Pddtoksentekoelimid koskeva yhtdldinen ddi-
nioikeus tai nimitysoikeus

Yhteisen mdaardysvallan selkein muoto on tapaus,
jossa kaksi emoyhtiotd jakavat danioikeuden
yhteisyrityksessd yhtd suurin osuuksin. Tillaisessa
tapauksessa emoyhtididen ei ole tarpeen tehdi
virallista sopimusta. Jos ne ovat kuitenkin tehneet
sopimuksen, se ei saa olla vastoin yhdenvertaisuu-
den periaatetta emoyhtioiden vililla eli siind on
madrattava esimerkiksi, ettd kummallakin emoyhti-
olla on oikeus yhti moneen edustajaan johtoeli-
missi ja ettd kenellikddn jdsenelld ei ole ratkaise-
vaa 4antd (2°). Yhdenvertaisuus voidaan saavuttaa
myos siten, ettd molemmilla emoyhti6illa on oikeus
nimittdd yhtd monta edustajaa yhteisyrityksen paa-
toksentekoelimiin.

2.2. Veto-oikeudet

Vaikka emoyhtioilld ei olisikaan yhtildistd d4ni- tai
edustusoikeutta hallintoelimissa tai vaikka emoyh-
tiditd on useampi kuin kaksi, kysymys voi olla
yhteisestd maaridys-vallasta. Taillaisesta tapauksesta
on kysymys, jos vihemmistdosakkailla on ylimaa-
raisid oikeuksia, jotka antavat niille mahdollisuu-
den vastustaa yhteisyritykselle strategisesti ratkaise-
via paitoksid (2!). Tallaiset veto-oikeudet voi olla
kirjattu yhteisyrityksen yhtiojarjestykseen tai ne voi
olla vahvistettu emoyhtididen viliselldi sopimuk-
sella. Veto-oikeudet voivat toimia siten, ettd tietty-
jen pddtosten tekemiselle yhtiokokouksessa tai
yhtion hallituksessa asetetaan erityinen paitosval-
taisuutta koskeva vaatimus, jossa edellytetdian, ettd
emoyhtiot ovat edustettuina hallituksessa. On
my6s mahdollista, ettd strategisille paatoksille on
saatava hyviksynti tietylta toimielimeltd kuten hal-
lintoneuvostolta, jossa vihemmistbosakkaat ovat
edustettuina ja jossa paitoksenteko edellyttdid maa-
rdenemmistoa.

Niiden veto-oikeuksien on liityttiva yhteisyrityk-
selle strategisesti tirkeitd asioita koskeviin paatok-
siin. Niiden on oltava laajempia kuin vihemmisto-
osakkaille yleensd annetut veto-oikeudet, joilla suo-
jataan vyhteisyritykseen sijoituksia tehneiden va-
hemmistoosakkaiden taloudellisia etuja. Vihem-
mistoosakkaiden oikeuksien tavanomainen suojelu

(20) Asia TV/M.272, Matra/CAP Gemini Sogeti, 17.3.1993.
(?!) Asia T-2/93, Air France v. komissio (ibid). Asia TV/M.010,

Conagra/ldea, 3.5.1991.

23.

24.

25.

26.

liittyy yhteisyrityksen olemusta koskeviin pddtok-
siin, kuten esimerkiksi yhtiojarjestyksen muutta-
mista, pddoman korottamista tai alentamista tai
selvitystilaa koskeviin pddtoksiin. Tastd syystd esi-
merkiksi sellainen veto-oikeus, jolla voidaan estda
yhteisyrityksen myyminen tai purkaminen, ei anna
kyseessi olevalle vihemmistoosakkaalle yhteista
mairiysvaltaa (?2).

Sen sijaan veto-oikeudet, jotka johtavat yhteiseen
mairdysvaltaan, koskevat yleensd pddtoksid tai
kysymyksid, jotka liittyvdt talousarvioon, liiketoi-
mintasuunnitelmaan, suuriin investointeihin tai
ylemmain johdon nimittimiseen. Yhteinen maarays-
valta ei kuitenkaan aina edellyta sitd, ettd silla,
joka on saanut mairdysvallan, on ratkaiseva vaiku-
tusvalta yrityksen pdivittdiseen toimintaan. Ratkai-
sevaa on, ettd veto-oikeudet riittiavat siihen, ettd
emoyhtioilld on mahdollisuus kayttda tallaista vai-
kutusvaltaa yhteisyritykselle strategisesti tirkeitd
asioita koskevissa pditoksissi. Ei ole myoskddn
tarpeen osoittaa, ettd yhteisen maardysvallan hal-
tuunottaja todella kiyttdd ratkaisevaa vaikutusval-
taansa yhteisyrityksessi. Mahdollisuus timin vai-
kutusvallan kiyttoon ja ndin ollen pelkki veto-
oikeuden voimassaolo riittda.

Jotta saatu madrdysvalta katsottaisiin yhteiseksi
madrdysvallaksi ei ole vilttimaittd tarpeen, ettd
vihemmistoosakkaalla on kaikki edelld mainitut
veto-oikeudet. Jo joidenkin veto-oikeuksien tai
jopa yhden veto-oikeuden olemassaolo voi riittda.
Onko tdllaisesta tapauksesta kysymys, riippuu
veto-oikeuden tiasmallisesta sisdllosta ja myos
timin oikeuden merkityksestd yhteisyrityksen har-
joittamalle toiminnalle.

Johdon nimittiminen ja talousarvion laa-
timinen

Yleensd merkittivimmat veto-oikeudet ovat johdon
nimittdmistd ja talousarvion laatimista koskevat
oikeudet. Valtuus osallistua johdon rakennetta
koskeviin paidtoksiin antaa haltijalleen mahdolli-
suuden kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityk-
sen liiketoiminnan suunnittelussa. Sama koskee
talousarvioon liittyvid pddtoksia, silld talousarviolla
madrdataan tasmalliset puitteet yhteisyrityksen toi-
minnalle ja erityisesti niille investoinneille, joita se
voi tehda.

Liiketoimintasuunnitelma

Liiketoimintasuunnitelmassa esitetdan yleensa yksi-
tyiskohtaisesti yhtion tavoitteet ja toimenpiteet ase-

(22) Asia TV/M.062, Eridania/ISI, 30.7.1991.
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tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Liiketoimin-
tasuunnitelmaa koskeva veto-oikeus voi tdyttda
yhteiselle maidrdysvallalle asetetut vaatimukset,
vaikka mitdin muita veto-oikeuksia ei olisikaan.
Sen sijaan, jos liiketoiminta-suunnitelma sisaltdad
vain yleisid selvityksid yhteisyrityksen tavoitteista,
veto-oikeuden voimassaolo on vain yksi yhteistd
mddrdysvaltaa koskeva yleinen arviointiperuste,
muttei sellaisenaan riitd synnyttimain yhteistd
mairdysvaltaa.

Investoinnit

Jos veto-oikeus koskee investointeja, timin oikeu-
den merkittavyys riippuu ensinnikin emoyhtididen
hyviksyntda edellyttavien investointien tasosta ja
toiseksi siitd, miten merkittdvad tekija investoinnit
ovat niilldi markkinoilla, joilla yritys toimii. Jos
emoyhtion hyviksyntda edellyttivien investointien
taso ensiksi mainitussa tapauksessa on erittdin kor-
kea, veto-oikeus voi muistuttaa enemman tavallista
vihemmistoosakkaan etujen suojelua kuin oi-
keutta, joka antaa valtuuden yhteispdatosten
tekoon yhteisyrityksen toimintalinjaa koskevissa
asioissa. Toiseksi mainitussa tapauksessa yrityksen
investointipolitiikka muodostaa tavallisesti tirkein
lahtokohdan arvioitaessa yhteisen madrdysvallan
olemassaoloa. On kuitenkin mahdollista, ettd joil-
lakin markkinoilla investoinnit eivit muodosta
merkittdvda osuutta yrityksen markkinakayttayty-
misestd.

Markkinakohtaiset oikeudet

Edelld mainittujen tavallisten veto-oikeuksien li-
saksi esiintyy joitakin muita sellaisiin erityispaatok-
siin liittyvid veto-oikeuksia, jotka ovat tdrkeitd
niilld markkinoilla, joilla yhteisyritys toimii. Tasta
esimerkkind voidaan mainita paitos, joka koskee
yhteisyrityksen hyodyntimai teknologiaa, kun ky-
seinen teknologia on yrityksen toiminnassa ratkai-
sevassa asemassa. Toinen esimerkki liittyy markki-
noihin, joille on ominaista tuotteiden eriyttiminen
ja korkea innovaatioaste. Tillaisilla markkinoilla
veto-oikeus padtoksissd, jotka koskevat yhteisyri-
tyksen suunnittelemia uusia tuotanto-linjoja, on
merkittavd seikka tutkittaessa, onko kyseessi
yhteisen mdirdysvallan kayttiminen.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Yleinen yhteys

Jotta voitaisiin arvioida veto-oikeuksien suhteellista
merkitystd, silloin kun niitd on useampia, veto-
oikeuksia ei saa arvioida erillisind veto-oikeuksina.
Sitd vastoin yhteisen maardysvallan olemassaolon
madrittdminen perustuu niiden oikeuksien arvioi-
miseen kokonaisuutena. Sellaisen veto-oikeuden,
joka ei liity yrityksen toimintalinjaan tai sen strate-
giaan, talousarvioon tai liikketoimintasuunnitel-
maan, ei kuitenkaan voida katsoa antavan haltijal-
leen yhteistd mairiysvaltaa (23).

2.3. Adinioikeuksien yhteinen kiytto

Vaikka erityisid veto-oikeuksia ei olisi, kaksi tai
useampi jostakin toisesta yrityksestd vihemmisto-
osuuden hankkivaa yritystd voi saada yhteisen
mairdysvallan. Tillaisesta tapauksesta voi olla
kysymys, jos vahemmistoosuudet voivat yhdessi
tarjota mahdollisuuden maiirdysvaltaan hankinnan
kohteena olevassa yrityksessd. Tamad merkitsee sita,
ettd vahemmistoosakkailla on yhteensd danimddran
enemmisto ja ettd ne kdyttivit yhdessd ddnioikeuk-
siaan. Tdmi voi perustua oikeudellisesti velvoitta-
vaan sopimukseen tai se voidaan osoittaa tosiseik-
kojen perusteella.

Oikeudellinen keino dinioikeuden yhteisen kdyton
varmistamiseksi voi olla holding-yhtio, jolle vihem-
mistoosakkaat luovuttavat oikeutensa, tai sopimus,
jonka perusteella vihemmistdosakkaat sitoutuvat
toimimaan yhteisty0ssd (yhteistyo-sopimus).

Erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa yhteistoi-
minta voi perustua tosiasiallisiin olosuhteisiin, jos
vihemmistoosakkailla on niin merkittivd yhteinen
intressi, ettd se estdd niitd tolmimasta toisiaan
vastaan, kun ne kayttivit yhteisyritystd koskevia
oikeuksiaan.

Viahemmistoosakkuuksia hankittaessa vihemmisto-
osakkaiden viliset aikaisemmat yhteydet tai yhte-
nidinen toiminta osakkuuksien hankinnassa voi
merkitd tillaista yhteistd intressia.

Uuden yhteisyrityksen perustamisen yhteydessa on
todennikoisempdd kuin hankittaessa vihemmisto-
osakkuuksia jo toimivasta yrityksestd, ettd emoyh-
tiot noudattavat tarkoituksellisesti yhteistd toimin-

(?%) Asia IV/M.295, SITA-RPC/SCORI, 19.3.1993.
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35.

36.

talinjaa. Tama pitdd paikkansa etenkin, jos kunkin
emoyhtion osallistuminen yhteisyritykseen on elin-
tirkedd sen toiminnalle (esim. erityisteknologia,
paikallinen tieto-taito tai jakelusopimukset). Tallai-
sissa olosuhteissa voi olla mahdollista, ettd emoyh-
tiot johtavat yhteisyritystd tiiviissd yhteistyossd ja
tekevit strategiset pditokset yhteisymmarryksessa,
vaikka veto-oikeuksista ei olisi nimenomaisesti
sovittu. Mitd enemmain tillaisessa yhteis-yrityk-
sessd on emoyhtioita, sitd epitodennikoisempii on
tdllaisen tilanteen syntyminen.

Edelld kuvailtujen kaltaisten merkittavien yhteisten
intressien puuttuessa, mahdollisuus vihemmisto-
osakkaiden vaihtuvien yhteenliittymien syntymiseen
sulkee pois tavallisesti olettamuksen yhteisestd
maddrdysvallasta. Jos pddtoksenteko-menettelyyn ei
liity pysyvdd enemmist0d ja jos enemmisto voi
kussakin tilanteessa muodostua mistd tahansa
mahdollisesta ~ vihemmistoosakkaiden  yhdistel-
mistd, ei voida olettaa, ettd yritys on vihemmisto-
osakkaiden yhteisessda maardysvallassa. Tassid yh-
teydessd ei katsota riittdvdn, ettd kahden tai use-
amman sellaisen osapuolen, joilla on yhtd suuri
osuus yrityksen pddomasta, vililli on tehty sopi-
muksia, jotka antavat niille samanlaiset oikeudet ja
valtuudet. Esimerkiksi sellaisessa yrityksessd, joka
koostuu kolmesta osakkaasta, jolla kullakin on
kolmannes osakepddomasta ja joista kukin valitsee
kolmanneksen hallituksen jisenistd, osakkailla ei
ole yhteistd maardysvaltaa yrityksessd, koska pda-
tokset on tehtdva yksinkertaisella ddnten enemmis-
tolld. Sama pitdd paikkansa my6s monimutkaisem-
man hallintorakenteen osalta esimerkiksi yrityk-
sessd, jossa yrityksen pddoma jakautuu tasan kol-
men osakkaan kesken ja jonka hallitus koostuu 12
jasenesta siten, ettd osakkaat A, B ja C valitsevat
kukin erikseen kaksi jasentd hallitukseen ja osak-
kaat yhdessi kaksi jasentd. Niin valitut kahdeksan
jasentd valitsevat yhdessd loput nelja jasentd. Tal-
laisessa tapauksessa osakkailla ei ole yhteistd maa-
rdysvaltaa eikd siis sulautuma-asetuksessa tarkoi-
tettua madrdysvaltaa.

2.4. Muita yhteiseen mddrdysvaltaan liittyvid nd-

kokohtia

Yhteisestd maadrdysvallasta voi olla kyse myos sil-
loin, kun yhdelld emoyhtidistd on erityistuntemusta
ja -kokemusta yhteisyrityksen toimialasta. Tallai-
sessa tapauksessa toisella emoyhtiolld voi olla vaa-
timaton tai jopa mititon osuus yhteisyrityksen
tavanomaisen toiminnan johtamisessa. Sen osallis-

37.

38.

39.

(**) Asia
28.3.1994.

tuminen yhteisyritykseen perustuu tillin rahoituk-
seen, pitkdn aikavilin strategiaan, tuotekuvaan tai
toimintalinjoihin liittyviin nikokohtiin. Talld emo-
yhtiolld on kuitenkin aina oltava todellinen mah-
dollisuus vastustaa toisen emoyhtion tekemid pda-
toksid, silli muutoin kysymys on yksinomaisesta
madirdysvallasta.

Yhteistd mairdysvaltaa ei voi esiintyd, jos ratkai-
seva ddnivalta on vain yhdelld emoyhtiolla. Yhtei-
nen mddrdysvalta on kuitenkin mahdollinen, jos
tallaista ratkaisevaa ddnivaltaa voi kdyttda ainoas-
taan pitkdn sovittelumenettelyn ja useiden vilitys-
yritysten jalkeen tai jos se koskee vain hyvin rajat-
tua alaa (**).

2.5. Rajatun ajan kestdvd yhteinen mddrdysvalia

Jos toimenpide aiheuttaa sen, ettd toiminnan kdyn-
nistysvaiheen ajaksi (?°) syntyy yhteinen mairiys-
valta, mutta oikeudellisesti velvoittavien sopimus-
ten olemassaolo osoittaa, ettd timd yhteinen maa-
rdaysvalta korvataan yhden osakkaan yksinomai-
sella midrdysvallalla, koko toimenpidettd on taval-
lisesti pidettdvi yrityksen hankkimisena yksinomai-
seen maardysvaltaan.

3. Veto-oikeuteen perustuva yhden osakkaan

mairdysvalta

Poikkeuksellisissa tilanteissa on mahdollista, ettd
ainoastaan yhdelld osakkaalla on mahdollisuus
veto-oikeuttaan kayttimalld estaad yrityksen strate-
giset padtokset, mutta ettd talld osakkaalla ei ole
valtuuksia yksinddn tehda tillaisia paatoksid. Tal-
lainen tilanne on mahdollinen, jos yhdelld osak-
kaalla on 50 prosenttia yrityksen pddomasta ja
loput 50 prosenttia on kahden tai useamman
vihemmistoosakkaan hallussa tai jos strategisten
paatosten tekemisen edellyttimalle paiatosvaltaisuu-
delle on asetettu vaatimus, jonka perusteella veto-
oikeus on kaytinnossid ainoastaan yhdelld vihem-
mistoosakkaalla (2°). Tillaisissa olosuhteissa yh-
delld osakkaalla on tosiasiassa samantasoinen vai-
kutusvalta kuin yhteistdi maardysvaltaa kayttdvilla

IV/M.425,  British  Telecom/Banco  Santander,

() Tima kiynnistysvaihe ei saa ylittii kolmea vuotta. Asia

IV/M.425, British Telecom/Banco Santander, 28.3.1994.

(%) Asia TV/M.258, CCIE/GTE, 25.9.1992, jossa yhdelli osak-

kaalla olevia veto-oikeuksia sai kidyttdd ainoastaan kyseisen
osakkaan nimedma hallituksen jdsen.
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40.

41.

42.

useilla osakkailla on yleensi yhdessd, eli toimivalta
estda strategisten pditosten tekeminen. Tillaisella
osakkaalla ei kuitenkaan ole sellaista vaikutusval-
taa, joka yleensd liittyy yksinomaiseen miirdysval-
taan yrityksessd, eli toimivaltaa strategisten paatos-
ten tekemiseen. Koska timi osakas voi aiheuttaa
samanlaisen lukkiutuneen tilanteen kuin tavallisissa
yhteisen maardysvallan tapauksissa, osakas saa rat-
kaisevan vaikutusvallan ja ndin ollen sulautuma-
asetuksessa tarkoitetun miiriysvallan (¥7).

4. Mairaysvallan rakenteen muutokset

Toimenpide on myos katsottava keskittymiseksi,
jos se johtaa muutoksiin mairidys-vallan raken-
teessa. Tillaiseksi tilanteeksi katsotaan siirtyminen
yhteisestd mdairdys-vallasta yksinomaiseen maa-
rdysvaltaan sekd yhteistd miadriysvaltaa kiyttivien
osakkaiden maadran lisddntyminen. Periaatteita sen
madrittimiseksi, katsotaanko tillaisissa olosuh-
teissa kysymyksen olevan keskittymaistd, esitetidn
yksityiskohtaisesti komission tiedonannossa keskit-
tymiin osallistuvien yritysten kisitteestd (28).

IV. POIKKEUKSET

Asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa madaritelldin
kolme erityistapausta, joissa maidrdysvaltaan oi-
keuttavan osuuden saamista ei katsota sulautuma-
asetuksessa tarkoitetuksi keskittymiseksi.

Keskittyman ei katsota syntyvin, jos luottolaitok-
silla tai muilla rahoituslaitoksilla taikka vakuutus-
yhti6illd, joiden tavanomaiseen toimintaan kuulu-
vat arvopaperitoimet ja arvopaperikauppa niiden
omaan tai muiden lukuun, on viliaikaisesti yrityk-
sen arvopapereita (3 artiklan 5 kohdan a ala-
kohta). Jotta tatd poikkeusta voidaan soveltaa,
seuraavien edellytysten on tdytyttava:

— Arvopaperit hankkivan yrityksen on oltava
luottolaitos tai muu rahoituslaitos taikka
vakuutusyhtio, jonka tavanomaiseen toimin-
taan kuuluvat kyseiset arvopaperitoimet ja
arvopaperikauppa.

— Arvopaperit on hankittava edelleenmyyntid var-
ten.

(¥) Koska timi osakas saa ainoana miiriysvallan, sulautuma-

asetuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan
sitd.

(%) Tiedonannon 30—48 kohta.

43.

44.

45.

— Arvopaperit hankkiva yritys ei saa kdyttidd nii-
hin liittyvdd ddnioikeutta pdittddkseen yrityk-
selle strategisesti tirkeistd asioista tai se saa
kayttdd tdtd ddnioikeutta ainoastaan valmistel-
lakseen yrityksen tai sen osan, yrityksen kaik-
kien tai joidenkin varojen taikka kyseisten
arvopapereiden tai niiden osan myyntia.

— Arvopaperit hankkivan yrityksen on realisoi-
tava osuutensa vuoden kuluessa arvopapereiden
hankkimisesta, sen on siis yhden vuoden mai-
rdajan kuluessa varmistettava, ettd sen hallussa
on endd enintidn sellainen osuus, joka ei
oikeuta mdirdysvaltaan. Komissio voi pyyn-
nostd pidentdd titd vuoden pituista mdaraai-
kaa, jos arvopaperit saanut yritys voi osoittaa,
ettd realisointi ei ollut kohtuudella mahdollista
madrdajan kuluessa.

Toimenpide ei aiheuta muutosta mairdysvallan
rakenteeseen eikd sitd ndin ollen pidetd asetuksessa
tarkoitettuna keskittymisena, jos mddrdysvalta siir-
tyy toimitsijalle yrityksen selvitystilaa, purkautu-
mista, maksukyvyttomyyttd, maksujen lakkautta-
mista, akordia tai vastaavaa menettelyd koskevan
jasenvaltion lain mukaisesti (3 artikla 5 kohdan b

alakohta).

Keskittyman ei myoskdan katsota syntyvdn, jos
neljannessd neuvoston direktiivissi N:o 78/660/
ETY (¥) tarkoitettu hallintayhtié saa miiriysval-
lan yrityksessd edellyttien, ettd danioikeutta kayte-
tadn vain ndiden sijoitusten tdyden arvon sailytta-
miseksi eikd mddriimadin suoraan tai vilillisesti
yritysten kilpailukayttaytymisesta.

Asetuksen 3 artiklan § kohdan poikkeusten osalta
voidaan kysyd, katsotaanko pelastustoimenpiteet
sulautuma-asetuksessa tarkoitetuksi  keskittymi-
seksi. Yleensa tillaiseen toimenpiteeseen sisdltyy
velkojen siirtiminen uuteen yritykseen, jonka
kautta pankkisyndikaatti voi ottaa yhteisen maai-
rdaysvallan tdllaisessa yrityksessd. Jos tillainen toi-
menpide tayttdd edelld kuvaillut yhteiselle maarays-
vallalle asetetut edellytykset, toimenpidettd pide-

(¥*)EYVL L 222, 14.8.1978, s. 11, sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna Itivallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla.
Tamin direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa mairitelldin hallin-
tayhtiot ”yhtidiksi, joiden ainoana tarkoituksena on hankkia
osuuksia muista yrityksistd, hoitaa tillaisia osuuksia ja saada
ne tuottamaan voittoa osallistumatta itse vilittomasti tai
valillisesti ndiden yritysten johtamiseen muuten kuin osak-
keenomistajille tai jasenelle kuuluvia oikeuksia kayttd-
malla”.
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tidn yleensi keskittymiseni (3°). Vaikka pankkien
pddtarkoituksena olisikin hankinnan kohteena ole-
van yrityksen rahoituksen tervehdyttiminen yrityk-
sen myohemmin tapahtuvaa edelleenmyyntia var-
ten, asetuksen 3 artiklan 5 kohdan b alakohdan
poikkeusta ei yleensd voida soveltaa tillaisiin toi-
menpiteisiin. Tdma johtuu siitd, ettd uudelleenjir-
jestelysuunnitelma velvoittaa yleensid maardysvaltaa
kayttavat pankit pdittimdin pelastustoimenpiteen
kohteena olevalle yritykselle strategisesti tirkeista
asioista. Ei ole myoskddn realistista odottaa, ettd
taloudellisissa vaikeuksissa oleva yritys voitaisiin
yleensd muuttaa uudeksi taloudellisesti elinkelpoi-
seksi yksikoksi ja myyda se sallitun yhden vuoden

(®%) Asia IV/M.116, Kelt/American Express, 28.8.1991.

46.

madrdajan aikana. Lisdksi timin tavoitteen saavut-
tamiseen tarvittavan ajan pituus voi osoittautua
niin vaikeasti maariteltiviksi, etta voi olla vaikeaa
myontdd lisdaikaa osakkuuden realisoinnille.

V. LOPPUHUOMAUTUS

Komission tissi tiedonannossa esittima tulkinta 3
artiklasta ei rajoita Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen tai ensimmidisen oikeusasteen tuomioistui-
men mahdollisesti antamia asiaa koskevia tulkin-
toja.
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KOMISSION TIEDONANTO

keskittymaan osallistuvien yritysten kasitteesta yrityskeskittymien valvonnasta annetun

II.

III.

neuvoston asetuksen N:o 4064/89 mukaan
(98/C 66/03)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

KESKITTYMAAN OSALLISTUVIEN YRITYSTEN KASITE

KESKITTYMAAN OSALLISTUVIEN YRITYSTEN TUNNISTAMINEN ERI KESKITTYMAMUO-
DOISSA

1. Sulautumat

2. Yksinomaisen mairiysvallan hankkiminen yrityksessi
2.1. Yksinomaisen mairdysvallan hankkiminen koko yrityksessa
2.2. Yksinomaisen mairdysvallan hankkiminen yrityksen osassa

2.3. Yksinomaisen mairdysvallan hankkiminen yrityksessi hankinnan kohteena olevan yrityksen
supistamisen tai laajentamisen jilkeen

2.4. Yksinomaisen mairdysvallan hankkiminen yrityksessid ryhmain kuuluvan tytaryhtion vilityk-
sella

3. Yhteisen mididrdysvallan hankkiminen yrityksessd
3.1. Yhteisen mairdysvallan hankkiminen uudessa yrityksessa
3.2. Yhteisen mairdysvallan hankkiminen aiemmin perustetussa yrityksessd

3.3. Yhteisen miirdysvallan hankkiminen yrityksessi, kun tavoitteena on varallisuuden viliton
jakaminen

4. Madrdysvallan hankkiminen yrityksessi yhteisyrityksen avulla
5. Yhteisen mairdysvallan muuttuminen yksinomaiseksi maariysvallaksi

6. Yhteisessd mairdysvallassa olevan aiemmin perustetun yhteisyrityksen osakkuussuhteiden muutta-
minen

6.1. Osakkaiden mairin viheneminen, joka aiheuttaa siirtymisen yhteisestd maardysvallasta
yksinomaiseen madrdysvaltaan

6.2. Osakkaiden mairidn viheneminen, joka ei aiheuta siirtymistd yhteisesti mairdysvallasta
yksinomaiseen maaraysvaltaan

6.3. Muut osakkuussuhteiden muutokset
7.  Keskittymien ja yritysten purkaminen
8. Varallisuuserien vaihdot
9.  Yksityishenkiloiden hankkima mairdysvalta yrityksessd
10. Yrityksen myyminen toimivalle johdolle (management buy-out)

11. Valtion omistaman yrityksen hankkima maardysvalta yrityksessa
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I. JOHDANTO

Tiedonannon tarkoituksena on selventdd komission
tulkintaa yrityskeskittymien valvonnasta annetun
neuvoston asetuksen N:o 4064/89 (1), jiljempini
”sulautuma-asetus”, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/
97 (%), 1 ja S5 artiklan mukaisesta keskittymiin
osallistuvien yritysten kisitteestd ja helpottaa kes-
kittymaan osallistuvien yritysten tunnistamista ko-
mission kisittelemissd asioissa yleisimmin esiintul-
leissa tilanteissa. Komissio soveltaa tdssd tiedonan-
nossa esitettyjd periaatteita kasitellessian yksittai-
sid tapauksia ja kehittdd niita edelleen.

Tailla tiedonannolla korvataan edellinen tiedonanto
osallistuvien yritysten kisitteestd (3).

Sulautuma-asetusta sovelletaan sen 1 artiklan
mukaan ainoastaan sellaisiin toimiin, jotka taytta-
vit samanaikaisesti kaksi edellytystd. Ensimmadinen
edellytys on, ettd useamman yrityksen on osallis-
tuttava sulautuma-asetuksen 3 artiklan mukaiseen
yrityskeskittymaan tai yhden tai useamman yrityk-
sen on saatava kyseisen toimen kautta tdydellinen
tai osittainen madrdysvalta muussa yrityksessa tai
sen osassa. Toinen edellytys on, ettd ndiden yritys-
ten liikevaihtojen on oltava vihintdan 1 artiklassa
maddriteltyjen raja-arvojen suuruisia.

Komission toimivallan maarittimisen kannalta on
olennaista, ettd keskittymddn osallistuvat yritykset
ovat aktiivisia osapuolia toimissa, joissa ne sulau-
tuvat, hankkivat yrityksen mddrdysvaltaansa tai
tulevat toisen yrityksen mdaardysvallan alaisiksi;
lisaksi niiden yhteenlaskettu liikevaihto on ratkai-
seva, kun arvoidaan, ylittyvitko raja-arvot.

Tulkinta, jonka komissio antaa 1 ja § artiklan
mukaisesta keskittymdian osallistuvien yritysten
kisitteestd, ei rajoita timin kisitteen mahdollista
tulkintaa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa tai
Euroopan vyhteisojen ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimessa.

II. KESKITTYMAAN OSALLISTUVIEN YRITYSTEN KASITE

Keskittymaadn osallistuva yritys on yritys, joka osal-
listuu vilittomasti yritysten sulautumiseen tai maa-
rdysvallan hankkimiseen. Sulautuma-asetuksen 3
artiklan 1 kohdassa siddetddn seuraavaa:

”Keskittyman katsotaan syntyvin, jos:

a) — kaksi yritystd tai useampi yritys, jotka ovat
aikaisemmin olleet itsendisid, sulautuu;
taikka

b) — vyksi tai useampi henkild, jolla jo on mai-

raysvalta ainakin yhdessa yrityksessa tai
— vyksi tai useampi yritys

saa ostamalla osakkeita tai osuuksia taikka
varoja, sopimuksella tai muulla tavoin suoran
tai vilillisen miidrdysvallan, joka koskee yhtd
tai useampaa yritysti kokonaisuudessaan tai
jotakin sen osaa.”

Sulautumisessa keskittymiin osallistuvia yrityksid
ovat yritykset, jotka sulautuvat.

Muissa tapauksissa keskittymdian osallistuvat yri-
tykset mddrdytyvat maddrdysvallan hankkimisen
perusteella. Maiirdysvallan voi hankkia yksi tai
useampi yritys, joka hankkii yrityksessa yksinomai-
sen madrdysvallan tai yhteisen maaraysvallan. Han-
kinnan kohteena voi olla yksi tai useampi yritys
kokonaisuudessaan tai yrityksen osa, kun keskitty-
mdjarjestely koskee ainoastaan tytaryhtiotd tai
osaa vyrityksen varallisuudesta. Pddsdanténd on,
ettd jokainen ndistd yrityksisti on asetuksessa tar-
koitettu keskittymaan osallistuva yritys. Erdiden
keskittymadjarjestelyiden erityispiirteiden vuoksi on
kuitenkin tarpeen selvittda titd periaatetta tarkem-
min, kuten jiljempana esitetty mahdollisten toimin-
tamuotojen analyysi osoittaa.

Niissd keskittymajarjestelyissd, joissa ei ole kyse
sulautumisesta tai yhteisyrityksen perustamisesta,
vaan joissa yritys hankkii aiemmin perustetun yri-
tyksen tai yrityksen osan, myyjdd ei pidetd keskit-
tymaian osallistuvana yrityksend, vaikka myyjalla
on tirked osa jarjestelyd toteutettaessa. Vaikka
jarjestelyd ei voi toteuttaa ilman myyjin suostu-
musta, myyjan yhteys yritykseen katkeaa heti, kun

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1. Oikaisu: EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13.

() EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

(}) EYVL C 385, 31.12.1994, s. 12.

jarjestely on saatettu loppuun ja kun mairdysvalta
on siirtynyt. Toisaalta, jos myyjille jaia yhteinen
mddrdysvalta hankkivien yritysten tai hankkivan
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10.

11.

12.

yrityksen kanssa, myyjdd pidetddn keskittymdin
osallistuvana yrityksena.

Kun tiettyyn keskittymajarjestelyyn osallistuvat yri-
tykset on tunnistettu, niiden liikevaihdot on lasket-
tava asetuksen 5 artiklassa esitettyjen sddntojen
mukaisesti  komission  toimivallan  selvittimi-
seksi (*). Kyseisen artiklan mukaan koko ryhmin
liikkevaihto on otettava laskelmassa huomioon, jos
keskittymaan osallistuva yritys kuuluu ryhmian.
Sulautuma-asetuksen 1 artiklan mukainen keskitty-
main osallistuvien yritysten liikevaihto on siten
kaikkien niiden ryhmien liikevaihto, joihin kyseiset
yritykset kuuluvat.

Sama pitee yrityskeskittyman vaikutusten arvioin-
tiin markkinoilla. Asetuksen 2 artiklan sdannos,
jonka mukaan komission on otettava huomioon
keskittymddn osallistuvien yritysten asema markki-
noilla ja niiden taloudellinen ja rahoituksellinen
vahvuus, koskee yhti lailla ryhmid, joihin nidma
yritykset kuuluvat.

Sulautuma-asetuksen 1 ja 5 artiklan mukaista kes-
kittymdan osallistuvien yritysten kisitettd ei pida
sekoittaa muihin tissid asetuksessa ja yrityskeskitty-
mien valvonnasta annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 4064/89 siidetysta ilmoituksista, maa-
rdajoista ja kuulemisista 1 pdivind maaliskuuta
1998 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
447/98 (%), jiljempana soveltamista koskeva asetus,
kaytettaviin kasitteisiin, joilla viitataan menettelyyn
eri tavoin liittyviin yrityksiin. N4itd ovat ilmoituk-
sen tekevit osapuolet, keskittymidn muut osapuo-
let, kolmannet ja ne osapuolet, joille komissio
aikoo mddrata paatokselld sakkoa tai uhkasakkoja.
Soveltamista koskevan asetuksen III luku sisaltaa
ndiden yritysten mairitelmit, velvoitteet ja oikeu-

det.

III. KESKITTYMAAN OSALLISTUVIEN YRITYSTEN
TUNNISTAMINEN ERI KESKITTYMAMUODOISSA

1. Sulautumat

Sulautumisessa aiemmin itsendiset yritykset liittyvat
yhteen muodostaen uuden yrityksen tai yritykset

(*) Asetuksen S artiklan mukaiset liikevaihdon laskemista koske-

vat saannot on selvitetty yksityiskohtaisesti liikevaihdon las-
kemista koskevassa komission tiedonannossa.

(5) EYVL 61, 2.3.1998, s. 1.

13.

14.

15.

16.

jadvat erillisiksi oikeushenkil6iksi muodostaen kui-
tenkin yhden ainoan taloudellisen yksikon. Kuten
aiemmin on todettu, sekid vastaanottavat ettd
sulautuvat yritykset ovat keskittymidn osallistuvia
yrityksia.

2. Yksinomaisen maardysvallan hankkiminen
yrityksessa

2.1. Yksinomaisen maddrdysvallan hankkiminen
koko yrityksessd

Koko yhtion hankkiminen yksinomaiseen maarays-
valtaan on yksinkertaisin tapa toteuttaa yrityksen
madrdysvallan hankinta; keskittymdin osallistuvat
yritykset ovat tilloin mairdysvallan hankkiva yri-
tys ja hankinnan kohteena oleva yritys.

2.2. Yksinomaisen maddrdysvallan hankkiminen
yrityksen osassa

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan mukaan, jos keskittimis-jarjestelyssd on
kyse yhden tai useamman yrityksen osien hankki-
misesta, myyjan osalta otetaan huomioon ainoas-
taan hankittuihin osiin liittyva liikevaihto. Yrityk-
sen “osalla” tarkoitetaan tdssid yhtd tai useampaa
erillistd oikeushenkil6d (kuten tytaryhtiotd) tai
myyjan sisdiseen rakenteelliseen jaotteluun perustu-
vaa yrityksen osaa (esimerkiksi osastoa tai yksik-
kod) tai erityisid jo sindnsa liiketoiminnan koh-
teeksi kdyvid varallisuuserid (erityisesti tavaramerk-
keja ja lisensseja), joihin tietty liikevaihto on selke-
asti kohdistettavissa. Niissd tapauksissa keskitty-
main osallistuvat yritykset ovat hankkiva yritys ja
hankinnan kohteena olevan yrityksen hankittu osa
tal osat.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan toinen alakohta
sisdltda erityissiannoksen hajautetuista keskittyma-
jarjestelyistd ja porrastetuista toimista: kahta tai
useampaa saman ostajan ja myyjan vililli kahden
vuoden kuluessa toteutettua yrityksen osien han-
kintaa pidetdin yhtend ja samana keskittymina,
jonka katsotaan syntyneen sind pdivind, jona vii-
meinen osa on hankittu. Naissd tapauksissa keskit-
tymadn osallistuvat yritykset ovat toisaalta hank-
kiva yritys ja toisaalta ne hankinnan kohteena
olevan yrityksen osat yhdessd, joita hankinta kos-

kee.

2.3. Yksinomaisen maddrdysvallan hankkiminen
yrityksessd hankinnan kobteena olevan yri-
tyksen supistamisen tai laajentamisen jal-
keen

Keskittymaddn osallistuvat yritykset ovat hankkiva
yritys ja hankinnan kohteena oleva yritys (tai yri-
tykset) siind muodossa, jossa ne ovat hetkelld, jona
toimi toteutetaan.
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17.  Komissio ottaa arvionnissa lihtokohtaisesti huomi- kahdesta yrityksestd, joiden kummankin yhteison

oon keskittymdan osallistuvien yritysten muodon
silli hetkelld, jona alkaa asetuksen 4 artiklan 1
kohdan mukainen ilmoitusvelvollisuus, eli hetkelli,
jolloin sopimus allekirjoitetaan, julkinen ostotar-

alueelta kertyva liikevaihto on alle 250 miljoonaa
ecua).

jous julkaistaan tai maardysvallan luova omistus- 20. Vaikka ryhmissi ei voi olla useampia kuin yksi
osuus otetaan haltuun. Jos hankinnan kohteena keskittymadn osallistuva yritys, asetuksen 5 ar-
oleva yritys on irrottanut yrityskokonaisuudesta tiklan 4 kohdassa sdddetidn, etti raja-arvoja las-
ykSikél’l tal lopettanut osan liiketoiminnastaan kettaessa on otettava huomioon koko sen ryhmén
ennen ilmoitusvelvollisuuden alkamispaivdd tai jos liikkevaihto, johon keskittymain osallistuva yritys
yksikon irrottaminen tai liiketoiminnan lopettami- kuuluu (8).
nen on jirjestelyn edellytykseni (°), ei kyseisen
irrotetun yksikon tai lopetetun liiketoiminnan
myyntid oteta huomioon liikevaihtoa laskettaessa.
Jos taas hankinnan kohteena oleva yritys on hank- 3. Yhteisen midriysvallan hankkiminen yrityk-
kinut yksikon ennen kuin ilmoitusvelvollisuus on sessi
syntynyt, sen myynti on sitd vastoin sisallytettava
liikkevaihtoon (7).
3.1. Ybhteisen mddrdysvallan hankkiminen
uudessa yrityksessd
21. Jos hankinnan kohteena on vasta perustettu yhtio,
keskittymddn osallistuvina yrityksind pidetddn niitd
yrityksid, jotka hankkivat midrdysvallan uudessa
2.4. Yksinomaisen mddrdysvallan hankkiminen yhteis-yrityksessa. (Perustettavaa yhteisyritystd ei
yrityksessd rybmdin kuuluvan tytdryhtion voida pitdd keskittymidin osallistuvana yritykseni,
valitykselld koska sitd ei ole vield olemassa eiki silld vield ole
omaa liikevaihtoa.)
3.2. Ybhteisen mddardysvallan hankkiminen aiem-
18.  Jos ryhmi ottaa yhtion mairdysvaltaansa tytiryhti- min perustetussa yrityksessi
onsa vilitykselld, liikevaihtoa laskettaessa keskitty-
main osallistuvina yrityksind pidetdan hankinnan
kohteena olevaa yritystd !.a.hankklxiaa t}ftéiryhnét'd. 22. Jos aiemmin perustettu yhtio tai jo kidynnissi oleva
Ilmgltuksen voi silti tehda joko tytaryhtio tai emo- liketoiminta hankitaan yhteiseen midriysval-
yhtio. taan (°), keskittymiin osallistuvia yrityksid ovat
toisaalta ne yhtiot, jotka hankkivat yrityksen
yhteiseen miirdysvaltaan, ja toisaalta jo aiemmin
perustettu yritys tai liiketoiminta, joka on hankin-
nan kohteena.
19. Kaikki ryhméddn kuuluvat yritykset (kuten emoyh-
tidt ja_tytiryhtidt) muodostavat yhden ainoan 23.  Jos aiemmin perustettu yhti6 on kuitenkin ollut

taloudellisen yksikon, ja tdstd syystd ryhmassa on
katsottava olevan ainoastaan yksi keskittymaan
osallistuva yritys. Tytdryhtiotd ja emoyhtiotd ei
siten voi pitda erillisind keskittymaan osallistuvina
yrityksind sen varmistamiseksi, ettd raja-arvot ylit-
tyisivit (jos esimerkiksi hankinnan kohteena olevan
yrityksen yhteison alueelta kertyva liikevaihto ei
ylitd 250 miljoonan ecun raja-arvoa) tai ettd raja-
arvot alittuisivat (jos esimerkiksi ryhmi koostuu

(°) Katso Euroopan yhteisdjen ensimmaiisen oikeusasteen tuomi-

yhden yhtion yksinomaisessa miiridysvallassa ja
yksi tai useampi uusi osakas hankkii siihen
yhteisen mdairdysvallan siten, ettd alkuperiiselle
emoyhtiolle jaa yhd mairdysvaltaa, keskittymian
osallistuvat yritykset ovat ne yhtiot, jotka kaytti-
vit yhteistd maardysvaltaa (alkuperdinen osakas
mukaan lukien). Haltuunoton kohteena oleva yri-
tys ei ole keskittymadin osallistuva yritys, ja sen
liikevaihto on osa alkuperidisen emoyhtion liike-
vaihtoa.

() Ryhmien liikevaihdon laskentatapa selvitetidn liikevaihdon

laskemisesta annetussa komission tiedonannossa (36—42
kohta).

(°) Yksi tai useampi yritys (yhtio6 A, B jne.) hankkii aiemmin
perustetun yrityksen (yritys X). Osakeomistuksen rakenteen
muuttaminen, kun aiemmin perustettu yritys otetaan yhtei-
seen madrdysvaltaan, katso 6 luku.

oistuimen tuomio asiassa T-3/93, Air France v. komissio,
24.3.1994. Kok. 1994 11, s. 21.

() Liikevaihdon laskentatapa tapauksissa, joissa yksikkoé hanki-
taan tai se myyddan sen jilkeen, kun viimeinen tilinpdiatos on
tarkastettu, selvitetidn litkevaihdon laskemisesta annetussa
komission tiedonannossa (27 kohta).
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25.

26.

3.3. Ybhteisen middrdysvallan hankkiminen yrityk-
sessd, kun tavoitteena on varallisuuden vali-
ton jakaminen

Jos useampi yritys liittyy yhteen ainoana tavoittee-
naan jonkun muun yrityksen hankkiminen, niin
ettd ne sopivat keskendian hankitun varallisuuden
jakamisesta ennalta laaditun suunnitelman mukai-
sesti heti jirjestelyn toteuduttua, kyseessid ei ole
hankkivien yritysten ja hankinnan kohteena olevan
yrityksen taloudellisen vallan keskittyminen, silla
hankittu varallisuus on ainoastaan muodollisesti ja
vain hetkellisesti yhteisessd omistuksessa ja yh-
teisen madrdysvallan alaista. Tillaisen yrityksen
hankinnnan, joka toteutetaan varallisuuden jaka-
miseksi heti, katsotaan itse asiassa muodostuvan
monesta erillisestd toimesta, joiden avulla kukin
hankkiva yritys hankkii itselleen oman osansa han-
kinnan kohteena olevasta yrityksestd. Kukin tallai-
sen erillisen toimen osalta keskittymain osallistuva
yritys on siten hankkiva yritys ja se osa hankinnan
kohteena olevasta yrityksestd, jonka hankkiva yri-
tys saa haltuunsa (samalla tavoin kuin jos kyseessi
olisi yhtion osan hankkiminen yksinomaiseen maa-
rdysvaltaan).

Edelld mainittuun tilanteeseen viitataan neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 johdanto-osan 24
kappaleessa, jonka mukaan asetusta sovelletaan
sopimuksiin, joiden ainoana tarkoituksena on han-
kitun yrityksen varojen jakaminen vilittomasti
hankinnan toteuduttua.

4. Mairaysvallan hankkiminen yrityksessa yh-
teisyrityksen avulla

Jarjestelyissa, joissa yhteisyritys ottaa toisen yhtion
madrdysvaltaansa, herda kysymys, onko yhteisyri-
tys katsottava hankkivaa osapuolta arvioitaessa
yhdeksi ainoaksi keskittymdin osallistuvaksi yri-
tykseksi (jonka liikevaihtoon sisillytetidin emo-
yhtididen liikevaihto) vai onko kukin emoyhtio
katsottava keskittymain osallistuvaksi yritykseksi.
Toisin sanoen on ratkaistava, onko syytd ”purkaa”
vilikdtena (vdlineend) toimiva yhteisyritys arviota
tehtdessd. Periaatteessa keskittymadin osallistuva
yritys on yritys, joka suoraan osallistuu maarays-
vallan siirtoon. Saattaa kuitenkin esiintya tilanteita,
joissa emoyhtididen puolesta tehtivien hankintojen
toteuttamiseksi emoyhtiot perustavat “tyhjia” yh-
tioitd, joilla ei ole omaa liikevaihtoa tai joiden
liilkevaihto on vidhiinen, tai kdyttivat aiemmin
perustettua yhteisyritystd, joka toimii eri markki-
noilla kuin hankinnan kohteena oleva yritys. Jos
hankkivan tai hankinnan kohteena olevan yrityk-
sen yhteison alueelta kertyva liikevaihto on alle
250 miljoonaa ecua, saattaa tapa, jolla keskitty-

27.

28.

main osallistuvat yritykset maaritetddn, olla ratkai-
seva toimivallan miiriytymisen kannalta (*°). Til-
laisessa tilanteessa komissio punnitsee jirjestelyyn
liittyvid taloudellisia tosiseikkoja mdarittadkseen
keskittymddn osallistuvat yritykset.

Jos hankkijana on kaiken itseniiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys
eli yritys, jolla on riittdvat taloudelliset ja muutkin
voimavarat liiketoiminnan harjoittamiseksi pysy-
vasti (M), ja yritys toimii jo markkinoilla, komissio
pitdd yleensd itse yhteisyritystd ja hankinnan koh-
teena olevaa yritystd (mutta ei yhteisyrityksen emo-
yhtioitd) keskittymdan osallistuvina yrityksina.

Toisaalta jos yhteisyritystd ilmeisesti kaytetddn
vilineend emoyhtididen toteuttamassa hankin-
nassa, komissio katsoo, ettd keskittymain osallistu-
via yrityksid ovat kukin emoyhti6 itse ja hankinnan
kohteena oleva yritys eikd yhteisyritys. Tama kos-
kee varsinkin tapauksia, joissa yhteisyritys peruste-
taan varta vasten kohteena olevan yrityksen hank-
kimisen tarkoituksessa tai joissa yhteisyrityksen
toiminta ei ole vield kdynnistynyt tai tilanteita,
joissa jo aiemmin kaynnistetty yritys ei ole erillinen
oikeushenkil6 tai silld ei ole edelld mainittua itse-
naistd taloudellista toimintaa hoitavan yksikon
luonnetta taikka joissa yhteisyritys on yritysten
yhteenliittyma. Sama periaate koskee myos tapauk-
sia, joissa tosiseikat viittaavat siihen, ettd emoyh-
tiot ovat keskittymdjarjestelyn todellisia osallistu-
jia. Téllainen seikka voi olla esimerkiksi emoyhtioi-
den osallistuminen merkittavalla tavalla keskit-

(19) Oletettakoon esimerkiksi, etti hankinnan kohteena olevan

yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on
alle 250 miljoonaa ecua ja vastaanottavia yrityksia on kaksi
(tai enemman), ja niilld on kullakin yli 250 miljoonan ecun
yhteison alueelta kertynyt liikevaihto. Jos hankinnan koh-
teena oleva yritys siirtyisi yhdelle ”tyhjdlle” hankkivien yri-
tysten perustamalle yritykselle, olisi vain yksi yritys (“tyhja”
yritys), jonka yhteison alueelta kertynyt liikevaihto ylittda
250 miljoonaa ecua, joten yksi yhteison toimivallan maariy-
tymiseen sovellettavaa raja-arvoa koskeva kumulatiivinen
ehto jdisi tayttymittd (koska on oltava vahintidn kaksi
yritystd, joiden yhteison alueelta kertyvid liikevaihto on yli
250 miljoonaa ecua). Sitd vastoin, jos hankkivat yritykset
toteuttavat yhtion hankinnan itse ilman tyhjan” yrityksen
valitystd, liikevaihtoa koskeva raja-arvo saavutettaisiin ja
sulautuma-asetus olisi sovellettavissa tdhdn jirjestelyyn.
Samanlaiset nikokohdat on otettava huomioon tarkastelta-
essa 1 artiklan 3 kohdan mukaisia jidsenvaltion alueelta
kertyneeseen liikevaihtoon sovellettavia raja-arvoja.

(") Perusteet, joiden mukaan piitetiin, katsotaanko kaiken itse-

ndiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoita-
vaksi yhteisyritykseksi, sisdltyvit kaiken itsendiselle taloudel-
liselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitavien yhteisyritysten
kasitteestd annetun komission tiedonantoon.
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29.

30.

31.

tyma-toimia koskevaan aloitteentekoon, niiden jar-
jestelemiseen ja rahoitukseen.

Hankinnasta johtuva vyhteisyrityksen toimialan
huomattava laajeneminen saattaa myos viitata sii-
hen, ettd emoyhtiot ovat keskittymajarjestelyn
todellisia osallistujia. Tastd on yleensa kyse silloin,
kun yhteisyritys hankkii yrityksen, joka ei toimi
samoilla tuotemarkkinoilla. Tallaisissa tapauksissa
emoyhtioitd on katsottava yritys-keskittymaan
osallistuviksi yrityksiksi.

Asiassa TNT ('2) viiden postilaitoksen omistaman
yhteisyrityksen (GD NET BV) ja yhden muun
hankkivan yrityksen (TNT Ltd) oli tarkoitus hank-
kia yhteisyritys (JVC) yhteiseen mairdysvaltaansa

(kaavio). Tdssd tapauksessa komissio katsoi, ettd
yhteisyritys GD NET BV oli pelkdstian viline,
jonka emoyhtiot (viisi postilaitosta) olivat luoneet
voidakseen osallistua pditoksentekoon JVC-yh-
teisyrityksessd. Jarjestelyn tarkoituksena oli paa-
toksenteon helpottaminen postilaitosten vililld ja
sen varmistaminen, ettd emoyhtididen lausunnot ja
toimet olisivat yhdenmukaisia; timd rakennelma
varmistaisi sen, ettd emoyhtiot voisivat kayttia
ratkaisevaa vaikutusvaltaa jirjestelyn tuloksena
syntyneessa yhteisyrityksessd JVC:ssa yhdessd toi-
sen hankkivan osapuolen TNT:n kanssa ja ettd ne
samalla vilttyisivdt tilanteelta, jossa TNT voisi
kdyttdd yksinomaista mdaaraysvaltaa, jos postilai-
tokset eivit paasisi yhteisymmarrykseen paiatoksen-
teossa.

Canada DBP La Poste

Post Postdienst

PTT
Post

Sweden
Post

Yhteisyritys GD NET BV

TNT Ltd

Yhteisyritys JVC

5. Yhteisen maaraysvallan muuttuminen yksin-
omaiseksi maardysvallaksi

Yhteinen madidrdysvalta muuttuu yksinomaiseksi
madrdysvallaksi, kun yksi osakas saa haltuunsa
osuudet, jotka aiemmin kuuluivat toiselle osak-
kaalle (tai toisille osakkaille). Kun osakkaita on
kaksi, niilli on yhteinen mairdysvalta koko yh-
teisyritykseen eikd yksinomainen mairdysvalta 50
prosenttiin yhteisyrityksesta. Siten jos osakas myy
osakkeensa toiselle, ei ainoaksi osakkeenomista-
jaksi jddneen osakkaan mairdysvalta yhteisyrityk-
seen muutu 50 prosenttiin kohdistuvasta yksin-
omaisesta maaridysvallasta 100 prosenttiin kohdis-
tuvaksi yksinomaiseksi maardysvallaksi, vaan osak-
kaan madrdysvalta muuttuu koko yhteisyritysta
koskevasta yhteisestd mairdysvallasta koko yritysta
koskevaksi yksinomaiseksi mairaysvallaksi (ja jar-
jestelyn toteuduttua yritys ei ole enda yhteisyri-
tys).

Tassa tilanteessa yrityskeskittymdan osallistuvat
yritykset ovat jiljelle jaanyt (hankkiva) osakas ja
yhteisyritys. Osakkuudestaan luopuvaa osakasta ei
katsota keskittymaan osallistuvaksi yritykseksi,
kuten ei muitakaan myyjia.

(12) Asia IV/M.102, TNT/Canada Post, DBP Postdienst, La Poste,

PTT Post ja Sweden Post, 2.12.1991.

32.

33.

Asiassa ICI/Tioxide ('?) kyseessi oli tismilleen
kuvatunlainen siirtyma yhteisestd mairdysvallasta
(50/50) yksinomaiseen maardysvaltaan. Komissio
katsoi, ettd ”...yksin kaytetty ratkaiseva vaikutus-
valta eroaa olennaisesti yhteisesti kaytetystad ratkai-
sevasta vaikutusvallasta, silli jalkimmaiisessd ta-
pauksessa on otettava huomioon toisen osapuolen
tai toisten osapuolten kanssa syntyvit mahdolliset
eturistiriidat ... Koska jirjestely muuttaa ICLn ja
Tioxiden ratkaisevan vaikutusvallan luonnetta, se
johtaa pysyvdan muutokseen jirjestelyyn osallistu-
vien yritysten rakenteissa...”. Tédssd tapauksessa
katsottiin, ettd keskittymaan osallistuvat yritykset
olivat ICI (vastaanottava yritys) sekd Tioxide
kokonaisuudessaan (muodossa, jossa se oli haltuu-
noton tapahtuessa), mutta ei myyjd, Cookson.

6. Yhteisessi mairdysvallassa olevan aiemmin
perustetun yhteisyrityksen osakkuus-suhteiden
muuttaminen

Yrityksen osakkuuksien omistussuhteiden raken-
netta arvioitaessa on ratkaiseva merkitys silld, joh-
taako jdrjestely muutoksiin madrdysvallan laa-
dussa. Komissio arvioi jokaista jarjestelyd tapaus-

(13) Asia TV/M.023, ICI/Tioxide, 28.11.1990.
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34.

35.

36.

37.

38.

kohtaisesti, mutta tietyissd tilanteissa komissio
olettaa, ettd kyseinen jirjestely johtaa tai ei johda
sellaisen keskittyman syntymiseen, josta on tehtdva
ilmoitus  mdardysvallan laadun  muuttumisen
vuoksi.

Osakkuuksien omistussuhteita koskevat muutokset
on erotettava toisistaan niihin liittyvien olosuhtei-
den perusteella; ensinnakin yksi tai useampi osakas
voi luopua osakkuudestaan; toiseksi yksi tai use-
ampi uusi osakas voi tulla yritykseen siind jo
olevien osakkaiden rinnalle, ja kolmanneksi yhden
tai useamman osakkuudestaan luopuvan osakkaan
tilalle voi tulla yksi tai useampi uusi osakas.

6.1. Osakkaiden mddrin vibeneminen, joka ai-
heuttaa siirtymisen yhteisestd mddrdys-val-
lasta yksinomaiseen mddrdysvaltaan

Osakkaiden maarian viheneminen ei sindnsid ole
ratkaisevaa, vaan se, ettd joidenkin osakkaiden
luopuessa osakkuudestaan yhteisyrityksessi muut
(uudet tai yrityksen senhetkiset) osakkaat saavat
niami osuudet haltuunsa ja ndiden osuuksien tai
sopimuksista johtuvien lisddntyneiden oikeuksien
siirto saattaa siten johtaa siihen, ettid yritys saa
mddrdysvallan hankinnan kohteena olevassa yrityk-
sessd tai jo saavutettu mddrdysvalta lisddntyy (esi-
merkiksi lisidntynyt 4dnimddrd tai paremmat mah-
dollisuudet kayttdd veto-oikeutta tai enemman
jasenid yhtion hallituksessa).

Jos osakkaiden lukumdird viahenee, yhteinen maa-
rdysvalta saattaa muuttua yksinomaiseksi maarays-
vallaksi (katso my6s 5 luku), jolloin joku jiljelle
jddneistd osakkaista saa koko yhtion yksinomai-
seen madardysvaltaansa. Keskittymddn osallistuvat
yritykset ovat tdllin jiljelle jaanyt osakas (joka
saa osuuden haltuunsa) ja hankinnan kohteena
oleva yritys.

Yrityksessd saattaa olla yksinomaista miirdysval-
taa kdyttavan osakkaan lisiksi muita osakkaita,
esimerkiksi sellaisia, joilla on osakevihemmisto,
mutta jotka eivdt pysty estimddn paitosten tekoa;
ndma osakkaat eivit ole keskittymadin osallistuvia
yrityksid, koska niilld ei ole maardysvaltaa.

6.2. Osakkaiden mddrin viheneminen, joka ei
aiheuta siirtymistd yhteisestd mddrdysvallasta
yksinomaiseen mddrdysvaltaan

Jos keskittymajarjestely johtaa yhteistd maaraysval-
taa kiyttdvien osakkaiden miirin vihenemiseen,
mutta ei kuitenkaan aiheuta yhteisen mairdysval-

39.

40.

41.

lan vaihtumista yksinomaiseksi maaraysvallaksi
eikd maaraysvallan siirtymistd uusille osakkaille tai
entisten tilalle tuleville osakkaille (katso 6.3 luku),
jarjestelyn ei yleensd oleteta johtavan muutoksiin
mddrdysvallan laadussa, ja siten sitd ei tulkita kes-
kittymaksi, josta on tehtdvd ilmoitus komissiolle.
Tallainen tapaus on kyseessd, jos esimerkiksi vii-
delld osakkaalla on alun perin yhtd suuret (20
prosentin) osuudet ja jirjestelyn jilkeen yksi osa-
kas luopuu osakkuudestaan ja jiljelle jddneilld nel-
jalli osakkaalla on timin seurauksena yhta suuret
(25 prosentin) osuudet.

Tilanne on kuitenkin toinen, jos mairdysvallan
luonne muuttuu merkittivisti, kuten esimerkiksi
silloin, jos osakkaiden mairdn viheneminen paran-
taa jdljelle jddneiden osakkaiden mahdollisuuksia
kdyttda veto-oikeutta tai ne saavat lisid jdseniid
yrityksen hallitukseen, ja tuloksena on se, ettd
maddrdysvaltaa siirtyy vdhintdan yhdelle osakkaalle,
joko jo aiemmin tehdyn tai uuden osakkaiden
vilisen sopimuksen perusteella. Tdssd tapauksessa
keskittymadn osallistuvia yrityksid ovat jaljelle jda-
vit osakkaat, joilla on yhteinen mairdysvalta, seka
yhteisyritys. Asiassa Avesta II (%) osakkaiden
maird vidheni neljastd osakkaasta kolmeen, ja
koska osakassopimus jdi voimaan, yksi osakas sai
sopimusehtojen mukaisesti negatiivisen veto-oikeu-
den (jota silli ei aiemmin ollut) (*%). Komissio
katsoi, ettd timi tdyden veto-oikeuden saaminen
merkitsi muutosta mddrdysvallan laadussa.

6.3. Muut omistussubteiden muutokset

Lopuksi, jos yksi tai useampi osakas saa maariys-
valtaa yritysosuuksien omistussuhteissa tapahtu-
vien muutosten kautta, on kyseessa jarjestely, josta
on tehtiva ilmoitus, silli on oletettavissa, etti
tdllainen jarjestely yleensd johtaa muutokseen maa-
raysvallan laadussa.

Siitd riippumatta, viheneeko vai lisiantyyko osak-
kaiden lukumaira vai pysyyko se entisellddn jarjes-
telyn toteuduttua, mairdysvallan siirto voi tapah-
tua milla tahansa seuraavassa esitetylla tavalla:

(1) Asia TV/M.452, Avesta II, 9.6.1994.
(1) Kyseisessi asiassa osakas, joka oli osallisena osakassopimuk-

sessa, myi noin seitsemin prosentin osuutensa yrityksessi.
Koska osakkuudestaan luopuva osakas oli jakanut veto-
oikeutensa toisen osakkaan kanssa, joka jii yritykseen, ja
koska osakassopimus pysyi muuttumattomana, jaljelle jadanyt
osakas sai titd kautta tiyden veto-oikeuden.
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— vyksi tai useampi uusi osakas tulee mukaan nen madrdysvalta vyhteisyrityksessi. Molemmat
yritykseen (jolloin yksinomainen madrdysvalta mddrdysvaltaa yhdessd kayttavat emoyhtiot (osak-
muuttuu yhteiseksi maardysvallaksi tai maarays- kuutensa yhteisyrityksessd siilyttinyt emoyhtio ja
valta on yhteistd sekid ennen jirjestelya ettd sen uusi emoyhtio) seki yhteisyritys katsottiin keskitty-
jalkeen); madn osallistuviksi yrityksiksi.
— maddrdysvaltaan oikeuttava osuus siirtyy yhdelle
tai useammalle vihemmistoosuuksia omistavalle
osakkaalle (jolloin yksinomainen méédraysvalta 7. Sulautumien ja yritysten purkaminen
muuttuu yhteiseksi madrdysvallaksi tai maarays-
valta on yhteistd sekid ennen jirjestelya etta sen
jilkeen); 46. Jos kaksi yritystd sulautuu tai perustaa yhteisyri-
. . . tyksen ja sen jdlkeen purkaa sulautuman tai yh-
— yhden tai uscamman os:a.klfaan tilalle tulee .tOI: tZisyrity]ksen ja] Varallisgus (') jaetaan sulautuni’an
nen osakas (jolloin madrdysvalta on yhteistd kavien osapuolten kesken, erityisesti eri suh-
sekd ennen jdrjestelyd ettd sen jalkeen). purkayler osap! S ? yisest!
teessa kuin niitd on sijoitettu, on yleensd kysymys
useammasta kuin yhdestd mairdysvallan hankin-
42. Naissd tilanteissa on ratkaistava kysymys, onko nasta (katso liite).
keskittymddn osallistuvina yrityksina pidettdva yh-
teisyritystd ja uutta osakasta tai uusia osakkaita, ) o ) )
jotka saavat midrdysvallan jo aiemmin peruste- 47. E31m.e"rk1k51 yritykset A ja 'B sulautuvat ja purkava'F
tussa yrityksessd vai pidetiinko kaikkia osakkaita sen .]alkee:n sulautuman ]a!(aerl Yaralhsugden ert
(yrityksessad jo ennestddn olleita ja uusia) keskitty- tavoin kuin se on alun perin sijoitettu yrl.tyk.seen.
miin osallistuvina yrityksini, jotka ottavat uuden Yritys A saa te}llom haltul.msa'tletty']a varoja (]otkq
yhteisyrityksen méiriysvaltaansa. Tadmi kysymys se_on aiemmin mahdollisesti omistanut itse tai
on olennainen erityisesti, jos yrityksessd jo ennes- jotka ovat voineet aiemmin olla yritys B:n OmlSt.uk'
tidn ollut osakas tai yrityksessi jo ennestdin olleet sessa, seka sul‘au.tumastg rr}uodostgneeq yhteisen
osakkaat eivit ole tehneet asiasta sopimusta uuden yksikon hal?kkm}la Valfola) Ja samoin yritys B saa
osakkaan tai uusien osakkaiden kanssa, jotka ovat haltuunsa tiettyja varoja. Samalll?ntavom. yh.telsyrl—
mahdollisesti sopimussuhteessa ainoastaan osak- tyksen purkamlsta voidaan pitaa yhtelﬁ}.r.r{tyksen
kuudestaan luopuvan tai luopuvien osakkaiden eli koko varalhs.uutta. koskevan yht.elsen maarays.val-
myyjien kanssa. lan muuttumisena jaettuun Y.aralhsuut?en kohdlstg—
vaksi yksinomaiseksi mairdysvallaksi (katso asia
Solvay-Laporte/Interox ('8)).
43.  Osakkaiden omistussuhteissa tapahtuvien muutos-
ten, jotka tapahtuvat uusien osakkaiden tullessa
yritykseen tai osakkaiden vaihtuessa, katsotaan 48.  Yhtién purkaminen tilli tavoin on “epdsym-
aiheuttavan muutoksia maidrdysvallan laadussa. metristd”. Tillaisessa yhtién purkamisessa keskitty-
Timi johtuu siitd, etti uuden emoyhtién tulo maddn osallistuvia yrityksia (kussakin purkutoi-
yritykseen tai emoyhtién tulo toisen emoyhtién messa) ovat toisaalta sulautuman alkuperiiset
tilalle ei ole verrattavissa yrityksen osan hankkimi- osapuolet ja toisaalta varallisuuserdt, jotka kukin
seen normaalitilanteessa, koska se merkitsee mai- alkuperiinen osapuoli saa haltuunsa. Yhteisyrityk-
rdysvallan luonteen muuttumista yhteisyrityksessa sen purkamisen ollessa kyseessa keskittymaian osal-
kokonaisuudessaan, vaikka yhteisti mairdysvaltaa listuvia yrityksid (kussakin purkutoimessa) ovat
kayttaisikin tietty mddrd osakkaita sekd ennen jir- toisaalta yhteisyrityksen alkuperiiset osapuolet
jestelyi ettd sen toteuduttua. hankkivina osapuolina ja toisaalta se osa yhteisyri-
tyksestd, jonka kumpikin yhteisyrityksen alkuperii-
nen osapuoli saa haltuunsa.
44. Komissio katsoo, ettd keskittymdan osallistuvat
yritykset tapauksissa, joissa yrityksen omistussuh-
teissa tapahtuu muutoksia, ovat osakkaat (jo
ennestddn yrityksessa olevat ja uudet), joilla on 8. Varallisuuserien vaihdot
yhteinen mdairdysvalta yhteisyrityksessa sekd maa-
rdysvallan kohteena oleva yhteisyritys. Kuten edelld
on todettu, mééréysvaltaa .Vaillf‘ Ol?Vat .osakkaat 49.  Jirjestelyissd, joissa kaksi yhtiotid (tai useampi
eivit ole keskittymdin osallistuvia yrityksid. yhtid) vaihtaa keskeniin varallisuus-erid, jokaisen
haltuunoton tuloksena on erillinen keskittymad, siita
45. Esimerkkind tillaisesta muutoksesta yrityksen

omistussuhteissa voidaan mainita asia Synthomer/

(Y7) *Varallisuudella’ tarkoitetaan miiritynlaisia varallisuuslajeja,

joihin liiketoiminta voi jo sindnsi perustua (esimerkiksi tyta-
ryhtio, yhtion osasto ja joissain tapauksissa tavaramerkit ja
lisenssit) ja joihin on kohdistettavissa markkinoiden tietty
likkevaihto.

(%) Asia IV/M.197, Solvay-Laporte/Interox, 30.4.1992.

Yule Catto ('®), jossa uusi yritys korvasi toisen
yhteisyrityksen emoyhtioista, joilla oli ollut yhtei-

() Asia IV/M.376, Synthomer/Yule Catto, 22.10.1993.
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50.

S1.

52.

riippumatta, ovatko varallisuuserit erillisia oikeus-
henkil6ita. Vaikka vaihdon osapuolet yleensa piti-
vatkin varallisuuserien siirtoja toisistaan riippuvai-
sina ja niistd usein sovitaan samassa asiakirjassa ja
ne saattavat myos toteutua samanaikaisesti, sulau-
tuma-asetuksen tavoitteiden mukaisesti on kunkin
yhtion toteuttaman miidrdysvallan hankinnan vai-
kutuksia arvioitava erikseen. Toimien vilinen
oikeudellinen tai taloudellinen yhteys ei riita teke-
main niistd yhtd ainoaa keskittymaa.

Varallisuuserien siirrossa keskittymdin osallistuvia
yrityksid ovat siten hankkivat yritykset sekd han-
kinnan kohteena olevat yritykset tai varallisuus-
erat.

9. Yksityishenkiloiden hankkima

yrityksessa

maaridysvalta

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdide-
tddn, ettd keskittymin katsotaan syntyvin muun
muassa silloin, kun yksi tai useampi henkilo, jolla
jo on madrdysvalta ainakin yhdessd muussa yrityk-
sessd, saa mairdysvallan yhdessd tai useammassa
yrityksessd tai sen osassa. Tamin sadnnoksen sana-
muoto viittaa siihen, ettd jos yksityishenkilot saa-
vat mdirdysvaltaa, tdma aiheuttaa pysyvin muu-
toksen kyseisten yhtididen rakenteessa ainoastaan,
jos ndmi henkilot harjoittavat itse liiketoimintaa.
Komissio katsoo, ettd keskittymadn osallistuvia yri-
tyksid ovat hankinnan kohteena oleva yritys ja
henkilo, joka saa mairdysvallan (jolloin henkilon
liikevaihtolaskelmaan sisillytetddn timin henkilon
mairdysvallassa olevan yhden tai useamman yri-
tyksen liikevaihto).

Komissio sovelsi titd lihestymistapaa asiassa Asko/
Jacobs/Adia (**), jossa vihittiistavarakaupassa huo-
mattavia osuuksia omistava saksalainen hol-
dingyhtio Asko ja Jacobs-niminen sveitsildinen
yksityinen sijoittaja ottivat yhteiseen mdédridysval-
taansa Adian, joka oli pddasiassa henkilostopalve-
luja tarjoava sveitsildinen yritys. Sijoittaja katsot-
tiin keskittymain osallistuvaksi yritykseksi suklaa-
teollisuudessa, makeistuotannossa ja kahvialalla
omistamansa liiketoiminnan perusteella.

(*) Asia IV/M.082, Asko/Jacobs/Adia, 16.5.1991.

53.

54.

55.

10. Yrityksen myyminen toimivalle johdolle (mana-
gement buy-out)

Kun yhtién johto ottaa yrityksen haltuunsa, on
myos kyseessd yksityishenkiloiden toteuttama hal-
tuunotto, joten edelld esitetty on sovellettavissa
my0Os ndihin tapauksiin. Yrityksen johto saattaa
kuitenkin koota omistusosuuksiaan yhteen valika-
tend toimivan yhtion kautta, jotta se voisi esittda
yhteisid kannanottoja ja jotta pddtoksenteko hel-
pottuisi. Tallaista vilineena toimivaa yhtiotd saate-
taan pitdd keskittymiin osallistuvana yrityksena,
mutta ei valttamattd. Yhteisyrityksen vilitykselld
hankittua maaraysvaltaa koskeva yleissaanto sovel-
tuu myos tihdn (katso 4 luku).

Kiytettiinpa yhtiotd vilikdtend tai ei, yrityksen
johto saattaa etsid sijoittajia rahoittamaan jarjeste-
lya. Hyvin usein niille sijoittajille annetut osuuk-
sien suuruuden perusteella maidrdytyviat oikeudet
saattavat olla niin laajat, ettd sulautuma-asetuksen
3 artiklan mukainen mairdysvalta on sijoittajilla
eikd yritysjohdolla, jolla saattaa olla pelkdstidn
vihemmistoosakkaille kuuluvia oikeuksia. Asiassa
CWB/Goldman Sachs/Tarkett (2°) katsottiin, ettd
kaksi jarjestelyyn osallistuvaa investointirahastoja
hoitavaa yhtiotd sai itselleen yhteisen miirdysval-
lan eika yritysjohdon.

11. Valtion omistaman yrityksen hankkima maa-
raysvalta yrityksessa

Tilanteissa, joissa valtion omistama yritys sulautuu
saman valtion (*!) mairdysvallassa olevaan toiseen
yritykseen tai ottaa haltuunsa tillaisen yhtion, on
ratkaistava, onko todella kyseessi sulautuma-ase-
tuksen 3 artiklan mukainen keskittyma vai pikem-
minkin ”julkisella alalla toimivan yhtyman sisdinen
uudelleenjirjestely” (?2).  Tiltdi osin  asetuksen
(ETY) N:o 4064/89 johdanto-osan 12 kappaleessa
sdddetddn julkisen ja yksityisen sektorin vilisen
syrjimattomyyden periaate ja todetaan, ettd julki-
silla aloilla keskittymadn osallistuvan yrityksen lii-
kevaihtoa laskettaessa tiytyy ottaa huomioon sel-

(29) Asia IV/M.395, CWB/Goldman Sachs/Tarkett, 21.2.1994.
(31) *Valtiolla’ tarkoitetaan julkisoikeudellisia yhteisdjd eli jisen-

valtioita sekd alueellisia ja paikallisia julkisoikeudellisia
yhteis6jd, kuten maakuntia, departementteja ja osavaltioita
(Lander).

(¥?)Katso myos komission tiedonanto yrityskeskittymin kisit-

teestd, 8 kohta.
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S6.

laisen taloudellisen yksikén muodostavat yritykset,
jolla on itsendinen paditosvalta, yritysten padoman
hallintatavasta tai niihin sovellettavista hallinnol-
lista valvontaa koskevista sidnnoistd riippumatta.

Saman valtion omistaman kahden yrityksen valinen
sulautuma tai madrdysvallan hankkiminen voi olla

keskittymd, ja jos ndin on, kumpaakin yritysta
pidetdan keskittymain osallistuvana yrityksena,
silli se seikka, ettd sama valtio omistaa kaksi
yhtiotd, ei valttaimittd merkitse, ettd ne kuuluvat
samaan ryhmaan. Ratkaiseva tekija onkin se, kuu-
luvatko ne saman hallinnon piiriin ja tietyssd maa-
rin yhteensovitetun toimintastrategian alaisuuteen.
Tama oli lihtokohta asiaa SGS/Thomson (*}) kos-
kevassa pdatoksessa.

(¥) Asia IV/M.216, CEA Industrie/France Telecom/Finmeccanica/
SGS-Thomson, 22.2.1993.
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SULAUTUMIEN JA YRITYSTEN PURKAMINEN (34)

Sulautuma

Ennen sulautumaa

Yhtio A

Sulautuman jilkeen

Yhtio B

Sulautuma

Yhdistetty varallisuus

Sulautuman purkamisen jilkeen

Yhtio A:

Sulautuman tuloksena syntyneen yhtién varojen jakaminen:
— A:n tietty (alkuperdinen) varallisuus

— B:n tietty (alkuperdinen) varallisuus

— tietty sulautuman tuloksena syntyneen yhtion hankkima

Yhtio B:
Sulautuman tuloksena syntyneen yhtién varojen jakaminen:

— A:n tietty (alkuperdinen) varallisuus
— B:n tietty (alkuperdinen) varallisuus
— tietty sulautuman tuloksena syntyneen yhtion hankkima

varallisuus varallisuus
Yhteisyritys
Ennen yhteisyrityksen perustamista

Yhtio A A:n yhteisyritykseen sijoittama B:n yhteisyritykseen sijoittama Yhtio B

varallisuus varallisuus

Yhteisyrityksen perustamisen jilkeen

Yhtio A Yhteisyritys Yhtio B

Yhdistetty varallisuus

Yhteisyrityksen purkamisen jilkeen
Yhtio A Yhteisyrityksen varojen jakaminen: Yhteisyrityksen varojen jakaminen: Yhtio B

— A:n tietty (alkuperéinen) varallisuus
— B:n tietty (alkuperdinen) varallisuus

— tietty yhteisyrityksen hankkima va-
rallisuus

— A:n tietty (alkuperiinen) varallisuus
— B:n tietty (alkuperdinen) varallisuus

— tietty yhteisyrityksen hankkima va-
rallisuus

(%) Varallisuudella tarkoitetaan mairitynlaisia varallisuuslajeja, joihin liiketoiminta voi jo sindnsid perustua (esimerkiksi tytiryhtid, yhtion osasto ja joissain
tapauksissa tavaramerkit ja lisenssit) ja joihin on kohdistettavissa markkinoiden tietty liikevaihto.
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KOMISSION TIEDONANTO

lilkevaihdon laskemisesta yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4064/89 mukaan

(98/C 66/04)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I. LIKEVAIHDON MAARITELMA

1. Liikevaihto liiketoiminnan mittarina
1.1. Liikevaihdon kisite

1.2. Tavanomainen toiminta

2. Nettoliikevaihto

2.1. Myyntialennusten ja verojen vihentiminen

2.2. ”Ryhmin sisdisen” liikevaihdon vihentiminen

3. Liikevaihdon laskentasiintojen mukauttaminen erilaisiin toimiin

3.1. Yleissddnto

3.2. Yritysten osien hankkiminen
3.3. Perdkkiiset hankinnat

3.4. Yhtymien liikevaihto

3.5. Valtionyhtioiden liikevaihto

II. LIKEVAIHDON MAANTIETEELLINEN KOHDENTAMINEN

1. Yleissdianto

2. Liikevaihdon muuntaminen ecumiiriiseksi

II. LUOTTOLAITOKSET, MUUT RAHOITUSLAITOKSET JA VAKUUTUSYRITYKSET

1. Miiritelmat

2. Liikevaihdon laskeminen

Téssd tiedonannossa pyritddn selittimain yksityis-
kohtaisesti neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/
89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/97 (?) (jil-
jempdnd ’sulautuma-asetus’) 1 ja § artiklan sdan-
noksid ja ndin selventimain tiettyjd menettelyta-
poihin liittyvid ja kaytinnon kysymyksid, jotka
ovat aiheuttaneet soveltamiskdytinnossa vaikeuksia
tal epdvarmuutta.

Talla tiedonannolla korvataan edellinen tiedonanto
liikkevaihdon laskemisesta (3).

Tama tiedonanto perustuu komission kokemuksiin
sulautuma-asetuksen soveltamisesta. Komissio nou-

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1. Oikaisu: EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13.

() EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

(3) EYVL C 385, 31.12.1994, s. 21.

dattaa ja kehittda edelleen tiedonannossa esitettyja
periaatteita kasitellessddn yksittaisia tapauksia.

Sulautuma-asetus asettaa kaksi edellytysti komis-
sion toimivallalle. Liiketoimen seurauksena taytyy
ensinndkin syntyd 3 artiklassa (*) tarkoitettu kes-
kittyma. Toisen edellytyksen muodostavat 1 ar-
tiklaan sisiltyvit raja-arvot, joiden avulla pyritddn
tunnistamaan ne keskittymat, joilla on vaikutusta
yhteisossi ja joita voidaan pitdd yhteison kannalta
merkittavind. Liikevaihdon avulla arvioidaan kes-
kittymaan liittyvat taloudelliset varat ja se kohden-
netaan maantieteellisesti, jotta havaitaan niiden
varojen alueellinen jakautuminen.

(*) Katso yrityskeskittymin kisitteestd annettu tiedonanto.
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Sulautuma-asetuksen 1 artiklassa sdddetian kaksi
raja-arvoa, 1 artiklan 2 kohdassa ja 3 kohdassa. 1
artiklan 2 kohdassa sdiddetiian raja-arvot, joiden
perusteella arvioidaan, onko toimenpiteelld yhtei-
soulottuvuus. Tahdn liittyen maailmanlaajuista lii-
kevaihtoa koskevalla raja-arvolla mitataan keskit-
tymddn osallistuvien yritysten kokoa ja yhteisostad
kertyvan liikevaihdon raja-arvolla mdaritetdan,
kuinka suuri osuus yrityksen liiketoiminnasta
tapahtuu yhteison alueella. Jasenvaltiosta kertyvin
liilkevaihdon raja-arvolla pyritaan selvittimaan se,
tapahtuuko keskittymin liiketoiminnoista vahim-
miismaird yhteisossd ja kahden kolmasosan sdan-
nolla pyritddn rajaamaan selkedsti kotimaiset kes-
kittymdt yhteison toimivallan ulkopuolelle.

Sulautuma-asetuksen 1 artiklan 3 kohtaa sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun 1 artiklan 2 kohdassa
mddritellyt raja-arvot eivat tiayty. Tdma raja-arvo
pyrkii ottamaan huomioon ne toimet, jotka eivit
taytd yhteisdulottuvuuden kriteerejia 1 artiklan 2
kohdan mukaisesti, mutta jotka tdytyisi ilmoittaa
kansallisten kilpailusidnnosten mukaisesti vihin-
tadn kolmessa jdsenmaassa (ns. “moninkertainen
ilmoittaminen”). Tamian mukaisesti 1 artiklan 3
kohdassa sdddetiin alemmat sekd maailmanlaa-
juista ettd yhteisonlaajuista liikevaihtoa koskevat
raja-arvot keskittymaan osallistuville yrityksille.
Keskittymalld on yhteisbulottuvuus, jos ndma
alemmat raja-arvot tayttyvit ja keskittymain osal-
listuvat yritykset suorittavat yhdessd ja erikseen
vahimmaismaarin liiketoimistaan vihintddn kol-
messa jdsenmaassa. 1 artiklan 3 kohta sisaltdd
samanlaisen kahden kolmasosan siddnnén kuin 1
artiklan 2 kohdassa, ja silla pyritdan tunnistamaan
selkedsti kotimaiset toimet.

Raja-arvoilla ei pyritd arvioimaan keskittymaan
osallistuvien yritysten markkina-asemaa tai keskit-
tyman vaikutuksia, vaan niiden avulla mairitetian
komission toimivallan rajat. Ndin ollen raja-arvoi-
hin sisdltyy keskittymain osallistuvien yritysten
kaikista toiminnoista saatu liikevaihto ja samalla
nithin sidotut varat, eivitkd vain suoraan keskitty-
madn liittyvat varat. Sulautuma-asetuksen 1 ar-
tiklassa annetaan yhteisonlaajuisen keskittyman
madrittimisessd sovellettavat raja-arvot, kun taas 5
artiklassa siiddetian, kuinka liikevaihto on lasket-
tava.

Sulautuma-asetuksen 1 artiklan raja-arvot ovat sel-
kedsti maarallisid, koska ne perustuvat vain liike-

vaihdon laskemiseen eivitka esimerkiksi markkina-
osuuksiin tai joihinkin muihin perusteisiin. Raja-
arvojen tarkoituksena on tarjota helppo ja puolu-
eeton menetelma, jota keskittymadin osallistuvat
yritykset voivat vaivattomasti kayttdd mddrittaes-
sddn, onko keskittymd yhteisonlaajuinen ja onko
siitd tehtdvd ennakkoilmoitus.

Sulautuma-asetuksen 1 artiklan tirkein tehtivd on
madrittdd keskittymain osallistuvien yritysten liike-
vaihtojen perusteella niiden taloudelliset voimava-
rat riippumatta siitd, milla toimialalla liikevaihto
on saavutettu ja onko keskittymilld lainkaan vai-
kutusta kyseisiin toimialoihin. Sulautuma-asetuk-
sessa on ndin ollen asetettu etusijalle sulautumi-
sessa yhdistyvit taloudelliset ja rahoitusvarat, kun
mddritetddn keskittyman merkitystd yhteisossa.

Liikevaihdon on kuvattava mahdollisimman tar-
kasti osallistuvien yritysten taloudellisia voimava-
roja. Tama on sulautuma-asetuksen 5 artiklaan
sisdltyvien sddntojen tarkoitus. Niiden avulla py-
ritdan varmistamaan, ettd laskelmien tulokset
kuvaavat todellista taloudellista tilannetta.

Komission tulkinta sulautuma-asetuksen 1 ja 5
artiklan liikevaihdon laskemista koskevista sdan-
noksista ei rajoita mahdollisia Euroopan yhteisojen
tuomioistuimen tai Euroopan yhteiséjen ensimmai-
sen oikeusasteen tuomioistuimen asiaa koskevia
tulkintoja.

I. LIKEVAIHDON MAARITELMA

1. Liikevaihto liiketoiminnan mittarina

1.1. Liikevaihdon kdsite

Sulautuma-asetuksen 5 artiklan mukainen liike-
vaihdon mdaritelmd kisittdd tuotteiden myynnista
ja palvelujen tarjoamisesta kertyvat maarat. Yrityk-
sen toimintaa kuvaava myynti on niin ollen keskei-
nen peruste laskettaessa tuotteiden tai palvelujen
tarjoamisesta kertyvaa liikevaihtoa. Myynnista ker-
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tyneet mddrdt esitetddn yritysten kirjanpidossa
yleensd otsikolla ”Myynti”.

vaikuttaa niin ollen hintoihin (°). Esimerkiksi tuot-
teen kulutukseen suunnatun tuen avulla valmistaja
voi myydd tuotetta korkeammalla hinnalla, kuin
mitd kuluttajat siitd todellisuudessa maksavat.

10. Tuotteiden osalta litkevaihto voidaan mairitelld
helposti ottamalla huomioon jokainen liiketoimi,
johon liittyy omistusoikeuden siirtyminen. 17. Palveluiden osalta komissio kiinnittid huomiota

yrityksen tavanomaiseen toimintaan, jolla luodaan
palvelun tarjoamisessa tarvittavat resurssit. Accor/

11.  Palvelujen liikevaihdon laskeminen on paljon Wag‘orlis-h.ts.tapﬁlfks.esga"( ) t?.lfer.l?assaa.m paatok-

utkaisempan. koska liketoimessa on kvsy- sessd komissio paatti sisdllyttaa lukeval.}'ltoor} yri-
E;;H,I,I; l;‘tlon,, siili tyr’nisesté sy tyksen tulo,s,laskelm'an' kohdan. ”Mg}lt .l.lllfetOln’.l.lfl—
: nan tuotot”. Komissio katsoi, etti tahian erdin

kuuluvat tietyt autonvuokrauksesta saadut tuotot

olivat perdisin yrityksen tuotteiden myynnistd ja

12.  Yleisesti ottaen tuotteiden ja palvelujen liikevaih- paIVf.:lu]en tarjoamisesta ja olivat osa sen tavan-

. R omaista toimintaa.

don laskemisessa sovellettavat menetelmit eivit

eroa toisistaan. Komissio ottaa huomioon koko-

naismyyntituotot. Kun palvelun tarjoaja myy pal-

velunsa suoraan asiakkaalle, yrityksen liikevaihto

muodostuu palvelujen tarjoamisesta viimeksi paat-

tyneen tilikauden aikana saaduista myyntituo- 2. "Nettoliikevaihto”
toista.

13.  Palvelualan monimutkaisuuden vuoksi titi yleispe- 18.  Keskittymid arvioitaessa liikevaihdolla tarkoitetaan
riaatetta voidaan joutua mukauttamaan alalla val- “nettoliikevaihtoa”, joka saadaan vihentimalld
litseviin erityisiin olosuhteisiin. Eriilld toimialoilla, myyntituotoista tietyt asetuksessa maaritellyt erat.
esimerkiksi matkailussa ja mainonnassa’ pa]velu Komissio pyrkii oikaisemaan liikevaihtoa siten, etta
voidaan myydi toisen palvelun tarjoajan vilityk- yrityksen todelliset taloudelliset voimavarat voi-
selld. Ndiden toimialojen monimuotoisuuden takia daan arvioida.
voi syntyd monia erilaisia tilanteita. Vilittdjana
toimivan palveluyrityksen liikevaihto voi esimer-
kiksi muodostua kokonaan sen saamista valitys-
palkkioista.

2.1. Myyntialennusten ja verojen vihentiminen

14. Teknisia ongelmia syntyy my6s lukuisten muiden
toimialojen, esimerkiksi luotonannon seki rahoi-
tus- ja yakuutuspalv_elujen? liikevaihtpa lasketta- 19. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan liikevaih-
essa. Niitd kysymyksid kasitellddn III jaksossa. dosta vihennetiin myyntialennukset, arvonlisivero

ja muut liikevaihdosta suoraan maarattavat mak-
sut. Vihennykset liittyvdt siis liiketoimintaan
(myyntialennukset) ja verotukseen (arvonlisivero ja
muut liikevaihdosta suoraan maarittavat maksut).
1.2. Tavanomainen toiminta
. 20. Myyntialennuksiin tulisi sisdllyttdd kaikki alennuk-
15.  Sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan

liikkevaihtoon laskettavien miirien on vastattava
keskittymaan osallistuvien yritysten tavanomaisesta
toiminnasta kertynyttd mairaa.

set ja palautukset, jotka yritykset myontdvit neu-
votellessaan asiakkaidensa kanssa ja jotka vaikut-
tavat suoraan myyntituottoihin.

(°) Katso asia IV/M.156, Cereol/Continentale Italiana,
27.11.1991. Téssd asiassa komissio vihensi yhteison myonti-
min tuen liikevaihtoa laskettaessa, koska tukea ei oltu myon-
netty erdin keskittymain osallistuvan yrityksen valmistamien
tuotteiden myynnin edistimiseksi, vaan yrityksen kdyttimien
raaka-aineiden (viljan) tuottajille.

() Asia IV/M.126, Accor/Wagons-Lits, 28.4.1992.

16.  Jos yritykselle on myonnetty julkista tukea, tuki
otetaan huomioon liikevaihtoa laskettaessa, jos se
liittyy yrityksen tavanomaiseen toimintaan, yritys
on itse tuen saaja ja tuki liittyy suoraan yrityksen
myymiin tuotteisiin ja tarjoamiin palveluihin seka
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21. Verojen vihentimisen osalta sulautuma-asetuk- vahvistettuja tai muita lopullisia tilinpddtoksia.

22.

23.

24.

25.

26.

sessa viitataan arvonlisdaveroon ja muihin liikevaih-
dosta suoraan mddrdttaviin - maksuihin.  Alv:n
vihentiminen ei yleensi aiheuta ongelmia. Ilmai-
sulla ”muut liikevaihdosta suoraan mdidrittavit
maksut” tarkoitetaan vilillistd verotusta, koska se
perustuu litkevaihtoon. Esimerkkini tdstd voidaan
mainita alkoholijuomien verotus.

2.2. "Ryhman sisdisen” liikevaibdon vabentimi-
nen

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi ala-
kohdassa saddetdan, ettd keskittymddn osallistuvan
yrityksen kokonaisliikevaihtoon ei sisilly 4 koh-
dassa tarkoitettujen yritysten vilinen tuotteiden
myynti tai palvelujen tarjoaminen. Tilld tarkoite-
taan yrityksid, joilla on yhteyksid keskittymaddn
osallistuvaan yritykseen (pddasiassa emo- ja tytdr-
yhtiot).

Ryhman sisiiset liiketoimet pyritdan eliminoimaan,
jotta saadaan selville jokaisen yksikon todellinen
taloudellinen merkitys. Sulautuma-asetuksessa ote-
taan liikevaihtoa laskettaessa huomioon vain ryh-
min ja kolmansien osapuolten viliset liiketoimet.

3.  Liikevaihdon laskentasdant6jen mukauttami-
nen erilaisiin toimintoihin

3.1. Yleissddinto

Sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan
kokonaisliikevaihto koostuu miirista, jotka keskit-
tymaan osallistuville yrityksille ovat edellisen tili-
kauden aikana kertyneet tuotteiden myynnistd ja
palvelujen tarjoamisesta. Pdaperiaate on siis se, ettd
jokaisen osallistuvan yrityksen osalta otetaan huo-
mioon keskittyman syntymistd edeltineen tilikau-
den liikevaihto.

Koska keskittyman syntymista edeltineend pdivana
padttyneeltd vuodelta ei tavallisesti ole kaytetta-
vissd vahvistettua tilinpaatostd, yrityksen kokonai-
sen vuoden liikevaihdosta saadaan mahdollisim-
man totuudenmukainen kuva viimeksi paittyneen
tilikauden tilinpdatostietojen perusteella.

Komissio pyrkii hankkimaan mahdollisimman tar-
kat ja luotettavat tiedot pddtostensd perustaksi.
Tamidn vuoksi komissio kayttda paddsdantoisesti

27.

28.

Komissio voi kuitenkin katsoa tarpeelliseksi
oikaista muussa kuin yhteison jasenvaltiossa laadi-
tun tilinpddtoksen tietoja, jos kyseinen tilinpddtos
on laadittu sellaisten standardien mukaisesti, jotka
eroavat yhteisossa noudatetuista liikevaihdon las-
kemisstandardeista. Komission suhtautuminen yri-
tyksen johdon laatimien tai muiden viliaikaisten
laskelmien kadyttéon on poikkeuksellisia olosuh-
teita lukuunottamatta varauksellista (katso seu-
raava kohta). Kun keskittymad syntyy vuoden
ensimmadisten kuukausien aikana eikd viimeksi
padttyneelta tilikaudelta ole vield vahvistettua tilin-
pdatostd, liikevaihdon laskemisessa kaytetdan tatad
edeltavin tilikauden vahvistettua tilinpaatosta. Jos
ndiden kahden viimeksi paittyneen tilikauden luvut
eroavat toisistaan huomattavasti, komissio voi paa-
tyd kdyttimain viimeisimman tilikauden vahvista-
mattomia tilinpddtostietoja, jos ne ovat saatavilla
ja laskelmat ovat lopullisia.

Edelld 26 kohdassa sanotusta huolimatta tietoja on
aina mukautettava, jos tilinpditoksen vahvistami-
sen jalkeen ostetaan tai myyddan yrityksid tai nii-
den osia. Tamid on tarpeen, jotta keskittymiin
osallistuvat todelliset varat voidaan tunnistaa. Jos
yritys myy osan liiketoiminnastaan milloin tahansa
ennen lopullisen sopimuksen allekirjoittamista, jul-
kisen ostotarjouksen tekemistd tai keskittymin
synnyttavan paatosvallan tuottavan osuuden hank-
kimista tai jos edelld mainittu myynti tai sulkemi-
nen on edellytys kaupan tekemiselle (7), kyseiselle
liiketoiminnan osalle kuuluva osa liikevaihdosta on
vihennettivd ilmoituksen tekevdn osapuolen vii-
meisen vahvistetun tilinpdatoksen mukaisesta liike-
vaihdosta. Samoin on viimeisen vahvistetun tilin-
padtoksen paivayksen jilkeen hankitulle varallisuu-
delle kuuluva osa liikevaihdosta lisdttava yrityksen
ilmoitettavaan liikevaihtoon.

Muita liikevaihtoon tilapdisesti vaikuttavia teki-
joita, esimerkiksi keskittyman syntymistd edeltavia
tilausten vidhenemistd tai tuotantoprosessin hidas-
tumista, ei oteta huomioon liikevaihtoa lasketta-
essa. Niiden takia ei tehdi muutoksia lopulliseen
tilinpaatokseen.

(7) Katso asia T-3/93, Air France v. komissio, ensimmdiisen

asteen tuomioistuimen tuomio 24.3.1994 (Kok. 1994 II, s.
21).
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29. Koska vahvistettuun tilinpdatokseen ei tavallisesti hankinta on tehty, jos hankinnat tapahtuvat kah-

30.

31.

32.

33.

sisdlly sulautuma-asetuksen edellyttamaa liikevaih-
don maantieteellista jaottelua, komissio kayttia
arvioinnissaan niitd maantieteellisti kohdentamista
koskevia lukuja, jotka yritykset ovat antaneet
sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan sddnnos-
ten mukaisesti (katso II jakson 1 kohta).

3.2. Yritysten osien hankkiminen

Sulautuma-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sddde-
tadn, ettd jos keskittymd syntyy yhden tai useam-
man yrityksen jonkin osan hankkimisella, vain
hankittuihin osiin liittyva liikevaihto otetaan myy-
jan tai myyjien osalta huomioon siitd riippumatta,
ovatko hankitut osat oikeushenkil6itd vai eivit.

Tdmin sdannoksen mukaan vain hankitun osan
tuottama liikevaihto otetaan huomioon, jos hank-
kiva yritys ei osta koko ryhmii vaan yhden yrityk-
sen liiketoiminnan tai osan siitd, riippumatta siita,
ovatko ndma tytdryrityksid vai eivdat. Vaikka myy-
jan ja sen tytdryhtididen muodostama kokonaisuus
on lainsddddnnon silmissd kaupan oleellinen
osapuoli, jota ilman sopimusta ei voi tehdd, myy-
jalld ei ole endd merkitysta sopimuksen taytantoon-
panon jilkeen. Yrityskaupan mahdollinen vaikutus
markkinoihin riippuu pelkistddan siitd, millaiset
seuraukset yrityskaupan myota siirtyvien varojen ja
ostajan taloudellisten resurssien ja rahoitusvarojen
yhdistamiselld on. Myyjan osuudella ei ole vaiku-
tusta tdssd yhteydessd, koska se pysyy itsendiseni
yrityksena.

3.3. Perikkidiset hankinnat

Perdkkaiset yrityshankinnat ovat joskus vain yksit-
tdisid osia samojen osapuolten vilisessa laajem-
massa liiketoimintastrategiassa. Yksittdisen tapah-
tuman tarkastelu vaikkapa vain toimivallan selvit-
tamiseksi merkitsisi todellisen taloudellisen tilan-
teen sivuuttamista. Vaikka jotkut yrityshankinnat
on kenties porrastettu vastaamaan paremmin
osapuolten tarpeita, joskus nidin toimitaan sulau-
tuma-asetuksen sddnnosten kiertimiseksi.

Edellisessi kohdassa mainittu mahdollisuus on
otettu huomioon 5 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa, jonka mukaan kahta tai useampaa
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua hankintaa
pidetddn kuitenkin yhtend ja samana keskittymini,
joka on syntynyt sind pdivdnd, jona viimeinen

34.

35.

36.

37.

38.

den vuoden kuluessa ja niiden osapuolina ovat
samat henkilot tai yritykset.

Kiytinnossd tima tarkoittaa sitd, ettd jos yritys A
ostaa yrityksen B tytdryhtion, joka muodostaa 50
prosenttia B:n koko toiminnasta, ja seuraavana
vuonna A ostaa toisen B:n tytiryhtion (loput 50
prosenttia B:std), yrityskauppoja pidetaan yhtena
hankintana. Jos molempien yritysten yhteison alu-
eelta kertynyt liikevaihto olisi vain 200 miljoonaa
ecua, ensimmadisesti myynnistd ei tarvitsisi ilmoit-
taa, elleivat 1 artiklan 3 kohdassa siadetyt edelly-
tykset tdyttyisi. Koska jalkimmainen hankinta kui-
tenkin tapahtuu kahden vuoden kuluessa ensim-
mdisesta hankinnasta, molemmista hankinnoista on
tehtdvd yhteinen ilmoitus jalkimmaisen hankinnan
yhteydessa.

Tamain sdannoksen merkitys on siind, ettd kahden
vuoden aikana tehdyt edelliset hankinnat on ilmoi-
tettava, jos ne yhdessi viimeisimmin hankinnan
kanssa vylittavat sulautuma-asetuksen mukaiset
raja-arvot.

3.4. Yhtymien litkevaibto

Kun sulautuma-asetuksen 1 artiklassa (®) tarkoi-
tettu keskittymdan osallistuva yritys on yhtyman
osa, koko yhtymain liikevaihto otetaan huomioon
raja-arvojen tdyttymistd arvioitaessa. Tavoitteena
on jdlleen mdirittdd liiketoimessa yhdistyneiden
taloudellisten voimavarojen kokonaismaaira.

Sulautuma-asetuksessa ei maaritelld ryhmin kaisi-
tettd. Kun maadritellddn, mitka yritykset kuuluvat
keskittymaan osallistuvan yrityksen kanssa samaan
yhtymain, mittarina kiytetddan siihen suoraan tai
vilillisesti yhteydessd olevien yritysten oikeutta joh-
taa keskittymidn osallistuvan yrityksen liiketoimin-
taa.

Sulautuma-asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa sidide-
tdan seuraavaa:

?Jollei 2 kohdasta muuta johdu, keskittymadin
osallistuvan yrityksen 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettu liikevaihto saadaan laskemalla yhteen
seuraavien yritysten liikevaihdot:

() Katso komission tiedonanto keskittymiin osallistuvien yri-

tysten kisitteesta.
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a) keskittymddn osallistuva yritys a: Keskittymain osallistuva yritys

b)

sellaiset yritykset, joissa keskittymain osallis-
tuva yritys suoraan tai vilillisesti

— omistaa enemmin kuin puolet osakepaa-
omasta tai liikevaroista, tai

— voi kayttda yli puolta toisen yhtion danimaa-
rastd, tai

— saa asettaa enemmdn kuin puolet yrityksen
valvonta- tai hallintoelimen taikka yritystd
lain mukaan edustavan toimielimen jise-
nista, tai

— saa johtaa yrityksen liiketoimintaa

yritykset, joilla on b alakohdassa luetellut
oikeudet keskittymain osallistuvasta yrityk-
sessa

yritykset, joissa kahdella tai useammalla ¢ ala-
kohdassa tarkoitetulla yritykselld on b alakoh-
dassa luetellut oikeudet

yritykset, joissa kahdella tai useammalla a—d
alakohdassa tarkoitetulla yritykselld yhdessd on
b alakohdassa luetellut oikeudet.”

Tami tarkoittaa sitd, ettd keskittymajarjestelyyn
suoraan osallistuvan yrityksen (a alakohta) liike-
vaihtoon tulee sisillyttid sen tytaryhtiot (b ala-
kohta), sen emoyhtiot (¢ alakohta), sen emoyhtioi-
den muut tytiryhtiot (d alakohta) sekd kaikki
muut yritykset, joissa kahdella tai useammalla e
alakohdassa tarkoitetulla yritykselli on yhteinen
mairdysvalta. Seuraavassa kaaviossa on esimerkki
asiasta:

Keskittymaian osallistuva yritys ja sen ryhma:

cl
100%
C C —| 100 %
50% 50% d
a
M% 100 %
b b b
100% 100% M 50%
bl b2 e

b: Keskittymiin osallistuvan yrityksen tytiryritykset ja niiden
tytaryritykset (b1 ja b2)

c: Keskittymdin osallistuvan yrityksen emoyhtiot ja niiden
omat emoyhtiét (c1)

d: Muut keskittymain osallistuvan yrityksen emoyhtididen ty-
taryhtiot

e: Yritykset, joissa kahdella (tai useammalla) ryhman yritykselld
on yhteinen mairdysvalta

Huomautus: Kaytetyt kirjaimet vastaavat 5 artiklan 4 kohdan

alakohtia.

Kaaviota koskevia huomautuksia:

1.

3.

Jos b alakohdassa esitetyt maardysvallan edelly-
tykset tayttyvit, kyseisen tytiryhtion koko lii-
kevaihto otetaan huomioon riippumatta maa-
raysvaltaa kayttivan yrityksen osakkeenomis-
tuksen suuruudesta. Oheisessa esimerkissd osal-
listuvan yrityksen (a) kaikkien kolmen b:lla
merkityn tytiryhtion koko liikevaihto otetaan
huomioon.

Kun jollakin ryhméin kuuluvaksi katsotulla
yritykselld on maadrdysvalta toisissa yrityksissa,
ndiden yritysten liikevaihto tulisi myos sisllyt-
tdd laskelmiin. Kaavion esimerkissd yhdelld a:n
tytaryhtioista (b) on omat tytiryhtiot bl ja
b2.

Jos kahdella tai useammalla yritykselld yhdessi
on madardysvalta osallistuvassa yrityksessa (a) ja
niiden on yksimielisesti pdidtettavd osallistuvan
yrityksen asioista, kaikkien ndiden miaraysval-
taa kadyttdvien yritysten liikevaihto on sisillytet-
tivd laskelmiin (°). Esimerkissi kaksi osallistu-
van yrityksen (a) emo-yhtiotd (c) otettaisiin
huomioon samoin kuin niiden omat emoyhtiot
(esimerkissi c1). Vaikka sulautuma-asetuksessa
ei suoraan mainita tapauksia, joissa keskitty-
maddn osallistuva yritys on todellisuudessa
yhteisyritys, timidn voi johtaa 5 artiklan 4
kohdan c alakohdasta, jossa kiytetiin monik-
koa emoyhtidistd puhuttaessa. Komissio on
soveltanut johdonmukaisesti titid tulkintaa.

Ryhmin sisdiset myynnit on vihennettiva kon-
sernin liikevaihdosta (katso 22 kohta).

(°) Katso komission tiedonanto keskittymiin osallistuvien yri-
tysten kaisitteestd (26—29 kohta).
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39.  Sulautuma-asetuksessa kisitellaian myos sitd erityis- tua, osallistuvia yrityksid ovat A ja B eikad niiden

tilannetta, jossa kahdella tai useammalla osallistu-
valla yritykselli on yhdessi mairdysvalta toisessa
yrityksessd. Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan a ala-
kohdan mukaan yhteisyrityksen ja kunkin keskitty-
madn osallistuvan yrityksen tai muun johonkin
niistd asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti
yhteydessd olevan yrityksen vilisestd tuotteiden

muodostama uusi yksikké, mistd seuraa, ettd
molempien ryhmien liikevaihto on laskettava erik-
seen.

o . . . N 42. Koska tidssd sddnnoksessd pyritidn vain liikevaih-
myynnista tal p alvelujen tarjoamisesta kg{?yn)jtt? don laskemista varten tunnistamaan olemassa ole-
luk?\{g}htO% el oteta huqmloon. Talla saannplla viin yhtymiin kuuluvat yritykset, 5 artiklan 4 koh-
pyritdan valttimddn lukujen huomioon ottaminen dassa mainittu oikeus iohtaa vritvksen toimin-
kahteen kertaan. Yhteisyrityksen ja ulkopuolisten taa (2) eroaa jonkin Verr]an 3 arZiklzn 3 kohdassa
yritysten Véili_sistéi liiketoimista kertynyt liikevaihto carkoitetusta rilééréysvallasta, joka on ensin todet-
jactaan 5 a.rtlkla“r{ 3 kohdan b alakghdan mukaan tava tutkimalla sen hankkimista koskevaa jirjeste-
tasan keskittymain osallistuvien yritysten kesken Ivi. Ensi . hel : .
yhteisen miiriysvallan huomioon ottamiseksi (1°). ya. Lnsin mainittu tapaus on helpompt osoittaa

tosiasioiden perusteella, kun taas jilkimmaiinen
tapaus vaatii tarkempaa tutkintaa, koska jos maa-
rdysvaltaa ei ole, myoskdan keskittymaa ei synny.
40. Keskittymaan osallistuvien yritysten ja kolmansien
muodostamissa yhteisyrityksissi komissio on 5
artiklan 5 kohdan b alakohdassa esitetyn periaat-
teen mukaisesti toistaiseksi kohdentanut jokaiselle 3.5. Valtionybtididen litkevaibto
yhteisyrityksessd maidrdysvaltaa kayttaville eli jo-
kaiselle keskittymain osallistuvalle yritykselle seka
kolmannelle yritykselle yhtd suuren osuuden yhtei-
syrityksen .liike':.\./ai'}.ldosta. Y.hteinen. midrdysvalta 43. Sulautuma-asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa esite-
on kuitenkin ndissd tapauksissa todistettava. tidn menetelmd, jonka avulla madritetdan litke-
vaihdon laskemista varten taloudellinen ryhmit-
tymd, johon keskittymadin osallistuva yritys kuu-
luu. Valtionyhtididen osalta sddnnostd on kuiten-
kin tulkittava neuvoston asetuksen 4064/89 joh-
Kiytintd on osoittanut, ettd timidn tiedonannon janto-osan k1 2 kTp paleer}"énu‘kglsestlt. 'Tzﬁ?a ]0}.]-
on mahdotonta kattaa kaikkia niitd tilanteita, anto-osan kappaleessa saadetaan, etta jurkisten ja
jotka mahdollisesti syntyvat yhteisyritysten tai Zk51ty1§ten alp]en val_lsen syrjnat valttam1§ek51
yhteistd mairdysvaltaa koskevien tapausten liike- ]ulkll.sﬂla 'aloﬂla kesklttymaafl osallistuvan yrl'tyk-
vaihtoa laskettaessa. Mikali episelvyyksid ilmenee, sen lukeva.lhtoa laskettaessa taytyy ottaa huormgon
. . yritykset, jotka muodostavat sellaisen taloudellisen
arviota tehtdessi on noudatettava paddsdantojd, Ksikon. iolla on itsendinen paitdevalta. Niin on
jotka koskevat liikevaihdon kaksinkertaisen laske- Zoimitta’v all yritysten péiéiomai hallintat:avasta eai
misery k1.el.toa Ja sita, etta lnkevglhdor}”tulee kuyata niihin sovellettavista hallinnollista valvontaa koske-
mahdollisimman tarkasti keskittymdin osallistu- . e » g N I
vien yritysten taloudellista vahvuutta ('1). ViSta saannoista ruppumarta’. Se, ettd molemmat
kaksi yhtiota olisivat valtionyhtioitd, ei valttimatta
tarkoita, etti ne ovat osa 5 artiklan mukaista
ryhmaa. Sitd vastoin on pohdittava, ovatko
molemmat yritykset itsendisid taloudellisia yksi-
koita.
41. On huomattava, etti 5 artiklan 4 kohdassa viita-
taan vain keskittymin syntyessi olemassa oleviin
ryhmiin eli ryhmiin, joihin keskittymddn osallistu-
vat yritykset jo kuuluvat. Sddnnokselld ei tarkoiteta 44. Jos valtion omistama yritys ei ole osa teollista

keskittymadn myotd syntyvida uusia yritysrakenteita.
Jos yritykset A ja B tytdryrityksineen aikovat sulau-

(1°) Esimerkki: Yritykset A ja B perustavat yhteisyrityksen C.

holdingyhtiotd eikd sen toimintaa ole yhteensovi-
tettu muiden valtion hallitsemien yritysten kanssa,
sita on pidettdva 5 artiklaa sovellettaessa itsendi-
send ryhminid, eikd muiden valtion omistamien
yhtididen liikevaihtoa oteta huomioon. Siinid
tapauksessa, ettd jasenvaltion liiketoiminta on

Niilld kahdella emoyhtislld on yhteinen miidrdysvalta yhti-

ossd D, vaikka A omistaa 60 % pddomasta ja B 40 %. Kun

lasketaan A:n ja B:n liikevaihto niiden perustaessa uuden

yhteisyrityksen C, D:n ulkopuolisten kanssa kdymastd kau-

pasta kertynyt liikevaihto jaetaan tasan A:n ja B:n kesken.
() Katso esimerkiksi asia TV/M.806 — BA/TAT, 26.8.1996

koottu holdingyhtitiksi tai sitd johdetaan keskite-

(12)Katso esimerkiksi asia IV/M.126 — Accor/Wagon-Lits,
28.2.1992 ja asia IV/IM.940 — UBS/Mister Minit, 9.7.1997.
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45.

46.

tysti tai jos muiden syiden vuoksi on selvdd, ettd
valtionyhtiot muodostavat taloudellisen yksikon,
jolla on itsendinen piddtosvalta, ndiden yritysten
liikevaihtoa on 5 artiklaa sovellettaessa pidettivina
osana keskittymaan osallistuvan yrityksen ryhmaa.

II. LIKEVAIHDON MAANTIETEELLINEN
KOHDENTAMINEN

1. Yleissaanto

Muilla kuin asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ja 3 kohdan a alakohdan raja-arvoilla
varaudutaan tapauksiin, joissa yhteisostd kertyva
liikkevaihto on niin suuri, jotta ndilld tapauksilla on
merkitystd yhteisolle ja joissa liikevaihto kertyy
toiminnasta, joka liittyy useaan jisenvaltioon. Til-
laiset tapaukset edellyttivit liikkevaihdon maantie-
teellistdi kohdentamista. Asetuksen 5 artiklan 1
kohdan toisen alakohdan mukaan liikevaihdon
sijainti madritellian sen mukaan, mikd on asiak-
kaan sijaintipaikka kaupanteon hetkella.

”Liikevaihto yhteisossd tai jdsenvaltiossa kasittdaa
tuotteiden myynnin ja palvelujen tarjoamisen yri-
tyksille ja kuluttajille yhteisossa tai kyseisessd
jasenvaltiossa.”

Viittauksella tuotteiden myyntiin ja palvelujen tar-
joamiseen ei pyritd asettamaan tuotteita ja palve-
luja eriarvoiseen asemaan, kun mairitelmassi pain-
otetaan tuotteiden osalta niiden myyntipaikkaa,
mutta palvelujen osalta paikkaa, jossa palvelu tar-
jotaan (joka saattaa olla muu kuin paikka, jossa
palvelu myydidin). Molemmissa tapauksissa liike-
vaihto on kohdennettava paikkaan, johon asiakas
on sijoittautunut, koska se on tavallisesti paikka,
jossa sopimus tehdddn, palvelun tarjoajan liike-
vaihto kertyy ja jossa kilpaillaan muiden palvelujen
tarjoajien kanssa (13). Asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan toisessa alakohdassa ei oteta huomioon sita,
missd tavara tai palvelu kiytetddn tai missd tavara
tai palvelu hyodynnetiin. Henkildauton kaltaisen
liikkuteltavan hyodykkeen ostaja voi ajaa autollaan

(13) Liikevaihto tulisi kohdentaa paikkaan, johon asiakas oli

sijoittautunut ostaessaan tuotteen tai palvelun, vaikka se olisi
eri kuin paikka, johon lasku ldhetetdan.

47.

48.

49.

50.

halki Euroopan, mutta se on ostettu tietystd pai-
kasta, esimerkiksi Pariisista, Berliinistd tai Madri-
dista. Sama pitee myos tapauksissa, joissa voidaan
erottaa palvelun ostaminen sen toimittamisesta.
Matkatoimistot esimerkiksi kilpailevat paikallisesti
vahittdismyyjien tapaan myydessiin valmismat-
koja, vaikka palvelu tarjotaankin lukuisissa kau-
kaisissa matkakohteissa. Liikevaihto kertyy kuiten-
kin paikallisesti eikd lopullisissa loma-kohteissa.

Tdmd pitee myos silloin, kun monikansallisella
yritykselld on yhteisonlaajuinen ostostrategia ja se
hankkii tarvitsemansa tavarat tai palvelut yhdesta
paikasta. Vaikka hankitut osat myohemmin kiytet-
tdisiin useassa jasenvaltiossa sijaitsevassa kymme-
nessd tehtaassa, osto konsernin ulkopuolisesta yri-
tyksestd tapahtui vain yhdessd maassa. Myohempi
jakelu toisiin toimipaikkoihin on pelkastidn osal-
listuvan yrityksen sisdinen asia.

Erdilld toimialoilla liikevaihdon maantieteelliseen
kohdentamiseen liittyy kuitenkin erityisid ongelmia
katso III jakso).

2. Liikevaihdon muuntaminen ecumaariiseksi

Kun liikevaihto muunnetaan ecuiksi, kdytettavin
vaihtokurssin suhteen on oltava varovainen. Yri-
tyksen vuotuinen liikevaihto on muunnettava kayt-
taen kyseisten 12 kuukauden keskikurssia. Tiedot
kurssista saa komissiolta. Liikevaihtolukuja ei saa
jakaa neljinnesvuosittaiseksi, kuukausittaiseksi tai
viikottaiseksi myynniksi, joka sitten muunnetaan
ecun vastaavien ajanjaksojen keskikurssilla ecuiksi
ja lasketaan yhteen koko vuoden liikevaihdoksi.

Samaa menetelmdd sovelletaan, jos yritys kay
kauppaa useilla eri valuutoilla. Vahvistetusta kon-
sernitilinpaatoksestd saatu, ryhmin kdyttamassa
valuutassa ilmaistu liikevaihto muunnetaan ecu-
mddrdiseksi 12 kuukauden keskikurssia kayttden.
Paikallisessa valuutassa ilmaistua myyntia ei saa
suoraan muuntaa ecuiksi, koska nimi luvut eivit
ole periisin vahvistetusta konsernitilinpaatoksesta.
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III. LUOTTOLAITOKSET, MUUT RAHOITUSLAITOKSET — maksuvilineiden (esim. luottokortit, matkashe-
JA VAKUUTUSYRITYKSET kit ja pankkivekselit) liikkeeseenlasku ja hoita-
minen
— takaukset ja sitoumukset
1. Madritelmat — kaupankiynti omaan tai asiakkaiden lukuun

rahamarkkinainstrumenteilla, ulkomaan valuu-

talla, rahoitusfutuureilla ja optioilla, valuutta-

ja korkoinstrumenteilla sekd siirtokelpoisilla
51. Pankki- ja vakuutustoiminnan erityisluonne ote- arvopapereilla
taan huomioon sulautuma-asetuksessa, johon sisil-
tyy erityiset sdannokset liikevaihdon laskemisesta
niilli aloilla (). Vaikka sulautuma-asetuksessa ei
madritella 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tar-
koitettuja luottolaitoksia ja muita rahoituslaitoksia,
komissio on kidytinndssa aina soveltanut ensim-
madisen ja toisen pankkidirektiivin maaritelmia:

— osallistuminen osakeanteihin ja niihin liittyvien
palvelujen tarjoaminen

— yritysneuvonta paidoman rakennetta ja toimi-
alastrategiaa koskevissa asioissa ja niihin liitty-
vissd kysymyksissd sekd sulautumisiin ja yritys-
ostoihin liittyvd neuvonta ja palvelut

— ”Luottolaitoksella tarkoitetaan yritystd, joka
liikketoimintanaan vastaanottaa yleisolta talle-
tuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja
myontid luottoja omaan lukuunsa (15).”

— vilitystoiminta rahamarkkinoilla

— arvopaperisalkun hoito ja neuvonta

— ”Rahoituslaitoksella tarkoitetaan muuta yri-
tystd kuin luottolaitosta, jonka pidasiallisena
toimintana on hankkia omistusyhteyksia tai
harjoittaa yhtd tai useampaa liitteen 2—12
kohdassa lueteltua toimintaa ('¢)”.

— arvopaperisdilytys ja -hoito.

2. Liikevaihdon laskeminen

52. Rabhoituslaitoksen maaritelmasta seuraa, ettd hol-

dingyhti6itd on pidettivd rahoitus-laitoksina. Toi- 53.  Sulautuma-asetuksen § artiklan 3 kohdassa sddde-

saalta yrityksid, jotka harjoittavat sdannollisesti
pddasiallisena toimintanaan yhtd tai useampaa
edelli mainitun liitteen 2—12 kohdassa erikseen

tadn luottolaitosten ja muiden rahoitus-laitosten
liilkevaihdon laskemisessa sovellettavista menetel-
mistd. Tdmin jakson tarkoitus on selventdd edelld

mainittua toimintaa, on myos pidettivid sulautuma-
asetuksen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tar-
koitettuina rahoituslaitoksina. Naiita liitteen 2—12
kohtien mukaisia toimintoja ovat

mainitun kaltaisten yritysten liikevaihdon laskemi-
seen liittyvid kysymyksia, joita on esitetty sulau-
tuma-asetuksen soveltamisen yhteydessa.

— luotonanto (muun muassa kulutusluotot, kiin-
nitysluotot ja factoring)
2.1.  Luotto- ja rahoituslaitokset (muut kuin

rahoitusholdingyhtict)
— rahoitusleasing

— maksujen vilityspalvelut 211, Yleista

(") Katso sulautuma-asetuksen 5 artiklan 3 kohta.

(1) Luottolaitosten litketoiminnan aloittamiseen ja harjoittami- 54.
seen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten madraysten
yhteensovittamisesta 12 pdivind joulukuuta 1977 annettu
ensimmaiinen neuvoston direktiivi 77/780/ETY, 1 artikla
(EYVL L 322, 17.12.1977, s. 30).

() Luottolaitosten liiketoiminnan aloittamiseen ja harjoittami-
seen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairidysten
yhteensovittamisesta ja direktiivin 77/780/ETY muuttami-
sesta 15 padivdna joulukuuta 1989 annettu toinen neuvoston
direktiivi 89/646/ETY, 1 artiklan 6 kohta (EYVL L 386,
30.12.1989, s. 1).

Pankkitoiminnan tuloa koskevan perusteen sovelta-
misessa luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten
maailmanlaajuisen liikevaihdon laskemiseen ei
yleensi ole erityisia vaikeuksia. Ongelmia voi syn-
tyd liikevaihdon kohdentamisessa yhteison alueella
ja my0s yksittiisissd jasenvaltioissa. Tahidn tarkoi-
tukseen sovellettava peruste on sulautuma-asetuk-
sen 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan v alakohdan
toisen alakohdan mukainen sivukonttorin tai yksi-
kon sijaintipaikka.
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55.

S6.

2.1.2. Leasingyritysten liikevaihto

Rahoitusleasingin ja kiyttoleasingin vilinen mer-
kittdva ero on otettava huomioon. Rahoitusleasing-
sopimukset ovat periaatteessa pitkdaikaisempia
kuin kiyttoleasing-sopimukset ja vuokrauskohteen
omistusoikeus siirtyy tavallisesti vuokra-ajan paat-
tyessd vuokraajalle timin kiyttdessd sopimukseen
sisdltyvian osto-optionsa. Kayttoleasing-sopimuk-
sissa sitd vastoin omistusoikeus ei siirry vuokraa-
jalle vuokra-ajan paittyessd ja huolto-, korjaus- ja
vakuutusmaksut sisdltyvit leasingmaksuihin. Ra-
hoitusleasingissa vuokranantaja siis myontida lai-
nan, jotta vuokraaja pystyy hankkimaan tietyn
hyodykkeen. Rahoitusleasingyhtic on siis 5 arti-
klan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu rahoitus-
laitos, ja sen liikevaihto on laskettava noudattaen
luottolaitosten ja muiden rahoituslaitosten liike-
vaihdon laskemista koskevia erityissdantoja. Koska
kidyttoleasingiin ei liity tdtd luoton myontamista,
sitd harjoittavaa yritystd ei pidetd ainakaan paitoi-
misena rahoituslaitoksena, joten liikevaihdon laske-
misessa sovelletaan 5 artiklan 1 kohdan vyleisia
sdantoja (V7).

2.2.  Vakuutusyritykset

2.2.1. Vakuutusmaksujen kokonaismaddra

Vakuutusmaksujen kokonaismairin kisitteen so-
veltaminen vakuutusyritysten liikevaihdon mittaa-
miseksi on aiheuttanut episelvyyksid sulautuma-
asetuksen 5 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sii-
detysta madaritelmastda huolimatta. Seuraavat sel-
vennykset ovat tarpeen:

— Vakuutusmaksujen kokonaismaaralld tarkoite-
taan vastaanotettuja vakuutus-maksuja, joihin
saattaa sisdltyd jalleenvakuutuksesta saadut
maksut, jos keskittymaan osallistuva yritys har-
joittaa jilleenvakuutusta. Menevidin jalleen-
vakuutukseen liittyvat maksut, eli kaikki osal-
listuvan yrityksen jilleenvakuutus-turvan saa-
miseksi maksamat ja maksettavaksi tulevat

(1) Katso asia IV/M.234, GECC/Avis Lease, 15.7.1992.

57.

S8.

maksut, sisdltyvdt sulautuma-asetuksessa tar-
koitettuun  vakuutusmaksujen kokonaismaa-
raan.

— Viittaus vakuutusmaksuun (vakuutusmaksujen
kokonaismaard, nettomaksu, menevain jilleen-
vakuutukseen liittyvd maksu) ei liity vain uusiin
tilikauden aikana tehtyihin vakuutussopimuk-
siin, vaan my6s kaikkiin aikaisempina vuosina
tehtyihin vakuutussopimuksiin, jotka ovat voi-
massa tarkastelun kohteena olevan tilikauden
aikana.

2.2.2. Vakuutusyritysten sijoitukset

Jotta vakuutusyrityksilld, joita pidetdidan my0s
sijoittajina, olisi riittavasti varallisuutta vakuutus-
korvausten maksamista varten, niilli on yleensi
huomattavat sijoitukset osakkeissa, korkoa tuotta-
vissa arvopapereissa, kiintedssi omaisuudessa ja
muissa kohteissa, jotka tuottavat vuosittaista tuloa,
jota ei lasketa vakuutusyritysten liikevaihtoon.

Sulautuma-asetusta sovellettaessa on kuitenkin
erotettava puhtaat rahoitusinvestoinnit, joissa va-
kuutusyhtio ei osallistu sijoituksen kohteena olevan
yrityksen toimintaan, ja ne investoinnit, jotka joh-
tavat mairdysvallan hankkimiseen tietyssd yrityk-
sessd. Tdlloin vakuutusyritys voi kdyttdd ratkaise-
vaa vaikutusvaltaa keskittymaddn osallistuvan tytar-
yhtion tai osakkuusyhtion liiketoiminnassa. Naissa
tapauksissa sovelletaan sulautuma-asetuksen 5 arti-
klan 4 kohtaa, joten tytiryhtion tai osakkuusyh-
tion liikevaihto on lisdttivd vakuutusyrityksen lii-
kevaihtoon, kun liikevaihtoa verrataan sulautuma-
asetuksessa sididettyihin raja-arvoihin (18).

('8) Katso asia IV/M.018, AG/AMEV, 21.11.1990.
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2.3. Raboitusholdingyhtiot (*°) 3. 5 artiklan 4 mukaisten teollisuusyri-
tysten liikevaihto 2 000
4. Vihennetyt osingot ja muut tulot 2
ja 3 kohdan mukaisten yritysten
osalta <200 >
59.  Rahoitusholdingyhtié on rahoituslaitos, ja sen lii- e
kevaihto on laskettava luottolaitosten ja muiden 5. Rahoitusholdingyhtion ja sen ryh-
rahoituslaitosten liikevaihdon laskemisessa nouda- min kokonaisliikevaihto 5100

tettavien 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan sdin-
nosten mukaisesti. Koska holdingyhtion paaasialli-
nen tarkoitus on hankkia ja hoitaa osuuksia toi-
sissa yrityksissa, myos 5 artiklan 4 kohdan sdin-
noksid sovelletaan (vakuutusyritysten tapaan) nii-
hin osuuksiin, jotka tuottavat oikeuden kayttda
ratkaisevaa vaikutusvaltaa toisen yrityksen liiketoi-
minnassa. Rahoitusholdingyhtividen liikevaihto
lasketaan 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, mutta
sithen voi olla tarpeen lisitd niiden yritysten liike-
vaihto, jotka kuuluvat 5 artiklan 4 kohdassa mai-
nittuihin yrityksiin. (”5 artiklan 4 kohdan mukai-
set yritykset”).

Kadytannossa rahoitusholdingyhticiden liikevaihto
(vahvistamaton) tdytyy ottaa ensin huomioon. Sen
jalkeen siihen lisatdan 5 artiklan 4 kohdan mukais-
ten yritysten liikevaihto ottaen huomioon vihenne-
tyt osingot ja muut tuotot, jotka niama yritykset
jakavat rahoitusholdingyhtiille. Seuraavassa esi-
merkki timantyyppisestd laskutavasta:

miljoonaa ecua

1. Rahoitustoimintaan liittyvd  liike-

vaihto (vahvistamaton) 3000
2. 5 artiklan 4 kohdan mukaisten

vakuutusyritysten liikevaihto  (va-

kuutusmaksujen kokonaismaarai) 300

(1) Tidssd kohdassa esitettyjd periaatteita, jotka koskevat rahoi-
tusholdingyhtioita, voidaan tietyssd miirin soveltaa rahasto-
hallintoyrityksiin.

60.

61.

Tallaisissa laskutavoissa voidaan joutua ottamaan
huomioon eri kirjanpitosiannot, jotka ovat jossain
madrin yhdenmukaisia, mutta eivdt tdysin samoja
yhteison alueella. Niitd ovat varsinkin konserniti-
linpaatoksia laadittaessa sovellettavat saannot.
Tama pitee kaikkiin sulautuma-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluviin yrityksiin, mutta erityisesti
rahoitusholdingyhtiéihin (*°), ja koska ne hallinnoi-
vat lukuisia erityyppisia yrityksid. Niiden vaikutus-
valtaa tytdryhtiGissi ja muissa yhtiOissd, joissa
niilla on osuuksia, on tutkittava huolellisesti.

Edelld esitetty rahoitusholdingyhtididen liikevaih-
toa koskeva laskutapa voi osoittautua kaytinnossi
hankalaksi. Menetelmin tdydellinen ja yksityiskoh-
tainen soveltaminen on tarpeen vain silloin, kun
ndyttda siltd, ettd rahoitusholdingyhtion liikevaihto
on lihelld sulautuma-asetuksen raja-arvoja. Muissa
tapauksissa voi olla ilmeistd, ettd liikevaihto on
huomattavasti pienempi tai suurempi kuin sulau-
tuma-asetuksessa sdddetyt raja-arvot, joten jul-
kaistu tilinpadtos riittdd toimivallan maarittimi-
seen.

(?%) Katso esimerkiksi asia IV/M.166, Torras/Sarrié, 24.2.1992;

asia IV/M.213, Hong Kong ja Shanghai Bank/Midland,
21.5.1992 ja asia IV/IM.192, Benesto/Totta 14.4.1992.



C 66/36

Euroopan yhteisojen virallinen lehti 2.3.98

KOMISSION TIEDONANTO

yrityskeskittymien kaisittelyd koskevien menettelyjen yhteensovittamisesta EHTY:n ja EY:n
perustamissopimusten mukaisesti

(98/C 66/05)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

I. JOHDANTO

Seuraavat sdiannokset koskevat EHTY:n perusta-
missopimuksen soveltamisalaan kuuluvia keskitty-
mid. Sddnnosten tarkoituksena on lisdtd avoi-
muutta ja edistdd puolustautumisoikeuden hyodyn-
tamistd kyseisid keskittymid koskevan tutkimuksen
yhteydessd ja nopeuttaa paiatoksentekoa. Tdman
vuoksi sddnnokset perustuvat tiettyjen sddntojen
yhteensovittamiseen yrityskeskittymien valvonnasta
21 pdivand joulukuuta 1989 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 4064/89 soveltamisalaan
kuuluvien sdintdjen kanssa (1).

Komissio toivoo tidssd yhteydessi voivansa vastata
yritysten odotuksiin ennen kaikkea niiden keskitty-
mien osalta, jotka kuuluvat seka EHTY:n ettd
EY:n perustamissopimusten soveltamisalaan. Tama
tiedonanto olisi nahtdva yrityksena yksinkertaistaa
menettelyd kahden perustamissopimuksen asetta-
missa rajoissa. Talli tavoin kdyttoon otettujen
sdantojen avulla EHTY-yritysten pitdisi voida
perehtya  yleisiin  oikeudellisiin  menettelyihin
EHTY:n  perustamissopimuksen  voimassaolon
padttymisen lahestyessa.

II. EHTY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN MUKAISEN
YRITYSKESKITTYMIEN VALVONNAN MENETTELYJEN

KESKEISET MUUTOKSET

Ilmoitusten julkaiseminen

Vastaisuudessa komissio julkaisee Euroopan yh-
teisojen virallisessa lebdessd ilmoitukset EHTY:n
perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista
keskittymista. Komissio mainitsee erityisesti niiden
nimet, joita asia koskee, keskittymin laadun ja
kysymyksessd olevat talouden alat. Julkaisemisessa

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaistu EYVL:ssi L 257,
21.9.1990, s. 13.

otetaan huomioon yritysten oikeutetut edut siten,
ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

Vastavditetiedoksianto, komission aikoessa asettaa
keskittymdin hyviksymiselle ehtoja tai kieltdd kes-
kittymin

EHTY:n perustamissopimuksen 66 artiklassa ei
mainita nimenomaisesti vastavditetiedoksiannon la-
hettimistd ennen ehdollisen luvan myontimista tai
keskittyman kieltaimistd. Siitdi mairitddn ainoas-
taan tapauksissa, joissa on kyse taloudellisesta
seuraamuksesta (EHTY:n perustamissopimuksen
36 artikla) tai yrityskeskittyman purkamisesta teh-
dystd padtoksestd tai muista toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on palauttaa tehokas kilpailu, kun
keskittyma on jo toteutettu (EHTY:n perustamisso-
pimuksen 66 artiklan 5 kohdan toinen alakohta).
Komissio katsoo kuitenkin voivansa sitoutua tillai-
sen tiedonannon lihettdmiseen ilmaistakseen silla
puolustautumisoikeuden vyleistd periaatetta; yhteis-
Ojen tuomioistuin on tunnustanut timin periaat-
teen yhteison oikeuden yleiseksi periaatteeksi. Sen
vuoksi komissio perustaa paitoksensd ainoastaan
niihin vastaviitteisiin, joiden osalta ne, joita asia
koskee, ovat kyenneet esittimiin huomautuk-
sensa.

Tama ei luonnollisesti estd komissiota hyviksy-
mdsta sitd, ettd yritykset muuttavat keskittymaeh-
dotuksiansa oma-aloittiesesti, jolloin vastaviitetie-
doksiannon lihettdminen ei ole tarpeen erityisesti,
kun havaittu kilpailullinen ongelma on helposti
tunnistettavissa, rajattu ja yhsinkertaisesti ratkais-
tavissa nykyisen kdytinnon mukaisesti.

Asiakirjoibin tutustuminen ja mahdollisuus esittdd
bhuomautuksia suullisesti (kuuleminen)

Mahdollisuus tutustua komission asiarkirjoihin ja
esittdd  huomautuksia suullisesti  (kuuleminen)
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vastaviitetiedoksiannon ldhettimisen jdlkeen on
kyseisen tiedoksiannon looginen seuraus. Sen
vuoksi komissio vahvistaa antavansa tillaisen mah-
dollisuuden asianomaisille luonnollisille henkil6ille
ja oikeushenkiloille. Se soveltaa tdssa yhteydessi ja
vastaavasti siantojd, jotka on vahvistettu yrityskes-
kittymien valvonnasta annetussa neuvoston asetuk-

komissiolle viisi jaljennostd ilmoituksesta. Komis-
sion katsoessa, ettei vastavaitetiedoksiantoa tarvitse
lahettdd, komissio pyrkii tekemidin paatoksensi
kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

sessa (ETY) N:o 4064/89 siidetyisti ilmoituksista, 8. IImoituksen vounagntulopawan osalta komissio
mddrdajoista ja kuulemisista; soveltamista koskeva soveltaa sovel.l ettavin osin f%?etuks.er} (EY) .N:O
asetus 21 piiving joulukuuta 1994 annetun komis- 3384/94 4 artiklan .saannoksm. Malnlﬁun artiklan
sion asctuksen (EY) N:o 3384/94 () 14, 15 ja 16 5 kohdan soveltamisen osalta sanat asetuksessa
artiklassa, ja soveltaminen tapahtuu komissiossa (ETY). N:.?, 4064/89 olevan_4 a,r’tl.kla"n 3.kohdan
kilpailun alalla pidettivistd kuulemismenettelyista mukaisesti korvataan'san.(’)’llla taman tiedonan-
vastaavan neuvonantajan toimivaltuuksista 12 pdi- non .3 kohdan muka%.sestl " Ed.e.lla 7 kohdassa
vand joulukuuta 1994 tehdyn komission pditoksen mainitut li?’,n?,fn,enen Vnkon.]fl Vnden kuukauden
94/810/EHTY, EY (%) ja sisiisistd menettelysdin- pItuiset maaraajat 'alka.v at sitd paivaa seuraavasta
noistd kisiteltdessd pyyntojd saada tutustua asia- arkip alvasta, josta 1!m01t1.1.§. tulee voumaan. Ky{l}me-
kirjoihin EY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 arti- nen Ynkon ma e't.ra.lalka paattyy sen paivan paatty-
klan, EHTY:n perustamissopimuksen 65 ja 66 arti- cssa, ]oka maaraajan alkamlsta”seuraz.i.\'fa.l.la ky'mme—
klan ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 Penﬂe”‘?,,,vi‘k.o“a on sama vilkonpiivi kulr,l,,, SS
soveltamistapauksissa annetun komission tiedonan- josta r.I'l.garaalka a'l.l.<a.g. an}.den k.lvlukauden" maara-
non mukaisesti (*). aika pdittyy sen pdivén padttyessd, joka midaraajan
alkamista seuraavana viidenteni kuukautena on
sama viikonpdivd kuin se, josta mddrdaika laske-
taan alkavaksi. Jos tdtd pdivad ei ole kyseisend
kuukautena, maardaika paittyy timin kuukauden
viimeisen pdivdn paittyessd. Jos viimeinen pdiva ei
Vastavéiitetiedo/.esian.non 'jéilkeen tehtyjen lopul(is- ole arkipéli')iv'zi, rféérézikan Jpéiéittyy ensirrlljm'aiisen
ten pddtdsten julkaiseminen Euroopan yhteisdjen seuraavan arkipdivin paittyessi. Mairdajoissa ote-
Vlralllsegsa lehdessi ja kaikkien hyviksymispddtos- taan huomioon yleiset vapaapiivit asetuksen (EY)
ten julkisuus N:o 3384/94 8 artiklassa vahvistettujen sidintdjen
mukaan ja kyseisen asetuksen 22 artiklassa maari-
tellylld tavalla.
Vastaviitetiedoksiannon jilkeen tehdyt lopulliset
padtokset julkaistaan jirjestelmaillisesti Euroopan
yhteisjen virallisessa lehdessd. My6s kaikki hyvak- 9.  Komissio suhtautuu myénteisesti sille alustavien
symispditokset julkaistaan. Julkaisemisessa nouda- ilmoitusten yhteydessi esitettiviin pyyntdihin saada
tetaan EHTY:n perustamissopimuksen 47 artiklan vapautus joidenkin CO-lomakkeessa vaadittujen
mukaista liikesalaisuutta. tietojen toimittamisesta rajoittaen vaadittavat tie-
dot tapausten tutkimisen kannalta ehdottoman
valttdimattomadan.
Maidrdajat
1. TAYTANTOONPANO
Vastaviitetiedoksianto lihetetian kymmenen vii-
kon kuluessa yrityskeskittymid koskevasta ilmoi-
tuksesta. Kun vastaviitetiedoksianto on lihettetty.
lopullien paatos tehddan viiden kuukauden kulu-
essa ilmoituksesta. Niiden miirdaikojen edellytyk- 10. Komissio soveltaa edelli olevia sddntojd, jos ne

send on, ettd yritykset kayttivit asetuksen (EY)
N:o 3384/94 liitettyd CO-lomaketta ja toimittavat

eivit jo ole voimassa, ilmoitettuihin yrityskeskitty-
miin 1 pdivdstd maaliskuuta 1998.

() EYVL L 377, 31.12.1994, s. 1
(3) EYVL L 330, 21.12.1994, s. 67
(4) EYVL C 23, 23.1.1997, s. 3.
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Tiedonanto kaikkia toimintoja hoitavien yhteisyritysten arvioimisesta Euroopan yhteison
kilpailua koskevien saidnnosten mukaan

(98/C 66/06)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Kesikuun 30 pdivind 1997 annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1310/97, jolla muutettiin yrityskeskitty-
mien valvonnasta annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
4064/89 (1), kaikki kaiken itseniiselle taloudelliselle yksi-
kolle kuuluvan toiminnan hoitavat yhteisyritykset, jotka
ovat yhteisonlaajuisia ja joiden perustamisen tarkoituk-
sena tai seurauksena on itsendisind pysyvien yritysten
kilpailukdyttaytymisen yhteensovittaminen, kuuluvat jal-
kimmaisen asetuksen soveltamisalaan. Tdmidn seurauk-
sena edelli kuvatun kaltaisiin yhteisyrityksiin ei enada
sovelleta neuvoston asetusten N:o 17 (3), (ETY) N:o
1017/68 (%), (ETY) N:o 4056/86 (*) ja (ETY) N:o 3975/
87 (%) sdaannoksii. Tamin vuoksi komission edelld mainit-
tujen neuvoston asetusten toimeenpanemiseksi antamia
asetuksia (EY) N:o 3385/94 (%), N:o 99/63/ETY (),
(ETY) N:o 1629/69 (%), (ETY) N:o 1630/69 (°), (ETY)
N:o 4260/88 (1°) ja (ETY) N:o 4261/88 (1), ja erityisesti

niiden kommunikaatioita, valituksia, hakemuksia ja
ilmoituksia koskevia sdinnoksid ei voida soveltaa niihin
yhteisyrityksiin. Lomaketta A/B, I, II ja III samoin kuin
MAR- ja AER-lomakkeita muutetaan vastaamaan uutta
oikeustilaa.

Muihin kuin edelld kuvatun kaltaisiin yhteisyrityksiin, eli
kaikkia toimintoja hoitaviin yhteisyrityksiin, jotka eivit
ole yhteisonlaajuisia muutetussa asetuksessa (ETY) N:o
4064/89 tarkoitetussa merkityksessd ja joiden perustami-
sen tarkoituksena tai seurauksena on itsendisind pysyvien
yritysten kilpailukdyttdytymisen yhteensovittaminen, sa-
moin kuin yhteisyrityksiin, jotka eivdt hoida kaikkea
itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvaa toimintaa,
sovelletaan edelleen jo voimassa olevia sdannoksia.

(1) EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.

(3) EYVL 13 , 20.2.1962, s. 204/62 (erityispainos 1994,
08 kilpailupolitiikka, nide 1, s. 8).

(®) EYVL L 175, 23.7.1968, s. 1 (erityispainos 1994,
07 liikkenne, nide 1, s. 54).

() EYVL L 378, 31.12.1986, s. 4.

() EYVL L 374, 31.12.1987, s. 1.

(6) EYVL L 377, 31.12.1994, s. 28 (erityispainos 1994,
08 kilpailupolitiikka, nide 3, s. 42).

(7) EYVL 127, 20.8.1963, s. 2268/63 (erityispainos 1994,
08 kilpailupolitiikka, nide 1, s. 32).

(%) EYVL L 209, 21.8.1969, s. 1.

(®) EYVL L 209, 21.8.1969, s. 11 (erityispainos 1994,
07 liikkenne, nide 1, s. 92).

() EYVL L 376, 31.12.1988, s. 1.

(MEYVL L 376, 31.12.1988, s. 10 (erityispainos 1994,
08 kilpailupolitiikka, nide 1, s. 104).
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