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(Valmistavat séiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

412. tdysistunto 27.-28. lokakuuta 2004

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi jilleenvakuutuksesta ja neuvoston direktiivien 73/239/ETY ja 92/49/ETY sekd
direktiivien 98/78/EY ja 2002/83/EY muuttamisesta”

KOM(2004) 273 lopullinen — 2004/0097 COD

(2005/C 120/01)

Neuvosto pditti 10. kesidkuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytai
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
6. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Jorg Frank von Fiirstenwerth.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. ja 28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 158 ddntd puolesta, 4

vastaan 3:n pidattyessd ddnestimasti.

1 Johdanto

1.1 Euroopan unionissa ei ole nykyddn yhdenmukaistettua
jalleenvakuutusyritysten valvontakehystd. Myos jilleenvakuutus-
toiminnan valvontajarjestelmit vaihtelevat huomattavasti jisen-
valtioittain.

1.2 Tamin vuoksi komissio antoi 21. huhtikuuta 2004
ehdotuksen direktiiviksi jélleenvakuutuksesta ja neuvoston
direktiivien  73/239/ETY ja 92/49/ETY sekd direktiivien
98/78/EY ja 2002/83/EY muuttamisesta. Ehdotetun direktiivin
keskeisimmat piirteet ovat seuraavat:

— valvontaan sovellettava yhdenmukaistamiseen ja vastavuo-
roiseen tunnustamiseen perustuva lihestymistapa, jonka
taustana ovat nykyiset ensivakuutusta koskevat sdannot

— padasiassa ensivakuutusliikkeen valvontasddntoihin perus-
tuvan direktiivin antaminen nopeutetussa menettelyssd

— pakollinen toimilupajirjestelma

— ensivakuutusliikkeille asetettujen vaatimusten mukaiset
solvenssimarginaalivaatimukset; titd vaatimusta voidaan
kuitenkin korottaa komiteamenettelyn mukaisesti.

2 Komission ehdotukset

2.1  Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan unioniin
jalleenvakuutusyrityksid ja jalleenvakuutusalan kytkosyrityksid
(captives) (') koskeva yhdenmukainen lainsdadintokehys.

2.2 Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn virallisen toimiluvan
saamiselle asetetuista viahimmaisedellytyksistd. Kyseisid edelly-
tyksid ovat mm. mdaritty oikeudellinen muoto, liiketoiminta-
suunnitelma ja vdhimmadistakuurahasto. Jalleenvakuutusyri-
tyksen on rajattava toimintansa jilleenvakuutukseen ja siihen
valittomasti liittyvadn toimintaan. Lisdksi valvotaan mairdomis-
tusyhteyksid ja yritysten johtoa. Myonnetty toimilupa on
voimassa koko yhteisossa.

2.3 Ehdotetun direktiivin tavoitteena on kieltdd joissain
jasenvaltioissa lainsddddnnon edellyttimd  kdytdnto, jossa
jalleenvakuuttaja suorittaa talletteen ensivakuuttajalle. Tama ei

() Jalleenvakuutustoimintaa harjoittava kytkosyritys (captive) on toiseen
— ei kuitenkaan ensi- tai jilleenvakuutustoimintaa harjoittavaan —
yritykseen tai yritysryhméddn kuuluva jilleenvakuuttaja. Kytkosyri-
tyksen liiketoiminta rajoittuu jélleenvakuutussuojan tarjoamiseen
"emoyritykselle” tai "emoyritysryhmalle”.
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koske sopimusperiisid talletteita. Toimivien sisdimarkkinoiden
luomisen lisdksi komission tavoitteena on antaa kansainvilinen
esimerkki ja vdhentdd eurooppalaisille jilleenvakuuttajille tallet-
teista koituvaa rasitusta.

2.4 Yritysten taloudellista vakautta koskevien sddnnosten
osalta vahinkojilleenvakuuttajaa koskevien sddnnosten tulee
perustua vahinkoensivakuuttajalle asetettuihin = vaatimuksiin.
Vaatimusta voidaan kuitenkin korottaa komiteamenettelyn
mukaisesti enintddn 50 prosentilla. Henkijilleenvakuutusyri-
tysten solvenssia koskevien sddnnosten tulee perustua henkien-
sivakuuttajia koskeviin vaatimuksiin. Mikali yritys harjoittaa
samanaikaisesti sekd henki- ettd vahinkojilleenvakuutustoi-
mintaa, on kokonaismaiiri katettava omin varoin. Ensivakuutta-
jien tavoin myos jilleenvakuuttajilla on oltava vihintddn
kolmen miljoonan euron arvoinen vihimmiistakuurahasto.
Jalleenvakuutusalan kytkosyritysten kohdalla summa voidaan
laskea miljoonaan euroon.

2.5 Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn myos valvontaa
koskevasta toimivallasta, mikali yrityksen rahoitustilanne heik-
kenee, vakuutusteknisestd vastuuvelasta ei ole huolehdittu riitta-
visti tai solvenssi ei ole riittdva. Kyseiset sddnnokset vastaavat
ensivakuuttajiin sovellettavia sddnnoksid ja sisdltdvdt vaati-
mukset yrityksen tervehdyttimissuunnitelman, rahoitussuunni-
telman ja taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelman
esittdmisestd sekd toimiluvan peruuttamista koskevat saannot.

2.6 Jalleenvakuutusyritykset, joilla on oikeus tai toimilupa
harjoittaa jalleenvakuutustoimintaa ennen tdssd kasiteltdvin
direktiivin tdytintoonpanoa, voivat jatkaa toimintaansa, eikd
niiden tarvitse hakea uutta toimilupaa. Niihin sovelletaan ehdo-
tetun direktiivin aineellisia sdannoksid. Jdsenvaltiot voivat
kuitenkin myontdd kahden vuoden ylimdariisen siirtyméajan.

2.7  Ehdotetussa  direktiivissi ~ komissiolle myonnetdin
valtuudet tehdd direktiiviin teknisid mukautuksia (komiteame-
nettely).

2.8  Jilleenvakuutusyrityksiin ~sovellettavaa  valvontajirjes-
telmad koskevien ehdotetun direktiivin sddnnosten perusteella
mukautetaan myos vahinko-, henki- ja vakuutusyritysryhmadi-
rektiivejd. Niin ollen

— vakuutusvalvonta ei voi kieltdytyd hyviksymaisti jilleenva-
kuutussopimusta syistd, jotka liittyvdt suoraan (jdlleen)va-
kuuttajan rahoitustilanteen vakauteen EU:ssa

— voimassa ei saa olla sddntod, jonka nojalla jisenvaltioissa
voitaisiin soveltaa bruttovarausjirjestelméd, joka edellyttdd
varojen sitomista saamatta jadneiden vakuutusmaksujen ja
korvausvastuun kattamiseksi (talletekielto)

— ensivakuuttajiin, jotka harjoittavat myos jilleenvakuutustoi-
mintaa, sovelletaan samoja solvenssivaatimuksia kuin
jalleenvakuuttajiin

— vakuutusyritysryhmaédirektiivia  mukautetaan ~ siten, ettd
jalleenvakuutus- ja ensivakuutusyritykset ovat tasavertaisia.

3 Yleistd

3.1  Komitea pitdd komission ehdotusta tervetulleena, silld se
vahvistaa osaltaan Euroopan asemaa finanssikeskuksena varmis-
tamalla, ettd eurooppalaisilla jilleenvakuutusyrityksilld ja
jalleenvakuutusalan kytkosyrityksilldi on riittavdsti pddomaa,
jolla ne pystyvit vastaamaan vakuutussitoumuksistaan. Samalla
vahvistetaan kestavilld tavalla eurooppalaisten jilleenvakuu-
tusyritysten kilpailuasemaa kansainvilisilli vakuutusmarkki-
noilla.

3.2 Komitea korostaa jilleenvakuutustoiminnan merkitystd
Euroopan rahoitusmarkkinoilla. Vuonna 2002 alan 40 suu-
rimman jélleenvakuutusyrityksen jilleenvakuutusmaksujen ko-
konaismaird oli 138 601 200 000 Yhdysvaltain dollaria, josta
EU:n jilleenvakuuttajien osuus oli 58 544 000 000 dollaria.

3.3 Jalleenvakuutusyritysten toiminnassa on ensisijaisesti
kyse ensi- ja jilleenvakuuttajien suhteesta. Yhden tai useamman
jalleenvakuuttajan maksukyvyttomyyden vaikutus voi kuitenkin
ulottua myos kuluttajiin, mikéli ensivakuuttajat eivit sen vuoksi
pysty endd vastaamaan sitoumuksistaan. Komitea myontaakin,
ettd ehdotettu direktiivi parantaa epadsuorasti myos kuluttajan-
suojaa unionissa. Samalla komitea muistuttaa, ettd riittavd
jalleenvakuutussuoja palvelee myos kuluttajien etuja. Tami
edellyttda kuitenkin, ettd unionin markkinoilla on riittavésti
kohtuuhintaista jilleenvakuutuskapasiteettia.

3.4  Komitea pitdd tervetulleena, ettd komissio soveltaa
nopeutettua menettelyd eli hyodyntidid jilleenvakuutusta koske-
vien valvontasddnt6jen laadinnassa ensivakuutusyrityksiin sovel-
lettavia valvontasddntojd. Tamad vaikuttaa oikealta ldhestymista-
valta etenkin, kun ajatellaan kdynnissi olevaa “solvenssi II”
-hanketta.

3.5  Erittdin tdrked seikka on myos se, ettd jlleenvakuutus-
markkinoille on tyypillistdi maailmanlaajuisuus. Komitea
vaatiikin parlamenttia, neuvostoa ja komissiota ottamaan direk-
tiiviehdotukseen liittyvissd jatkotoimissa erityisesti huomioon
eurooppalaisen jilleenvakuutustoiminnan kansainvilisen kilpai-

lukyvyn.
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3.6  Komitea myontdd, ettd my0s eurooppalainen jilleenva-
kuutusala osoitti rahoitusperustansa kestavyyden 11. syyskuuta
2001 tehtyjen terrori-iskujen yhteydessi. Tatd taustaa vasten
tulisi jokaisesta uudesta eurooppalaiseen jilleenvakuutusalaan
kohdistuvasta rasitteesta koituvat kustannukset ja hyoty analy-
soida huolellisesti.

3.7 Komitea toteaa, ettd tihdn asti unionissa on ollut
kiytossd erilaisia valvontajirjestelmid. Ne koostuvat tyypillisesti
solvenssia, pddomasijoituksia ja talletteita koskevista sddnnoisti.
Komission ehdottaman direktiivin perusteella erityisesti tallet-
teita koskevat sddnnot kumoutuvat. Tdssd yhteydessi on
varmistettava, ettd asianosaiset valvontaviranomaiset voivat
luottaa riittavisti uusiin valvontavilineisiin ja kehittdd niiden
yhdenmukaista kiyttod EU:ssa.

4 Henkijilleenvakuutustoiminnan vaadittu solvenssimargi-
naali (38 artikla)

4.1  Ehdotetun direktiivin nojalla henkijilleenvakuutusyri-
tysten vakavaraisuuden médrittimisessd sovelletaan henkiensi-
vakuutusyrityksiin sovellettavaa solvenssimarginaalia. Komissio
ehdottaa ensivakuutusalaa koskevien solvenssimarginaalisdan-
nosten soveltamista henkijilleenvakuutustoimintaan muutta-
mattomana. Kyseinen solvenssimarginaalilaskelma muodostuu
kahdesta osasta: 0,3 prosenttia riskisummasta (sum at risk) ja 4
prosenttia laskennallisesta vakuutusmaksuvastuusta. Komitea
katsoo, ettd timd muodostaa suhteettoman rasitteen eurooppa-
laisille henkijlleenvakuutusyrityksille. Komission ehdotus

— ¢i ota huomioon henkijilleenvakuuttamisen litketoiminta/
riskiyleiskuvaa; ehdotus johtaa lisiksi siihen, ettd henkijdl-
leenvakuutusalalle kertyy litkaa pddomaa.

— ajheuttaisi toteutuessaan huomattavaa haittaa eurooppalai-
sille henkijilleenvakuuttajille niiden kansainvilisiin kilpaili-
joihin verrattuna (ks. liite) ja antaa lisdksi aihetta huoleen,
ettd jalleenvakuutuskapasiteetti viahenee.

— ajheuttaa jilleenvakuutusturvan huomattavan kallistumisen.

— voi osaltaan aiheuttaa epdvakautta rahoitusmarkkinoilla,
mikdli ensivakuutusyritykset eivdt hanki vilttimatonta
jalleenvakuutussuojaa sen kallistumisen vuoksi.

— ajheuttaa huomattavia kuluja, jotka rasittavat rahastoidulla
padomalla  katettavan  yksityisen lisdeldkejarjestelmédn
luomista.

4.2 Eurooppalaisten henkiensivakuutusyritysten riskirakenne
eroaa huomattavasti  henkijilleenvakuuttajien  vastaavasta.
Henkijalleenvakuutuksissa pddomasijoitusriski jad tavallisesti
ensivakuuttajan vastattavaksi. Jo tdmd ero osoittaa, ettei
henkiensivakuuttajien vakavaraisuuden madirittelyssd kaytettava
solvenssimarginaalin laskukaava sovellu henkijilleenvakuutta-
misen riskirakenteeseen.

4.3 Luokituslaitosten kiyttimien laskutapojen  vertailu
osoittaa, ettd komission ehdotuksessa esitetyt vaatimukset
lienevdt ylisuuria. Yhdysvalloissa sovellettavat solvenssivaati-
mukset perustuvat nekin riskisummaan, mutta huomioon
otetaan myos tekijd, jonka koko vaihtelee kyseisen riskikannan
mukaan (yli 25 miljardin euron arvoisen riskikannan kohdalla
0,08 prosenttia, ks. liite). Kanadalaiset valvontaviranomaiset ja
luokituslaitokset soveltavat rakenteeltaan vastaavia perusteita.

4.4 Toisin kuin vakuuttajan ja asiakkaan vilinen ensivakuu-
tustoiminta, joka on edelleen luoteeltaan pikemminkin kansal-
lista, on jalleenvakuutustoiminta aina ollut kansainvalistd liike-
toimintaa. TAmd on seurausta jo pelkdstddn tarpeesta hajauttaa
riskit kansainvalisesti. Tdstd syystd alalla unionissa toimiville on
tarjottava yhdenvertaiset mahdollisuudet verrattuna kilpaili-
joihin Yhdysvalloissa, Bermudassa ja Sveitsissa.

4.5  Kansainvilisilli markkinoilla kilpailevat eurooppalaiset
jalleenvakuuttajat joutuisivat direktiiviehdotuksen perusteella
kdrsimdin huomattavasta haitasta verrattuna Euroopan ulko-
puolisiin kilpailijoihin, joilta ei vaadita yhtd paljon omaa
pddomaa. Huomattava osa jilleenvakuutustoiminnasta voisi
hyvinkin siirtyd Euroopan ulkopuolisiin alan keskuksiin, kuten
Bermudaan tai Yhdysvaltoihin. Jilleenvakuutuskapasiteetin siir-
tyminen heikentiisi puolestaan huomattavasti Euroopan asemaa
finanssikeskuksena. Liian tiukat vaatimukset johtaisivat véista-
mattd jilleenvakuutuskapasiteetin vahenemiseen ja/tai jilleenva-
kuuttamisen kallistumiseen. Jalleenvakuutusmaksujen kallistu-
minen vaikuttaa viistimaittd ensivakuuttajien tarjoamien tuot-
teiden hinnoitteluun ja siten myos kuluttajiin. Kallistuneet
hinnat haittaavat vuorostaan vadjaamattd pikaisesti tarvittavan
rahastoidulla padomalla katettavan yksityisen lisdeldkejarjes-
telmdn luomista.

4.6 Komitea katsoo, ettd edelli mainitut seikat eivit ole
omiaan edistimdidn eurooppalaisia sisimarkkinoita. Toimivat
eurooppalaiset jdlleenvakuutusmarkkinat palvelevat erityisesti
my0s uusien jidsenvaltioiden etuja, ja jilleenvakuutustoiminnan
tarjontarakenteen haitalliset muutokset kohdistuisivat erityisesti
niihin.

4.7 Niin ollen komitea katsookin, ettd ehdotetussa direktii-
vissi  henkijilleenvakuuttamiseen  sovellettavaksi esitetty
solvenssimarginaalin laskentatapa voi haitata eurooppalaisten
jalleenvakuuttajien kilpailukykyd. Tdmédn perusteella komitea
katsoo, ettd komission ehdotusta on tarpeen muuttaa huomat-
tavasti henkijilleenvakuutusyritysten solvenssia koskevien siin-
nosten osalta.

4.8  Rakentavana ehdotuksena komitea esittdd, ettd henkijal-
leenvakuuttamiseen sovellettava solvenssimarginaalin laskutapa
johdettaisiin  vahinkojélleenvakuuttamiseen  sovellettavasta
laskutavasta.
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4.8.1  Vahinkojilleenvakuutusyrityksiin sovellettava solvens-
simarginaalin laskutapa on sekéd riskeihin ettd kilpailukykyyn
liittyvien ndkokohtien kannalta hyvinkin riittdva. Vertailun
perusteella kyseinen laskukaava vastaa pitkilti kansainvilisid
solvenssivaatimuksia, eikd siten aiheuttaisi juurikaan kilpailu-
haittoja eurooppalaiselle jalleenvakuutustoiminnalle.

4.8.2  Vahinkovakuuttamiseen sovellettava kaava kuvaa riit-
tavdlld tavalla myos henkijilleenvakuutustoimintaa. Koska
henkijalleenvakuuttamisessa on pdaasiassa kyse kuolemanriskin
vakuuttamisesta, henkijdlleenvakuuttaminen vastaa pikem-
minkin vahinkoensivakuuttajan ja vahinkojilleenvakuuttajan
vilistd liiketoimintaa kuin henkiensivakuuttamista.

4.8.3  Yksittdiset riskit, jotka eivit kuulu vahinkovakuuttami-
seen sovellettavan kaavan piiriin, voidaan ottaa vaivatta
huomioon "solvenssi II” -hankkeen yhteydessa.

4.8.4  Vahinkovakuuttamiseen sovellettava kaava on myos
lakiteknisesti helppo panna tdytintoon, koska komission
ehdotus direktiiviksi sisiltdd jo valmiin muotoilun (muutos 3).

4.8.5  Vahinkolaskentamalli tarjoaa henkijilleenvakuutusyri-
tyksille mahdollisuuden arvioida solvenssitarpeensa nopeasti,
silld yrityksilld on jo nyt kdytettdvissddn tarvittavat tiedot eikd
niitd tarvitse endd koota. Kansainviliseen toimintaan liittyvien
tietojen puutteen vuoksi vahinkolaskentamalli tarjonnee etuja.

4.8.6  Samoin se on erityisen sopiva, kun ajatellaan nopeu-
tettua menettelyd. Sen toimeenpano on vaivatonta, koska
kaavaa voidaan soveltaa sellaisenaan myos tapauksiin, joissa
asetetaan sopimusperusteisia tallenteita.

5 Vahinkojilleenvakuutustoiminnan vaadittu sovenssimar-
ginaali (37 artikla, 55 artikla)

5.1  Ehdotetun direktiiviin nojalla vahinkojilleenvakuutusyri-
tyksiin sovelletaan vahinkoensivakuutusyrityksiin sovellettavaa
solvenssimarginaalia. Tdhin liittyen on mahdollista Lamfalussy-
menettelyn  puitteissa  korottaa  vahinkojalleenvakuutuksen
solvenssivaatimusta enintddn 50 prosentilla.

5.2 Komitea katsoo, ettd vahinkoensivakuuttajia koskevien
solvenssisddnnosten soveltaminen sellaisenaan vahinkojilleenva-
kuuttajiin  on asianmukainen osa nopeutettua menettelyd.
Komitea suhtautuu kuitenkin erittdin epdilevisti siihen, ettd
Lamfalussy-menettely on tarkoitus ulottaa koskemaan solvenssi-
vaatimuksia.

5.3  Tassi kisiteltava ehdotus direktiiviksi laadittiin nopeutet-
tuna hankkeena eikd Lamfalussy-menettelyyn sisdltyviana puite-
direktiivind. Solvenssivaatimusten sopeuttaminen tulee siirtdd
muita kauaskantoisemman "solvenssi II” -hankeen yhteyteen.

5.4  Lamfalussy-menettelyn soveltamiselle ei mydskdin ole
asiaperusteita. Jilleenvakuutusyritysten omaa pddomaa koske-
vissa vaatimuksissa ei missddn tapauksessa ole kysymys tdytan-
toonpanotoimenpiteiden hyviaksymisestd, jota varten Lamfa-
lussy-menettely on tarkoitettu. Kuten pankkialalla kiydyt
Baselin yleissopimuksen tarkistamiseen liittyvdt neuvottelut
(Basel II) osoittavat, omaan pddomaan liittyvat vaatimukset ovat
tulevan valvontajirjestelmin ydinalue eivitkd suinkaan koko-
naisuutta tdydentdva yksityiskohta.

5.5 Komitea katsoo, ettd konkreettisten omaa piddomaa
koskevien vaatimusten tulee sisiltyd jo direktiiviin eikd siihen
liittyviin muihin yhteison sdadoksiin. Titd eroa kannatetaan
my0s tuoreessa valmistelukunnan laatimassa luonnoksessa,
jossa vaaditaan, ettd olennaisten sddnnosten tulee sisiltya direk-
tiiviin. Nédin ollen komission viittaus asianosaisten tahojen
kattavaan kuulemiseen ei riita.

6 Jilleenvakuutukseen ja edelleenvakuutukseen liittyvit
tekijdt (37 ja 38 artikla)

6.1  Ehdotetussa direktiivissa saddetddn, ettd toisten jalleenva-
kuuttajien kanssa solmittavissa edelleenvakuutuksissa voidaan
solvenssilaskelmissa ~ ottaa  korvausmenojen  bruttomdird
huomioon 50 prosenttiin asti. Tdma vastaa voimassa olevia
henki- ja vahinkoensivakuuttajia koskevia maarayksia. Jalleenva-
kuutusyritysten valvontaa koskeva ehdotettu direktiivi edistianee
huomattavasti Euroopan unionin jilleenvakuutusalan rahoi-
tuksen vakautta. Tdtd taustaa vasten komitea pitdd oikeutettuna
ensivakuuttajien siirtojen ja jilleenvakuuttajien edelleensiirtojen
taydellistd tunnustamista, mikdli vakuuttajat ja jilleenvakuut-
tajat kuuluvat Euroopan unionin valvonnan piiriin.

6.2  Komitea pitdd suositeltavana jilleenvakuutus- ja edel-
leenvakuutusfaktorien lisddmistd etenkin, kun ajatellaan vakuu-
tusalaan kohdistuvia ja koko yhteiskuntaa koskevien ongelmien
ratkaisemiseen liittyvid vaatimuksia. Osittain alhaisesta jalleen-
ja edelleenvakuutusfaktorista johtuen tarjolla ei ollut edullisia
ratkaisuja, kun syyskuun 11. pdivin 2001 terrori-iskujen
jalkeen terroririskejd vastaan vakuuttamisen kysyntd nousi teol-
lisuudessa ja ilmailualalla. Samasta syysti ei joissain jdsenval-
tioissa vield ole pystytty 10ytimddn ratkaisuja terroririskien
vakuuttamiseen liittyvddn ongelmaan.
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7 Sijoittamista koskevat siinnot (34 artikla)

7.1  Komitea hyviksyy 34 artiklaan kirjatun laadullisia
valvontaperusteita koskevan ldhestymistavan (niin sanottu varo-
vaisuusperiaate). Jalleenvakuutustoiminnan erityispiirteiden ja
erityisesti sen kansainvilisen luonteen vuoksi timi vaikuttaa
asianmukaisemmalta menettelyltd kuin jdykin mdaarillisen
lahestymistavan noudattaminen. EU on ndin ollen valinnut
sovellettavaksi ajanmukaisen liahestymistavan, jota my6s vakuu-
tustarkastajien kansainvélinen yhdistys IAIS (International Asso-
ciation of Insurance Supervisors) suosittelee. Samalla komitea
kuitenkin myontdd, ettei laadullinen liahestymistapa suinkaan
ole avoin valtakirja, vaan edellyttdd yrityksiltd padomasijoitta-
misen jatkuvaa valvontaa ja parantamista.

7.2 Koska ehdotetun direktiivin nojalla nykyisid valvontape-
rusteita (esim. talletteet) pyritddn rajoittamaan tai karsimaan,
ehdotetaan direktiivissa sdddettavaksi, ettd jasenvaltiot voivat
halutessaan edellyttdd alueellaan toimivilta jalleenvakuutusyri-
tyksiltd tdydentdvien sijoitussddntojen noudattamista. Kyseisten
sadntojen on kuitenkin oltava perusteltuja sekd varovaisuus-
periaatteen ettd sopimusvelvoitteiden suhteen.

8 Siirtymadajat (51 artikla)

Nykyddn ei ole jalleenvakuutusyrityksid koskevaa yhtenaistd
unionin oikeuskehystd. Komitea suositteleekin komissiolle, ettd
siirtymdésddnnosten tarpeellisuus  selvitettdisiin - kattavasti. Ne

Bryssel 27. lokakuuta 2004

voisivat koskea esim. nykyddn kiytossd olevia jilleenvakuutta-
jien omaan pddomaan liittyvid vélineitd, joita ensivakuuttajien
omaa padomaa koskevissa vaatimuksissa ei tunnusteta.

9 Piaitelmiit

9.1 Komitea kannattaa edelld esitetyin varauksin komission
edotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
jalleenvakuutuksesta ja neuvoston direktiivien 73/239/ETY ja
92/49[ETY sekd direktiivien 98/78/EY ja 2002/83/EY muutta-
misesta. Komitea katsoo, ettd chdotus kattaa lihes kaikki
jalleenvakuutusyritysten valvontaan liittyvit seikat. Direktiivin
tdysimddrdinen tdytintoonpano tulee komission asettamien
tavoitteiden mukaisesti vahvistamaan olennaisesti jdlleenvakuu-
tusmarkkinoiden vakautta Euroopan unionissa.

9.2 Tutkittuaan komission ehdotusta komitea on lausunnos-
saan kisitellyt tiettyjd ehdotetun direktiivin nikokohtia esittadk-
seen komissiolle konkreettisia huomautuksia ja ehdotuksia
myos tulevia pohdintoja ja analyyseja varten. Komitea esittid,
ettd henkijalleenvakuuttamiseen sovellettava solvenssimargi-
naalin laskutapa johdettaisiin vahinkojilleenvakuuttamiseen
sovellettavasta laskutavasta. Lisaksi komitea katsoo, ettei
solvenssivaatimusten tulisi kuulua Lamfalussy-mennettelyn
piiriin. Komitea pitdd ehdotettua direktiivid tirkedni ja toivoo,
ettd lainsdddantiprosessi saatetaan ripedsti paatokseen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tolueenin ja triklooribentseenin markkinoille saattamisen ja kidyton rajoituk-
sista (neuvoston direktiivin 76/769/ETY kahdeskymmeneskahdeksas muutos)”

KOM(2004) 320 lopullinen — 2004/0111 COD

(2005/C 120/02)

Neuvosto paitti 11. toukokuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6.
lokakuuta 2004. Esittelija oli David Sears.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 165 puolesta, 1 vastaan 5:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 "Olemassa olevilla aineilla” aineilla tarkoitetaan aineita,
joiden katsotaan olleen Euroopan yhteison markkinoilla 1.
tammikuuta 1971 ja 18. syyskuuta 1981 vilisend aikana. Eu-
roopan yhteisojen virallisessa lehdessd vuonna 1990 julkais-
tussa Euroopassa kaupallisessa kaytossd olevien kemiallisten
aineiden luettelossa (Einecs) (!) on yksiloity ja lueteltu 100 195
tdllaista ainetta. Syyskuun 18. pdivdn 1981 jilkeen markkinoille
saatettuja aineita kutsutaan “uusiksi” aineiksi, ja asiaa koskevan
EU:n lainsdddiannon mukaan niiden markkinoille tuomisesta on
tehtdvd ennakkoilmoitus.

1.2 Olemassa olevien aineiden terveys- ja ymparistoriskit on
arvioitu rutiiniluonteisesti asetuksen (ETY) N:o 793/93 mukai-
sesti (). Vaarojen arviointia varten on tihin mennessd laadittu
neljd ensisijaisten aineiden luetteloa toimivaltaisen viranomaisen
jasenvaltioissa suorittamaa toimeenpanoa varten. Viimeisin
kyseisistd listoista on pdivitty 25. lokakuuta 2000 (°). Listoilla
on yksiloity 141 ainetta, joiden voidaan erityisrakenteensa tai
tunnettujen tai oletettujen biokemiallisten ominaisuuksiensa
vuoksi olettaa aiheuttavan vaaraa tai joiden suuret tuotanto-
maédrat ovat antaneet aihetta huoleen.

1.3 Mahdollisten terveys- ja ympdristoriskien madrittimi-
seksi jasenvaltiot arvioivat kunkin aineen vaarallisuuden ja sen
aiheuttaman altistumisriskin kaikissa tuotanto- ja kdyttovai-
heissa. Jos riskejd esiintyy, on my0s mddritettdva tarvittavat
riskinvahennystoimenpiteet. Jos nykyiseen tai suunniteltuun
kiyttoon liittyvid riskejd pidetddn olemattomina tai erittdin
pienind siitd huolimatta, ettd aine on vaarojen arviointia varten
laaditussa ensisijaisten aineiden luettelossa, valvontatoimenpi-
teitd ei joko vaadita ollenkaan tai niiden vaikutukset seki hyoty
ovat todennakoisesti vahiiset.

1.4 Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdristod kasitte-
levd tiedekomitea arvioi jasenvaltioiden laatimat riskinarvioin-
tiraportit. Jos tiedekomitea yhtyy raportin pddtelmiin ja katsoo,

() EYVL C 146 A, 15.6.1990.
() EYVL L 84, 5.4.1993.
() EYVL L 273, 26.10.2000.

ettd yleinen arviointiprosessi on ollut asianmukainen, voidaan
tehdd ehdotus tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamista ja kiyttod koskevan neuvoston direk-
tiivin  76/769/ETY (*) muuttamiseksi siten, ettd mahdolliset
riskinvdhennystoimenpiteet sisallytetddn direktiivin liitteeseen I.
Kisilld oleva ehdotus on kahdeskymmeneskahdeksas tillainen
muutos.

1.5  Ehdotuksessa mainitut kaksi ainetta (tolueeni ja trikloori-
bentseeni) on arvioitu edelld mainitun menettelyn mukaisesti.
Molemmat aineet sisiltyivit toiseen ensisijaisten aineiden luette-
loon, joka julkaistiin 27. syyskuuta 1995 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 2268/95 (°) yhteydessd. Kyseisten kahden
aineen arvioiminen annettiin Tanskan tehtdviksi. Myrkylli-
syyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympiristod kisittelevd tiedekomitea
antoi 12. kesikuuta 2001 ja 20. heindkuuta 2001 pitdmissdin
24. ja 25. tdysistunnoissaan lausunnot, joissa se tuki oleellisilta
osin asiaa koskeneiden riskinarviointiraporttien sisaltoa.

1.6 Kasilli oleva ehdotus sisiltdd riskinvihennystoimenpi-
teet, jotka jasenvaltioiden on pantava tdytintoon 18 kuukauden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Komissio julkaisi kyseisen
ehdotuksen 28. huhtikuuta 2004. Asianmukaisten menettelyjen
jalkeen ja silld edellytykselld, ettd kaikista tarvittavista muutok-
sista pddstddn yksimielisyyteen, jdsenvaltioiden tulisi alkaa
noudattaa direktiivid viimeistdin kesdkuussa 2006.

2 Komission ehdotuksen piisisilté

2.1 Komission ehdotuksen tavoitteina ovat ihmisten
terveyden ja ympdriston suojeleminen sekd sisimarkkinoiden
toimivuuden varmistaminen (tai sdilyttiminen) tolueenin ja trik-
looribentseenin osalta. Tavoitteeseen uskotaan padstivin pienin
kustannuksin tai ilman kustannuksia, silld kyseisten aineiden
kaytto erityissovelluksissa on jo vdhentynyt ja vaihtoehtoisia
tuotteita arvioidaan olevan helposti saatavilla.

() EYVLL 262, 27.9.1976.
() EYVLL 231, 28.9.1995.
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2.2 Tolueeni on monikiyttdinen aine, jota tuotetaan suuria
madrid. Sitd kaytetddn kemiallisten yhdisteiden perusraaka-
aineena seka liuottimena useissa teollisuus- ja kuluttajasovelluk-
sissa. Tolueenin kdytto on tarkoitus kieltdd 0,1 massaprosentin
tai sitd suurempina pitoisuuksina yleiseen myyntiin tarkoite-
tuissa sideaineissa ja spraymaaleissa. Rajoituksen tarkoituksena
on suojella kuluttajien terveyttd, eikd se koske teollisuudessa
kédytettavid valmisteita.

2.3 Triklooribentseenin kiyttd on tolueenia rajoitetumpaa:
sitd kdytetddn vilituotteena kasvintorjunta-aineiden valmistuk-
sessa sekd prosessiliuottimena suljetuissa jarjestelmissd. Trik-
looribentseenin kdytté on tarkoitus kieltdd 0,1 massaprosentin
tai sitd suurempina pitoisuuksina kaikissa kayttotarkoituksissa
vilituotekdyttod lukuun ottamatta. Kielto rajoittaa aineen
kiyttod yleiseen myyntiin tarkoitetuissa valmisteissa sekd
edistdd tyontekijoiden terveyden suojelua.

2.4 Tolueenista ja triklooribentseenistd, joita kisilli oleva
muutos koskee, kdytetddn ehdotuksen liitteessd niiden CAS-
numeroita 108-88-3 ja 120-82-1. Kyseisten aineiden kéyton
rajoitukset lisatddn direktiivin 76/769/ETY liitteeseen L.

2.5 Jasenvaltioilla on ehdotetun direktiivin voimaantulosta
lahtien vuosi aikaa julkaista direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmdt lait, minkd lisdksi valvonnan jdrjestimiseen annetaan
kuusi kuukautta lisdaikaa. Ensin on kuitenkin kuultava perusta-
missopimuksen 95 artiklan mukaisesti Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa (ETSK), ja asiassa tulee noudattaa neuvoston ja
Euroopan parlamentin yhteispaitosmenettelya.

3 Yleistid

3.1 Samoin kuin ehdotuksessa neuvoston direktiivin
76/769/ETY  muuttamisesta  kahdennenkymmenennenkuu-
dennen kerran (') (nonyylifenolin, nonyylifenolietoksylaatin ja
sementin markkinoille saattamisen ja kdyton rajoittaminen —
ETSK antoi aiheesta lausuntonsa maaliskuussa 2003 (3)) myos
kisilld olevassa ehdotuksessa tarkastellaan toisiinsa liittymat-
tomid aineita, joita tdssd selvyyden vuoksi kisitellddn erikseen.
(My6s ehdotus direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kahden-
nenkymmenennenseitsemdnnen kerran on julkaistu, mutta
asian kdsittely on vield kesken. Kyseinen muutos koskee
pehmittimissd ja renkaissa esiintyvid polysyklisid aromaattisia
hiilivetyja.)

4 Tolueeni

4.1  Tolueeni on kirkas, viriton neste, jolla on tunnus-
omainen haju. Aine tunnetaan myo6s metyylibentseenind, ja se
on bentseenin jilkeen rakenteeltaan yksinkertaisin aromaattinen
yhdiste. Tolueenimolekyyli muodostuu kuuden hiiliatomin
renkaasta, johon on liittynyt yhden hiiliatomin muodostama
hiilivetyryhma  (alkyyliryhmd). Tolueenia esiintyy luonnossa

() EYVLL 178, 17.7.2003.
() EYVL C 133, 6.6.2003.

raakaoljyssa, erdissd kasveissa ja puissa seka tulivuorenpurkauk-
sista ja metsdpaloista perdisin olevissa kaasuissa, ja sitd voidaan
tuottaa keinotekoisesti erittdin suuria méérid hiilesta tai raakaol-
jysta.

4.2 Teollisuuden antamien tietojen mukaan tolueenin maail-
manlaajuinen  tuotantokapasiteetti vuonna 2002 oli 20
miljoonaa tonnia ja tuotantomiird 14 miljoonaa tonnia. 75
prosenttia tuotantokapasiteetista on Yhdysvalloissa, Aasiassa ja
Japanissa. Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympéristod kasit-
televin tiedekomitean lausunnossa tuotannon méiriksi EU:ssa
vuonna 1995 mainitaan 2,6 miljoonaa tonnia. Huomattavasti
suurempia madrid tolueenia syntyy tavanomaisen bensiininval-
mistuksen sivutuotteena, miké lisdd yleistd altistumista aineelle.
Bensiinin sivutuotteena syntyvdd tolueenia ei ole sisillytetty
edelld mainittuihin kokonaistuotantolukuihin (*).

4.3 Tolueenia kiytetddn padasiassa raaka-aineena bentseenin,
uretaanivaahtojen ja muiden kemikaalien suljetuissa tuotanto-
prosesseissa sekd huomattavasti vihdisemmissd méarin kantaja-
liuottimena maaleissa, musteissa, sideaineissa, ladkevalmisteissa
ja kosmeettisissa aineissa. Sen vaikutuksia ihmisten terveyteen
ja ympdristoon on tutkittu laajasti, ja kaikki asianosaiset tahot
hyviksyvit tutkimusten tulokset. On olemassa selvd tarve mini-
moida kaikki tarpeeton tosiasiallinen tai mahdollinen kontrol-
loimaton altistuminen aineelle varsinkin niissd tapauksissa, kun
on saatavilla vaihtoehtoisia tuotteita, joiden liuotuskyky on yhtid
hyvi kuin tolueenilla.

4.4 Komission ehdotuksessa yksiloidyt kaksi kéyttotarkoi-
tusta ovat juuri edelld mainitun kaltaisia tapauksia. Tolueenin
kéytto liuottimena yleiseen myyntiin tarkoitetuissa sideaineissa
ja spraymaaleissa ei ole vilttimitontd, eivitkd eurooppalaiset
tolueenintuottajat kannata sitd. Tolueenia arvioidaan myytivin
tdlld hetkelld kyseisiin kahteen kayttotarkoitukseen erittdin
vihin tai ei ollenkaan. Kyseessd on siten suurelta osin varotoi-
menpide, jolla odotetaan olevan vain vihin vaikutuksia tuotan-
tokustannuksiin,  kuluttajien  valinnanmahdollisuuksiin  tai
ihmisten terveyteen.

4.5  ETSK:n mielestd ensisijaisena vaatimuksena tulee olla sen
varmistaminen, ettd suuria maiirid tolueenia voidaan kisitelld
tyopaikoilla turvallisesti suljetuissa jarjestelmissd. Kasilld olevalla
ehdotuksella varmistetaan, ettd kansalaisia suojellaan nyt ja tule-
vaisuudessa riittdvdsti tarpeettomalta altistumiselta valvotun
tyoympdriston ulkopuolella. Sen vuoksi ETSK kannattaa
tolueenia koskevaa osaa komission ehdotuksesta.

5 Triklooribentseeni

5.1  Triklooribentseenin osalta tilanne poikkeaa huomatta-
vasti edelld esitetystd, ja tdltd osin ehdotus vaatiikin tiettyjd
muutoksia ja selvennyksia.

(*) Lahde: APA (Aromatics Producers Association), Euroopan kemianteolli-
suuden neuvoston (CEFIC) jasen.
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5.2 Triklooribentseeni on keinotekoisesti valmistettu kemikaali, jota ei esiinny luonnossa muualla kuin
kloorattujen aromaattisten yhdisteiden hajoamisen yhteydessa. Triklooribentseenilld on kolme eri isomeerid
riippuen siitd, missd kohdassa kuuden hiiliatomin rengasta klooriatomit sijaitsevat. Kullakin niistd on
(hieman) erilaiset fysikaaliset ja biokemialliset ominaisuudet, jotka nikyvit esimerkiksi toisistaan poikkea-
vina LD 50 -arvoina. Jokaisella niisti on my6s omat erilliset CAS- ja EINECS-numeronsa. Sen lisdksi seki
CAS-rekisterissa ettd Euroopassa kaupallisessa kdytossd olevien kemiallisten aineiden luettelossa (Einecs)
triklooribentseeni on myds omana yleisend nimikkeend. Kaikkia isomeereja on kaupallisesti saatavilla
Yhdysvalloissa ja muualla. 1,3,5-triklooribentseenié ei tiettdvésti endd valmisteta Euroopassa. Yksityiskoh-
taiset luettelotiedot kdyvit ilmi seuraavasta taulukosta (!):

EINECS-numero 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
CAS-numero 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Isomeeri 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Olomuoto valkoisia hiutaleita kirkas neste valkoisia hiutaleita kirkas neste
Sulamispiste °C 52-55 17 63-65 -

LD 50 -arvo rotalla 1830 800 -

suun kautta annettuna

mglkg

YK-numero 2811 2811 -

5.3  Riskinarviointiraportissa ja myrkyllisyyttd, ekomyrkylli-
syyttd ja ympdristod késittelevin tiedekomitean lausunnossa
viitataan erityisesti 1,2,4-triklooribentseeniin ja kiytetddn edelld
mainitun taulukon mukaan sille kuuluvia CAS- ja EINECS-
numeroita. Komission ehdotuksessa kiytetddn vain samaa yhtd
CAS-numeroa (ja viitataan siten vain yhteen, tutkimuksen
kohteena olleeseen isomeeriin) liitteessd, mutta asiaa ei ole
otettu huomioon ehdotuksen otsikossa eikd tekstissa.

5.4  Eri isomeerejd tuotetaan erittdin puhtaassa muodossa
kaytettavdksi vilituotteena rikkakasvihdvitteiden, torjunta-
aineiden, viriaineiden ja muiden erityiskemikaalien suljetuissa
valmistusprosesseissa. Niissd tapauksissa, joissa isomeerirakenne
ei ole yhti tirkedd, eri isomeerien sekoitusta voidaan kiyttdd
suljetuissa  jdrjestelmissd  vériaineiden  kantajaliuottimena,
prosessinhallinta- tai limmonsiirtovilineend, spraymaaleissa
syOpymisenestoaineena tai nestemdisissid metallintyostoaineissa.

5.5 EUssa (ja muualla) kidytetddn ennen kaikkea 1,2,4-trik-
looribentseenid  (1,2,4-TCB) puhtausasteeltaan  vaihtelevissa
muodoissa. Sen tuotannon arvioidaan vihentyneen tasaisesti
1980-luvulta alkaen. Merellisen ympdriston suojelua kisittele-
ville OSPAR-komissiolle esitettyjen tietojen mukaan 1,2,4-trik-
looribentseenin tuotantomairiksi arvioitiin vuonna 1994 seit-
semistd kymmeneen tuhatta tonnia, 1,2,3-triklooribentseenin
tuotantomairaksi alle kaksi tuhatta tonnia ja 1,3,5-trikloori-
bentseenin tuotantomdiriksi alle 200 tonnia (?). Kesikuussa
2000 OSPAR-komissio lisdsi kaikki kolme isomeerid omina
nimikkeinddn ensisijaisia toimenpiteitd vaativien vaarallisten
aineiden luetteloonsa. Myos heindkuussa 2001 annetussa
myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kasittelevin
tiedekomitean lausunnossa todetaan, ettd Euroopassa tuotanto
oli vuosina 1994/95 seitsemidn tuhatta tonnia. Tuotannon
madrd on pienentynyt jatkuvasti, ja sen arvioidaan olevan
nykyddn noin puolet edelld mainituista mdaaristd. Suurin osa
tuotannosta menee vientiin. ()

(") Lahde: Euroopan kemikaalitoimiston verkkosivut (http://ecb.jrc.it).

(*) Lahde: Eurochlor, Euroopan kemianteollisuuden jirjeston CEFIC:n
jasen.

() Myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympdristod kasittelevan tiedeko-
mitean lausunnot ovat saatavilla terveys- ja kuluttaja-asioiden pda-
osaston verkkosivuilla.

5.6  Tilld hetkelld EU:ssa ja Koillis-Atlantin meriympdriston
suojelua koskeva yleissopimuksen (OSPAR) piiriin kuuluvilla
alueilla arvioidaan olevan jéljelld vain yksi tuottaja. Markkinoilla
sanotaan olevan vain kahta isomeerid, 1,2,4- ja 1,2,3-trikloori-
bentseenid, joita myydddn ainoastaan vilituotekdyttoon. Vahvis-
tuksena tille ovat kunkin kéyttdjan ennen aineen toimittamista
antamat kiyttotarkoitusilmoitukset.

5.7  Komissio ja myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympé-
ristod kasittelevd tiedekomitea tuntevat ja hyviksyvit rajallisen
maédrdn triklooribentseenin muita kayttotarkoituksia suljetuissa
jarjestelmissd. Sitd voidaan kayttdd esimerkiksi prosessiliuotti-
mena ilman ettd ainetta pddsee ymparistoon. Koska kasilld
olevan ehdotuksen tarkoituksena on sallia merkittivd tuotanto
mutta rajoittaa samalla tiukasti avoimesta kaytostd aiheutuvia
pddstoja, vaikuttaisi jarkeviltd lisdtd edelld mainittu kayttotar-
koitus ehdotuksen liitteessd mainittujen sallittujen kayttotarkoi-
tusten joukkoon.

5.8 ETSK katsoo, ettd edelld esitettyjen erityishuomioiden
valossa komission ehdotuksella tulisi pyrkid tehostamaan tyon-
tekijoiden suojelua sekd poistamaan tdydellisesti kaikki riskit
altistua aineelle tyoympiriston ulkopuolella. Triklooribent-
seenin ja kilpailevien tuotteiden tuottajat ja kuluttajat ndyttavat
ottaneen ehdotetun direktiivin suurelta osin ennalta huomioon,
joten ehdotuksella pitdisi olla vain vahiisid tuottajiin ja kulutta-
jiin  kohdistuvia kustannusvaikutuksia. Ndin ollen ETSK
kannattaa triklooribentseenid koskevaa osaa komission ehdo-
tuksesta.

6 Erityisti

6.1  Edelld esitetyn perusteella ETSK huomauttaa, ettd kasilla
olevan ehdotuksen on perustuttava asiaa koskevaan riskinar-
viointiraporttiin ja myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ympa-
ristod kasittelevan tiedekomitean lausuntoon, joten siind on
viitattava yksinomaan 1,2,4-triklooribentseeniin. Asia tulisi
tehdd selviksi ehdotuksen otsikossa ja tekstissd. Triklooribent-
seenin kayttorajoitusten vaikutukset eivit onneksi tdimin takia
muutu, silld kyseinen isomeeri on tirkein aineosa triklooribent-
seenin eri isomeerien seoksessa, jota on aikaisemmin myyty
kaytettavaksi livottimena tai spraymaaleissa.
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6.2 Triklooribentseenin kdyttd6 my0s muissa suljetuissa
jarjestelmissd tulisi sallia muuttamalla asiaa koskevan rajoi-
tuksen loppu kuulumaan seuraavasti: "— — sk AVLEOa
lukuun ottamatta vilinetuotantokayttod tai kdyttod muissa
suljetuissa jrjestelmissd, joissa aineen padsy ympdristoon ei ole
mahdollista.”

6.3  ETSK on pahoillaan siitd, ettd samoin kuin neuvoston
direktiivin  76/769/ETY aikaisempien muutosten yhteydessd
myo6s kisilld olevassa ehdotuksessa samassa asiakirjassa kasitel-
lddn toisiinsa liittymattomid aineita, joten ehdotuksen sovitta-
minen yhteen ulkoisen todellisuuden kanssa saattaa vaatia
jatkuvia erityismuutoksia. Tamd ei ole hyvin, oikein ajoitetun
ja tehokkaan hallintotavan mukaista. Jos syyni on resurssien
puute riskinvahennystoimenpiteitd koskevan pddtdsprosessin
viimeisessd ja ratkaisevan tirkedssd vaiheessa, kyseinen puute
tulisi poistaa mahdollisimman pian.

6.4 ETSK huomauttaa, ettd viimeisin vaarojen arviointia
varten laadittu ensisijaisten aineiden luettelo julkaistiin loka-
kuussa 2000. ETSK pahoittelee sitd, ettd kyseisestd lahestymista-
vasta nayttdd luovutun ennen kuin REACH:n (kemikaalien re-
kisterdinti, arviointi ja lupamenettely) tapaisten uusien menette-
lyjen tdytintdonpano on mahdollista. Tillainen dynamiikan
hukkaaminen on valitettavaa.

6.5 ETSK panee merkille, ettd myrkyllisyyttd, ekomyrkylli-
syyttd ja ympdristod kisittelevilld tiedekomitealla on aikai-
semmin ollut keskeinen rooli asiassa, ja uskoo, ettd kyseisen
roolin sdilyminen tulevaisuudessakin on varmistettu riittivin
hyvin huolimatta niistd muutoksista, jotka on dskettdin ilmoi-
tettu tehtdvin tiedekomiteoiden rakenteeseen ja vastuualueisiin.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

6.6 ETSK yhtyy yleiseen huoleen siitd, ettd aineiden vaaralli-
suuden arvioimiseen kuluu nykyjarjestelmissd liikaa aikaa. Nyt
tarkasteltavien kahden aineen osalta prosessi on kestdnyt lahes
11 vuotta, ennen kuin niitd koskeva lainsaadanto vihdoin tulee
voimaan. Kyseisistd 11 vuodesta viisi vuotta ajoittuu sen
jalkeen, kun myrkyllisyyttd, ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod
kasittelevd tiedekomitea on ilmoittanut kannattavansa asiaa
koskevien riskinarviointiraporttien sisdltod. Kun lainsdaddnto
vihdoin tulee voimaan, siitd ei aiheudu kdytiannollisesti katsoen
minkéddnlaisia kustannuksia kenellekddn asianosaiselle eiki siitd
ole mitattavissa olevaa hyotyd ihmisten terveydelle tai ymparis-
tolle. Lisdtietojen puutteen vuoksi on mahdotonta sanoa, onko
kyseessd hyvd (markkinat ovat sopeutuneet tilanteeseen vaa-
rojen arvioinnin jatkumisen aiheuttaman paineen seurauksena)
vai huono (kaikille asianomaisille tahoille aiheutuneista
huomattavista kustannuksista huolimatta prosessilla on saatu
aikaan vain vihiisid tuloksia) asia — tai miten tilannetta voitai-
siin parantaa entisestaan.

6.7 ETSK onkin sitd mieltd, ettd syyt prosessin hitaaseen
etenemiseen on selvitettdvd viipymattd, jotta voidaan tdydentdd
REACH:n kaltaisia muita ehdotuksia ja varmistaa, ettd ne
toimivat  nykyisid = menettelyji  tehokkaammin  eivitkd
heikommin. Sen tulisi tapahtua rinnakkain muiden parhaillaan
kdynnissd olevien tutkimusten kanssa, joiden tarkoituksena on
mitata tdllaisten terveyden ja ympiristén tilan parantamiseen
tihtddvien prosessien vaikutukset, kustannukset ja hyodyt kaik-
kien sidosryhmien nikokulmasta menestyvin ja kilpailuky-
kyisen, tietoon perustuvan Euroopan talouden puitteissa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Pk-yritysten seki osuus- ja yhteisétalouden
yritysten sopeutumiskyky talouden dynamiikan sanelemiin muutoksiin nihden”

(2005/C 120/03)

Euroopan komission varapuheenjohtaja Loyola de Palacio pyysi 27. huhtikuuta 2004 komission nimissd
Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan valmistelevan lausunnon aiheesta "Pk-yritysten sekd osuus-
ja yhteisotalouden yritysten sopeutumiskyky talouden dynamiikan sanelemiin muutoksiin nihden”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6.

lokakuuta 2004. Esittelija oli Lucia Fusco.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 169 puolesta, 2 vastaan 5:n pidittyessd

danestamasta.

Alustava huomautus

Lausunnon tarkoituksena on Euroopan komission pyynnon
mukaisesti tutkia ehdotettua aihetta pk-yritysten, mikroyritykset
mukaan luettuna, sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
olemassa olevien ja potentiaalisten vuorovaikutussuhteiden
ndkokulmasta. Tarkoituksena on myos tarkastella osuus- ja
yhteisotalouden yrityksistd perdisin olevia erityyppisid vlineitd
ja malleja, joilla on tai voi olla perustava vaikutus pk-yritysten
sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten sopeutumiskykyyn.

1 Tavoitteet ja siddoskehys

1.1  Euroopan komissio on pyytinyt ETSK:lta valmistelevaa
lausuntoa, silld komissio katsoo, ettd pk-yritysten sekd osuus- ja
yhteisotalouden yritysten rooli on erityisen tirked Lissabonin
strategian kannalta. Komission mukaan komitea voisi lausun-
nossaan erityisesti pohtia sddntelykehystd yksiloivid tekijoitd
seka kyseisten yritysten tarvitsemaa tukea.

1.2 Pyynt6 on jatkoa ETSK:n 1.4.2004 yksimielisesti hyvik-
symalle oma-aloitteiselle lausunnolle pk-yritysten sekd osuus- ja
yhteisotalouden yritysten roolista unioniin liittyvien maiden
talouden monipuolistamisessa. Kyseisessd lausunnossa kasitel-
lddn molempia yritysmuotoja ja mddritellddn ne. Siind koroste-
taan pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
merkitystd koko EUlle, silli ne antavat oman panoksensa
kansantalouteen, tyollisyyteen ja sosiaaliseen koheesioon ja ne
ovat keskendin tiiviissd vuorovaikutus- ja synergiasuhteessa.
Lausunnossa tdsmennetddn myos, ettd talouden muutoksen
kisite on paljon laajempi ja dynaamisempi kuin rakenneuudis-
tuksen kdsite. Lausunnossa mainitaan komission asettaman ja
Pehr G. Gyllenhammarin johtaman korkean tason tydryhmin
laatima kertomus "Kuinka hallita muutosta”, jossa korostetaan
tyopaikkojen luomisen merkitystd. Komitea suhtautuu myontei-
sesti kertomuksessa esitettyd esikuva-analyysia, innovaatiota ja
yhteiskunnallista koheesiota koskevaan strategiaan. Komitea
ehdottaa lausunnossaan kymmenen kohdan ohjelmaa pk-

yritysten sekd osuus- ja yhteisdtalouden yritysten roolin kehitta-
miseksi unioniin liittyvien maiden talouden monipuolistami-
sessa. Kymmenen kohdan ohjelma perustui laajalti osuus- ja
yhteisotalouden yrityksien hyviin kiytintoihin EU:ssa.

1.3 Osuus- ja yhteisotalouden yritysten hyvdt kdytinnot
EU:ssa voisivat olla kyseisten yritysten ja pk-yritysten vilisen
vuorovaikutuksen ja synergian perusta innovaatioiden kehitta-
miseksi, silldi osuus- ja yhteisdtalouden yrityksissd on paljon
yhteistyo- ja innovaatiohenked sekd dynaamisuutta, jota pk-
yritykset voivat kayttdd hyviksi. Pk-yritykset saisivat niin
kasvulleen todellista lisdarvoa, silli osuus- ja yhteisotalouden
yritysten rakenteen johdosta edistettdisiin yhteisty6td, edusta-
vuutta ja keskindistd luottamusta.

1.4  Lissabonin strategiassa, josta Eurooppa-neuvosto sopi
maaliskuussa 2000 ja jonka tavoitteena on tehdd Euroopasta
maailman dynaamisin ja kilpailukykyisin tietoon perustuva
talous, korostetaan tarvetta “luoda innovatiivisten yritysten,
erityisesti pk-yritysten, perustamiselle ja kehittimiselle suotuisa
ympdristo”. Siind todetaan myos, ettd “liikeyritysten kilpailu-
kyky ja dynaamisuus ovat suoraan riippuvaisia investointeja,
innovaatioita ja yrittdjyyttd edistdvastd sddadosymparistostd.” (')
Feirassa 19.-20. kesikuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto hyviksyi tdltd pohjalta pienyrityksid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan, jonka mukaan "pienyritykset ovat Eu-
roopan talouden perusta” ja "ne ovat tirkeitd tyopaikkojen
luojia ja uusien liikeideoiden kehittdjid” (?). Lisdksi Lissabonin
strategiassa todetaan myos, ettd talouskasvu on avaintekiji
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi Euroopassa.
Komissio on sittemmin todennut, ettd Lissabonin tavoitteen
toteuttamisen kannalta haasteina ovat tyopaikkojen tarjonnan
ja tyollisyysasteen lisidminen, teknisen osaamisen paranta-
minen sekd sujuvan siirtymisen varmistaminen maataloudesta
ja teollisuudesta palveluihin lisddmittd  alueellisia  eroja
valtioiden sisalld ().

(") Puheenjohtajan pddtelmat, Lissabon 23.-24.3.2000, 14 kohta.

(%) Pienyrityksid koskeva eurooppalainen peruskirja, Euroopan yhtei-
sojen virallisten julkaisujen toimisto, Luxemburg, 2002. Komission
mukaan peruskirja vahvistettiin 23.4.2002 Mariborissa (ks. http://
europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme-package/
index.htm). Komitea ja Euroopan parlamentti pitdvat kiinni vaati-
muksestaan, ettd peruskirjasta tehtdisiin oikeudellisesti sitova. Perus-
kirja tulisi my6s sisillyttdd Eurooppa-valmistelukunnan perustusla-
kiehdotuksen teollisuutta kisittelevddn lukuun.

"Tdystyollisyyteen ja parempiin tyopaikkoihin tdhtddvi strategia”,
KOM(2003) 6 lopullinen.

—
~
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1.5 Pk-yrityksilld, joihin my6s mikroyritykset kuuluvat, on
omat erityispiirteensd. Ne ovat yrityksid, jotka tdyttavit Euroo-
pan komission médrittelemat tarkat madralliset kriteerit ():

Yritystyyppi T(ignf;g?; Liikevaihto tai Tase
Keskisuuri < 250 <50 <43
miljoonaa miljoonaa
euroa euroa
Pieni < 50 <10 <10
miljoonaa miljoonaa
euroa euroa
Mikro <10 <2 <2
miljoonaa miljoonaa
euroa euroa

1.6 Osuus- ja yhteisotalouden yritykset muodostuvat neljastd
ryhmistd: osuuskunnista, keskindisistd yhtioistd, yhdistyksistd ja
sdatioistd. Niille yrityksille on ominaista se, ettd sosiaaliset
tavoitteet menevit voiton maksimoinnin edelle. Tima luo usein
siteen alueeseen ja paikalliskehitykseen. Niiden perusarvoja ovat
solidaarisuus, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, sosiaalinen vastuu,
demokraattinen hallinto, osallistuminen ja autonomia (3.

1.7 EUn esittimd pk-yritysten vakiomdaritelma kattaa suu-
rimman osan osuus- ja yhteisotalouden yrityksistd (°). Niilld
yrityksilld, jotka eivit sovi tdhin mdiritelmdin kokonsa takia,
on kuitenkin yleensd yhteisid piirteitd pk-yritysten kanssa.
Tallaisia ovat esimerkiksi ulkoisten investointien heikko osuus,
se, ettd yrityksid ei noteerata porssissd, omistajien ja osakkeen-
omistajien ldheisyys sekd tiiviit yhteydet paikalliseen rakentee-
seen.

1.8 Unionin toimielimet ovat antaneet pienid ja keskisuuria
yrityksid koskevaan politiikkaan sovellettavan sdddoskehyksen.
Vuoteen 2005 asti voimassa on yksi sitova, pk-yrityksid sellai-
senaan koskeva toimi: neuvoston pditos 2000/819/EY moni-
vuotisesta ohjelmasta yritysten ja yrittdjyyden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten hyviksi (2001-2005). Talld
ohjelmalla, jota kiytetidn myos pienyrityksid koskevassa eu-
rooppalaisessa peruskirjassa vahvistettujen tavoitteiden edistd-
miseksi, on seuraavat tavoitteet:

— yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen
— yrittdjyyden edistiminen

— yrityksid koskevan hallinto- ja sdantely-ympariston yksin-
kertaistaminen

(") Suositus 2003/361/EY, jolla korvataan suositus 96/280/EY (EUVL L
124, 20.5.2003, s. 36) ja jota sovelletaan 1.1.2005 ldhtien. Méri-
telmdt ovat voimassa olevassa ja uudessa suosituksessa identtisid,
ainoastaan liikevaihto ja tase muuttuvat.

() B. Roelants (toim.): Keski- ja Iti-Euroopan maiden ensimmadisen

osuus- ja yhteisotalouden konferenssin valmisteluasiakirja, 2002, s.

34. Yhteiset nimittdjat perustuvat Euroopan komission, alueiden

komitean, CEP-CMAF:n (Conférence européenne des Coopératives, Mutua-

lités, Associations et Fondations) ja FONDAn (sidoksissa organisaa-
tioihin, jotka ovat osuus- ja yhteisotalouden kisitteen lihteend) laati-
miin maaritelmiin.

MclIntyre ym., Small and medium enterprises in transitional economies,

Houndmills: Macmillan, s. 10.

—
=
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— yritysten rahoitusympdriston parantaminen

— yritysten avustaminen yhteison tukipalvelujen, ohjelmien ja
verkostojen kdyttimisessa.

1.9  Tammikuun 21. pdivdnd 2003 annetussa komission tie-
donannossa (KOM(2003) 26 lopullinen) esiteltiin viisi kerto-
musta pk-yrityksid koskevasta EUmn politiikasta: kaksi kerto-
musta pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
taytintoonpanosta EU:ssa ja ehdokasmaissa, kertomus yhteison
toimista  pk-yritysten tukemiseksi, pk-yritysten edustajan
kertomus sekd yrittdjyyden vihred kirja. Muiden haasteiden
lisaksi yhteison toimia koskevasta kertomuksesta kiy ilmi EU:n
sitoutuminen pk-yritysten toiminnan edistimiseen rakennera-
hastojen, jo mainitun monivuotisen ohjelman tiytintoonpanon
sekd kuudennen puiteohjelman avulla. Vihredn kirjan perus-
teella on laadittu yhteison toimintasuunnitelma yrittdjyyden ja
yritysten kilpailukyvyn edistimiseksi (2006-2010).

1.10  Euroopan komissio on myds tehnyt ehdotuksen osuus-
ja yhteisotalouden yrityksid koskevista sdaddoksistd. Osuus- ja
yhteisotalouden yrityksistd merkittdvimmistd eli osuuskunnista
on 23.2.2004 annettu tiedonanto, jonka otsikkona on "Tiedon-
anto osuuskunnista Euroopassa”. Tiedonannon mukaan osuus-
kuntien nakyvyyttd sekd niiden toiminnan ymmartamistd olisi
tehostettava ja niitd koskevaa jasenvaltioiden lainsaddantoa olisi
ldhennettdva (). Tiedonannossa mainitaan tdmantyyppisiin
yrityksiin sovellettavat perussddnnot, sellaisina kuin ne on
médritelty osuuskuntien edistimisestd annetussa ILO:n suosi-
tuksessa, joka hyvaksyttiin kansainviliselld tasolla kesdkuussa
2002. My6s EUn 25 jdsenvaltion hallitukset ja suurin osa
kansallisista tyonantaja- ja tyontekijdjdrjestoistda hyviksyivat
kyseisen suosituksen, jossa viitataan tarkeimpiin tyosuhteeseen
sovellettaviin kansainvalisiin sdantoihin. Suosituksen mukaan
nditd sdantojd sovelletaan kokonaisuudessaan myos osuuskun-
tien tyontekijoihin. Euroopan komissio julkaisi 3.10.2003
keskindisid yhtioitd koskevan valmisteluasiakirjan "Keskindiset
yhtiot laajentuneessa Euroopassa”. Valmisteluasiakirjassa maini-
taan tdmdntyyppistd osuus- ja yhteisotalouden yritystd koskevat
perussainnot (%).

2 Sosioekonominen perusta

2.1  Komissio on todennut, ettd pk-yritykset ovat Euroopan
talouden perusta, silli EU:ssa niiden osuus kaikista tyopaikoista
on 66 prosenttia ja kokonaislisdarvosta 60 prosenttia, kun mu-
kaan ei lasketa maatalousalaa. Alueet, joilla on paljon pk-
yrityksid, kuten Emilia-Romagna, Baden-Wiirttemberg ja
Jylland, ovat alueita, joiden BKT asukasta kohden sekd tyolli-
syysaste ovat Euroopan korkeimpia (°).

(*) Taltd osin on otettava huomioon eurooppaosuuskunnasta annetun
asetuksen soveltaminen. Ks. eurooppaosuuskunnan (SCE) sdannoistd
22. heindkuuta 2003 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1435/2003.

(’) Euroopan komission valmisteluasiakirja "Keskindiset yhtiot laajentu-
neessa Euroopassa”, 3.10.2003, s. 5.

(°) Euroopan komissio (2004): Uusi koheesiokumppanuus — Lahenty-
minen, kilpailukyky ja yhteistyd — kolmas taloudellista ja sosiaalista
koheesiota kasitteleva kertomus, s. 5 ja 8.
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2.2 ETSK korosti aiheesta "Osuus- ja yhteisotalous ja yhte-
ndismarkkinat” antamassaan lausunnossa (') osuus- ja yhteisota-
louden yritysten sosioekonomista merkitystd todeten, ettd
niiden rooli on keskeinen yritystoiminnan monimuotoisuuden
ja talouden monipuolistamisen kannalta (?). Myos komissio on
todennut saman asian esimerkiksi eurooppalaisia osuuskuntia
koskevassa tiedonannossaan sekd kuulemisasiakirjassaan "Keski-
ndiset yhtiot laajentuneessa Euroopassa”, jotka mainittiin
kohdassa 1.10. Osuus- ja yhteisotalouden yritysten ja organi-
saatioiden yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys Euroo-
passa kasvaa jatkuvasti; ala ty6llistdd 9 miljoonaa kokopiiviistd
tyontekijdd eli 7,9 prosenttia palkkatyovoimasta (). Lisaksi
niissi on mukana merkittivd osa kansalaisyhteiskuntaa: Euroo-
pan komission mukaan osuuskuntiin kuuluu 140 miljoonaa ja
keskindisiin yhtioihin 120 miljoonaa jisentd. Arvioiden mu-
kaan yli 25 prosenttia EU:n kansalaisista osallistuu osuus- ja
yhteisotalouteen ja heilli on niissd yrityksissid ja organisaa-
tioissa tarkasti mdiritelty sosioekonominen rooli tuottajina,
kuluttajina, sddstdjind, asukkaina, vakuutuksenottajina, opiskeli-
joina, vapaaehtoistyontekijoind jne. Osuus- ja yhteisotalouden
yrityksid syntyy eri aloille ja erityisesti yleishyodyllisid palveluja
tarjoaville aloille (*), kuten terveydenhuoltoon, ympiristoalalle,
sosiaalipalveluihin ja koulutukseen (°). Niilli on tirked rooli
my6s  sosiaalisen pddoman luomisessa, heikossa asemassa
olevien henkiloiden palkkaamisessa, sosiaalisessa hyvinvoin-
nissa, paikallistalouden elvyttimisessd sekd paikallisten hallinto-
mallien ajanmukaistamisessa. Ne ovat kehittineet yhteiskunnal-
lisia kartoitusjirjestelmid, joissa arvioidaan niiden sosiaalisia ja
ekologisia vaikutuksia.

2.3 Pk-yritykset sekd osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat
tarked ty6llisyyden ja uudelleentyollistimisen viline meneillddn
olevien suurten teollisten muutosten yhteydessd. Taantuvilta ja
tyotekijoitd vahentdviltd aloilta siirrytddn perinteisille aloille
(kiisi- ja pienteollisuus) sekd laajentuville aloille, kuten yrityspal-
veluihin, uuden tieto- ja viestintitekniikan yrityksiin, huippu-
teknologia-aloille, rakennusalalle ja julkisiin t6ihin, ldhipalve-
luihin (my6s terveyspalvelut) ja matkailuun.

2.4 Pk-yritykset sekd osuus- ja yhteisotalouden yritykset
joutuvat kuitenkin kohtaamaan erityisid haasteita. Pienyrityksid
koskevan eurooppalaisen peruskirjan mukaan pk-yritykset sekd
osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat kaikkien haavoittuvai-
simpia suhteessa litketoimintaympdriston muutoksiin. Euroo-
pan komission vihredssd kirjassa "Yrittdjyys Euroopassa” tode-
taan, ettd koska osuus- ja yhteisotalouden yritykset "soveltavat

(") ETSK:n lausunto 242/2000, EYVL C 117, 26.4.2000.

() OECD tdsmentdd tuoreessa tutkimuksessaan, ettd osuus- ja yhteiso-

talous on kasitteend laajempi kuin voittoa tavoittelematon sektori,

silld se ei ole niin tiukasti sidoksissa voitonjakoa koskeviin velvoittei-

siin, joiden mukaan organisaatiot eivat voi lain perusteella jakaa

ylijadmad omistajille (OECD 2003, The non-profit sector in a changing

economy, Paris, s. 299).

Naihin tyopaikkoihin ei sisdlly *valillisid tyopaikkoja” kuten itse-

ndisid maanviljelijoitd tai osuuskuntien osuuksien omistajina olevia

pk-yrityksid. CIRIEC 2000: The enterprises and organisations of the third

system: strategic challenge for employment, Université de Liege.

(% Tang ym., 2002, s. 44.

() Ks. CEP-CMAF:n (European Standing Conference of Co-operatives,
Mutual Societies, Associations and Foundations) peruskirja.

—
[}
-

liiketoiminnan perijaatteita ja tuloshakuisuutta saavuttaakseen
sosiaalisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita”, niiden "on erityisen
vaikeaa saada rahoitusta, johtamiskoulutusta ja neuvonta-
apua” ().

2.5  Pk-yrityksilli sekd osuus- ja yhteisotalouden yrityksilld
voi sosioekonomisessa muutosprosessissa olla monin tavoin
tirked rooli. Hyvistd kéytinteistd on lukuisia esimerkkeji.
Voidaan palkata uusia tyontekijoitd tyomarkkinoilta, voidaan
tukea mikro- ja pienyritysten innovaatiokapasiteettia, voidaan
palkata henkiloitd, jotka ovat jddneet tyottomiksi aloilta, joilla
on jouduttu vihentimddn ty6voimaa tai lakkauttamaan toimin-
toja, voidaan perustaa sosiaalivakuutusyhti6itd, voidaan
perustaa uusia yrityksid kehittymissd oleville aloille, voidaan
kehittda palveluita ja alihankintaa, voidaan siirtdd kriisissd
olevia yrityksid tyontekijoiden omistukseen, voidaan tehdd alan-
sisdisid laatumuutoksia. Lisdksi osuus- ja yhteistalouden
yritykset voivat antaa erityispanoksensa muutoksiin jo osoitta-
mansa yrittdjyyshengen luomiskapasiteetin avulla seké sellaisten
edistimiensa arvojen kautta kuin sosiaalisesti vastuullinen yrit-
tdjyys, demokratia ja kansalaisten osallistuminen, tyontekijoiden
osallistuminen yrityksen toimintaan ja sen rahoitukseen, sosiaa-
lisen syrjdytymisen torjunta, kiinnostus paikalliskehitykseen ja
kestavain kehitykseen.

2.6 Monissa EU:n jasenvaltioissa perinteiset pk-yritykset seka
osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat keskenddn tiiviissd
vuorovaikutussuhteessa, jota voidaan tulevaisuudessa vield
kehittdd huomattavasti. Vuorovaikutus tapahtuu ainakin seuraa-
villa kolmella tavalla:

a) Pk-yritykset kdyttavit usein ulkopuolisia osuus- ja yhteisota-
louden yritysten palveluja, ja osuuspankit tukevat usein pe-
rinteisten pk-yritysten kdynnistys- ja kehityshankkeita.

=

Pk-yritykset kayttivat osuus- ja yhteisGtalouden rakenteita
muodostaakseen  yritysten  vilisid  yhteistyojirjestelmid
(verkostot, ryhmit, yhteiset tukirakenteet) tai saadakseen
aikaan mittakaavaetuja (pk-yritysten osto- ja markkinointi-
osuuskunnat) ja luodakseen keskindisid takausmekanismeja
pankkilainoja varten ym. Ne voivat vahvistaa kilpailuky-
kydin huomattavasti ndiden jirjestelmien avulla.

(a)
~

Osuus- ja yhteisotalouden mallit (kuten keskindiset rahastot,
yleishyodyllisten palvelujen tarjoaminen, reilun kaupan
verkostot) voivat toimia pk-yritysten kehittimisen innoitta-
jina.

(°) Euroopan komission vihred kirja  "Yrittdjyys  Euroopassa”,
KOM(2003) 27 lopullinen, kohta III C ii.
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3 Politiikan valmistelua innoittavia hyvii kiytint6jd, joista
on tarpeen tehdi syvillisempii tutkimuksia

3.1 Yleisid huomioita

3.1.1 Komissio on julkaissut eri asiakirjoissa esimerkkejd
BEST-toimiin liittyvistd hyvistd kdytinnoistdi monivuotisen
ohjelman yhteydessd. Komission mukaan kyse on “kdytin-
noistd, jotka osoittavat sellaisia ldhestymistapoja yritystoi-
minnan tukemiseen liittyviin  kehityssuuntauksiin, joihin
kdytdnnon toimijoiden kannattaa paneutua” (). Kyseessd olevat
toimet eivdt valttimittd ole parhaita kdytdntojd (best practice)
vaan niiden tarkoituksena on innostaa muutoksiin ja parempiin
kéytantoihin (better practice), joiden perustella EUn politiikkoja
varten voidaan tehdd johtopiitoksid sekd antaa suuntaviivoja.

3.1.2  ETSK on tietoinen siitd, ettd pk-yrityksid koskevien
hyvien kdytintojen mallintamisen hyviksi on viime vuosina
tehty paljon tyotd (ks. edelld mainitut BEST-toimet). Jljempind
esitettavat hyvit kdytinnot koskevat ainoastaan pk-yritysten
sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten olemassa olevaa tai
potentiaalista vuorovaikutusta. Ne esitetddn timén lausunnon
liitteessd konkreettisten esimerkkien avulla. Esimerkeistd kdy
my6s ilmi mallien mukautumiskyky ja niiden kehittyminen
sisaimarkkinoilla  vallitsevan sekd globalisaatiosta johtuvan
talouden dynamiikan myota.

3.1.3  Tyyppikohtainen erittely on hyodyksi sellaisia yhteison
politiikkaa koskevia ehdotuksia varten, jotka voivat vahvistaa
pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten dynaami-
suutta Lissabonin strategiaa ajatellen. Kyseessd ovat osuus- ja
yhteisotalouden yritysten valiset hyvit kaytinnot, joita pk-
yritykset voisivat soveltaa. Kyseeseen tulee myos pk-yritysten
sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten vilinen vuorovaikutus,
jossa pk-yritykset kdyttavit suoraan osuus- ja yhteisotalouden
rakenteita; naitd toimintatapoja voitaisiin kayttdd vieldkin
enemman.

3.1.4  Voidaan olettaa, ettd jokaisen menettelytavan sovelta-
minen tuo julkiselle taloudelle keskipitkalld aikavililli huomat-
tavia vaihtoehtoiskustannuksiin (opportunity cost) (%) liittyvid
etuja tai jopa nettovoittoja, ja tdstd on jo osittain nayttoa.

3.2 Erilaisia hyvid kdytantojd

3.2.1  Tyopaikkojen luominen ja ylldpitiminen yritysten
kdynnistimisen ja yritysjarjestelyjen avulla: Osuus- ja yhteisota-
louden yritysten kokemuksista EU:n eri jasenvaltioissa tulee
esiin, ettd tyopaikkansa menettineille tyontekijoille myonnet-

(") Yritystoiminnan PO (2002). Helping business grow — a "good practice
guide” for business support organisations, s. 11.

(%) Opportunity cost is "the income or benefit foregone as the result of carryin
out a particular decision, when resources are limited or when mutualg
exclusive projects are involved. For example, the opportunity cost of
building a ﬂlctory on a piece of land is the income {oregone by not
constructing an office block on this particular site. Similarly, the income
foregone by not constructing a factory g‘ an office block is constructed repre-
sents the opportunity cost of an office block. Opportunity cost is an impor-
tant factor in decision making, although it represents costs that are not
recorded in the accounts of the relevant organization” (Oxford Dictionary
of Finance and Banking, Oxford: Oxford University Press, 1997, s.
252). (Vaihtoehtoiskustannuksella tarkoitetaan "tuottoa tai hyotyd,
joka on menetetty tietyn paitoksen seurauksena, silloin kun resurssit
ovat rajallisia tai kyseessd ovat hankkeet, jotka eivit voi toteutua
yhtd aikaa. Esimerkiksi tontin kdyttimisestd tehtaan rakentamiseen
aiheutuva vaihtoehtoiskustannus on tuotto, jota ei saatu, kun kysei-
selle tontille ei rakennettu toimistorakennusta. Samalla tavoin
tuotto, joka menetettiin sen vuoksi, ettd tehtaan sijasta rakennettiin
toimistorakennus, on toimistorakennuksen vaihtoehtoiskustannus.
Vaihtoehtoiskustannus on péitoksenteossa tirked tekijd vaikka se on
kustannus, joka ei sisdlly Eyseeseen tulevan organisaation kirjanpi-
toon.” Léih(fe: Oxford Dictionary of Finance and Banking , Oxford:
Oxford University Press, 1997, s. 252).

tavat rahoitusjdrjestelyt, joiden avulla he voivat kidynnistad
vaikeuksissa olevan yrityksensd toiminnan uudelleen tai
perustaa uuden ja joihin liittyvat tukitoimenpiteet ovat riittavid,
mahdollistavat tyopaikkojen luomisen tai pelastamisen sekd
taloudellisen toiminnan kéynnistimisen tai ylldpitimisen.
Tillaisia rahoitusjirjestelyja kdytettdessd myos valtio ja/tai muut
rahoittajat pystyvit suhteellisen lyhyessi ajassa perimdidn koko-
naisrahoitusmaarin takaisin, ja useissa tapauksissa ne hyotyvit
jopa enemmin (°).

3.2.2  Yritysklustereiden perustaminen kehitystd ja innovaa-
tiota varten sekd kilpailukyvyn vahvistamiseksi: Osuus- ja yhtei-
sotalouden yritykset ovat esimerkiksi Pohjois-Italiassa ja
Espanjan Baskimaassa muodostaneet alueellisia klustereita, jotka
on myohdisemmissd vaiheessa integroitu monialaisiin tai pari-
teettiperiaatteeseen perustuviin jirjestelyihin tai ryhmittymiin.
Klustereihin osallistuneet yritykset (suurimmaksi osaksi pk-
yrityksid) kuuluvat nykyisin alueensa tirkeimpiin taloudellisiin
toimijoihin. Ndmad yritykset ovat perustaneet teknisen innovaa-
tion ja liikkeenjohtamisen osaamiskeskuksia.

3.2.3  Resurssien yhdistiminen mittakaavaetuja  varten:
Useassa Euroopan maassa erdiden alojen perinteiset pk-
yritykset, mikroyritykset ja itsendiset ammatinharjoittajat (kuten
vahittdiskauppiaat Italiassa, kampaajat ja lihakauppiaat Rans-
kassa ja leipurit Saksassa) mukaan luettuna, jérjestdytyvit
osuuskuntamuotoisiksi ryhmittymiksi toteuttaakseen yhdessd
ostoja ja markkinointitoimia sekd tarjotakseen palveluja.
Jokainen pk-yritys pysyy tdysin itsendisend, ja samalla silli on
mahdollisuus vahvistaa kilpailukykyédn, sailyttad markkina-
osuutensa ja laajentaa sitd, vilttdd alihankintaa ja viliportaita
sekd saada hyvikseen mittakaavaetuja. Yhteiskunnan kannalta
timd jdrjestelmd takaa tyopaikkojen sdilymisen ja paikallista-

louden kehityksen ().

3.2.4  Rahoitusmahdollisuudet ja riskien vadhentiminen:
Keskindisen takausjirjestelmdn avulla pk-yritykset, ja myos
mikroyritykset sekd itsendiset ammatinharjoittajat, joilla ei ole
tarjota riittdvid takuita rahoitukselleen, voivat saada luottoja.
Keskindistd takausta harjoittavan yhtion (joka on usein keski-
ndinen yhtio) tarkoituksena on taata lainoja yksinomaan laina-
nantajan hyvaksi. Mikali lainaa ei makseta takaisin, keskindinen
takausyhtié vastaa velvoitteista kédyttdmalld takuurahastoa,
jonka rahoittamiseen yhtion osakkaana olevat pk-yritykset osal-
listuvat. Osuus- ja yhteisotalouden yritysten yhteisrahastoja on
kiytetty yritysten perustamiseen, tuotantosuunnan vaihtoon tai
kehittamiseen pankkirahoituksen tukemiseksi, jolloin yritysten
luottokelpoisuus on pankkien nikokulmasta vahvistunut ().

() Ks. my6s Espanjan “kertamaksujirjestelmid” (pago tinico). Tdmin
jarjestelman mukaan tyontekijat voivat saada kaﬂ en vuoden tyotto-
myyskorvaukset kertamaksuna, mikili he péittivit perustaa osuus-
kunnan tai "tyontekijaomisteisen yrityksen” (sociedad laboral) tai jos
heistd tulee tallaisen yrityksen osuudenomistajia. Edellytykseni on,
ettd he ovat tyoskennellet yrityksessd vihintdan 12 kuukautta.

(*) Ks. erityisesti Fédération Francaise des Coopératives et Groupements
d’Artisans -organisaation Internet-sivut, ht}p://www.ffcga.coop, sekd
Associazione Nazionale Cooperative fra Dettaglianti, http://
www.ancd.it/.

() Esim. ranskalaisten tuotanto-osuuskuntien SOCODEN-rahasto, ks.
http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm.
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3.2.5  Sosiaaliset palvelut: Osuus- ja yhteisotalouden yritykset
ovat merkittdvid toimijoita  sosiaali-, terveydenhuolto-,
koulutus- ja kulttuuripalvelualalla erityisesti siltd osin kuin nditd
palveluja on yksityistetty, silld osuus- ja yhteisotaloudessa yritt-
jahenki ja ndiden palvelujen perustana oleva yleishyddyllisyys
voidaan yhdistdd. On pystytty osoittamaan, ettd valtion tuotta-
miin palveluihin verrattuna osuus- ja yhteisotalouden yritykset
tarjoavat usein korkealaatuisempia palveluja edullisempaan
hintaan. Joissain tapauksissa nditd palveluja tuotetaan julkisen
ja yksityisen sektorin paikallisten kumppanuussuhteiden perus-
teella, jolloin osapuolina ovat osuus- ja yhteisotalouden
yritykset ja paikallisviranomaiset. Ndiden kumppanuuksien
perusteella tuotetaan yleishyodyllisid palveluja, kuten tyéneu-
vontakeskuksia, terveydenhuolto- ja kotihoitopalveluja ym.

3.2.6  Laadukkaat ja eettisesti korkeatasoiset tuotanto- ja
markkinointiketjut: Osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat
erikoistuneet sellaisten tuotteiden markkinointiin, joiden laadun
ne voivat jatkuvasti varmistaa. Ne pystyvit jatkuvasti myos
varmistamaan tuotantoprosessin eettisyyden (hyviksikdyton
estyminen, tyonormien noudattaminen, oikeudenmukainen

palkka ym.).

4 Sellaista tutkimusohjelmaa koskevia suosituksia, jonka
tarkoituksena on mdiritelld pitkdn aikavilin politiikka
pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
kehittimiseksi niiden keskindisen vuorovaikutussuhteen
kautta

4.1 Yleisi huomioita

4.1.1  Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
keskeinen merkitys Euroopan taloudelle ja Lissabonin strategian
tdytintoonpanolle sekd osuus- ja yhteisotalouden mallien ja
rakenteiden kdyttimisestd aiheutuva ndiden kahden yritys-
muodon myonteinen vuorovaikutuspotentiaali puhuvat sen
puolesta, ettd EU:n tasolla tulisi ryhtya toimiin pk-yritysten sekd
osuus- ja yhteisotalouden yritysten toiminnan edistimiseksi ja
tukemiseksi.

4.1.2  ETSK ottaa huomioon etenkin pk-yritysten tukemista
koskevat ohjelmat mutta toteaa samalla, ettd osuus- ja yhteiso-
talouden yritysten tukemiseksi sekd pk-yritysten ja osuus- ja
yhteisotalouden keskindistd vuorovaikutusta koskevien aloit-
teiden edistimiseksi ei ole olemassa riittdvid rakenteita.

4.1.3  ETSK toteaa my®0s, ettd ei ole luotettavia, kattavia, Eu-
roopan laajuisia ja poikkitieteellisid tutkimuksia, joissa olisi
osoitettu ja laskettu sellaisten hyvien kdytdntojen vaihtoehtois-
kustannukset, jotka edistivat pk-yritysten sekd osuus- ja yhtei-
sotalouden yritysten toimintaa niiden keskindisen vuorovaiku-
tuksen avulla.

4.1.4  Tallaisten tutkimusten puuttuminen rajoittaa huomat-
tavasti sellaisen politiikan valmistelua, jonka tarkoituksena on
edistdd pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
toimintaa niiden keskindisen vuorovaikutuksen avulla. Jotta
tillaisen politilkan perusperiaatteet voitaisiin méaritelld, niiden
kustannus-hyotysuhteen jatkuva seuraaminen ja analysointi on
olennaisen tirkedd.

4.2 Erityisid suosituksia

4.2.1 Euroopan osuus- ja yhteisotalouden yritysten
seurantakeskuksen perustaminen ja osuus- ja
yhteisotalouden keskindisen sekd niiden ja pk-
yritysten vilistd vuorovaikutusta koskevan

monivuotisen tutkimushankkeen kadynnistd-
minen
4.2.1.1 ETSK ehdottaa, ettd perustettaisiin Euroopan osuus-

ja yhteisotalouden yritysten seurantakeskus, joka tutkisi osuus-
ja yhteisotalouden yritysten lisiksi pk-yritysten sekd osuus- ja
yhteisotalouden yritysten vilisid olemassa olevia ja potentiaa-
lisia vuorovaikutussuhteita sekd tillaisen vuorovaikutuksen
perustavaa merkitystd pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisota-
louden yritysten litketoiminnan kehitykselle. Seurantakeskuksen
tarkoituksena olisi my6s edistdd yritysten sosiaalista vastuuta
sekd syrjaytymisen torjumista.

4.2.1.2  Euroopan komissio ja EUmn 25 jdsenvaltion halli-
tukset tukisivat seurantakeskuksen toimintaa. Siind olisivat
mukana osuus- ja yhteisotalouden organisaatiot, ja toimintaan
osallistuisi myds osuus- ja yhteisotaloutta tutkivia yliopisto-
tason tutkimuskeskuksia. Se tekisi tiivistd yhteistyotd Euroopan
pk-yritysten seurantakeskuksen kanssa.

4.2.1.3  ETSK ehdottaa my®s, ettd osuus- ja yhteisotalouden
yritysten seurantakeskuksen avulla kdynnistettiisiin monitieteel-
linen, kolme vuotta kestdvd Euroopan laajuinen tutkimus, jotta
voitaisiin kerdtd tietoja sellaisista hyvistd kdytannoistd, jotka
koskevat pk-yrityksid suoraan kehittdvid osuus- ja yhteisota-
louden jdrjestelmid tai sellaisia malleja, joiden perusteella pk-
yrityksid voidaan kehittdd esimerkiksi kohdassa 3 mainituilla
aloilla.

Tutkimuksen tavoitteena olisi vaihtoehtoiskustan-

42.1.4

joiden laskemiseen:
— viliton mikrotaloudellinen kustannus-hyé6tysuhde

— kustannus-hyotysuhde litketoimintaketjun alku- ja loppu-
pddssa

— aineettomien hyodykkeiden arvo

— sosiaalinen kustannus-hyotysuhde sosiaalisen kartoituksen
avulla

— kerrannaisvaikutukset

— kustannusten ero, mikili sovellettavaa mallia ei ole kaytettd-
vissd (esimerkiksi "osuuskuntamuodon hdvidmisestd aiheu-
tuvat kulut” ovat lisakustannuksia, joita valtiolle ja yhteis-
kunnalle aiheutuisi, jos osuuskunnat lakkauttaisivat dkilli-
sesti toimintansa).

4.2.1.5  Euroopan osuus- ja yhteisotalouden yritysten seuran-
takeskuksen tutkimustulokset olisi julkaistava, ja niistd tiedotta-
miseen yhteison toimielimille, jisenvaltioiden hallituksille ja
kansalaisille olisi panostettava huomattavasti.
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42.1.6  ETSK valvoisi osuus- ja yhteisotalouden yritysten
seurantakeskuksen tekemin tutkimuksen kehitystd ja arvioisi
tutkimustuloksia kolmen vuoden tutkimusjakson jilkeen. Se
tarkastelisi tutkimustulosten ~mahdollisia vaikutuksia  pk-
yrityksid sekd osuus- ja yhteisotalouden yrityksid koskevaan Eu-
roopan komission politiikkaan.

4.2.2 Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden

yritysten kokonaisvaltainen osallistuminen
yritysten tukemista koskeviin yhteison ohjel-
miin

4221 ETSK pyytdd komissiota varmistamaan, ettd osuus-
ja yhteisotalouden yrityksilld on mahdollisuus osallistua yhden-
vertaisesti yrittdjyyttd koskevaan uuteen monivuotiseen ohjel-
maan (2006-2010). Komission tulisi myos edistdd pk-yritysten
sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten keskindistd vuorovaiku-
tusta koskevia aloitteita sekd osuus- ja yhteisotalouden raken-
teiden kayttod pk-yritysten valisessd yhteistyossa.

4.2.2.2  ETSK vaatii myos, ettd pk-yritysten sekd osuus- ja
yhteisotalouden yritysten osallistumisasteesta EU:n tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmiin sekd maailmanmarkkinoille paasyd koske-
viin ohjelmiin tulisi yksi yhteison politiikan keskeisistd paino-
pistealueista.

4.2.2.3  ETSK katsoo, ettd rakennerahastoissa tulisi sdilyttdd
pk-yritysten toimintaa edistdvien hankkeiden osuus ja ettd
osuus- ja vhteisotalouden tukihankkeita sekd pk-yritysten ja
osuus- ja yhteisotalouden yritysten vuorovaikutusta edistavid
toimia tulisi lisdtd, etenkin kun tillaiset hankkeet edistavit
uusien tyopaikkojen luomista ja maaseutualueiden kehitysti.
Rakennerahastotuen piiriin pédsyd ei tule rajoittaa yrityksen
toimialan perusteella.

4.2.3 Istanbulissa pidetyn OECD:n ministerikonfe-
renssin  esittdimien pk-yrityksid koskevien
pddtelmien ottaminen huomioon sekd niiden
soveltaminen osuus- ja yhteis6talouden yrityk-
siin

4.2.3.1  ETSK ehdottaa myos, ettd komissio ottaisi huomioon
Istanbulissa pidetyn OECD:n ministerikonferenssin esittimat
pk-yrityksid koskevat padtelmit ja soveltaisi niitd myds osuus-
ja yhteisotalouden yrityksiin. ETSK vaatii, ettd komission ldhes-
tymistavassa ndihin kysymyksiin otettaisiin aiempaa paremmin
huomioon pk-yritysten sekéd osuus- ja yhteisétalouden yritysten
tarpeet ja ominaispiirteet seuraavasti:

— Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten rahoi-
tusmahdollisuuksia tulisi parantaa, silli pankkilainoja
koskevat Baselin kriteerit tulevat yha tiukemmiksi riskiyri-
tyksille ja yrityksille, joilla ei ole riittdvasti omaa pddomaa.

— Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten valisid
kumppanuuksia, verkostoja ja klustereita olisi edistettdva.

— Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten tilan-
netta koskevat empiiriset tiedot olisi jatkuvasti pidettdva
ajan tasalla ja ne olisi integroitava keskenain.

— Pk-yritysten sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten
kohtaamia esteitd maailmanlaajuisille markkinoille padsyn
suhteen olisi vahennettavé siten, ettd niiden hallinnollisia ja
oikeudellisia velvoitteita vihennettiisiin.

— Yritystoiminnan kriisitilanteita ja yritysten konkursseja olisi
pystyttdva torjumaan.

— Tyontekijoitd olisi koulutettava ja kehitettava.

— Tieto- ja viestintdteknologiaa olisi kehitettava (').

4.2.4 Sosiaalisen vuoropuhelun kehittiminen alue-
ja paikallistasolla sekd kansallisella ja yhteison
tasolla

4.2.41  Pk-yrityksilld ei ole useassa EU:n jisenvaltiossa eiki
etenkdin erdissd uusissa jasenvaltiossa riittdvdd edustusta sosiaa-
lista vuoropuhelua kiyvissi jdsenvaltioiden elimissd. ETSK
katsoo, ettd niiden olisi tehostettava edustustaan jo senkin takia,
ettd ndin voitaisiin tehostaa pk-yritysten toiminnan edistimistd
ja sddntelyd koskevaa politiikkaa. Samalla suuret ja pk-yritykset
voisivat ilmaista mielipiteensa tasavertaisina.

4.2.4.2  Osuus- ja yhteisotalouden yritykset eivit suurim-
massa osassa EU:n jdsenvaltioita tai yhteison tasolla ole millddn
tavoin  edustettuina  sosiaalisessa  vuoropuhelussa. ETSK
ehdottaa, ettd osuus- ja yhteisotalouden yritykset sekd yhteison
tasolla ettd EU:n jasenvaltioissa jdrjestdytyvit ja tehostavat
toimintaansa ja ettd ne osallistuvat sosiaaliseen vuoropuheluun
sekd unionin tasolla ettd jdsenvaltioissa. Osuus- ja yhteisota-
louden organisaatioiden ndkemykset tulisi ottaa entistd
paremmin huomioon yritystoimintaa koskevia sdddoksid
valmisteltaessa ().

(") Ks. Cordis Focus N:o 247, 14.6.2004, s. 14.
(%) Oikeudelliset saannot, kirjanpitosddnnot ym.
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4.2.5 Tutkimus menettelytavoista, joilla edistetddn
tyontekijoiden osallistumista yrityksen pddatok-
sentekoon ja sen pddoman merkintddn

4.2.5.1  Osuus- ja yhteisotalouden yritykset ovat kehittaneet
erityisosaamista sen suhteen, miten tyontekijit voivat osallistua
yrityksensi paitoksentekomenettelyyn ja sen pddoman merkin-
tddn. Erddt osuuskunnat ovat kehittineet "tyoosuuskunnan”, ()
jossa kaikki tai useimmat osuuskunnan osuudenomistajista ovat
tyontekijoitd ja kaikki tai suurin osa tyontekijoistd puolestaan
osuudenomistajia. Jokaisella on pidtoksenteossa yksi ddni riip-
pumatta hinen osuutensa suuruudesta yrityksessi. Osuudet
ovat kdypihintaisia eikd niitd voida siirtdd. Tallainen yhteis-
muoto on yksi keskeisistd tekijoistd, jotka selittdvit useiden
hyvisti kdytinnoistd annettujen esimerkkien menestyksen.
Tyontekijat ovat kyseistd yhteisomuotoa kiytettdessd suoraan
vastuussa yrityksensd tulevaisuudesta ja voivat osallistua taysi-
madrdisesti yrityksen kehitysstrategian suunnitteluun. Tama
yhteisomuoto on osoittautunut nykyaikaiseksi ja innovatiivi-
seksi; kun otetaan huomioon Lissabonin strategian tavoite
tietoon perustuvasta taloudesta, tind paivand ollaan yhi ylei-
semmin sitd mieltd, ettd yrityksen keskeinen voimavara on sen
henkil6sto.

4.2.5.2 ETSK chdottaa komissiolle, ettd edelld mainitussa
osuus- ja yhteisotalouden yritysten seurantakeskuksessa sekd
komission jdrjestimissd teemakohtaisissa seminaareissa tdtd
erityistd yhteisomuotoa tarkastellaan siten, ettd huomioon
otetaan seuraavat nakokulmat:

Bryssel 27. lokakuuta 2004

(") Englanniksi "Cooperative worker ownership”. Titd tyémuotoa koskevat
keskeiset normit on mddritelty tyGosuuskuntia koskevassa maail-
manlaajuisessa julistuksessa (Worl! Declaration of Cooperative Owner-
ship, helmikuu 2004), jonka kansainviliseen osuustoimintaliittoon
kuuluva teollisuustuotanto-, ~kasityo- ja  palveluosuuskuntien
kansainvilinen liitto (CICOPA) hyviksyi kuultuaan jisenidin maail-
manlaajuisesti puolentoista vuoden ajan. Nama tyontekijaomisteisia
osuuskuntia (englanniksi “worker cooperatives”) ~koskevat normit
tdydentdvit yleisid osuustoimintaan sovellettavia normeja, jotka
sisdltyvit kansainvilisen osuustoimintaliiton osuustoiminnan fuon—

teesta antamaan julkilausumaan (Statement on the Cooperative Identity)

sekd Kansainvilisen tydjirjeston suositukseen 193/2002 (Suositus

osuustoiminnan edistdmisestd).

— yhteisomuodon vaihtoehtoiskustannukset, jotta voidaan
madritelld, miltd osin ja minkalaisin mukautuksin se voi olla
hyodyllinen perinteisille pk-yrityksille ja miten nimé voivat
soveltaa sitd

— sovellettava lainsdddanto ja muu sddntely.

5 Paitelmit

5.1  Pk-yritykset ovat Euroopan talouden ja tyollisyyden
perusta, ja Lissabonin ohjelmassa maddriteltyjen tavoitteiden
toteuttaminen koskee niitd timan vuoksi keskeisesti. Osuus- ja
yhteisotalouden yrityksilli on kasvava rooli sosiaalisen kohee-
sion vahvistamisessa ja paikallisessa kehityksessd. Tahidn
mennessd ei ole vield kdytetty riittavasti hyvaksi pk-yritysten
sekd osuus- ja yhteisotalouden yritysten kykya toimia vuorovai-
kutussuhteessa siten, ettd pk-yritykset kdyttaisivat laajalti osuus-
ja yhteisotalouden rakenteita tavalla, josta molemmat yritys-
muodot hyotyisivit.

5.2 ETSK chdottaa, ettd komissio tutkisi pk-yritysten sekd
osuus- ja yhteisdtalouden yritysten olemassa olevia ja potentiaa-
lisia vuorovaikutussuhteita. Komission olisi tuotava esiin, ettd
vuorovaikutus on hyodyllistd molempien yritysmuotojen kehi-
tykselle talouden dynamiikasta johtuvien syvillekdyvien
muutosten yhteydessi sekd aluekehityspolitiikassa, sosiaalisen
koheesion vahvistamisessa ja innovaatioiden saralla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yleiseurooppalaiset liikennekiytivit”

(2005/C 120/04)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 23. tammikuuta 2003 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Yleiseurooppalaiset likkennekaytivat”.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Karin Alleweldt.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 164 puolesta, 2 vastaan 9:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1  Pysyvin valmisteluryhmdn tehtdvakenttdd laajennet-
tiin (') koskemaan kaikkia yleiseurooppalaisiin litkennekaytaviin
liittyvid kysymyksid, ja se aloitti tyonsd uudelleen tammikuussa
2003. Komitean tdysistunto oli joulukuussa 2002 pannut tyyty-
védisend merkille pysyvin valmisteluryhmin edelliselld toimikau-
della tekemdn tyon. Liikennekdytavid koskevien toimien jatka-
miseen ja kehittimiseen on vuosina 2003-2004 liittynyt myos
komission tekemid tdrkeitd uusia linjauksia Euroopan laajuisten
liikenneverkkojen kehityksen suhteen. Ne koskevat myos
Helsingissd annetussa julkilausumassa mainituissa kymmenessd
yleiseurooppalaisessa litkennekdytdvissd tehtdvid toitd. Euroo-
pan unionin laajentuminen toukokuussa 2004 ja Kaakkois-Eu-
roopan valtioiden liittymisnidkymit muuttavat yhteisen infra-
struktuuripolitiikan ja liikennekéytavayhteistyon toimintaym-
pATiStoA.

1.2 Kisilldi olevan oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena
ei ole pelkdstddn raportoida yleiseurooppalaisiin litkennekayta-
viin liittyvistd ETSK:n kahden viime vuoden toimista ja tulok-
sista, vaan esittdd myos ehdotuksia siitd, mihin jatkotoimiin
asianomaisten tahojen tulisi ryhtyd ja milld tavoin komitea voi
niitd siind tukea.

2 Yleiseurooppalaisen
uusi toimintaymparisto

liikenneinfrastruktuuripolitiikan

2.1  Komissio kdynnisti vuoden 2003 puolivilissi Euroopan
laajuisia lifkenneverkkoja koskevan uudistuksen Karel van
Miertin johtaman asiantuntijatyéryhmin laatimalla rapor-
tilla. Raportissa laajennettiin vuonna 1996 laadittua hankeluet-
teloa ja ehdotettiin uusia EU:n rahoitusmahdollisuuksia sekd
uutta ja parempaa koordinointimuotoa (¥. Suunnitelmiin kuului
ajatus liikennekdytivien siséllyttimisestd EU:n infrastruktuuri-
politiikkaan. EU:n yleisen verkkokeskeisen infrastruktuuripoli-
tilkan sijasta oli tulevaisuudessa tarkoitus keskittyd tietyilld

(") Ty6valiokunnan pditos, 23. lokakuuta 2002.
(*) Tarkempi arviointi, ks. ETSK:n lausunto EUVL C 10, 14.1.2004, s.
70.

paalitkennevaylilld sijaitseviin painopisteisiin. Tima van Miertin
ryhmaén lahestymistapa ei saanut kannatusta.

2.2 ETSK:n TEN-erityisjaosto keskusteli laajasti syyskuussa
2003 Roomassa pitdimdassddn komitean ulkopuolisessa kokouk-
sessa Euroopan laajuisten liikenneverkkojen tulevaisuu-
desta yhdessd Italian talous- ja tyéneuvoston CNEL:n "perusra-
kenteet ja perusrakenneverkot” -valiokunnan kanssa ja hyvaksyi
asiasta yhteisen pidtoslauselman (). Piidtoslauselmassa vaadit-
tiin lisitoimia sellaisen integroidun liikenneverkon toteuttami-
seksi, joka liittdd uudet jasenvaltiot tehokkaasti muihin jdsenval-
tiothin ja ulottuu titikin kauemmaksi. Intermodaalisuus ja
kestdvyys olisi asetettava etusijalle, ja rahoitusta olisi yhdessd
vahvistettava ja mahdollisesti tdydennettivd Euroopan laajuisille
liikenneverkoille tarkoitetulla rahastolla.

2.3 Puheenjohtajamaa Italian pyynnostd ETSK laati oma-
aloitteisen lausunnon, jolla oli tarkoitus syventdd Roomassa
aloitettua keskustelua. Komitea kokosi ajankohtaiset EU:n
liikenneinfrastruktuuripolitiikkaa koskevat keskeiset nidkemyk-
sensi asiakirjaan "Tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurit:
suunnittelu ja naapurimaat — kestdvd liikkuvuus — rahoitus” (¥).
Tulevaisuuteen viitaten ETSK ehdottaa uusien rahoitusmuotojen
ja -vilineiden kokeilemista sekd ymparistonsuojelun ja sosiaa-
lisen ja ekologisen kestidvyyden painoarvon lisddmistd. Lisaksi
Euroopan laajuisen liikenneverkon suunnittelussa ja toteutuk-
sessa tulisi sekd jatkaa hyviksi havaittua tyotd Helsingin julki-
lausumassa mainituissa liikennekaytivissd ettd reagoida uusilla
menettelyilli muuttuneisiin haasteisiin.

2.4  Euroopan unioni on antanut Kaakkois-Euroopan
rauhanomaiselle jélleenrakentamiselle ensisijaisen aseman ja
edistanytkin paattdvaisesti toimintakykyisen liikenneinfrastruk-
tuurin rakentamista. Kaakkois-Euroopan litkennesuunnitelma
on kehitetty tdydennyksena alueisiin X, V, VII, IV ja VIII liitty-
ville jo olemassa oleville kaytiville sekd vuonna 1997 annetun

(*) CESE 1043/2003 fin — saatavana TEN-erityisjaoston sihteeristosta.
() EUVL C 108, 30.4.2004, s. 35.
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Helsingin julkilausuman ja TINA-prosessista (°) saatujen koke-
musten perusteella. Sithen kuuluu intermodaalinen infrastruk-
tuuriverkko, ns. Kaakkois-Euroopan ydinalueiden liikenne-
verkko (South East Europe Core Regional Transport Network), joka
on tarkoitus toteuttaa yhdessi ja koordinoidusti. Asianomaiset
valtiot (°) ovat valmistelleet yhteisymmarryspoytakirjan, jossa
mm. viitataan selkedsti alueen sosioekonomisten eturyhmien ja
ETSK:n pysyvin valmisteluryhmin kanssa tehtdvddn yhteis-
tyohon.

2.5  Ohjauskomiteoiden ty6én koordinointia Helsingin
julkilausumassa mainituissa kymmenessd liikennekéytavissa (')
ja neljdlld yleiseurooppalaisella liikennealueella (PETrA) (¥) on
uudistettu. Noin kerran vuodessa komissio kutsuu liikennekay-
tivien puheenjohtajat ja sihteeristojen johtajat sekd joukon
muita eurooppalaisten tai EU:n elinten edustajia tyotilannetta ja
sen nakymid koskeviin keskusteluihin. Entinen G-24-tyoryhmai
"liikenne” oli tarkoitus korvata pienemmalld ja tehokkaammalla
rakenteella. Samalla asiasta vastaavat komission edustajat ovat
tietoisia siitd, ettd vain he pystyvit toteuttamaan tiettyjd koordi-
nointitehtdvid ja antamaan teknis-organisatorista tukea. Viimei-
simmadt tapaamiset jdrjestettiin kesdkuussa 2003 ja 15. maalis-
kuuta 2004. Niiden kokousten tirkeimmat tulokset on esitelty
kohdissa 3 ja 4.

2.6 Laajentuminen ja EU:nn “uusi naapuruuspolitiikka”
vaikuttavat my6s Euroopan tulevaan liikennepoliittiseen suun-
nitteluun ja tatdkin laajemmin. Kesdkuussa jdrjestettiin komis-
sion ja Euroopan parlamentin yhteinen strategiatapaaminen,
johon kutsuttiin my6s eurooppalaisen litkennesektorin edus-
tajia, erityisesti EUmn naapurimaista. Sielld pdatettiin perustaa
korkean tason ty6ryhmd, jonka tehtivind on laatia sopimuksia
Euroopan laajuisten pdailitkenneviylien rakentamisesta, erityi-
sesti itdisten naapurivaltioiden, Vendjin, Mustameren alueen ja
Balkanin suuntaan. Vilimeren aluetta varten kdynnistettiin
hanke Eurooppa—Vilimeri-liikenneverkon luomiseksi. Turkin
liikenneinfrastruktuuritarpeita tutkitaan parhaillaan.

3 Pysyvin valmisteluryhmin tyon suuntaaminen

3.1 Uudet kehitykset ja vanha tehtivd: tiedon jakaminen ja avoi-
muus

3.1.1  Edes Helsingin julkilausuman seitsemin vuotta jatku-
neella toimeenpanolla ja yhteistyén vakiinnuttamisella ohjaus-
komiteoissa ja ylimmilld tasolla EU:n komission avulla ei ole
pystytty huomattavasti parantamaan eri suunnitteluprosessien
avoimuutta ja verkottumista. Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja koskevat uudet suuntaviivat, liikennekdytavit ja -alueet,
Kaakkois-Euroopan  ydinalueiden litkenneverkko, Euroopan

() Transport-Infrastructure-Needs-Assessment (TINA). Liittymdssd olevien
valtioiden kanssa 90-luvun toisella puoliskolla toteutettu infrastruk-
tuurisuunnitelma.

() Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, Serbia ja Montenegro,
entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia.

(') Tarkka kartta liikennekdytdvistd on saatavana TEN-erityisjaoston
sihteeristosta.

(") PETrA: neljz vuonna 1997 annetun Helsingin julkilausuman
mukaista liikennealuetta: Barentsin euro-arktinen alue, Mustanmeren
aitaan alue, Vilimeren altaan alue ja Adrianmeren/Joonianmeren
alue.

liikkenneministerikonferenssin ja YK:n Euroopan talouskomis-
sion tyo sekd erilaiset alueelliset yhteistyon tehostamiseen
tdhtdavit aloitteet avautuvat ainoastaan pienelle asiantuntijapii-
rille.

3.1.2  Avoimuuden puute lisddntyy jdrjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan tasolla. Yksi pysyvin valmisteluryhmén keskei-
sistd tehtdvistd on toimia tiedonkulun varmistajana virallisissa
elimissd sekd kiinnostuneiden kanaslaisjarjestéjen suuntaan.
Komissio valmistelee tietojdrjestelmad, jota on tarkoitus kdyttdd
yleisesti suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa (GIS).
Kyseistd tietojdrjestelmdd pystytddn nykyisin  kéyttdmadn
ainoastaan sisdisesti, mutta sitd voidaan mahdollisesti laajentaa
sosioekonomisten tietojen suhteen ja siten hyodyntid
paremmin my6s ETSK:n tyossd. Tastd toiveesta tulisi keskustella
komission kanssa.

3.2 Kuulemismenettelyiden hyddyntaminen: "eurooppalaiset” liikenne-
vaylat edellyttavat “eurooppalaista yhteisymmdrrystd”

3.2.1  Van Miertin ryhmin tuloksissa ilmenivit vaikeudet,
jotka aiheuttavat kunnianhimoisten eurooppalaisten suunnitel-
mien ja niiden toteuttamisen vilisen kuilun, johon on vaikea
vaikuttaa. Rajanylittavien suunnittelumenettelyiden ja kansalais-
jarjestojen osallistumisen lisddminen on oikein tunnistettu tule-
vien parannusten edellytykseksi, ja se on otettu huomioon
my0s Euroopan laajuisia verkkoja koskevissa uusissa suuntavii-
voissa.

3.2.2  Kansalaisjarjestojen osallistuminen on avain tasapai-
noiseen kehitykseen, jossa otetaan huomioon myos paikalliset
ja alueelliset edut ja elavoitetddn litkennevaylien yllapitoa ja
hyodyntamistd. Euroopan edun mukaiset infrastruktuurihank-
keet tdyttavat tehtavinsd vasta kun ne ovat kestdvyyden vaati-
musten mukaisia ja pyrkivit vastaamaan niihin. T4td varten Eu-
roopan tasolla tarvitaan talousalan jdrjestojen, liikkenneyritysten,
ammattijarjestojen sekd ympdristonsuojelu- ja kuluttajansuoja-
jarjestojen  rajanylittdvda  osallistumista. "Eurooppalaisten”
liikkennevaylien toteuttamisvirikkeiden on pohjauduttava yhteis-
kunnan tukemaan "eurooppalaiseen” ymmairrykseen ja konsen-
sukseen. ETSK on tarjoutunut toistuvasti osallistumaan timén
yhteisymmarryksen rakentamiseen. Tdma edellyttdd kuule-
misten jarjestelmallistd hyodyntdmistd Euroopan tasolla. ETSK
varoittaa kuitenkin jarjestimastd kuulemisia vain muodon
vuoksi ja vaatii, ettd niiden tulosten huomioonottaminen on
taattava. ETSK:n yhteistyossd komission kanssa vuonna 1998
toteuttamaa kuulemista TINA-prosessista ei suuresta mielen-
kiinnosta ja selkeistd paitelmistd huolimatta otettu padtdsrapor-
tissa huomioon.
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3.3 Kuulemisesta suunnittelua ja toteutusta koskevaan osallistumi-
seen

3.3.1  Osallistumista ja kuulemista koskeva periaatevaatimus
oli kauan ETSK:n vyhteiseurooppalaista liikennepolitiikkaa
koskevan pitkdaikaisen tyon keskipisteessd. Nykyisin timi pe-
rusajatus on levinnyt laajalti Euroopan laajuisesti toimivien
osapuolten parissa, ja ETSK on luonut hyvid tyokontakteja.
Niin ollen nyt on aika toteuttaa pyrkimys pdastd osallistumaan
ohjauskomiteoiden ja muiden elinten suunnittelu- ja toimeen-
panotyohon.

3.3.2  Suunnitteluyhteistyon sisdlté  pohjautuu erityisesti
komitean tuoreimpaan oma-aloitteiseen lausuntoon "Tulevai-
suuden litkenneinfrastruktuurit”, jossa mairitelldan selkedsti eu-
rooppalaisen litkennepolitiikan perusta komitean nikokulmasta.
Painopisteind ovat kestdvyys, rahoituksen parantamista
koskevat pohdinnat seki liikkenneinfrastruktuurin yhteiseuroop-
palainen  suuntaaminen. Liikennekdytidvien rakentamisen
suhteen mddritellddn toimintapainopisteitd, jotka ovat ohjan-
neet pysyvan valmisteluryhmin tyotd ja jotka siksi luetellaan
tassd lyhyesti ():

— On tutkittava talousalueiden vilisten yhteyksien paranta-
mista.

— Intermodaalisuutta on lisittivi selkeiden kriteerien mukai-
sesti.

— Yhteyksid sisdvesiviyliin on parannettava.
— Lyhyen matkan merilikenne tulee integroida.

— Yhteisty6 rautatieliikenteessi on osittain onnistunut, ja
sithen tulee kannustaa entistd enemman.

— Paikallisten ja alueellisten liikenneverkkojen ja pialiikenne-
vaylien vilisille yhteyksille tulee antaa enemmén huomiota.

— Liikennekaytdviin liittyvdidn ty6hoén on jirjestelmallisesti
sisillytettivd laadullisia, kdyttod koskevia kehitystavoitteita
(turvallisuus, kuluttajien etu, sosiaalikysymykset erityisesti
pitkinmatkan maantielitkenteessi, palveluiden laatu, ympa-
ristovaikutukset).

— Kaytavid koskevat suunnitelmat tulee pitkalti sailyttad ja
niitd tulee alueellisesti laajentaa entisestdan.

3.3.3  Komissio on sisillyttinyt nimai tavoitteet osittain Eu-
roopan laajuisia verkkoja koskeviin tarkistettuihin suuntavii-
voihin. Olisi pystyttdvd edistimdin tavoitteiden toimeenpanoa

(°) EUVL C 108, 30.4.2004, s. 35, kohta 1.8.1-1.8.8.

ymmarrettdvasti ja toteuttamaan se yhteisesti ja rajanylittavasti.
ETSK:lla on hyvit mahdollisuudet osallistua tihdn erityisten ja
kaytannonlaheisten toimien avulla.

3.4 Liikennekdytavien verkottaminen ja alueellinen yhteistyo

3.4.1  Ohjauskomiteoiden tyoskentely on nykyisin kaikissa
liikkennekéytavissd suunnilleen yhtd intensiivisessd vaiheessa.
Samalla on todettava yleisesti alueellisten yhteyksien olemas-
saolo, joten nykyisin voidaan puhua ennemminkin kiytavaver-
kosta kuin yksittédisistd likkennevaylistd. Yhdessa liikennealueita
koskevien toimien kanssa on pddsemissd yhi enemmin vallalle
alueellisen yhteistyon muoto, esimerkiksi Kaakkois-Euroopassa
kaytavien IV, V, VII ja X ja Itdimeren alueella kdytdvien I ja IX
kohdalla. Tdmd eroaa suuresti virallisesti madritellyilld liiken-
nealueilla (PETrA) toteutettujen toimien vahaisyydesta.

3.4.2  Molemmat lihestymistavat — péiliikenneviylien toteut-
taminen ja laaja-alainen alueellinen verkottaminen — tdyden-
tdvat toisiaan. Pysyvdn valmisteluryhmin ty6ssd on tarkoitus
kisitelld aiempaa enemman alueellisia kehittimistoimia. Liiken-
nepolitiikan, aluekehityksen ja ETSK:n ulkosuhteiden painopis-
teiden (itdiset naapurivaltiot, pohjoinen ulottuvuus, Kaakkois-
Eurooppa) vilinen yhteys on ESTK:n merkittivi, erityisjaostojen
vastuualueiden rajat ylittdvd panos.

3.5 Tulevaisuuden tehtdvd: uusien yhteyksien luominen

3.5.1 ETSK pitdd tervetulleena kesikuussa 2004 jirjestettyd
komission ja Euroopan parlamentin strategiatapaamista, silld
komitea on aina korostanut, ettd EU:n aloitetta eurooppalaisten
litkenneyhteyksien toteuttamiseksi ei tulisi laajentumisen my6td
heikentdd. ETSK:in kanssa kdymdssdin kirjeenvaihdossa
komissio vakuutti, ettd tapaamisella kdynnistettiin yhteisym-
mirryksen 16ytimiseksi laaja ja avoin menettely, johon kaikki
osapuolet pddsevit osallistumaan. Taméd avautuminen on ratkai-
sevaa Euroopan tason uusien litkennesuunnitelmien onnistu-
misen ja kestivyyden kannalta.

3.5.2  Tédhdnastiset kokemukset, erityisesti ohjauskomi-
teoiden tyo, muodostavat tarkedn ja valttdimattoman perustan
uusille suunnitelmille. ETSK voisi antaa nyt infrastruktuurisuun-
nittelun aikaisessa vaiheessa erityisen panoksensa, joka on
esitelty kasilli olevassa lausunnossa ja joka on kehittynyt
vuosien kdytinnon tyon seurauksena. Tatd mahdollisuutta on
hy6dynnettava.
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4 Pysyvin valmisteluryhmiin toimet yksittiisissi liikkenne-
kaytavissd

4.1  Liikennekiytivissd II () on perustettu ammattiliit-
tojen tyoryhma. Sen ensimmdinen kokous pidettiin 10.-11.
huhtikuuta 2003 Moskovassa. ETSK osallistui myds 15.-16.
toukokuuta 2003 Berliinissd pidettyyn viralliseen ohjauskomi-
tean kokoukseen. Molemmissa tapaamisissa tuli esiin tyomme
kannalta lupaavia suuntauksia. Liikennekaytdvin II ongelmana
on vaikea yhteistyd ValkoVendjin kanssa. Talld vilin kdytin-
noksi on muodostunut, ettd Valko-Vendjd — ja ndin ollen suuri
ja hyvikuntoinen osa kiytivad — kierretddn pohjoisen kautta.
Syynd ovat ongelmat rajoilla. Rautatieyhtididen yhteistyotd
ollaan parhaillaan tiivistiméssd. Vastikdan chdotettiin liikkenne-
kdytavan jatkamista Jekaterinburgiin asti. Sidosryhmat ovat erit-
tdin kiinnostuneita hyodyntimain ETSK:n apua maantieliiken-
teen ongelmien hallitsemisessa ja rajanylityspaikkojen kdytin-
teiden parantamisessa.

4.2 Osallistuminen liikennekidytivin IV (') tyéhén on
jatkuvasti vahvistunut. Toukokuun 20.-21. pdivind 2003
Sopronissa Unkarissa pidetyn ohjauskomitean kokouksen
yhteydessd toteutettiin myds litkennekdytdvissd IV toimivien
rautatieyhtividen ja rautatietyontekijoiden ammattiliittojen
edustajien tapaaminen, joka johti antoisaan rautatiekuljetusten
edistimistd koskevaan keskusteluun, jota tulee jatkaa. Nain
tapahtuikin viimeisimmassd, 10.—11. marraskuuta 2003 Dort-
mundissa Saksassa pidetyssd kokouksessa. Jatkokeskusteluiden
sisallollisiksi painopisteiksi on maddritelty rajanylityspaikkoja
koskevat teknis-organisatoriset esteet ja ratkaisuehdotukset.
Jatkuvuuden varmistamiseksi yksi rautatietyoldisten ammatti-
liiton edustaja paisee osallistumaan tarkkailijana ohjauskomi-
tean kokouksiin. Johdonmukaista olisi kasitelld seuraavaksi
liikennekaytavassd IV tapahtuvien maantiekuljetusten taloudel-
lista ja sosiaalista tilannetta sekd teknis-organisatorisia nako-
kohtia.

4.3 ETSK antaa erityistd arvoa lifkennekdytivin X (%) tuke-
miselle. Tamdn vuoksi yhteyksid kyseisen likennekiytivin
ohjauskomiteaan on tiivistetty. Mahdollisia ETSK:n toimia
konkretisoitiin 18.-19. heindkuuta 2003 Sloveniassa pidetyssd
ohjauskomitean kokouksessa. Marraskuun 3. pidivind 2003
ETSK jérjesti Belgradissa erittdin onnistuneen vuoropuhelukon-
ferenssin, joka péittyi yhteiseen pddtoslauselmaan (). Tastd
seuraa toimia tyon tehostamiseksi etenkin rautatielitkenteessa.
Tahén tyohon liittyvdt myos yhteydet Sarajevoon seka yhteistyo
Kaakkois-Euroopan ydinalueiden liikenneverkon ohjausryhmin
kanssa. Liikennekidytivd V (') muodostaa tissi tirkedn
yhteysvdylin, kun otetaan huomioon tasapainoinen merisata-
mapolitiikka ja satamien yhdysliikenne.

(") Saksa — Puola — Valkovenijd — Venji.

(") Saksa — Tsekki — Itdvalta — Slovakia — Unkari — Romania — Bulgaria
— Kreikka — Turkki.

(') Itdvalta — Kroatia — Serbia — entinen Jugoslavian tasavalta Make-
donia — Slovenia — Unkari — Serbia — Bulgaria.

() Ks. liite 1.

("% Italia — Slovenia — Unkari — Ukraina — Slovakia — Kroatia — Bosnia
ja Hertsegovina.

43.1 Marraskuun 2004 alussa aiotaan jdrjestdd yhteinen
tapahtuma rautatieyhtididen yhteishankkeen (ARGE Korridor
Xline) kanssa rautatiepalveluiden parantamiseksi. Sithen kuuluu
erityinen esittelyjuna ja tapahtumia Villachissa (Itdvalta), Zagre-
bissa (Kroatia) ja Sarajevossa (Bosnia ja Hertsegovina) (*°).

4.4  ETSK on laatinut joukon ehdotuksia sisdvesiliikenteen ja
liikennekiytivin VII (**) (Tonava) edistimiseksi (/). Viimeisin
ohjausryhmin kokous pidettiin heindkuussa 2004. Parhaillaan
pysyvassd valmisteluryhmdssa kdyddan keskusteluja, jotka
koskevat litkennekdytdvin VII laivalitkenteen nykyisid kehityses-
teitd ja sopivia toimia ndiden esteiden poistamiseksi. Samalla
kyse on multimodaaliseen liikennejarjestelméddn integrointia
koskevista mahdollisuuksista ja sen vaatimista investoin-
neista (*%).

44.1 ETSK korosti 28. tammikuuta 2004 antamassaan
lausunnossa (*) "Tulevaisuuden liikenneinfrastruktuurit” seu-
raavia edellytyksid: “sisivesiliikenteen kdytdvd VILn erityinen
tukeminen, Tonava, rautatielinjojen yhdistiminen sekd rajan-
ylittavaa sisavesililkennettd koskevat asianmukaiset tekniset ja
sosiaalialaa koskevat sddnnot”.

4.4.2  Lisdksi EU:n ja Romanian vilinen neuvoa-antava seka-
komitea ehdotti 23.-24. toukokuuta 2002 Bukarestissa pita-
miéssdin kokouksessa, ettd ryhdyttdisiin asianmukaisiin toimiin
ja lisattdisiin rahoitustukia Tonavan liikennointimahdollisuuk-
sien ja sen Mustanmeren yhteyden parantamiseksi, jotta
Tonavan rooli yleiseurooppalaisena liikennekdytavind voitaisiin
optimoida.

4.5 Vuonna 2001 Katowicessa jirjestetyn likkennekaytivii
III(*) ja VI(*') koskevan vuoropuhelukonferenssin jilkeen
ETSK ei ole ryhtynyt nditd kdytavid koskeviin toimiin. ETSK on
vastaanottanut elokuussa 2004 liikkennekdytavin III sihteeriston
kirjeen, jossa komiteaa pyydetdin osallistumaan kaytivin kehit-
timiseen esittdimalld ehdotuksia vuosien 2003-2004 tyoohjel-
maan.

4.6  ETSK on saanut parin viime vuoden aikana erityistd
tukea liikennekdytdvissd ja yleiseurooppalaisessa kontekstissa
uudelleen muotoutuvalta likkennealan ammattiliittojen yhteis-
tyoltd, jonka jarjestdjand on toiminut kansainvilinen kuljetus-
tyoldisten liitto ITF (International Transport Workers’ Federation).
ITF:n hanke on ylittinyt lilkennesektoreiden rajat ja edistinyt
tarkeilld suunnitteluun ja kdytantoon liittyvilld toimilla huomat-
tavasti ETSK:n tyon onnistumista. Yhteistyotd on tarkoitus
vahvistaa myos tulevaisuudessa.

(") Tapahtumaa ollaan vield suunnittelemassa, joten lausunto ei sisalld
tarkempia tietoja. Niitd voi saada TEN-erityisjaoston sihteeristostd.

(") Saksa — Itdvalta — Slovakia — Unkari — Kroatia — Serbia — Bulgaria —
Moldova — Ukraina — Romania.

("7) "Kohti yleiseurooppalaista sisdvesiliikennejirjestelmai”, EUVL C 10,
14.1.2004, s. 49.

("®) Lisdtietoja sisdltdd Levaux'n tyoasiakirja, joka on saatavissa TEN-
erityisjaoston sihteeristosta.

(") Ks. alaviite 4.

(*%) Saksa — Puola — Ukraina.

(*" Puola — Slovakia — Tsekki.
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4.7 Todettakoon lisdksi, ettd pysyvin valmisteluryhmin
puheenjohtaja on yhteistyossd TEN-jaoston sihteeriston kanssa
ja Euroopan komission asianomaisten yksikoiden avustuksella
laatinut koosteen jokaisen litkennekdytdvin perustiedoista (*2).

5 Suosituksia jatkotoimista

5.1  Pysyvd valmisteluryhmd on omaksunut tydssddn yhtei-
seurooppalaisen liikennepolitiikan edelld esitetyn uuden toimin-
taympdriston ja ottanut sen huomioon alueellisessa sekd
kdytainnon- ja teoriatason suunnittelussa. ETSK:n vahvuus
loytyy entistd enemmin sen kyvystd yhdistdd erilaisia etuja ja
esittdd kaytinnonldheisid ehdotuksia. Toimet on toteutettava
esisijaisesti paikan pédlld ja lisndolon on oltava vahvaa.

5.2 Pysyvd valmisteluryhmd toimii erddnlaisena ETSK:n
selvitysyhteisond, joka on tieto- ja kontaktipiste asiasta kiinnos-
tuneille komitean sisiisille tai ulkopuolisille tahoille. Pysyvi
valmisteluryhméd on rakentanut tyonsd perustan komitean 13
vuotta jatkuneella aktiivisella osallistumisella yhteiseurooppalai-
seen litkennepolitiikkaan, ja sen keskeisid tehtdvid ovat tiedon
jakaminen, valittdjand toimiminen, ETSK:n toimien koordi-
nointi ja vastuullinen osallistuminen Euroopan tason koordi-
nointitoimiin.

5.3  Seuraavien kahden vuoden aikana ETSK:n toimien
painopisteend tulisi olla kansalaisjarjestojen kdytinnon osallistu-
misen ja toiminnan edistiminen asianomaisissa kohteissa.
Kohdassa 3.3.2 esitettyjid liikennepoliittisia tavoitteita tulee
edistdd antamalla asianomaisille kansalaisjirjestoille mahdolli-

Bryssel 27. lokakuuta 2004

(*) Katso liite 2. Kyse on epdvirallisista tiedoista, jotka saattavat
muuttua.

suus ilmaista yksittdisiin litkennekdytaviin, alueisiin tai infra-
struktuurihankkeisiin liittyvid arvioita, kritiikkid ja parannuseh-
dotuksia.

5.4  ETSK:n yhteistyotd liikkennekdytdvien ohjauskomiteoiden
ja EU:n komission kanssa tulisi tiivistdd entisestddn. Erityisesti
tulee hyodyntad pysyvin valmisteluryhmédn uuden roolin Kaak-
kois-Euroopan ydinalueiden liikenneverkon (ks. kohta 2.4)
toteuttamisen puitteissa tarjoamat mahdollisuudet.

5.5  Pysyvissd valmisteluryhmdssa tulisi pohtia, miten liiken-
teen operatiivisia nidkokohtia voitaisiin ottaa paremmin
huomioon yleiseurooppalaisten liikenneviylien toteutuksessa.
Tavoitteena tulisi erityisesti olla intermodaalisuuden, ymparis-
tonsuojelun, turvallisuuden, sosiaalikysymysten ja tehokkuuden
kdytinnon toteutus litkennekaytavipolitiikan yhteydessa.

5.6  Parhaillaan suunnitellaan uusia likkenneviylid Euroopan
naapuruuspolitiikan puitteissa. Komissio on ilmoittanut sovelta-
vansa tdssd yhteydessd avointa ldhestymistapaa, ja pysyvin
valmisteluryhmin tulisi antaa panoksensa asiaan.

5.7 Komission toimia tulisi yhdistdd tiiviimmin ohjauskomi-
teoiden tyohon liikennekdytavissd ja litkennealueilla. Komis-
siolla on tirked koordinointitehtdvé, johon tulisi sisdltyd myos
teknis-organisatorinen tuki. Olisi toivottavaa, ettd eri toimia
suunniteltaisiin useammin yleiseurooppalaisella tasolla kaikkien
sidosryhmien voimin ja ettd myos Euroopan parlamentti osallis-
tuisi tdhdn entistd vahvemmin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-
pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Nopeiden yhteyk-
sien Eurooppa: sihkdisen viestinnin viimeaikainen kehitys”

KOM(2004) 61 lopullinen

(2005/C 120/05)

Euroopan komissio pddtti 29. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Thomas McDonogh.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 163 puolesta, 1 vastaan 3:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1  Komitea pitdd komission tiedonannossa "Nopeiden
yhteyksien Eurooppa: sdhkoisen viestinndn viimeaikainen
kehitys” (KOM(2004) 61 lopullinen) tehtyd analyysia ja annet-
tuja suosituksia tervetulleina. Kyseessd on ansiokas ja ajankoh-
tainen selonteko, jossa kuvataan tarkkanakoisesti strategiaa,
jolla Euroopan sihkoisen viestinndn alaa tulisi ohjata sen seu-
raavassa kasvuvaiheessa.

1.2 Komitean lausunnossa tuetaan tiedonannon yleislinjaa ja
siind tehtyjd arviointeja sekd tuodaan esiin komitealle erityisen
tirkeitd huolenaiheita.

2 Taustaa

2.1  Komissio hyvaksyi 3. helmikuuta 2004 tiedonantonsa
aiheesta "Nopeiden yhteyksien Eurooppa: sdhkoisen viestinndn
viimeaikainen kehitys”. Tiedonanto on vastaus kevdidn 2003 Eu-
rooppa-neuvoston pyyntoon saada selonteko alan kehityksesti
ennen seuraavaa kevitkokousta, ja siind tarkastellaan Euroopan
sahkoisen viestinndn alaa yleisesti Lissabonin strategian nako-
kulmasta. Tiedonanto sisiltdd analyysin alan tulevaan kasvuun
vaikuttavista avaintekijoistd, ja silli haetaan myos poliittista
tukea alan tulevan kehityksen tukemisessa tarvittaville toimen-
piteille.

2.2 Lissabonin strategiassa todetaan, ettd tieto- ja viestinti-
teknologia (TVT) on kasvun sekd tuottavuuden ja kilpailukyvyn
kehityksen keskeinen tekijd. Se edistdd sekd talouskehitystd ettd
yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta. Tiedonannossa painote-
taan sdhkoisen viestinndn merkitystd Euroopan taloudelle ja
tuottavuuden lisddmiselle. Ala sisdltdd kaksi sektoria: palvelut ja
laitteet. Sahkoinen viestintd on merkittdva ala kokonsa ja
dynaamisuutensa takia sekd siksi, ettd se vaikuttaa lahes

kaikkeen muuhun taloudelliseen toimintaan. Askettiin on osoi-
tettu, ettd se on ollut tirkein eurooppalaisen ty6n tuottavuutta
lisdava tekija.

2.3 Voimakkaasta 1990-luvun alkupuolella tapahtuneesta
kasvusta ja Lissabonin strategian kunnianhimoisista tavoitteista
huolimatta Eurooppa on jdinyt jilkeen Yhdysvalloista ja eriistd
Aasian maista tuotantotahdissa sekd tieto- ja viestintiteknolo-
gian (TVT) kdytossd, ja TVT-investointien puute vahingoittaa
Euroopan kilpailukykyi (!). Sidhkoisen viestinndn edistyminen
seuraavien 18 kuukauden kuluessa on keskeistd eEurope 2005
-toimintasuunnitelman  ja  Lissabonin  strategian  pitkin
tihtdimen tavoitteiden tuloksille. Sihkoisen viestinndn ala
kasvoi nopeasti 1990-luvun loppupuolella, mutta kehitys
kaantyi jyrkasti alaspdin vuosina 2000 ja 2001, minka vuoksi
neuvosto ja komissio ryhtyivit seuraamaan alan tilannetta
tiiviisti ja aiheesta laadittiin tiedonanto ennen kevailldi 2003
pidettyd Eurooppa-neuvoston kokousta.

2.4 Kahden vakaannuttavan vuoden jilkeen olosuhteet niyt-
tavat nyt olevan sellaiset, ettd voidaan paistd jalleen korkeam-
piin kasvulukemiin. Komission mukaan operaattorien rahoitus-
tilanne on parantunut ja palvelujen tuotto on kasvanut jatku-
vasti. Alan kestdvd kasvu voidaan saavuttaa kuitenkin vain, jos
pddomainvestoinnit elpyvit ja markkinoille saadaan uusia inno-
vatiivisia palveluja.

2.5 Internet-kuplan puhkeamisen jilkeen teleoperaattorit
ovat vihentdneet pddomamenoja osana tervehdyttimistoimiaan.
Alan kasvun elpyminen edellyttdd padomainvestointien piristy-
mistd. Poliittisten padttdjien toiminta vaikuttaa sijoitusasteeseen:
uuden sdantelyjirjestelmédn tdytintoonpano luo sijoituksille
aiempaa paremman oikeusvarmuuden; kansallisten laajakaistas-
trategioiden toteuttaminen parantaa palveluiden saatavuutta;
uusien palveluiden tukeminen ja innovatiivisten sisiltGjen saata-
vuus stimuloi kysyntai, ja sddntely- ja teknisten esteiden poista-
minen helpottaa 3G-verkkojen kiyttoonottoa.

(") EU Productivity and Competitiveness: An Industrial Perspective, M.
O'Mahony, B. Van Ark (2003). http: europa eu.int/comm/enter-
prise/enterprise_policy competmveness cleu_competitiveness_a_-
sectoral_perspective.pdf
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Tiedonannossa eritellddn nelja painopistealuetta:

a) Sadntelyn haasteisiin vastaaminen. Sahkoisen viestinnin uuden
sadntelyjarjestelmdn myohainen tai virheellinen tdytint6on-
pano jdsenvaltioissa rajoittaa kilpailua ja luo epavarmuutta.
Jasenyysvelvoitteiden rikkomismenettelyja on kaynnistetty
useita jdsenvaltioita vastaan, jotka eivdt ole panneet uusia
sadnnoksid tdytdntoon. Sddnnosten tdydellinen ja tehokas
tdytdntoonpano sekd entisissd ettd uusissa jasenvaltioissa on
vuoden 2004 keskeisid painopisteitd. Lisdksi kansallisten
sadntelyviranomaisten on sovellettava uusia sddnnoksid
johdonmukaisesti. Myohemmin tind vuonna julkaistavat
yhteiset ohjeet huomattavan markkinavoiman yrityksiin
kohdistettavista toimista ovat erityisen tdrkeitd. Niiden
tarkoitus on auttaa siintelyviranomaisia médrittelemédin
oikeat investointikannustimet ja varmistamaan, ettd synty-
missd oleville markkinoille ei aseteta kohtuuttomia velvoit-
teita.

b) Laajakaistakattavuuden parantaminen heikommassa asemassa
olevilla alueilla. eEurope-toimintasuunnitelman mukaan jisen-
valtiot sopivat kansallisten laajakaistastrategioiden julkaise-
misesta. Kaikki 15 vanhaa jdsenmaata sekd monet uusista
jasenmaista ovat jo julkaisseet omansa. Olisi erityisen
tirkedd tunnistaa alueet, jotka ovat vaarassa jdddd polke-
maan paikalleen tietoyhteiskunnassa, koska operaattorien
omaksumiin kustannustehokkuuden kriteereihin ndhden
kysyntd on riittimitontd laajakaistapalvelujen kdyttoon-
otolle. EU-rahoituksella saattaa olla merkitystd kansallisen,
alueellisen tai paikallistason toimenpiteiden ohella. Raken-
nerahastojen kdytostd tillaisilla aloilla on olemassa ohjeet.
Digitaalista kahtiajakoa kisittelevin foorumin perustaminen
myo6hemmin tdnd vuonna helpottaa parhaiden kiytinteiden
ja innovatiivisten ratkaisujen vaihtoa. Komissio antaa selon-
tekonsa kansallisista strategioista tind kesdna.

¢) Kysynnan edistiminen. Vaikka suurimmalla osalla EU:n
talouksista on mahdollisuus laajakaistayhteyteen, vain pieni
osa niistd kdyttdd sitd. Laajakaistamarkkinoiden keskeiseksi
kysymykseksi onkin tulossa kaytto, ei niinkddn palvelun
saatavuus. Laajakaistayhteyksien korkeimman kiytt6tason
maista saatu kokemus osoittaa, ettd tehokas verkkoon perus-
tuva kilpailu on olennaista hintojen alentamiselle ja innova-
tiivisten verkkopalveluiden edistimiselle. Lisdksi jasenval-
tioiden toimenpiteet kysynnidn piristimiseksi voivat olla
merkittivid. Tieto- ja viestintiteknologian kdytt6d edistetdin
tuomalla yhi useampia keskeisid palveluja kuten paikallis- ja
valtionhallinnon palveluja sekid terveys- ja koulutuspalveluja
saataville verkkoon. Jatkossa on kiinnitettivdi huomiota

(') KOM(2004) 447 lopullinen "Laajakaistaiset matkaviestintdpalvelut”.

turvallisuuteen, digitaaliseen sisdltoon kohdistuvien oikeuk-
sien hallintajarjestelmiin sekd erilaisten palvelujen ja lait-
teiden yhteentoimivuuteen. Kesalld tehtdvd eEurope 2005
-toimintasuunnitelman valiarviointi tarjoaa mahdollisuuden
pohtia tulevaa tukitoimintaa.

d) Kolmannen sukupolven (3G-) matkaviestinndn menestyksekds
kayttoonotto. Alan huomattavimmista toimijoista koostuvan
Mobile Communications & Technology Platform -tyoryhmin
kertomuksessa luotiin strateginen visio matkaviestintdpalve-
luiden tulevaisuudesta ja tuotiin esille alan kohtaamia
kaupallisia ja sddntelyd koskevia haasteita. Yhdentyva, dataan
perustuva 3G-maailma on monimutkaisempi kuin d4nipoh-
jainen GSM-maailma. Hyvin hallittuna tdimd maailma voi
tarjota kiinnostavia uusia palveluita ja lisdtd tuottavuutta
unionin alueella merkittavasti. Komissio esitti nikemyksensa
matkaviestintdalan kehityksestd 30. kesdkuuta 2004 piivi-
tyssd tiedonannossaan (') ja jatkaa tyoskentelyd sidosryhmien
kanssa alan tutkimuksen strategisten painopistealueiden
madrittdmiseksi.

2.6 Brysselissd maaliskuun 8.-9. pdivind 2004 pidetty tele-
viestintdneuvoston kokous korosti poliittista sitoutumista Lissa-
bonin strategian kestdvdd kehitystd, tyollisyyttd ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta koskeviin tavoitteisiin ja hyvaksyi komission
tiedonannossa (KOM(2004) 61 lopullinen) ja eEurope-toiminta-
suunnitelman  viliarviointia ~ koskevassa  tiedonannossa
(KOM(2004) 108 lopullinen) perddnkuulutetut toimet.

3 Yleisidi huomioita

3.1 Tiedonannossa kasiteltavd sahkoinen viestintd on laaja ja
monimutkainen ala, jonka merkitys Lissabonin strategialle on
huomattava. Vuosien mittaan komitea on hyviksynyt monia
lausuntoja, joissa kasitellddn alaa koskevaa politiikkaa ().
Komitea pitdd tervetulleena mahdollisuutta kommentoida
sihkoisen viestinndn yleistd kehitystd, laajakaistayhteyksien
saatavuutta, matkaviestintdalan kehitystd ja alan uutta sddntely-
jdrjestelmaa.

3.2 Komissio on tehnyt erinomaista tyotd kehittdessddn ja
toteuttaessaan sihkoisen viestinndn kasvuun tihtdivad poli-
tiikkaa. Kyseessd on hyvin nopeasti muuttuva ja kehittyvi ala,
jota luonnehtivat omia tavoitteitaan tarmokkaasti ajavien
kaupallisten ja yhteiskunnallisten tahojen toiminta sekd minis-
terineuvoston, kansallisten hallitusten ja alueviranomaisten
vahva poliittinen tuki.

() Ks. EYVL C 169, 16.6.1999, s. 30; EYVL C 368, 20.12.1999, s. 51;
EYVL C 14, 16.1.2001, s. 35; EYVL C 123, 25.4.2001, s. 61; EYVL
C 123, 25.4.2001, s. 36; EYVL C 139, 11.5.2001, s. 15, EYVL C
311, 7.2.2001, s. 19; EYVL C 48, 21.2.2002, s. 33; EYVL C 48,
21.2.2002, s. 27; EYVL C 221, 17.9.2002, s. 22; EYVL C 241,
7.10.2002, s. 119; EUVL C 61, 14.3.2003, s. 32; EUVL C 61,
14.3.2003, s. 184; EUVL C 220, 16.9.2003, s. 33; EUVL C 220,
16.9.2003, s. 36; EUVL C 80, 30.3.2004, s. 66 ym.
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3.3 Koska kyseessd on monimutkainen ja dynaaminen sekd
unionin taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle merkit-
tavd aihe, komitean mielestd on tirkedd, ettd kaikki osapuolet
voivat sddnnollisesti sanoa sanottavansa. Siten voidaan toteuttaa
aiempaa tdydellisempdd ja yhdennetympai politiikkaa. Komitea
tukee komission aikomusta jatkaa yhteisty6tddn sidosryhmien
kanssa seuraavilla aihealueilla: teollis- ja tekijanoikeudet, digi-
taaliseen sisdltoon kohdistuvien oikeuksien hallintajdrjestelmat,
turvallisuus- ja luottamuskysymykset, yhteentoimivuus ja stan-
dardointi, taajuuksien hallinnointi sekd kattavuus maa- ja syrji-
seuduilla. Komitea osallistuu edelleen aktiivisesti alan kysy-
mysten kasittelyyn.

3.4  Komitea on erityisen ilahtunut siitd, ettd komissio
painottaa yhteentoimivuuden ja avoimuuden tarvetta teknolo-
gian ja palveluiden eri tasoilla: piitelaitteen ja verkon vililld,
eri paitelaitteiden valilld, verkkojen vililld ja sisdllon jaftai
sovellusten vililli. Ilman asianmukaista yhteentoimivuutta ja
jarjestelmidn avoimuutta uusien teknologioiden massamarkki-
noiden kehitys vaikeutuu huomattavasti.

3.5  Kuten kohdassa 1.1 todetaan, komitea tukee tiedonantoa
ja katsoo, ettd komissio tekee erinomaista tyotd alalla. Perusteel-
linen tutkimus ja konsultointi on edesauttanut sdhkoisen vies-
tinndn tuntemusta sekd vahvan ja kestdvin kasvun edistimiseen
tahtdavan polititkan kehittdmistd. Komitea tukee eEurope 2005
-toimintasuunnitelmaa ja komission tiedonannossa
(KOM(2004) 61 lopullinen) suositeltuja toimenpiteita.

3.6  Komitea haluaa erityisesti painottaa muutamien aihe-
alueiden merkitysta:

3.6.1 Sddntelyjdrjestelma

3.6.1.1  Komitea pitdd sahkoisen viestinndn uutta sddntelyjér-
jestelmdd tervetulleena, koska se parantaa markkinoiden
toiminnan ennakoitavuutta, johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd
kaikkialla unionissa. Jarjestelmdn mukanaan tuoma varmuus ja
avoimuus kannustaa sihkoisen viestintdalan investointeihin
sekd vauhdittaa kilpailua ja uusien innovatiivisten palvelujen
syntymista.

3.6.1.2  Komitea yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd
sahkoisen viestinndn jakelukanavien valisessd kilpailussa riippu-
mattomuus teknologiatyypeistd, tukeutuminen avoimiin stan-
dardeihin ja pyrkimys ndkokohtien yhteensovittamiseen ovat
olennaisen tirkeitd tekijoitd elinvoimaisten ja kilpailukykyisten
markkinoiden luomiselle. Komitea on tyytyvidinen siihen, ettd
uusi sddntelyjirjestelma tukee avointa kilpailua eri yhteysteknii-
koiden vililld (laajakaista, 3G, digitaalitelevisio jne.). Tallainen
lahestymistapa alentaa verkkokustannuksia ja palveluiden
hintoja sekd lisdd kaytettavyyttd ja edistdd asiakkaiden liikku-
vuutta. Rilppumattomuus yksittdisistd teknologiatyypeistd ja

jarjestelmien avoimuus stimuloi my6s huomattavasti palve-
luiden kysyntaa.

3.6.1.3  Komitea pitdd ndin ollen uudessa sddntelyjirjestel-
missd omaksuttua yksittdisistd teknologioista riippumatonta
lahestymistapaa tervetulleena. Se heijastaa kiintedn verkon ja
matkaviestintdpalveluiden, verkkosisillon sekd radio- ja TV-
sisdllon samoin kuin erilaisten jakelutekniikoiden lahentymista.
Komitea odottaa komission varmistavan, ettd jirjestelmien
yhteentoimivuus  toteutetaan  puitedirektiivin - 2002/21/EY
mukaisesti.

3.6.1.4  Palvelumarkkinoiden todellinen kilpailukyky on riip-
puvainen asiakkaan kotiin tai tiloihin johtavien yhteyksien eli
tilaajayhteyksien  hinnoittelun  kilpailukykyisyydestd. — Talld
hetkelld uusien palveluiden kayttoonottoa ja hintojen alenta-
mista vaikeuttaa useimmilla markkinoilla se, ettd hallitsevassa
asemassa olevat operaattorit kontrolloivat tilaajayhteyksia.
Komission tulisi seurata, kykeneeké saintelyjarjestelma tilaa-
jayhteyksien eriyttdmiseen hallitsevassa asemassa olevien ope-
raattorien hallinnasta kaikilla markkinoilla.

3.6.1.5  Komitea pahoittelee sitd tosiasiaa, ettd komission on
taytynyt kdynnistdd jdsenyysvelvoitteiden rikkomismenettelyjd
Euroopan yhteisjen tuomioistuimessa niitd jdsenvaltioita
vastaan, jotka eivdt ole panneet uutta siddntelyjirjestelmid
tdytantoon. Komitea kehottaa komissiota ajamaan jatkossakin
jarjestelmdn tdydellistd tdytintoonpanoa kaikissa jasenvaltioissa
uudet tulokkaat mukaan lukien.

3.6.1.6  Komitea pitdd tervetulleena Euroopan siintelyviran-
omaisten ryhmin &skettdin hyviksymidd yhteisestd kantaa
sihkoisen viestinndn vasta avatuilla markkinoilla esiintyvien
kilpailuongelmien poistamiseksi ('). Komitea katsoo, ettd sddnte-
lyjarjestelmin  tarkoituksena on sddntelyn purkaminen ja
kilpailun edistiminen, ja kehottaa komissiota varmistamaan,
ettd jdrjestelmad toteutetaan syntymissd olevia markkinoita ja
uusien palvelujen kiyttoonottoa edistavilld eikd niiden kehi-
tystd estavilld tavalla. Se kehottaa komissiota myos seuraamaan
tarkoin jasenyysvelvoitteiden rikkomista vastaan suunnattujen
toimien riittdvyyttd ja niiden johdonmukaista soveltamista
jasenvaltioissa.

3.6.2 Laajakaistayhteyksien kdyttoonotto

3.6.2.1  Yleinen ja toimintavarma laajakaistainfrastruktuuri
on olennaisen tirkeda sellaisten palvelujen ja sovellusten kuin
eHealth, eBusiness, eGovernment ja eLearning kehitykselle ja jake-
lulle. Laajakaistayhteydet ovat tulevina vuosina elintdrkeitd Eu-
roopan kasvulle ja eliminlaadulle. Laajakaistayhteys on julk-
inen hyodyke, jonka tulisi olla kaikkien EU-kansalaisten saata-
villa. Komitea suosittelee, ettd komissio harkitsisi laajakaistan
sisallyttamistd yleishyodyllisten palvelujen listaan.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf
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3.6.2.2  eEurope 2005 -toimintasuunnitelmassa perdinkuu-
lutetaan laajakaistayhteyksien suurta saatavuutta ja kayttod
EU:ssa vuoteen 2005 mennessd, mutta timan kunnianhimoisen
tavoitteen saavuttamisessa ollaan jdljessd. Ellei laajakaistayhteyk-
sien kidyttoonottotahti nopeudu erityisesti kaupunkikeskusten
ulkopuolella, unioni ei saavuta Barcelonan tavoitetta (').

3.6.2.3  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd 15 jdsenvaltion
kansalliset laajakaistastrategiat on jétetty tarkistettavaksi, ja
toteaa, ettd uudet jasenvaltiot esittdvdt strategiansa vuoden
2004 loppuun mennessid. Se panee merkille, etti komission
ensimmdinen arvio suunnitelmista on myonteinen (%), ja
odottaa kiinnostuneena kesidkuussa annettavaa yksityiskohtaista
selontekoa strategioista.

3.6.2.4  Komitea ei kuitenkaan pidd epidmairdisestd tavasta,
jolla termid ’laajakaista’ kiytetddn monissa tutkimuksissa ja
selonteoissa. (Esimerkiksi 144 kilobitin kapasiteettia pidetdin
laajakaistayhteytend’ myohemmin mainittavassa komission
viestintdkomitean selonteossa COCOMO04-20 final ja samassa
asiakirjassa sisillytetddn 3G-yhteydet Italian laajakaistayhteyk-
sien kokonaismairiin, vaikka niitid ei oteta huomioon muiden
jasenvaltioiden kohdalla.) Tasmillisen madritelmdn puute
heikentdd huomattavasti laajakaista-termin selkeyttd ja kaytto-
kelpoisuutta kaikissa keskusteluissa. Komitea kehottaakin
komissiota sddtdimain laajakaista-termille tismallisen ja vaativan
médritelmédn unionin kdyttod varten.

3.6.2.5 Komitea ei ole tyytyvdinen myoskddn siihen, ettd
laajakaistakattavuutta koskevissa tilastoissa ei oteta huomioon
saatavilla olevien yhteyksien laatua. Se kehottaakin komissiota
sisillyttdmadian  yhteyden laatua koskevan vihimmadisvaati-
muksen laajakaistan tdsmalliseen mdairitelmaidn. Laajakaistayh-
teyksid koskevilla tilastoilla on merkitystd vasta kun timd on
huomioitu.

3.6.2.6  Komitea tiedostaa tdysin tarpeen torjua tarmokkaasti
digitaalisen jaon syntymistd Eurooppaan, koska jako vahingoit-
taisi heikossa asemassa olevia ja vaikeuttaisi sihkoisten palve-
luiden yleistymistd. Vaikka ministerineuvosto onkin hyviksynyt
politiikan painopisteen siirtamisen liittymismahdollisuuksista
innovatiivisten palvelujen kehittimiseen ja tehokkaaseen kayt-
toon, komitea on huolestunut laajakaistan kédyttoonoton
tahdista ja kattavuudesta. Se on erityisen huolestunut tiettyjen
maiden ja alueiden vilisestd erosta komission viestintakomitean
uusimmissa laajakaistan levinneisyyttd koskevissa tilastoissa ().
Unionin 15 vanhassa jdsenvaltiossa 20 prosenttia viestostd on
nykyisin laajakaistayhteyksien ulkopuolella, koska verkon katta-
vuus on riittdimaton. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komis-

(") KOM(2002) 263 lopullinen, eEurope 2005: Tietoyhteiskunta
kaikille.

(%) IP/04/626, Nopeiden yhteyksien Eurooppa: komissio kartoittaa
kansallisia laajakaistastrategioita.

(*) COCOMO04-20 final, viestintdkomitean tyoasiakirja Broadband Access
in the EU: Situation at 1 January 2004.

sion tiedonannon painopisteend on laajakaistan kdyttoonotto
heikompaan asemaan jddneilld alueilla. Lisdksi se kehottaa
komissiota korostamaan kansallisten laajakaistastrategioiden
yksityiskohtaisen arvioinnin yhteydessd tarvetta laajentaa laaja-
kaistaverkot koko unionin alueelle nopeasti seki korostamaan
verkoissa olevia puutteita tulevissa selonteoissaan.

3.6.2.7  Komitea pitdd tervetulleina ns. pikakdynnistyshank-
keita ja rakennerahastotuen saatavuutta yhteyksien luomiseksi
unionin kaupallisesti vdhemmin kiinnostaville ja maaseutu-
alueille. Se toivoo kuitenkin komission seuraavan tarkoin jdsen-
valtioiden kansallisten laajakaistastrategioiden toteuttamista ja
kiinnittdvin huomiota yhteyksien luomistahtiin sekd niiden
kattavuuteen ja laatuun.

3.6.2.8  Komitea pahoittelee, ettd komission tiedonanto kasit-
telee digitaalista kahtiajakoa vain maantieteen nikokulmasta
(huonoista yhteyksistd kirsivit alueet) ja ettei siind oteta
huomioon taloudellisista syistd aiheutuvaa digitaalista kahtia-
jakoa (verkkoon pddsy on mahdotonta varojen puutteen
vuoksi). Komission kdyttdimd perustelu, jonka mukaan nopeat
yhteydet kohentavat elinolosuhteita lyhentdmilld vilimatkoja ja
parantamalla terveydenhuollon, koulutuksen ja julkisten palve-
luiden saatavuutta, koskee yhtd hyvin maantieteellisesti eristyk-
sissd olevia kuin kaikkein vihdosaisimpia kansalaisia.

3.6.2.9  Komitean arvion mukaan komission muistutus siité,
ettd viranomaisten toimien digitaalisen kahtiajaon voittamiseksi
tulee tapahtua kilpailun periaatteita ja oikeutta noudattaen, on
ristiriitainen itsessddn: Digitaalista kahtiajakoa esiintyy, koska
markkinat eivdt ole kiinnostuneita kohderyhmistd. Julkisen
palvelun tehtdvd on siis vilttdimdton, ja julkisen palvelun
velvoitteet on mddriteltdvd tdsmallisesti virallisella sdddokselld.

3.6.3 Kolmannen sukupolven matkaviestinnin kayt-
toonotto ja kehitys

3.6.3.1  Komitea pitdd tervetulleena komission viime loka-
kuussa perustamaa Mobile Communications & Technology Platform
-tyoryhmaid, jonka tarkoitus on saattaa yhteen johtavat matka-
viestintdoperaattorit, laite- ja komponenttivalmistajat seka sisil-
l6ntuottajat. Se on tyytyvdinen myds ryhmdn ensimmdiseen
selontekoon (%), jossa annetaan 20 suositusta matkaviestinti-
verkkojen ja -palvelujen kdyttoonoton tukemiseksi kaikkialla
Euroopassa. Niihin sisiltyvit tutkimustoiminta, standardit, sisal-
l6ntuotanto, turvallisuus, taajuudet, kansainvilinen yhteistyo
sekd sdintely.

(*) 1P/04/23, 3 Wave Mobile for Europe.
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3.6.3.2 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd tydryhmin
selonteossa samoin kuin komission kertomuksissa 3G-matka-
viestinndn painopiste on asiakaskeskeisen ja turvallisen ympa-
riston luomisessa, mikd tukee erilaisten laajakaistalaitteiden vali-
tykselld kaikkialla ja ajankohdasta riippumatta saatavissa olevia
nopeita yhteyksia tieto- ja viihdepalveluihin.

3.6.3.3  Komitea hyviksyy tdysin kaikkien osapuolten ilmai-
semat ndkemykset siitd, ettd tavoitteena ovat avoimet, yhteenlii-
tettdvit verkot seki sovellusten ja palveluiden yhteentoimivuus.
Se pitdd tervetulleena Mobile Platform -tyéryhmin aikomusta
laatia seitsemdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa strateginen
linjanveto  tutkimustoiminnasta  tulevaisuuden langatonta
maailmaa varten.

3.6.3.4 Komitea toivoisi komission kayttivin kaikkia
mahdollisia keinoja, jotta 3G-verkkojen kiyttoonottoa voitaisiin
helpottaa ja jotta se voitaisiin tehdd kustannustehokkaasti.
Jasenvaltioiden on erityisesti autettava ratkaisemaan pikaisesti
suunnitteluun ja ymparistovaikutuksiin liittyvdt ongelmat, jotka
viivyttavat timadn uuden ja merkittdvin teknisen ratkaisun kdyt-
toonottoa.

3.6.3.5 Komitea on huolestunut operaattoreille annettavien
3G-lupien kalleudesta joissakin jasenvaltioissa ja timan mahdol-
lisesta kielteisestd vaikutuksesta tulevaan strategiaan. Se toivoisi
komission jakavan yksityiskohtaiset nikemyksensd aiheesta ja
osoittavan toimenpiteitd, joilla voidaan poistaa tieto- ja viestin-
titeknologian kdyttoonottoa ja hyodyntimistd koskevaan strate-
giaan kohdistuvat haitalliset vaikutukset.

3.6.3.6  Kuluttajien etua ja EU:n resurssien tehokasta kayttod
ajatellen komitea toivoisi komission harkitsevan lainsdddintod
infrastruktuurin yhteiskdytostd 3G-operaattorien kesken silloin
kun se on tarkoituksenmukaista. Téllainen politiikka vauhdit-
taisi yhteyksien saatavuutta, vahentdisi ymparistod koskevia
huolenaiheita ja alentaisi palvelutarjonnan kustannuksia.
Komitea panee merkille, ettd komissio on havainnut erdiden
merkittdvien operaattorien vastustavan infrastruktuurin yhteis-
kiyttoda kilpailusyistd. Komitea uskoo kuitenkin, ettd koko
unionin etua tulisi pitdd muutamien operaattorien suppeita
kaupallisia motiiveja tirkedmpana.

3.6.3.7  Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd Mobile Plat-
form  -tyoryhmin mukaan tarvitaan yhteisti politiikkaa

kolmannen sukupolven matkaviestintdd koskevien kysymysten
ratkaisemiseksi johdonmukaisella tavalla. Ryhmd pitdd seu-
raavan kokouksensa kesdkuussa, ja komitea odottaa kiinnostu-
neena tiedonantoa, jonka komissio on luvannut laatia
kokouksen tulosten pohjalta.

3.6.4 Uudet palvelut ja kysynnin edistiminen

3.6.4.1  Komission mukaan sellaisillakin alueilla, joilla laaja-
kaistayhteyksien saatavuus on 90 %, niiden kiyttoonottoaste on
alhainen (keskiarvo 12 %) ja edelleen hidastumassa. Tdmi
johtuu yhteyksien kalleudesta, heikosta laadusta ja kiinnostavan
sisdllon puuttumisesta — kuluttajilla ei ole riittdvésti mielen-
kiintoa laajakaistayhteyden hankkimiseen.

3.6.4.2  Sisiltotarjonnan ja palveluiden kehittiminen laaja-
kaistayhteyksien kayttoonoton edistimiseksi on keskeisen
tarkedd tieto- ja viestintiteknologian hyédyntimiselle ja sitd
kautta kilpailukyvylle, tuottavuuden kasvulle ja tyollisyydelle
kaikkialla Euroopassa. Tissd yhteydessi komitea pitdd tervetul-
leena komission dskettdistd ehdotusta eContentplus-ohjelmasta
vuosiksi 2005-2008 (!). Ohjelman tarkoituksena on edistdd
digitaalisen sisillon saatavuutta ja kayttod.

3.6.4.3 Komitea katsoo, ettd laajakaistayhteyksien ja 3G-
verkkojen kysynndn edistiminen, uusien innovatiivisten palve-
luiden tarve, kilpailu ja verkkojen kiyttoonotto liittyvit
toisiinsa. Kunkin osa-alueen kehitys auttaa muita. Edelld kasitte-
lemiinsd tarjontaan liittyviin kysymyksiin viitaten komitea
puoltaa kaikkia uusien, innovatiivisten palvelujen kehittdmiseen
tdhtddvia komission aloitteita, jotka lisddavat kysyntdd sekd
uusien teknologioiden ja verkkojen painoarvoa.

3.6.44  Komitea uskoo, ettd verkkojen, jirjestelmien ja lait-
teiden yhteentoimivuus edistdd huomattavasti palveluiden kiyt-
toonottoa ja kasvua. Se kehottaa komissiota vaatimaan yhteen-
toimivuutta sddntelyjdrjestelmin avulla ja neuvotteluissaan kaik-
kien sihkoisen viestinnin sidosryhmien kanssa.

3.6.4.5 Komitea tukee komissiota sen kehottaessa jisenval-
tioita pitdytymddn hallinnon sdhkoisten palvelujen (esim.
eHealth, eLearning) kiyttoonottoaikataulussa ja toteaa, ettd jul-
kinen sektori on kysynnidn kantava voima uusien tietopalve-
lujen kehityksen varhaisvaiheessa.

(') KOM(2004) 96 lopullinen "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston pditos digitaalisen sisdllon saavutettavuuden, kaytettd-
vyyden ja Eybdynnettiivyyden parantamista Euroopassa koskevan
monivuotisen yhteisén ohjelman perustamisesta”, ETSK:n lausunto
EUVL C 117, 30.4.2004, s. 49.
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3.6.4.6  Komitea on erityisen tyytyvdinen komission aiko-
mukseen tyoskennelld yhdessd elinkeinoelimdn kanssa uusien
palveluiden kehitystd vaikeuttavien kysymysten kasittelemiseksi.
Tarkeitd kysymyksid ovat muun muassa digitaaliseen sisdltoon
kohdistuvien oikeuksien hallintajirjestelmit, yhteentoimivuus,
mikromaksut ja mobiilimaksut. Tdssd yhteydessd komitea pitdd
tervetulleena dskettdin julkaistua tiedonantoa (') ja teollis- ja
tekijanoikeuksia kasittelevad kuulemismenettelyd seka kiinnittad
komission huomion teollis- ja tekijinoikeuksia koskevaan,
vuonna 2003 annettuun komitean lausuntoon (2).

3.6.4.7  Komitea korostaa turvallisuuskysymysten merkitystd
kuluttajien pédtoksille ottaa kdyttoon uusia palveluita. Kulutta-
jien luottamus uusiin teknologioihin ja palveluihin on riippu-
vainen siitd, miten hyvin heididn etujaan suojellaan.

3.6.4.8  Komitea toivoo komission jatkavan yhteisty6tddn
operaattorien, Internet-palveluiden tarjoajien, sisdllontuottajien,
tv- ja radioyhtididen sekd viihdeteollisuuden kanssa ja pohtivan
niiden kanssa, millaisia uusia kumppanuusmuotoja niiden
toiminnassa voitaisiin kdyttdd uusien liiketoimintamallien ja
palveluiden luomiseksi yhtendisessd ja liikkuvassa unionissa.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

(") KOM(2004) 261 lopullinen "Komission tiedonanto neuvostolle, Eu-
roopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle —
Tekijanoikeuden ja lahioikeuksien hallinnointi sisimarkkinoilla”.

() KOM(2003) 46 lopullinen “Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd ja menettelyistd”, ETSK:n
lausunto EUVL C 32, 5.2.2004, s. 15.

3.6.49 Komitea on tyytyvdinen my0s tutkimus- ja kehitys-
tyolle kuudennessa puiteohjelmassa annetusta tuesta. Se
korostaa, ettd sahkoisen viestintiteknologian alalla samoin kuin
kaikkien muidenkin alojen teknologian kehityksessd Euroopan
tulee panostaa tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin Lissa-
bonin strategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Koska
alalla on jo koettu vakaannuttamisen ja sijoitusten supistumisen
aika, komitea kehottaa nyt kaikkia osapuolia — Euroopan
unionia, jdsenvaltioita ja yksityissektoria — osoittamaan sitoutu-
misensa ja sijoittamaan sihkoisen viestinnin tulevaisuuteen
lisaamalld merkittavasti tutkimus- ja kehitystoiminnan laajuutta
ja madraa.

3.7 Piitelmiit

Lopuksi komitea pitdd tervetulleena eEurope 2005 -toiminta-
suunnitelman viliarvioinnin (KOM(2004) 108 lopullinen) jul-
kaisemista ja vahvistusta siitd, ettd suunnitelman tavoitteet ovat
voimassa myos EU:n laajennuttua késittimaan 25 jdsenmaata.
Se odottaa kiinnostuneena muokatun eEurope 2005 -toiminta-
suunnitelman tarkastelua ja kesikuun huippukokouksen siitd
antamia kommentteja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus: Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi satamien turvatoimien parantamisesta”

KOM(2004) 393 lopullinen — 2004/0031 COD

(2005/C 120/06)

Neuvosto paitti 11. kesidkuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta komiteassa vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Anna Bredima-Savopoulou.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 169 puolesta, 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1 Johdanto

1.1  Syyskuun 11. pdivdnd 2001 ja maaliskuun 11. paivind
2004 tehtyjen terrori-iskujen jilkeen maailmassa on huomattu,
ettd terrorismin vastainen taistelu kestdd pitkddn. Komission
jasen Loyola de Palacio kehotti jo varhaisessa vaiheessa
ETSK:ta laatimaan valmistelevan lausunnon liikenneturvallisuu-
desta. ETSK asetti joukon tavoitteita () EU:n tulevaa liikennetur-
vallisuuspolitiikkaa varten ja panee tyytyvdisend merkille, ettd
komissio on hyviksynyt ne.

1.2 Merenkulun turvatoimien parantamista koskevaan Eu-
roopan komission tiedonantoon seka alusten ja satamien turva-
toimien parantamista koskevaan asetukseen liittyen ETSK antoi
satamaterminaalien turvallisuutta kasittelevin lausunnon ().

1.3 Kesdkuun 30. pidivind 2004 ETSK hyviksyi lisiksi
lausunnon satamien turvatoimien parantamista koskevasta
direktiiviehdotuksesta (*). Ehdotetulla direktiivilld tdydennetdin
alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamista koske-
valla asetuksella kiyttoonotettuja turvatoimia varmistamalla,
ettd koko satama kuuluu turvajdrjestelman piiriin.

2 Komission ehdotus

2.1  Satamien turvatoimien parantamista koskevasta direktii-
viluonnoksesta neuvostossa kiytyjen keskustelujen pohjalta
komissio ehdotti 7 artiklan muuttamista () siten, ettd sataman
turvasuunnitelmassa varmistetaan, ettd toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset suorittavat riskinarviointien perusteella riittavat
turvatarkastukset henkildautoille ja tavarankuljetusajoneuvoille,
jotka on médrd ajaa aluksiin, jotka kuljettavat myos matkus-
tajia.

EUVL C 61, 14.3.2003, s. 174.
KOM(2003) 229 lopullinen — EUVL C 32, 5.2.2004, s. 21.
KOM(2004) 76 lopullinen — EUVL C 241, 28.9.2004.
KOM(2004) 393 lopullinen.

2.2 Ehdotus koskee ro-ro-aluksia (roll-on-roll-off) kotimaisilla
ja kansainvilisilld reiteilld. Kansainvilisen liikenteen tapauksessa
asianomaisten jdsenvaltioiden on tehtdva riskinarviointi yhteis-
tyossa.

3 Yleistd

3.1 ETSK tukee painokkaasti tasapainoista lihestymistapaa,
jolla turvallisuus taataan vapaata kaupankayntid estdmattd. Ndin
ollen se ymmartdd komission huolenaiheen, joka tuodaan esille
ehdotetun direktiivin johdanto-osan uudessa 8 kappaleessa.

3.2 Aikaisempien lausuntojensa mukaisesti ETSK kannattaa
tdysin satamien turvatoimien parantamista koskevaan direktiivi-
luonnokseen ehdotettua muutosta. Vaikka taydellistd turvalli-
suutta ei voida koskaan saavuttaa, ETSK tuo uudelleen esiin
sen, ettd turvatoimenpiteiden on katettava koko logistiikkaketju
ja ettd on varmistettava, ettd sithen ei sisilly heikkoja kohtia.
Ensisijaista huomiota on kiinnitettdvd matkustajaliikenteeseen,
johon kohdistuvalla terroriteolla olisi ihmishenkien kannalta
vakavimmat seuraukset.

3.2.1  Ro-ro-alukset ovat erityisen alttiita terroriteoille,
etenkin jos niilld kuljetetaan matkustajia. Itse asiassa ro-ro-aluk-
sille lastatuista autoista saattaa tulla nykyajan "Troijan hevosia”
turvallisuutta ajatellen.

3.2.2  Olisi ryhdyttavd asianmukaisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd ro-ro-aluksilla kuljetettavat henkiloautot ja
tavarankuljetusajoneuvot eivit aiheuta vaaraa. Toimenpiteet
tulisi toteuttaa satamassa tai sataman alueella ennen aluksen
lastaamista, ja ne olisi toteutettava tavalla, joka haittaa mahdol-
lisimman vahan toimintojen sujuvuutta.
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3.2.3  Ro-ro-matkustaja-aluksilla  kuljetettavien henkiloau-
tojen ja tavarankuljetusajoneuvojen turvallisuustarkastukset
aiheuttavat ongelmia, jotka johtuvat ajoneuvoihin lastattujen
lastien luonteesta. Pitkdaikainen kokemus osoittaa, ettd asian-
mukaisinta olisi tarkastaa kyseisten ajoneuvojen sisiltd ennen
niiden saapumista satama-alueelle, jotta voitaisiin hyodyntdd
kehittyneitd turvallisuuslaitteita ja asianmukaisesti koulutettua
henkilostod.

3.3 ETSK haluaa kiinnittdd huomiota tarkastuksiin liittyviin
vastuukysymyksiin. Vastuun henkiloautojen ja tavarankuljetus-
ajoneuvojen turvallisuustarkastuksista tulisi luonnollisesti olla
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla eikd aluksella, jolle
kyseiset ajoneuvot lastataan.

3.4 Merenkulkijoiden ja turvatarkastuksia tekevin satama-
henkiloston  henkil6llisyyden tunnistamista koskevia vaati-
muksia tulisi noudattaa kdytinnonldheiselld tavalla, jotta
kaupallista toimintaa ei perusteettomasti esteta.

3.5 ETSK panee merkille, ettd ehdotetun muutoksen seu-
rauksena komissio alkaa kuuden kuukauden kuluttua siitd

Bryssel 27. lokakuuta 2004

pdivastd, jona ehdotettua direktiivid aletaan soveltaa, toteuttaa
yhteistyossd jasenvaltioiden viranomaisten kanssa tarkastuksia
todentaakseen direktiivin nojalla vahvistettujen kansallisten
suunnitelmien tdytdnt6onpanoa koskevat valvontamenetelmat.
Komitea painottaa, ettd EU:n jisenvaltioiden sekd EU:hun
kuulumattomien valtioiden satamien on vilittomasti luotava
valmius toteuttaa satamaterminaaleja koskevia uusia turvatoi-
menpiteitd  (ISPS-sddnnosto), jotka tulivat kansainvalisesti
voimaan 1. heindkuuta 2004.

3.6  ETSK kiyttdd lisdksi tilaisuutta hyvikseen tdhdentddk-
seen sitd, ettd satamien turvatoimien taloudellista ulottuvuutta
tulisi ksitelld viipymattd EU:n tasolla ja ettd tulisi luoda yhden-
mukainen lihestymistapa satamien ja liikennemuotojen vilisen
ja erityisesti roro-liikennettd rasittavan kilpailun vaaristymisen
estimiseksi. Komitea kehottaa komissiota tekemiin yleisen
arvion satamien turvatoimia koskevista rahoitusvaikutuksista
sekd laatimaan toimenpiteiden toteuttamista varten tarvittaessa
EU:n rahoitussuunnitelman.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi pehmittimissd ja renkaissa esiintyvien tiettyjen polysyklisten aromaattisten

hiilivetyjen markkinoille saattamisen ja kidyton rajoituksista (neuvoston direktiivin 76/769/ETY
kahdeskymmenesseitsemis muutos)”

KOM(2004) 98 lopullinen — 2004/0036 COD

(2005/C 120/07)

Neuvosto pdtti 22. maaliskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytid
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. syyskuuta 2004. Esittelijd oli David Sears.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. ja 28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon &dinin 154 puolesta ja 3 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 Polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet) ovat
luonnossa esiintyvid aineita, joita muodostuu, kun 6ljy-yhdis-
teitd poltetaan matalassa limpdtilassa valvomattomissa olosuh-
teissa. Niitd syntyy metsdpaloissa ja tulivuorenpurkauksissa sekd
sellaisen ihmisten toiminnan kuin tupakoinnin ja kotitalouksien
lammityksen, sihkon tuotannon, fossiilisia polttoaineita kaytta-
vien ajoneuvojen kdyton, ruuanvalmistuksen ja jdtteiden polton
tuloksena sekd useissa teollisissa prosesseissa. PAH-yhdisteitd
on luonnostaan raakadljyssd ja hiilessi. Ne muodostuvat hel-
posti ja ovat pysyvid, ja niitd syntyy erityisesti krakkauksen ja
tislauksen alkuvaiheissa.

1.2 Tamin osittaisen hapettumisprosessin tuloksena syntyy
rengasrakenteinen yhdistesekoite. Se koostuu viiden ja kuuden
tyydyttdmattoman hiiliatomin renkaista, jotka voivat toistua
kaytannollisesti katsoen mihin suuntaan tahansa. Rakenteita on
tunnistettu noin 600. Vain muutama niistd on karakterisoitu tai
eristetty kaytettdviksi valittdjind. Ainuttakaan niistd ei ole
tuotettu tarkoituksella suurissa médrin. Lisdhapettuminen
tuottaa nokea (hiilen epdpuhtaita hiukkasia), johon PAH-yhdis-
teet yleensd liitetdan.

1.3 Koska PAH-yhdisteet esiintyvit aina eriytymattomissd
ryhmissd, niiden yksittdisid piirteitd ei ole helppo mairitelld (ja
ne ovat tdstd samasta syystd myos varsin epdolennaisia). Koska
osan yhdisteistd voidaan osoittaa olevan karsinogeenisia eldi-
mille, on jarkeenkaypai ajatella, ettd ne aiheuttavat todennakoi-
sesti sydpad myos ihmisille. Oljyt ja muutamat muut valmisteet,
joiden tiedetddn sisiltdvain PAH-yhdisteitd, edellyttavitkin vaara-
ja turvallisuusmerkint6ja sekd asianmukaista kasittelyd turvalli-
suuden takaamiseksi tyopaikoilla. Prosesseja, joiden yhteydessd
ymparistoon levidd PAH-yhdisteitd, tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan valvoa tai valttda.

1.4 Yksi ndistd prosesseista on pehmittimien kiytto henki-
l6autojen, hyotyajoneuvojen, moottoripyorien, kilpa-autojen ja

ilma-alusten renkaissa. Kyseisten oljyjen osuus kulutuspinnasta
voi olla jopa 28 prosenttia, ja ne antavat kulutuspinnalle pitoa,
jota ei tarvita renkaan rungossa. Jos kulutuspinta ei toimi
tarkoitetulla tavalla tai jos se ei ole kidyttdominaisuuksiltaan
yhdenmukainen, turvallisuus ja suorituskyky karsivat. Talld on
luonnollisesti seurauksia, jotka kohdistuvat ajoneuvojen kuljet-
tajiin.

1.5  Teknisesti oljyjen tulee liuottaa luonnonkumia, synteet-
tistd kumia ja muita renkaissa kéytettivid materiaaleja, niiden
tulee olla kestdvii ja stabiileja, niiden tulee jakautua tasaisesti ja
sitoutua hyvin kumimassaan ja toimia eri lampdtiloissa ja
kosteusolosuhteissa. Lisdksi niitd on voitava kasitelld turvalli-
sesti sekd tuotanto- ettd kdyttovaiheessa. Yleisesti sovittujen
vaatimusten mukaisesti valmistettuja 6ljyja tulee olla myos
saatavilla suuria mddrid, useiden kilpailevien hankkijoiden
tarjoamana ja kumia halvemmalla, jotta renkaiden kokonaiskus-
tannuksia voidaan pienentia.

1.6  Johtavat Oljyntuottajat ovat perinteisesti toimittaneet
kyseiset vaatimukset tdyttavid korkea-aromaattisia 6ljyja eli
tisleiden aromaattisia uutteita (distillate aromatic extracts). Tarvit-
tava liuotuskyky on yhteydessi 6ljyjen aromaattisuuteen, joka
on puolestaan yhteydessd korkeaan PAH-pitoisuuteen. Kun
renkaan pinta kuluu, on oletettavissa, ettd ymparistoon levidd
PAH-yhdisteitd. Se, onko vapautuvien PAH-yhdisteiden méard
huomattava muihin padstoihin verrattuna, on kiistanalainen
kysymys. Euroopassa niitd 6ljyja ollaan kuitenkin vaihtamassa
toisiin, ja prosessi on saatava paitokseen tyydyttavalld tavalla.

1.7 Tamd on erityisen tirkedd, silli tisleistd saatujen
aromaattisten uutteiden maailmanlaajuinen tarjonta on supistu-
massa, kun jalostustoiminnassa keskitytddn nyt kokonaan
hydrattujen (eli matala-aromaattisten ja liuotuskyvyltdin
heikompien) ja arvokkaampien tuotteiden tuotantoon sekd
”puhtaisiin” bensiini- ja polttoainetuotteisiin.
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1.8 Kun otetaan huomioon, ettd Euroopassa tuotetaan
vuosittain noin 300 miljoonaa rengasta ja ettd rengasteollisuu-
delle tarkoitettujen pehmitin- ja tuotantodljyjen markkinat ovat
lahes miljoona tonnia, asian hoitaminen kustannustehokkaalla
tavalla siten, ettd turvallisuus ja suorituskyky siilytetddn kustan-
nusten pysyessi matalina tai kohtuullisina, on suuri haaste
oljyn toimittajille, rengasvalmistajille ja sddntelyviranomaisille.

1.9  Toistaiseksi on esitetty kaksi ei-karsinogeenista oljyval-
mistetta, jotka edellyttdvit oljyn toimittajilta eriasteisia inves-
tointeja ja rengasyhtioiltd erilaisia uudelleenjdrjestelyjd. Nama
ovat mieto uuttoliuotin (mild extraction solvate) ja kasitelty
tisleen aromaattinen uute (treated distillate aromatic extract). Eu-
roopan ulkopuolella muut toimittajat ovat saattaneet kehittdd
muita 6ljyjd.

1.10  Korvaavia tuotteita on tiettdvasti (yksityiskohtaisia
tietoja ei ole julkisesti saatavilla, silld kilpailu rengasmarkki-
noilla on ankaraa) jo otettu kdyttoon esimerkiksi talvirenkaissa
ja kuorma-autojen renkaissa, joissa kulutuspinnan markipito ei
ole niin tdrkedd. Yleisesti ollaan kuitenkin yhtd mielti siitd, ettd
suorituskyvyltddn tehokkaampien kesirenkaiden sekd kilpa-
autojen ja ilma-alusten renkaiden muuttaminen vie paljon
enemmin aikaa. Tisleiden aromaattisten uutteiden saatavuutta
koskevien, edelld mainittujen rajoitusten lisiksi my6s mietojen
uuttolivottimien ja késiteltyjen, tisleistd saatujen aromaattisten
uutteiden tuotantokapasiteetti on puutteellinen.

1.11  Jotta halutut muutokset saataisiin toteutettua ajallaan ja
yhdenmukaisesti sekd EU:n kilpailu- ettd terveys- ja turvallisuu-
salan lainsddddannon kanssa, teollisuuden edustajat (Euroopan
oljyteollisuuden jdrjesto6 CONCAWE, synteettisen kumin tuotta-
jien kansainvilinen instituutti IISRP ja Euroopan kumiteolli-
suuden jdrjestd BLIC) ovat tehneet yhteistyotd komission ja
muiden sdintelyelinten kanssa tuotantoa koskevan asianmu-
kaisen ldhestymistavan ja sddntelypuitteiden maédrittdmiseksi.
Alalta puuttuu vield testit sen madrittimiseksi, mitkd oljyt
voidaan hyviksya kiytettdviksi Euroopassa, sekd kaikkien mark-
kinoille saatettujen, EU:ssa ja sen ulkopuolella valmistettujen
renkaiden testaukset, joilla voitaisiin osoittaa, ettd lopputuot-
teessa on kdytetty hyviksyttavid, PAH-pitoisuudeltaan alhaisia
oliyja.

2 Komission ehdotuksen piisisiltd

2.1  Komissio ehdotti heindkuussa 2003 yleisid rajoituksia
ilmassa oleville raskasmetalleille ja PAH-yhdisteille. ETSK antoi
lausuntonsa ehdotuksesta helmikuussa 2004. Nyt kisiteltavind
olevan, helmikuussa 2004 julkaistun ehdotuksen tavoitteena on
sisimarkkinoiden luominen sekd korkeatasoinen ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelu. Sithen pyritddn lisadmalld tiet-
tyja PAH-yhdisteitd direktiivin 76/769/ETY liitteeseen 1. Luette-

loidut PAH-yhdisteet eivdt ole suurina médrind tuotettavia
aineita, eikd niitd ole mainittu yhdessdkain neljastd ensisijaisten
aineiden luettelosta vaarojen arviointia varten. PAH-yhdisteet
luokitellaan kuitenkin pysyviksi orgaanisiksi yhdisteiksi asiaa
koskevassa YK:n Euroopan talouskomission poytikirjassa ja
yleissopimuksessa.

2.2 Yksi PAH-yhdisteistd, bentso(a)pyreeni (BaP, CAS-
numero 50-32-8), on luokiteltu direktiivissi 67/548/ETY
ryhméin 2 kuuluvaksi karsinogeeniseksi, mutageeniseksi ja
lisddntymistoksiseksi aineeksi. Ehdotuksessa se miiritellddn
laadulliseksi ja mdarilliseksi merkkiaineeksi PAH-yhdisteiden
esiintymisen todentamiseksi.

2.3 Markkinoille ei saa saattaa eikd renkaiden valmistuksessa
kiyttdd pehmittimid, jotka sisiltavit bentso(a)pyreenid yli 1mg/
kg tai kaikkia lueteltuja polysyklisid aromaattisia hiilivetyja
yhteensd yli 10 mg/kg.

2.4  Komissio myontdd, ettd ratkaistavana on vield useita
teknisid ongelmia, joten yleiseksi soveltamisajankohdaksi on
madritty 1. tammikuuta 2009. Kilparenkaisiin direktiivid
ryhdyttdisiin soveltamaan 1:std tammikuuta 2012 lihtien ja
ilma-alusten renkaisiin myohemmin mddriteltivind ajankoh-
tana. Sen, ettd pehmittimissi ja renkaissa esiintyville PAH-pitoi-
suuksille ei ole relevantteja yhdenmukaisia testausmenetelmis,
esimerkiksi CEN- tai ISO-standardeissa, ei pitdisi viivyttad direk-
titvin voimaantuloa.

2.5 Komissio huomauttaa, ettd se on saanut myrkyllisyyttd,
ekomyrkyllisyyttd ja ymparistod kasittelevaltd tiedekomitealta
(CSTEE) lausunnon tieteellisistd tiedoista, jotka osoittavat PAH-
yhdisteiden olevan terveydelle haitallisia.

2.6 Jasenvaltioilla on ehdotetun direktiivin voimaantulosta
lahtien vuosi aikaa julkaista direktiivin noudattamisen edellyt-
timat lait. Ensin on kuitenkin kuultava perustamissopimuksen
95 artiklan mukaisesti Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
(ETSK), ja asiassa tulee noudattaa neuvoston ja Euroopan parla-
mentin yhteispdatosmenettelya.

3 Yleistd

3.1 Tdmid echdotus tdydentdid PAH-yhdisteiden muuta
valvontaa. Se perustuu selvityksiin terveyteen ja ymparistoon
kohdistuvista rengasjatteen todenndkéisistd  vaikutuksista.
Saksan ympdristovirasto (Umweltbundesamt) laati tillaisen selvi-
tyksen 18. maaliskuuta 2003 ja Ruotsin kemikaalivirasto
(KEMI) 27. maaliskuuta 2003. Euroopan komission tiedeko-
mitea CSTEE tarkisti ndmi selvitykset, kuten komitean 40.
tdysistunnossa 12.—13. marraskuuta 2003 hyviksytyssd lausun-
nossa todetaan.
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3.2 CSTEE totesi edelld mainituista syistd, ettd PAH-yhdisteet
tulisi luokitella ryhméana ihmisille mahdollisesti sy6paa aiheutta-
viksi aineiksi ja ettd PAH-yhdisteitd levidd ymparistoon
renkaiden kulumisen yhteydessa. Se tuki kuitenkin vain osittain
bentso(a)pyreenin kdyttod laadullisena ja maarallisend merkkiai-
neena muiden PAH-yhdisteiden esiintymiselle ja kyseenalaisti
selkedsti timan pddstotavan yleiset vaikutukset.

3.3  Tiivistien voidaan todeta, etti renkaiden kulumisen
aiheuttamat PAH-padstot muodostavat alle kaksi prosenttia
kaikista niistd padstoistd, joille ihmiset altistuvat, ja kohdassa
1.1 mainittujen ldhteiden osuus on loput yli 98 prosenttia.
Timid on yhdenmukaista WHO:n toistuvasti esittdimien
arvioiden kanssa, joiden mukaan ilman saastumisen ja siihen
liittyvien tautien, mm. syovén, pddasiallisina aiheuttajina ovat
tupakointi sekd puun ja hiilen polttaminen limmitys- ja ruuan-
valmistustarkoituksiin. CSTEE esitti ndin ollen pditelmanain,
ettd PAH-yhdisteiden rajoittaminen renkaissa ei vaikuta merkit-
tavdlld tavalla PAH-yhdistepitoisuuksiin ilmassa ja sedimen-
teissa.

3.4  Tastd seuraa se, ettd tavanmukainen viittdma, jonka mu-
kaan “direktiivin etuna on korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympiristonsuojelu”, ei varsinaisesti pdde tdssd tapauksessa.
Vaarallisia aineita koskevaan direktiivin sisiltyy jo pehmittimien
merkinndt ja niiden turvallinen kisittely tyopaikoilla. Ehdotus
ei ndin ollen tuo mitddn uusia etuja tyopaikoille ja vain mini-
maalisia etuja ympdristolle.

3.5 Huomautettakoon lisiksi, ettd ehdotus vie direktiivin
sille tarkoitetun sovellusalan &irirajoille tai jopa niiden yli.
Sama pitee myos neuvoston direktiivin 76/769/ETY kahden-
teenkymmenenteenkuudenteen  muutokseen  (ETSK  antoi
aiheesta lausuntonsa maaliskuussa 2003), jolla pyrittiin rajoitta-
maan luonnossa esiintyvin kromi VIn pitoisuuksia sementissi.
PAH-yhdisteitd ei valmisteta erikseen eikd niitd saateta markki-
noille sellaisenaan. Tamd myonnetddn liitteessd, jossa puhutaan
aivan oikein PAH-yhdisteitd sisdltivien tuotteiden rajoittami-
sesta, muttei otsikossa, jota tulisi ndin ollen muuttaa.

3.6 Otsikon ja tekstin viittaukset “tiettyihin” PAH-yhdistei-
siin erityisend ja merkityksellisend ryhmini ovat myos
epdselvid. Kuten CSTEE toteaa, PAH-yhdisteitd on karakterisoitu
todella vihin ja niistd vain muutamien on osoitettu olevan sel-
laisia, jotka eivdt todennikoisesti aiheuta syopdd. Niinpd on
pddteltavd, ettd koko ryhmdin sisdltyy riskeji aina, kun
ihmisten altistuminen on mahdollista. Markkinoille saattamisen
ja kdyton rajoitusten kohteena tulisi siten olla runsaasti PAH-
yhdisteitd sisdltavit 6ljyt, joita kaytetddn renkaiden valmistuk-
sessa, sekd nditd oljyja sisdltavit renkaat.

3.7  Kun otetaan huomioon edelli mainitut seikat seki se,
ettd ehdotettu direktiivi menee paillekkdin ilmassa olevia

raskasmetalleja ja PAH-yhdisteitd koskevan aiemman komission
ehdotuksen kanssa, on esitetty, ettd direktiivi on tarpeeton ja
ettd se tulisi vetdd pois. Markkinat ovat pirstaloituneet, ja
aiemmin kdytetyn tuotteen korvaamiseksi tarvitaan ainakin
kaksi wuutta tuotetta. Tuotantokapasiteetti on riittimiton
kysynndn tyydyttimiseksi. Korvaavien valmisteiden turvallisuus
antaa vield aihetta huoleen. Jos kulutuspinnat, jotka on valmis-
tettu PAH-pitoisuudeltaan alhaisista oljyistd, eivit osoittaudu
kdytossd asianmukaisiksi, varotoimien perusteena esitettyjen
hypoteettisten kuolemantapausten tilalle tulevat oikeat kuole-
mantapaukset.

3.8 ETSK ymmairtdd tdmdn huolen, mutta on kuitenkin
painokkaasti sitd mieltd, ettd direktiivilld tulee edelleenkin,
tiiviissd yhteistyossd kyseisten teollisuudenalojen kanssa, pyrkid
toteuttamaan onnistuneesti maailmanlaajuinen siirtyminen
PAH-pitoisuudeltaan alhaisten Oljyjen kdyttoon renkaiden
valmistuksessa. Naiden korvaavien oljyjen tulee suorituskyvyl-
tddn luonnollisesti tdyttdd samat vihimmdisvaatimukset kaik-
kien turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien osalta. Ndiden
uusien tuotteiden todellisten, kilpailukykyisten ja luotettavien
sisimarkkinoiden luominen Eurooppaan on siten riittdvd
peruste ehdotukselle.

3.9  Ratkaisevaa tdssd on ajoituksen kannalta se, ettd pais-
tddn yksimielisyyteen testeistd, joilla médritellddn, mitkd oljyt
voidaan hyviksya kdyttoon. Nykyisessd liitteessd esitetddn yksit-
tdisten PAH-yhdisteiden esiintymisen testaamista. Tamd ei ole
asianmukaista, silld laajamittaisissa jatkuvissa jalostusoperaa-
tioissa kemialliset aineosat vaihtelevat prosessin edetessd
raakadljyja kisiteltdessi. Oljyteollisuudessa on jo direktiivin
67[548/ETY mukaisesti kdytossi muunlaisia testejd, joilla
voidaan asianmukaisesti mitata karsinogeenisuutta, muun
muassa Oljyinstituutin (Institute of Petroleum) IP-346-mene-
telmd, jossa tutkitaan PAH-yhdisteiden kokonaispitoisuutta
mittaamalla DMSO-liuotteella uutettavien 3-7 -renkaisten PAH-
yhdisteiden mairi. CONCAWEn 6ljyteollisuudelle tekemit
tutkimukset tukevat CSTEE:n nikemystd, ettd ainoastaan bent-
so(a)pyreenin mittaus antaa heikot korrelaatiotiedot mahdolli-
sesta yleisestd karsinogeenisuudesta. IP-346-menetelmédn kaytto
erilaisten pehmittimien maédrittelyssd ja testaamisessa on siten
erittdin suositeltavaa.

3.10  Euroopan rengasteollisuuden — ja ympdriston, jos
ympdristoetuja on olemassa — suojelemiseksi tarvitaan saman-
kaltainen testi tuontirenkaita varten. Kansainvilisen standar-
dointijdrjeston standardiehdotuksessa (ISO TC 45/SC 3 N, 29.
lokakuuta 2003) esitetddn tutkittavaksi ja kommentoitavaksi
testimenetelmi kumiseoksien 6ljytyypin méirittimiseksi. Téssd
asiassa olisi pddstdva tyydyttavddn lopputulokseen ennen kuin
kisiteltdvana oleva direktiivi pannaan tdytantoon.
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3.11  Edelld mainittujen seikkojen vuoksi tulisi olla mahdol-
lista ratkaista nykyiset toimitusrajoitukset erityisesti ksitellyistd
tisleistd saadun aromaattisen uutteen kohdalla; se edellyttdd
suurempia investointeja kuin mieto uuttoliuotin. Tdmid vie
kuitenkin aikaa, joten ehdotuksessa esitetty vaatimus, ettd
muutoksen pitdisi tapahtua yleiseen kédyttoon tarkoitettujen
renkaiden kohdalla tammikuun 1. pdivdin 2009 mennessi,
vaikuttaa erittdin eparealistiselta. Koska ehdotuksen edut ovat
mitd luultavimmin minimaaliset ja epdonnistuneiden uudis-
tusten kustannukset ja riskit ovat suuria, ETSK ehdottaa, ettd
esitettyd madrdaikaa pidennetddn 12 kuukaudella tammikuun
1. pdivddn 2010. Tamakin madrdaika edellyttdd tiiviitd neuvot-
teluja kilpailevien osapuolien vililld. Komissiolla on edelleenkin
avainasema prosessin edistimisessd EU:n lainsddddnnon rajoissa
ja lopulta sen onnistuneessa loppuunsaattamisessa.

4 Erityistd

4.1  Edelld esitettyjen seikkojen valossa ehdotuksen otsikon
ja sen muotoilun tulisi vastata sen yleistd tavoitetta rajoittaa
renkaiden valmistuksessa kdytettdvien runsaasti PAH-yhdisteitd
sisdltdvien oljyjen sekd nditd oljyjd sisdltivien renkaiden markki-
noille saattamista ja kayttoa.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

4.2 Tamad tulisi ndkyd liitteessd siten, ettd rajoitetaan sellais-
ten renkaiden valmistuksessa kdytettdvien oljyjen markkinoille
saattamista ja kayttod, joissa voidaan todeta IP-346 testausme-
netelmilld olevan yli 3 prosenttia DMSO-uutetta ja jotka
voidaan  siten  luokitella  karsinogeenisiksi  direktiivin
67/548/ETY mukaisesti. Kaikki viittaukset bentso(a)pyreeniin
merkkiaineena ja muihin yksittdisiin PAH-yhdisteisiin tulisi
poistaa.

4.3 Kumiseoksissa ja erityisesti renkaissa esiintyvien oljyjen
karakterisointia varten tulisi kehittid kansainvilinen standardi-
testimenetelmd, ja se tulisi liittda direktiiviin.

4.4 Kumi- ja rengasteollisuudelle tulisi antaa riittavasti aikaa,
jotta ne saisivat meneillddn olevat uudelleenjdrjestelyt loppuun,
ja oljyteollisuudelle tulisi antaa aikaa investointeihin ja tarvitta-
vien raaka-aineiden toimittamiseen. Talld hetkelld ajatellaan,
ettd osapuolet voisivat tdyttdd vaatimuksen tammikuun 1.
pdivddn 2010 mennessd. Tdmd ajankohta tulisi sddtdd alusta-
vaksi mairaajaksi ehdotetussa direktiivissd. Poikkeuksista kilpa-
renkaille, ilma-alusten renkaille ja muille huippusuorituskykya
vaativille renkaille tulisi sopia yhdessd asianomaisten osapuolien
kanssa. Edelld esitetyn valossa on vaikeaa nahda, mitd mitatta-
vissa olevia etuja ndmd muutokset voisivat tuoda, kun niitd
verrataan suorituskyvyn puutteisiin liittyviin ilmeisiin riskeihin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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teita koskevista tiedotus- ja myynninedistimistoimista kolmansissa maissa annetun asetuksen (EY)

N:o 2702/1999 ja maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistimistoimista sisimarkki-
noilla annetun asetuksen (EY) N:o 2826/2000 muuttamisesta”

KOM(2004) 233 lopullinen — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Euroopan unionin neuvosto pdatti 21. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 36 ja
37 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. syyskuuta 2004. Esittelijd oli Leif E. Nielsen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 171 ddntd puolesta ja 1

vastaan 6:n pidattyessd ddnestimastd.

1 Tausta

1.1  EU osallistui unionin ja sen ulkopuolisten maiden
maataloustuotteiden tiedotuskampanjojen ja menekinedistdmis-
toimien rahoitukseen vuoteen 1999 saakka erilaisten markkina-
jarjestelmien puitteissa. Alakohtaiset sdannokset korvattiin
sittemmin laaja-alaisemmalla strategialla. Tdma tehtiin asetuk-
sella (EY) N:o 2702/1999, joka koskee toimia EU:n ulkopuoli-
sissa maissa, ja asetuksella N:o 2826/2000, joka puolestaan
koskee sisimarkkinoita, ja tarkoitus oli tukea jisenvaltioiden ja
yritysten omia menekinedistimistoimia. Mikali ensin mainitun
asetuksen voimassaoloaikaa ei jatketa, se lakkaa olemasta
voimassa vuoden 2004 lopussa. Asetuksissa mainitun vaati-
muksen mukaisesti komissio laati maaliskuussa 2004 yksityis-
kohtaisen selvityksen asetusten soveltamisesta ja teki ehdotuksia
toimien yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi.

1.2 Sellaiset EUnn sisdiset ongelmat kuin hullun lehmin
tauti, dioksiini ja listeria ovat korostaneet tarvetta vahvistaa
luottamusta eurooppalaisiin elintarvikkeisiin ja lisitd valvonta-
jarjestelmistd tiedottamista elintarvikkeiden laadun ja jdljitetta-
vyyden takaamiseksi. Siksi pidetddn erityisen tirkedna tiedottaa
elintarvikkeiden laadun, turvallisuuden, merkinndn, jdljitettd-
vyyden, suojattujen maantieteellisten merkintéjen, alkuperdmer-
kintojen, erityisluonnetta koskevan todistuksen sekd luonnon-
mukaisen ja integroidun tuotannon varmistamista koskevasta
lainsdddinnostd niin, ettd eurooppalaisten tuotteiden imagoa
voidaan parantaa kuluttajien silmissa.

1.3 Unionin ulkopuolisissa maissa jirjestelman tarkoituksena
on samoin tiedottaa EUin pyrkimyksistd varmistaa sellaisten
tuotteiden laatu, turvallisuus ja ominaisuudet, jotka liittyvat tiet-
tyihin alueisiin. Niin ikddn pyritddn tiedottamaan vaatimuksista
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden laadun takaamiseksi.
Sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella jarjestetddn valistuskampan-
joita, PR-toimintaa, menekinedistimis- ja mainostapahtumia
sekd osallistutaan messuille ja nayttelyihin. Ne voivat valmistaa

maaperdi kansallisille ja yksityisille kampanjoille, joiden tarkoi-
tuksena on lisitd omien tuotteiden markkinaosuutta.

1.4 EU:n osuus menekinedistimisohjelmista on yleensd 50 %.
Asianomaiset toimialakohtaiset yhteenliittymat maksavat 30 %
ja jasenvaltiot 20 %, mikd voi molempien osalta tapahtua
veronluonteisten maksujen muodossa. Jasenvaltioiden menot
katsotaan tukitoimenpiteeksi, ja ne korvaa komissio.

1.5  Asianomaisten eurooppalaisten tai kansallisten organi-
saatioiden on itse tehtdvd ohjelma-aloitteita, ja ohjelmien hallin-
noinnista, valvonnasta ja maksusuorituksista vastaavat taas
jasenvaltiot. Eurooppalaisen ulottuvuuden varmistamiseksi
etusija annetaan ohjelmille, joiden aloitteentekijoind on vahin-
tddn kaksi jisenvaltiota ja ammattialajirjestod. Hallinnollisten
sdantojen ja menettelyjen erilaisuuden sekd tiettyjen jisenval-
tioiden kiinnostuksen puutteen vuoksi ohjelmien toteutuksessa
kohdataan kuitenkin monenlaisia vaikeuksia. Kokonaisuutena
katsoen ohjelmien koordinointi, valvonta ja hallinnointi vaatii
asianomaisilta ehdotuksen tekijoiltd kohtuuttoman paljon aikaa
ja resursseja.

1.6  Ehdotuksilla pyritddn vahentimdin monimutkaisten
menettelyjen ja byrokratian aiheuttamia haittoja, kuten komis-
sion selvityksessd tarkemmin mainitaan. Muutoksien tarkoituk-
sena on niin ikddn varmistaa, ettd ohjelmiin saadaan entistd
enemmdn sellaista konkreettista sisiltod, jolla on todellista
eurooppalaista merkitysta.

2 Yleisti

2.1  Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus ja kilpailun karjis-
tyminen markkinoilla on saanut aikaan jarjestelman uudistamis-
tarpeen. Kilpailevien maiden tuki valistuskampanjoille ja mene-
kinedistimistoimille antaa oikeutuksen jarjestelmin jatkamiselle
sekd EUzssa ettd sen ulkopuolella.
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2.1.1  Jarjestelmdd on kuitenkin huomattavasti yksinkertais-
tettava ja parannettava. Komissio on kuullut yrittdjdjarjestoja ja
muita asianosaisia ja kuulemisen perusteella laatinut perusteel-
lisen selvityksen jdrjestelmdn uudistamisesta. Komission ehdo-
tuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa hallinnollisia menette-
lyjd niin, ettd jdrjestelmd saadaan toimimaan mahdollisimman
tarkoituksenmukaisesti.

2.2 Kuten komissio huomauttaa, vieli on liian aikaista
arvioida uuden jarjestelmédn tuloksia. Sitd ryhdyttiin toteutta-
maan asteittain vasta vuonna 2001 EU:n ulkopuolisten maiden
ja vuonna 2002 sisimarkkinoiden osalta. Vuosi 2003 oli
ensimmdinen, jolloin jdrjestelmad sovellettiin kokonaisuudes-
saan. Siksi on komission ehdotuksen mukaan aiheellista laatia
vuoden 2006 lopussa vield yksi selvitys, jossa analysoidaan,
miten jérjestelma on toiminut sen uudistamisen jalkeen ja jossa
lisiksi voidaan arvioida jdrjestelmidn soveltamista EU:n uusissa
jasenvaltioissa.

2.3 Monille organisaatioille alkavat jdrjestelmidn sddnnokset
ja hallinnolliset vaatimukset olla tuttuja vasta nyt. Komissio
huomauttaakin, ettd eurooppalaisesta nakokulmasta tarkastellen
erdilli ohjelmaehdotuksilla on ollut vain rajallista merkitysta.
Siksi on panostettava entistd enemman niin laajoihin ohjelmiin,
ettd niilli on merkitysti EU-yhteyksissi. Samoin on taattava
kansallisten ja EU:n toimien vilinen synergia.

2.4 Varsinkin nyt laajentumisen jilkeen on EU:sa avoi-
muuden vuoksi yleisesti pyrittivd laatimaan mahdollisimman
yksinkertaisia sddntojd. Sisdisten ja ulkoisten ohjelmien erilai-
sista padmaaristd ja sisdlloistd huolimatta jako kahteen jdrjestel-
méidn on historiallisesti perusteltavissa. Jotta jarjestelmad voitai-
siin entisestddn yksinkertaistaa, asetukset on kuluttajaystavalli-
syyden vuoksi ensi tilassa koonnettava. Suurin osa sddnnoksistd
on yhtildisid, ja niiden viliset erot eivit useinkaan ole perustel-
tavissa. Nyt kdsiteltdvind olevien asetusten muutosehdotukset
ovat myos yhtildisid ohjelmaehdotusten, pditoksenteon ja
valvonnan osalta.

2.5  Maaseudun kehittdmistd koskevissa sddnnoksissd myon-
netddn lisdksi tukea maataloustuotteista ja elintarvikkeista
tiedottamiselle sekd niiden menekinedistimiskampanjoille ja
mainonnalle. Sdinnosten muotoilu vaihtelee verrattuna nykyi-
seen jdrjestelmidn. Huolimatta siitd, ettd jdrjestelman eri kéyt-
toaloihin on saatu viime aikoina enemmin selvyyttd, komission
olisi jo tdssd vaiheessa pitdnyt arvioida mahdollisuuksia poistaa
kyseiset paillekkdisyydet. Niinpd pohdintaa ei ole syytd endd
lykdtd tuonnemmaksi, kuten komissio ehdottaa.

2.6 EUn osarahoitusta on jatkettava entiseen tapaan, ja
EUn laajentumisen sekd tulevien tarpeiden vuoksi budjetti-
maédrdrahoja on lisattdva. Jarjestelmdn avulla voidaan titen osal-
taan vaikuttaa eri tuotealojen sisimarkkinoiden luomiseen ja

yhdentdmiseen ottamalla huomioon tuotteiden vaihtelevuus ja
gastronominen monimuotoisuus. Euroopan ammattialajarjes-
tojen on siis toteutettava entistd suuremmassa maidrin sellaisia
tiedotuskampanjoita, joissa valistetaan tuotteiden laadusta ja
EUn kuluttajien erilaisista mieltymyksistd. EU:n ulkopuolisilla
markkinoilla vientituista on luovuttava véhitellen ja samanaikai-
sesti on asetettava etusijalle sellaiset tehokkaat ohjelmat, joiden
toteuttamiseksi on olemassa reaalisia mahdollisuuksia.

2.7 Jdrjestelmin rajallinen hyddyntiminen EUn ulkopuoli-
silla markkinoilla johtuu eritoten vaatimuksesta, ettd ohjelmien
on koskettava vain yleisluonteisia kampanjoita. Siksi kdy niin,
ettd ammattialajirjestojen tdarkeimmit jdsenyritykset suhtau-
tuvat useissa tapauksissa ohjelmiin varauksellisesti eivitkd osal-
listu niiden rahoitukseen. Laatumerkinnille ja samalla yksittai-
sille yrityksille ei myonnetd tukea, mutta jos halutaan, ettd
toimilla on selvd vaikutus vientimarkkinoihin, komission on
osoitettava tiettyd joustavuutta kampanjoissa ja vastaavissa
toimissa hyviksymilld kohtuullinen maard laatumerkintojd
yhdennettynd osana yleisluonteista kampanjaa niin, ettd
kampanjan sanoman ja markkinoilla olevien tuotteiden vilille
voidaan luoda yhteys. Komission on pyrittivd sovittamaan
yleinen yksittdiseen sekd luotava nidin yhteisvaikutuksia. Talld ei
sindnsd ole vaikutusta kampanjan sanomaan mutta myotivai-
kuttaa siihen, ettd ostajat ja asiakkaat voivat ylipadnsd kdytdn-
nossd loytda johonkin tiettyyn kampanjaan sisiltyvit tuotteet.
Huomiota kiinnitetddn samoin yhd enemmidn EU:n tuotteiden
alkuperdin. Jos kaupalliset merkit jo hallitsevat tietyilld markki-
noilla, EU:n menekinedistimistoimien tuottama lisdarvo on
rajallinen, koska yksityiset merkit pyrkivat siind tapauksessa
madrdtietoisesti lisidmadin markkinaosuuksiaan mittavin mai-
nosbudjetein.

2.8  Jdsenvaltioiden ja yrittdjdjarjestdjen valisid rahoitus-
osuuksia ei ole syytd muuttaa. Ongelmana on, ettd tietyt jisen-
valtiot osoittavat vahdistd kiinnostusta rahoitukseen osallistumi-
seen tai katsovat, ettd niilld ei ole mahdollisuuksia tdyttdd osara-
hoitusvaatimuksia. Titen asianomaiset yrittdjajdrjestot eivit
pysty hyodyntimédn jdrjestelmid, paitsi jos rahoitus tapahtuu
veronluonteisten maksujen muodossa. Hallinnon yksinkertaista-
miseksi monivuotisten ohjelmien nykyisistd asteittain vihene-
vistd rahoitusosuuksista on luovuttava ja EU:n osuuden on
oltava 50 %.

2.9 Veronluonteisten maksujen hyvaksyntd rahoitusldhteeksi
merkitsee sitd, ettd tietyt organisaatiot kattavat rahoituksesta
todellisuudessa jo 50 %. Tamd mahdollisuus on sdilytettdva,
mutta jasenvaltioiden pakollista 20 %:n osuutta on vastaavasti
joustavoitettava niin, ettd maat voivat tapauskohtaisesti
ratkaista, minka suuruista rahoitusta ne haluavat kullekin ohjel-
malle myontdd. Asianomaisen jdrjeston vahimmdiisosuus on
kuitenkin madriteltdva, ja se voisi olla esim. 20 %.



C 12036

Euroopan unionin virallinen lehti

20.5.2005

2.10  ETSK:n mielestd on oltava mahdollista tukea kukkien ja
koristekasvien myynninedistimistoimia EU:n ulkopuolisten
maiden markkinoilla samalla tavalla kuin sisimarkkinoillakin.

2.11  Valtiontukea koskevien perustamissopimuksen mai-
rdysten soveltaminen silloin, kun on kyse jdrjestelmin mukai-
sesta jdsenvaltioiden rahoitustuesta, on hallinnollinen rasite,
eikd silldi ole asiallista perustetta. Ehdotetun ilmoitusvelvoit-
teesta poikkeamisen olisi titen pitinyt olla voimassa alusta
lahtien samalla tavalla kuin maaseutua koskevassa jirjestel-
missi.

2.12  Mahdollisuus  vahvistaa tukikelpoisille  ohjelmille
vihimmais- ja enimmadistalousarvio on asianmukainen ratkaisu,
kun otetaan huomioon hallinnolliset rasitteet ja asianomaisia
markkinoita koskevien pienehkojen ohjelmien suuri mdaird ja
minimaalinen vaikutus. Onkin valttdimatontd asettaa etusijalle
sellaiset ohjelmat, joiden pituus ja talousarvio ovat sitd luokkaa,
ettd niiden vaikutus on entistd paremmin taattu.

2.13  EU:ssa tuotettujen luomutuotteiden osalta on vélttdima-
tontd, ettd kansalliset ja yksityiset sertifiointi- ja valvontajarjes-
telmat sisallytetddn niin pitkalti kuin mahdollista EU:n yhteiseen
luomutuotteiden jirjestelmdin. Tallainen kehitys on jo kayn-
nissd, ja sitd on mahdollisimman paljon tuettava tiedotuskam-
panjoin, jotta luomutuotteille voidaan luoda varsinaiset sisi-
markkinat ja korvata kansalliset ja yksityiset jarjestelmét. EU:n
ulkopuolisissa maissa toteutetuilla EU:n luomutuotekampan-
joilla on tdhin asti ollut vain vihdinen vaikutus. Luomutuot-
teiden sisdmarkkinoiden aikaansaaminen on edellytys ndiden
tuotteiden markkinoinnille EU:n ulkopuolissa maissa. Lisiksi on
otettava huomioon esim. EUnn ja USA:n jdrjestelmien vasta-
vuoroista tunnustamista koskevat ongelmat.

3 Erityistd

3.1  On harkittava, onko jisenvaltioiden ja komission sisdistd
tyon- ja vastuunjakoa mahdollista jatkaa ehdotettua pidem-
midlle. Tilanne on sama puhuttaessa sddntojen laatimiseen sekd
ohjelmien valitsemiseen, toteutukseen, seurantaan ja valvontaan
osallistuvien lukuisien komiteoiden ja muiden elimien
toiminnan yksinkertaistamisen ja vastuunjaon selventimisen
tarpeesta. Toimintaa ehdotetaan edelleen laajennettavaksi perus-
tamalla tilapdisid tyoryhmid, jotka koostuisivat jasenvaltioiden
edustajista ja/tai menekinedistimisen ja mainonnan asiantunti-
joista. Heiddn tehtdvinddn olisi neuvoa komissiota jirjestelman
strategioiden ja toimien kehittdmisessd ja toteuttamisessa.

3.2 Toteuttamisesta vastaavien organisaatioiden valintaa
koskevat muutosehdotukset yksinkertaistavat menettelyd olen-

naisesti. Edelleen on tarpeellista, ettd asianomaiset organisaatiot
toteuttavat kampanjan luonteesta riippuen itse tiettyja ohjelma-
toimia ja ettd toteuttamisesta vastaava elin valitaan vasta sitten,
kun komissio on sen hyviksynyt.

3.3 Muita kritiikkid aiheuttavia kohtia ovat ajankéytto ehdo-
tusten jattdmisestd lopulliseen pditokseen saakka, yksityiskoh-
taisuusvaatimukset jo alkuvaiheessa ja pditosten avoimuuden
puute. Ehdotetuissa muutoksissa otetaan askel kohti tillaisen
kritiikin huomioon ottamista. Kuitenkin on samanaikaisesti
vilttdmatontd harkita raskaiden raportointivaatimusten keventa-
mistd.

3.4  Ehdotus siitd, ettd komissio voisi joustavasti itse tehdd
aloitteita tiedotus- ja myyntikampanjoiksi, jotta eri tuotanto-
alojen vilinen jako olisi nykyistd tasapuolisempi, on katsottava
asianmukaiseksi, kun otetaan huomioon sovellusten huomat-
tava keskittyminen hedelmi- ja vihannesalalle. Muut alat ovat
taas saaneet osakseen lihes olematonta tai varsin vihdistd
huomiota. Kiytinnon toteutus herdttdd kuitenkin erditd kysy-
myksid. Esimerkkind mainittakoon liitteissd esitetty perusteel-
linen luettelo, jossa mainitaan ne maat ja tuotteet, jotka saat-
tavat tulla kysymykseen EU:n myynninedistimistoimien kohde-
maina ja tuotteina.

3.5 EUn luomutuotantologon on oltava selvisti esilld
tiedotus- ja menekinedistimiskampanjoissa, jotta EU:n serti-
fiointi- ja valvontajirjestelmien tuntemusta voitaisiin listd ja
kansallisten jdrjestelmien yhtendistimistd edistdd. Logossa on
EU:ta symboloivat kaksitoista tahted, joten vaatimusta EU:n
lipun merkitsemisestd kampanjamateriaaliin tiettyjen mdaritel-
tyjen periaatteiden mukaisesti on lievennettava. Nykyisten vaati-
musten vuoksi joudutaan samassa kampanjamateriaalissa kayt-
timadn erilaisia EU-symboleja. Lisdksi tulevat vield jdsenval-
tioiden omat luomutuotantologot sekd lahettdjin logo, minki
vuoksi materiaalin sanoma hamartyy. Esimerkiksi Life-ohjel-
masta rahoitusta saavassa kampanjassa kiytetddn ndin ollen
Life-logoa, johon myos sisdltyy kaksitoista tdhted, muttei EU:n

lippua.

3.6  Tahidnastinen vaatimus siitd, ettd jdsenvaltioiden omaa
luomutuotantologoa saa kdyttdd ainoastaan silloin, kun on kyse
laajapohjaisista kansallisista sddnnoistd, aiheuttaa syrjintdd ja
haittaa toimien yhtendistimistd. Luonnoksessa luonnonmu-
kaisia elintarvikkeita ja luonnonmukaista maataloutta koske-
vaksi eurooppalaiseksi toimintasuunnitelmaksi () ehdotetaan,
ettd jasenvaltioiden omia logoja kiytetddn rinnakkain EU-logon
kanssa.

(") Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille -
Luonnonmukaisia elintarvikkeita ja luonnonmukaista maataloutta
koskeva eurooppalainen toimintasuunnitelma, KOM(2004) 415
lopullinen.
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3.7 ETSK kehottaa komissiota laatimaan menettelytapoja
koskevat ohjeet, jotka tukisivat seki toimijoita ettd valvonnasta
vastaavia viranomaisia ja tdten olisivat hyodyksi unionin
uudelle myynninedistamispolitiikalle kokonaisuudessaan.

3.8 Tarkasteltavina olevat médrdykset on pantu tdytint66n
vasta dskettdin, mutta jo nyt on alkanut tulla esille perustar-
peita, joita on pohdittava vastaisen varalta. Komission on osoi-
tettava suurta varovaisuutta koordinoidessaan eri markkinoiden

Bryssel 27. lokakuuta 2004

toimia valttddkseen piillekkdisyydet tai ristikkdiset sanomat,
jotka vain vdhentdvit myynninedistimisen tehokkuutta.

4 Piitelmit

4.1  Komission ehdotus tulee hyviksyd silli ehdolla, ettd
edelld esitetyt huomautukset yksinkertaistamisen lisddmisen
tarpeesta otetaan huomioon.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Teollisuuden muutokset ja teristeolli-
suuden valtiontuet”

(2005/C 120/09)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péitti 29. tammikuuta 2004 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Teollisuuden muutokset ja terésteollisuuden valtiontuet”.

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 9.
syyskuuta 2004. Esittelijd oli Goran Lagerholm ja apulaisesittelijind toimi A. Kormann.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. ja 28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 154 dantd puolesta, 3

vastaan ja 11 pidittyi ddnestamaésta.

1 Johdanto seki lausunnon tavoitteet ja tarkoitus; kiytet-
tyjen termien mdirittely

1.1 Tissd oma-aloitteisessa lausunnossa kisitelldan teolli-
suuden muutosten ja valtiontukien vilistd suhdetta kidyttden
esimerkkina teristeollisuutta.

1.2 Oma-aloitteisen lausunnon laatijat mddrittelevit “teolli-
suuden muutokset” normaaliksi kulloiseenkin teollisuusalaan
kuuluvaksi prosessiksi, jolla reagoidaan proaktiivisesti kyseisen
taloudenalan dynaamisiin suuntauksiin kilpailukyvyn sailyttami-
seksi ja kasvumahdollisuuksien luomiseksi.

1.3 Eurooppa ei voi vilttyd kdynnissd olevilta teollisuuden
muutoksilta. Markkinat maailmanlaajuistuvat yhd enemmdn, ja
talouden rakenteita on ennemmin tai myohemmin muotoiltava
maailmanmarkkinoiden  tapahtumien —mukaan. Euroopan
unionin on titd taustaa vasten toimittava aktiivisesti kansainva-
lisid perusedellytyksia médriteltdessa.

1.4  Timin oma-aloitteisen lausunnon lihtokohtia ovat

— EHTY:n perustamissopimuksen pddttyminen vuonna 2002

— terdsteollisuuden yksityistiminen ja rakennemuutos Keski-
ja Itd-Euroopan maissa EUhun liittymistd koskevan
prosessin yhteydessd

— OECD:n neuvottelut kansainvalisestd terastukisopimuksesta
(Steel Subsidy Agreement, SSA)

— EU:n valtiontuista laadittavan taulukon viimeisin laitos

— Euroopan  komission tiedonanto  "Rakennemuutosten
myotdily:  laajentuneen  Euroopan  teollisuuspolitiikka”
KOM(2004) 274 lopullinen, annettu huhtikuussa 2004

— komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"TSekin ja Puolan terdsalan rakenneuudistusta koskeva
ensimmdinen seurantakertomus” KOM(2004) 443 lopul-
linen, annettu 7. heindkuuta 2004.
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Téssd oma-aloitteisessa lausunnossa analysoidaan terésteolli-
suutta esimerkkind kdyttden sitd, miten valtiontuki voi vaikuttaa
tarvittaviin rakennemuutoksiin.

1.5  Yhtiot, jotka eivdt saa valtiontukea kilpailukykynsa
turvaamiseksi, ovat usein epdedullisessa asemassa valtiontukea
saaviin kilpailijoihinsa nihden. Tillaisten yhtididen kehitykseen
kohdistuvat haittavaikutukset voivat olla vakavia ja jopa
pakottaa kyseiset yhtiot pois markkinoilta. Tdstd huolimatta
usean vuosikymmenen kestdneestd rakenneuudistuksesta saadut
kokemukset esimerkiksi Euroopan teristeollisuudesta osoittavat,
ettd poliittisten paatoksentekijoiden on usein vaikea lakata
myontdmastd valtiontukia lopetusuhan alaisille suuryrityksille,
jotka tyollistivdt huomattavan miirdn tyontekijoitd. Yleisesti
ottaen tdmi tarkoittaa, ettd ylikapasiteettia ja kannattamatonta
toimintaa yllipidetddn markkinoiden médrittiman lopettamis-
ajankohdan jilkeenkin. Merkittdvid mukautusprosesseja kayn-
nistetdan vain varoen.

1.6  Politiikassa, taloudessa ja ammattijirjestojen piirissd
ollaan kuitenkin nykyisin yleisesti yksimielisid teollisuuden
muutosten vilttimattomyydestd sekd siitd, ettd muutokset on
toteutettava kansainvilisten puitesopimusten (esimerkiksi WTO,
OECD, ILO jne.) mukaisesti. Tallaiset kisitykset perustuvat hiili-
ja terdsteollisuuden vuosikymmenid jatkuneesta muutoksesta
saatuihin kokemuksiin. Rakennemuutokset ja vakauttaminen
sekd niihin liittyvd tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat
nykyisin yleisesti tunnustettuja edellytyksid eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn varmistamiseksi yhd verkottuvammilla
markkinoilla.

1.7 Teollisuuspolitiikkaa koskevassa tiedonannossa, jonka
Euroopan komissio antoi huhtikuun lopulla vuonna 2004 (),
kiinnitetdiin huomiota siithen, ettei teollisuuden muutos
merkitse teollisen toiminnan lopettamista kokonaan. Teolli-
suuden lopettamiselle on ominaista samanaikainen tyollisyyden,
tuotannon ja tuottavuuden kasvun aleneminen. Jos teollisuus-
toiminta lopetetaan kokonaan, alhaisen tuottavuuden ty6paikat
menetetddn kehitysmaihin ja dskettdin teollistuneisiin maihin,
joissa tyovoimakustannukset ovat alhaisemmat. Tarkein syy
tyopaikkojen siirtymiseen on se, ettd unionin ulkopuolisten
maiden suhteellinen kustannusrakenne on muuttunut EU:ta
edullisemmaksi.

1.8 Euroopan komissio tulee teollisuuspolitiikka koskevassa
analyysissaan sithen tulokseen, ettd teollisuustoiminta on
kaivosteollisuuden ohella loppumassa vain harvoilla teollisuu-
denaloilla  (tekstiili-, vaate-, nahkatavara-, laivanrakennus-,
koksinvalmistus- ja 6ljynjalostusteollisuus seka ydinpolttoaineen
ja ydinpolttoaineen raaka-aineen valmistus ja kasittely). Raken-
nemuutos on epdilemittd vaikea asia tietyilld alueilla, mutta
yleistaloudellisesta ndkokulmasta se on kuitenkin hyddyllinen
edellyttden, ettd muutos on asianmukaisesti ennakoitu, tunnis-
tettu ja tuettu.

(') Tiedonantoa KOM(2004) 274 analysoidaan parhaillaan laadittavassa
lausunnossa CCMI/017, esittelijid Joost van Iersel, sekd oma-aloittei-
sessa lausunnossa CCMI/014 aiheesta "Yritysten siirtyminen”, esitte-
lijd José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

1.9 Teollisuuden kokonaistaloudesta muodostavan osuuden
suhteellinen aleneminen kuvastaa pitkén aikavilin rakennemuu-
tosprosessia. Useimmilla teollisuudenaloilla, kuten rauta- ja
terdsteollisuudessa, on huomattavasti vdhennetty tyovoimaa
kuluneina vuosikymmenind, mutta samalla niiden tuotteiden ja
tyon tuottavuuden lisdarvo on selkedsti kasvanut.

1.10  Palvelualan sosiaalisen merkityksen lisddntymistd pide-
tddn julkisuudessa usein todisteena teollisuuden kustannuksella
tapahtuneesta rakennemuutosprosessista. Téllaista painopisteen
siirtymistd on kuitenkin tarkasteltava palvelu- ja teollisuusalojen
lisddntyvin linkittymisen valossa. Jalostusteollisuus on viime
vuosikymmenind ulkoistanut eri toimintoja (kuljetus, logis-
tiikka, tietojenkdsittely jne.) ulkopuolisille palveluntarjoajille.
Teollisuuden muutosta koskevia tilastoja on ndin ollen tulkit-
tava huolellisesti ja erittdin varovasti. Pintapuolisiin analyy-
seihin tai poliittisesti motivoituneisiin puolitotuuksiin perus-
tuvat virhepditelmat voivat nopeasti kiynnistdd tuhoisia vaiku-
tuksia teollisuudessa.

1.11  Tietoon perustuvassa Euroopan unionin taloudessa
teollisuuden tuottama lisiarvo on edelleen merkittivid. Kun
otetaan huomioon teollisuuden muille taloudenaloille tuottama
lisdarvo, on selvii, ettd teollisuuden merkitys on 1990-luvun
alusta lihtien ollut huomattava EU:ssa. Kun otetaan lisiksi
huomioon edelld mainittu yhteisvaikutus, teollisuuden osuus
bruttolisdarvosta on esimerkiksi Saksassa yli 40 prosenttia.

1.12  Euroopan komissio ehdottaa yksityistimisesti ja raken-
nemuutoksesta saadun lihes 30-vuotisen ja toisinaan hyvinkin
kipein kokemuksen valossa, ettd tulevien rakennemuutostoi-
mien (jotka toteutetaan KIE-maiden terdsteollisuudessa ja muilla
aloilla) tulisi perustua EU:ssa terdsalan mukauttamistoimien
soveltamisesta saatuihin kokemuksiin.

1.13  Viime vuosikymmenind terdsalan toimintaymparisto
EU:ssa on muuttunut huomattavasti niin poliittisesti, teknisesti
kuin  taloudellisesti. ~ Oljykriisit, EU:n  sisimarkkinoiden
luominen, EU:n laajentuminen sekd maailmanlaajuistuminen
ovat vaikuttaneet perinpohjaisesti terdsalaan, joka on merkit-
tavd myos muille teollisuudenaloille. Kaikista syklisistd ja raken-
teellisista suhdannevaihteluista huolimatta ensimmdisen kriisi-
vuoden 1975 jilkeen EU:n terdstuotanto on sdilynyt jokseenkin
vakaana. Teristd tuotetaan vield nytkin ldhes kaikissa maissa,
jotka kuuluivat 15-jdseniseen yhteisoon. Terdsmddran tuotan-
toon tarvitaan tekniikan kehittymisen ansiosta nykyédn
kuitenkin vain noin kolmannes vuonna 1975 vaaditusta ty6voi-
masta. Valtioenemmistoisten terdsalan yritysten prosenttiosuus
15:n jasenvaltion EU:ssa on titd nykyd pudonnut vuonna 1985
tilastoidusta 53 prosentista alle kymmeneen prosenttiin. Lisaksi
valtion hallitsemilla yrityksilld on nykyddn samanlaiset taloudel-
liset perusedellytykset kuin yksityisyrityksilla.
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1.14  Tatd taustaa vasten Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” tarkas-
telee valtiontukien yleistd roolia rakennemuutosten yhteydessd
etenkin Euroopan terdsteollisuudessa. Tédssd oma-aloitteisessa
lausunnossa ilmauksella ’terdsala’ tarkoitetaan kaikkea teollista
toimintaa, joka liittyy terdksen tuotantoon ja markkinointiin
sekd sen avainrooliin terdstd hyodyntavilld aloilla EU:ssa.

2 Valtiontuet ja niiden yleisvaikutus

2.1  Valtiontuet ovat erityisetuja, joita valtion elimet myon-
tavat tietyille teollisuudenaloille ja viime kddessd erityisille
ryhmille. Jotta toimenpiteet voidaan mairitelld valtiontueksi, on
eroteltava toimet, joilla pyritddn tukemaan tiettyd yritystd tai
tuotannonalaa EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla, sekd yleiset toimet, joita niin
ikddn sovelletaan jisenvaltioissa mutta joilla pyritddn hyodytta-
médn taloutta kokonaisuudessaan. Viimeksi mainitut toimet
eivit perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja valtiontukia vaan yleisid talouspoliittisia toimia, joita sovel-
letaan yhtaldisesti kaikkiin yrityksiin (esimerkiksi yleiset vero-
kannustimet investointikuluja varten).

2.2 Tulisi kuitenkin pitdd mielessd, ettd markkinataloudessa
taloudellista toimintaa ohjaa tarjonta ja kysyntd, ja sitd koordi-
noidaan hintamekanismilla. Kaikki toimet, jotka vaarantavat
hinnan saamaa tiedotus-, ohjaus- ja kannustustehtdvid, voivat
periaatteessa olla haitallisia.

2.3 Valtiontuki voi vaarantaa vapaan kilpailun pitkédksi
ajaksi, estdd resurssien tehokkaan kohdentamisen ja muodostaa
vhan EUn sisimarkkinoille. Euroopan unioni toteaakin, ettd
vapaan ja vadristymattomédn kilpailun turvaaminen on yksi
yhteison perusperiaatteista.

2.4 Kohdennettu valtiontuki (rahoitustuki tai verohelpo-
tukset) on oikeutettua vain, jos markkinat toimivat epatdydelli-
sesti ja jos on olemassa realistinen mahdollisuus, ettd tukien
myontiminen parantaa taloudellista tulosta. Markkinoiden
epdonnistuessa tehtdvissddn valtion rahoitustuki voi auttaa valt-
timddn resurssien virheellisti kohdentamista. Valtiolla on
kuitenkin harvoin sellaista tietoa, jota se tarvitsee varmistaak-
seen, ettd markkinoiden vaikutuksen jdddessd tuloksettomaksi
tilannetta korjataan oikean suuruisella julkisella rahoituksella.
Valtiontuesta kilpailevia yrityksid voidaan hyodyntdd tietoldh-
teind vain rajoitetusti.

2.5  Lisdvaikeutena on, ettd markkinaolosuhteet muuttuvat
jatkuvasti. Alunperin oikeutetusti myonnetty valtiontuki voi
ajan mittaan osoittautua taloudellisesti tarpeettomaksi, mutta

tastd huolimatta sitd jatketaan poliittisen prosessin hitauden
vuoksi tai alueellisten tai alakohtaisten eturyhmien vaikutus-
vallan tuloksena.

2.6 Valtiontuen myontiminen myds muuttaa usein markki-
natoimijoiden toimintamalleja. Ne ovat tukia saadessaan
aiempaa haluttomampia mukautuksiin, joita tarvitaan yrityksen
kilpailukyvyn siilyttdmiseksi tai uudelleenluomiseksi. Tukea
nauttivissa yrityksissd voi my0s kehittyd "tukimentaliteetti”.

2.7 Valtiontuki saattaa — ainakin keskipitkalld aikavilillda —
myos lisitd verotaakkaa. Valtiontukien supistaminen on erittdin
tarkedd sekd talousarvion kestdviksi vakauttamiseksi ettd talou-
dellisista ja sadntelypoliittisista syistd. Vadrin perustein myon-
netyt tuet viivdstyttavit rakennemuutosta.

2.8  Valtiontukien kokonaismdiran alentaminen on tarpeen,
ja niinpd EU:n eri ministerineuvostojen pdatelmissd on keho-
tettu siirtdimadn painopistettd yksittdisten yritysten tai taloude-
nalojen tukemisesta yleistd etua palvelevien horisontaalisten
tavoitteiden, myds koheesiotavoitteiden, saavuttamiseen. Hori-
sontaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi myonnetyilld valtion-
tuilla pyritddn yleensd kompensoimaan markkinoiden epdonnis-
tumista tehtdvdssdan. Talloin valtiontuki aiheuttaa yleensd
vihemman kilpailuvéidristymid kuin alakohtainen tai erityistar-
koituksiin myonnetty tuki. Suurin osa viimeksi mainituista
tuista myonnetddn vaikeuksissa olevien yritysten elvyttimiseen
tai rakennemuutokseen.

2.9 Valtiontukia myonnettiessd pyritddn noudattamaan seu-
raavia horisontaalisia pdatavoitteita:

— tutkimus- ja kehittdmistoiminta

— ympdristonsuojelu

— energiansdasto

— pk-yritysten tukeminen

— tyopaikkojen luominen

— koulutuksen edistiminen.

Valtiovallan vaikutus Euroopan terdsteollisuuteen

2.10  Valtioilla on perinteisesti ollut huomattavaa vaikutus-
valtaa terdsteollisuudessa. Etenkin sotilaallisilla ja turvallisuussei-
koilla on tdssd yhteydessd ollut merkittiva rooli. Valtion vaiku-
tusvallan laajuuden kuvaamiseksi on muistettava, ettd vuonna
1980 noin 60 prosenttia maailman terdksestd tuottivat vield
yritykset, jotka olivat suoraan tai epdsuorasti valtion valvon-
nassa.
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2.11  Kun valtio omistaa terdsyritykset, se yleensd pitkalti
kattaa tappiot ja kdytinnossd takaa ndin yritysten eloonjii-
misen. Tehokkaan kilpailun saavuttamiseksi tallainen tilanne on
yhtd haitallinen kuin valtiontuen myontdminen yrityksen kilpai-
luaseman vahvistamiseksi tai valtion epdsuorasti omistamia
yrityksid uhkaavan lopettamisen estimiseksi. Yritysten lakkaut-
tamisen estdvid taloudellisia toimia myotiillidn myos poliittisin
toimenpitein. Mukautusten toteuttamistaakka saatetaan ndin
siirtdd kilpailukykyisemmille yrityksille. Tallaiset toimet voivat
myo6s kiynnistdd toimenpidekierteen.

2.12  Toimintansa lopettaville yrityksille myonnettiavin tuen
lisaksi Euroopan terdsteollisuudelle voidaan myontdd endd vain
horisontaalista tukea. Rakennemuutosprosessi eteni erittdin
hitaasti 1990-luvun lopulle asti, mutta Euroopan teristeollisuu-
dessa on nyt lopulta hyviksytty tarve siirtyd alakohtaisesta ja
erityistuesta horisontaaliseen tukeen. Tdti nykyd Euroopan
terdsteollisuus on tukijirjestelmdssdin luopunut jopa alueelli-
sista tuista (').

2.13  Euroopan unionissa kiinnitetddn suurta huomiota
jasenvaltioiden kaiken varainkdyton seurantaan. Euroopan
komission on varmistettava, ettd EU:n tukipolitiikka perustuu
valtiontukien avoimeen seurantaan ja kdyttoon, kuten on jo
asianlaita terasalalla.

2.14  Euroopan komissio jatkaa parhaillaan valtiontukia
koskevien yleisten suuntaviivojen ja perussddnnosten tarkista-
mista. Ne on laadittava yksinkertaisiksi ja selkeiksi, toisin kuin
aiemmin. Ristiriitaisuudet on poistettava. Komissio painottaa
seuraavia toimenpiteitd: vaikeuksissa olevien yritysten pelasta-
miseen tai rakennemuutokseen myonnettivid tukia koskevien
sddnnosten tarkistus, EU:n laajentumisen johdosta annettavaa
aluetukea koskevien EU:n sddnnosten uudistus, uusien perus-
sadnnosten laatiminen pienten tukisummien arvioimiseksi sekd
yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen tilanteen selkeyt-
taminen.

2.15  EUn yleistd tukijirjestelmai tulevina vuosina kehitet-
tdessd on otettava huomioon kansainvilinen toimintaympiristo
ja etenkin monenviliset velvoitteet. Muiden kuin maatalous-
tuotteiden tuki kuuluu tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO:n
sopimuksen piiriin.

(") Viimeinen poikkeus valtiontukia koskevasta yleiskiellosta koski
Kreikan terdksentuottajille myonnettyjd alueellisia investointitukia,
jotka pddttyivat vuonna 2000.

3 EUn tukipolitiikka ja sen merkitys teristeollisuuden
muutoksille

EHTY:n yleistd tukikieltoa kierretddn

3.1  Vuonna 1952 voimaan tulleessa Euroopan hiili- ja terds-
yhteisén perustamissopimuksessa oli selkedt maardykset siitd,
voivatko jasenvaltiot myontdd tukia hiili- ja terdsalan yrityksille:
"Hiilen ja terdksen yhteismarkkinoille soveltumattomina pide-
tddn — — ja kielletddn tdssd sopimuksessa médrityin edellytyksin
yhteisossid: — — valtioiden muodossa tai toisessa myontima tuki
tai avustukset — —”. EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢
kohdassa esitetty kielto, jonka mukaan yksittdiset jasenvaltiot
eivit saa antaa tukea yrityksille, oli looginen seuraus jdsenval-
tioiden soveltamien suojelumekanismien poistamisesta yhte-
ndismarkkinoilta.

3.2 Yhtendismarkkinoiden  perustamisen jilkeen  kavi
kuitenkin pian selviksi, ettei energiahuoltoa eikd rauta- tai
terdstuotantoa voida turvata Euroopassa sisdisin hiilivaroin
ilman valtiontukea. Etsittdessd ratkaisua, joka ei edellyttdisi
muutoksia EHTY:n perustamissopimukseen, paittdjdt esittivat,
ettd tietynlaiset valtiontuet voitaisiin katsoa yhteison tueksi, jota
periaatteessa voitiin myontdd. Oikeusperustana kaytettiin 95
artiklaa, jolla oli maira ottaa huomioon ennakoimattomat tilan-
teet sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen. Artikla mahdollisti
yhteison toimet tarvittaessa yhden tai useamman perustamisso-
pimukseen kirjatun tavoitteen toteuttamiseksi.

3.3 Yksi tdllainen tavoite oli hiilikaivosteollisuuden ja
etenkin sen tarjoamien tyopaikkojen siilyttiminen. Tistd
lahtien jdsenvaltioiden hiilikaivosyhtitilleen maksama tuki ener-
giansaannin ja terdstuotannon turvaamiseksi katsottiin yhteis6n
tueksi.

3.4 1970-luvulla useat jdsenvaltiot eivit edes vaivautuneet
kdyttimddn tdtd veruketta myontdessddn tukea terdsyhtioille.
Sen sijaan ne maksoivat miljarditukia usein tdysin vastustuk-
setta, tarkoituksenaan ensin edistdd terdsalan laajentamista ja
my6hemmin kyseisten yritysten siilyttdimiseksi hengissd, silld
suurin osa niistd oli valtion omistuksessa. Vield 1980-luvun
alussa kilpailun pddosaston piddjohtaja komissiossa kuvasi avoi-
mesti EHTY:n perustamissopimuksen tukikieltoa vanhentu-
neeksi.

3.5  Vuodesta 1978 lahtien yksityiset terdsyhtiot, jotka olivat
kirsineet huomattavasti kilpailuvédristymistd “tukikilpailun”
vuoksi, onnistuivat yhd paremmin pyrkimyksissddn saattaa tuki-
kielto jalleen voimaan.
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3.6 EHTY:n perustamissopimuksen 95 artiklaan perustu-
vassa terdsalan tukisddnnostossdi madrdttiin  vuodesta 1980
lahtien, ettd terdsyhtioille voidaan myontdd tukea vain tarkkaan
médritellyissd olosuhteissa. Alussa sallittuihin tukimuotoihin
sisaltyivit kuitenkin ldhes kaikki tuet, joita jdsenvaltiot joka
tapauksessa jo myonsivat yrityksilleen. Nain ollen ensimmai-
sessd tukisddnnostossd vain laillistettiin harjoitettavat kdytin-
teet. Vasta asteittain onnistuttiin kilpailulle kaikkein haitalli-
simmat tukimuodot, kuten elvytys-, toiminta- ja investointituki,
kieltimaan taysin.

3.7 1980-luvun puolivilin jilkeen tukisddnnostossd sallittiin
vain tutkimus- ja kehittdmistuki sekd ympiristo- ja lopettamis-
tuki. Tédstd huolimatta tietyt valtio-omisteiset terdsyhtiot saivat
95 artiklan poikkeusten perusteella edelleen valtiontukea 1990-
luvun puoliviliin asti velkojen maksua ja rakennemuutosta
varten.

3.8 Lopulta "yhteisotukien” myontiminen tehtiin riippuvai-
seksi tuotantokapasiteetin olennaisesta alentamisesta. EU:n
jasenvaltiot péddsivat lopulta yhteisymmirrykseen ja sopivat
siitd, ettei tukikieltoon tehdd endd muita kuin tukisddnnostossd
mainittuja poikkeuksia.

3.9  Teridstukia koskeva tiukka lainsdddintd, johon EHTY:n
perustamissopimuksen laatineet perustajajasenet olivat jo pyrki-
neet ja jota Euroopan komissio alkoi ajaa EHTY:n perustamisso-
pimuksen pdittyessi vuonna 2002, oli jatkuvien poliittisten
ponnistusten ja terdsteollisuuden nostamien kanteiden tulos.
Vaikka Euroopan yhteisGjen tuomioistuimeen viedyt kanteet
eivit aina johtaneet riitautetun tuen poistamiseen, tapaukset
auttoivat kuitenkin varmistamaan, etti teridsalan tukikiellon
poikkeusten lailliset rajat madriteltiin selkedsti ja poikkeuksia
rajoitettiin entisestdan.

3.10 EHTY:n terdsyhtidille on kaiken kaikkiaan kanavoitu
huomattavat varat: yli 70 miljardia euroa vuodesta 1975
lahtien! Varat jakautuivat seuraavasti:

— Vuosina 1975-1980, jolloin tukisddnndsto tuli voimaan,
EY:ssd maksettiin valtiontukia noin 12 miljardia euroa.

— Vuosina 1980-1985 eli aikana, jolloin tukia myonnettiin
suuremmitta rajoituksitta tuotantokapasiteetin alentami-
seksi, Euroopan komissio hyviksyi valtiontukena noin 41
miljardia euroa.

— Vuosina 1986-1995 tukea myonnettiin 17 miljardia euroa;
95 artiklaan perustuvaa kertaluonteista tukea (first time, last

time) myonnettiin yksinomaan vuonna 1994 seitsemin
miljoonaa euroa.

3.11  Euroopan komission tuoreimpien tukitaulukoiden mu-
kaan terdsteollisuuden osuus kaikesta EU:n tuesta on nykyisin
alle kaksi tuhannesosaa. Tuki myonnetdin lihes tdysin ymparis-
tonsuojelutoimiin. Nykyinen terdsalan tukilainsdddinto ja
-kiytdnteet ovat selkedsti ankarampia kuin muita teollisuuden-
aloja koskevat EU:n tukijdrjestelyt.

Miten "valtiontukimentaliteetti” kehittyi terdsalalla 1970-luvulla?

3.12  1960-luvulla ja 1970-luvun alkupuoliskolla maailman
teraksenkulutus kasvoi vahvasti ja jatkuvasti, keskimdirin yli
viiden prosentin vuosivauhtia. Vuonna 1974 raakateriksen
tuotanto yhdeksin jisenvaltion yhteisossd saavutti enndtyskor-
keuden: lihes 156 miljoonan tonnin kokonaistuotanto ja 87
prosentin kdyttokapasiteetti.

3.13  Vuotta myohemmin, vuonna 1975, terdksentuotanto
aleni kuitenkin jyrkasti oljykriisin vuoksi, ja tuotanto viheni
EY:ssd vuodessa 30 miljoonaa tonnia (19 prosenttia). Teriksen
hintaromahdus oli tuotannon alenemistakin voimakkaampi.
Samaan aikaan EHTY:n terdsyhtiot joutuivat toteamaan, ettd
tuonti lisddntyi samalla kun niiden oma vienti viheni yhtd sel-
kedsti. Terdksen kdyton vdhenemistd yhtendismarkkinoilla
kirjisti terdsvarastojen alasajo.

3.14  Aluksi nédytti siltd, ettd kyseessd oli vain erityisen
voimakas laskusuhdanne. Kaikki asiantuntijat uskoivat, ettd sitd
seuraisi pian kddnne parempaan. Euroopan komission konsul-
toimat talousinstituutit vahvistivat, ettd toipuminen olisi
erityisen voimakas ja pitkdkestoinen. Komission pitkin aika-
vilin ennusteessa "Yleiset tavoitteet vuonna 1985”, joka oli
laadittu yhdessd alan tuottajien, kuluttajien ja kauppiaiden
kanssa, todettiin, ettd terdksen tuotanto nousisi 188 miljoonaan
tonniin yhdeksdssi EY-maassa vuonna 1985. Todellisuudessa
tuotanto oli kuitenkin vain 120 miljoonaa tonnia. Terdsyh-
tioiden keskipitkdn ja pitkdn aikavilin investointisuunnittelu
perustui ndin ollen tdysin vddriin parametreihin. Néin luotiin
ylikapasiteettia, ja kysyntd ja tarjonta ajautuivat yhi kauemmas
toisistaan.

3.15  Teraksen kdyttdjien sijoitusaktiivisuus oli vahentynyt
jyrkasti maailmanlaajuisen taantuman vuoksi. Tdmi vihensi
huomattavasti teriksen kulutusta, silli pitkdlle kehittyneiden
teollisuusmaiden terdksen kulutuksesta lihes kaksi kolmannesta
nivoutuu sijoitusaktiivisuuteen.
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3.16  Teraksen maailmanlaajuisesti heikko kysyntd vuodesta
1975 ldhtien johtuu myos siitd, ettd terdstd kdytetddn entistd
vihemman kulloisiinkin erityistarkoituksiin, silld sitd kdytetdan
nykyisin paljon tehokkaammin. Jatkuva siirtyminen madralli-
sestd laadulliseen kasvuun sekd palvelualan laajeneminen ovat
myos vihentineet terdksen kysyntda Euroopassa.

3.17  Huolimatta terdksen kulutuksen pysymisestd laimeana
terdskapasiteetti kuitenkin kasvoi vuodesta 1975 lihtien edel-
leen huomattavasti. Maailman nimellinen raakaterdskapasiteetti
nousi 150 miljoonaa tonnia pelkdstdin vuosina 1974-1983,
kun taas maailmanlaajuinen terdksen kysyntd laski 44
miljoonaa tonnia saman ajanjakson. Samaan aikaan kapasiteetti
kasvoi erityisen nopeasti "uusissa” terdstd tuottavissa maissa
sekd itdblokin maissa. Terdksen todelliseen kulutukseen verrat-
tuna nimellinen ylikapasiteetti vuonna 1974 oli maailmanlaa-
juisesti 130 miljoonaa tonnia, ja kymmenessd vuodessa se lihes
kolminkertaistui (343 miljoonaan tonniin).

3.18  Koska kysynnin romahtamista pidettiin tuolloin edel-
leen pelkkind suhdanneilmiond, kapasiteettia yllapidettiin kriisi-
toimenpiteistd huolimatta. Toimilla ei onnistuttu alentamaan
tarjonnan painetta, estimadn hintasotia Euroopan terasmarkki-
noilla tai jarruttamaan hintojen romahdusta. Yhtioilld, joilla oli
korkeat tuotantokustannukset ja pienet varat, oli yhi enemmin
vaikeuksia. Ne anoivat valtiontukea ja yleensd saivatkin sitd
kotimaidensa hallituksilta. Yksittidisten yhtididen ongelmista tuli
ndin koko alan ongelmia. Vapaaehtoisten rajoitusten jirjes-
telmd, jonka vasta perustetun Euroopan rauta- ja terdsteolli-
suuden liiton (European Confederation of the Iron and Steel Industry,
Eurofer) jasenet olivat hyviksyneet, romahti lopulta siihen, ettd
suuret yhtiot eivit endd osallistunut sithen.

Pakollinen markkinasddantely (1980—-1985)

3.19  Vapaachtoisuuteen perustuvan jdrjestelmidn romah-
dettua komission oli syksylld 1980 ilmoitettava terdsalan olevan
kriisissd ja otettava kayttoon kaikkia EY:n tuotantolaitoksia
koskeva pakollinen tuotantokiintiojarjestelma (pakollinen kiin-
tiosddntely). Komissio madritti tdstd eteenpdin tuotantokiintiot
neljannesvuosittain. Jarjestelmdssd oli mahdollista langettaa
sanktioita, jos kiinti6itd ei noudatettu. Lisdksi tietyille tuotteille
asetettiin erityiset vahimmadishinnat. Tdssd ldhestymistavassa
keskeisid seikkoja olivat myos hintavakaus sekd sosiaalisesti ja
alueellisesti siedettdvat kapasiteettivahennykset. Kullekin EY:n
terasyhtiolle médriteltiin tuotantokiintiot sekd toimituskiintiot
yhtendismarkkinoita varten. Lisdksi tehtiin vapaaehtoisia rajoi-
tussopimuksia 15:n terdstd tuovan maan kanssa. Terdstuot-
teiden alhaisten maailmanmarkkinahintojen vuoksi oli tarkedd
vilttda vientitappioita, jotka olisivat vaatineet EY:td lisatukia

kriisijarjestelman puitteissa. Noin 70 prosenttia Euroopan terds-
tuotannosta kuului  kiintidjarjestelman  piiriin  1980-luvun
alussa.

3.20  Poliittiseen pddmdairddn eli kapasiteetin asteittaiseen
vihentdmiseen ei kuitenkaan aluksi pdasty. Jarjestelmédn piiriin
kuuluvien yritysten toiveet kysynndn kasvusta ja kilpailijoiden
karsiutumisesta sekd valtiontukien saanti ja tarjonnan rajoitta-
minen estivdt vahiten kilpailukykyisid yrityksida alentamasta
kapasiteettiaan. Kapasiteetin asteittainen vihentdminen alkoi
toisen tukisddnnoston myotd. Siind madrittiin rakennemuutos-
ohjelmien toteuttaminen tukien myontimisen ehdoksi. Pakol-
lista kiintiosadntelyd, jonka ehdotettiin alun perin jatkuvan vain
vuoteen 1981, oli jatkettava yhad uudelleen kilpailusyista.

3.21  Jotta véistimiton kapasiteetin alentaminen voitaisiin
toteuttaa, komissio valitsi EHTY:n perustamissopimuksessa kiel-
letyn valtiontuen painostuskeinoksi ja paitti laillistaa aiemmin
laittoman kédytinteen samaan aikaan kéytt66n otetussa tuki-
sddnnostossd. Samalla komissio kuitenkin vaati lupajirjes-
telmdd, jonka se sitoi kapasiteetinvihentimisvaatimuksiin.
Tamad terdspolitiikan vaihe kesti vuoden 1985 loppuun. Kiinti6-
jarjestelmd siilytettiin ja raakaterdksen kapasiteettia alennettiin
noin 44 miljoonaa tonnia ja kuumavalssatun terdksen 32
miljoonaa tonnia vastineeksi valtiontuen hyviksymiselle.

Markkinoiden asteittainen vapauttaminen (vuodesta 1985 lahtien)

3.22  Pelkdstddn vuosina 1983-1985 terdsyhtiville makset-
tiin valtiontukea noin 15 miljardia euroa. Poliittiset paitoksen-
tekijit eivdt yhdenmukaistaneet kilpailusiddnt6ja  eivitki
hyodyntineet tarpeeksi mahdollisuutta mairitd taloudellisesti
vahvoja yrityksid alentamaan kapasiteettiaan. Ndin ollen ne siir-
sivit markkinoiden jo kauan edellyttimin ylikapasiteetin
vihentdmisen liian pitkalle.

3.23  Kun kriisin vuonna 1985 todettiin pddttyneen, Euroo-
pan komissio lopulta kehotti uudistamaan perinpohjaisesti EY:n
terasmarkkinapolitiikkaa. Pian sen jilkeen kun valtiontuki oli
noussut 15 miljardiin euroon, oli ensin kiintiojarjestelmaa jous-
tavoittamalla ja sitten markkinat taysin liberalisoimalla tarkoitus
leikata ylikapasiteettia, mitd ei ilmeisestikddn kyetty toteutta-
maan ohjaustoimilla Brysselistd kdsin. Komissio ei nopean
suunnanmuutoksensa  yhteydessd  kuitenkaan  kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd sen vuoden 1985 loppuun asti hyvik-
symat tukimiljardit vaikuttaisivat kilpailukykyyn vasta tulevina
vuosina. Vuoden 1986 loppuun mennessi komissio oli
leikannut huomattavasti sddntelyn piiriin kuuluvien tuotteiden
osuutta.
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3.24  Huolimatta noin 40 miljoonan tonnin kapasiteetin leik-
kauksesta ja kymmenien tuhansien tyopaikkojen menetyksestd
25 miljoonan tonnin mahdollinen ylituotanto loi tuolloin edel-
leen painetta markkinoille.

3.25  Kysynnin lyhytaikainen kasvu vuoden 1987 jilkeen
tuki komission kdsityksid siitd, ettei terdsteollisuus endd ollut
kriisissd. Sdintelytoimet, kuten tuotantosertifikaatit ja toimitus-
mddrien ilmoitusvelvollisuus, poistettiin. Jisenvaltioiden halli-
tuksiin ja komissioon kohdistuva paine kasvoi, joten laadittiin
kolmas (vuonna 1985), neljds (vuonna 1989) ja viides (vuonna
1992) tukisddnnostod yhteison tuen rajoittamiseksi lopullisesti.
Rahoitusta tulisi EU:n jisenvaltioissa vastedes myontdd vain
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, ympdristonsuojeluun sekd
erityiseen lopettamistukeen (). Tuet rahoitettiin lihes kokonaan
jasenmaksuin kootusta EHTY:n rahastosta.

3.26  Lyhyen korkeasuhdanteen jilkeen vuonna 1990
terdksen kysyntd laski jdlleen. Myos terdksen hinta aleni noin
20 prosenttia. Vuonna 1992 komissiota kehotettiin yhd
useammin ryhtymddn toimiin. Etenkin vaadittiin yksittdisid
tuotteita koskevia neljannesvuosittaisia tuotanto- ja toimitus-
médrien ennusteita, sulautumien yksinkertaistamista, tuonti-
suojaa Itd-Euroopan maihin ndhden sekd rakennemuutostukea.
Ylikapasiteetin vihentdmiseksi ehdotettiin rakenteellista kriisiso-
pimusta eli yritysten keskindistd rasitusten tasausjirjestelmad
sekd kapasiteetin alentamista lopullisesti 20 prosenttia vuoden
1996 loppuun mennessd, mikd tarkoitti 50 000 tyopaikan
menetysta.

3.27  Komissio kuitenkin hylkési ajatuksen rakenteellisesta
kriisisopimuksesta sekd uudesta tuotantokiintidjarjestelmasta.
Se esitti vuonna 1993 oman ehdotuksensa, joka koostui vain
epdsuorista toimista. Komission esittdmid toimia olivat komis-
sion myontimd kapasiteetin alasajon ennakkorahoitus, sulautu-
mien ja tuotantoyhteistyon edistdiminen, terasmarkkinoiden
médrdaikainen suojeleminen Itd-Euroopasta perdisin olevalta
tuonnilta, markkinoiden avoimuuden lisddminen tuotantoa ja
EUhun suuntautuvaa tuontia koskevalla tiedotuksella sekd
sosiaalipoliittiset tukitoimet, joilla kannustettiin alentamaan
kapasiteettia. Aloitettiin rakennemuutosprosessi, jonka aikana
tuotantokapasiteettia  vihennettiin edelleen 19 miljoonaa
tonnia, ja EY:n rauta- ja terdsteollisuudesta poistui noin
100 000 tyopaikkaa. Ministerineuvoston jo hyviksymaii ennak-
korahoitusmallia ei kaytetty.

3.28  Viidennestd tukisddnnostostd huolimatta EU:n ministe-
rineuvosto hyviksyi joulukuussa 1993 yksimielisesti komission
esityksestd ja vastineeksi kapasiteetin vihentimiselle lihes 7
miljardia euroa valtiontukia EU:n eri terdsyrityksille, mutta
muistutti kuitenkin tukien kertaluonteisuudesta.

(") Mainittujen tukimuotojen ohella myonnettiin yksittdistapauksissa
vield alueellisia investointitukia, mutta ne oli rajoitettu Portugaliin,
Kreikkaan ja entisen DDR:n alueeseen.

Tiivistelmd:

3.29  EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ kohdassa
valtiontuki kiellettiin jyrkasti. Tukikielto esti EY:n jdsenvaltioita
kuitenkin vain rajoitetusti tukemasta teristeollisuuttaan, mika
hyvaksyttiin yhteison korkeimmalla tasolla. Yli 70 miljardilla
eurolla veronmaksajien rahoja, joita maksettiin EHTY:n perusta-
missopimuksen pddttymiseen asti, viivytettiin tarvittavia teolli-
suuden muutoksia, joiden toteutumista ei lopulta voitu estia.
Euroopan komissio noudatti hyviksi kokemaansa lihestymis-
tapaa, jonka mukaan valtiontukia myonnettiin vastineeksi kapa-
siteetin vdhentdmisestd, my6s 1990-luvulla KIE-maiden terds-
teollisuuden rakennemuutoksen yhteydessd osana EUthun liitty-
mistd koskevia valmisteluja.

330  EY:n jasenvaltiot tekivdt vuonna 1982 markkinaperi-
aatetta kiertden poliittisen sopimuksen, jonka mukaan tarvit-
tavat kapasiteetin vahennykset jaetaan tasapuolisesti EY:n jdsen-
valtioiden kesken. Tdma oli ristiriidassa EHTY:n perustamissopi-
muksen kanssa, silli sen 2 artiklassa todetaan, ettd terds on
tuotettava sielld, missd sithen on edullisimmat tuotantokustan-
nukset. Sen sijaan, ettd EU:n jdsenvaltiot ja Euroopan komissio
olisivat edistineet kannattamattomien yritysten oikea-aikaista
poistumista markkinoilta sekd vaimentaneet tisti johtuvia
sosiaalisia seurauksia ja ndin tasapainottaneet nopeasti kysyntid
ja tarjontaa, ne kdyttivait EHTY:n perustamissopimuksessa mai-
nittuja kriisivalineitd — eikd valttimattd kaikkien terasyritysten
eduksi. Kannattamatonta kapasiteettia ylldpidettiin sosiaali-,
alue- ja jakelupoliittisista syistd, ja kannattavat — etenkin yksi-
tyiset — yritykset kaatuivat vieden mukanaan tyopaikkoja,
joiden olisi vertailuanalyysien perusteella pitinyt olla turvattuja.

3.31 On kuitenkin todettava, etti EU:n teristeollisuuden
kriisivuodet on ohitettu, vaikkakaan ei vaikeuksitta. EY:n teris-
teollisuudessa on kuitenkin lopulta luotu kansainviliselld tasolla
tarvittavat kilpailukykyiset rakenteet. Tdstd on maksettu korkea
hinta, silli terdsteollisuudesta on poistunut yli 550 000
tyopaikkaa, useimmiten yhteiskunnallisesti vastuullisella tavalla.
Prosessi voitiin toteuttaa vain tyomarkkinaosapuolten tiiviilld
vuoropuhelulla.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan tuki edistdd kilpailukykyd

3.32  Monet Euroopan terdsteollisuutta muokanneet tekniset
innovaatiot on kdynnistetty tai niitd on kehitetty merkittavasti
jasenmaksuin omarahoitetuissa EHTY:n tutkimusohjelmissa.
EHTY:n perustamissopimuksen tarkoituksena oli tuoda tutki-
musresurssit yhteisossd harjoitettavan tutkimuksen ulottuville,
jotta edistettdisiin teollisuuden kilpailukykyd yleensd seki
turvattaisiin tyopaikat.
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3.33 EHTY:n ensimmdiinen tutkimusohjelma aloitettiin
vuonna 1955. Siitd lihtien teknologisen innovaation keskipis-
teessd toimivat tutkijat ja insinoorit ovat ohjanneet tydskente-
lyddn yhd enemmdn yhteistyohon perustuvan eurooppalaisen
lahestymistavan mukaisesti. Terdsteollisuus ja sen mukana eu-
rooppalainen yhteiskunta ovat hyotyneet tutkimusyhteistyostd,
jossa koordinoidaan tavoitteet, toteutetaan yhteisid toimia ja
asetetaan tulokset kaikkien asianosaisten kdyttoon. Niin teol-
linen innovaatio on edistynyt nopeasti jatkuvien parannusten
myota.

3.34  EHTY:n tutkimustoiminnassa on saavutettu huomat-
tavia tuloksia yhteiskunnallisesti merkittavalld ymparistoalalla.
Rikkidioksidipaddstot ovat alentuneet 70 prosenttia ja noki-
pdastot 60 prosenttia. Hiilidioksidipddstot ovat puolittuneet
1980-luvun alkuun verrattuna. Euroopan terdstuottajat kulut-
tavat nykydin 40 prosenttia vihemmdn energiaa tuotettua
terdstonnia kohti kuin 20 vuotta sitten.

3.35 EHTY:n vuoden 1955 talousarviosta kohdennettiin
aluksi yhteisossd harjoitettavaan tutkimukseen vuosittain vain
seitsemdn miljoonaa euroa. Summa kohosi 1990-luvulla 15:n
jasenvaltion unionissa noin 50 miljoonaan euroon vuodessa.
EHTY rahoitti 60 prosenttia yhteishankkein toteutetusta tutki-
mustoiminnasta menettelytapojen, materiaalien ja ympiriston-
suojelun parantamiseksi. Vuodesta 1983 lihtien se myonsi
kokeilu- ja tutkimushankkeisiin 40 prosentin tutkimusavus-
tuksen.

3.36  Niin ollen jokainen EHTY:n tutkimustoimintaan inves-
toitu euro on tuottanut keskimdirin 13 euroa. Titd taustaa
vasten ei ole himmdstyttivad, ettd EHTY:n perustamissopi-
muksen paittyessd EUn jdsenvaltiot sopivat yksimielisesti siitd,
ettd hiili- ja terdsyritysten jdsenmaksuista kerityt ja jaljelle
jddneet varat kdytetddn yksinomaan tutkimustoiminnan jatka-
miseen hiili- ja terasteollisuusalalla. Hyvaksyttyjen suuntavii-
vojen mukaisesti EHTY:n jiljelle jdavistd varoista vuosittain
saatavat noin 60 miljoonan euron korkotulot kdytetddn yksin-
omaan hiili- ja terdsalan tutkimustoimintaan, joka koskee
etenkin terdsalalla

— uusia tuotanto- ja valmistusmenetelmid sekd niiden kehitt-
mistad

— materiaalien kehittdmistd ja kdyttod

— resurssien kdyton parantamista

— ympdristonsuojelua

— tyGterveyttd ja -turvallisuutta.

Kilpailukykyinen terdsteollisuus 2000-luvun alussa

3.37  EUn terésteollisuus on Euroopan unionin laajentuessa
varustautunut kohtaamaan maailmanlaajuisen kilpailun. Euroo-
pan terdsteollisuus on viime vuosina vahvistanut asemaansa
niin teknisesti ja taloudellisesti kuin ympdristonsuojelun
kannalta. Jotkut alemmat valtionyhtiot ovat kayttineet
saamansa rahoitustuen kohdennetusti ja teknologisen mukaut-
tamisen ja tehostettujen rakenteiden avulla edenneet maailman-
laajuisiksi markkinajohtajiksi.

3.38  Terasteollisuus on onnistunut mukautumaan maail-
manlaajuistumisen ja kestavin kehityksen haasteisiin. Euroopan
terdsteollisuus on selvistikin oppinut liksynsd 1970-, 1980- ja
1990-luvun kriiseistd. Terdsala on nykyisin niin kilpailuky-
kyinen, ettd se kykenee jopa taloudellisten taantumien aikana
pysymaéin padasiassa voitollisena.

3.38  Terdksen voimakas kysyntd EU:n yhtendismarkkinoilla
korostaa eurooppalaisten yritysten suuria ponnisteluja pyrkid
menestyksekkaddsti  kustannustehokkuuteen —sekd  parantaa
samalla laatua ja asiakasldheisyyttd. EU:n terdksentuottajat ovat
sulautumin ja yritysostoin sekd tehokkuutta lisidamalld ja kuluja
leikkaamalla luoneet perustan 21. vuosisadan kilpailukykyiselle
terdsteollisuudelle. Kisitteet "elvytys ja rakennetuki’ ovat kadon-
neet terdksentuottajien sanastosta. Vetoamalla selkedsti valtion-
tukia koskevien tiukkojen sddntojen sdilyttimiseksi myos
EHTY:n perustamissopimuksen pdattymisen jilkeen EU:n terds-
yritykset ovat korostaneet, ettd ne haluavat tukimentaliteetin ja
kilpailuvaaristymien aikakauden olevan lopullisesti ohi.

3.40  Vakiintuminen ja teollisuuden muutosprosessit eivit
kuitenkaan ole vield péidttyneet. Tietyt yritykset pyrkivit jo
maanosat ylittaviin sulautumiin. Kiinan nousu teolliseksi toimi-
jaksi vaikuttaa nykyisin huomattavasti yritysten kilpailukykyyn.
Terdksen nopeasti kasvava kysyntd Kiinassa karjistdd kysyntdd
kansainvilisilld terdsmarkkinoilla. Esimerkiksi rautamalmin ja
rautaromun osto Kiinaan aiheuttaa pulaa maailmanmarkki-
noilla, mikd nostaa rdjahdysmdisesti raaka-aineiden hintaa ja
rahtimaksuja.

3.41  Unionin uusien jisenvaltioiden terdsteollisuuden raken-
nemuutos on myos titd nykyd nopeutumassa. Kyseisten maiden
terasteollisuuden rakennemuutoksen haasteita voidaan verrata
jossain madrin Lansi-Euroopan tilanteeseen 25 vuotta sitten,
vaikka markkinat ovatkin sittemmin muuttuneet maailmanlaa-
juisiksi. Nain ollen on tirkeds, ettd kumppanit Keski- ja Itd-Eu-
roopan maissa voivat hyodyntdd Lansi-Euroopan terésteolli-
suuden rakennemuutosprosessista sekd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelusta saatuja kokemuksia.
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3.42  1990-luvun alkupuolella tehdyissi Eurooppa-sopimuk-
sissa KIE-maita vaadittiin vastineeksi erityistuen saamiselle (ns.
armonaika, grace period) toteuttamaan tehokkaita rakennemuu-
tostoimia, vihentdmdin huomattavasti ylikapasiteettia sekd
osoittamaan, ettd tukea saavat yritykset ovat muuttuneet elin-
kelpoisiksi. Vapaan ja rehdin kilpailun varmistamiseksi EU:n
terasmarkkinoilla my6s EU:n laajentumisen jlkeen uusien
jasenvaltioiden on liittymissopimusten mukaisesti noudatettava
nykyisid EU:n sddnnoksid (esim. kilpailua ja valtiontukia, veroja,
ympdristonsuojelua, sosiaalipolitiikkaa jne. koskevia direktiiveja
ja puitepddtoksid). Euroopan komission on tiukasti seurattava
tilannetta, jotta varmistetaan, ettei KIE-maiden hallitusten
myo6ntdmd valtiontuki ole ristiriidassa EU:ssa sovittujen tiuk-
kojen tukisddnnosten kanssa. Komission on myos varmistettava,
ettd kysynnin nykytasoa ajatellen tehotonta tuotantokapasi-
teettia todella vihennetddn suunnitelmien mukaisesti.

4 EU:n nykyinen terisalan tukijirjestelmi — malli kansain-
vilisille tukisopimuksille?

4.1  Maailman terismarkkinoiden vaikeasta tilanteesta Yhdys-
valloille koituneet seuraukset johtivat siihen, ettd Yhdysvaltain
hallitus otti maaliskuussa 2002 Yhdysvaltain kauppalain
201 artiklan nojalla kédyttoon viliaikaiset tuontitullit koti-
maisten terdsmarkkinoiden suojelemiseksi, mikd rikkoi WTO:n
sddntojd. Koska terdksen kaupalle on ominaista taipumus erit-
tdiin suuriin vaihteluihin, mikd johtuu maailmanlaajuisesta
tehottomasta ylikapasiteetista, Yhdysvaltain presidentti Bushin
hallitus on my6s ilmoittanut olevansa valmis edistimédn
kansainvilisia neuvotteluja tehottoman tuotantokapasiteetin
poistamiseksi sekd terdsteollisuudelle myonnettivin valtiontuen
alentamiseksi maailmanlaajuisesti.

4.2 EU:n jisenvaltiot ja Euroopan komissio tukevat kaikkia
pyrkimyksid ottaa kdyttoon terdsteollisuudelle myonnettavid
tukia koskevat nykyistd tiukemmat sddnnot koko maailmassa.
OECD:n puitteissa Pariisissa joulukuussa 2002 aloitetut moni-
kansalliset neuvottelut tarjosivat EU:lle tilaisuuden ehdottaa,
ettd sen hyviksi kokemaa terdsteollisuuden tukijirjestelmad
kéytettdisiin kansainvilisen terdstukisopimuksen perustana.

4.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa Euroopan
komission toimia huolimatta siitd, ettd EU:n terasteollisuus
ndyttdd epdilevin suuresti muiden valtioiden ja alueiden vakavia
aikeita leikata terdstukia ja ndin ollen allekirjoittaa tehokas
terastukisopimus, johon sisdltyy ilmoitusvelvoitteita ja sank-
tioita. Komitea on myos huolissaan siitd, ettei tuki- ja kapasi-

teettiongelmista ole keskusteltu kaupan esteiden yhteydessi,
silld niitd kaytetddn usein epdoikeudenmukaisesti ja ne aiheut-
tavat ndin ollen markkinavaaristymia.

4.4 EUn teriksentuottajat menevit mahdollisen terastukiso-
pimuksen pddmddrien suhteen pidemmille kuin useimmat
OECD-maiden edustajat. OECD:n neuvotteluissa EU:n terdksen-
tuottajat kannattivat yhtend rintamana kaikkien sellaisten
valtiontukien kieltdmistd, joiden avulla lisitddn kapasiteettia tai
ylldpidetddn kannattamatonta kapasiteettia. Tdmd vaatimus ei
koske vain tietyille terdksentuottajille kohdennettua erityistukea
vaan myos yleistd tukea.

4.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on samaa mieltd
EUn terdksentuottajien kanssa siitd, ettd valtiontukea tulisi
myontdd vain niin kauan kuin se ei haittaa tuotantokapasiteetin
kehitystd, rehtid kilpailua eikd kauppavirtoja. Komitea kannattaa
kuitenkin seuraavia poikkeuksia OECD:n neuvotteluissa:

— Myonnetddn  lopettamistukea  purkut6ihin,  maaperin
kunnostamiseksi sekd yritysten lopettamisesta aiheutuvien
sosiaalisten vaikutusten vaimentamiseksi.

— Myonnetddn rajoitettua ja tarkkaan mddriteltyd tukea
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd ymparistonsuoje-
luun energia- tai ymparistoveron palautukset mukaan luet-
tuina. Ymparistonsuojeluun myonnettdvin tuen suhteen on
tehtdvd selvaksi, ettei valtiontukea voida myontdd pakol-
listen ympdristonsuojelunormien noudattamiseksi. EU:n
terdsteollisuus ei myoskddn vaadi tillaista tukea. Tukea
voidaan kuitenkin my6ntdd rajoitetusti vapaaehtoisiin inves-
tointeihin, jotta yrityksid kannustetaan noudattamaan liike-
toiminnassaan ympiristonsuojelua koskevia EU:n vihim-
miisnormeja huomattavasti tiukempia standardeja.

4.6 Tukisopimuksen yhteydessi tulisi ottaa huomioon myos
se seikka, ettd ainakin joillakin kehitysmailla on jo téysin kilpai-
lukykyinen terdsteollisuus. Kehitysmaiden tai kehittyvien
maiden terdksentuottajat hyotyvat kilpailueduista, kuten alhai-
sista tyovoimakuluista, raaka-aineiden saatavuudesta, alhaisista
ympdristonsuojelunormeista sekd korkeasta tuontitullisuojasta.
Niin ollen kyseisten maiden terdsyhtidille voidaan harkita
valtiontuen myontimista vain silld edellytykselld, ettd

— valtiontuki my6nnetédin tapauskohtaisesti yrityksen ja maan
tilanteesta riippuen; lisiksi on valvottava, ettd tuki kiytetdin
asetettujen tavoitteiden mukaisesti

— valtiontuelle asetetaan tarkka loppumisaika
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— valtiontukea hyodynnetddn hyviksytyn rakennemuutos-
suunnitelman yhteydessd tarkoituksena varmistaa asian-
omaisten yritysten elinkyky pitkélld aikavalilla

— valtiontuki  kdytetddn tuotantokapasiteetin alentamiseen
normaaleissa olosuhteissa, eikd tuella missdin tapauksessa
kasvateta kapasiteettia.

5 Paitelmit

5.1  Euroopan teristeollisuuden rakennemuutoksesta saadut
kokemukset osoittavat, ettd valtiontuki on kaksiterdinen
miekka. Kun valtiontukea myonnetddn yritystukena, se
hyodyttdd vain yksittdisid yrityksid ja johtaa resurssien virheelli-
seen kohdentamiseen sekd kannattamattoman tuotantokapasi-
teetin  yllapitdimiseen markkinoilla keskipitkalld aikavalilla.
Sovitun rakennemuutosohjelman puitteissa myonnetyt valtion-
tuet voivat kuitenkin lieventdd sosiaalisia vaikeuksia ja siten
edistdd teollisuuden muutosten hyviksymistd ja vaikutuksia.
Kyseisten prosessien ohjaaminen sosiaalidialogin avulla on
osoittautunut onnistuneeksi kaytinteeksi.

5.2 On myo0s kysyttavd, eiko valtiontukiin kaytettyjd valtavia
summia veronmaksajien rahoja olisi voitu kayttdd paremmin,
esimerkiksi koulutukseen tai tutkimukseen.

5.3 Terdsteollisuuden kriisivuosien ongelmana oli myds se,
ettd vaikka valtiotukien oikeudellinen asema (EHTY:n perusta-
missopimuksen 4 artiklan ¢ kohta) vaikutti selkealtd (kaikki

Bryssel 27. lokakuuta 2004

valtiontuet olivat kiellettyjd), tukisddnnostot, ministerineuvoston
paatokset ja yhteisojen tuomioistuimen tuomiot hdamarsivit tatd
asemaa ja tekivit siitd ennakoimattoman. Terasyrityksilld ei
ollut luotettavia viitetietoja eikd suunnitteluvarmuutta.

5.4  Kymmenen tai kahdentoista uuden jdsenvaltion liittyessd
unioniin on entistdkin tirkedmpdd vaatia terdsteollisuuden
tukea koskevien selkeiden sddntojen tiukkaa noudattamista sekd
reagoida kaikkiin sddntorikkomuksiin, kuten oli asianlaita USS
Kosicen tapauksessa.

5.5  Viidentoista jisenvaltion EU:ssa tehtyjd virheitd ei tule
toistaa.

5.6  OECD:n puitteissa kaytavat ja tdlld valin keskeytetyt
neuvottelut ovat tarkoituksenmukaisia vain, jos niilld paranne-
taan kestavisti nykytilannetta esimerkiksi siten, ettei

— tehdd lijallisia myonnytyksia  kehitysmaille, kehittyville
maille ja siirtymétalouden maille, kuten Kiinalle.

— kielletd tarvittavaa sddntelyd EU:ssa tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan, ympdristonsuojelutoimien (esimerkiksi velvoit-
teiden noudattamisesta yrityksille koituvien kustannusten
katot ympdristonsuojelutoimista aiheutuvien kilpailuvairis-
tymien estdmiseksi) sekd kannattamattoman kapasiteetin
poistamisen yhteydess.

— myonnetd tasaustulleja terdksen viennille tillaisten poik-
keustapausten vuoksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Terveysturva: yhteinen velvoite, uusi
oikeus”

(2005/C 120/10)

Kisittelyjarjestys

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea péddtti 28. tammikuuta 2004 tydjirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon aiheesta "Terveysturva: yhteinen velvoite, uusi oikeus”.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -jaosto antoi lausuntonsa 22. syyskuuta

2004. Esittelijd oli Adrien Bedossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 164 puolesta, 3 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 Euroopan kansalaisten terveysturva on yksi kansanter-
veyden perustekijoistd. Se edellyttdd, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset asetetaan yhteisvastuuseen suojelua koskevien yhteisten
velvoitteiden suhteen (jopa bioterrorismiin liittyvissd tapauk-
sissa) ja ettd tdltd pohjalta kansalaiset kdyttavit oikeuttaan saada
avointa tietoa viranomaisten paatoksista.

1.2 Turvallisuus ja hoitojdrjestelmd ovat kaksi termis, jotka
tavallisesti  yhdistetddn toisiinsa, vaikkakin tiedostamatta.
Kansanterveyden kdsitettd puolestaan rasittavat vield sosiolo-
giset paineet ja lddketieteelliset tottumukset, jotka korostavat
yksilokohtaista diagnoosia ja hoitoa.

1.3 Koska Euroopassa koetut iskut ovat selvisti osoittaneet,
ettd terveysriskit eivit ole endd pelkistddn lddketieteellisid vaan
ovat voimakkaasti muuntuneet myos sosiaalisiksi ja poliittisiksi,
terveysturvastrategian mddrittely on siirtynyt kaikkien ja erityi-
sesti poliittisten paittdjien vastuulle. Vastedes kansalaisten
tdytyy voida luottaa tillaisten takuiden olemassaoloon.

1.4 Terveysturva ei synny tyhjistd vaan se tdydentdd kansan-
terveyden perinteisid aloja, etenkin epidemiologiaa. Lisiksi
terveysturva tukeutuu harkintaan seki lddkkeiden valvontajir-
jestelmiin ja on vilttimiton lddketieteellisen toiminnan kaik-
kien vaikutusten paljastamiseksi.

1.5  Terveysturvan kehitys ei eroa lddketieteen kehityksestd.
Se etenee asteittain ja muodostuu sarjasta todennikoisyyden
pohjalta tietylld hetkelld tehtyjd valintoja, joihin on vaikuttanut
hy6dyn, kustannusten ja mahdollisten riskien arviointi. Terveys-
turvan laatu heijastaa hoitojirjestelmin laatua.

1.6 Terveysturva tukeutuu lddketicteelliseen ldhestymista-
paan ja sen kehittdmiseksi tarvitaan samoin ehdottomasti myos

oma metodiikka. Lisdksi viranomaisten on aidosti sitouduttava
asiaan. Terveysturvan kenttd on luonnollisesti paljon laajempi,
koska ldaketicteellistd innovaatiota tehddan jatkuvasti.

1.7 Terveysturvan kisite on vdistimattd muuttuva. Koska on
syytd pelatd esimerkiksi bioterrorismia, ei voida tyytyd
kaavoihin kangistuneisiin ratkaisukeinoihin; on l6ydettiva tasa-
paino tdydellisen, eli saavuttamattoman turvan ja valinpitimat-
tomyyden tai toimimatta jittimisen valilld. Terveysturvan tarve
lahtee terveydenhoitojirjestelmin tehokkuuden lisddmisestd,
vaikkakaan ei pidd unohtaa vertaamista koyhimpiin maihin,
joissa tdlld hetkelld tdrkeintd on kansanterveysjirjestelmin
peruselementtien luominen.

1.8 Vauraassa Euroopan unionissa, jossa on sitouduttu
riskien jakamiseen, terveysturva on otettava nyt huomioon
yhteison tasolla. On kiytettdvd kaikkia mahdollisia keinoja,
jotta terveysturvaa koskevista paitoksistd voidaan keskustella ja
erityisesti jotta paatokset voidaan julkistaa; unionin kansalaisille
on voitava tarjota muitakin vaihtoehtoja kuin himmennys tai
salailu. Talld tavoin Euroopan unionista voi tulla kansanter-
veyden alalla vakiintunut demokratia.

2 Euroopan unionin soveltaman lihestymistavan tausta

2.1  Terveyspolitiikkaa ainoastaan sivuttiin yhteison siddok-
sissd ennen 7. helmikuuta 1992 solmittua Maastrichtin sopi-
musta Euroopan unionista. Euroopan atomienergiayhteison
(Euratom) 25. maaliskuuta 1957 allekirjoitettu perustamisso-
pimus sisdlsi erityisehtoja vieston terveyden suojelemiseksi
ionisoivan siteilyn vaaroja vastaan.

2.2 Kisite "terveyden suojelu” tuli esille 25. maaliskuuta
1957 solmitussa Rooman sopimuksessa vain sopimuksen 36
artiklassa, jossa todetaan:
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2.2.1  ”30-34 artiklan sddnnokset eivit estd sellaisia tuontia, sairauksien torjunta edistimalld niiden syiden, levidmisen ja

vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka
ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden kannalta, ihmisten tai eldinten terveyden ja
elimin suojelemiseksi tai kasvien suojelemiseksi, taiteellisten,
historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi
taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nima
kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla keino mielivaltai-
seen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vilisen kaupan peiteltyd
rajoittamista.”

2.3 118 a artiklan lisddminen Euroopan yhteniisasiakirjaan
vuonna 1986 laajensi yhteison toimielinten toimivaltaa, koska
siind annettiin Euroopan komissiolle mahdollisuus tehdd ter-
veysalaa koskevia aloitteita korkeatasoisen suojelun pohjalta.

2.4 Toinen episuora viittaus terveyden suojeluun on Euroo-
pan yhtendisasiakirjassa Rooman sopimukseen lisityssd 130 r
artiklassa, jossa mdiirdtddn, ettd ympdaristod koskevissa kysy-
myksissd yhteisén toiminnan tavoitteena on “suojella ihmisten
terveyttd”.

2.5  Euroopan unionin perustamissopimus muutti huomatta-
vasti terveyteen liittyvdd ndkokulmaa unionin rakentamisessa.
Siihen lisittiin osasto X "Kansanterveys”, jonka mukaan "yhteiso
myotivaikuttaa ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun
toteuttamiseen”. Kyseisen 129 artiklan 4 kohdan mukaan
neuvosto voi tavoitteidensa saavuttamiseksi ottaa kayttoon
189 b artiklassa maddriteltyja kannustustoimia tai antaa suosi-
tuksia.

2.6 Terveyden suojelun kisite tulee esille myds muissa Eu-
roopan unionin perustamissopimuksen artikloissa. Esimerkiksi
kuluttajansuojaa koskevassa 129 a artiklassa mainitaan myos
kuluttajien terveyden suojelu.

2.7  Tasmillinen oikeudellinen kehys, jota parannetaan Eu-
roopan perustuslakia koskevan sopimusehdotuksen 179 artik-
lassa, antaa unionin toimielimille mahdollisuuden kehittdd
toimintaansa kansanterveyden alalla:

1. "Kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen mdarittelyssd
ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeata-
soinen suojelu.”

2. "Unionin toiminta tdydentdd kansallista politiikkaa ja suun-
tautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien
ja tautien ehkdisemiseen sekd ruumiillista ja henkistd
terveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Kyseiseen
toimintaan kuuluu my6s laajalle levinneiden vaarallisten

ehkdisemisen tutkimusta sekd terveysvalistusta ja -kasva-
tusta...”

2.8 Kiyttoon otetuilla uusilla rakenteilla kuten Euroopan
ladkearviointivirastolla saattaa olla huomattava merkitys,
varsinkin kun unionin toimielimet ovat sitoutuneet noudatta-
maan politiikkaa, jolla lisdtadn yhteistyotd kolmansien maiden
ja suurten kansainvilisten organisaatioiden kanssa ja jota tulee
seurata ja vahvistaa. Esimerkkejd yhteistyokumppaneista ovat
Maailman terveysjirjesto, Euroopan neuvosto, OECD, Kansain-
vilinen atomienergiajirjesto (sdteilysuojaan liittyvissd toimissa)
sekd YK:n huume- ja rikostoimisto (UNODC).

3 Terveysturvan periaatteet

3.1 Terveyttd koskevat pédtokset

3.1.1  Ladketieteellisiin padtoksiin liittyy usein epimdaarii-
syyttd kuten epdvarmuutta sairauksien tunnistamisesta sekd
hoitojen vaikutuksista ja riskeistd samoin kuin potilaan tilaa
koskevista tiedoista sekd tdydentdvien tutkimusten ja tutkimus-
vélineiden valinnasta. Lisiksi ladkarin kysellessd tietoja poti-
laalta tunne tai huoli aiheuttavat epatarkkuutta, ja kliiniset
tutkimukset ovat luonteeltaan vain suuntaa-antavia.

3.1.2  Léaaketieteellinen toimenpide on usein monien epavar-
massa tilanteessa tehtyjen, todennikoisyyteen tdhtddvien
paatosten tulos: mitd enemmén valintoja ja pdatoksid diagnoo-
siin tai hoitoon tarvitaan, sitd suurempi on erehdyksen mahdol-
lisuus — vaikka kyseessd ei loppujen lopuksi olisikaan tuotta-
muksellinen virhe.

3.1.3  Jokaiseen ladketieteelliseen pddtokseen tai toimenpitee-
seen sisdltyy tekijd, jota ei voida ennalta arvioida. Tama hallitse-
maton epdvarmuustekijd ja vidistimaton tilastollinen riski
kuuluu erottamattomasti ladketieteeseen.

3.1.4  Ladketieteen epdvarmuustekijoiden taustalla on inhi-
millisid syitd kuten lddkirin virhe tai tahaton erehdys. Tosi-
asioihin perustuvia syitd ovat tunnetut, mutta tieteen luonteesta
johtuen tilastollisesti vaistimattomat riskit sekd aina mahdol-
liset tuntemattomat riskit.

3.1.5  Terveysturvasta ei voida puhua muistamatta lddketie-
teellisen paitoksenteon peruspiirteitd. Kun on kyse terveydestd
tai elimistd, on usein vaikeaa olla pyytimittdi mahdottomia.
Riskitonta ladketieteellistd toimintaa ei kuitenkaan ole, koska ei
ole riskitonta elamaa.
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3.2 Hydtyjen ja riskien suhde

3.2.1  Terveysturvaa koskevat pddtokset voidaan rinnastaa
ladketiedettd koskeviin pddtoksiin. Toimimatta jittiminen on
yhdenlainen paitos, joka voi olla tuomittava.

3.2.2 Hoidon riskeja on punnittava spontaaneja riskejd
vastaan. Riskin jarjenvastainen kieltiminen terveyttd koskevissa
asioissa on yhtd vastuutonta kuin vélinpitimattomyys.

3.2.3  Hy®dtyjen ja riskien pohtiminen on vierasta eurooppa-
laiselle yhteiskunnalle, joka on onnistunut vihentimain luon-
nostaan ilmenevien riskien mdarad huomattavasti.

3.2.4  Arvioitaessa toiminnan tai tuotteen turvallisuutta
terveydelle on tdrkedd kayttdd riskiasteikkoa, jonka avulla
voidaan "nollariskin” sijasta madritelld pienin mahdollinen riski.
Hyotyjd ja riskejd punnittaessa on otettava huomioon viisi
kriteerid:

— riskiaste

— riskin todellisuus

— riskin esiintymistiheys
— riskin kesto

— riskin vaistimattomyys.

3.2.5 Onkin yleisen mielipiteen ja sairaanhoitopalveluiden
tarjoajien asettamien joko samansuuntaisten tai vastakkaisten
paineiden alaisina toimivien viranomaisten vastuulla valita
epdvarmassa tilanteessa kansanterveyden kannalta joko pessi-
mistisin (ja siten myos konservatiivisin) oletus tai mahdolli-
simman todennakoinen arvio.

3.2.6  Terveysturvaa koskevia pditoksida joudutaan joskus
tekemddn myos kriisitilanteessa. Viranomaiset kohtaavat silloin
samanaikaisesti eteen vyoryvdt ongelmat, jirjestelmissd ilme-
nevit toimintahdiriot ja tehtdvid paitoksid koskevat huomat-
tavat nakemyserot.

3.2.7  Jotta kiireellisessa tilanteessa ei jouduttaisi improvisoi-
maan, on ennalta mddriteltyihin ja viimeisteltyihin arviointi-,
valvonta- ja toimenpidemenetelmiin voitava luottaa. Tétd varten
tarvitaan aiempien kriisitilanteiden analysointia ja terveysturvan
metodiikkaa.

3.2.8 Tarjolla olevista tieteellisistd ja lddketieteellisistd
takeista huolimatta hyotyjen ja riskien suhteen arviointiin liittyy
usein lopulta my0s sisdinen vakaumus.

4 Terveysturvan liiketieteelliset tekijit

Terveysturvan madrittelemisessd on viisi keskeista tekijaa.

4.1 Terveysuhkien tarkkailu

4.1.1 Koska epidemiologinen seuranta on kansanterveyden
suojelun olennainen osa, terveysuhkien tarkkailu on annettava
eurooppalaisen terveysvalvontakeskuksen tehtdvaksi (ks. kohta
6.3).

4.1.2  Tarkkailun tavoitteena on havaita hoitovirheet ja
hoidosta aiheutuvat sairaudet, tunnistaa hoitomuotojen odotta-
mattomat haittavaikutukset, valvoa ja analysoida tuloksia seki
arvioida terveyteen liittyvien jarjestelmien tehokkuutta. Kaikki
ndmd toiminnot ovat terveysturvan keskeisen tirkeitd osia.

4.1.3  Tarkkailu on myos kansainvilistd, koska Maailman
terveysjarjeston ja Euroopan unionin suojeluksessa on kdynnis-
tetty tiedonvaihto- ja varoitusjarjestelmia.

4.1.4  Yhteistydon organisoimiseksi on tehty monenvilisid
sopimuksia kaikilla tasoilla, kaikilla erikoisaloilla ja kaikilla
mantereilla. Niiden ansiosta terveysturvan takaamiseksi tarvitta-
viin toimiin voidaan ryhtyd viivytyksetta.

4.2 Hoitomenetelmien valinta

42.1 Hoitomenetelmidn valinta ja menetelmin turvallisuus
riippuvat ensi sijassa tieteen kehitysvaiheesta ja siten ladkédrin
tietimyksestd.

— Ensimmidinen tekijd nididen tietojen parantamisessa on luon-
nollisesti ladketieteellinen tutkimus ja sitd seuraava hoito- ja
diagnoosimenetelmien edistyminen.

— Léddketieteellinen peruskoulutus on toinen menetelmien
valintaan liittyvistd terveysturvan avaintekijoistd. Peruskou-
lutuksen on oltava tieteen ja terveydenhoitojirjestelmin
kehitykseen mukautettua.

— Kolmantena tekijand on jatkuva lddketieteellinen koulutus:
uusimpien tietojen omaksuminen on yksi turvallisuuden
kannalta ratkaisevimmista tekijoistd, kuten kaikilla riskialt-
tiilla ja huipputeknisilld aloilla.

— Viimeinen hoitomenetelmien valinnan  turvallisuuteen
vaikuttavista elementeistd on lddketieteellinen arviointi, josta
on tullut tutkimuksen, koulutuksen ja terveydenhoitoalan
ammattilaisten jokapiivéisen tyon yhdistava tekija.

— Laiketieteelliselld arvioinnilla tarkoitetaan hoitojirjestelmien
laadunvalvontamenetelmien kokonaisuutta.
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— Hoito- ja diagnosointitekniikoiden ja menetelmien arvioin-
nilla  tarkoitetaan  terveydenhoitoalan  ammattilaisten
kaytossd olevien vilineiden kuten terveysteknologian, diag-
nosointimenetelmien, ladkkeiden sekd menetelma- ja palve-
lukokonaisuuksien arviointia.

— Maailman  terveysjirjestd6 WHO  maddrittelee  laadun
arvioinnin ja siten hoidon tason arvioinnin seuraavasti:

"Tarkoituksena on taata, ettd terveyden kannalta ja nykyisen
tietimyksen mukaisesti parhaan mahdollisen tuloksen
takaava diagnosointi ja hoitotoimet ovat jokaisen potilaan
saatavilla. Lisdksi hoito on toteutettava mahdollisimman
edullisin kustannuksin ja niin, ettd hoidosta aiheutuvien
haittojen vaara on mahdollisimman pieni ja ettd potilas on
mahdollisimman tyytyviinen hoitomenetelmiin, tuloksiin ja
hoitojérjestelmin sisaisiin ihmisten vilisiin kontakteihin.”

— Lopuksi arvioinnin tehtdvind on médritelld suuntaviivojen
laatimiseksi kriteereité eli laatia suosituksia, jotka perustuvat
ladkarineuvostoissa tai tiedeyhdistyksissi eli "konsensuskon-
ferensseissa” saavutettuun jonkinasteiseen yhteisymmarryk-
seen.

4.3 Terveydenhoidon ja lddketieteellisten toimien toteutus

4.3.1  Kaikki asianosaiset viranomaiset valvovat velvoitteiden
noudattamista, ja laaja ja yhtenidinen oikeuskdytinto madrittelee
terveydenhoitoalan ammattilaisten velvoitteet ja luotettavan,
huolellisen ja nykytietimyksen mukaisen hoidon kisitteen.

4.3.2  Toimien suorittaminen on tietenkin riippuvaista
terveysturvajdrjestelmistd, jotka vaihtelevat huomattavasti
toimenpiteiden luonteen ja mahdollisten "luonnollisten” riskien
mukaan.

4.3.3  Ainoa tapa mddritelld ne ehdot, jotka terveysturvan on
tdytettdvd, on vertailla toimenpiteiden suorittamiseen liittyvid
vaikeuksia, eli osittain myos jopa marginaalisia tilastollisesti
viltettdvid riskejd. Kyseessd on erddnlainen hyoty-riski -suhteen
analyysi, joka mahdollistaa terveysturvan hyviksyttivin ja
odotetun normaalitason madrittelemisen.

4.4 Terveydenhoitojdrjestelmdn rakenteet ja toiminta

— Hoitojérjestelmin ja sen toiminnan laatu vaikuttaa huomat-
tavasti terveysturvaan.

— Terveysturva asettaa kaikille julkisille tai yksityisille laitok-
sille resursseja koskevan velvoitteen. Resursseista madratddn
sdannoksissa ja niihin sovelletaan erityistd lupamenettelya.
Kansanterveysjdrjestelman on kyettdvd vastaamaan vieston

tarpeisiin ja huolehtimaan terveydenhuollosta mahdolli-
simman turvallisissa olosuhteissa.

4.5 Terveysalan tuotteiden kdytto

4.5.1 Tiukat sddnnokset koskevat ennaltachkiisyssd, diag-
nostiikassa tai hoidossa kaytettdvid tuotteita ja hyodykkeitd,
joita ovat seuraavat:

— ladkkeet

— lddkinnalliset laitteet

— ihmisperdiset tuotteet
— laboratorioreagenssit

— ihmisperdisten tuotteiden ja ihmisruumiin osien hoito-
kdyttod koskeva oikeusperusta.

4.5.2  Kyseisiin tuotteisiin sovellettavat terveysturvasaannot
muodostavat todellisen turvaketjun.

5 ETSK:n ehdotukset ja suositukset

5.1 Terveysturvan hallinnolliset osatekijt

5.1.1  Euroopan unionin jdsenvaltioissa kansanterveydesti
vastaavat instituutiot eivit ole vield ottaneet huomioon terveys-
turvan periaatteita.

5.1.2  Terveysturvaa ei saavuteta soveltamalla tiettyd yhtdlod
tai kaavaa, vaan se tapahtuu ennalta varautumisen ja vastakkai-
nasettelun hengessa.

5.1.3  Terveysturva edellyttdd rajatylittdvad valistusta ja koor-
dinointia. On varottava uskomasta harhakuvaan suojavarustuk-
sesta, jonka avulla voitaisiin helposti vilttdd seuraava epidemia.
Terveysriskit ovat monimuotoisia ja yleensd odottamattomia, ja
ne muuttuvat loputtomasti. Sairauksiin  suhtautuminen
muuttuu, virukset muuntautuvat ja taudinaiheuttajat uudistuvat
tai katkeytyvit.

5.2 Toimivallan selkeys

5.2.1  Koska kansanterveyden suojeluun ei ole erityisid
oikeusvilineitd, jotkut Euroopan unionin maat ovat toisinaan
omaksuneet kiertoteitd tai epdmddrdisia kaytintojd kuten
sosiaaliturvan sddnnosten virheellisen soveltamisen. Talloin
sekoitetaan terveyteen liittyvat ja taloudelliset arvot samaan
keskusteluun. Vaikka onkin oikeutettua arvioida terveyden-
hoidon kustannuksia ja kdyttdd sen rajallisia resursseja mahdol-
lisimman jarkevélld tavalla, on vaarallista sekoittaa ndma kaksi
asiaa.
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5.2.2  On eri asia arvioida tuotteen tai hoidon tehokkuutta,
laatua ja turvallisuutta, kuin pddttda sen korvattavuudesta osana
sosiaaliturvaa.  Valtakilpailu ~ korostaa  terveydenhoitoalan
paatoksentekovaikeuksia.

5.2.3  Toimivallan madrittely merkitsee vastuiden méarittelyd
ja siten terveysalan eettisen, hallinnollisen ja/tai oikeudellisen
vastuun kantavan viranomaisen yksiloimistd. Vastuu voidaan
omaksua tdysin vain silld edellytykselld, ettd sddannoksissd ei ole
puutteita tai epdselvyyksid, jotka voisivat johtaa tehtavid valin-
toja vaaristaviin kiistoihin tai toimenpiteisiin.

5.3 Terveysalan hallinnon tunnustaminen

5.3.1  Euroopan kansanterveysalan hallinto on riittdimédtontd
ja sen oikeudellinen pohja on hyvin heikko. Resurssien niuk-
kuuden vuoksi siltd puuttuu myos lddketieteellinen legitimi-
teetti. Kaikki ndma puutteet on pyrittivd korjaamaan.

5.3.2  Julkisen sektorin toiminta voi olla tehokasta vain, jos
silld on todellinen oikeutus. Terveysalan hallinto voi huolehtia
terveysturvan yllapidosta kattavasti vain, jos se on seki jokaisen
unionin jisenmaan viranomaisten ettd suuren yleison eli kulut-
tajien tunnustama.

5.3.3  Tieteellinen ja lddketicteellis-tekninen uskottavuus edel-
lyttdd resurssien vahvistamista, korkeatasoista teknistd henkil®-
kuntaa sekd kaikkien eurooppalaisten ja kansallisten instituu-
tioiden yhteistyota.

5.3.4  Viisi keskeistd tehtdvdd ovat seuraavat: suosittelu,
valvonta, tarkastus, toimiminen asiantuntijana ja arviointi.

5.3.5 Euroopan kansanterveysverkoston perustaminen on
osoitus kaikkien eurooppalaisten viranomaisten tahdosta koota
kansanterveysalan toimijat yhteen sekd yhdenmukaistaa
unionin jasenvaltioissa jo olemassaolevia terveysvalvonnan vali-
neité ja tehostaa niitd.

5.4 Hallinnon ulkopuolisen asiantuntemuksen tarve

5.4.1  Terveyspalvelujen teknisen ja tieteellisen osaamisen
tasosta riippumatta vastakkainasettelun periaatetta on ehdotto-
masti noudatettava terveysturvaan kuuluvissa toimissa.

5.4.2  Riippumattomiin asiantuntijoihin turvautuminen antaa
Euroopan viranomaisille tilaisuuden hyodyntdd alan kaikkein
korkeatasoisinta osaamista, ja vuorovaikutuksen ansiosta tietoja
voidaan hioa ja tdydentdd ennen péitosten tekemista.

5.4.3  Kaikkein tirkeimmilld tai kapeimmilla erikoisaloilla
ndyttdd myos unionin ulkopuolisten maiden kansainvilisesti

maineikkaisiin ~ asiantuntijoihin turvautuminen valttimatto-
maltd. Kansainviliset yhteydet voivat luoda yhteisymmarrystd
kaikkien asianosaisten maiden kesken, ja siten voidaan valttdd
viivastyksid, jotka voisivat olla haitallisia kaikille (sekd sairaille
ettd alan eri toimijoille).

5.4.4 Niin voidaan ehkiistd kansallisten terveydenhuol-
toalan hallintokulttuurien erityispiirteistd ja lddkdrien koulutus-
menetelmien eroista johtuvia ongelmia.

5.5 Asiantuntijan, pddtoksentekijan ja hallinnon tehtdvien erotta-
minen

5.5.1  Kansanterveyden valvojan toimivalta on itse asiassa
paatoksentekoa (sallimista tai kieltdmistd), ja sitd voidaan hoitaa
asianmukaisesti vain ottamalla huomioon kaikkien kuhunkin
terveysongelmaan vaikuttavien tekijoiden kokonaisuus.

5.5.2  Kyseessd on aina hyotyjen ja riskien suhteen arviointi,
joka ei voi olla pelkdstddn tieteellistd. Arviointia tekeville
hallinnojjalle tai muulle toimijalle ei myoskdin saa koitua
asiasta aineellista tai muuta hyotyd.

5.5.3  Asiantuntijan ja padtoksentekijin roolien selkeyttd-
misen tarkoituksena on taata asiantuntijoiden ja hallinnoijien
suhteen avoimuus. Asiantuntemuksen osalta on vahvistettava
tiukka eettinen linja, jota on noudatettava. Tdimd ei ole aina
itsestddn selvad, etenkddn kun ongelma vaatii hyvin korkeata-
soista erityisosaamista, asiantuntijoita on vahin ja heilli on
usein yhteyksid asianosaisiin organisaatioihin tai yrityksiin.

5.5.4  Terveysturvaan liittyvalle pdatoksenteolle valttimaton
avoimuus edellyttdd, ettd jokainen asiantuntija ilmoittaa terveys-
viranomaisille yhteydet tehtdvéinsad liittyviin organisaatioihin,
yrityksiin tai henkilihin.

5.5.5  Euroopan yhteis6 on aloittanut kyseisten menettelyjen
madrittelemisen. Asiantuntijoiden itsensd toivoma avoimuusme-
nettelyjen yleistyminen takaa, ettd asiantuntijalausunnot ovat
mahdollisimman puolueettomia.

5.6 Pditoksenteon avoimuus

5.6.1  Kuten uudet asiat yleensd, uudet terveysriskit horjut-
tavat ja kyseenalaistavat varmoina pidettyjd peruskasityksid ja
tottumuksia.

5.6.2  Niitd on lahestyttdvd samalla tavalla eli "kuuntelemalla
hiljaisuutta”.
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5.6.3  Valitusta valvontajdrjestelmastd riippumatta "kollektii-
visen sokeuden” mahdollisuutta ei pidd vaheksya.

5.6.4  Julkinen keskustelu on vilttimitontd. Potilaiden ja
asiantuntijapiirin ulkopuolisten lddkireiden on voitava saada
ddnensd kuuluviin, kysyd heitd vaivaavista aiheista ja antaa
varoituksia.

5.6.5  Keskustelu on jirjestettdvd asianmukaisesti, jotta ei
huolestutettaisi ihmisid turhaan.

5.6.6  Terveysalan moniarvoisuus, joka parantaa olennaisesti
mahdollisuuksia valttyd uusilta ongelmilta, edellyttdd paatoksen-
tekomenetelmien kehittdmistd aiempaa avoimemmiksi. Asian-
tuntijalausunnot sekd terveydenhuoltoon liittyvien péddtosten
perustelut on julkistettava, kuitenkin lddketieteellisen luotta-
muksellisuuden ja teollisuussalaisuuksien suojelua koskevin
varauksin.

5.7 Terveysturvaan liittyvin tiedottamisen eettiset normit

5.7.1  Kansanterveyteen liittyvilld tiedottamisella on kansan-
tajuistamisesta huolimatta joitakin erityispiirteitd, jotka ovat
erityisen selkeitd terveysturvaa koskevissa asioissa.

5.7.2  Alaan liittyvd tiedottaminen tarkoittaa usein sairauk-
sista tai kuolemasta kertomista. Tallaista arkaluonteista tervey-
denhuoltojirjestelmin tehtdvia hoidettaessa avoimuus ja maltil-
lisuus ovat tirkeita.

5.7.3  Avoimuus on vilttimdtontd luottamuksen takaami-
seksi ja turhan levottomuuden vilttdmiseksi. Levottomuuden
aiheuttajana voi olla dskettdin esiin tullut tieto, joka herittdd
kohua sitd aiemmin ymparéineen ndenndisen salaperdisyyden
vuoksi.

5.7.4  Terveysviranomaisten ja organisaatioiden on toimit-
tava avoimesti, aivan kuten lddkirinkin on velvollisuus antaa
tietoa potilaalle. Koska kyseessid ovat jokaisen terveyteen liit-
tyvit riskit, velvollisuus kertoa totuus on ehdoton.

5.7.5 Tahin moraaliseen velvoitteeseen liittyy kuitenkin
maltillisuuden vaatimus. Tieto joudutaan usein valittimdan kii-
reessd, mutta se ei saisi kuitenkaan olla ristiriitaista, liiallista
kohua herittavda tai paniikkia lietsovaa, vaan sen on oltava
selkedd ja perustuttava tieteellisiin tosiasioihin. Tiedotusvali-
neilld, terveysalan ammattilaisilla, potilasjirjest6illd ja viran-

omaisilla on oltava yhteiset toimintasadnnot. Paniikki tai salailu
eivdt ole kelvollisia vaihtoehtoja.

5.8 Tavanmukainen tiedotus

5.8.1 Potilaat suhtautuvat terveyttdi koskevaan tietoon
erityisen herkdsti.

5.8.2  Ladkdreille suunnatun tiedon ja suurelle yleisolle
tarkoitetun tiedon vililld on luonnollinen ero.

5.8.3  Laikdreille suunnatussa tiedossa  hyddynnetddn
kohderyhmin tieteellistd taustaa. Silli on omat kanavansa:
kurssit, konferenssit, kongressit sekd ammattialan ja teolli-
suuden organisaatiot.

5.8.4  Toisaalta suurelle yleisolle suunnatussa viestinnissa ei
voida ilman vaddrinymmirryksen tai paniikin vaaraa olettaa, ettd
yleisolld olisi annetun tiedon merkityksen arvioimiseksi tarvit-
tavaa lddketieteen tuntemusta. On 16ydettdvd tasapaino yhtaaltd
uusista tai perinteisistd hoitomuodoista tarvittavan tiedon ja
toisaalta tiedon vddrinymmartdmiseen liittyvien riskien valilla.

5.8.5  Tieto saattaa herdttdd turhaa tai liiallista himmennystd
tai perusteetonta toivoa uusista hoidoista. Tieto on osa vdeston
terveyskasvatusta, jolla on suora vaikutus terveyspolititkoiden
tehokkuuteen, riskien estimiseen ja yleensi ennaltachkiisyyn
painottuvaan terveydenhoitojirjestelméin.

5.9 Tiedottaminen kriisitilanteissa

5.9.1  Kansanterveydellisessd hatdtilassa tai vakavan vaaran
uhatessa, tiedotuksen tulisi vastata kolmeen tarpeeseen:

— Ensinnakin tiedottamisen on liityttdva pelkistddn terveysris-

kiin.

— Toiseksi tiedottamisella ei pyritd ainoastaan jakamaan ylei-
solle tietoa, vaan my0s muuttamaan sen kiyttdytymista.
Tiedottamisen pddmadrdnd on siis estdd onnettomuus tai
muu vakava uhka tai rajoittaa sen seurauksia herdttimattd
turhaa huolta ja toisaalta taata kansalaisten oikeus tietdd,
mitd on tapahtumassa, sekd varmistaa, ettd tiedotusvalineet
ymmartavit eettisen velvollisuutensa vilttda levottomuutta
herittdvad ja sensaatiohakuista uutisointia.

— Kolmanneksi, ratkaisevan tirkei tieto on vilitettivd kohde-
ryhmat huomioon ottaen ja asianmukaisessa jarjestyksessa.
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5.9.2  Tiedotusvilineiden rooli on joka tapauksessa ratkaiseva
kriisitilanteeseen liittyvin tiedotuksen onnistumiseksi. Tiedotus-
vilineiden on joissain tapauksissa hyviksyttavd, ettd tietoa ei
levitetd suurelle yleis6lle ennen kuin terveysalan ammattilaiset
ovat saaneet asiasta tarvitsemansa informaation. Tulisi myos
kouluttaa erikoistuneita toimittajia, jotka ymmartavit terveys-
alaan liittyvid kysymyksid ja pystyvit tiedottamaan niistd asian-
mukaisesti.

5.9.3  Kyseessd on vaikea tehtdvi, koska esimerkiksi epitoi-
vottujen vaikutusten méérin ja niiden syiden sekd ilmoituskyn-
nystd alentavan tiedotusvilineiden vaikutuksen arviointiin
samoin kuin yleiseen riskien arviointiin liittyy hankalia ja moni-
mutkaisia analyyseja. Samalla suuri yleiso odottaa saavansa
tietoa vélittomasti ymmarrettdvalld ja empaattisella kielelld.

6 Paitelmit

6.1  Kahdenkymmenen kuluneen vuoden aikana maailmaa
ravistelleiden toisiaan seuranneiden kriisien (AIDS, saastuneen
veren aiheuttamat katastrofit, SARS, legioonalaistauti sekd
pernarutolla uhkaamalla harjoitettu bioterrorismi) vuoksi Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea ehdottaa kansanterveysalan
korkean tason eurooppalaisten kongressien jrjestimistd sddn-
nollisesti.

6.2  Niiden konferenssien tarkoituksena on keskustella yhtei-
sistd toimenpiteistd, antaa tdsmadllisid tietoja mainituista krii-
seistd, laatia koordinoituja vastauksia, arvioida ulkopuolelta
tulevien riskien uhkaa sekd avustaa diagnostiikassa ja tarjota
riittdvid ratkaisuja.

6.3  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittaa, ettd
Tukholmaan perustettavan Euroopan terveysvalvontakeskuksen
tehtdvakenttdd laajennetaan ja vahvistetaan ja siihen sisillyte-
tadn asianmukaisten ja sddnnollisten kansanterveyttd koskevien
selontekojen laatiminen ja EU:n jdsenmaissa toteutettavien

Bryssel 27. lokakuuta 2004

tarvittavien toimenpiteiden seuranta toissijaisuusperiaatetta
kunnioittaen.

6.4  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo olevansa
ensisijainen foorumi huolehtimaan Euroopan kansalaisyhteis-
kunnan valistamisesta ja varoittamisesta.

6.5  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pyytdd painokkaasti,
ettd kaikki osapuolet omaksuisivat kansanterveyttd koskevissa
kysymyksissd aktiivisen asenteen. Kokonaisniakemys kansanter-
veyttd uhkaavista kriiseistd edellyttdd kaikkien kokemuksien
jakamista, koska kriisit ovat maailmanlaajuisia.

6.6 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd tiedotus-
politiikan suuria linjoja tulee edistdd eurooppalaisella tasolla.
Sithen tulee sisiltyd koulutusta kaikille toimijoille ja tiedotusva-
lineille, joilla on asiassa erityinen vastuu.

6.7  ETSK muistuttaa, ettd sen suositukset liittyvit toisiinsa ja

ettd niiden noudattaminen vaatii Euroopan unionin jasenmailta

voimakasta sitoutumista. Komitea suosittaa seuraavia toimenpi-

teita:

— hallinnon valmiuksia tulee vahvistaa ja ne tulee nivoa
yhteen yli rajojen, sekd jirjestdd kaikkien tahojen hyvik-
symd ja tunnustama hallinto

— huolehtia oikeudellisista vélineistd ja toimivallasta niiden
tukemiseksi

— varmistaa paitoksentekomenettelyjen avoimuus ja terveys-
turvaa koskevan tiedotuksen eettisten normien vahvista-
minen kaikkien sidosryhmien kesken

— vahvistaa yhteistyotd ja luoda maailmanlaajuinen valvonta-
elinten verkosto (Euroopan unioni, Maailman terveysjir-
jesto, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, Euroo-
pan neuvosto ja suuret kansalliset organisaatiot kuten
USA:n "Center for Disease Control and Prevention” Atlantassa).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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vuudesta ja terveydenhuollon kehityssuuntauksista Euroopan unionissa jirjestetyn korkean tason
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KOM(2004) 301 lopullinen

(2005/C 120/11)

Kisittelyjirjestys

Komissio padtti 20. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
22. syyskuuta 2004. Esittelijd oli Adrien Bedossa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimassiin 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 170 ddntd puolesta, 3

vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1 Johdanto

Euroopan unionin jisenvaltioiden nykyiset terveydenhuoltojir-
jestelmdt ja -politiikat ovat yhd enenevissd mddrin sidoksissa
toisiinsa. Jasenvaltioiden vastuutahot eivit arvioi eivitkd vertaile
ennen pdatoksentekoa riittdvdsti Euroopassa ja muualla
kdytossd olevia jarjestelmid tai jos ne tekevit sen, se tapahtuu
kaikessa hiljaisuudessa.

1.1  Kehityssuuntausten taustalla on useita toisiinsa kietoutu-
neita syita.

— Ensimmiinen syy on se, ettd suuri yleiso vaatii jirjestelmiltd
yhi enemmiin kaikkialla Euroopassa ja my6s muualla.

— Euroopan unionin dskettdinen laajentuminen velvoittaa
uudet jisenmaat tarjoamaan kansalaisilleen yhi nykyaikai-
semman jérjestelmén.

— Merkittavien teknologisten innovaatioiden mahdollistamat
uudet hoitomenetelmdt ja -tavat saavat aikaan sen, ettd
kansalaisille voidaan tarjota yhd korkeatasoisempaa tervey-
denhoitoa.

— Euroopan unionin kansalaiset voivat uuden tietotekniikan
ansiosta vertailla suoraan ja miltei saman tien Euroopan
unionin eri valtioissa tehtyjd diagnooseja ja annettua hoitoa.
Kansalaiset voivat ndin kohtuudella ja ymmarrettdvasti
vaatia keinoja mahdollisimman hyviin tuloksiin paidsemi-
seksi.

1.2 Edelld esitetty tilanne tulee vdistimdttd aiheuttamaan
terveyspoliittisia ongelmia sekd hoidon laadulle ettd rajatylit-
tdvin hoidon saatavuudelle; potilaat, terveydenhuollon ammat-
tilaiset ja poliittiset padttdjit vaativat tietoa.

1.3 Néamd tosiasiat pakottavat jo nyt arvioimaan jdsenval-
tioiden polititkkoja. Niissd on otettava huomioon kaikki

unionin velvoitteisiin liittyvat vaatimukset. Velvoitteet lisddn-
tyvat pikku hiljaa, ja niiden ansiosta Euroopan kansalaiset
saavat yhi uusia oikeuksia.

1.4 Uudenlainen tilanne selventdd vastedes keskustelua.
Toiset vdittdvat, ettd uusi vapaus horjuttaa haitallisesti nykyisten
terveydenhuoltojirjestelmien vakautta, koska heidin mielestdin
potilaiden liikkuvuuden rajoittaminen helpottaa jirjestelmien
kustannusten tai painopisteiden valvontaa. Toiset taas kannat-
tavat potilaiden litkkuvuutta, silld ndin mahdollistetaan jdrjestel-
mien yhteentoimivuus, samojen indikaattoreiden kiytt seki
parhaiden kaytdnteiden vaihto ja kiytetddn resursseja yhdessd
entistd jarkevimmin. Tavoitteena tulisi olla ilman muuta
soveltaa viimeksi mainittua ajattelutapaa kaikkine vaikutuk-
sineen, joita silld on kansallisten jirjestelmien yhdenmukaista-
miseen.

2 Taustaa

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea madritteli 16. heina-
kuuta 2003 antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa (!
terveyden “kaikkein tirkeimmaksi hyvinvoinnin muodoksi.
Tami pdtee sekd yksittdisiin kansalaisiin ja heiddn perheisiinsd
ettd valtiothin.” Lausunnon pédtelmissd todetaan, ettd "komitea
pyrkii  tekemddn terveydenhuoltoa koskevista haasteista
toiminta-alan kuitenkin siten, ettd se noudattaa yhteison
voimassaolevaa poliittista ja oikeudellista jirjestelmad”.

2.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea esitti edelld maini-
tussa lausunnossa asiaa koskevia argumentteja sekd suuntavii-
voja tulevalle tyoskentelylle ja tutkimusmenetelmille. Euroopan
komissio on sisdllyttinyt ne 20. huhtikuuta 2004 antamiinsa
kahteen tiedonantoon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

(") Oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Terveydenhuolto”, esittelija:
Adrien Bedossa, EUVL C 234, 30.9.2003.
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2.3 Kasilld oleva tiedonanto on tarpeellinen my®os siksi, ettd
9. helmikuuta 2004 tehtiin ehdotus palveluita koskevaksi direk-
tiiviksi. Valitettavasti sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat
osuudet on kirjattu lifan tulkinnanvaraisiksi, minkd vuoksi
direktiivi on herittinyt kielteisid reaktioita. Siksi ndmd direk-
tiivin kohdat vaativat tarkempia madritelmid, jotta ndiden
palvelujen erityisluonne, joka liittyy kansalaisten turvallisuuteen
ja  yhdenvertaiseen kohteluun, voidaan ottaa riittavasti
huomioon.

2.4 Komissio on laatinut nimd kaksi tiedonantoa samanai-
kaisesti, silli 28. huhtikuuta 1998 asiassa Kroll annetun
tuomion ja 18. maaliskuuta 2004 asiassa Leichtle annetun
tuomion vilisend aikana Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
tehnyt ratkaisuja, joiden ansiosta Euroopan unionin kansalaiset
voivat tdstedes hakeutua hoitoon muihin Euroopan unionin
maihin. Tiedonannolla on selkiytetty ehtoja, joiden mukaisesti
terveydenhoitokulut voidaan korvata.

2.5  Kesdkuun 1. piivdstd 2004 alkaen unionin kansalaiset
voivat osoittaa oikeutensa kdyttimalld tulevaa eurooppalaista
sairausvakuutuskorttia ('), joka korvaa nykyiset paperilomakkeet
(E111).

2.6  Euroopan unionin eri maiden keskenddn epdsymmet-
rinen terveydenhuoltotilanne ja -toimintaympiristd saattaa
johtaa siihen, ettd kansalaiset pyrkivit hakeutumaan tehokkaim-
pien terveydenhuoltojirjestelmien piiriin. Tdma saisi aikaan sen,
ettd terveydenhoitoalan eurooppalaiset osaamiskeskukset ruuh-
kautuisivat tai tukkiutuisivat yhtakkid, ja sosiaaliturvan vilineet
olisivat vaarassa ajautua hintojen polkemisen kohteeksi, kun ne
eivdt pystyisi ennakoimaan muualta tulleiden asiakkaiden vaih-
televia mairid. Tédssd mielessd uusittu asetus N:o 140871 voi
olla omiaan luomaan uudenlaisia ja hankalia tilanteita.

2.7  Haasteena on siis kehittdd sellainen eurooppalainen
toimintalinja, jonka avulla pyritddn saavuttamaan mahdolli-
simman myonteisid tavoitteita ja samalla muuttamaan jisenval-
tioiden omien terveydenhuoltojirjestelmien vaatimuksia silloin,
kun se ehdottoman vilttimitonti.

2.8  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 16. heindkuuta
2003 antamassa oma-aloitteisessa lausunnossa tarkastellaan
erittdin laajasti Euroopan komission kaynnistimdd korkean
tason pohdintaprosessia. Kisilld olevassa lausuntoluonnoksessa
tarkastellaan oma-aloitteisessa lausunnossa tehtyihin suosituk-
siin liittyvid seikkoja: Euroopan laajuista yhteistyota, potilaille,
terveydenhuollon ammattilaisille ja poliittisille paattijille annet-
tavaa tietoa, laadukkaan terveydenhuollon saatavuutta, jisenval-
tioiden terveydenhuoltopolitiikkojen sovittamista vastaamaan
unionin asettamia velvoitteita jne.

(") Ks. ETSK:n lausunto eurooppalaisesta sairausvakuutuskortista, esitte-
lija: Gérard Dantin, EUVL C 220, 16.9.2003.

3 Yleistd

3.1 Potilaiden liikkuvuutta kisittelevdssd tiedonannossa
tehddin joukko eri aloja koskevia konkreettisia ehdotuksia,
jotta perustamissopimuksessa tavoitteeksi asetettu korkeata-
soinen terveydenhuolto toteutuisi yhteison politiikoissa.

3.2 Yhteison lainsddddinnon mukaan kansalaisilla on oikeus
hakeutua hoitoon muissa jdsenvaltioissa ja oikeus saada
hoidosta korvausta. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytan-
nossd ja ehdotuksessa direktiiviksi palveluista sisimarkkinoilla
on selvennetty edellytyksid, joiden perusteella terveydenhoidon
kustannukset voidaan korvata silloin, kun hoito on saatu
muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa potilas on vakuutettuna.
Kiytinnossd ndiden oikeuksien kdyttiminen ei usein kuiten-
kaan ole kansalaisten kannalta yksinkertaista.

3.3 Niyttdd myos olevan tarpeen laatia unionille strategia
seuraavine tavoitteineen:

3.3.1  Tuetaan eurooppalaista yhteisty6td, jolla parannetaan
resurssien kayttoa.

— Potilaiden oikeudet ja velvollisuudet: Euroopan komissio
ryhtyy toimenpiteisiin tutkiakseen edelleen mahdollisuutta
saada aikaan yhteinen Euroopan laajuinen tulkinta poti-
laiden oikeuksista ja velvollisuuksista niin yksittéisissa
tapauksissa kuin koko yhteiskunnan tasolla.

— Kaytettdvissd olevan kapasiteetin jakaminen ja rajatylittava
terveydenhoito: Euroopan komissio tukee nykyisten rajaty-
littavien terveydenhoitohankkeiden ja erityisesti Euregio-
hankkeiden arviointia ja tutkii, miten hankkeiden verkottu-
mista voidaan kehittdd parhaiden toimintatapojen jakami-
seksi.

3.3.2  Jotta voidaan laatia terveyspalvelujen ostoa koskeva
selked ja avoin jdrjestelmd, jota jasenvaltioiden toimivaltaiset
elimet voisivat hyodyntdd tehdessddn keskenddn sopimuksia,
Euroopan komissio kehottaa jdsenvaltioita toimittamaan sille
tietoja nykyisistd jdrjestelmistd, minkd jilkeen komissio tekee
asianmukaiset ehdotukset.

— Terveydenhuollon — ammattilaiset: ~ Euroopan  komissio
kehottaa jdsenvaltioita toimittamaan sille ajantasaiset ja
taydelliset tilastot terveydenhuollon ammattihenkiloiden
liikkkuvuudesta ammattipatevyyden tunnustamista hallinnoi-
vien rakenteiden kautta. Komissio jatkaa yhdessd neuvoston
ja parlamentin kanssa tyotd selkeiden, yksinkertaisten ja
avoimien patevyyden tunnustamismenettelyjen varmistami-
seksi.

— Lisdksi Euroopan komissio jatkaa jdsenvaltioiden kanssa
valmistelutyotd, jonka tavoitteena on varmistaa riittdvd ja
luottamuksellinen tietojenvaihto terveydenhuollon ammatti-
laisten vapaasta litkkuvuudesta.
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kysymyksid terveydenhuollon ammattilaisten nykyisestd ja
tulevasta vajeesta Euroopan unionissa.

— Eurooppalaiset  osaamiskeskukset: Euroopan  komissio
jarjestdd ennen asiaa koskevien ehdotusten tekemistd
tarjouskilpailun kansanterveysohjelmasta, jonka tarkoituk-
sena on kartoittaa osaamiskeskusten tila.

— Terveysteknologioiden arviointi: Komissio luo koordinointi-
mekanismin  terveysteknologioiden  arviointia  varten.
Komissio tekee asiasta erillisid ehdotuksia.

3.3.3  Vastataan potilaiden, terveydenhuollon ammattilaisten
ja politiikkojen laadinnasta vastaavien tahojen tiedonsaantitar-
peisiin.

— Terveydenhuoltojirjestelmid koskeva tiedotusstrategia: Eu-
roopan komissio laatii kansanterveysalan toimintaohjelman
tulosten pohjalta Euroopan unionin puitteet terveyden-
huollon tiedonsaantia varten. Kartoituksen kohteena ovat
erityisesti pditoksentekijoiden, potilaiden ja terveyden-
huollon ammattilaisten tiedonsaantitarpeet sekd keinot
tiedon jakamiseksi. Kartoituksessa otetaan huomioon
WHO:n ja OECD:n tyoskentely kyseiselld alalla.

— Rajatylittavd terveydenhoito — potilaiden motivaatiot ja
ilmioén laajuus: Euroopan komissio ehdottaa, ettd kansanter-
veyden toimintaohjelman puitteissa laaditaan tutkimus,
jossa selvitetddn, miksi potilaat hakeutuvat hoitoon toiseen
valtioon, mitkd ladketieteen erikoisalat ovat kysymyksessa,
minki luonteisia kahdenviliset sopimukset ovat jne. Aihetta
kisitellddn myos Europe for Patients -tutkimushankkeessa.

— Tietosuoja: Euroopan komissio tekee yhteisty6td jasenval-
tioiden ja niiden tietosuojasta vastaavien viranomaisten
kanssa, jotta terveydenhuollon tietosuojaa koskevat sidnnot
opitaan tuntemaan nykyistd paremmin.

— Sahkaoiset terveyspalvelut: Euroopan komissiota on keho-
tettu harkitsemaan unionin periaatteiden madrittelemista
kaikkien sihkoisid terveyspalveluita tarjoavien osapuolten
toimivallasta ja vastuusta. Komissio aikoo kisitelld kysy-
mystd osana sihkoisid terveyspalveluja koskevaa kokonais-
toimintasuunnitelmaansa, kuten tiedonannossa “eHealth —
parempaa terveydenhuoltoa Euroopan kansalaisille: Toimin-
tasuunnitelma terveysalan sahkoisten sovellusten kehittdmi-
seksi Euroopassa” on vahvistettu.

3.3.4  Lujitetaan unionin asemaa kansanterveyteen liittyvid
tavoitteita toteutettaessa.

kaikkiin unionin politiikkoihin ja toimiin: Euroopan
komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa keratak-
seen tietoja niiden ndkemyksistd siitd, miten erilaiset
mahdollisuudet hakeutua hoitoon toisessa jisenvaltiossa
toimivat omassa maassa ja mikd on niiden vaikutus. Kartoi-
tuksessa huomioidaan etenkin EUnn sddntdjen mukaiset
hoitoon hakeutumisen vaylt.

— Lisdksi Euroopan komissio tukeutuu terveysvaikutusten
arviointia koskeviin nykyisiin hankkeisiin varmistaakseen,
ettd tulevien komission aloitteiden vaikutukset terveyteen ja
terveydenhuoltoon otetaan huomioon kokonaisarvioinnissa.

— Terveydenhoitopalveluiden ja sairaanhoidon alalla tapah-
tuvaa yhteistyotd tukevan jarjestelyn kaynnistiminen: Eu-
roopan komissiota on kehotettu tutkimaan sellaisen unioni-
tasoisen pysyvin jirjestelyn kehittdmistd, jonka avulla
voitaisiin tukea eurooppalaista yhteistyotd terveydenhoidon
alalla ja tarkkailla unionin toiminnan vaikutusta terveyden-
hoitojirjestelmiin. Komissio onkin asettanut korkean tason
ryhmin pohtimaan terveydenhoitopalveluita ja sairaan-
hoitoa.

3.3.5 Vastataan laajentumiseen kehittdimilld terveydenhuol-
toon ja sen infrastruktuuriin tehtdvid investointeja.

3.3.5.1  Pohdintaprosessissa komissiota, jasenvaltioita ja liit-
tyméssd olevia maita kehotettiin tutkimaan, miten terveyden-
huoltoon, terveydenhuollon perusrakenteiden kehittimiseen ja
ammattitaidon kehittdmiseen kohdistuvia investointeja voitai-
siin helpommin sisallyttdd yhteison nykyisistd rahoitusvalineistd
tuettavien kohteiden painopistealoihin erityisesti tavoite 1
-alueilla. Itse asiassa unioni tukee jo nyt terveydenhuollon
investointeja nykyisissd jasenvaltioissa silloin, kun asianomaiset
maat ja alueet ovat asettaneet ne etusijalle. Suosituksen tdytin-
toonpano riippuukin asianomaisten alueiden ja maiden paitok-
sestd asettaa terveydenhuoltoon ja sen infrastruktuuriin tehtdvat
investoinnit etusijalle yhteison tukea myonnettdessd. Komissio
tyoskentelee yhdessi jasenvaltioiden kanssa terveyspalveluja ja
sairaanhoitoa kisittelevissd korkean tason ryhmaéssa ja rahoitus-
vilineisiin liittyvien asiaankuuluvien rakenteiden kautta sen
varmistamiseksi, ettd terveydenhuollolle annetaan kokonais-
suunnittelussa sen ansaitsema painoarvo. Terveydenhuollon
infrastruktuuriin  kohdistuvien EUmn investointien tarve on
huomioitava myos tarkistettaessa unionin uusia rahoitusna-
kymid vuodesta 2006 alkaen.
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4 Erityistd

4.1  Potilaiden vapaa liikkkuvuus jdsenvaltioissa aiheuttaa
lukuisia ongelmia, joiden seuraukset on syytd laskea, arvioida,
analysoida ja ottaa huomioon. Nykyiset sosiaaliturvajirjestelmat
on ensinndkin tunnettava perinpohjaisesti, mikd edellyttdd
niiden ldhtokohtana olevien kriteereiden mahdollisimman
tdydellistd ja dynaamista luettelointia. Erityisesti on kuvailtava
nykyisid ja tulevia kehityssuuntia.

4.2 Ennaltachkdisy on epdilemdttd yksi keskeisimmistd
tavoitteista, silld sen avulla voidaan ja tulee toteuttaa tuntuvia
sddstojd. Se on terveydenhuoltopolitiikkojen paras lihestymis-
tapa, silld on helppo kertoa tuloksista, joita on saatu esimerkiksi
hyvisti tieliikenneonnettomuuksien, aidsin levidmisen tai tupa-
koinnin ennaltachkdisystd. Ndiden osa-alueiden ennaltachkiisyn
koordinoinnista saadaan ndyttavid tuloksia.

4.3 Hajanaiseen luetteloon voidaan vield lisitd sellaiset
ennaltachkiisytoimet, jotka tilld hetkelld ovat kaikkien toimi-
joiden, terveydenhuollon ammattilaisten, viestimien ja poliit-
tisten pddttdjien huomion kohteena: piihteiden (huumaus-
aineet, alkoholi, ladkkeet) vddrinkdytto, terveiden elimintapojen
edistiminen (likkunta, ravinto, lepo), ty6tapaturmat ja tyoper-
diset sairaudet.

4.4 Edelld mainittujen yksilollisten, sosiaalisten ja perheris-
kien arvioiminen auttaa saamaan selville viltettivissd olevan
ennenaikaisen kuolleisuuden ja sen aiheuttamat kustannukset.

4.5  Liidkealalla tai tutkimustekniikoissa tapahtuneen tekno-
logisen kehityksen myotd vanhat tekniikat on korvattava tehok-
kaasti ja tosiasiallisesti uusilla.

4.6 Ennen kaikkea on pyrittivd tehokkuuteen, jonka avulla
saadaan lopulta aikaan sddst6jd koko yhteiskunnan kannalta,
siitakin huolimatta, ettid tekniikoiden vilttimitonti korvaamista
jarruttavat sosiaaliset, kulttuuriset ja/tai korporatiiviset esteet.

4.6.1  On tuettava nykyistd tdsmallisempien ja tehokkaam-
pien toimien tutkimusta ja kannustettava yhteiskunnallis-
ammatillisten piirien aloitteita yhteisten terveydenhuoltopoli-
tilkkojen tehostamiseksi.

4.7 Oikea suhtautuminen potilaiden likkkuvuuteen edellyttas,
ettd Euroopan unioni takaa vdeston saavan kayttoonsd alan
osaamiskeskuksia ja sairaaloita. Niitd ei pidd keskittdd
ainoastaan vauraimpiin maihin, jotka ovat investoineet valtavia
summia terveydenhoitojirjestelmainsa. Siksi Euroopan unionin
on tuettava arviointivilineiden, sertifioinnin sekd uusien teknii-
koiden ja uusien hoitomuotojen mahdollistavan lupamenettelyn

kayttoonottoa. Sairaalajdrjestelmien tai kaikentyyppisten hoito-
laitosten tehokkuuden on perustuttava lupa- tai sertifiointime-
nettelyyn.

4.8  Edelld kuvatuilla laatutoimilla Euroopan unioni voi
rakentaa mantereen laajuisen laitosverkoston, jossa myds osaa-
miskeskusten kannalta erittdin tdrkedt tieteenharjoittajat ja
korkeatasoiset alan ammattilaiset voivat tyoskennelld. Tallaisia
keskuksia voi hyvinkin syntyd nopeasti tiettyihin 25-jdsenisen
Euroopan unionin maihin, etenkin jos EU sitoutuu luomaan
kansallisten politiikkojen analyysiin ja tiedonvaihtoon tarkoi-
tetun seurantavilineen ja kunnioittaa perussopimusten mukaisia
perusperiaatteita, etenkin toissijaisuusperiaatetta ja jdsenval-
tioiden toimivaltaisuuden periaatetta.

4.9  Asiaa pohdittaessa ei suinkaan pidd unohtaa kansanter-
veyden indikaattoreiden yhdenmukaistamista. Se on hyodyllistd,
jotta opitaan tuntemaan paremmin Euroopan unionin tervey-
denhuollolle asettamat tavoitteet. N&itd indikaattoreita ovat
kuolleisuutta, viltettivissd olevaa kuolleisuutta, sairauksien
esiintymistd ja valtettdvissd olevaa sairauksien esiintymistd
kuvaavat merkittdvimmat luvut. Tosin indikaattoreita ei valttad-
mattd ymmarretd kaikissa EU:n valtioissa samalla tavalla.

410  Eroista voidaan pdatelld, ettd saavutettuja tuloksia
voidaan parantaa nostamalla terveydenhoito kaikkein tehok-
kaimman valtion tasolle. Keuhkosyopépotilaiden selviytymisaste
ei viiden vuoden perspektiivilli mitattuna ole nykyisin sama
Ranskassa kuin Puolassa. Verisairauksien (leukemian) hoidosta
ei saada samanlaisia tuloksia Englannissa kuin Ranskassa, miké
johtuu kaytetyistd hoitomenetelmista.

411  Potilaille, alan ammattilaisille ja poliittisille paattijille
annettava tieto on Euroopan komission suuntaviivojen perusta-
voitteita.

412 Terveyskasvatus auttaa selvittdimdidn potilaalle, millai-
seksi Euroopan kansalaiset mieltdvit terveyden, etenkin tervey-
denhuollolle asetettujen odotusten ja terveyskdyttaytymisen
alalla. Terveydenhuolto kasitetddn tistedes absoluuttiseksi
hyodykkeeksi, oikeudeksi, ja terveyttd tulee joka tapauksessa
pitdd tilana, jota kaikkien toimivaltaisten viranomaisten on
suojeltava. Tdmin odotuksen tdyttiminen edellyttdd sitd, ettd
terveysalan tavoitteita varten myonnetddn varoja sekd tervey-
denhoitoon ettd ennaltachkdisyyn ja ymparistotavoitteisiin, jotta
sosiaaliturvajirjestelmien tasapainoa ei horjutettaisi.

4.13  Terveysturvasta on tullut oikeus ja Euroopan unionin
kansalaisten uusi voimavara. (')

(") Valmisteilla oleva oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Terveysturva:
yhteinen velvoite, uusi oikeus”, esittelija: Adrien Bedossa (SOC/
171).
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414 On myos keskusteltava mahdollisimman avoimesti
teknologisista ratkaisuista, yksityisyyden suojasta, potilaskerto-
musten luovuttamisesta, tiedottamisen vapaudesta ja tietosuo-
jasta. Kaikki toimijat on saatava tietoisiksi naistd seikoista, ja
niistd on keskusteltava jatkuvasti, koska kehitys on nopeaa,
asioista on pddtettavd pikaisesti ja paitoksenteko saattaa olla
hankalaa. Kaikki ndmd osatekijat ovat kaikille kolmelle tervey-
denhuoltoalan toimijalle yhta kiperid kysymyksia.

4.15  Jasenvaltioiden asettamien tavoitteiden sovittaminen
unionin  velvollisuuksiin: Terveydenhoitojdrjestelmien keski-
ndinen vertailu johtaa hankaliin strategisiin pohdintoihin,
joiden tuloksia on voitava hyodyntidd tuettaessa terveydenhoi-
toalan eurooppalaista yhteistyotd ja seurattaessa Euroopan
unionin vaikutuksia terveydenhoitojirjestelmiin. On esimerkiksi
tarkasteltava ldhemmin laaja-alaisia aiheita, joilla saattaa olla
vakavia seurauksia. Tillaisia lohkoja ovat terveydenhuollon
hyvit kiytinteet ja tehokkuus, vdeston ikddntyminen ja tervey-
denhuolto, terveydenhuolto Euroopan unionin uusissa jasenval-
tioissa ja eri tekijoiden vaikutus terveyteen.

416  Lisiksi on tutkittava pikimmiten oikeusvarmuuden
takaavia vilineitd, joiden avulla potilaat voivat kdyttdd oikeut-
taan saada korkeatasoista hoitoa jossakin Euroopan unionin
jasenvaltiossa. On tehtivd asiaa koskevia sopivia ehdotuksia
(oikeuskdytinnon soveltamisen selkiyttimiseksi, sosiaaliturvajir-
jestelmien koordinointia koskevien sddntojen yksinkertaistami-
seksi ja unionin sisdlld tehtdvin yhteistyon helpottamiseksi).

4.17  Yllattavin mutta samalla hy6dyllisin uutinen, jonka
komissio ilmoittaa tiedonannossaan, on Euroopan unionin
koheesiorahasto- ja rakennerahastomiirirahojen kiyttdonotto.
Tarkoituksena on tukea terveydenhuoltoon tehtivid investoin-
teja sekd terveydenhuollon infrastruktuurin ja lddketieteellisen
ammattitaidon kehittdmistd, joista onkin tullut yhteison rahoi-
tusvilineiden ensisijaisia tukikohteita.

4.18  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea yhtyy tdysin
pdatokseen. Nain Euroopan unionin kehittamiselle ja menestyk-
selle avautuu uusi toimintakenttd etenkin Lissabonin strategian
puitteissa.

419  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa periaat-
teessa komission suhtautumista terveydenhuoltoon. Terveyden-
hoitojirjestelmien kehittiminen edellyttdd dynaamista ldhesty-
mistapaa alan ammatteihin ja ammattitaitoon. Terveydenhoi-
dossa tarvitaan koulutettua, erittdin patevdd henkilostod sekd
elinikdisen tdydennyskoulutuksen kiynnistimista.

420  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pyrkii tavoittei-
densa mukaisesti edistimaan tietoisuutta ratkaisevista haasteista,
joita terveydenhuollon ongelmat aiheuttavat Euroopan unio-
nille, sen yhteenkuuluvuudelle ja kyvylle kehittyd osaamistalou-
deksi.

421  Ongelmia on analysoitava ja ne on ennakoitava, jotta
edistetddn alan toimijoiden ammatillista liikkuvuutta jdsenval-
tioiden omia jdrjestelmid horjuttamatta. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea toivoo, ettd hyviksymistd odottava ehdotus
direktiiviksi ammattitaidosta ja -pdtevyydestd tulee olemaan
alan sisimarkkinoiden toteutumisen kannalta olennainen,
hyodyllinen ja tarpeellinen asiakirja.

422 Suunnitteilla olevat vilineet ovat hyddyllisid ja hyvin
kehiteltyja. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo lisaksi,
ettd olisi erittdin hyodyllistd yhdenmukaistaa kaikkien tervey-
denhuollon ammattilaisten kaytinnesddnnot ja ettd saddos
saanee suotuisan vastaanoton.

4.23  Edelld mainituilla vilineilld pyritddn ennakoimaan ldhi-
vuosiksi ennustettua pulaa terveydenhuollon ammattilaisista.
Investoiminen terveydenhuollon ammatteihin on kannattavaa ja
hyodyllistd, jos Euroopan unionin kansalaisille halutaan tarjota
laadukasta terveydenhoitoa.

4.23.1  Kohennetaan terveyttd ja terveydenhoitoa tieto- ja
viestintdtekniikan avulla.

424  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd
terveyden ja terveydenhoidon kohentaminen on paras kimmoke
ryhtyd uudistamaan Euroopan unionin terveydenhuoltojirjes-
telmid ja parantamaan laatua. Kasiteltdvdna on jo useita asiako-
konaisuuksia.

— Potilaskertomusten saattaminen sihkoiseen muotoon ja
niiden luovuttaminen antaa jokaiselle kansalaiselle entistd
paremman mahdollisuuden kéyttdd sosiaalisia oikeuksiaan
ja oikeuttaan terveydenhuoltoon sekd saada entistd
paremmin tietoa terveydentilastaan. Jdrjestelmin ansiosta
voidaan lisiksi vilttyd vadrinkdytoksiltd, liallisilta tervey-
denhuoltomenoilta, lddkkeiden yhteensopimattomuudelta ja
siltd, ettd potilaat vaihtavat jatkuvasti ladkarid. Ei myoskaan
pidi unohtaa, ettd se helpottaa kaikkia potilaan
vastaanotto-, rekisterointi- ja tiedonsaantiprosesseja.

— Etdsairaanhoito saanee innokkaan vastaanoton, silli se
mahdollistaa spesialistien sekd kaikkien terveydenhuollon
toimijoiden etdvastaanotot ja tarvittavien potilasta koske-
vien tietojen saamisen.

— Sidhkoisten terveyskorttien avulla voidaan tarkistaa reaali-
ajassa potilaan kuuluminen sosiaaliturvan piiriin ja hinen
oikeutensa kdyttdd kyseisid palveluita.

— My6s kaikki muut timédn ja huomispdivin sovellukset ovat
hyodyllisid parannettaessa jarjestelmien hallinnointia, laadit-
taessa terveydenhuollon strategioita ja terveyspolitiikkoja,
luotaessa toimivia tietopankkeja, arvioitaessa hoitolaitosten
tuottavuutta ja kartoitettaessa palveluiden kulutusta hienoja-
koisesti.
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4.25  Jo nyt on luotu tietoverkostoja, ja potilasjirjestot voivat
todeta, ettd niiden pyyntoon on vastattu. On kuitenkin seurat-
tava tarkasti salassapitovelvollisuutta, silld tdlloin on kyse poti-
laan ja laakarin vilisestd suhteesta.

5 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset

5.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea totesi 16. heind-
kuuta 2003 antamassaan lausunnossa terveydenhuollon toimin-
taperiaatteiden olevan erittdin tirkeitd. Komitea teki lausunnos-
saan chdotuksia, jotka Euroopan komissio tuntuu jo ottaneen
huomioon esittdmissddn argumenteissa.

5.2 Jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd mahdollistanee pyrki-
misen yhteisiin tavoitteisiin, joiden pohjalta voidaan laatia
kansallisia suunnitelmia. Valitsemalla tarkoituksenmukaiset
indikaattorit voidaan puolestaan seurata tarkoin terveydenhuol-
topolitiikkojen kehitystd kussakin Euroopan unionin maassa.

5.3  Komitea muistuttaa, ettd on tullut vilttimaittomaksi
luoda uusi viline. Olisi perustettava seurantakeskus tai virasto,
joka kokoaisi huomioita ja analyyseja sekd vaihtaisi tietoja
jasenvaltioiden terveydenhuoltopolitiikoista nykyisten perusso-
pimusten sekd toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden toimi-
valtaisuutta koskevan periaatteen mukaisesti. Olisi kohennet-
tava terveydenhoidon laatua, ja viranomaisten ja terveyshal-
linnon olisi pyrittavd tehostamaan kaikkien julkisten ja yksi-
tyisten hoitolaitosten toimintaa. Olisi perustettava osaamiskes-
kuksia ja muodostettava niistd verkosto, joka kattaa yhtd lailla
Euroopan unionin vauraat kuin vihivaraiset osat.

5.4 Odotettavissa olevaan terveydenhuollon ammattilaisten
pulaan on vastattava lujaotteisella ty6llisyyspolitiikalla, jota
myos tuetaan, jadmattd odottamaan kysyntaa.

5.5 On tuettava terveydenhuollon innovointipolitiikkaa.
Lahtokohdaksi on otettava kansanterveysohjelmista saadut
tulokset, ja samalla on kartoitettava jarjestelméin toimijoiden —
potilaiden, alan ammattilaisten ja viranomaisten — tiedonsaanti-
tarpeet. On otettava huomioon myos sellaiset tietolahteet kuin
WHO ja OECD.

5.6 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa ehdotto-
masti komission pyrkimystd hy6dyntdd avoimen koordinaation
menetelmdd (ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean heini-
kuussa 2003 antama lausunto). Komissio méirittelee etukiteen

Bryssel 27. lokakuuta 2004

hyvin tarkasti toimintamuotonsa ja esityksensd, joka sisdltdd
esimerkiksi seuraavat sangen merkittavit seikat:

— hyvien kiytinteiden vaihto (vahvistaminen), laatustandardit,
ammattipdtevyyden vastaavuus, kustannuksia vihentdvin
toiminnan vastavuoroinen tunnustaminen ottaen huomioon
jasenvaltioiden jdrjestelmien valilld vallitsevat suuret erot

— rakenteita ja toimintaa koskevat tarkoituksenmukaiset indi-
kaattorit

— terveydenhoitotuotteiden saatavuuden parantaminen siten,
ettd tuotteissa huomioitaisiin innovoinnin asettamat vaati-
mukset, aidsin, tuberkuloosin tai malarian kaltaisten
kansanterveyden uhkien torjunta kaikkein koyhimmissa
maissa, ja valtettdisiin tuhlaamasta varoja

— jasenvaltioiden jdrjestelmien koordinointi, jotta viltetddn
hintojen polkeminen sekd pitevien ammattilaisten muihin
maihin siirtymisestd aiheutuvat kaikkinaiset seuraukset

— ladkkeiden yhteismarkkinoiden vaistimdton toteuttaminen.

6 Piditelmi

6.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on téysin tietoinen
siitd, ettd komission julkaisemat kolme tuoreinta tiedonantoa
ovat syntyneet Euroopan komission viiden padosaston pohdin-
tojen tuloksena.

6.2  Se osoittaa, ettdi Euroopan yhteiso on ymmadrtinyt
terveydenhuoltopolitiikkojen haasteet sisimarkkinoiden toteu-
tuessa ja unionin laajentuessa.

6.3 Tamid on ensimmdisid kertoja, jolloin viisi Euroopan
komission padosastoa sovittaa yhteen poliittisen tahtonsa,
toimivaltuutensa ja  resurssinsa  saavuttaakseen asetetun
pddmadran eli myontddkseen unionin maille vélineet ryhtyd
harjoittamaan johdonmukaista terveydenhuolto- ja sosiaalitur-
vapolitiikkaa kaikkien Euroopan unionin kansalaisten hyodyksi.

6.4  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toivoo, ettd komi-
teaan perustetaan kevyt- mutta pysyvirakenteinen erityisryhmi,
jonka tehtdvdnd olisi seurata terveydenhuoltopolitiikkoja ja
tarjota Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tilaisuus antaa
kiyttoon tatd Euroopan unionin kaikkien kansalaisten sydintd
lahelld olevaa arkaluonteista ja tirkedd aihetta valaiseva asian-
tuntemuksensa ja kokemuksensa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta:

— ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten erityisesti maahanpiisyme-

nettelysti tieteellistd tutkimusta varten”

— ”Ehdotus — Neuvoston suositus kolmansien maiden kansalaisten maahanpiisyn helpottamiseksi
Euroopan yhteisossi suoritettavaa tieteellisti tutkimusta varten”

— ”Ehdotus - Neuvoston suositus Euroopan yhteisoon tieteellisti tutkimusta varten tuleville
kolmansien maiden tutkijoille lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja yhtendisid viisumeja
koskevien jisenvaltioiden myontimismenettelyjen helpottamiseksi”

KOM(2004) 178 lopullinen — 2004/0061 CNS

(2005/C 120/12)

Neuvosto péitti 7. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.

syyskuuta 2004. Esittelijd oli Brenda King.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivian kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 181 puolesta, 1 vastaan 3:n pidittyessd

aanestamasta.

1 Komission asiakirjan paisisilto

1.1  Kisilld olevan tiedonannon aiheina ovat ehdotus direktii-
viksi ja kaksi ehdotusta suosituksiksi kolmansien maiden kansa-
laisten maahanpidsyn helpottamisesta Euroopan yhteisossd
suoritettavaa tieteellistd tutkimusta varten.

1.2 Kyseiset ehdotukset ovat osa Lissabonissa asetettua stra-
tegista tavoitetta, jonka mukaan Euroopan unionin on edistet-
tivd tutkimusta, jotta siitd tulee vuoteen 2010 mennessd
maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous. On
arvioitu, ettd voidakseen toteuttaa kyseisen tavoitteen Euroopan
unioni tarvitsee 700 000 uutta tutkijaa. Tavoitteeseen paddsemi-
seksi on ryhdyttdvd seuraaviin toimenpiteisiin:

— On kannustettava nuoria valitsemaan luonnontieteellisid
koulutuslinjoja.

— On parannettava tutkijoiden uranikymid Euroopan unio-
nissa.

— On lisittava koulutus- ja liikkkuvuusmahdollisuuksia.

1.3 Vaikka 700 000 uuden tutkijan tavoite koskee ennen
kaikkea EU:n kansalaisia, on syytd huomata, ettd tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd tutkijoiden vdrvddmistdi myds EU:n
ulkopuolisista maista. Sen vuoksi komission tiedonannossa
keskitytddn erityisesti sithen, miten korkeatasoisten tieteellisten
kykyjen pddsyd EU:n ulkopuolisista maista Eurooppaan voidaan
helpottaa mm. seuraavin toimenpitein:

— Helpotetaan EU:n ulkopuolisista maista tulevien tutkijoiden
maahanpdisyi ja oleskelua.

— Poistetaan  heiddn liikkkuvuuttaan Euroopassa haittaavat
esteet.

1.4 Lisdksi komissio kiinnittdd huomiota tarpeeseen edistdd
eurooppalaisten tutkijoiden siirtymistd EU:n ulkopuolelle, silld
tutkijoiden liikkuvuus on keskeinen tekiji tiedon hankkimisessa
ja siirrossa.

2 Yleisti

2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon
kolmansien maiden kansalaisten maahanpéisyn helpottamisesta
Euroopan yhteisossd suoritettavaa tieteellistd tutkimusta varten.

2.2 Koska komission tavoite 700 000 uudesta tutkijasta
vuoteen 2010 mennessid koskee ennen kaikkea EU:n kansa-
laisia, ETSK muistuttaa komissiota aikaisemmin antamastaan
lausunnosta (), jonka aiheina olivat komission tiedonanto tutki-
joiden urakehitystd eurooppalaisella tutkimusalueella haittaa-
vista ongelmista sekd ehdotukset ja aloitteet kyseisten ongel-
mien ratkaisemiseksi (?).

2.3 Niiden toimenpiteiden osalta, joiden tarkoituksena on
“kannustaa nuoria valitsemaan luonnontieteellisid koulutuslin-
joja”, kyseisessd lausunnossa korostetaan, ettd luonnontieteiden
merkitys ei ole padssyt riittavasti esille koulujen opetussuunni-
telmissa, ja suositetaan, ettd luonnontieteellisten, teknisten ja
matemaattisten perustietojen vilittdmiselle annetaan koulujen
opetussuunnitelmissa suurempi painoarvo ja houkutteleva
esitysmuoto. On myos tirkedd kiinnittdd erityishuomiota
tyttojen kannustamiseen, silli he ovat usein aliedustettuina
kyseisilla aloilla. On selvdd ndyttod siitd, ettd korkea-asteen
koulutukseen pyrkivit suosivat nykydidn muita kuin luonnontie-
teellisid koulutuslinjoja, joten yhteison kyky kouluttaa suuria
maédrid tutkijoita on vaarassa, ellei asiassa ryhdytd vilittomasti
yksityiskohtaisiin toimenpiteisiin.

(') EUVL C 110, 30.4.2004, s. 3 (esittelijd: Gerd Wolf).
() KOM(2003) 436 lopullinen.
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2.4 Toisen toimenpiteen osalta, jonka tavoitteena on "paran-
taa tutkijoiden uranikymid Euroopan unionissa”, ETSK:n aikai-
semmassa lausunnossa kiinnitetddn huomiota ongelmaan, joka
syntyy kun yliopistoissa ja julkisin varoin rahoitetuissa tutki-
muslaitoksissa tyoskenteleville tutkijoille maksetaan yleensa jul-
kisen alan tariffien mukaista palkkaa ilman ettd heiddn tyopaik-
kansa olisivat turvattuja tai heilld olisi muita samanlaisia etuja
kuin virkamiesten tai opettajien kaltaisilla muilla julkisen alan
tyontekijoilld. Itse asiassa tutkijoiden tyosuhdeturva on heikko
tai olematon, silld on yleistd, ettd tutkijan kanssa solmitaan aina
tyopaikan vaihtuessa tai uran edetessd mdairdaikaisia tyosopi-
muksia.

2.5  Aikaisemmassa lausunnossaan ETSK kasitteli myos eu-
rooppalaisten tutkijoiden liikkkuvuutta. ETSK toteaa, ettd eu-
rooppalaisella tutkimusalueella toimivan tutkijan ura edellyttdd
liikkuvuutta ja joustavuutta EU:n alueella. Tdmi ei kuitenkaan
saa vaikeuttaa tutkijan henkilokohtaisia tai hinen perheensi
elinolosuhteita tai heikentdd sosiaaliturvaa. Lisdksi komission
on pyrittdvd estimédn parhaiden nuorten tutkijoiden mahdol-
linen yksisuuntainen muutto EU:sta etenkin Yhdysvaltoihin.
Yhdysvaltojen nykyisen viisumipolititkan aiheuttamat ongelmat
ovat todennikdisesti lyhytaikaisia, ja korkea-asteen koulutuksen
parissa Yhdysvalloissa tyoskentelevit ryhmadt painostavat jo nyt
maan hallitusta helpottamaan maahanpédsyd, jotta ne voisivat
rekrytoida entistd enemmin Yhdysvaltain ulkopuolisten maiden
kansalaisia.

2.6  Palataksemme kdsilli olevaan komission tiedonantoon
kolmansien maiden kansalaisten maahanpéisyn helpottamisesta
Euroopan yhteisossd suoritettavaa tieteellistd tutkimusta varten
komitea yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd EU:n ulko-
puolisten maiden tutkijoiden liikkuvuutta haittaavien esteiden
poistaminen on ratkaisevan tirkedd, jos Euroopan unionista
halutaan tehdd entistdi houkuttelevampi tutkimusalue maail-
massa ja jotta se menestyisi maailmanlaajuisessa kilpailussa
parhaista tutkijoista.

2.7  Komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
yhd enemmin tietoon perustuvan talouden globalisaatio lisad
jatkuvasti tieteen kansainvalistymistd. ETSK:n mielestd globali-
saation merkitystd olisi kuitenkin voinut selventdi tiedonannos-
sa sisillyttamalla siihen vertailutietoja siitd, miten paljon voima-
varoja Japanin ja Yhdysvaltojen kaltaiset valtiot suuntaavat
tutkijoiden koulutuksen, liikkuvuuden ja urakehityksen tukemi-
seen.

2.8  ETSK on myos erittdin huolestunut EU:n timédnhetkisen
tutkijakunnan ikdrakenteesta. Samaan aikaan kun useat tutkijat
ovat juuri saavuttamassa eldkeidn, liian harvoja uusia tutkijoita
on onnistuttu houkuttelemaan tai kannustamaan tutkijanuralle,
jotta eldkkeelle siirtyvien tutkijoiden korvaaminen olisi mahdol-
lista. Ellei tdhdn tosiasiaan kiinnitetd huomiota ja ryhdytd kii-
reellisiin toimenpiteisiin, EU:n asettamia tavoitteita ei voida
saavuttaa. Osasyynd tilanteeseen on Euroopan vanheneva

vdesto ja aleneva syntyvyys. Lisdksi useiden EU:n jdsenval-
tioiden asukasluvun on arvioitu kdidntyvin laskuun vuoden
2010 jdlkeen. Ndin ollen tavoite 700 000 uudesta tutkijasta
vuoteen 2010 mennessd on erittdin kunnianhimoinen siitdkin
huolimatta, ettd tutkijoiden mairdd onnistuttaisiin tdydentd-
médn tutkijoilla EU:n ulkopuolisista maista.

2.9  ETSK ymmirtdd kylld, ettd tiedonannossa keskitytddn
yksinomaan maahanpdisyyn, minkd vuoksi EU:n ulkopuolisista
maista perdisin olevat tutkijat, joista monet ovat omien alojensa
kdrkinimid, eivat kuulu ehdotetun direktiivin ja suositusten
piiriin. Komitean mielestd tulevaisuudessa tarvitaan kuitenkin
uusi direktiivi, jotta voidaan vastata kyseisen ryhmidn muodos-
tamaan erityisongelmaan. Jos heilld olisi mahdollisuus padstd
korkeaa ammattitaitoa vaativiin tehtdviin, 700 000 uutta
tutkijaa koskevan tavoitteen saavuttaminen olisi helpompaa.
Joillekin tallaisille tutkijoille on my6nnetty pakolaisasema
EU:ssa, ja heiddn kykyjddn ja panostaan ei hyodynnetd tilld
hetkelld alkuunkaan riittavasti. Ainoa jarjestelmallinen apu, jota
he saavat EU:ssa, ovat vapaaehtois- ja hyvintekeviisyysjarjes-
tojen myontimat avustukset. Kohtuullisen rahoituksen suuntaa-
minen tillaisten henkil6iden tukemiseen lisdisi todennakoisesti
tutkijoiden mdaardd EU:ssa ainakin 40 000:lla ('). Sen vuoksi
komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio kaynnistdd
prosessin kyseisten henkiloiden yksiloimiseksi ja kohtelemiseksi
tutkijoina ja pyrkii helpottamaan heiddn paisydan tutkimus-
tyohon.

2.10  Komitea kiinnittdd huomiota komission kayttimdin
tutkijan mddritelmdin. Komitea viittaa myos tdssd yhteydessd
aikaisempaan  lausuntoonsa CESE ~ 305/2004. Kyseisen
lausunnon kohdassa 5.1.1.7 komitea suosittelee kiytettavaksi
médritelmad, jonka mukaan tutkijoilla tarkoitetaan “koulu-
tuksen ja kokemuksen patevoittdimid asiantuntijoita, joiden
tyond on ideoida tai luoda uutta tietoa, tuotteita, prosesseja,
menetelmid ja jarjestelmid sekd hallinnoida niitd koskevia hank-
keita”. Kyseisen maaritelmédn etuna on se, ettd siind kiinnitetddn
huomiota tutkijoiden johtamistaitoihin.

3 Erityistd
3.1 Ehdotukset osana eurooppalaista tutkimuspolitiikkaa

3.1.1  ETSK Kkatsoo, ettd erityisen oleskeluluvan luominen
EU:n ulkopuolisista maista perdisin olevia tutkijoita varten ei
ole ainoa kysymys, johon on syyti kiinnittdd huomiota. Muita
huomionarvoisia kysymyksia ovat mm. maahanmuuttajina
unioniin tulleiden tutkijoiden asema sekd tutkijoiden asema
EU:n sisdlld. Samaa kysymystd kasitellddn my6s ETSK:n lausun-
nossa CESE 305/2004. Komitean mielestd yksi keskeinen asia-
kokonaisuus on tutkijoiden likkkuvuus yhteison alueella. Tutki-
joilla tulee olla mahdollisuus etsid ty6td heiddn maahanmuutta-
jastatuksestaan riippumatta.

(") Arvio perustuu talld hetkelld saatavilla oleviin tilastotietoihin.
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3.1.2  Komitea panee merkille, ettd tutkijalle myonnettiva
oleskelulupa tekee tySluvan hakemisen tarpeettomaksi. ETSK
suhtautuu myonteisesti téllaiseen pyrkimykseen tehostaa asiaa
koskevaa menettelya.

3.2 Eurooppalaisen maahanmuuttopolitikan vdlineitd tdydentdvat
ehdotukset

3.2.1 Komitea suhtautuu myonteisesti komission suosituk-
seen, jonka mukaan olisi otettava hallitusti kdyttoon laillisia
maahanmuuttokanavia eri parametrien ja maahanmuuttajaryh-
mien mukaan. Komitea kehottaa kuitenkin kiinnittimain
huomiota niiden yksiselitteisyyteen ja tarkkaan maédrittelyyn.
Tietyt henkil6t, joille on myonnetty padsy EU:n alueelle, saat-
tavat hyvinkin olla turvapaikan ja suojelun tarpeessa vuonna
1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen perusteella. Vaikka
heille olisi annettu mahdollisuus saapua maahan siirtolaisina,
he saattavat saapumisensa jilkeen haluta hakea myos pako-
laisen asemaa. Komitea ymmartdd, ettd komissiolla ei tdssd
vaiheessa ole mahdollisuutta ottaa selkedsti kantaa ndihin kysy-
myksiin, mutta toivoo, ettd nithin 16ydetdan ratkaisu lahitule-
vaisuudessa.

3.2.2  ETSK yhtyy suosituksiin, jotka koskevat EU:n ulkopuo-
lisista maista tuleville tutkijoille Iyhyttd oleskelua varten myon-
nettdvad viisumia, jonka ansiosta he voivat lilkkua vapaasti
Schengen-alueella. Komitea on komission kanssa samaa mieltd
myos siitd, ettd sellaisilla kolmansien maiden kansalaisilla, jotka
ovat oleskelleet laillisesti jossakin jasenvaltiossa vihintddn viisi
vuotta, on oltava oikeus oleskella kaikkialla EU:n alueella.

3.2.3  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komission mielestd
keskeinen kysymys liikkuvuudessa on, ettd Euroopan unionin
alueella oleskeleville EU:n ulkopuolisista maista ldhtoisin
oleville tutkijoille annetaan mahdollisuus saada perheenjise-
nensi luokseen.

3.2.4  ETSK huomauttaa, ettd samaa asiaa on kisitelty myos
22. syyskuuta 2003 annetussa erillisessd  direktiivissd
2003/86[EY oikeudesta perheenyhdistimiseen ja ettd kasilld
olevalla tiedonannolla tdydennetdin ehdotusta COM(2002) 548
final kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtois-
tyota varten.

3.3 Tutkimusorganisaatioiden keskeinen rooli

3.3.1 ETSK on tietoinen siitd, ettd vastaanottosopimuksen
syntyyn on vaikuttanut Ranskassa sovellettava vastaanotto-
ohjeisto. Komitea huomauttaa, ettd tehtdvien jako tutkimusor-
ganisaatioiden ja jdsenvaltioiden maahanmuuttoviranomaisten
vililli yhtdaltd helpottaisi unionin ulkopuolisten maiden
ammattitaitoisten kansalaisten siirtymistd EUthun ja toisaalta
tayttaisi EU:n jasenvaltioiden turvallisuustarpeen.

3.3.2  Lisdksi jasenvaltioilla on mahdollisuus tarkistaa, tayt-
tdako vastaanottosopimus 5 artiklan 2 kohdassa asetetut vaati-
mukset. ETSK suhtautuukin kyseiseen toimenpiteeseen myon-
teisesti, silld sen pitdisi estdd vaarinkdytokset.

3.4 Tutkimusorganisaatioiden vastuun lisddminen

3.41 Komitea katsoo, ettd komission tapa maddritelld tutki-
musorganisaatio on puutteellinen. Tutkimusorganisaation méi-
ritelma tulisi laajentaa kattamaan tutkimusta rahoittavat julkiset
ja yksityiset organisaatiot sekd tutkimustoimintaa harjoittavat
organisaatiot.

3.4.2  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tiedonannossa toiste-
taan Eurooppa-neuvoston Barcelonassa tekemi sitoumus nostaa
unionin tutkimus- ja kehitysmenot kolmeen prosenttiin BKT:std
vuoteen 2010 mennessd, mistd kahden kolmasosan pitiisi olla
yksityissektorin rahoittamaa.

3.43 Komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio kuulee
yksityistd sektoria kasilli olevasta ehdotuksesta yleisesti sekd
erityisesti suosituksesta, jonka mukaan tutkimuslaitos tekee
vastaanottosopimuksen, joka kdynnistdd menettelyn tutkijan
pddsemiseksi jasenvaltioon.

3.5 Euroopan unionin tarpeita palveleva "tutkijan” laaja mddritelmd

3.5.1 ETSK yhtyy komission suositukseen, jonka mukaan
menettelyd ei tule rajoittaa henkiloihin, jotka jo toimivat lahto-
maassaan tutkijoina.

3.5.2  ETSK ei kuitenkaan ole komission kanssa samaa mieltd
rajoituksesta, joka koskee maahanpdisyn tarkoitusta. Timi
johtuu siitd, ettd joissakin tapauksissa asianomaiset henkil6t
saattavat tdyttad direktiivissd esitetyt tutkijalta vaadittavat
vihimmadisvaatimukset vaikka heiddin maahanpaisyn alkuperai-
nen tarkoitus ei olisikaan tutkimushankkeen toteuttaminen.
Tallaiset tutkijat ovat saattaneet hankkia tarvittavan patevyyden
EU:ssa ja voivat haluta pitevyyttddn vastaavan tyopaikan.

3.5.3  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd maahanpaisyd hake-
vien henkildiden pitevyys sekd suunniteltujen tutkimusten
tieteellinen merkittavyys madaritetddn selkeasti ja yksiselitteisesti.
Vaikka asia ei kuulukaan kisilld olevan tiedonannon aihepiiriin,
ETSK pitda valttdimattomand, ettd tutkijoiden patevyyden arvioi-
miseen jatetddn jonkin verran lilkkumavaraa, jotta EU kykenee
vastaamaan  tutkimusvaatimusten  kehittymisen  tuomiin
muutoksiin. Tdma johtuu siitd, ettd uuden teknologian kehitys
on jatkuvaa ja EU:n on pyrittivd rekrytoimaan sellaisia tutki-
joita, jotka kykenevit kehittdimain kyseisid tekniikoita ja laajen-
tamaan niiden kayttod.
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3.5.4 Komitea kiinnittdid komission huomion aikaisemmin
antamaansa lausuntoon ('), jossa korostetaan tutkinto- ja pite-
vyysvaatimusten selkeyden puutetta yhtend liikkkuvuuden
esteend. Tilanne on johtanut siihen, ettd lukuisissa tapauksissa
etenkin kehitysmaissa hankittua patevyyttd ei ole hyviksytty.
Voidakseen tehdd tutkimusty6td EU:ssa tutkijoiden on ollut
pakko hankkia vaadittava patevyys uudestaan tai suorittaa
uudelleen tohtorin tutkinnon jilkeisid opintoja. Komitea
ehdottaa, ettd ongelman ratkaisemiseksi olisi kdytettivd hyviksi
ammattitaitoa ja lilkkuvuutta koskevaa komission toiminta-
suunnitelmaa (). On otettava kayttoon ja kehitettdva tutkinto-
vaatimusten avoimuutta ja siirrettdvyyttd tukevia valineitd sekd
perustettava eurooppalaista liikkuvuutta koskeva tdyden
palvelun www-sivusto.

3.6 Tutkijan asemasta riippumaton oleskelulupa

3.6.1 ETSK kannattaa ehdotusta myontdd EUn ulkopuo-
listen maiden tutkijoille yhtendinen asema kaikkialla EU:ssa.

3.6.2  Lisdksi komitea suhtautuu myonteisesti suositukseen,
jonka mukaan tyosopimuksen perusteella maahan paisevien
tutkijoiden ei tarvitse endd hakea tyolupaa jsenvaltioissa.

3.7 Tutkijoiden liikkuvuus Euroopan unionissa

3.7.1  ETSK on tyytyvdinen maahanpidsymenettelyn yksin-
kertaistamista koskevaan komission suositukseen. Tavoitteena
on liikkuvuuden edistiminen siten, etti EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaiset voivat toteuttaa tutkimushanketta useissa
jasenvaltioissa ilman ettd heiddn padsynsd kyseisiin valtioihin
vaikeutuisi.

3.7.2  Komitea huomauttaa lisiksi, ettd edelli mainittu
suositus koskee Euroopan unionin alueella pitkddn oleskelleita
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia.

3.8 Direktiiviehdotuksen oikeusperustan valinta

3.8.1 ETSK on komission kanssa samaa mieltd valitusta
oikeusperustasta, mutta pahoittelee sitd, ettd direktiivi ei sido
Tanskaa eikd Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Komitea panee
merkille Irlannin paitoksen alkaa soveltaa kisilld olevaa direk-
tiivid ja toivoo, ettd Yhdistynyt kuningaskunta tekee saman-
laisen padtoksen. Komitean on vahvasti sitd mieltd, ettd asia on
otettava uudelleen esille, silli etenkin Yhdistyneen kuningas-
kunnan tutkimusperusta on sellainen, ettd ilman kyseisten

Bryssel 27. lokakuuta 2004

(') ETSK:n lausunto CESE 658/2004, 28.4.2004 (esittelija: Gérard
Dantin).
() KOM(2002) 72 lopullinen.

maiden osanottoa EU:n pyrkimykset houkutella tarvittava
maédré tutkijoita vaikeutuvat vakavasti.

3.9 Muut asiat

3.9.1  ETSK:n katsoo, ettd mahdollisten tutkijoiden houkutte-
lemiseen EUthun on syyté kiinnittdd huomiota ja ettd joistakin
EUn ulkopuolisista maista tapahtuvaan “aivovuotoon” on
perehdyttiva yksityiskohtaisesti. Edelld mainitut kysymykset
ovat yhteydessd toisiinsa. Tutkijoiden kouluttamiseen Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa on syytd kiinnittdd erityishuomiota.
Jotkin potentiaaliset tutkijat saattavat tarvita lisdkursseja tai
-opintojaksoja. Lukuisissa tapauksissa kyseiset henkilot voisivat
tdllaisen lisdkoulutuksen jdlkeen hakea nopeasti tutkijanpaikkaa
EU:ssa. Tama on pidettdva mielessd direktiivid laadittaessa.

3.9.2  Komitea on erittdin huolestunut tietyistd kehitysmaista
tapahtuvan "aivovuodon” vaikutuksista ja katsoo, ettd on
kaytavd yksityiskohtaista keskustelua siitd, miten tutkijoiden
méddrdd voidaan lisitd kaikkialla maailmassa. On syytd panna
merkille, ettd erdiden maiden hallitukset kannustavat tutkijoita
matkustamaan ulkomaille ja hankkimaan kokemuksia, jotta he
voivat hyodyttdd kotimaataan. On myds syytd mainita, ettd
puheenjohtajavaltio Alankomaat jdrjestid Haagissa konfe-
renssin, jonka aiheena on "aivotuonti” ja sithen liittyvat vilineet
(Brain Gain — The Instruments). Konferenssissa kisitellddn aivo-
viennin ja aivotuonnin vaikutuksia kehitysmaihin, minka lisaksi
komissio laatii aiheesta raportin kuluvan vuoden loppuun
mennessd. ETSK katsoo timin olevan alku kyseisen erittdin
tarkedn kysymyksen kasittelylle.

3.9.3  Asioista, joita komissio on kisitellyt aikaisemmissa
tutkijoiden asemaa koskevissa tiedonannoissaan
(KOM(2003) 436 lopullinen), komitea haluaa kiinnittdd
huomiota varsinkin sukupuolikysymyksiin. Etenkin on syyti
korostaa naistutkijoiden aliedustusta hallinto- ja johtotehtévissa.
Erityisesti timd koskee EU:n ulkopuolisista maista perdisin
olevia tutkijoita. Komitea toistaa komission suosituksen, ettd
olisi kehitettavd “tutkijoiden tyohonoton kédytinnesddnnot”,
jotka perustuvat etenkin yhtéldisten mahdollisuuksien edisti-
mistd koskeviin parhaisiin kdytintoihin. Komitea on vahvasti
sitd mieltd, ettd naistutkijoiden tasavertaisessa kohtelussa on
vakavia puutteita siltd osin, ettd ldheskddn riittdvin moni nais-
tutkija ei hae tutkijanpaikkoja, ja kun he hakevat niitd, heidin
on pakko ottaa vastaan tehtdvid, jotka eivit vastaa heiddn pite-
vyyttddn. Rekrytointiprosessin avoimuutta onkin parannettava
ja naispuolisten hakijoiden suhteellista osuutta lisattava.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ammatillinen koulutus ja tuottavuus”

(2005/C 120/13)

Neuvoston puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi Eurooppa-asiain ministerin Atzo Nicolain 22. huhtikuuta
2004 lahettimdssd kirjeessi Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan lausunnon aiheesta "Ammatillinen koulutus ja tuottavuus”.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.

syyskuuta 2004. Esitteliji oli Christoforos Koryfidis.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 81 puolesta, 1 vastaan 1:n pidittyessd

danestamasta.

1 Lausunnon taustaa

1.1  EUn puheenjohtajavaltion Alankomaiden ETSK:lle esit-
tdimdn pyynnon mukaisesti timan valmistelevan lausunnon
sisdltd pohjautuu seuraaviin tekijoihin:

— Alankomaiden puheenjohtajuuskauden ohjelma ja erityisesti
se osa ohjelmasta, jossa kisitellddn sosiaalista Eurooppa ja
sen muutosvalmiutta (')

— Brysseliin 25.-26. maaliskuuta 2004 kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston paitos (%) vastata Lissabonin tavoitteiden
asettamaan haasteeseen sek erityisesti Eurooppa-neuvoston
ETSK:lle esittimd pyynto tarkastella, miten Lissabonin stra-
tegian toteuttamista voitaisiin tehostaa ()

— 25:n jdsenvaltion pyrkimys sopia vuoden 2004 jilkipuolis-
kolla vuosia 2006-2010 koskevasta uudesta sosiaalipoliitti-
sesta toimintaohjelmasta (%)

— Lissabonissa ja Goteborgissa asetettujen  tavoitteiden
yhteinen tarkastelu ja niiden siséllyttiminen edelld mainit-
tuun sopimukseen (°)

— niiden syiden etsiminen, yksiléiminen ja esittiminen, jotka
vaikeuttavat elinikdistd oppimista koskevien poliittisten
toimenpiteiden tdytintoonpanoa sekd keinot peruskoulu-
tuksen jalkeistd koulutusta koskevan polititkan tehostami-
seksi.

1.1.1  On syytd huomauttaa, ettd kaikkia niitd sosiaali- ja
tyollisyyspoliittisia ~ kysymyksid, joita Alankomaat pyrkii
puheenjohtajuuskaudellaan edistimain, tarkastellaan Amsterda-
missa 25.-26. lokakuuta 2004 pidettivdssd korkean tason
konferenssissa aiheesta "More People to Work: policies to activate
Europe’s labour potential” ("Enemmin ihmisid toihin: Euroopan
tyovoimapotentiaalin aktivoimiseen tihtddvit politiikat”).

(") Ks. Alankomaiden puheenjohtajuuskauden ohjelma.

() Ks. puheenjohtajan péitelmit, luku IIL

() Ks. puheenjohtajan paitelmit, kohta 45.

(*) Komissio aikoo tehdd uutta sosiaalista toimintaohjelmaa koskevan
esityksen vuoden 2005 alkupuoliskolla.

(®) Maaliskuussa 2005 pidettivdssi Eurooppa-neuvoston kevitkokouk-
sessa on mddrid kasitelld Lissabonin strategian viliarviointiraporttia.

1.1.2  Kyseisen konferenssin tavoitteena on tutkia valttamat-
tomid rakenteellisia muutoksia neljdlld politiikan alalla (°) seké
vahvistaa osallistumista ja edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.1.3  Lopuksi on syytd huomauttaa, ettd puheenjohtajavaltio
Alankomaat kehottaa ETSK:ta kiinnittimiin huomiota etenkin
seuraaviin seikkoihin:

— Mitkd ovat suurimmat esteet, jotka haittaavat peruskoulu-
tuksen jilkeistd koulutusta koskevien kansallisten ja
yhteison toimintalinjojen tdytintdonpanoa kussakin jdsen-
valtiossa ja koko EU:ssa, ja miten ne voidaan poistaa?

— Milld  keinoilla  peruskoulutuksen jilkeistd koulutusta
voidaan tehokkaimmin vahvistaa?

— Miten vastuun jakaminen ammatillisen koulutuksen parissa
toimivien eri tahojen (mm. valtio ja tyomarkkinaosapuolet
mutta my0s tyontekijat ja tyonantajat) valilld vaikuttaa
peruskoulutuksen jilkeisen koulutuksen organisointiin ja
onnistuneeseen toteuttamiseen? Minkélainen roolien ja
vastuun jako on kaikkein tehokkain ja miten se voidaan
toteuttaa?

2 Johdanto

2.1  ETSK:n mielestd on erittdin tirkedd, ettd puheenjohtaja-
valtio Alankomaat on pyytinyt komiteaa laatimaan timin
lausunnon. Sitdkin tirkedmpind komitea pitdd pyynnon sisiltod
ja ulottuvuutta, silld ne ovat yhteydessd Euroopan unionin aset-
tamiin kestdvad kehitystd ja etenkin tyollisyyttd, tuottavuutta ja
talouskasvua koskeviin laajempiin tavoitteisiin sekd unionin
ndissd kysymyksissd kohtaamiin vaikeisiin ongelmiin.

(°) Puheenjohtajavaltio Alankomaat keskittyy rakennemuutosten osalta
seuraaville neljille politiikan alalle: tyoelamén, sosiaalisen elimén ja
erhe-eldmin vilisten suhteiden tehokas uudelleenmadrittely, sosiaa-
iturvajirjestelmin aktivointi, tydeldimdn muutosten edistiminen
seki koulutus ja tuottavuus.
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2.2 Laiminlyomatti velvollisuuttaan keskittyd puheenjohtaja-
valtio Alankomaiden esittimiin kysymyksiin ETSK katsoo
kuitenkin, ettd asiaa on tirkedd tarkastella myos yleisemmissd
puitteissa ('), ottaen kokonaisvaltaisesti huomioon kaikki
unionin toiminta kyseisilla aloilla tietyissd olosuhteissa.

3 Kisitteiden miiritteleminen ()

3.1  (Ammatillisella) koulutuksella tarkoitetaan ennen
kaikkea teknisten tietojen ja taitojen hankkimista, uudistamista
ja ajan tasalla pitdmistd (henkilokohtaisella tasolla).

3.2 Peruskoulutukseksi kutsutaan vaihetta, jossa henkild
hankkii valitsemaansa ammattiin liittyvdt ensimmadiset yleis-
tiedot ja -taidot. Peruskoulutusta vahvistetaan useissa jisenval-
tioissa oppisopimuskoulutuksella, jossa erilaiset opiskelu-
muodot yhdistetddn yrityksissd tehtdvddn tyoharjoitteluun.

3.3  Peruskoulutuksen jilkeiselld koulutuksella eli amma-
tillisella jatko- tai tiydennyskoulutuksella viitataan tyomark-
kinoiden tai yrityksen kannalta relevanttiin opiskeluun. Opis-
kelu perustuu jo omaksuttuihin taitoihin ja kokemukseen ja sen
tarkoituksena on ajantasaistaa tietoja ja taitoja, laajentaa niitd
sekd omaksua taitoja muita ammattialoja tai uusia tyotehtavid
varten. Ammatillinen jatko- tai tdydennyskoulutus kohdistuu
ensisijaisesti ihmisiin, jotka ovat aktiivisessa tyoidssd ja jotka
ndin ollen ovat jo saaneet ammatillisen peruskoulutuksen (tai
ovat oppineet ammattiinsa tyoeldmassd, ilman virallista tutkin-
totodistusta). He ovat joko tyOsuhteessa tai ilmoittautuneet
tyottomiksi (ja osallistuvat tissd yhteydessd ammatillista jatko-
koulusta tarjoaviin tukitoimiin tai uudelleenkoulutukseen).
Lisaksi kuka tahansa voi osallistua monipuoliseen yleissivista-
vddn ja ammatilliseen koulutukseen, jota tarjoavat seki julkiset
ettd yksityiset tahot ja jota on saatavilla mitd moninaisimmissa
muodoissa.

3.4 Ammatilliset koulutusjirjestelmit ovat hyvin erilaiset
EUn eri jisenvaltioissa. Myds maiden sisilli on merkittdvid
eroja, silld jdrjestelmid mukautetaan jatkuvasti tyOelimissd
tapahtuviin muutoksiin. Tarkkojen ja suoraan kielestd toiseen
siirrettdvissd olevien maddritelmien antaminen ammatilliselle
koulutukselle on jatkuva haaste sekd termien merkitysten
kannalta ettd kielellisesti. Olennaista on kuitenkin aina se, milld

—
-

ETSK soveltaa tyoskentelyssddn yleensi ldhestymistapaa, jossa yksit-
tdinen yhdistetddn yleiseen. Hyvdnd esimerkkind asiasta mainitta-
koon ETSK:n iskettdin antamat lausunnot EUVL C 110, 30.4.2004
(esitteliji: Renate Hornung-Draus, apulaisesittelija: Wolfgang Greif)
sekd EUVL C 117, 30.4.2004 (esitteliji: Lutz Ribbe, apuﬁiisesittelijé:
Ernst Erik Ehnmark).

CEDEFOP:in julkaisuista 16ytyy yksityiskohtaisempaa tietoa ammatil-
lista koulutusta koskevien kasitteiden mddrittelystd. Ks. erityisesti
CEDEFOP:in sanasto sekd raportit ammatillista koulutusta koske-
vasta tutkimuksesta sekd ammattikoulutuspolitiikasta (www.cedefo-
p-eu.int ja www.trainingvillage.gr). ETSK:n lausunnon liite tdydentdd
naita.

—
S
N

tavoin tarjottava ammatillinen koulutus on jaettu koulutuslai-
tosten ja yritysten kesken. Painotus voi olla erilainen ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa ja jatkokoulutuksessa ja vaihdella
koulutustason, teollisuuden alan tai ammattialan mukaan. Sama
pitee myos tarjonnan laatuun: tarjolla voi olla eripituisia semi-
naareja, moduuleja ja kursseja tai laajoja ammattialaan liittyvid
opintokokonaisuuksia. Lisiksi ammattikoulutusjirjestelmat ja
tutkintojdrjestelmit sekd koulutuslaitokset ja tyonantajat voivat
hyviksyi erilaisia epdvirallisen ja koulun ulkopuolella tapah-
tuvan oppimisen prosesseja (*).

3.5  Elinikiiselldi oppimisella tarkoitetaan “kaikkea elimin
aikana tapahtuvaa oppimistoimintaa, jonka tavoitteena on
kohentaa henkilokohtaisia, kansalaisuuteen liittyvid, sosiaalisia
jaftai tyohon liittyvid tietoja ja taitoja” (*). Lissabonissa kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston paitosten ansiosta elinikdinen
oppiminen sai huomattavaa poliittista merkitystd ja siitd on
tullut avainkdsite pyrittdessd kaikkien yleisesti valttimattomana
pitiméddn eurooppalaisen koulutusmallin perusteelliseen uudis-
tamiseen osana siirtymistd kohti osaamiselle rakentuvaa taloutta
ja yhteiskuntaa (°). Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi on
valttdmatontd vastaavasti muuttaa ja kehittdd nykyisid yleissivis-
tdvin ja ammatillisen koulutuksen rakenteita, toimintatapoja ja
opetus- ja oppimismenetelmid. Yhteison yleissivistavin ja
ammatillisen koulutuksen ohjelmien uusi sukupolvi kootaan
vuoden 2007 jilkeen timin tavoitteen mukaisesti myos yhden
yhteisen, elinikdisen oppimisen kisitteen alle (°).

3.5.1  Elinikdisen oppimisen tosiasiallinen ja laaja tdytdn-
toonpano on monella tavoin vield toteutumatta. TAmd pitee
niin tarjontarakenteisiin, saatavuuteen kuin kysyntddnkin seké
sithen, missd mdarin kansalaiset osallistuvat elinikdisen oppi-
misen jarjestelmiin. Erityisesti Euroopan ammatillisen koulu-
tuksen kehittdmiskeskus CEDEFOP ja Euroopan koulutussdatio
ETF ovat saancet paljon aikaan edistimalld ajatusten, tiedon ja
kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ja erityisesti koulutusalan
eri toimijoiden vililld (). Kdytdnnon tasolla on kuitenkin vield
selvittdimattd monia tarkeitd kysymyksid, kuten:

— Miten elinikdisestd oppimisesta voidaan kehittdd kaikki
(viralliset ja epdviralliset) oppimisprosessit kattava laajempi
jarjestelmad.

(}) Kaisitteiden madrittelyn osalta ks. SEC(2000) 1832 (elinikdistd oppi-
mista kisittelevd muistio) ja KOM(2001) 678 lopullinen ("Euroop-
palaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen”).

(*) KOM(2001) 678 lopullinen.

() Kaisitteiden madrittelyn osalta ks. SEC(2000) 1832 sekd komission
tiedonanto "Tietojen ja taitojen Eurooppaan” (KOM(1997) 563).

(°) KOM(2004) 156 lopullinen.

() Ks. CEDEFOP:in aihetta koskevat julkaisut, jotka on koottu yleisot-
sikon "Getting to work on lifelong learning” alle (www.trainingvil-
lage.gr), sekd ETF:n tutkimukset ja raportit uusien jasenvaltioiden ja
ehdokasvaltioiden tilanteesta (www.etf.eu.int).
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— Miten elinikdinen oppiminen voidaan yhdistdd tietoyhteis-
kunnan ja tietopohjaisen talouden rakentamiseen.

— Miten elinikdinen oppiminen voidaan yhdistdd kestdvidn
kehitykseen sekd globalisaation tuomiin nykyisiin haastei-
siin.

— Erityisesti miten elinikdiselld oppimisella voidaan tukea
paikallista tuotannollista, sosiaalista ja kulttuurista kehitysta.

— Miten voidaan luoda eurooppalainen elinikdisen oppimisen
alue.

— Miten elinikdisen oppimisen eri tulokset voidaan hyodyntdd
ja varmentaa.

— Miten elinikdinen oppiminen rahoitetaan.

3.5.2  Pyrittdessd kehittimddn sddnnoksid edelld esitetyn
kaltaista elinikdisen oppimisen jirjestelmdd varten siihen liit-
tyvit roolit ja vastuunjako on tarpeen midrittdd uudelleen.
Lisdksi kaikilla tasoilla — erityisesti paikallistasolla — on luotava
uusi yhteistyokehys, silld Lissabonin tavoitteiden saavuttaminen
vaatii ehdottomasti tiivistd yhteistyotd julkisten viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan valilla.

3.6  Tyon tuottavuudella tarkoitetaan komission mukaan (')
virallisesti sitd tyomairad, joka tarvitaan tietyn tarkoin maara-
tyn tuotoksen aikaansaamiseen. Makrotaloudellisesta nidkokul-
masta tyon tuottavuutta mitataan kunkin maan henked kohden
lasketulla bruttokansantuotteella (BKT) (3). Tuottavuuden kasvu
on tirkein talouskasvun lahde ().

4 Euroopan unionin ammattikoulutuspolitiikka

4.1  Unioni "toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa poli-
titkkaa, joka tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimia, ottaen
samalla tdysin huomioon jdsenvaltioiden vastuun ammatillisen
koulutuksen sisdllostd ja jdrjestimisestd” (). Vuonna 2002
Koopenhaminassa tehdyt pditokset merkitsevit laadullista edis-
tysaskelta kehitettdessd tdtd politiikkkaa, joka edistid myos
yhteenkuuluvuutta ja synergiaa vuoteen 2010 ulottuvien Lissa-

(") Ks SCADPlus: Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kllpallu-

n avaimena. On syyti huomauttaa, ettd "tyon tuottavuuden”

11 si samassa yhteydessd kdytetddn myds muita, sisdlloltddn tyon

tuottavuudesta jonkin verran poikkeavia mdaritelmid. Niitd ovat

muun muassa talouden tuottavuus, yrityksen tuottavuus, kansallinen
tuottavuus, henkilokohtainen tuottavuus ja pddoman tuottavuus.

(*) Ks. KOM(2002) 262 lopullinen (Johdanto), SCADPlus: Tuottavuus
Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena.

(’) Ks. KOM(2002) 262 lopullinen (Johdanto). SCADPlus: Tuottavuus
Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena.

(‘) Perustuslakisopimusluonnoksen ~ 1M-183  artikla. ~ On sliryt'ai
huomauttaa, ettd unionin toimivaltuudet ammatillisen koulutuksen
alalla rajoittuvat lauseeseen “unioni toteuttaa ammatillista koulutusta
koskevaa politiikkaa”, kun taas koulutuksen osalta todetaan, ettd
“unioni myotava1kuttaa laadukkaan koulutuksen kehittdmiseen — —

==

bonin strategian koulutustavoitteiden kanssa (°). Neuvoston ja
komission yhteinen véliraportti (huhtikuulta 2004) Euroopan
yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmien tavoit-
teiden seurantaa koskevan yksityiskohtaisen tydohjelman
tdytantoonpanosta () on toinen esimerkki samansuuntaisesta
myonteisestd kehityksesta.

4.1.1  Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus
(CEDEFOP) ja Euroopan koulutussditio (ETF) tukevat ammatil-
lisen koulutuksen kehittamistd konkreettisella tavalla. Erityisesti
ne tdydentdvit eurooppalaiselle ammattikoulutuspolitiikalle
asetettujen suuntaviivojen tdytintoonpanoa kerdamalld, levitti-
milld vaihtamalla tietoa, kokemuksia ja esimerkkejd hyvistd
kdytanteistd. Lisdksi ne teettdvdt tutkimuksia ja raportteja ja
kasittelevit ja analysoivat asiaa koskevia tutkimuksia ja
kiytinnon kokemuksia. Eurooppalainen tietoverkko Eury-
dice () toimii samalla tavoin yleissivistivin koulutuksen parissa
toimivien tahojen ja sithen liittyvien jirjestelmien yhteyslink-
kind. Ndmd kolme organisaatiota tekevit keskendin rakentavaa
yhteistyotd, joka laajentuu jatkuvasti sitd mukaa kuin elin-
ikdisen oppimisen merkitys kasvaa, silld elinikdinen oppiminen
merkitsee yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen vilisen
yhteistyon ja integroitumisen lisddntymista.

4.1.2  Leonardo Da Vinci -ohjelman (%) tavoitteena on amma-
tillista koulutusta koskevan unionin polititkan toteuttaminen.
Ohjelmalla "edistetddn tietojen ja taitojen Eurooppaa luomalla
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alan eurooppalainen
yhteistyon alue” ja “tuetaan jdsenvaltioiden elinikdisen oppi-
misen politiikkoja seka sellaisten tietojen, taitojen ja osaamisen
hankkimista, jotka edistdvat aktiivista kansalaisuutta ja tyollisty-
vyyttd” (°). Jasenvaltiot vastaavat ohjelman tdytint6onpanosta.

4.1.3  Elinikdistd oppimista kehitettdessd ja toteutettaessa on
kiinnitettdvd erityistdi huomiota nykyiseen Sokrates I
-ohjelmaan sisiltyvddn Grundtvig-toimeen, jolla pyritddn edistd-
méddn integroidun koulutuksellisen ldhestymistavan omaksu-
mista aikuiskoulutuksen koko kirjoon (*°).

() http:/|europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenhagen_de-
claration_en. pdf

(°) Ks. neuvoston ja komission yhteinen viliraportti "Koulutus 2010”,
jossa neuvosto ja komissio esittdvit tirkeimpid huomioitaan Eu-
rooppa-neuvostolle (2004/C 104/01).

() www.eurydice.org

(®) Vanhempia ammatillisen koulutuksen ohjelmia olivat Comett
(1986-1989 ja 1990-1994), Iris (1988-1993 ja 1994-1998), Petra
(1988-1991 ja 1992-1994), Eurotecnet ja Force.

(’) Neuvoston paitds 1999/382[EY yhteison ammatillista koulutusta
koskevasta Leonardo da Vinci -toimintaohjelmasta, 1 artiklan
3 kohta.

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 On syytd huomauttaa, ettd jasenvaltioiden yleissivistavin
ja ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien perustaminen ja
kehittdminen on pohjautunut tapauskohtaisiin ja ajan myotd
syntyneisiin tydmarkkinoiden erityistarpeisiin. Néin ollen niiden
kehitys on riippunut markkinoilla kulloinkin tapahtuneiden
muutosten nopeudesta. Samaan aikaan ja samasta syystd ne
my0s poikkeavat toisistaan suuresti. Eroavaisuudet aiheuttavat
nykyddn ongelmia koordinoinnissa, hyvien kdytintojen omak-
sumisessa sekd kiytettivien mdéiritelmien ja késitteiden vasta-
vuoroisessa ymmartamisessa.

4.3 Euroopan unioni kiyttid vuonna 2004 ammatilliseen
koulutukseen 194 533 900 euroa, joista 163 000 000 euroa
on varattu Leonardo Da Vinci -ohjelman kiyttoon. Vertailun
vuoksi on syytd selventdd, ettd kaikenmuotoiseen ja -tasoiseen
koulutukseen (ammatillinen koulutus pois luettuna) kdytetddn
268 848 500 euroa, kun kulttuurin ja koulutuksen pddosaston
koko talousarvion suuruus on 783 770 054 euroa ja unionin
talousarvion suuruus 92 370 071 153 euroa. ()

43.1  Ammatilliseen koulutukseen kaytettivd budjetti on
ndin hyvin vaatimaton verrattuna alan taloudelliseen ja poliitti-
seen merkitykseen. Tilanne on sama myds jdsenvaltiotasolla.
Tarkedt toimijat kaikilla paatoksenteko- ja toimintatasoilla ovat
yhtd mieltd siitd, ettd koulutusalalle myonnetyt kokonaisvarat
ovat riittimattomat asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4.4 Tassd yhteydessd voidaan lisdksi todeta, ettd keskimairin
vain pieni osa (8,4 %) unionin kansalaisista osallistuu talld
hetkelli ammatilliseen jatkokoulutukseen (*). Unionin tavoit-
teena on nostaa kyseinen osuus vuoteen 2010 mennessd 12,5
prosenttiin tyoikaisestd aikuisvdestostd (25-64-vuotiaat) ().

4.5  Tehokas ja tulevaisuutta ennakoiva ammatillinen jatko-
koulutus on olennainen osa elinikdisen oppimisen onnistunutta
tdytintoonpanoa. On selvai, etteivdt nykyiset jarjestelmdt oppi-
misprosesseineen ja -tuloksineen riitd vastaamaan laadullisiin
eivitkd mdirdllisiin haasteisiin. Tami yleisarvio ei kuitenkaan

(") Kulttuurin ja koulutuksen pddosaston talousarvio on 0,85 prosenttia
unionin kokonaistalousarviosta. Ammatilliseen koulutukseen myon-
netyt varat ovat 0,25 prosenttia kulttuurin ja koulutuksen pda-
osaston kokonaistalousarviosta ja 0,002 prosenttia unionin koko-
naistalousarviosta (kaiken muun tyyppiseen ja tasoiseen koulutuk-
seen on varattu 0,003 prosenttia) (kaikki luvut on saatu vuotta
2004 koskevasta unionin yleisestd talousarviosta tai perustuvat
siihen).

Aiheeseen liittyvd Eurostatin tutkimus (CVTS 2/Data 1999/EDITION
2002) sisiltda erittdin tdrkeitd havaintoja ammatillista koulutusta
koskevista madrillisistd ja laadullisista tekijoistd sektoritasolla
tietyissd jasenvaltioissa.

Komission alkuperdisessd asiaa koskeneessa ehdotuksessa todettiin
seuraavaa: "Vuoteen 2010 mennessi elinikdiseen oppimiseen osallis-
tuvan tyoikiisen aikuisvdeston (25—64-vuotiaat) osuus olisi oltava
EU:ssa keskimairin vihintdan 15 prosenttia, eikd se missdidn maassa
saisi olla alle 10 prosenttia”. Toqukuun 5. pdivind 2004 kokoon-
tunut neuvosto muutti kuitenkin lopulta ehdotuksen sanamuodon
tekstissd esitettyyn muotoon (lihde: http://europa.eu.int/scadplus/
leg/fi/cha/c11064.htm).

—
S
=

—
=
N

sulje pois sitd, etteikod tietyilld aloilla olisi olemassa myos
korkealaatuista ja tehokasta ammatillisen peruskoulutuksen
jalkeistd koulutustarjontaa. Esimerkkeind tdstd voidaan mainita
yksittdisten yritysten tapauskohtaisia erityistarpeita palveleva
yrityksissd annettava koulutus sekd eurooppalaisten tyomarkki-
naosapuolten kehittdma tai yhdessd niiden kanssa kehitetty
sektorikohtainen koulutus ().

5 Tuottavuuden nostamiseen tihtiivit Euroopan unionin
toimintalinjat

5.1  Kaikki viime vuosina komission teettimistd tutkimuk-
sista saadut tiedot osoittavat, ettd tuottavuuden kehitys on ollut
unionin kannalta epidsuotuisaa. "Sekd tyon tuottavuuden kasvu
(keskimdarin 1,2 prosentista vuosina 1990-1995 1,9 prosenttiin
vuosina 1995-2001) ettd tyollisyyden kasvu (0,9 prosentista
1,3 prosenttiin) kiihtyivdt Yhdysvalloissa 1990-luvun jilkipuo-
liskolla talouden huomattavan laskukauden jilkeen. EU:ssa
tyovoiman  tuottavuuden  kasvu  hidastui  (keskimidrin
1,9 prosentista vuosikymmenen alkupuoliskolla 1,2 prosenttiin
vuosina 1995-2001), mutta tyollisyyden kasvu elpyi merkittd-
vasti (0,6 prosentin laskusta vuosikymmenen ensimmdiselld
puoliskolla 1,2 prosenttiin vuosina 1995-2001)" °).

5.2 Tuottavuusluvuissa on huomattavia eroja EU:n eri jasen-
valtioiden vililld. Euroopan komissio pyrkii tiedonannossaan
"Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn
avaimena” (°) erittelemddn nykyisen tilanteen syitd ja niitd
vaikutuksia, joita silld voi olla Lissabonin tavoitteiden kannalta.
Tiedonannossa eritellddn ja selvitetddn ensin jisenvaltioiden
vilisid suuria eroja asian suhteen, minkd jilkeen siind todetaan,
ettd "talouskasvu ei voi nopeutua ennen kuin tuottavuus
paranee. Yritysten tuottavuuden paranemisen kannalta ratkai-
sevia tekijoitd ovat tieto- ja viestintdtekniikan ja innovoinnin
kehittdminen seké teollisuuden tarpeisiin vastaava ammattitai-
toinen tydvoima.” ()

(*) Sektoritason koulutusta pidetddn erittdin tdrkednd kansainvilisen
ammattitaidon ja pitevyyden kehittimiselle. Sektoritason toimijat
ovat ldhelld niita ongelmia ja haasteita, jotka liittyvit globalisaatioon
ja uusien teknologioiden kehittimiseen, ja he ovat hyvissd asemassa
ehdotettaessa ja kehitettdessd ratkaisuja (Leonardo Da Vinci
-ohjelman toista vaihetta koskeva ehdotuspyynt6é — EAC/11/04, luku
11I).

(*) KOM(2002) 262 lopullinen, kohta 2 (toinen kappale).

(°) KOM(2002) 262 lopullinen.

() Ksl; http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/fi/lvb/n26027.htm  (Johtopaa-
tokset).
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5.3  ETSK katsoo, ettd tuottavuuden kohentaminen Euroopan
unionissa on avaintekiji unionin tulevaisuuden kannalta.
Komitea painottaa myos, ettd kaikki toimenpiteet tuottavuuden
parantamiseksi voidaan ja pitdd tehdd eurooppalaisen sosiaali-
mallin puitteissa ja sen tuella. Toimien on kohdistuttava kaik-
kiin EU:n kansalaisiin ja heiddn on hyvaksyttavd ne. Niiden on
tahdattava keskipitkdn ja pitkdn aikavilin kehitykseen, oltava
jarjestelmallisid ja pohjauduttava tietoon perustuvien politiik-
kojen ja toimenpiteiden yhdistelmdin. Lopuksi on tirkedd, ettd
edelld mainituissa toimissa keskeisessd asemassa on yhteistyo
tyomarkkinaosapuolten ja yleisemmin kansalaisyhteiskunnan
seka julkisten viranomaisten valilld, erityisesti paikallistasolla.

6 Ammatillisen koulutuksen ja tuottavuuden vilinen
yhteys

6.1  Kun otetaan huomioon ETSK:n yleiset nakemykset seka
nyt késiteltdvand olevan aiheen ydinkysymykset, on syytd
selventdd seuraavaa:

— Tietdmys vaikuttaa tuottavuuteen osittain — mutta ratkai-
sevan tdrkedlld tavalla. "Investointien taso, tyopaikan organi-
saatiot, tyontekijoiden osallistuminen, innovaatiota edistd-
vien tyéympdristojen luominen, korkeakoulujen ja yritysten
uudenlainen yhteistyo sekd riskipddoman uudet tarjonta-
keinot tulisi ottaa osaksi uutta ja entistd laajempaa ldhesty-
mistapaa, jonka tavoitteena on unionin tuottavuuden
kasvu (')". Tuottavuuden kasvuun vaikuttavat siten monet
muutkin tekijat kuin pelkkd ammattikoulutusjirjestelmin
parantaminen.

— Ammatillisella koulutuksella voidaan nykyoloissa tehok-
kaasti vaikuttaa tuottavuuteen — ja siten kilpailukykyyn ja
Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseen — siind mdaarin kuin
ammatillinen koulutus on osa laajempaa ja integroitua
koulutuspoliittista kehystd (?). Kyseisen kehyksen on sisillet-
tavd yksinkertainen mutta toimiva sisdinen kommunikaatio-
jarjestelmd (alueellisella, valtakunnallisella ja EU:n tasolla), ja
kaikkien sen piiriin kuuluvien koulutusmuotojen on oltava
osa elinikdisen oppimisen muodostamaa laajempaa koko-
naisuutta. Lisdksi sen tavoitteet ja sisdlté on rakennettava ja
suunnattava siten, ettd se mahdollistaa toimimisen ymparis-
tossd, jolle on ominaista aktiivinen ja monipuolinen liikku-
vuus (?).

— Tuottavuutta ja ammatillista koulutusta on tarkasteltava
yhdessd kaikilla tasoilla, myos tyopaikalla, silld sielld

(') Ks. ETSK:n lausunto EUVL C 85, 8.4.2003, kohta 4.4 (esittelija: Ulla
Sirkeinen, apulaisesitteliji: Ernst Ehnmark).

() Ks. EYVL C 311, 7.11.20011 (esittelija: Christoforos Koryfidis,
apulaisesittelijit: José Isafas Rodriguez Garcia Caro ja Bernd
Rupp), erityisesti kohta 3.4.1.

(’) Eurooppalaisten ammatillisen koulutuksen jirjestelmien keskeisend
ongelmana on nykyddn se, ettd ne vastaavat huonosti ymparoivad
ilmapiiria. Nykyinen ilmapiiri suosii vahvasti liikkkuvuutta, mutta eu-
rooppalaiset ammatillisen koulutuksen jdrjestelmdt toimivat usein
niin kuin kaikki sdilyisi ikuisesti muuttumattomana.

tehdddn useimmat ammatillisen jatkokoulutuksen rahoitusta
ja saatavuutta koskevat paddtokset. Tarkastelu on lisdksi
tehtdvd yhteiseltd pohjalta my0s niissd tapauksissa, joissa
ongelmat vaikuttavat ensi nikemaltd yksityisiltd.

— Joka tapauksessa Euroopan unionin tuki niille alueille, jotka
ovat jaineet jilkeen nykyaikaisten ammattikoulutusmuo-
tojen kehittdmisessd, sekd sen tuki erityisesti uusille jasen-
valtioille on erittdin tirkedd.

6.2  Edelld mainituista syistd ammatillisen peruskoulutuksen
ja varsinkaan peruskoulutuksen jilkeisen jatko- ja tdydennys-
koulutuksen jirjestelmdd ja aloitteita tulisi kehittdd aiempaa
tehokkaammiksi nykyisissd olosuhteissa (¥).

6.2.1  Nykyaikaisen jdrjestelmdn kehittdiminen tietojen,
ammattitaidon ja osaamisen ajanmukaistamiseksi edellyttdd
erilaista suuntaviivojen, tietojen, tavoitteiden, toimintapuit-
teiden ja kannustimien yhdistelmid kuin mitd tihdn asti on
kéytetty. Erityisesti timé edellyttdd seuraavaa:

— On perehdyttava uusiin globaaleihin ulottuvuuksiin (muun
muassa maankayton suunnittelua koskeviin, taloudellisiin,
teknologisiin, kulttuurisiin ja vdest6llisiin).

— Tarvitaan patevad yleis- ja erityistietoa globaalien markki-
noiden ja uudenmuotoisten maailmanlaajuisten poliittisten
ja taloudellisten ohjausjdrjestelmien toimintatavoista ja logii-
kasta.

— On perehdyttivd yhteiskunnan ja tietoon perustuvan
talouden tarpeisiin ja vaatimuksiin kehittdmalld innovatii-
visia, houkuttelevia ja joustavia ohjelmia.

— On tiedostettava uuden globaalin tuotantojirjestelmén
paljastamat uudet jakolinjat sekd tarve ryhtyd vastatoimen-
piteisiin niiden ylittimiseksi.

— Kilpailun muodot ja puitteet on mddriteltivdi uudelleen,
jotta voidaan edistdd liikkuvuutta ja innovaatioita EU:n
sisilld ja sen rajojen ulkopuolella.

— My0s kannustimet, joiden tarkoituksena on edistdd osallistu-
mista koulutukseen, on maddriteltdvd uudestaan. Erityisesti
on madiritettdva tarkoin, miten koulutuksen tuoma lisdarvo
jaetaan.

— On tiedostettava kestdvyyden késitteen kolme ulottuvuutta
sekd edistettdvd niiden huomioimista henkilokohtaisella ja
kollektiivisella tasolla (°).

(*) Ks. Eurostat, Continuing vocational training survey (CVTS2), Data
1999. Ks. myos tiedot, jotka sisdltyvit neuvoston ja komission
yhteiseen viliraporttiin Euroopan yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien tavoitteiden seurantaa koskevan yksityis-
kohtaisen tyoohjelman toteuttamisesta (2004/C 104/01).

() Ks. Kohta 7.2.3.
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6.2.2  Edelli mainittuja vaatimuksia ei kuitenkaan voida
soveltaa kaiken muotoiseen ja kaiken tyyppiseen ammatilliseen
jatko- ja tdydennyskoulutukseen. Ne ovat osa jirjestelmallistd
koulutustoimintaa (*), johon vaikuttavat monet tekijit ja joka
on suunniteltu pitkdlld aikavililli (oppiminen + opetus) niin,
ettd se johtaa sellaisen koulutuskulttuurin (sosialisaatio) synty-
miseen, jossa tieto toimii edistyksen muutosvoimana ja synergia
kestdvaa kehitysta edistdvind voimana.

6.3  ETSK:n mielestd looginen vastaus kahteen ensimmadiseen
puheenjohtajavaltio Alankomaiden esittimdin kysymykseen
voisi siten olla seuraava:

6.3.1  Eurooppalaisten ammatillisen koulutuksen jérjestel-
mien — sekd ammatillisen peruskoulutuksen ettd jatkokoulu-
tuksen — on luonteensa ja nykyisten toimintatapojensa vuoksi
vaikea vastata osaamiselle perustuvan yhteiskunnan ja kestivan
taloudellisen kehityksen asettamiin haasteisiin. Edelld mainittuja
jarjestelmid ovat vaivanneet muun muassa seuraavat erityison-
gelmat:

— Koulutuksen suuntaaminen: Koulutusjirjestelmien suun-
taamisessa on aikaisemmin keskitytty ja keskitytddn yhi
edelleen suurelta osin erityisongelmien ratkaisuun tuotan-
toympdristossd, jolle on ominaista erittdin vahdinen liikku-
vuus.

— Koulutusjirjestelmien toiminta-ala: Edelli mainitusta
suuntautumisesta johtuen eurooppalaisissa ammatillisen
koulutuksen jirjestelmissd on entistd paremmin liitettdva
yksittdinen yleiseen ja tarkasteltava asioita kokonaisuutena,
kuten nykyinen talouden globalisaatio edellyttaa.

— Jirjestelmin liikkuvuus: ammatillisen koulutuksen jirjes-
telmien suuntautuminen ja toiminta-ala vaikeuttavat osittain
kaikenlaista liikkuvuutta, seka siséistd ettd ulospain suuntau-
tunutta. Tami koskee uusien ideoiden levittimistd, verk-
kojen kehittdmistd, innovaatioiden edistimistd sekd ongel-
maldhtoistd politiikantekoa.

— Koulutusjirjestelmien yhteys uusimpaan tietimykseen:
Lukuun ottamatta yksittdisten ammattikoulutusalan koulut-
tajien kykyd vastaanottaa ja soveltaa uutta tietoa itse koulu-
tusjdrjestelmilld ei edelleenkddn yleensd ole minkddnlaista
velvollisuutta seurata esim. tieteen, teknologian, tuotannon
tai millddn muullakaan alalla tapahtuvaa kehitysti.

— Koulutusjirjestelmien yhteys tyémarkkinoilla tapahtu-
vaan kehitykseen: Koulutusjirjestelmit eivit tavallisesti
kykene vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin, silld niissd

(") Kasitteiden “koulutus, kasvatus, oppiminen, sivistys” osalta ks. liite.

kiinnitetddn vain harvoin huomiota tiettyihin uusiin esille
tuleviin erityistekijoihin sekd laajempiin sosiaalisiin ja
henkilokohtaisiin taitoihin.

— Koulutusjirjestelmien koordinointi: Useissa jisenval-
tioissa jdrjestelmien koordinointi muodostaa ongelman.
Tami merkitsee sitd, ettd kukin ammatillisen jatko- tai
taydennyskoulutuksen jdrjestelmd toimii erillidn muusta
koulutusjirjestelmistd, unionin tasolla toimivista vastaavista
jarjestelmistd sekd ymparoivastd yhteiskunnasta ja talouseld-
masta.

6.3.2  Lisiksi strategioissa, keinoissa ja koulutuskdytinnoissa
on selkeitd puutteita, jotka tekevit eurooppalaisista ammatti-
koulutusjirjestelmistd jahmeitd. Erityisesti:

— elinikdisen oppimisen konkreettista tdytdntdonpanoa tulisi
kehittdd nopeasti kaikilla asianmukaisilla politiikan ja
kiytinnon tasoilla

— sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistaminen ja liikku-
vuuden lisddminen ovat eurooppalaisen koulutuksen
tarkeimpid tavoitteita; myds toimivaltaisten elinten ja toimi-
joiden tulisi pitdd niitd prioriteetteina kidytdnnon tdytin-
toonpanotyossa

— monista koulutusohjelmista puuttuu yhteys kaytintoon,
minka vuoksi tyollistettavyys karsii

— opintosisdllot  suunnitellaan usein liian ahdaskatseisesti
lyhytkestoisten markkinatilanteiden mukaan, mikd pitkalla
aikavililli johtaa tyomarkkinoiden tarpeiden kannalta
vairiin kehityssuuntiin

— tutkintotodistusten ja ammattipitevyyden yhteensopimatto-
muuden sekd puutteellisen kielitaidon vuoksi jasenvaltioiden
vilisen liikkuvuuden tielld on edelleen paljon esteita.

7 Taistelu tuottavuuden turvaamiseksi

ongelmia ja arvioita

Euroopassa:

7.1  Edelld esitetyt huomiot antavat aiheen siihen erittdin
huolestuttavaan arvioon, ettd pyrkimykset turvata Euroopan
tuottavuuskehitys ovat véirin ajoitettuja ja kohdistuvat vaarille
tasolle. Avaintaitojen (?) turvaamiseksi toimenpiteet olisi pitinyt
aloittaa jo peruskoulutuksen tasolla ja niitd olisi pitdnyt jatkaa
yhtd ponnekkaasti elinikdisen oppimisen (*) puitteissa siten kuin
elinikdinen oppiminen on mdiritelty aikaisemmin téssd lausun-
nossa (ks. kohta 3.5).

(%) Avaintaidoilla tarkoitetaan taitokokonaisuutta, joka tdydentdd perus-
ja yleistaitoja ja jonka avulla yksilo voi hankkia uusia taitoja helpos-
ti, sopeutua ympdriston teknisiin tai organisatorisiin muutoksiin,
toimia litkkuvasti tyomarkkinoilla ja lisiksi padstd eteenpéin urallaan
(Idhde: Toinen raportti ammatiflisen koulutuksen tutkimuksesta
Euroopassa: Yleistiivistelma. Julkaisija: Cedefop).

25.-26. maaliskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi
paitelmissddn (kohta 39) seuraavaa: "Se [Eurooppa-neuvosto] toteaa
myds, ettd elinikdinen oppiminen edistdd tuottavuutta ja tyovoiman
tarjontaa. Se myos tukee yhtendisen EU-ohjelman hyviksymistd
vuonna 2005 ja kansallisten strategioiden kehittimistd kaikissa
jasenvaltioissa vuoteen 2006 mennessa”.

—
3
-~
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7.2 Niin ollen seuraavat ehdotukset koskevat kaikkea koulu-
tustoimintaa — rijppumatta siitd, kenen toimivaltaan se kuuluu
— ja perustuvat yhtendiseen lihestymistapaan. Téllainen ldhesty-
mistapa edellyttdd, ettd kdynnistetddn merkittivd koordinoitu
kampanja kaikkien eurooppalaisten yleissivistavien ja ammatil-
listen koulutusjdrjestelmien mukauttamiseksi mahdollisimman
nopeasti eurooppalaisen ja globaalin ympdriston nykyisiin
vaatimuksiin. Erityisesti ehdotetaan seuraavaa:

7.2.1  Eurooppalaisten yleissivistivien ja ammatillisten
koulutusjdrjestelmien rakenteita ja keskindisii suhteita on
tarkasteltava uudelleen entisti kokonaisvaltaisemmin ja kriit-
tisemmin. Uuden lihestymistavan ja tilannekartoituksen tarkoi-
tuksena on tehostaa yhteydenpitoa ja yhteistyotd eri koulutus-
muotojen alajirjestelmien valilld, jotta ne kykenevit vastaamaan
globalisaation ja sen synnyttimin liikkuvuuden tuomiin haas-
teisiin, ja sen pohjana on tietoisuus Euroopan asemasta ja
roolista globaalina kumppanina uudenmuotoisissa maailman-
laajuisissa poliittisissa ja taloudellisissa ohjausjdrjestelmissa.

7.2.1.1  On syytd painottaa voimakkaasti, ettd edelld maini-
tun uuden ldhestymistavan ei pidd vaarantaa eurooppalaisen
koulutus- ja kulttuuri-identiteetin perinteistd inhimillistd ulottu-
vuutta, vaan Kkyseistd ulottuvuutta on pikemminkin kehitettivé
ja edistettdva.

7.2.1.2  Kyseisen uuden kriittisen ldhestymistavan yhteydessd
ammatillista koulutusta ei luonnollisestikaan pidd tarkastella
itsendisend, omaa tietiin kulkevana erillisend alana, vaan sen
on oltava kaikkien muiden virallisten ja epavirallisten koulutus-
muotojen tavoin osa elinikdisen oppimisen muodostamaa
laajempaa jarjestelmid, jonka tehtdvind on palvella kansalaisten
yleissivistivan ja ammatillisen oppimisen tarpeita ja kysyntdd
lapi koko elimin ja joka liittyy suoraan ja integroidusti
kestdvaa kehitystd koskevaan keskeiseen tavoitteeseen.

7.2.2  ETSKn toinen ndkokanta liittyy Euroopan laajuiseen
visioon sekd osallistumiseen edelld mainittuun eurooppalaisten
yleissivistivien ja ammatillisten koulutusjirjestelmien rakenteita
ja suhteita koskevaan uuteen kriittiseen lihestymistapaan.

7.2.2.1  ETSK katsoo, ettd ongelmien laajuus, niiden kiireelli-
syys sekd ennen kaikkea niiden vaatimien ratkaisujen korkea
hinta vaativat vélittomid toimenpiteitd sekd ratkaisujen etsimistd
Euroopan tasolla.

7.2.2.2  Kyseisten toimenpiteiden ja tutkimusten tavoitteena
ei tietenkddn tarvitse olla, ettd unioni puuttuu millddn tavalla
eurooppalaisten yleissivistdvien ja ammatillisten koulutusjérjes-
telmien nykyisiin rakenteisiin. Koulutusjarjestelmien monimuo-
toisuus on mittaamattoman arvokas asia, jota on vahvistettava.

7.2.2.3  Edelld mainitut toimenpiteet ja tutkimukset voivat
kuitenkin auttaa 1oytdimaan hyvid kdytint6ja sekd vaihtoehtoisia
tapoja sopeuttaa eurooppalaiset koulutusjirjestelmat uusiin
olosuhteisiin. Lisdksi tuloksena voi olla kokeilusovelluksia sekd
uusia malleja siitd, miten eurooppalaiset yleissivistivat ja
ammatilliset koulutusjdrjestelmdt voidaan yhdistdd Lissabonin
tavoitteisiin, unionin muihin tirkeisiin tavoitteisiin sekd eri
tapoihin ldhestyd, etsid, edistdd ja hyodyntdd uutta luotettavaa
kansainvalistd tietimysti.

7.2.2.4  Tissd yhteydessd ja erityisesti tuottavuutta ja sen
ulottuvuuksia koskevissa kysymyksissd unionilla on — aina asiaa
koskeva yhteison sdanndsté huomioon ottaen — selva rooli, jota
sen on korostettava ja edistettdvd etenkin paikallis- ja alueta-
solla.

7.2.2.5  Unionin osallistumisella eurooppalaisten yleissivista-
vien ja ammatillisten koulutusjdrjestelmien rakenteiden ja keski-
ndisten suhteiden kriittiseen uudelleentarkasteluun on myos
toinen, erittdin tirked ulottuvuus. Unioni voi rajoittaa merkitta-
visti kyseisen tarkastelun kustannuksia ottamalla kaikkien
jasenvaltioiden puolesta ja yhteistyossd niiden kanssa tehtdvik-
seen tutkia, yksiloidd ja edistdd asiaa koskevia vaihtoehtoisia
hyvid kdytantoja. Lisdksi unioni voi avoimen koordinointimene-
telmdn avulla lisitd pyrkimyksen liikkuvuutta ja dynamiikkaa
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

7.2.3  ETSK:n kolmas nikéokanta liittyy siihen, miten
erimuotoiset oppimisprosessit voidaan yhdistid kestivdin
talous-, sosiaali- ja ympdristopolitiikkaan. Kyseinen niko-
kanta on muita nikokantoja monimuotoisempi mutta myos
konkreettisempi. Se perustuu kokemukseen, jota voidaan pitiid
hyvinad kdytintona ().

7.2.3.1  ETSK:n ndkemys juontaa juurensa periaatteesta,
jonka mukaan mm. eloonjddmiseen, kestdvdin kehitykseen,
tuottavuuteen, kilpailukykyyn tai tietoyhteiskunnan toteuttami-
seen liittyvid vaikeita ongelmia ei voida ratkaista arkitodellisuu-
desta etddlld olevilla yksittisilla toimilla tai ylatason padtoksilla.
Niitd ei myoskddn voida ldhestyd erillisind ongelmina, jotka
voitaisiin ratkaista hajanaisilla toimenpiteilld. Ne on ratkaistava
yhteiskunnan tasolla toteutettavilla integroiduilla toimenpiteilld
sekd tietoisella henkilokohtaisella ja kollektiivisella osallistumi-
sella. Sen vuoksi ETSK:n keskeisessd tuottavuuden parantamista
kisittelevdssd ehdotuksessa kiinnitetddn yhteison, jdsenval-
tioiden ja sektoritason lisiksi huomiota myos paikallistasoon,
kestdvdd kehitystd koskeviin integroituihin toimintalinjoihin
sekd kaikenmuotoisen yhteistyon pdattivdiseen kehittimiseen
tydmarkkinaosapuolten (%) ja laajemmin jdrjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten vililld, jotta asiaa
koskevat yhteiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa ().

(") Lisatietoja asiasta on liitteend olevassa toimintasuunnitelmassa,
jonka tavoitteena on oppimisen, kestdvin kehityksen ja koulutuksen
paikallisen monitoimikeskuksen perustaminen.

(3 Tyypillinen myonteinen esimerkki ovat Euroopan tason tyomarkki-
naosapuolten maaliskuussa 2002 asettamat prioriteetit, joista ne
E'aiéittiv'ait osana pyrkimf/stéiéin edistdd tietojen ja ammattitaidon elini-

distd kehittamistd. Tallaisia aloitteita on syyta tukea.

() 25.-26. maaliskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi

Eéételmisséén (kohta 43) seuraavaa: "Muutoksia on tuettava ja
annustettava laajemmaltikin kuin vain hallitusten tasolla. Tuen
aikaansaamiseksi ~ Eurooppa-neuvosto  kehottaa  jdsenvaltioita
muodostamaan uudistuksiin tdhtdavid kumppanuuksia, joihin osal-
listuisivat tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja viranomai-
set, kansallisten jdrjestelyjen ja perinteiden mukaisesti”.
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7.2.3.2  Kyseisessdi ehdotuksessa korostetaan tietdimyksen,
taitotiedon ja innovaatioiden keskeistd merkitystd tekijoind,
jotka turvaavat yhteisty6n ja yhteisten tavoitteiden johdonmu-
kaisuuden.

7.2.3.3  Ehdotuksen toimivuuden takaavana liikkeelle pane-
vana voimana ovat etenkin kannustimet, joiden kohteina ovat
yksiloiden tai yritysten elinkelpoisuus sekd kyky sopeutua
nykyiseen globaaliin toimintaymparistoon. Lisdksi yksi erittdin
tarked kannuste on henkilokohtaisten ja kollektiivisten kehity-
spyrkimysten vastavuoroinen tukeminen.

7.2.3.4  Oikea viline ehdotuksen kehittimiseksi on elini-
kiisen oppimisen jirjestelmin kiyttoonotto. Elinikdistd oppi-
mista voidaan kehittdi erillddn jdsenvaltioiden koulutusjirjestel-
mien nykyisistd jaykkyyksistd sekd kaikesta vastakkainasette-
lusta, jota kilpailuun suuntautunut sisdinen tuotantojirjestelma
luonnostaan synnyttaa.

7.2.3.5 Joka tapauksessa, ja riippumatta palveluista, joita
elinikdinen oppiminen voi tarjota nyt tai tulevaisuudessa koko-
naisvaltaisena oppimis- ja koulutusjirjestelmind, on luotava
valittomasti (poliittisten ja yhteiskunnallisten) kannustimien ja
painostuskeinojen jdrjestelmd, jotta eurooppalaiset yleissivis-
tivin ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmit sopeuttavat
viipymatta (') tavoitteensa Lissabonin tavoitteisiin. Tavoitteilla
on pyrittdva erityisesti vastaamaan:

— tietoon perustuvan talouden, uuden talouden ja maailman-
laajuisten markkinoiden tarpeisiin

— tyomarkkinoiden tarpeisiin, joiden muotoutumiseen ja
kehittymiseen puolestaan vaikuttaa tieteellinen ja tekninen
kehitys

— tarpeeseen edistdd yrittdjahenked seki yleistd ilmapiirid, joka
suosii tuottavuutta, innovointia ja erityisesti innovatiivisia
tuotantotoimia.

7.2.3.6  Edelli mainituilla kannustimilla on pyrittivd
luomaan ympiristo, joka on koulutuksen ja elinikdisen oppi-
misen kannalta suotuisa ja houkutteleva. Tallainen ymparist6
on mahdollista luoda vahvistamalla yhteistyotd koulutuslai-
tosten vililld ja erityisesti koulutuslaitosten, yritysten, kansalais-
yhteiskunnan ja paikallisviranomaisten kesken Lissabonin
tavoitteita tukevien menettelytapojen ja toimenpiteiden edistd-
miseksi.

(") Tarkempia tietoja varten ks. Kreikan teollisuusliiton tutkimus, jossa
tarkastellaan yritysten tarpeita kolmivuotiskaudella 2005-2007.
Tutkimus julkaistiin viime kesdkuussa. http://www.fgi.org.gr/frame-
s.asp

8 Vastuun jakaminen ja rahoitusongelma

8.1 Vastuun jakaminen monenkeskisessi prosessissa
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi on erityisesti globalisaa-
tion oloissa monimutkainen kysymys, johon liittyy sekd objek-
tiivisia ettd subjektiivisia tekijoitd. Kyseisistd tekijoistd nousevat
esiin etenkin seuraavat:

— eri osapuolten tunnustuksen ja hyviksynnin saaminen
toimintapuitteille

— yhteisten tavoitteiden ja niiden saavuttamisen tirkeyden
tunnustaminen ja hyviksyminen

— tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat olosuhteet ja
prosessin tasapainoinen eteneminen

— konkreettisten tavoitteiden saavuttamiseen liittyvdt kannus-
timet

— koko hankkeen onnistumismahdollisuudet.

8.1.1  Tatd taustaa vasten yksittdisen henkilon, ihmisryhmin,
yrityksen tai paikallisyhteison osallistuminen ammatillisen
koulutuksen tai etenkin elinikdisen oppimisen prosesseihin
edellyttda tavoitteiden, vilineiden ja asiaa koskevien kannus-
tinten selventdmistd. Ndin ollen vastuu asiasta ei kuulu yksino-
maan yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen alalla toimi-
ville tahoille, vaan silldi on myos poliittinen ja sosiaalinen ulot-
tuvuus. Asia voidaan eritelld seuraavasti:

8.1.1.1  Poliittinen vastuu sisiltdid ensinnikin sddnnéllisen
ja avoimen toimintakehyksen luomisen ehtojen ja rajojen aset-
tamiseksi taloudellista, sosiaalista ja muunlaista toimintaa
varten. Poliittisen vastuun piiriin kuuluvat ennaltaechkdisevien
poliittisten toimien kehittdminen, poliittisen ja taloudellisen
ohjausjdrjestelmén valittujen muotojen tukeminen sekd asiaa
koskevien toimintalinjojen rahoittaminen

8.1.1.2 Myos kansalaisyhteiskunnalla, tyémarkkinaosa-
puolilla seki alue- ja paikallisviranomaisilla on suuri vastuu
integroidun politilkan edistdmisestd elinikdisen oppimisen
alalla. Kyseinen vastuu liittyy ensisijaisesti oppimisympariston
luomista koskevien tavoitteiden, etenemistapojen ja keinojen
popularisoimiseen. Lisdksi se koskee konkreettisen yhteistyon ja
integroitujen toimien suunnittelua sekd sellaisten kannustimien
muotoilemista ja kiyttoonottoa, jotka edistivit osallistumista
tapauskohtaisesti valittuihin ja yhdessd sovittuihin poliittisiin
toimiin.



€ 120/72

Euroopan unionin virallinen lehti

20.5.2005

8.1.1.3  Yritysten vastuuseen sisiltyy sekd taloudellinen ettd
sosiaalinen ulottuvuus. Yritysten tehtdvdnd on madaritelld hank-
keidensa toteuttamiskelpoisuuden ehdot ja rajat. Yritysten on
myos jatkuvasti punnittava tiedon ja taidon tarpeitaan kehittden
itse tai yhteistyossd muiden ymparistonsd tuottajien kanssa
erityiskoulutusohjelmia. Etenkin pk-yrityksilli on vahva yhteys
toimintaympadristoonsd ja ne tarvitsevat toimintaympadristonsa
tukea ja apua, silld niiden on vaikea kehittdd yksinddn kattavia
koulutustoimia. Edelld esitetty huomio korostaa samalla
yritysten sosiaalista vastuuta. Kyseiselldi ulottuvuudella on
globaaleissa tuotanto-oloissa erittdin suuri merkitys sekd
yritysten elinkelpoisuudelle ettd niiden sosiaaliselle ymparistolle.

8.1.1.4  Lisdksi ihmiset ovat monella tavalla henkilokohtai-
sesti vastuussa osallistumisestaan elinikdiseen oppimiseen.
Kyseinen vastuu liittyy muutoksiin ihmisten ajattelutavassa,
heidin suhtautumisessaan nykyajan ilmiéihin ja tapahtumiin,
heididn suhteessaan oppimiseen ja tietoon sekd muutoksiin
heidin koko elimdntavassaan ja siind, kuinka he jirjestivit ja
kéyttavit vapaa-aikansa. Sen vuoksi kaikkiin velvoitteisiin, jotka
koskevat osallistumista elinikdiseen oppimiseen — erityisesti kun
kyseessd ovat aktiiviset varttuneet henkilot — on liitettdva konk-
reettisia velvoitteita ja vahvistettuja kannustimia. Tahdn velvoit-
teiden ja kannustimien yhdistelméin sisiltyy epdilemaittd
yksilon kdytettdvissd oleva vapaa-aika, sekd hdnelle annettava
mahdollisuus saada osansa innovaatioiden ja uuden teknologian
tuomasta lisdarvosta.

8.2  Myos ammatillisen koulutuksen ja etenkin elinikdisen
oppimisen rahoittaminen on monimutkainen kysymys.

8.2.1  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklan mu-
kaan jokaisella unionin kansalaisella "on oikeus koulutukseen ja
oikeus saada ammatillista koulutusta seké jatko- ja tdydennys-
koulutusta”. Niin ollen on oltava julkinen tehtivd — kaikkien
hallintotasojen ja -elinten keskindisen yhteistyon avulla — luoda
edellytykset sille, ettd nditd oikeuksia voidaan myos hyodyntia.
Tarvittavan rahoituksen varmistaminen on keskeinen osa titd
tehtdvaa.

8.2.2  Kyseisen valtiolle asetetun velvollisuuden lisdksi kesta-
vyyden dynamiikka syntyy pohjimmiltaan ja paasdintoisesti —
etenkin ulospdin suuntautuvasta — kilpailukykyisestd taloudelli-
sesta toiminnasta sekd sen puitteissa kehitettdvastd yhteistyosta.

8.2.2.1  Julkinen vastuu koulutuksen rahoittamisesta ei
missddn nimessd sulje pois tyonantajien ja yritysten vastuuta.
Tama yhteisvastuu ei koske yleisesti ammatillista koulutusta,
eikd pdtevoitymis- tai ammatillista jatkokoulutusta, vaan koulu-
tusta, joka jdrjestetddn yritysten sisilld ja joka tdhtdd yrityksen
toimintaan liittyvien erityistaitojen hankintaan. Yritysten on

jatkuvasti koulutettava tyontekijoitddn, jotta ne voivat siirtyd
kayttimdan uutta teknologiaa, uudistaa organisaatioitaan ja
vastata laajentumistarpeeseen. Tdtd tarkoitusta varten on tuet-
tava sekd yrityksid ettd tyontekijoitd ja vahvistettava nditd pyrki-
myksid erilaisilla kannustimilla, joista tyomarkkinaosapuolet
sopivat ja joita ne ehdottavat. Tyomarkkinaosapuolet ovat jo
viitanneet tallaisiin kannustimiin vuonna 2004 julkaisemassaan
toisessa  yhteisessd  seurantaraportissa, jossa tarkastellaan
mahdollisuuksia edistdd tietojen ja ammattitaidon elinikéistd
kehittimistd. Raportin ensimmdisen luvun toisessa kohdassa
todetaan jasenvaltioiden raporttien osoittavan, ettd tyomarkki-
naosapuolet kédyttavit hyvin erilaisia varainhankintakeinoja
edistddkseen tehokkaita investointeja ammattitaidon elinikai-
seen kehittdmiseen. Erditd keinoja toteutetaan yhteistyossd sekd
EU-tason ettd jasenvaltioiden julkisviranomaisten kanssa (EU:n
varojen kaytto, verokannustimet, uusien rahastojen perusta-
minen jne.). Erddt vilineet on puolestaan erityisesti tarkoitettu
kannustamaan yksilollisti ammattitaidon kehittdmista.

8.2.2.2  Joka tapauksessa investoinnit kilpailukykyyn liitty-
vddn oppimiseen ja tietojen hankintaan kuuluvat pitkdaikaisten
tuottavien kumppanuuksien yhteyteen paikallisten, alueellisten,
valtakunnallisten ja alakohtaisten toimijoiden ja elinten valilld.
Tallaiset investoinnit eivit rajoitu julkiseen tukeen, vaan niissd
yhdistyvit monista eri ldhteistd saatavat resurssit. Kaikki
varojen kdytto, kustannukset ja toiminta edistivit yhdessd
taitojen hankintaa pitkdaikaisena prosessina.

8.2.3  Julkisen sektorin olennaisen tirked tehtivd koulutus-
alalla — mikd pdtee myos ammatilliseen koulutukseen — edel-
lyttdd lisaksi eriytettyd, tapauskohtaista soveltamistapaa. Ensin-
ndkin tietyt EU:n alueet ja videstoryhmait tarvitsevat erityistd
taloudellista tukea, ja toiseksi tietyt sektorit ja yritykset — erityi-
sesti pk-yritykset — vaativat erityishuomiota.

8.2.3.1 Kaikilla tasoilla toimivien koulutusta rahoittavien
elinten tulisi pitdd tdrkedna sitd, ettd ne suhtautuvat myontei-
sesti innovaatioihin ja ymmartdvaisesti yritystoiminnan reali-
teetteihin — erityisesti pk-yritysten osalta.

8.2.3.2  Tillaisesta tapauskohtaisesta lihestymistavasta elini-
kdisen oppimisen rahoitukseen on luonnollisestikin pdatettiva
avoimesti ja pddtokset on tehtdvd asianmukaisella tasolla, toisin
sanoen yhteistyossd ja yhteisymmarryksessd tyomarkkinaosa-
puolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

8.2.4  ETSK korostaa my0s, ettd ammatilliseen koulutukseen
ja elinikdiseen oppimiseen myonnettyjd varoja on valttimatonta
hallinnoida entistd rationaalisemmin. Tdmi pitee sekd resurs-
sien myontdmistapoihin ettd niiden tehokkuuteen investoin-
teina.
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8.2.4.1 ETSK ehdottaa, etti laaditaan aihetta koskevaan
tutkimukseen perustuva korkean tason raportti, johon sisiltyy

— kaikkia tasoja koskeva luettelo ammatillisen koulutuksen ja
elinikdisen oppimisen rahoitusldhteisté ja rahoitustavoista

— arvio niiden laatutasosta
— arvio niiden suhteista virallisiin koulutusjirjestelmiin
— arvio ja vertailu niiden tehokkuudesta investointeina.

8.2.4.2  Tillainen tutkimus auttaisi myds paljastamaan
piilevid ongelmia. Se toisi myos epdilematta esiin hyvid kdytin-
teitd, jotka voivat ohjata yleisten suuntaviivojen laatimista
ammatillisen koulutuksen tulevaa kehittdmistd varten. Lopulli-
sena tavoitteena tulee olla integroidun elinikdisen oppimisen
jarjestelman kehittdminen.

9 Esimerkki hyvisti kidytinnostd: kestivdid kehitystd
koskeva paikallistason integroitu prosessi

9.1  Kreikan virkamiesliittojen keskusjirjesto ADEDY toteutti
askettdin elinikdistd oppimista koskeneen ohjelman, jonka
nimend oli "Elinikdinen oppiminen henkilokohtaisena oikeutena
2000-luvun eurooppalaisen sosiaalimallin yhteydessa”. Kaksi-
vuotinen ohjelma, jonka rahoitukseen myos kulttuurin ja
koulutuksen pidosasto osallistui, saatiin pditokseen tammi-
kuussa 2004. Ohjelmaan osallistui kolme maantieteellisesti
toisistaan poikkeavaa Kreikan hallinnollista aluetta (Kozane,
Kalamata/Messinia sekd Khalkida/Evvia).

9.2 Ohjelman tavoitteena oli lisiti ammattiliittojen alueel-
listen edustajien sekd yleisemmin jérjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan ja paikallishallinnon edustajien tietoisuutta paikal-
lisen yhteistyon tarpeesta, jotta Lissabonin tavoitteiden toteutu-
mista voidaan edistdd elinikdistd oppimista kehittdmalla.

9.3  Toimenpiteiden tulosten suhteen todettakoon, ettd
kaikissa kolmessa tapauksessa paitettiin yksimielisesti yhteisistd
toimintasuunnitelmista (), joiden yleissisilto oli seuraava:

— Tunnustetaan uudet poliittiset, teknologiset, taloudelliset,
sosiaaliset ja kulttuuriset toimintakehykset, joita talouden

(") Liitteend on Evvian (Khalkida) alueen viimeisin toimintasuunnitelma
(saatavilla vain kreikaksi ja englanniksi). Muut kaksi toimintasuunni-
telmaa ovat sisilloltddn lahes vastaavat.

globalisaatio ja uuden teknologian kehittyminen jatkuvasti
muokkaavat.

— Hyviksytddn, ettd paikallisviranomaisten ja jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan paikallistason yhteisty6 on perusedel-
lytys sille, ettd voidaan vastata uusien olosuhteiden luomiin
toiminnallisiin ongelmiin sekd sopia yhdessd kestdvdd kehi-
tystd koskevista konkreettisista ja mitattavissa olevista
tavoitteista.

— Hyddynnetddn elinikéistd oppimista vélineend, joka edistdd
(taloudellista, sosiaalista ja ympiristod koskevaa) kestdvid
kehitysta sekd ajan tasalla olevan luotettavan globaalin tietd-
myksen hankintaa ja luomista.

— Perustetaan kyseistd tarkoitusta varten oppimisen, kestdvin
kehityksen ja koulutuksen paikallinen monitoimikeskus ja
kdynnistetdan sen toiminta.

10 Suositukset

10.1  Tuottavuusongelman nykyolemusta koskevien yleisten
nidkemystensd ja yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
rajoituksia koskevien kisitystensd perusteella sekd tietoisena
siitd, minkaélaisiin tuloksiin talld hetkelld on mahdollista paisti,
ETSK esittdd puheenjohtajavaltio Alankomaille seuraavat perus-
koulutuksen jilkeistd koulutusta koskevat huomiot:

10.1.1  Peruskoulutuksen jilkeinen koulutus on suunnattu
aikuisikéisille henkiloille. Vield joitakin vuosia sitten peruskou-
lutuksen jilkeinen koulutus kattoi onnistuneesti perustaitojen
tarpeen niilld aloilla, joilla tapahtui tiettynd aikana asiaan liit-
tyvad teknologista kehitystd. Tdma selittdd, miksi kyseistd
koulutusmuotoa on kehitetty erityisesti jatkotuotannon aloilla.

10.1.2  Nykyisissd olosuhteissa teknologinen ja muu kehitys
etenee aikaisempaan verrattuna aivan eri rytmilld ja nopeudella,
se on selvisti aiempaa laaja-alaisempaa ja ennen kaikkea entistd
monimutkaisempaa. Kehityksen seuraaminen ja sithen sopeutu-
minen vaatii osaamista ja ammattitaitoa (). Ndin ollen perus-
koulutuksen jilkeinen koulutus on nykymuodossaan riittima-
tontéd ja ehkid tehotontakin. Silld yritetddn saada aikaan jotain,
johon se ei sovellu ja jota silld ei voida saavuttaa.

() Ammattitaidolla tarkoitetaan osoitettua yksilollista kykya kayttad
tietdmystd, taitoja, patevoityneisyyttd tai tietoa sekd tuttuihin ettd
uusina esiin nouseviin ammatillisiin tilanteisiin ja vaatimuksiin
vastaamiseksi (ldhde: Toinen raportti ammatillisen koulutuksen
tutkimuksesta Euroopassa: Yleistiivistelma. Julkaisija: Cedefop).
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10.1.3  Samaan aikaan teknologisen kehityksen rytmin ja
nopeuden muutosten kanssa kehityksen laajuus on synnyttinyt
vaatimuksia siitd, ettd sisdlloltddn ja muodoltaan ajanmukainen
ammatillinen koulutus on ulotettava koskemaan paljon entistd
laajempia tyontekijoiden ikdryhmid sekd kaikkia tuotantoaloja.
Kyseiset vaatimukset on pyritty kattamaan osittain turvautu-
malla aikaisemmin sovellettuihin koulutuskaytantoihin, miké ei
luonnollisesti ole johtanut toivottuihin tuloksiin, silld aikai-
semmat kdytinnot eivit vastaa nykyajan objektiivisia tarpeita.
Poikkeuksen saattavat muodostaa eréit sektoritasolla toteutetut
tyomarkkinaosapuolten hankkeet.

10.1.4  Peruskoulutuksen jilkeisen koulutuksen tilanne
Euroopassa on siis tdlld hetkelld edelld kuvatun kaltainen: sen
kehittimiseen kohdistuu suuria vaatimuksia, joihin ei kuiten-
kaan kyetd vastaamaan perusrakenteisiin ja kulttuuriin liittyvistd
syistd sekd asiaa koskevien hyvien kdytintojen ja kokemusten
puuttumisen vuoksi.

10.1.5  Edelli mainitun tilanteen selvittiminen edellyttdd
uudenlaista ldhestymistapaa, jossa kiinnitetddn huomiota seu-
raaviin kysymyksiin:

— Mitéd peruskoulutuksen jalkeiselld koulutuksella tina pdivina
tarkoitetaan?

— Keti se koskee (ikdryhmit ja alat)?
— Miten sitd voidaan kehittdd entistd tehokkaammin?
— Miten se voidaan rahoittaa?

10.1.5.1  Vastaukset kahteen ensimmdiseen kysymykseen
ovat sisdlloltddn teoreettisia, ja ne on jo annettu Lissabonin
agendan, elinikdisen oppimisen sekd tietoyhteiskuntaa ja
tietoon perustuvaa taloutta koskevan tavoitteen yhteydessa.
Kolmanteen kysymykseen ei sitd vastoin ole vield annettu
vastausta. Eurooppa-neuvosto (!) on padtoksillddn toistuvasti
pyrkinyt luomaan tarvittavaa aktivoitumista, jotta voitaisiin
konkretisoida usein hyvin yksityiskohtaisetkin sitoumukset —
onnistumatta siind kuitenkaan kovinkaan hyvin.

10.1.6  Monien yritysten euroopanlaajuinen verkottuminen
ja tyontekijoiden liikkumisvapaus edellyttavit tyoelimad koske-
valta politiikalta eurooppalaista ulottuvuutta. Koulutusjirjestel-
miensd eroavaisuuksista huolimatta EU:n jdsenvaltioiden on
nahtdvi itsensd "koulutusalueena”. ETSK pitdd seuraavia kysy-
myksid erityisen tarkeini:

— Liitetddn ammatillisen peruskoulutuksen jilkeinen koulutus
— joka on osa koulun jilkeistd oppimisprosessia — osaksi

(") 25.ja 26. maaliskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi
tyypilliseen tapaan puheenjohtajan péitelmissd (kohta 10) seuraavaa:
"Euroopﬁa—neuvosto on yhtd mieltd siitd, ettd nyt on ratkaistava,
miten tehtyjen sitoumusten tdytintoonpanoa voidaan parantaa”.

unionin integroitua elinikdisen oppimisen ohjelmaa ja
huolehditaan sen vilittomistd taytintoonpanosta (%). Taus-
talla on oltava sellaisten eurooppalaisten koulutustavoit-
teiden laatiminen, jotka toimivaltakysymyksid kunnioittaen
voivat toimia pohjana jisenvaltioiden ammatillisten koulu-
tusjdrjestelmien uudistamiselle niin, ettd niissd ennakoidaan
tulevaisuutta ja edistetddn tyollistyvyyttd. Edelld mainitun
ohjelman keskeisind tavoitteina tulee olla elinikdisen oppi-
misen eurooppalaisen ulottuvuuden tukeminen sekd amma-
tillisen peruskoulutuksen yhdistiminen osaamisen jatkuvan
ajantasaistamisen tarpeeseen.

— Yhdistetddn ja sisillytetddn edelld mainittu ohjelma toimi-

valla ja luovalla tavalla kestdvin kehityksen edistimistd
koskevaan kokonaistavoitteeseen.

— Toteutetaan kyseinen yhdistiminen mahdollisimman hajau-

tetusti ja yksiloidysti unionin suuntaviivojen, asiaa koske-
vien kansallisten strategioiden ja ennen kaikkea kansalaisyh-
teiskunnan seka julkisten viranomaisten ja kaikkien koulu-
tustoimiin osallistuvien tahojen kanssa tekemdn yhteistyon
puitteissa.

— Hyodynnetddn kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi entistd

paremmin tyomarkkinaosapuolten panosta sekd erityisesti
niiden yhteistyotd yhteisossd, jasenvaltioissa sekd paikallis-
ja sektoritasolla.

— Voimistetaan ja hyodynnetddn julkisten viranomaisten ja

kansalaisyhteiskunnan  etenkin  paikallistasolla  asiassa

tekemad yhteistyota.

— Suunnitellaan koulutussisallot paitsi oletettujen tyomarkki-

noiden tarpeiden mukaan myos niin, ettd opintojen sisaltd
on mahdollisimman laaja.

— Mahdollistetaan elinikdinen oppiminen asettamalla oppimis-

kykyi koskeva koulutustavoite: tirkein edellytys tyollistymi-
selle on oppimiskyky.

— Lisitddn talousasioita kisittelevdd opetusta jo kouluopetuk-

sessa  monipuolisesti kehittyneiden persoonallisuuksien
kehittdmiseksi ja erityisesti oppilaiden kasvattamiseksi
kypsyyteen, kriittiseen ajatteluun ja itsendisyyteen.

— Parannetaan tyollistyvyyttd oppisopimuskoulutuksen avulla

(oppiminen esimerkiksi yrityksissd).

— Lisdtddn vieraiden kielten opiskelua kaikilla tasoilla jasenval-

tioiden vilisen liikkuvuuden ja vaihdon helpottamiseksi.

(%) Tahdn asiaan liittyen 25. ja 26. maaliskuuta 2004 kokoontunut Eu-

rooppa-neuvosto totesi piitelmissddn seuraavaa: "Se [Eurooppa-
neuvosto] toteaa myos, ettd elinikdinen oppiminen edistdd tuotta-
vuutta ja ty6voiman tarjontaa. Se myos tukee yhtendisen EU-
ohjelman hyviksymistd vuonna 2005 ja kansallisten strategioiden
kehittdmista kaikissa jasenvaltioissa vuoteen 2006 mennessa”.
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— Laaditaan yrityksissd koulutus- ja jatkokoulutussuunni-
telmia, joiden avulla henkil6ston ja erityisesti ikddntyneiden
tyontekijoiden ammattitaitoa voidaan kehittdd kohdenne-
tusti hyvdn liikkeenjohdon ja henkilostéjohdon periaat-
teiden mukaisesti.

— Vahvistetaan pyrkimyksid ammattipdtevyyksien ja ammatil-
listen tutkintotodistusten harmonisoimiseksi ja niiden vasta-
vuoroisen tunnustamisen lisddmiseksi.

10.1.7  Edelld esitetty nikemys Euroopan tason yhteisty6n

vahvistamisesta koulutusalalla — joka on tarpeen, jotta voidaan

vastata kokonaisvaltaisella ja yhdenmukaisella tavalla viivastyk-

siin Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa — edellyttda erityisid

poliittisia valintoja:

— Tarvitaan riittavasti varoja, jotta tarpecksi laajalle joukolle
tyontekijoitd voidaan kaikissa tilanteissa antaa riittivin
perusteellinen ammatillinen koulutus.

— On 16ydettdva tarvittava maidrd innostunutta eurooppalaista
opetushenkilokuntaa.

— On luotava nykyaikaiset oppimispuitteet ja oppimisympa-
risto.

— On lisattavd kaikkien hallintotasojen, tyomarkkinaosa-

puolten ja yleisemmin kansalaisyhteiskunnan tietimysta
asiasta ja edistettdva niiden aktiivista osallistumista.

— On médriteltdvd entistd selkeimmin sekd koulutusaloitteista
hyotyvien ettd niitd tarjoavien tahojen roolit ja vastuu seka
selkeytettdvd aloitteiden valvontajirjestelmid paikallisella,
alueellisella ja EU:n tasolla.

— On saatava aikaan voimakas mobilisaatio koko hankkeen
sekd sen sisdllostd ja tavoitteista johtuvien tekijoiden edistd-
miseksi.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

10.1.8  ETSK:n mielestd vaikeimmat ongelmat edelld esitet-
tyjen ehdotusten toteuttamisessa liittyvat tarvittavien varojen
saamiseen sekd paikallisten tahojen (viranomaisten ja kansalai-
syhteiskunnan) toimintamahdollisuuksien aktivoimiseen.

10.1.8.1 ETSK on aikaisemmassa lausunnossaan todennut
seuraavaa: "Lissabonissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tehtdvid eurooppalaisittain tirkeitd investointeja ei tule ottaa
huomioon budjettialijddamai laskettaessa” (). ETSK katsoo, ettd
elinikdisen oppimisen tukemiseen tarkoitetut mdairdrahat
vaikuttaisivat myonteisesti tietojen ja taitojen Euroopan raken-
tamiseen sekd edistdisivit kestavaa kehitysta.

10.1.8.2  Elinikéistd oppimista ja kestdvdd kehitystd koskevaa
painopistettd tulisi siirtdd nykyistd enemmain paikallistasolle,
silld siten vapautuisi uusia voimavaroja, liikkkuvuus lisddntyisi ja
koko prosessi muuttuisi entistd avoimemmaksi.

10.1.8.3  Entistd koordinoidumpi, integroidumpi ja tehok-
kaampi menettely koulutusta koskevien EU:n pditosten tdytan-
toonpanon ja tehokkuuden suunnittelussa, edistimisessd ja
seurannassa auttaisi merkittavalld tavalla kuromaan umpeen Eu-
roopan unionin viivistystd tuottavuuden kohentamisessa ja
Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa.

10.1.8.4  Perinteisten koulutuksen areenoiden - toisin
sanoen perheen, koulun ja tydelimin - entistd parempi
hyodyntiminen ja koordinoiminen auttaisi merkittdvésti edistd-
maédn tavoitteiden saavuttamista. Tima on vélttdmatontd, jotta
voitaisiin saavuttaa ensisijainen tavoite tehdd Euroopan union-
ista maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin osaamistalous
vuoteen 2010 mennessd.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Ks. ETSK:n lausunnon EUVL C 110, 30.4.2004 (esittelija Susanna
Florio) kohta 5.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “"Ehdotus — Neuvoston pidtds unionin
ulkorajojen sekd viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan alan hallinnollisen yhteisty6n
toimintaohjelmasta (Argo-ohjelma) tehdyn paitoksen 2002/463/EY muuttamisesta”

KOM(2004) 384 lopullinen — 2004/0122 CNS

(2005/C 120/14)

Neuvosto paitti 10. kesikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.
syyskuuta 2004. Esittelijd oli Luis Miguel Pariza Castafios.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 172 ddntd puolesta, 2

vastaan, ja 5 pidattyi ddnestdmasta.
1 Johdanto

1.1 Amsterdamin sopimuksella luotiin yhteisopolitiikkojen
uusi pilari, jonka perustana on vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen luominen. Kyseisen pilarin piiriin
kuuluvat yhteison ulkorajojen valvonta sekd yhteison viisumi-,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikat.

1.2 Lokakuussa 1999 Tampereella kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kisitteli useita EU:n yhteistdi maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa koskevia ehdotuksia.

1.3 Yksi Tampereella tehdyistd ehdotuksista koski jdsenval-
tioiden rajavalvontaviranomaisten vilisen yhteistyon ja teknisen
tuen vahvistamista. Ehdotus esitettiin toistamiseen Sevillassa
(2002) ja Tessalonikissa (2003) pidetyissi Eurooppa-neuvoston
kokouksissa.

2 Komission ehdotus

2.1  Argo-ohjelmalla edistetddn hallinnollista yhteistyotd
unionin ulkorajojen sekd viisumi-, turvapaikka- ja maahan-
muuttopolitiikan alalla. Neuvosto hyviksyi ohjelman 13. kesi-
kuuta 2002, jolloin hyviksyttiin myos suunnitelma ulkorajojen
valvonnasta.

2.2 Ohjelman tavoitteena on edistdd yhteistyotd ja yhteison
lainsddddannon yhdenmukaista soveltamista, tehostaa yhteison
sddntojen tdytintdonpanoa, varmistaa yhteison ulottuvuuden
huomioon ottaminen toiminnan organisoinnissa sekd edistdd
toteutettujen toimien avoimuutta.

2.3 Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on mddritelty nelja
kdytainnon toiminta-alaa: unionin ulkorajat, viisumipolitiikka,
turvapaikka- sekd maahanmuuttopolitiikka.

2.4 Ulkorajojen osalta pyrkimyksend on sddtda EU:n lainsda-
ddnnon ja erityisesti Schengenin sddnnoston mukaisesta ulkora-
jojen valvonnasta, yhdenmukaistaa ulkorajojen valvonnan ja
suojelun kriteerit seké vahvistaa vilineiden tehokkuutta.

2.5  Viisumipolitiikan alalla halutaan taata viisumien myonta-
mismenettelyjen sovittaminen EU:n sddnnoston mukaisiksi,
tehdi viisumeja koskevat valvonta- ja turvallisuustoimet vertai-
lukelpoisiksi, ~yhtendistid hakemusmallit ja hakemuksia
koskevat vaatimukset seki yleistd viisumijarjestelmai koskevien
poikkeuksien kasittely ja vahvistaa samalla jdsenvaltioiden
vilistd konsuliyhteisty6ta.

2.6  Turvapaikkapolitikan  osalta  pyritddn  edistimédin
yhteisen turvapaikkajirjestelmidn luomista, jotta voidaan taata
yhteniinen asema turvapaikan saaneille, luoda asianmukainen
menettely, jonka avulla voidaan madaritelld, mille maalle turva-
paikkahakemuksen kisittely kulloinkin kuuluu, sekd yhtenistaa
jasenvaltioiden sdddokset mddrittelemalld turvapaikkamenette-
lyja koskevat vahimmaiskriteerit.

2.7 Maahanmuuttopolitiikan alalla tavoitteena on, ettd yhtei-
sessd lainsdddannossd maddritellddn kolmansien maiden kansa-
laisten maahanpadsyi ja oleskelua koskevat ehdot sekd pitkadn
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten yhtendinen
asema. Pyrkimyksend on avata lailliset vayldt taloudellisista
syistd tapahtuvalle maahanmuutolle sekd torjua laitonta
maahanmuuttoa.

2.8  Sevillassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti
komissiota tutkimaan ulkorajojen valvonnasta koituvien kustan-
nusten jakamiseen liittyvid ongelmia. Komissio katsoo, ettd
ongelma voidaan ratkaista vasta vuoden 2006 jilkeisissd rahoi-
tusndkymissd. Se katsoo sen vuoksi, ettd ehdotus Argo-
ohjelman muuttamisesta on luonteeltaan viliaikainen, kunnes
tulevaisuuden budjettikehys on hyviksytty.

2.9 Arvio, jonka komissio laati ensimmdisestd toimintavuo-
desta (2003), osoitti, ettd Argo-ohjelmaa ei ole hyodynnetty
tdysimittaisesti. Kaytettdvissd olleista varoista kdytettiin alle
puolet, miké johtuu siité, ettd jisenvaltioiden viranomaisilla on
vaikeuksia tehdd yhteistyotd muiden jdsenvaltioiden kanssa
ohjelmasta tuettavien ja rahoitettavien hankkeiden laadinnassa.
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2.10  Sen vuoksi Argo-ohjelmaan nyt ehdotettavan
muutoksen tarkoituksena on, ettd rahoitustukea voitaisiin
my6ntdd myos unionin ulkorajojen alalla esitettyihin jisenval-
tioiden hankkeisiin, jos ne kohdistuvat objektiivisten
kriteerien perusteella madritellyissad (riskien arviointi) rajojen
strategisissa kohdissa havaittuihin rakenteellisiin heikkouksiin.
Kriteerit ~ vahvistetaan  vuotuisessa  tyoohjelmassa, jonka

komissio laatii yhdessd Argo-komitean kanssa.

2.11  Argo-ohjelmaan on varattu 46,1 miljoonaa euroa
vuoteen 2006 asti. Vuoden 2004 osuus talousarviosta on 21,3
miljoonaa euroa.

2.12  Yhteison edut on turvattu perustamissopimuksen 62,
63 ja 66 artiklassa sekd Schengenin sddnnostossd. Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti hyviksyvit vastaavan sopimuksen
perustamissopimuksen puitteissa.

3 Huomioita

3.1 ETSK pitdd asianmukaisena Argo-ohjelmaan esitettyd
muutosta, jonka ansiosta ohjelmasta voitaisiin myontdd rahoi-
tustukea my0s ulkorajoja koskeviin kansallisiin hankkeisiin. Se
tihdentdd kuitenkin, ettd hankkeiden strategisuus tulee ratkaista
Argo-komiteassa  komission esityksestd ~ sellaisen riskien
arvioinnin perusteella, jossa sovelletaan jdsenvaltioiden enem-
miston hyviksymid objektiivisia kriteerejd.

3.2 Vaikeudet, joita jdsenvaltioiden viranomaiset ovat
kohdanneet pyrkiessddn keskindiseen yhteistyohon Argo-
ohjelman puitteissa, ovat osoittaneet jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon puutteen ulkorajavalvonnan alalla.

3.3 ETSK katsoo, ettd tulevaisuudessa on edettdva hallinnol-
lista yhteistyotd pidemmalle ja rakennettava ulkorajoja sekd
viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskeva
solidaarisuuteen perustuva yhteison jirjestelma, joka on osa
yhteistd politilkkaa. Tamd ndkokulma tulee ottaa huomioon
rahoitusnakymissd vuodesta 2007 alkaen.

3.4  ETSK ei ymmarrd syitd neuvostossa esiintyviin, Euroo-
pan operatiivisen ulkorajayhteistyon hallintaviraston perustami-
seen (') liittyviin viivdstyksiin ja ongelmiin.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

() KOM(2003) 687 lopullinen — 2003/0273 CNS.

3.5  ETSK vaatii, ettd viranomaiset takaavat ulkorajoja sekd
viisumi-, pakolais- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevassa
yhteistyossd aina inhimillisen ja ihmisarvoisen kohtelun kaikille
EU:n perusoikeuskirjan ja ihmisoikeuksia koskevien kansainvi-
listen yleissopimusten mukaisesti.

3.6  ETSK:n lausunnossa Euroopan ulkorajayhteistyon hallin-
tavirastoa  koskevasta asetuksesta (}) esitettiin  seuraavat
huomiot, jotka sisallytetdan myos kasilld olevaan lausuntoon:

3.6.1 "ETSK toivoo, ettd tehokkaassakin rajavalvonnassa
kunnioitetaan oikeutta hakea turvapaikkaa. Monet henkil6t,
jotka tarvitsevat kansainvilistd suojelua, saapuvat ulkorajoille
laittomia kanavia kiyttden. Viranomaisten on taattava, ettd
kyseiset henkil6t voivat esittdd suojelua koskevan hakemuk-
sensa ja ettd se tutkitaan kansainvilisten yleissopimusten sekd
yhteison ja kansallisten sdddosten mukaisesti. Niin kauan kuin
ratkaisua ei ole tehty turvapaikanhakijoita koskevista hallinnol-
lisista ja oikeudellisista menettelytavoista, kyseisid henkiloitd ei
voida karkottaa ja heitd on suojeltava asianmukaisesti.”

3.6.2  “Thmiskauppaa harjoittavat rikollisverkostot kdyttavat
usein hyviksi ulkorajojen valvonnan tehottomuutta, eivitkd ne
epdroi asettaa henkiloiden henked vakavaankaan vaaraan lisi-
tikseen laittomia tulojaan. Laittoman maahanmuuton tai ihmis-
kaupan uhreille myonnettivai lyhytaikaista oleskelulupaa kasit-
televissd lausunnossaan () ETSK totesi, ettd, viranomaisten on
suojeltava uhreja ja ndistd etenkin kaikkein haavoittuvimpia,
joita ovat alaikiiset sekd ihmiskaupan ja seksuaalisen hyviksi-
kidyton kohteeksi joutuneet, yhtd tarmokkaasti kuin ne toimivat
ihmiskauppaa ja ihmisten hyviksikdyttod harjoittavia rikollis-
verkostoja vastaan.”

3.6.3 "Jo aikaisemmissa lausunnoissaan ETSK on tuonut
esille, ettd ulkorajojen asianmukainen valvonta edellyttda tiivistd
yhteisty6td jdsenvaltioiden rajavalvontaviranomaisten valilld
sekd yhteyshenkiloiden vilitykselld tapahtuvaa 1ahto- ja kautta-
kulkumaiden viranomaisten vilistd yhteisty6td.”

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

() Ks. ETSK:n 29. tammikuuta 2004 antama lausunto aiheesta
"Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan operatiivisen ulkorajayh-
teistyon hallintaviraston perustamisesta” (EUVL C 108, 30.4.2004 —
esittelija Luis Miguel Pariza Castafios).

() Ks. EUVL C 221, 17.9.2004 - esittelij: Luis Miguel Pariza
Castafios.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Ehdotus: neuvoston asetus Euroopan
huumausaineiden ja niiden viirinkiyton seurantakeskuksesta”

KOM(2003) 808 lopullinen — 2003/0311 CNS

(2005/C 120/15)

Neuvosto péitti 23. syyskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pdtti nimeti Jan Olssonin lausuntoa valmistelevaksi yleisesittelijaksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 159 ddntd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestdmastd.

1 Tiivistelmi ehdotuksesta asetukseksi

1.1  Komissio ehdottaa 8. helmikuuta 1993 Euroopan
huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seurantakeskuksen
(EHNVS) perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 302/93 uudelleenlaatimista.

1.2 Ehdotettuja muutoksia ovat mm. seuraavat:

— Muutokset, joiden tavoitteena on vahvistaa seurantakes-
kuksen roolia. Tarkoituksena on erityisesti, ettd seuranta-
keskus pystyisi seuraamaan etenkin nuorten keskuudessa
esiintyvid uusia huumeidenkdyttomuotoja, silld nuoret kayt-
tavat yhia useammin sekaisin laittomia ja laillisia aineita
kuten alkoholia, sekd kehittimdidn indikaattoreita, joiden
avulla keskus voi arvioida EU:n huumausainepolitiikkaa ja
-strategiaa.

— Muutokset, joiden avulla otetaan huomioon EU:n laajentu-
minen. Tarkoitus on perustaa seurantakeskukselle johto-
ryhmd, jonka tehtdvdnd on avustaa hallintoneuvostoa.
Lisiksi ~ ehdotetaan  seurantakeskuksen tiedekomitean
kokoonpanon tarkistamista.

— Muutokset, joiden tavoitteena on selvittdd alkuperdisen
asetuksen soveltamisen yhteydessd ilmenneitd epdselvyyksid.
Erityisesti tdma koskee viittausta Reitox-yhteyspisteisiin
erityiskeskusten sijasta.

2 Yleisti

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pitdd valitettavana,
ettd neuvosto on antanut komitealle hyvin lyhyen méirdajan
lausunnon antamiseksi asetusehdotuksesta, jonka komissio esitti
jo joulukuussa 2003.

2.2 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seu-
rantakeskuksen (EHNVS) tavoitteena on toimittaa yhteisolle ja
sen jdsenvaltioille eurooppalaisella tasolla puolueettomia,
luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja huumausaineista ja niiden
vadrinkdytostd ja sen seurauksista.

2.3 Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotettuun asetukseen,
jonka tavoitteena on vahvistaa seurantakeskuksen roolia,
mukauttaa sen elinten toimintatapoja sekd ratkaista tietyt
epdselvyydet, joita on ilmennyt alkuperdisen asetuksen sovelta-
misen yhteydessd. Suhtautuminen vastaa kantaa, jonka ETSK
on jo ilmaissut huumausaineiden vairinkayttoon liittyvien
riskien ehkiisemistd ja vahentdmistd koskevissa aiemmissa
lausunnoissaan ().

3 Erityishuomioita

3.1 ETSK painottaa, ettd asiaankuuluvat kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot on kutsuttava EHNVS:n toimintaan.
Komitea kannattaa sen vuoksi tdysin ehdotetun asetuksen 5
artiklan 5 kohdan esitysté, jonka mukaan “seurantakeskus voi
kdyttdd apunaan asiantuntijoita tai muita tdydentdvid tietoldh-
teitd, kuten huumausaineita ja niiden vddrinkdytt6d koskevia,
valtioiden rajat ylittavid tietoverkkoja — .

3.2 ESTK ehdottaa, ettd seurantakeskuksella olisi kdytettavis-
sddn yhteyskomitea, joka koostuu sellaisten alalla toimivien
eurooppalaisten verkostojen edustajista, jotka pystyvit tdyden-
tamédn kansallisten yhteyspisteiden toimittamia tietoja (2).

(") — Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
Earlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
uumausaineiden torjuntaa koskevasta Euroopan unionin
toimintasuunnitelmasta ~ (2000-2004)”,  esittelija  Jillian
Turnhout, EYVL C 51, 23.2.2000.

— Lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston suositus huumausai-
neiden vaarinkdyttoon liittyvien riskien ehkéisemisestd ja vihen-
timisestd”, esitteliji An Le Nouail-Marliére, EUVL C 61,
14.3.2003.

(%) Kansalliset yhteyspisteet kuuluvat osana huumausaineita ja niiden
védrinkdyttod koskevaan eurooppalaiseen tietoverkkoon (Reitox),
joka seurantakeskuksella on kaytettavissaan.
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3.3 Kun otetaan huomioon yhteison rahoituksen osuus
kansallisten yhteyspisteiden toiminnasta, komitea

— suosittelee, ettd jisenvaltioiden tilastotietojen keruu yhden-
mukaistetaan mahdollisimman tarkasti Eurostatin tilastojen
tapaan, jotta tiedot olisivat entistd luotettavampia ja vertai-
lukelpoisempia. Ehdotetun asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa
tulee siis vahvistaa tavoitteen mukaisesti.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

— suosittelee niin ikddn, ettd alalla toimivat jasenvaltioiden
kansalaisjirjestojen  verkostot  kutsutaan osallistumaan
tiiviisti kansallisten yhteyspisteiden toimintaan.

3.4 Komitea aikoo tutustua tarkasti uuteen huumausaineiden
torjuntaa koskevaan Euroopan unionin toimintasuunnitelmaan,
joka on maird julkistaa vuoden 2005 alussa.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Lissabonin strategian tiytint6onpanon
tehostaminen”

(2005/C 120/16)

Eurooppa-neuvosto pyysi 25.-26. maaliskuuta 2004 pitdimédnsd kokouksen puheenjohtajan pditelmissd Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa tarkaste-
lemaan aihetta "Lissabonin strategian tdytdntoonpanon tehostaminen”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -jaosto
antoi Lissabonin strategian ohjausryhmin valmistelutyohon perustuvan lausuntonsa 7. lokakuuta 2004.
Esittelijd oli Bruno Vever, ja apulaisesittelijit olivat Ernst Ehnmark ja John Simpson.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 169 puolesta, 4 vastaan 8:1n pidittyessd

danestamasta.

1 Johdanto

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen
sithen, ettd Eurooppa-neuvosto pyysi 25.-26. maaliskuuta
2004 pitiminsd kokouksen puheenjohtajan péidtelmissd komi-
teaa tarkastelemaan, miten nyt puolivilissid olevan Lissabonin
strategian toteuttamista voitaisiin tehostaa.

1.2  Komitea muistuttaa, ettd alusta alkaen 24. maaliskuuta
2000 asetetuissa Lissabonin tavoitteissa

— korostettiin olevan tarpeen saada tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunta osallistumaan aktiivisesti ~strategian
toteuttamiseen erilaisia kumppanuusmuotoja kayttamalla

— mainittiin, ettd sen menestys riippuu padasiassa yksityissek-
torista ja julkis- ja yksityissektorin yhteistyosta.

— pyrittiin  strategian kolmen osa-alueen eli talouskasvun,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja ympariston kannalta
kestdvin toiminnan tasapainoiseen kehittdmiseen edista-
mailld Euroopan kilpailukykyd sekd laadukkaiden tyopaik-
kojen luomista ja noudattaen samalla asianmukaisia ympa-
ristopoliittisia toimintalinjoja.

1.3 Komitea on viime vuosina korostanut kaikissa keskuste-
luissaan, kuulemisissaan ja lausunnoissaan johdonmukaisesti
Lissabonin strategian merkitystd unionin taloudelliselle ja
yhteiskunnalliselle tulevaisuudelle ja kehottanut kaikkia talous-
ja yhteiskuntaelimin toimijoita osallistumaan aktiivisesti sen
toteuttamiseen. Tahdn liittyen mainittakoon erityisesti euroop-
palaisten yritysten kilpailukykyd, kestdvin kehityksen strate-
giaa ('), talouden hallintotavan parantamista ja tyollisyyden
tukitoimia ()  késittelevit ~ komitean  hiljattain  antamat
lausunnot. Komitea on jatkuvasti korostanut, ettd Lissabonin
strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kansalaisyhteis-
kunnan tdysipainoista osallistumista.

(') EUVL C 117, 30.4.2004.
() EUVL C 110, 3.4.2004.
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1.4 Vastauksena Eurooppa-neuvoston kehotukseen komitea
viittaa Lissabonin strategiaa koskeviin tuoreisiin kannanottoi-
hinsa ja toteaa, ettd se on

— pyytanyt kaikkia erityisjaostojaan osallistumaan tehtdvin
suorittamiseen

— selvittdnyt jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd
jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavien tirkeim-
pien organisaatioiden nikemyksia

— jarjestdnyt Brysselissd 9.-10. syyskuuta julkisen kuulemisen
aiheesta.

2 Yleisarvio

2.1  Lyhyesti ilmaistuna Lissabonin strategia tunnetaan
parhaiten sitoumuksena tehdi Euroopasta maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin tietopohjainen talous.

2.2 Tatd lyhyttd Lissabonin strategian kuvausta toistetaan
usein, mutta aina ei ymmadrretd sen laaja-alaisuutta ja kaikkia
vaikutuksia.

2.3 Lissabonin strategia on hyvin kunnianhimoinen visio
Euroopan unionin koko yhteiskuntaa varten. Strategia laati-
malla vahvistettiin perustavoitteet unionille, joka nyt 25 jdsen-
valtiota késittdvina on entistd laajempi.

2.4  Lissabonin strategia ei ole
— vain ammattiekonomisteja varten oleva kisite

— omin neuvoin tyoskentelevin “Brysselin valtakoneiston”
kunnianhimoinen tavoite

— kapea-alainen katsontakanta, joka liittyy vain taloudelliseen
muutokseen

— pddmaird, jonka voisi katsoa olevan ristiriidassa kestdvin
kehityksen kanssa

— Kkisite, jossa ei oteta huomioon talouskasvun sosiaalisia
seurauksia.

2.5 Lissabonin strategia on asianmukaisesti esitettynd ja
ymmadrrettyna

— Euroopan tulevaisuutta muovaava menetelma

— strategia Euroopan unionin kansalaisten eldiménlaadun
sdilyttimiseksi ja parantamiseksi

— tarpeen tietopohjaisen talouden uusien mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi

— nidkemys siitd, ettd tyollisyystason sdilyttdminen ja elintason
parantaminen sekd kilpailukyky edellyttavit uuden dyna-
miikan synnyttimistd

— strategia  yhteisvaikutusten edistdmiseksi taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristotoimenpiteiden valilld

— Euroopan unionin tdhidnastista menestystd hyodyntava stra-
tegia

— strategia, joka kykenee yllapitimadn kestdvdd talouskasvua,
luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisdidmaidn sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta.

2.6 Lissabonin strategian kehityksessd kilpailukykyyn ja
kasvuun pyrkiminen on keskeinen piirre parannettaessa talou-
dellista hyvinvointia, luotaessa tyopaikkoja, suojeltaessa eliman-
muotojen laadukkuutta seki edistettdessd edelld mainittuja seik-
koja. Toisaalta myos parempi eldiminlaatu, sosiaaliset paran-
nukset ja ympdriston kannalta kestdvd kehitys synnyttavit
kasvua. Lissabonin strategian my6td saavutetun talouden
kasvun ansiosta on lisiksi mahdollista antaa tukea koyhyysrajan
alapuolella eldville eurooppalaisille, edistdd sosiaalista osalli-
suutta sekd ottaa huomioon ndiden saavutusten kestdvyys
tulevia sukupolvia varten.

2.7 Lissabonin strategian perusajatus on ymmdrretty vadrin,
jos viitetddn sen koskevan vain kilpailukykya.

2.8 Komitea toteaa ensihuomionaan, ettd Lissabonin stra-
tegia on jo tehnyt mahdolliseksi paljon myonteistd kehitystd
viiden viime vuoden aikana. Siiti mainittakoon seuraavat
seikat:

— tietoisuus tarpeesta toteuttaa uudistus, joka ulottuu perintei-
sid jakolinjoja ulommas

— tietotekniikan ja innovaatioprosessien nopea kehitys

— tuen lisddminen liikeyritysten perustamiseen ja pk-yritysten
rahoitukseen

— aiempaa maddritietoisempi kestdvastd kehityksestd huolehti-
minen, jotta voitaisiin pienentdd julkistalouden alijadmad,
vakiinnuttaa sosiaalisen suojelun varat ja suojella ympi-
ristod

— tyomarkkinaosapuolten aloitteet yhteiskunnan uudistuspro-
sessissa

— lainsdddanto- ja hallintomenettelyjen yksinkertaistamis-
toimet, vaikka ne ovatkin suppeahkoja.

2.9 Niistd myonteisistd seikoista huolimatta tirkein havainto
on, ettd viimeiset viisi vuotta ovat olleet pettymys Lissabonin
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Euroopalla on vastassaan
yhd suurempia kilpailuhaasteita. Se on joutunut alati kasvavaan
kilpailupaineeseen yhtdaltd suurten teollistuneiden kilpakump-
paniensa ja toisaalta koko ajan enemmin uutta teknologiaa
hyodyntavien, halvalla tuottavien ja voimakkaasti kasvavien
talouksien vilissd. Useat osoittimet antava aihetta huoleen. Niitd
ovat muun muassa seuraavat seikat:

— Euroopan unionissa vallinnut vihiinen sisdinen kysyntd,
alhainen investointitaso sekd heikko kasvu, joka oli keski-
maédrin noin 1 prosentti vuodessa vuosina 2001-2003.
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— tyo6llisyystavoitteiden saavuttamatta jadminen, tyollisyyden
laadun heikkeneminen ja epdvarmuus tyon jatkumisesta

— eurooppalaisten tuotantolaitosten sulkemisten ja muualle
siirtamisten yleistyminen

— opintonsa padttdneiden nuorten ja tutkijoiden laajamit-
tainen muutto unionin ulkopuolisiin maihin

— julkisen talouden alijdgdmin sdilyminen tai jopa sen kasvu
useissa jasenvaltioissa

— lilan suuret erot yrityksid koskevissa verosidnnoksissd ja
verokannoissa

— sosiaaliturvan kustannusten kasvu, védeston kiihtyva ikdanty-
minen ja tiettyjen ryhmien aseman heikkeneminen

— erikoistumisen suuntautuminen tuotteisiin, jotka eivat sovi
yhteen sen kanssa, minkélaiseksi osaamistalous yleensa kasi-
tetdan.

2.10  Samanaikaisesti Lissabonin strategian uudistusten
toteuttaminen etenee odotettua hitaammin.

2.10.1  Unionin 25 jasenvaltiota ovat ryhtyneet toteuttamaan
yhtendismarkkinoita useilla aloilla (energia, palvelut, julkiset
hankinnat, Euroopan laajuiset verkot, julkisten palvelujen
mukauttaminen), mutta ne ovat vastahakoisia suorittamaan
tarvittavat toimenpiteet madrdaikojen puitteissa.

2.10.2  Jisenvaltiotasolla saavutetut tulokset ovat epitasaisia.
Puutteet johtuvat pddasiassa seuraavista seikoista:

— sdddosten ja  hallinnollisten menettelyjen rakenteellinen
monimutkaisuus

— ty6voiman tarjonnan ja kysynnin jatkuva epasuhtaisuus

— varhaiseldkkeelle jadvien erittdin suuri maard sitoumuksista
huolimatta

— koulutusjirjestelmat

— riittdmattémit elinikdiseen oppimiseen liittyvdt mahdolli-
suudet

— tutkimusrahoitus, jonka mdiird on pikemminkin pienen-
tynyt kuin ldhentynyt Lissabonissa asetettua tavoitetta, joka
on 3 prosenttia BKT:std

— innovaatiotarpeen aiheuttamien yhteiskunnallisten ongel-
mien riittdmaton huomioon ottaminen.

2.10.3  Uusille jdsenvaltioille koituu usein lisdhaittaa siitd,
ettd ne ovat kehityksestd jiljessd esimerkiksi tyollisyyden,
tekniikan tai ymparistokysymysten alalla, vaikka haittoja tasaa-
vatkin toisinaan uudistustoimet, jotka ovat voimaperdisempid
kuin 15 jasenvaltion EU:ssa. Vanhoista jdsenvaltioista

pohjoisten jasenvaltioiden uudistukset ovat yleensd edistyneet
paremmin kuin eteldisten. Sama yleishavainto pitee jdsenval-
tioihin, jotka ovat onnistuneet saamaan talousarvionsa tasapai-
noon verrattuna nithin, jotka ovat antaneet alijgdman kasvaa.
Jopa kaikkein edistyneimmit jdsenvaltiot ovat jddneet erdilld
aloilla jonkin verran jilkeen edistyneimmistd unionin ulkopuo-
lisista maista. Uudistuksen tavoite ei ole pelkistddn onnistua
aiempaa paremmin, vaan my0s muita paremmin.

2.11  Lissabonin strategia on sen vuoksi joutunut noidanke-
hddn: heikko kasvu vaikeuttaa uudistusten toteuttamista, ja
uudistuksen viivistykset puolestaan haittaavat kasvua ja tyolli-
syyttd. Tahdn mennessd toteutetut uudistukset ovat koskeneet
pddasiassa talouden tarjontapuolta. Niilld ei ole ollut toivottuja
tuloksia, silld niiden vastapainona ei ole ollut riittavdd kysyntaa.

2.12  Kevadn huippukokouksissa jdsenvaltiot ndyttavat
pitdvan parempana vaihtoehtona uutta keskustelua Lissabonissa
jo asetetuista tavoitteista — vaikka se merkitsee taas uusien
suositusten antamista — kuin jo meneillddn olevien uudistusten
nykytilan tiukkaa arviointia, sekd vield edessd oleviin toimiin
sitoutumista mairdajoista paattdmalld. Aivan lilan usein jdsen-
valtiot eivdt ole selostaneet Brysselissd selvasti sitd, mihin
toimiin ne ovat ryhtyneet, tai miltd osin Brysselissd asetetut
tavoitteet ovat jddneet saavuttamatta. Uudistustavoitteiden,
sitoumusten ja osallistujavaltioiden médrain moninkertaistu-
misen vastineena on yhtildinen mdaird puutteita, jotka ilme-
nevit yhteisvastuussa, toteutuksessa sekd koordinoinnissa ja
asiaan kuuluvissa talous- ja tyollisyysvaikutuksissa.

2.13  Sen vuoksi on vaarana, ettd tarvittaviin uudistuksiin ei
ryhdytd riittdvin mairatietoisesti, ja uskotaan silti, ettd strategia
voidaan toteuttaa. Tallainen “Lissabonin kupla” tuskin voisi olla
puhkeamatta jo ennen vuotta 2010.

2.14  Lissabonissa asctettu tavoite parantaa kilpailukykya
huolellisesti kohdennettujen uudistusten avulla ja yhdistdd tima
kestdvain tyollisyyttd luovaan talouskasvuun vahvistaen samalla
sosiaalista yhteenkuuluvuutta on edelleen tirked tienhaaraan
saapuneelle unionille seuraavista syista:

— Yhtiidltd unioni on maailman johtava viejd ja se muodostaa
(BKT:ssd laskettuna) maailman suurimmat sisimarkkinat, ja
se kykenee viemiin eteenpiin dynaamisia hankkeita, kuten
euron kdyttoonotto ja unionin laajentuminen ovat osoitta-
neet

— Toisaalta sen talouskasvu on jddnyt jilkeen kilpailijoista,
liikeyritysten siirtyminen muualle on heikentinyt sitd ja
lisiksi sen maailmanlaajuisen kilpailukyvyn vihenemisen
vuoksi kokemat takaiskut ovat saaneet sen epirdimidin ja
tuntemaan itsensd uhatuksi.
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2.15 Lissabonin tavoitteen mukaista on pyrkid tasapainoon
eli sovittaa yhteen kilpailukyvyn taloudelliset tavoitteet ja
sosiaaliset  edellytykset  (tyollisyys, koulutus, sosiaalinen
koheesio, elin- ja tyoolot) sekd, kuten Goteborgissa pidetyssd
huippukokouksessa korostettiin, ymparistovaatimukset suhteel-
lisuusperiaatetta noudattaen ja vuorovaikutteisesti.

2.16  Lissabonin strategian menetelmit ovat edelleen ajan-
kohtaisia. Ne perustuvat seuraaviin tekijoihin:

— monivuotinen aikataulu, joka on jaettu vuoteen 2010 asti
ulottuviin eri vaiheisiin yhtendismarkkinoiden loppuunsaat-
tamiseksi

— jokavuotinen yhteisarvio aina kevédin huippukokouksessa

— vyhteisid tavoitteita koskeva avoin koordinointimenetelma
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa; siind painotetaan parhaita
kaytdnteitd, joilla voidaan tarkoituksenmukaisesti tdydentdd
yhteisomenetelmid aloilla, jotka kuuluvat jdsenvaltioiden
toimivaltaan

— yksityissektorin, julkis- ja yksityissektorin yhteistyon, julkis-
viranomaisten valitykselld tapahtuvan kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
keskeisen roolin painottaminen.

2.17  Avoimen koordinointimenetelmdn puitteissa tehty
yhteistyo on tidhdn mennessd ollut jdsenvaltioiden hallitusten
vilistd yhteistyotd, ja demokraattinen kytkentd jisenvaltioiden
parlamenttien tyoskentelyyn on suurelta osin puuttunut. Jasen-
valtioissa olisi kdynnistettdvd vakava parlamentaarinen keskus-
telu Lissabonin strategiaa koskevista kysymyksista.

2.18  Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ratkaisevan tirked
osallistuminen ja tuki on puuttunut suurelta osin useissa jisen-
valtioissa. Tama merkittdvd epikohta on suuri pettymys Lissa-
bonin strategian toteuttamisessa ja selittdd pitkalti tissd yhtey-
dessd syntyneet huolenaiheet ja koetut puutteet. Jatkuvat vies-
tinnidn ja kumppanuuden ongelmat osoittavat timén.

2.18.1  Viestinndn puutteellisuus on ilmeistd. Sen paremmin
jasenvaltiot kuin tiedotusvalineetkddn eiviat kommunikoi kansa-
laisten kanssa Lissabonin strategiasta, vaikka jdsenvaltioissa
kdydddn parhaillaan keskustelua tyollisyydestd, koulutuksesta,
sosiaaliturvasta, yritysten siirtymisestd ja teknologisesta kilpai-
lusta. Kun Euroopan unionin kansalaisille kerrotaan Lissabonin
strategian  kilpailukykytavoitteesta, useimmat heistd eivit
ymmirrd sen tarkoitusta ja laajuutta. Monet luulevat, ettd
"maailman kilpailukykyisimmin talouden” tavoite on joko epi-
realistinen tai merkitsee Euroopan yhteiskuntamallin loppua,
painumista talld alalla vahiten kehittyneiden maiden tasolle.
Tallaiset reaktiot osoittavat, ettd tavoitetta tdytyy selostaa ja

tehdd selviksi, ettd tavoitteena on saavuttaa maailmanlaajuinen
kilpailukyky poistamalla tiettyjd puutteita ja kompensoimalla
muita niistd hyodyntdmalld unionin vahvuuksia nykyistd tehok-
kaammin.

2.18.2  Monet eurooppalaiset ovat havaitsemassa, ettd kun
sosiaaliset edut kyseenalaistetaan, heille téstd tarjoutuvat hyodyt
— ty6llisyyden ja kestdvdn sosiaaliturvan kannalta — jdavit
hamariksi. Thmiset ovat syvisti huolissaan seuraavista seikoista:

— yritysten lisddntyvd siirtyminen tuotantokustannuksiltaan
halpoihin kilpailijamaihin

— tyollisyyteen ja tyboloihin kohdistuvien paineiden lisddnty-
minen ja tyon sdilymisen epavarmuus

— uuden kehityksen vaikeudet suurimman ty6ttomyyden
alueilla ja sektoreilla

— sosiaaliturvajdrjestelmien  (ty6ttomyys, sairaus, vanhuus)
heikkeneminen.

2.18.3  Liian monet ihmiset Euroopan unionissa ovat lisaksi
sitd mieltd, ettd heidin mielipidettddn ei kuunnella suunnitel-
taessa uudistuksia, vaikka ne vaikuttavat suoranaisesti heihin ja
yleisesti ottaen vaarantavat aiemmin saavutetun turvan ja
etuudet. Lisdksi komission ja jdsenvaltioiden raportit antavat
useasti vain vahin tietoa jirjestelyistd, joiden avulla kansalaisyh-
teiskuntaa voidaan kuulla ja saada se mukaan toimintaan, tai
kumppanuuksista kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa
(vksityissektorin, tydmarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten
tahojen yhteistyon, valtiovallasta riippumattomien organisaa-
tioiden jne. rooli) huolimatta siitd, ettd niiden piti olla keskeisen
tdrkeitd Lissabonissa asetetun tehtdvin suorittamisessa.

3 Kilpailukyvyn parantaminen

3.1  Painotettaessa kilpailukykyd myonnetddn tarve parantaa
kilpailukykyd kestavisti avoimessa ja maailmanlaajuisessa talou-
dessa lisadamalld uuden tekniikan kayttod, tehostamalla ammatil-
lista koulutusta, pdtevoimilld henkilostoresursseja ja paranta-
malla tuottavuutta. Laadun (tavaroiden, palvelujen, sddntelyn,
hallintotavan, tyollisyyden, sosiaalisten suhteiden ja ympériston
laadun) kisite on keskeinen strategiassa.

3.2 Nidmd tavoitteet saavutettaisiin parhaiten nykyistd oikeu-
denmukaisemmilla ja tehokkaammilla kansainvalisilli kaupan-
kdyntid ja maksulitkennettd koskevilla sdannoilla.

3.3 Uusien kansainvilisten sddntojen laatimisen lisiksi Eu-
roopan taloudessa tdytyy nyt yksinkertaistaa sisiistd sddntelyd
sekd yhteiso- ettd jdsenvaltiotasolla. Liiallinen byrokratia
heikentdd aloitteellisuutta, jota tarvitaan, jotta voidaan kilpailla.
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3.4  Komission ja neuvoston nikemyksestd poiketen ETSK
katsoo, ettd vain talouspolitiikan ja erityisesti makrotalouspoli-
tilkan perusteellisella uudelleensuuntaamisella voidaan poistaa
unionin sisdiset, kestdvin ja pitkalld aikavililldi tapahtuvan
suhdanteiden paranemisen tielld olevat esteet. EU:n on tukeu-
duttava omiin sisdisiin voimavaroihinsa saadakseen Euroopan
talouden takaisin kasvu-uralle ja kohti tdysty6llisyyttd. Makrota-
louspolitiikan on oltava tasapainoista, ja sille on asetettava
samat tavoitteet kuin Lissabonin strategialle, etenkin tdystyolli-
syys, kilpailukyvyn vahvistaminen sekd kestdvin kehityksen
todellisten  velvoitteiden huomioiminen, kuten Goteborgin
huippukokouksen pditelmissd todetaan.

3.5  Rahapolitiikan tavoitteena tulisi joka tapauksessa olla
hintatason vakauden, talouskasvun ja ty6llisyyden vilisen tasa-
painon saavuttaminen. Neuvoston suosittamasta talouspolitiik-
kayhdistelmastd puuttuu  kuitenkin selvd, EKP:lle osoitettu
vaatimus kantaa oma vastuunsa reaalitaloudesta (kasvusta ja
tyollisyydestd). Sen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista kehottaa
EKP:ta asettamaan “laaja-alainen” vakaustavoite, joka ei koskisi
vain rahan arvon vakautta, vaan myos kasvun, tdysty6llisyyden
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vakautta. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea on jo useita kertoja kehottanut edistimain
rahapolitiikalla kasvun ja tdystyollisyyden tavoitteen saavutta-
mista (esim. Eurooppa-valmistelukunnalle 19. syyskuuta 2002
osoitetussa paitoslauselmassa).

3.6 Nyt tulisi vahvistaa toimintalinjoja liikeyritysten perusta-
misen ja kehittdmisen tukemiseksi. Niihin tulisi kuulua muun
muassa yrityksen perustamiseen kuluvan ajan ja perustamiskus-
tannusten pienentdminen, riskipddoman saatavuuden paranta-
minen, yrittdjakoulutusohjelmien lisddminen ja pienyritysten
tukipalveluverkoston tiivistiminen.

3.7  Elinikdisen oppimisen tulisi olla mahdollista idstd riippu-
matta kaikille kansalaisille kaikissa jasenvaltioissa, ja ihmisid
tulisi kannustaa hyodyntimain sitd.

3.8 Yhtendismarkkinoiden potentiaali pitiisi saada kayttoon.
Euroopan unionin tulisi nyt voida hyotyd markkinoista, jotka
ovat suuremmat kuin USA:n tai Kiinan markkinat, mutta

— lilan monia direktiivejd ei ole vield saatettu kokonaan
voimaan jasenvaltioiden lainsdddanndssa

— palvelujen tarjonnan vakioinnin ja vastavuoroisen tunnusta-
misen turvaamisessa ei ole edistytty riittdvasti

— markkinoiden vapauttaminen on viivastynyt, myos julkisella
sektorilla

— toimivista eurooppalaisista tekijinoikeussadnnoistd sopimi-
sessa on ollut vaikeuksia

— verotuksen eroavuudet ovat aiheuttaneet vadristymid.

3.9  Yhteison tuki tulisi tehdd riippuvaksi parannuksista
jasenvaltioissa, joissa "rakenteelliset” epdkohdat estdvit sddn-
noston voimaansaattamisen.

3.10  Kaupankdyntid ja maksuliikennettd tulisi helpottaa
lisddmilld komission ja jdsenvaltioiden vilistd hallinnollista
yhteistyotd useilla aloilla, kuten tullimenettelyissd, julkisen
sektorin sopimuksissa ja rajatylittavissi julkisissa palveluissa.

3.11 Lisaksi jasenvaltiot ovat jddneet kehityksessd jilkeen
seuraavilla aloilla ja tavoilla:

— liikenneinfrastruktuurien yhdistiminen keskendin ja niiden
nykyaikaistaminen; puutteet ovat haitanneet Euroopan
laajuisten verkkohankkeiden loppuunsaattamista

— pk-yritysten mahdollisuus saada riskipidomaa

— julkistalouden alijadma erdissd maissa

— tutkimukseen kaytettdvit varat, jotka ovat yleisesti ottaen
pikemminkin vdhentyneet kuin lisddntyneet suhteessa
BKT:een (1,9 % BKT:std, kun taas USA:ssa vastaava luku on
2,6 %), ovat jadneet selvasti alle 3 prosentin tavoitteen

— varhaiseldkkeelle jddvien suuri madrd huolimatta Barcelo-
nassa vuonna 2002 tehdyistd sitoumuksista

— koulutusjdrjestelmit eivit vastaa taloudellista todellisuutta ja
tyollisyysnakymid

3.12  Eurooppalaiset yritykset puolestaan ovat jadneet kehi-
tyksessi jdlkeen seuraavilla aloilla:

— Tutkimus ja kehitys: Vuonna 2002 yksityissektori kaytti
tutkimukseen 100 miljardia euroa enemman Yhdysvalloissa
kuin Euroopassa. Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto asetti tavoitteeksi, ettd T&K-toiminnan BKT-osuus
olisi kolme prosenttia, josta kaksi kolmasosaa tulisi yksityis-
sektorilta. Talld hetkelld yksityissektorin osuus tavoitteesta
on vain noin 56 prosenttia.

— Elinikdinen oppiminen: Lissabonin strategian kdynnista-
misen jilkeen aikuisten osallistumisaste elinikdisen oppi-
misen alalla on noussut vain 0,5 prosenttiyksikkod asettuen
8,5 prosenttiin. Kehitys ennustaa epdonnistumista pyrki-
myksessd saavuttaa Lissabonissa asetettu tavoite, joka on
12,5 prosenttia vuoteen 2010 mennessa.
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4 Sosiaalisen ulottuvuuden ottaminen osaksi kaikkia poli-
tiikkoja

4.1 Nyt tarvitaan nimenomaista strategiaa niin kilpailukyvyn
parantamiseen kannustamiseksi kuin sosiaalisen koheesion
sdilyttdmiseksi: tima voisi olla sosiaalipolititkan uusi ratkaisu-
malli. Tydmarkkinaosapuolten tulisi kehittdd ohjelman puitteita
yhteisty6ssd komission ja jasenvaltioiden julkisen vallan kanssa.
Lissabonin strategian sosiaalista ulottuvuutta tulisi pitdd yleisesti
keskeisend tekijand hyvinvoinnin, tuottavuuden ja sosiaalisen
osallisuuden saavuttamisessa, ja sitd tdytyy ajantasaistaa Lissa-
bonin strategian viiden tulevan vuoden aikana.

42  ETSK kehottaa jdsenvaltioiden hallituksia stimuloimaan
toivottua talouskehitystd pitdmilld kirjaa Lissabonin tavoit-
teiden saavuttamiseen tdhtddvien toimien edistymisestd. Tama
olisi erittdin toivottavaa sosiaalipolitiikan uutta ratkaisumallia
laadittaessa. Tdssd yhteydessd olisi keskityttavd erityisesti
neljddn alaan, jotka ovat seuraavat:

— enemman, parempia ja turvallisempia tyopaikkoja

— ikdantyvit thmiset ty6eldmassa

— sosiaalista osallisuutta edistdvin politiikan vahvistaminen

— terveydenhuolto sekd terveyden ja ympdériston vilinen
suhde.

4.3 Tarvitaan my0s tyomarkkinaosapuolten, valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden ja hallitusten yhteistyotd,
jotta voidaan kehittdd lisdd laadukkaan koulutuksen muotoja ja
rahoitusta nykyistd selvasti korkeammalla tasolla ja paljon suu-
remmalle osalle tyonhakijoista. Tamd pitee erityisesti aloilla,
joilla tarvitaan erityistietoon perustuvaa osaamista.

4.4 Tyomarkkinaosapuolten tulee selvittdd yhteistyomahdol-
lisuuksia parantaakseen tyoskentely-ympiristod ja tyon organi-
sointia yhdistddkseen tuottavuuden kasvun ja arvonlisin kasvun
tyontekijad kohden mitattuna. Tiettyjen ty6voiman ikddntymi-
seen (ja tyomarkkinoille tulevien nuorten mairan vihenemisen)
liittyvien ongelmien eliminoimiseksi julkisen vallan, liikeyri-
tysten ja ammattijirjestojen tulee pyrkid ratkaisemaan nimai
védestorakenteeseen liittyvit ongelmat.

45 Koska muutosprosessit ovat aiheuttaneet erityisid
ongelmia joillekin ihmisille, tarvitaan suuntaviivoja sosiaalista
osallisuutta edistdvin politiikan vahvistamiseksi.

4.6  Lissabonin strategiassa maddritetyt yleistavoitteet ovat
edelleen ajankohtaisia kaivaten vain pienid muutoksia. Toisaalta
maailmanlaajuisten haasteiden luonne ja laajuus ovat muuttu-
neet huomattavasti neljan viime vuoden aikana. Kiinan ja Intian

nopeasti kasvavien talouksien esiinmarssilla on suoria vaiku-
tuksia Lissabonin strategiaan: markkinoille tulee koko ajan
hyvin houkuttelevan hintaisia uusia huipputeknologiatuotteita
ja -palveluja. Tuottavuuden jatkuva nopea kasvu USA:ssa
merkitsee sitd, ettd Lissabonin strategian tavoitteeksi asetetut
kohdearvot ovat nopeassa lilkkeessd. Euroopassa tuottavuus
tehtyd tyotuntia kohden ei endd parane 1990-luvun tapaan
Yhdysvaltoja nopeammin.

4.7  Myonteinen ja haastava tekija on Euroopan unionin
laajentuminen. Uusien jdsenvaltioiden ansiosta sisimarkkinat,
ostovoima ja pitevit henkiloresurssit kasvavat suuresti. Uudet
jasenvaltiot tuovat kuitenkin my0s uusia haasteita sosiaalisen
osallisuuden alalla. Henkiloresurssien parantamiseksi saatavilla
olevaa koulutusta ja opetusta tulee edistid huipputeknologian
alalla — kuten 15 jdsenvaltiossakin.

4.8  ETSK on tutkinut mahdollisen kestdvad sosiaalista kehi-
tystd kisittelevin peruskirjan tarjoamia hyotyjd. Peruskirja
kattaisi edelld kisitellyt sosiaalipoliittiset aiheet, ja sithen sisl-
tyisivit asiaankuuluvat kansalaisten perusoikeudet. ETSK
ehdottaa niiden pohdintojen perusteella, ettd kestdvdd sosiaa-
lista kehitystd kasittelevd peruskirja sisdllytettéisiin sosiaalipoli-
tilkan alan tydohjelmaan. Peruskirjaan tulisi liittdd EU:n toimin-
taohjelma, jolla pyrittdisiin koordinoimaan eri toimia ja autet-
taisiin jasenvaltioita keskittymain ensisijaisiin aiheisiin.

5 Kestivi kehitys

5.1  EU:n kestdvin kehityksen strategiaa tarkistetaan parhail-
laan, ja prosessin lopputulosta koskeva pditos on mdaird tehdd
maaliskuussa 2005 pidettdvissi Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa. Kestdvin kehityksen strategiaan kuuluu talouteen, yhteis-
kuntaan ja ympiristoasioihin liittyvid toimia, jotka toteutetaan
vastavuoroista tukea antaen.

5.1.1  Lissabonin strategiaan, sellaisena millaiseksi se
muotoutui kevddlldi 2002 pidetyissi Eurooppa-neuvoston
kokouksissa, sisiltyy rinnakkaisia toimia talouden, yhteis-
kunnan ja ymparistokysymysten alalla. Ymparistod koskeva
ulottuvuus liséttiin sithen Goteborgissa kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston paitoksella.

5.2 Olisi virhe ndhdd Lissabonin strategia ja kestdvin kehi-
tyksen strategian taustalla oleva periaate toistensa kanssa ristirii-
taisina tavoitteina. Lissabonin strategialla on selked aikataulu,
joka ulottuu vuoteen 2010. Kestdvin kehityksen strategialla ei
ole mitddn tiettyd aikataulua: sen kattamat kysymykset ovat
sukupolvien vilisid luonteeltaan.
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5.3  Kun otetaan huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto aikoo
samaan aikaan, maaliskuussa 2005, tarkistaa molempia strate-
gioita, on tirkedd panna merkille kolme nikokohtaa:

— Lissabonin strategiassa — nyt kun aikaa on endd viisi vuotta
— on alettava tarkastella kysymyksid, jotka ulottuvat pidem-
mille kuin vuoteen 2010. Téllaisten kysymysten ja toimien
osalta on tirkedd, ettd arviot tehdddn kestdvin kehityksen
strategiassa sovellettavien kriteerien mukaisesti. Tallaista
lahestymistapaa  kidyttden Lissabonin strategia tarjoaa
mahdollisuuden aloittaa konkreettisesti hankkeita, joita
voidaan luonnehtia myos kestdvin kehityksen periaatteiden
mukaisiksi toimiksi.

— On olennaisen tirkedd, ettd madriteltdessd pitkdn aikavilin
tavoitteita ja toimia tarkistetussa kestdvin kehityksen strate-
giassa niissi huomioidaan my6s Lissabonin strategian
tehtdvdt ja koordinoidaan tarvittavia toimia ja ohjelmia
sithen nahden.

— Lissabonin strategialla on monia tavoitteita ja se sisiltdd
monia toimia, mutta kestdvin kehityksen strategiaan sisdl-
tyvit tavoitteet ja toimet tulevat luonteensa mukaisesti
olemaan valikoimaltaan vield tatdkin laaja-alaisempia. Niitd
aletaan kuitenkin soveltaa porrastetusti. Molemmissa
tapauksissa on olennaisen tirkedd, ettd valtakunnallinen ja
paikallinen taso voivat olla keskeisessd roolissa. Kumpikaan
strategia ei voi toimia, jos sen lihestymistapa on padasiassa
ylhailtd alaspdin suuntautuva; molempien on oltava alhaalta
ylos suuntautuvia lahestymistavaltaan.

6 Yhteistyokumppanit

6.1  Lissabonin strategian tdytintdonpanon tehostamista
koskeviin kunnianhimoisiin ehdotuksiin sisdltyy monenlaisia
teemoja. Vaikka mikddn yksittdinen toimintatapa tai toiminta-
suunnitelma ei tule olemaan keskeinen avaintekiji, yksi tirked
nidkokohta on huomion arvoinen. Lissabonin strategian tehokas
tdytintoonpano edellyttdd, ettd kaikkialla EU:ssa tunnustetaan
tarvittavan monien ihmisten, hallitustahojen, hallintoelinten,
organisaatioiden ja EU:n toimielinten vilistd vuorovaikutusta.

6.2  Myonteinen kehitys edellyttid moniportaista "muutos-
kumppanuutta”. Kumppanuuden kdsite voi osoittaa, ettd Lissa-
bonin tavoitteet eivdt ole ylhddltd pdin asetettuja eivitkd
kaukana kansalaisten pdivittdiseen elimiin vaikuttavista kysy-
myksistd.

6.3  Komitea korostaa, etti keskeinen heikkous Lissabonin
strategian  tdytdntoonpanossa on kykenemittomyys saada
kansalaisyhteiskunnan toimijat riittdvalld tavalla mukaan strate-
gian toteuttamiseen — huolimatta siitd, ettid titd nimenomaista
seikkaa siind juuri on jatkuvasti painotettu. Tama heikkous voi
osoittautua kohtalokkaaksi strategian onnistumiselle. Komitea
on iloinen siitd, ettd Eurooppa-neuvosto ehdotti 24. maalis-
kuuta 2004 pitdiméssddn kokouksessa ratkaisua tdhdn ongel-
maan “uudistuksiin tdhtddvien kumppanuuksien” muodossa.
Komitea on luvannut antaa oman panoksensa tdhdn prosessiin
laatimalla toimintasuunnitelman.

6.4 Komitea tulee tekemddn yhteistyotd kaikkien niiden
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalineuvostojen sekd muiden
talous- ja yhteiskuntaelimédn toimijoiden kanssa, jotka haluavat
osallistua kansalaisyhteiskunnan aloiteverkoston luomiseen
uudistusten onnistumisen edistimiseksi.

6.5  Aloiteverkosto tulee olemaan interaktiivinen, hajautettu
verkko, jossa sithen osallistujien Internet-sivut yhdistetdin niin,
ettd

— tuodaan esiin talous- ja yhteiskuntaelimin aloitteita — sekd
jo kéynnissd olevia ettd valmisteilla olevia aloitteita —, jotka
auttavat viemddn Lissabonin strategian uudistuksia eteen-
pdin eurooppalaisella, valtakunnallisella tai alueellisella
tasolla.

— esitellddn parhaita toimintatapoja ndilld aloilla, mukaan luet-
tuna rajanylittavat kysymykset.

— tehddin tunnetuksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden koke-
muksia ja ndkemyksia.

— voidaan jirjestdd neuvoa-antavia foorumeja ja keskusteluita
uudistuksista.

6.6 Aloitteiden edistdmiseksi luodaan kiytinnesdannot, joita
verkostoon osallistuvat noudattavat.

6.7 Ennen Eurooppa-neuvoston kevitkokousta verkosto-
kumppaneiden kanssa jdrjestetddn vuosittain konferenssi, jossa
tarkastellaan kansalaisyhteiskunnan aloitteiden tilannetta.

6.8  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tulee toimimaan Eu-
roopan tason keskustelufoorumina, jossa tarkastellaan “uudis-
tuksiin tdhtddvid kumppanuuksia” jasenvaltioissa ja Euroopan
tasolla saatujen kokemusten pohjalta.

6.9  Jdsenvaltioissa toimiviin edustuselimiin  pidettdvien
yhteyksien ansiosta ETSK saa arvokasta kokemukseen perus-
tuvaa tietoa, jota komitea voi hyodyntda vaikuttaakseen entistd
tehokkaammin Eurooppa-neuvoston kevitkokouksissa vuosit-
tain tehtdviin tarkasteluihin.

7 Lissabonin strategian tehokkaan tiytintoénpanon edel-
lytykset

7.1  Komitea korostaa tarvetta toteuttaa Lissabonin uudis-
tukset yhteisymmarryksessd eurooppalaisen kansalaisyhteis-
kunnan kanssa. Komitea katsoo, ettd Lissabonin strategian
tdytintoonpanon tarvitseman tarkistusprosessin on tiytettiva
neljd vaatimusta:

7.2 Ennen kaikkea on todettava, ettd Lissabonin strategian
tdytintoonpanoa ei voi lykdtd tuonnemmaksi. Kansainvilinen
kilpailu kasvaa joka pdivd. Sen seurauksena teollisuus siirtyy
muualle — ilmio, joka vaikuttaa yhd useampiin alueisiin ja
toimialoihin, kun ne kilpailevat halpaa tyovoimaa ja halpoja
tuotantokustannuksia sekd usein viimeisintd innovatiivista
tekniikkaa hyodyntdvien, voimakkaasti kasvavien talouksien
kanssa. Tehokkaita, pitkdkestoisia toimia Euroopan kilpailu-
kyvyn siilyttamiseksi yritysten sijaintipaikkana ei voida lykdtd
hetkeidkain.
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7.3 Lissabonin strategia on kuitenkin strateginen suunni-
telma. Siind mielessd sitd voidaan verrata aiempiin strategisiin
suunnitelmiin, jotka ovat vieneet yhdentymistd merkittavalld
tavalla eteenpdin. T4lloin on ollut kyse suunnitelmista, joilla on
ollut aikataulu ja tiukasti madritellyt etenemisvaiheet ja joiden
puitteissa komissio ja jdsenvaltiot ovat toimineet kiintedssd
yhteistyossd. Esimerkkind voidaan mainita perustamissopimuk-
seen 1960-luvun lopulla kirjattu tulliunioni. “Europa °92”
-hankkeen menestys oli niin ikddn tdllaisen suunnittelun tulosta.
Rahaliitto on toinen esimerkki onnistuneesta hankkeesta.
Molemmissa tapauksissa taustalla oli joko yhteisomenettelyn
menestyksekds soveltaminen, kuten tulliunionin ja "Europa 92"
-hankkeen yhteydessd, taikka jdsenvaltioiden positiivinen
yhteistyo, joka tuotti niille toivotun tuloksen eli mahdolli-
suuden osallistua EMUun. Ongelmana on, ettd kumpikaan vaih-
toehto ei pide nykytilanteeseen. Tyydyttivin edistyksen saavut-
taminen riippuu nyt tdysin poliittisesta tahdosta.

7.4  Toiseksi — Lissabonin strategia ei voi onnistua ilman
kansainvilisid sddntojd. Eurooppalaiset tyonantajat ja tyontekijat
eivit halua joutua kamppailemaan sddntelemattoman, villin
kilpailun kanssa ja ajautua hallitsemattomien kustannusleik-
kausten oravanpyoriin, jossa ei oteta huomioon terveyttd ja
turvallisuutta, edistystd sosiaali- ja ymparistoasioissa eikd tasa-
painoista ja kestdvdd kehitystd. Lissabonin strategian mukaiset
uudistukset voivat tdstd syystd onnistua vain, jos Euroopan
unioni samalla toimii WTO:ssa, IMF:ssd, WIPO:ssa, ILO:ssa ja
muissa kansainvilisissi ~organisaatioissa painokkaasti sen
puolesta, ettd globalisaatiolle luotaisiin kehykset nykyistd oikeu-
denmukaisemmilla ja tehokkaammilla sddnnoilli. On ratkai-
sevan tirkedd luoda kansainvilisesti hyviksytyt kilpailukyvyn
viitearvot, joihin sisaltyvit kilpailua, turvallisuutta, laatustandar-
deja, sosiaalisia oikeuksia, lastensuojelua, ymparistonsuojelua ja
tekijanoikeuksien suojelua koskevat minimivaatimukset. Olisi
epdrealistista yrittdd saada hankkeelle Euroopan unionin kansa-
laisten kannatus ilman tillaisia takuita.

7.5  Kolmanneksi — Lissabonin strategian tdytintoénpanon ei
pidd sotia EU:n yhteiskuntamallia vastaan: sen ei pidd tappaa
potilasta, joka sen oli mdard parantaa.

7.5.1  On tirkedd tyynnyttdd pelkoja, joita tunnetaan uudis-
tusten laajuutta ja sosiaalista hintaa kohtaan. Thmiset on saatava
ymmairtdimadn, ettd uudistukset ovat valttimattomid, jotta
pystytddn sdilyttimddn eurooppalainen kehitysmalli osana
avointa taloutta. Lissabonin strategian avaintavoitteena on
oltava varmistaa sen eurooppalaisen sosiaalimallin sdilyminen,
johon kansalaisemme ovat niin kiintyneet ja jota Euroopan
unionin perusoikeuskirja ilmentés, ja samaan aikaan sovitettava
tuo malli yhteen kilpailukyvyn vaatimusten kanssa.

7.5.2  Lissabonin strategiassa on myos otettava tdysipainoi-
sesti huomioon ymparistokysymykset. Goteborgissa vuonna
2001 tehdyt sitoumukset selvisti vahvistavat ja lujittavat Lissa-
bonissa ilmaistua halua yhdistda kilpailukykyinen talous hyvain
elimanlaatuun.

7.6 Neljanneksi — On selvdd, ettd Lissabonin strategian
onnistumisen edellytyksend ovat entistd vahvemmat euroop-
palaiset, valtakunnalliset ja alueelliset kumppanuudet seki
jasenvaltioiden valilld ettd talous- ja yhteiskuntaelimin eturyh-
mien ja tyomarkkinaosapuolten vililli. Lissabonin strategian
tdytantdonpanon ensimmaisind vuosina liian monet jasenvaltiot
eivdt pystyneet tdysin saamaan tyomarkkinaosapuolia mukaan
uudistusten suunnitteluun ja tdytintoonpanoon, eivit juurikaan
kuulleet niitd ja kiinnittivdt nithin niukasti huomiota vuosiker-
tomuksissaan. Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi on enii
viisi vuotta aikaa jdljelld, eikd ndind vuosina tule toistaa
aiemmin tehtyjd virheitd. Tavoitteita ei voida saavuttaa ilman
kansalaisyhteiskunnan informointia, sen valveuttamista, osallis-
tamista ja aktivoimista.

8 ETSK:n kahdeksan prioriteettiehdotusta Lissabonin stra-
tegian tiytintoonpanon tehostamiseksi

Suorittamansa analyysin sekd toteuttamiensa laajojen kuule-
misten perusteella ETSK vastaa Eurooppa-neuvoston pyynto6n
esittdmilld seuraavat ehdotukset.

8.1 Jdsenvaltioiden on tunnettava strategia nykyistd enemmdn omak-
seen

8.1.1  Jasenvaltioiden hallitusten olisi otettava entistd sel-
keimmin ja aktiivisemmin vastuu Lissabonin strategian toimin-
taohjelman tdytintoonpanosta. On olennaisen tirkedd, ettd
jasenvaltiot, niiden hallitukset ja parlamentit tuntevat strategian
omakseen. Jasenvaltioiden tulisi lisiksi esittdd selkedt suunni-
telmat aikatauluineen toimista, joihin ne aikovat ryhtya Lissa-
bonin tavoitteiden saavuttamiseksi seurantahuippukokouksissa
sovitun mukaisesti.

8.1.2  Lissabonin strategia on tunnustettava siksi, mikd se on:
kyseessi on ddrimmdisen kunnianhimoinen toimintaohjelma
vauraan, hyvinvoivan, kilpailukykyisen, sosiaalista osallisuutta
edistavin ja ymparistoulottuvuuden hyvin huomioivan euroop-
palaisen yhteiskunnan rakentamiseksi. Timan vuoksi on ratkai-
sevan tirkedd kommunikoida entistd aktiivisemmin tyémarkki-
naosapuolten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Lissabonin strategia on nahty liiaksi ainoastaan taloudellisena
toimintaohjelmana.

8.1.3 Avointa koordinointimenetelmdd on  teristettivi:
vuosittaisten vertailevien analyysien on oltava entistd yksityis-
kohtaisempia ja jdsenvaltioiden on osoitettava entistd
selvemmin, onko olemassa rakenteellisia tai muita esteitd, jotka
estavat yhdessa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen.

8.2 Kasvun ja koheesion vahvistaminen

8.2.1  Vakaus- ja kasvusopimusta on kehitettivd vilineeksi,
joka edistdd kasvua ja parantaa tuottavuutta. Vakautta koskevat
tavoitteet on ulotettava kokonaisten taloussyklien ajaksi yksit-
tdisten vuosien sijaan. Joustava makrotalouspolitiikan yhdis-
telmd on tarpeen kysynnin tukemiseksi.
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8.2.2  Euroopan keskuspankin on otettava entistd enemméan
huomioon paidtostensd laajemmat taloudelliset vaikutukset.
Inflaation hillitsemisen tavoitteesta tinkimattd sen tulisi toimia
Lissabonin tavoitteita tukien.

8.2.3  Koordinoidessaan  talouspolitiikkaa jdsenvaltioiden
vililld (ja niiden sisilld) jasenmaiden hallitusten tulisi asettaa
suoritustavoitteita ja seurata avainindikaattoreita tulosten osoit-
tamiseksi.

8.2.4  Koheesiopolitiikkka on suunniteltava niin, ettd se on
omiaan aktiivisesti lujittamaan kilpailukykyd. Tama puolestaan
auttaa pienentdmadn tuloeroja yhteison alueella. Yhtend kohee-
siopolitiikan osana tulee luoda sddnnot valtiontukien hyvaksyt-
taville kdytolle.

8.3 Sisdmarkkinoiden toteuttamisen tehostaminen

8.3.1  Erityistd huomiota on kiinnitettivd nyt 25 jdsenval-
tioon laajentuneiden sisdimarkkinoiden toteuttamisohjelmaan.
Komission tulisi sisallyttdd Lissabonin strategian vuosittaisiin
arviointeihinsa  yksityiskohtainen raportti sisimarkkinoiden
toteuttamisessa havaituista puutteista.

8.3.2  Monet sisimarkkinoita koskevat toimet ovat lykkain-
tyneet jo aivan lilan pitkddn, ja ne tulisi toteuttaa pikimmiten:
saannot, joilla poistetaan kaksoisverotus sisimarkkinoilla; yksin-
kertaisen, tehokkaan ja kohtuuhintaisen yhteisopatentin viliton
kiyttoonotto; palveluiden todellisten sisimarkkinoiden tasapai-
noisen toteuttamisen uudelleenkdynnistiminen.

8.4 Innovaation ja laadun edistaminen

8.4.1  Euroopan investointipankin ja Euroopan investointira-
haston tulisi tehostaa rahoitettavien seki julkisen ettd yksityisen
alan toimijoiden laatimien innovaatio-ohjelmien ja -hankkeiden
kartoittamista, tdrkeysjdrjestykseen asettamista ja jasentdmistd
yhteistyossd komission ja jdsenvaltioiden kanssa. Euroopan
investointirahaston tulisi jatkossakin vastata riskipadoma- ja pk-
yritystoiminnallaan seké investointipankkirahoituksen mahdolli-
suuksia edistimalld nopeasti kasvavien ja innovatiivisten pk-
yritysten tarpeisiin.

8.4.2  Laadun kdsite (tavaroiden, palvelujen, sddntelyn, hallin-
totavan, tyollisyyden, sosiaalisten suhteiden ja ympiriston laatu)
on keskeinen strategian tdytintoonpanossa, ja sen tulisi olla
olennaisessa osassa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla tapahtunutta
edistystd mittaavissa vuosittaisissa arvioinneissa.

8.5 Sosiaalipolitiikan uudistaminen

8.5.1  Sosiaalipolitiikka tulisi tunnustaa kilpailukyvyn ja tuot-
tavuuden edellytykseksi ja pdinvastoin. Sosiaalipoliittista

toimintaohjelmaa on tarkistettava laajentunutta Euroopan
unionia varten. Tdmid voitaisiin toteuttaa laatimalla kestivid
sosiaalista kehitystd kisittelevd peruskirja, joka kattaisi sosiaali-
politiikan keskeiset alat ja kansalaisten perusoikeudet.

8.5.2  Nelja sosiaalipolitiikan alaa ovat erityisen tarkeitd
kilpailukyvyn kohentamiseksi: tyollisyyspolitiikka, ikddntyneet
tyoeldmassd, entistd aktiivisempi sosiaalista osallisuutta edistdvi
politiikka sekd terveydenhuolto. Viimeksi mainittuun siséltyvit
terveyden, sosiaalisen suojelun ja ympdriston viliset suhteet.
Kaikilla nailld aloilla tarvitaan uusia aloitteita, joiden suunnitte-
lussa EU:wn, jdsenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on
tehtdvd tiivistd yhteistyota.

8.5.3  Osaamiseen perustuvan yhteiskunnan rakentaminen
edellyttdd, ettd sekd peruskoulutukseen ettd jatko- ja tidydennys-
koulutukseen on kiytettdvissd suuret resurssit. Elinikdistd oppi-
mista — vaikka se lisddntyykin jatkuvasti kaikissa jasenvaltioissa
— on kehitettdvd edelleen, mukaan luettuna elinikdinen oppi-
minen korkea-asteen koulutuksessa. Komission tulisi yhteis-
tyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa pohtia mahdollisuutta
laatia elinikdistd oppimista koskeva eurooppalainen peruskirja,
johon sisdltyisi vaihtoehtoisia rahoitusmahdollisuuksia.

8.5.4 EUn on laadittava nykyistd aktiivisempi yhteinen
maahanmuuttopolitikka Eurooppa-neuvoston Tampereen ja
Thessalonikin kokouksissaan esittimien kehotusten mukaisesti.
Viestollisten, taloudellisten ja sosiaalisten syiden vuoksi siirto-
laisuus Euroopassa sdilyy keskeisten kysymysten joukossa myos
lahivuosina. Lissabonin strategia edellyttdd, ettd EU:lla on yksi-
selitteiset sdddokset laillisten maahanmuuttajien vastaanottami-
sesta, ettd unioni koordinoi maahanmuuttopolitiikkaa ja tyolli-
syysstrategiaa asianmukaisesti sekd harjoittaa uudenlaista
kotouttamispolitiikkaa ja syrjinndnvastaista politiikkaa.

8.6 Yksityisen ja julkisen alan tutkimuskumppanuuksien edistiminen

8.6.1  Tutkimus — sekd perustutkimus ettd soveltava tutkimus
— on tirked osaamiseen pohjaavan yhteiskunnan tukijalka. EU:n
yritykset jaavit pikemminkin jilkeen tutkimusmairirahojen
lisdamistd koskevista tavoitteista kuin saavuttavat ne. Sama
pdtee jdsenvaltioihin. Lisdresursseja voidaan luoda tutkimusta
koskevien julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimusten
avulla. EU tarvitsee aktiivisia toimintalinjoja ulkomaisten tutki-
joiden houkuttelemiseksi unioniin ja muualla toimintaansa
harjoittavien  eurooppalaisten tutkijoiden kannustamiseksi
palaamaan Eurooppaan.

8.6.2  Komission tulisi esittdid suunnitelma tutkimusinves-
tointien lisddmiseksi sekd EU:n ja jdsenvaltioiden ohjelmien
koordinoinnin parantamiseksi ja eurooppalaisen tutkimusneu-
voston perustamiseksi.
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8.6.3  Tiedon siirtyminen tutkimuksesta teollisiin sovellutuk-
siin on tehotonta ja hidasta Euroopan unionissa verrattuna
Yhdysvaltoihin. Komission tulisi esittdd konkreettinen suunni-
telma toimenpiteistd, joilla edistetddn tiedon nopeaa siirtimistd
teollisiin sovellutuksiin.

8.6.4  Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset tarvitsevat
tutkimustietoa ja tukea edistyksellisten teknisten ratkaisujen
kidyttoonotossa. Euroopan investointipankin tulisi yhdessd
komission kanssa kehittdd keinoja tiedonlevityksen parantami-
seksi.

8.7 Nykyisti aktiivisempi ympdristonsuojelu

8.7.1 Lissabonin strategia perustuu myds kolmanteen
pilariin: ympiristdulottuvuuteen. Ympdristoystavillisen teknolo-
gian kehittimistd on edistettdvd entistd aktiivisemmin. Julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyotd on lisdttava erityisesti energian
ja liikenteen aloilla. Ympdristoalalta voidaan pitkalld aikavalilld
saada merkittdvid synergiavaikutuksia.

8.7.2  Kestdvd kehitys on viistimdttd olennainen osa Lissa-
bonin strategiaa tulevien viiden vuoden aikana, mutta sen aika-
perspektiivi ulottuu paljon Lissabonin strategiaa pidemmialle.
Tarkistetun kestdvdn kehityksen strategian tulisi sisdltdd konk-
reettisia toimia, jotka tukevat Lissabonin strategian jdljelld
olevaa viisivuotiskautta.

8.8 Kansalaisten tuen hankkiminen

8.8.1  Lissabonin strategia on vietdva kansalaisten ulottuville.
Jarjestdytyneen  kansalaisyhteiskunnan ja  tyomarkkinaosa-
puolten roolin on oltava entistd selkedmpi ja kattavampi Lissa-
bonin strategiaa toteutettaessa. ETSK ilmaisee tdyden tukensa
tdtd koskeville Eurooppa-neuvoston kannanotoille.

8.8.2  Mikili Lissabonin tavoitteista on maird tulla realisti-
sesti saavutettavissa olevia, Euroopan unionin on omaksuttava
johdonmukainen, aktiivinen ja uutta luova lihestymistapa sekd
unionin tavoitteisiin  ettd institutionaalisen ~dynamiikkaan
nahden. Ehkd tirkeimpidni ndiden tavoitteiden ilmauksena
pidettdvd Euroopan perustuslakisopimus on pystyttiva selittd-

Bryssel 27. lokakuuta 2004

médn vakuuttavasti, se on hyviksyttava jasenvaltioissa ja sen on
saatava unionin kansalaisten tuki taakseen.

8.8.3  ETSK kehottaa kytkemiin “uudenlaiseen” Lissabonin
strategiaan menettelytavan, jota sovellettiin menestyksekkadsti
"Europa '92” -hankkeen yhteydessd. Mikili ldhtokohdaksi
otetaan nykyinen kdytdnto, se tarkoittaa sitd, ettd talouspoli-
tiikan suuntaviivoja, sisimarkkinoita, tyollisyyttd ja Lissabonin
prosessia koskevat raportit kootaan yhdeksi strategiseksi suun-
nitelmaksi, johon sisdltyy tarkka aikataulu, ja ettd kyseisessd
suunnitelmassa ilmaistaan selkedsti, kuka (komissio, neuvosto,
Euroopan parlamentti, jasenvaltiot) mitdkin toimia toteuttaa,
minki pditoksen perusteella ja minkd ajan kuluessa.

8.8.4  Jasenvaltiotasolla talous- ja sosiaalineuvostot voivat
olla hyvin tirkedssd asemassa yhdessd tyomarkkinaosapuolten
ja monien muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa. Lissabonin strategian tdytintoonpano voi antaa neuvos-
toille hyvin tirkedn erityisroolin.

8.8.5 EUn tasolla ETSK on valmis ottamaan aktiivisesti
vastuun Lissabonin strategian tdytintdonpanon ja seurannan
tukemisesta tehden tiivistd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten
ja Euroopan tason kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa.

8.8.6  Kansalaisille on tiedotettava Lissabonin strategiasta.
Tiedotuksessa on painotettava erityisesti strategian perimmaisid
tavoitteita: on rakennettava vauras ja hyvinvoiva, kilpailuky-
kyinen Eurooppa, jossa ympdristoasiat ovat tirkedlld sijalla.
Strategiaa ei pystytd onnistuneesti toteuttamaan ilman kansa-
laisten aktiivista osallistumista. ETSK tulee olemaan aktiivisesti
mukana vilitettdessd tietoa kansalaisille.

8.8.7  Lissabonin strategian tdytintoonpano  edellyttdd
selkedd, johdonmukaista politiikkaa sekd EU:n ettd jdsenval-
tioiden taholta. Strategian kolme pilaria tarjoavat ainutlaatuisia
mahdollisuuksia yhteisvaikutukseen sekd talous-, sosiaali- ettd
ympdristoalalla. Lissabonin strategian prosessi on elvytettivd
kaikkia kolmea pilaria koskevan yhteisen johdonmukaisen poli-
titkan avulla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky”

(2005/C 120/17)

Euroopan komission puheenjohtaja Romano Prodi pyysi komission nimissd 20. helmikuuta 2004 Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 20. syyskuuta 2004. Esittelijd oli Bruno Vever ja apulaisesitteliji Susanna Florio.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimassddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 105 puolesta, 3 vastaan 2:n pidittyessd

danestamasta.

1 Tiivistelmi

1.1 Euroopan kilpailukykyyn kohdistuu entistd suurempia
haasteita. Eurooppa on joutunut puristuksiin yhtddltd suurten
teollistuneiden kilpakumppaniensa ja toisaalta halvalla tuotta-
vien, voimakkaasti kasvavien talouksien viliin. Samanaikaisesti
kasvu on hidastunut ja investoinnit koulutukseen, tutkimukseen
ja uuteen teknologiaan ovat huomattavasti myo6hdssa, kun taas
kansainvilisesti kilpailevien eurooppalaisten yritysten siirty-
minen muualle kiihtyy.

1.2 Eurooppalaisilla yrityksilli on tyomarkkinasuhteita
arvostavan yhteiskuntamallin johdosta kuitenkin runsaasti
kilpailuetuja:

— Unionin kansainvilinen kauppa osoittaa sen voimakkaan
osallisuuden globalisaatioon.

— Unionin laajentuneet sisimarkkinat ovat nyt maailman
suurimmat markkinat.

— Unionin rahaliitto, vaikka kaikki jdsenvaltiot eivit vield
kuulukaan siihen, on ainutkertainen edistysaskel.

— Meneillddn olevalla Lissabonin ohjelmalla pyritdidn muun
muassa uudistamaan unionin kilpailukykyi kestdvisti

1.3 Koska osa niistd kilpailueduista on toistaiseksi pikem-
minkin meneillddn olevia prosesseja kuin pysyvid saavutuksia,
unionissa vallitsee my0s epakohtia, jotka haittaavat yritysten
toimintaa ja jotka vaikuttavat kasvun ja tyollisyyden timénhet-
kiseen taantumaan. Seuraavat ovat esimerkkeji epikohdista:

— Euroopan oikeudellinen ja hallinnollinen ymparisto ei edistd
tarpeeksi yrittdjyytta.

— Vield keskeneriisilli yhtendismarkkinoilla on jdljelld litkaa
esteitd.

— Rahaliiton toteutumisesta huolimatta todellista talousliittoa
ei vield ole.

— Lissabonin strategian kilpailukykytavoitteen saavuttamisessa
on yhd enemmin viivastyksia.

1.4 Komitea korostaa, ettd eurooppalaisten yritysten kilpai-
lukyvyn palauttaminen edellyttdd neljdd, komitean mielestd
kiintedsti toisiinsa liittyvdd seikkaa.

1.4.1  Ensimmdinen painopisteala on talouden toimijoiden
luottamuksen palauttaminen

— selventdmailld Eurooppa-hankkeen visiota maailmanlaajui-
sessa ymparistossa

— yksinkertaistamalla unionin ja jdsenvaltioiden sdantelyd,
jolloin annettaisiin tilaa yhteiskunnallis-ammatilliselle itse-
ja yhteissadntelylle

— helpottamalla yritysten perustamista ja kehittdmistd esimer-
kiksi riskipddoman, yrittdjakoulutuksen ja pk-yrityksille
tarjottavien tukipalvelujen avulla

— tukemalla nykyistd enemmain yritysten innovatiivisia eu-
rooppalaisia aloitteita ja muiden yhteiskunnallis-ammatil-
listen toimijoiden aktiivista osallistumista

— lisddmalld etenkin idkkdimmille tyontekijoille suunnattuja
koulutus-, patevoitymis- ja uudelleenkoulutusohjelmia.

1.42  Toinen painopisteala on yhtendismarkkinoiden toteut-
tamisen kannalta olennaisen lainsddddntotyon loppuunsaatta-
minen. Sitd ei saisi endd lykdtd Lissabonissa asetetun, kilpailu-
kykyd koskevan mdirdajan eli vuoden 2010 jilkeen. Kilpailu-
kyvyn jatkuvan yllapitimisen myOhempdd tarvetta ei saa
kuitenkaan unohtaa. Tavoite edellyttdd

— yhteis(')n s3annoston  voimaansaattamisen tehostamista,
mikd edellyttdd jasenvaltioiden entistd parempaa vastuullis-
tamista; velvollisuutensa laiminlyoneiden jdsenvaltioiden
EU-tukia voidaan tarvittaessa kohdentaa nimenomaan
voimaansaattamisen viivastysten korjaamiseen
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— yritysten jo liilan kauan odottamia paitoksida kaksoisvero-
tuksen poistamiseksi, unionin alv-jirjestelmin yksinkertais-
tamiseksi, pk-yritysten kaytettdvissid olevan eurooppayhtion
yksinkertaistetun sddnnoston laatimiseksi ja yhteisopatentin
kisittelyn lukkiutuneen tilanteen purkamiseksi

— hallinnollisen  yhteistyon vahvistamista, yhtendismarkki-
noiden yhteison tason tarkastuksia, tullimaksujen yhtendis-
tdmistd unionin ulkorajoilla seké julkisten palvelujen tehos-
tamista ja keskindistd yhteisty6td, jonka ansiosta joissain
tapauksissa voitaisiin myos kehittdd yleishyodyllisid palve-
luja yhteison tasolla; ndin kaupankdynnistd tulee nykyistd
varmempaa ja joustavampaa.

1.4.3  Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn parantaminen
tarkoittaa myos dynaamisen, euroon perustuvan ja tarkoituk-
senmukaiseen rahapolitiikkaan tukeutuvan talousliiton kehitta-
mistd kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Tavoite tulee
sovittaa yhteen kilpailukykyi koskevan miirdajan kanssa eli on
tdhdittdvd vuoteen 2010. Timd edellyttdd seuraavia seikkoja:

— Rahaliittoa laajennetaan uusiin jdsenvaltioihin asteittain
mutta ilman perusteettomia viivastyksia.

— Rahoitusta koskevien jisenvaltioiden lakiehdotusten yhtey-
dessd edellytetddn etukiteistd eikd jalkikateistd yhteison
lausuntoa.

— Verotusta yhtendistetddn oloissa, jotka ovat yhteensopivia
kaupankdynnille avoimen, investointeja houkuttelevan ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen pyrkivin talouden kanssa,
tarvittaessa yhteistyota lujittamalla.

— Toteutetaan toimia, joilla tuetaan suoraan taloudellista
toimintaa ja talouskasvua Euroopassa: julkisen ja yksityisen
sektorin  yhteistyohankkeiden  kehittiminen Euroopan
laajuisten uusien perusrakenteiden rahoittamiseksi koko
laajentuneessa unionissa; sellaisen unionin teollisuuspoliit-
tisen ldhestymistavan vahvistaminen, jonka avulla voidaan
edistdd investointeja uuteen teknologiaan, tutkimukseen ja
koulutukseen sekd myos ohjata kilpailu- ja kauppapoli-
tilkkaa; eurooppalaisten teknologiaresurssien hyodynta-
minen suurissa, yhteistd strategista etua edistdvissd hank-
keissa, joihin kuuluvat myos turvallisuuskysymykset.

— Vahvistetaan yhteison talousarviota ja kohdennetaan sitd
uudelleen niin, ettd se vastaa timin yhteisen talouspoli-
titkan painopistealoja.

1.4.4  Lissabonin strategiaan sisdltyvien rakenneuudistusten
toimeenpano edellyttdd nykyistd enemmin padttaviisyyttd ja
johdonmukaisuutta, siten ettd

— tehdddn nykyistd tarkempia vertailevia arvioita uudistusten
ja investointien todellisesta tilanteesta, olivatpa uudistukset
sitten taloudellisia (markkinoiden avautuminen, rahoituksen
saatavuus, tutkimuksen vahvistaminen), yhteiskunnallisia
(koulutus, tyomarkkinat, sosiaaliturva, henkiseen pddomaan
tehtdvdt yritysten sijoitukset), hallinnollisia (julkistalouden
alijagdmien vdhentdminen, sddntelyn yksinkertaistaminen) tai
ympdristonsuojeluun liittyvid

— sovitetaan ndmd uudistukset nykyistdi paremmin yhteen
muun muassa niille asetetun kilpailukykytavoitteen kanssa
lisiten samalla unionin toimielinten osallistumista ja yksin-
kertaistaen yhteensovittamisprosesseja

— lujitetaan tyomarkkinaosapuolten asemaa uudistusten suun-
nittelussa, toteuttamisessa ja valvonnassa sekd investointien
hankinnassa.

1.5  Johtopditoksend komitea toteaa, ettd eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn heikkoudet ovat nyt se kova hinta, joka
unionin tdytyy maksaa siitd, ettd Euroopassa ei ole tarpeeksi
yrittdjahenked, unionin pddtoksenteko ja mukautuminen
kansainvilisiin muutoksiin on hidasta, unionin toteuttamista ei
ole saatettu loppuun useilla aloilla, uudistusten toimeenpano on
viivdstynyt ja ettd unioni hyodyntdd omia valttejaan riittdimatto-
misti, usein lyhytjdnteisesti ja joskus epdjohdonmukaisesti eli
itselleen haitallisesti. Tilanteen korjaamiseksi tarvitaan paitti-
viistd toimintaa. Toimien onnistuminen edellyttid aiempaa
madritietoisempaa  kasvuhakuista  ldhestymistapaa, uuden
ponnen antamista niin kysyntddn kuin tarjontaankin liittyville
taloudellisille tekijoille sekd Euroopan yhtendismarkkinoiden
joustavuuden ja suorituskyvyn lisddmistd. Komitea yhtyy erityi-
sesti viimeisimmassd kevithuippukokouksessa annettuun keho-
tukseen edistdd uudistukseen tahtddvia kumppanuuksia sekd
jasenvaltioiden ettd unionin tasolla siten, ettd tyomarkkinaosa-
puolet osallistuvat nykyistd tiiviimmin niihin. Komitea korostaa,
ettd on pitdydyttava tinkimattomasti vuoden 2010 mairiajassa.
Sithen mennessd on pantava tiytintdon sekd Lissabonin uudis-
tukset ettd toteutettava yhtendismarkkinat ja todellinen, kilpai-
lukykyinen talousliitto kédyttden tdysin hyodyksi rahaliitosta
saadut kokemukset ja ottaen tdysimittaisesti huomioon
kestdvan kehityksen asettamat vaatimukset.

2 Johdanto

2.1  Kisilld oleva lausunto on laadittu vastauksena Euroopan
komission puheenjohtajan Romano Prodin 20. helmikuuta
2004 Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle esittimddn pyyn-
toon laatia valmisteleva lausunto. Hin pyysi komiteaa esitta-
médn analyysin ja suosituksia eurooppalaisten yritysten kilpai-
lukyvyn ongelmista. Erityisesti tulee mairittdd yritysten merkit-
tdavimmdt vaikeudet ja yritysten toimintaympdriston luomat
esteet sekd esittdd vaihtoehtoisia ratkaisuja tilanteen korjaami-
seksi eurooppalaisen yhteiskuntamallin puitteissa.
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2.2 Useissa tuoreissa analyyseissd, kuten vuoden 2003
heindkuussa valmistuneessa Sapirin selvityksessd, korostetaan
unionin kilpailukykyyn kohdistuvan entistd suurempia haas-
teita. Unioni on joutunut puristuksiin yhtdaltd suurten teollistu-
neiden kilpakumppaniensa, kuten Yhdysvaltojen ja Japanin, ja
toisaalta koko ajan enemmain uutta teknologiaa hyodyntivien
ja samalla koulutukseen ja perusrakenteisiin investoivien,
halvalla tuottavien ja voimakkaasti kasvavien talouksien, kuten
Kiinan ja Intian, viliin. Kéytettdvissd olevista tiedoista (esimer-
kiksi vienti, vaihtotase, yritysvoittojen kehitys jne.) ilmenee, ettd
Euroopan talous ja useimmat eurooppalaiset yritykset ovat erit-
tdin kilpailukykyisid. Kuitenkin monet merkit ovat halyttavid:
hidas kasvu sekd investointien ettd kysynnin riittiméttomyys,
tyollisyystilanteen maddrillinen ja toisinaan myos laadullinen
heikkeneminen (epdvarmuus), Euroopassa sijaitsevien tuotanto-
laitosten sulkemiset, tutkijoiden muuttovirta, julkistalouden
alijagdmien kasvu, sekd sosiaaliturvan kasvavat kulut vdeston
vanhetessa, mikd aiheuttaa pahoja rahoitusongelmia.

2.3 Korvatakseen Euroopan korkeita kustannuksia (tyo,
verotus, lainsddddntd) monet yritykset ovat paittineet lisitd
automaatiota (tuotannossa, hallinnossa) tai pddtyneet yritysten
joidenkin tai useiden osien laajamittaisiin siirtoihin unionin
ulkopuolisiin, halvemman ty6voiman ja vdhdisemmin sddn-
telyn maihin ja varsinkin maihin, joiden talous kasvaa voimak-
kaasti.

2.4 Olisi ilman muuta epdrealistista pyrkid estiméddn keskite-
tyin toimenpitein tdllaiset strategiat. Unionin talous on erotta-
maton osa maailmantaloutta, joka globalisoituu jatkuvasti
entistd enemman. Tdmd prosessi on peruuttamaton ja edistdd
sithen osallistuvien maiden kehitystd sekd kansainvalistd
vakautta, mikili sitd valvotaan riittidvisti todellisen taloudellisen
ja sosiaalisen edistyksen aikaansaamiseksi.

2.5  Titd taustaa vasten kaksi vaatimusta tulee kuitenkin sel-
keisti esille.

2.5.1 Nyt jos koskaan on tarpeen mddrittdd globalisaatiolle
puitteet nykyistd tehokkaampien ja oikeudenmukaisempien
kansainvilisten sddntojen avulla. Kilpailukyvyn haastetta ei
missddn tapauksessa tule samastaa kontrolloimattomaan
kustannusten leikkaamisen kierteeseen, jossa ei oteta huomioon
terveyttd, turvallisuutta, sosiaalista kehitystd, tasapainoista ja
kestdvaa kehitystd ja ympiristonsuojelua koskevia edellytyksia.
Sille tulee piinvastoin luoda kansainvilisesti tunnustettu viite-
kehys, johon liittyvit kilpailua, turvallisuutta, laatukysymyksia,
sosiaalisia oikeuksia ja ymparistod koskevat vihimmadisehdot.
Kansainvilisten sdantely- ja kehityselinten, jotka ovat vield tois-
taiseksi liian tehottomia ja lokeroituneita, tulee osallistua aktii-
visesti tdhdn prosessiin. Naitd elimid ovat muun muassa

Maailman  kauppajdrjesto, Kansainvilinen valuuttarahasto,
Maailmanpankki ja Kansainvilinen tyGjirjestd. Sen vuoksi
komitea on tehnyt WTO:n Dohan ohjelmaa koskevia ehdo-
tuksia ja tukenut ohjelmaa ja on nyt hyvin huolissaan neuvotte-
lujen edistymisvaikeuksista.

2.5.2  Lisdksi on pikaisesti parannettava Euroopan kilpailu-
kykyd ja samalla turvattava sen taloudellinen ja yhteiskunnal-
linen kehitys, yhteenkuuluvuus, tyopaikat ja ympdristonsuojelu.
Timd edellyttdd sitd, ettd eurooppalaisen yhteiskunnallisten
suhteiden mallin yhteydessd hyodynnetddn nykyistd paremmin
eurooppalaisten yritysten kilpailuedut ja korjataan epidkohdat
tai kompensoidaan ne korkean laadun ja tuottavuuden avulla
silloin, kun niitdi ei voida rakenteellisista syistdi korjata
(esimerkkind Euroopan ja kehitysmaiden viliset tyévoimaku-
lujen erot).

2.5.3  Ei ole realistista eikd toivottavaa, ettd Euroopan unioni
ryhtyisi hinta- ja kustannuskilpailuun selkedsti heikommin
kehittyneiden kansantalouksien kanssa, koska Eurooppa ei voi
kompensoida eroa korkeammalla tuottavuudella. Tdmai
pakottaa Euroopan talouden kehittymain jatkuvasti ja kilpaile-
maan etenkin vahvistamalla tuottavuuttaan mdéirallisesti ja
laadullisesti sekd parantamalla erityisesti teknologista innovoin-
tikykyddn, mikd edellyttdd vastaavasti lisad henkilosto-, tekno-
logia-, teollisuus- ja rahoitusinvestointeja.

3 Eurooppalaisten yritysten kilpailuedut

3.1 Voimakas osallisuus globalisaatioon

3.1.1  Eurooppa on nykyddn yksi maailman tirkeimmistd
kauppakumppaneista. Se on sekd maailman suurin tuoja ettd
vieja. Vientikilpailukykynsd ja kansainvilisen kilpailukykynsid
sdilyttdmiseksi eurooppalaiset yritykset pyrkivit parantamaan
tuottavuuttaan ja optimoimaan ndin kustannukset (myos palk-
kakustannukset), varmistamaan tuotteiden ja palvelujen laadun
sekd mukautumaan entistd paremmin markkinoihin toimimalla
innovatiivisesti. Tamdn ansiosta ne pystyvit toimimaan valta-
osalla taloudellisen toiminnan sektoreista, joista mainittakoon

— elintarviketeollisuus, jossa ne ovat kaupankdynnin kérkisi-
jalla

— tirkeimmait teollisuudenalat, esimerkiksi auto-, ilmailu-,
kemian- ja rakennusteollisuus, julkiset urakat ja tietoliik-
enne; ndilld aloilla eurooppalaiset yritykset ovat niin ikddn
parhaiden joukossa

— energian tuotanto ja jakelu — oljy, ydinvoima, kaasu, vaih-
toehtoiset energiamuodot — sekd ymparistoteknologiat



C 120/92

Euroopan unionin virallinen lehti

20.5.2005

— palvelut, joissa eurooppalaiset yritykset ovat usein
maailman kirkisijalla: kauppa, rahoituspalvelut, vakuutus-
palvelut, liikennepalvelut, suunnittelu- ja asiantuntijapal-
velut, tietokoneohjelmistot, matkailu, terveyspalvelut jne.

3.1.2  Eurooppalaiset yritykset investoivat niin ikddn paljon
eri puolilla maailmaa ja edistivit ndin ollen useiden maailman
alueiden ja varsinkin Aasian voimakkaasti kasvavien talouksien
kasvua. Vaikka ndmi kilpailevatkin Euroopan kanssa useilla
aloilla, ne ovat my6s Euroopan taloudelle ja sen yrityksille valt-
tdmattomid teollisia ja kaupallisia kumppaneita sekd palve-
luiden ja tavaroiden tarjoajina ettd niiden toimittajina, alihank-
kijoina ja asiakkaina.

3.1.3  Eurooppalaisilla yrityksilli on kehitysmaissa erittdin
tarked rooli, ja niiden tulisikin toimia mallina kyseisten maiden
sosiaalisten normien kehittdmiselle etenkin ILO:n maddrittele-
mien sosiaalisten perusoikeuksien tdytintdonpanoon liittyvissd
kysymyksissd. Komitea jatkaa tdtd koskevaa toimintaansa ja
osallistuu hankkeisiin, joilla pyritddn edistimdin sosiaalisen
ulottuvuuden huomioon ottamista kansainvilisessd kaupassa.

3.1.4 Euroopan unioni tukee eurooppalaisten yritysten
kansainvilistd kaupankiyntid ja investointeja. Unioni ajaa yhte-
ndisesti Euroopan komission vilitykselld niiden etuja kansainva-
lisissd neuvotteluissa etenkin WTO:ssa.

3.2 Maanosan suuret markkinat

3.2.1  Yhtendismarkkinat ovat eurooppalaisten yritysten
suurin etu. Ne on luotu yhteisten sdéntéjen seké vastavuoroisen
tunnustamisen yleisperiaatteen pohjalta ja niitd on tdydennetty
useilla  yhdenmukaistamistoimilla, jotka on toteutettu noin
1500 direktiivin, 300 asetuksen ja miltei 20 000 yhteisen
sddnnon avulla. Valtaosa yritysten toimintaa sddntelevastd lain-
sdddinnostd perustuu nithin. Yhtendismarkkinoiden talous- ja
tyollisyysvaikutukset, joita korostettiin jo Cecchinin selvityk-
sessd 1980-luvun lopulla, ovat yhd ajankohtaisia, vaikka selvi-
tyksessd esitetyt ennusteet eivdt olleetkaan tdysin toteutuneet
médrdajan umpeutuessa vuonna 1992, koska taloussuhdanteet
olivat huonot ja yhteisén ohjelman tdytintoonpano oli vield
kesken.

3.2.2  Unionin sisimarkkinat ovat nykydin maailman suu-
rimmat. Niihin kuuluu 25 jdsenvaltiota, ja ne toimivat lahei-
sessd yhteydessda muiden Euroopan maiden, kuten Sveitsin ja
Norjan kanssa. Lisdlaajentumisiakin on suunnitteilla. Yli 500
miljoonaa eurooppalaista muodostavat siis yhdessd suuret sisi-
markkinat, joiden painoarvo on suurempi kuin Amerikan tai

Kiinan markkinoiden. Tatd erittdin merkittavad seikkaa tulisi
korostaa nykyistd enemmdn eurooppalaisille.

3.2.3  Ndmd vapaudet ovat edistineet Euroopan yhteenkuu-
luvuutta ja antaneet lisdksi yrityksille mahdollisuuden kehittdd
kauppaa ja my0s yhteisty6td, rakenneuudistuksia ja fuusioita,
mikd on antanut useille niistd kansainvilisen ulottuvuuden.
Samalla on varmistettu unionin yhteenkuuluvuus. Myos pk-
yritykset ovat hyotyneet eurooppalaisista alihankinnoista sekd
yhteison sisdisten muodollisuuksien poistamisesta. Euroopan
laajuisten liikenne-, energia- ja tietoliikenneverkkojen yhtey-
dessd on kehitetty perusrakenteita. Suuret teollisuushankkeet
(esimerkiksi Airbus ja Euroopan avaruusjirjestd) ovat edistineet
tutkimusta ja innovaatiota kaikenkokoisissa yrityksissd. Suuret
markkinat ovat edistdneet paitsi tyollisyyttd myos tyonteki-
joiden, tutkijoiden ja opiskelijoiden liikkuvuutta. Yli miljoona
ihmistd on hy6tynyt Erasmus-ohjelmasta.

3.2.4  Ennen yhtendismarkkinoita vallinneita julkisen alan
monopoleja on lisiksi jo poistettu tai poistetaan parhaillaan
useiden mm. liikennettd, energia-alaa ja postialaa koskevien
direktiivien ansiosta. Tédssd yhteydessd komissio myds varoo
asianmukaisesti puuttumasta yleishyodyllisten palvelujen kasit-
teeseen, joka on kiinted osa eurooppalaista taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen mallia — jopa enemmin kuin
yhtendismarkkinoiden asettamien vaatimusten takia tarvittava
kilpailun vapauttaminen.

3.3 Rabhaliitto

3.3.1  Euron kayttoonotto oli yhtendismarkkinoiden merkit-
tavin vilivaihe ja trked edistysaskel eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyssd. Luodessaan yhteisen valuutan kahdelletoista
jasenvaltiolle ja yhdistdessddn ndin 300 miljoonaa eurooppa-
laista euron kayttoonotto poisti valuuttakurssiriskin, pienensi
liiketoiminnan transaktiokuluja ja teki taloutta koskevista
tiedoista pysyvisti vertailukelpoisia. Euro on myos kansainvé-
linen valuutta. Vaikka sen timinhetkinen yliarvostus suhteessa
dollariin haittaa vientid — helpottaen samalla erityisesti oljyn ja
raaka-aineiden tuontia — vaihtosuhde, joka oli pdinvastainen
vain muutama vuosi sitten, kehittyy edelleen tulevaisuudessa.

3.3.2  Rahaliitto, joka on toistaiseksi ainutkertainen maail-
massa, on my0s osoittanut Euroopan kyvyn hoitaa menestyk-
sekkdasti suurta innovatiivista ja motivoivaa hanketta, jolla on
suurta vaikutusta kansalaisiin ja yrityksiin. Se on vahvistanut
huomattavasti Euroopan ulkoista julkisuuskuvaa ja lujittanut
sen neuvotteluasemaa eurooppalaisten yritysten hyviksi.
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3.3.3  Euroon liittyvilld kasvu- ja vakaussopimuksella pyri-
tddn taloudellisen ldhentymisen vihimmadistasoon sidnnoilld,
joilla rajoitetaan julkistalouden alijgdmai ja inflaatiota. Sopi-
muksen ansiosta yritysten on entistd helpompi tehdd suunni-
telmia vakaissa, niiden kilpailukykyd edistivissi oloissa.
Sopimus on myos ensimmdinen askel kohti todellisesti yhden-
nettyd talousliittoa. On selvdd, ettd kestdvaa rahaliittoa ei voida
saavuttaa ilman tdydentdvid kehitysaskeleita, joista osa liittyy
yritysten kilpailukykyyn ja jotka ovat Lissabonin strategian
keskeinen osatekija.

3.4 Lissabonin kunnianhimoinen uudistustavoite

3.4.1 Lissabonissa vuoden 2000 maaliskuussa kokoontu-
neessa Eurooppa-neuvostossa paitettiin sekd jasenvaltioiden
ettd unionin tasoisesta laajasta taloudellisten, yhteiskunnallisten
ja hallinnollisten uudistusten ohjelmasta. Sen avulla Euroopasta
on madrd tehdd vuoteen 2010 mennessd maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin osaamiselle rakentuva talous, joka kykenee
yllapitimadn kestdvad talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidmddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Stra-
tegia ohjaa Euroopan taloutta yhdistimdin voimansa globali-
saation haasteisiin vastaamiseksi entistd kilpailukykyisemmassd
Euroopassa.

3.4.2  Uudistukset ovat tarkoituksenmukaisia, ja ne liittyvat
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn suurimpiin haasteisiin.
Niilld pyritddan

— helpottamaan rahoituksen, myos riskipddoman saatavuutta
varsinkin pk-yrityksille ja innovatiivisille yrityksille

— keventdmadn tyon, erityisesti vadhdistd ammattitaitoa
vaativan ja heikosti palkatun tyon, verotusta, jotta vdhen-

vaikutusta

— viahentdmain julkistalouden alijadmas, mika liittyy hintava-
kauteen ja verotuksen kohtuullistamiseen

— edistiméddn innovaatioita, silld niistd riippuu eurooppa-
laisten yritysten teknologinen kapasiteetti

— mukauttamaan yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta,
jotta voidaan muun muassa vastata nykyistd paremmin
taloudellisiin, ammatillisiin ja teknologisiin haasteisiin

— modernisoimaan tyomarkkinoita, jolloin voidaan helpottaa
tyon tarjonnan ja kysynnin kohtaamista, parantaa tyolli-
syystilannetta sekd tyopaikkojen laatua ja tyoolosuhteita ja

lisata laitteistojen kdyttointensiteettid tuottavuuden paranta-
miseksi

— varmistamaan sosiaaliturvajirjestelmin tehokkuus ja kestd-
vyys, vaikka kustannusten kasvu ja etenkin vdeston ikdanty-
minen aiheuttavat ongelmia

— vahentdmain sadntelya sekd jasenvaltio- ettd unionitasolla

— siséllyttdimddn ymparistonsuojelu ja kestdva kehitys muihin
politiikkoihin nykyistd paremmin vuoden 2001 kesikuussa
Goteborgissa  pidetyn Eurooppa-neuvoston —kokouksen
jatkotoimena.

3.4.3  Myos Lissabonin strategian menetelmdt ovat tarkoituk-
senmukaisia, silld niihin sisiltyy

— uusi aikataulu vélivaiheineen yhtenidismarkkinoiden toteut-
tamiseksi

— vuosiarviointi Eurooppa-neuvoston kevitkokouksessa

— "avoin  koordinointimenetelmd”  yhteisten  tavoitteiden
saavuttamiseksi hyvid kdytinteitd hyodyntden

— vyksityissektorin sekd julkisviranomaisten ja kansalaisyhteis-
kunnan kumppanuuksien keskeinen rooli

— tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun korostaminen.

3.44  Lissabonin strategia on jo tuottanut ensimmdisid
myonteisid tuloksia:

— Uudistustarpeet on tiedostettu perinteisten jakolinjojen
ulkopuolella.

— Informaatioteknologia ja innovaatiot etenevit nopeasti.

— Yritysten perustamistukia ja pk-yritysten rahoitusta on
lisatty.

— Kehityksen kestdvyydestd kannetaan aiempaa suurempaa
huolta. On toteutettu toimia julkisten palvelujen tehostami-
seksi ja julkistalouden alijddmin vihentdmiseksi, sosiaali-
turvan lujittamiseksi ja sen rahoituksen tasapainottamiseksi
sekd  ympdristosddnnosten laatimiseksi ja  ympiristod
vihemmin kuormittavan tekniikan soveltamiseksi energia-
alalla ja teollisuudessa.

— Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat yhteiskunnallisiin uudis-
tuksiin.

— Lainsddddnnossd ja hallinnossa toteutetaan yksinkertaista-
mistoimia, vaikka ne eivit olekaan laajamittaisia.
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3.4.5  Lissabonin strategian kunnianhimoinen kilpailukykyta-
voite ei olisi realistinen ilman unionin toimielinuudistusta. Juuri
tdimd tehtdvd annettiin Eurooppa-valmistelukunnalle, jonka
kokoonpano oli unionin historiassa tdysin uudenlainen. Valmis-
telukuntaan osallistui paitsi jisenvaltioiden ja unionin toimi-
elinten myos ehdokasvaltioiden edustajia, jasenvaltioiden parla-
menttien edustajia ja kansalaisyhteiskuntaa edustavia tarkkaili-
joita. Eurooppa-valmistelukunta ehdotti perussopimusten muut-
tamista siten, ettd toimielinjirjestelmdd nykyaikaistetaan, yksin-
kertaistetaan ja mukautetaan suurimittaiseen laajentumiseen
sekd tehdddn sopimuksesta nykyistd ymmarrettivimpi ja suurta
yleisod kiinnostavampi. Uudessa sopimuksessa tulee my6s ottaa
huomioon eurooppalaisen yhteiskuntamallin ansiot: ty6lli-
syyden ja sosiaalisen kehityksen arvostuksen yhdistiminen
kilpailukyvyn tavoitteluun. EU:n 25. kesikuuta 2004 hyviksy-
missd uudessa sopimuksessa nimetddnkin unionin tavoitteiksi
muun muassa erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinata-
lous, jossa pyritddn tdystyollisyyteen ja sosiaaliseen edistykseen,
sekd korkeatasoinen ympiristonsuojelu ja ympiriston laadun
parantaminen. Komitea kannattaa tdtd yhtendisen kokonai-
suuden vaatimusta, jossa kilpailukyky yhdistetdidn muihin
sosiaalisen ja laadullisen edistyksen tavoitteisiin, ja toteaa
samalla, ettd vield ei olla ldhellikddn tavoitteen saavuttamista,
koska useat esteet heikentdvit edelleen Euroopan kilpailukykya.

4 Eurooppalaisten yritysten kilpailuhaitat

4.1 Yrittajyyden riittamdton tukeminen

41.1 Koska osa Euroopan kilpailueduista on toistaiseksi
pikemminkin meneillddn olevia prosesseja kuin pysyvid saavu-
tuksia, unionissa vallitsee epdkohtia, jotka haittaavat yritysten
kilpailukykyd ja pahentavat kasvun ja tyollisyyden timédnhet-
kistd taantumaa.

4.1.2  Yrittdjyyttd koskevat keskustelut, joita on kiyty hiljat-
tain komission julkaistua asiaa koskevan vihredn kirjan, ovat
vahvistaneet, ettd kaikenkokoisilla yrityksilld on useimmissa Eu-
roopan maissa omien sanojensa mukaan jokapiiviisid
ongelmia, jotka johtuvat

— sdantelyn monimutkaisuudesta sekd jasenvaltio- ettd unioni-
tasolla

— yleisesti korkeista veroista ja sosiaaliturvamaksuista

— usein esiintyvistd vaikeuksista saada rahoitusta

— riskinottajien saaman tuen vihdisyydestd, mukaan luettuina
vaikeudet saada toinen tilaisuus silloin, kun ensimmainen
yritys ei ole menestynyt

— yrityksissd tarjolla olevien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden
ammattipatevyyden vélisestd yhteensopimattomuudesta.

4.1.3  Komitea korostaa myos Euroopan melko heikkoa tyol-
lisyystilannetta varsinkin Yhdysvaltoihin verrattuna. Tilanteella
on kielteisid vaikutuksia Euroopan kilpailukykyyn, sen yleisesti
ottaen korkeaan verotukseen sekd sosiaaliturvajdrjestelmien
tasapainoon.

4.1.4  Monista yrittdjistd tuntuu, ettd unioni tuottaa yhd lisad
selvityksid Euroopan kilpailukyvyn heikentymisestd sen sijaan,
ettd ryhdyttiisiin kdytdinnon toimiin, joista saataisiin todennet-
tavia tuloksia. Tdhdn ovat sen sijaan pystyneet unionin
tirkeimmit kilpailijat Yhdysvalloista Kiinaan.

4.1.5 Komitea toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolet ovat
hyvdssi asemassa kilpailukykyd ja yrittdjyyttd tukevien
kdytinnon toimien toteuttamiseksi. Useat esimerkit osoittavat,
ettd niilld on tdssd suhteessa usein erittdin tirked rooli. Komis-
sion olisi pitdnyt korostaa vihredssd kirjassaan tyémarkkinaosa-
puolten asemaa liikkeellepanevana voimana.

4.1.6 ETSK korostaa myos, ettd niin kutsutun osuus- ja
yhteisotalouden piirissd toimivat tahot joutuvat usein kohtaa-
maan samoja, esim. verotukseen liittyvid esteitd kuin edelld on
lueteltu sekd muita esteitd, jotka voivat koskea esim. julkisia
hankintoja tai kilpailusddntojd. ETSK katsoo, ettd ndiden ongel-
mien torjumiseen tahtdavilld erityisratkaisuilla EUn talous- ja
tyollisyyskehitystd voidaan edistdd merkittdvasti.

4.2 Jatkuvat esteet

4.2.1  Saavutetusta edistyksestd huolimatta yhtendismark-
kinat eivit ole edenneet riittdvasti useilla aloilla. Ndin on erityi-
sesti palvelualalla, joka edustaa 70:td prosenttia talouden
toiminnasta mutta jolla harmonisointi ja vastavuoroinen
tunnustaminen ovat vield kaukana tavoitteesta. Myos julkissek-
torin avaaminen kilpailulle on viivdstynyt usein tavoin.

— Esteitd on aloilla, joilla erdissd maissa on edelleen monopo-
leja, kuten liikenne, energia, postilaitos ja, tosin nykydin
vihemmassd mairin, tietoliikenne.

— Julkiset hankinnat ovat suljettuja (alle 10 prosenttia niistd
on tehty muiden kuin oman maan yritysten kanssa).

— Hallinto on lokeroitunutta, vaikka yhtendismarkkinoiden
hallinnointi edellyttdd yhteistyon lisddmistd hyvin monilla
aloilla (esimerkiksi verotus, tulli, poliisi- ja oikeuslaitos,
kilpailu, petostentorjunta ja ympdaristénsuojelu).
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4.2.2  Kilpailulle avaamisia on jo toteutettu, on meneillddn
tai kaavaillaan, ja kyseisilld aloilla esiintyy toisinaan viivastyksia.
Kysymykseen yleishyodyllisten palvelujen asemasta yhtendis-
markkinoilla ei kuitenkaan ole vield saatu selvyyttd. Yleishyo-
dyllisten palvelujen erityisasema on jo sisillytetty useisiin direk-
tiiveihin, jotka koskevat tietyn alan avaamista kilpailulle, ja se
on otettu yleisesti huomioon Amsterdamin ja Nizzan sopimuk-
sissa. Komissio valmistelee lisiksi laaja-alaista vilinettd, jonka
avulla yleishyodyllisten palvelujen rooli yhtendismarkkinoilla
voidaan maédrittdd aiempaa tdsmaillisemmin. On kuitenkin
todettava, ettd keskustelu on toistaiseksi juuttunut jisenval-
tioiden julkisten palvelujen rooliin unionin yhtendismarkki-
noilla ja ettei sen yhteydessd ole millddn tavalla pohdittu sité,
millaista etua voisi olla yleishyddyllisten palvelujen mairitietoi-
sesta kehittdmisestd yhteison tasolla ja millaisin ehdoin se
voitaisiin  toteuttaa. Tadtd kysymystd ei kuitenkaan voida
nykyisin sivuuttaa keskusteltaessa laajentuneiden yhtendismark-
kinoiden tulevaisuudesta ja eurooppalaisten yritysten tulevasta
kilpailukyvysti.

4.2.3  Yhteison tason sddntelyn kehittamisen lisdksi jasenval-
tiot jatkavat itse sellaista sddntelyd, joka voi monimutkaistaa tai
jopa haitata yhtendismarkkinoiden toimintaa yritysten nakokul-
masta. Direktiivilldi 83/189 otettiin kdytt66n menettely ennak-
koilmoituksen tekemiseksi komissiolle, mutta komissio voi
toimia tehokkaasti vain kaikkein ilmeisimmissd tapauksissa,
koska silld on liikaa tehtdvid ja laajentuminen vield lisdd niita.

4.2.4  Lisdksi kaikki jdsenvaltiot ovat saattaneet direktiivit
vaillinaisesti voimaan, ja 10 prosenttia, tietyilld aloilla jopa 25
prosenttia direktiiveistd on talld hetkelld pantu puutteellisesti
taytintoon. Myos rikkomuksia on liikaa: komissiossa on
meneillddn tutkimukset tai toimenpiteet noin 1 500 tapauk-
sessa.

4.2.5 Verotuksen yhdentiminen yhtendismarkkinoilla on
aivan lijan riittimatontd, mikd johtuu muun muassa siitd, ettd
neuvoston on tehtivd pddtoksensd yksimielisesti. Erityisen
tarkedd on poistaa kaikki kaksoisverotus, kehittdd yhtendinen
perusta yritysverotukselle ja yksinkertaistaa yhteison alv-jirjes-
telmaa.

4.2.6  Eurooppalaisten yritysten kilpailua haittaa myos
henkisen omaisuuden suojelun monimutkaisuus ja kalleus.
Lisdnd ovat hankkeen jatkuva viivistyminen (30 vuoden ajan!)
ja yhteisopatentin ennakoitu hinta.

4.2.7  Mainittakoon myds viivistykset eri Euroopan
laajuisten  verkkohankkeiden toteuttamisessa laajentuneessa
Euroopassa. Niille ei ole vield 16ytynyt julkista, yksityistd tai
yhteisrahoitusta.

4.2.8  Tyollisyyden ja tydmarkkinoiden huono tilanne johtuu
osittain suoraan yhtenaismarkkinoiden toteutumisen viivistymi-

sestd. Kun Euroopan unionissa on nyt 15 jdsenvaltion sijasta
25 jasenvaltiota, kysymys ty6llisyyden parantamisesta eri nako-
kohtineen (koulutus, ammatillinen ja maantieteellinen liikku-
vuus, tyopaikkojen laatu, uudelleenkoulutus jne.) on entistikin
ajankohtaisempi.

4.2.9  Yhtenidismarkkinoilla sovelletaan vapaan litkkuvuuden
ja vapaan sijoittautumisen periaatetta laajentumisen takia tois-
taiseksi rajallisesti, koska uusien jdsenvaltioiden kansalaisiin
aiotaan soveltaa poikkeusjirjestelyja jopa seitsemdn vuoden
ajan. Kyseiset rajoitukset hdiritsevdt laajentuneen unionin
tyomarkkinoiden esteetontd toimintaa ja voivat haitata uusissa
jasenvaltioissa toteutettavia koulutus- ja uudelleenkoulutus-
toimia. MyOs uusista jdsenvaltioista kotoisin olevat henkil6t,
jotka toivovat voivansa ryhtyi itsendisiksi ammatinharjoittajiksi
EU:n 15 vanhan jasenvaltion alueella, kohtaavat esteita.

4.3 Talousliiton puuttuminen

4.3.1 Rahaliiton ansiosta ei ole tapahtunut dynaamista
talouskasvua, jota sen oli mdird edistdd. Keskeisend syynd on
se, ettei rahaliittoa ole vield seurannut todellinen talousliitto.
Liiton hahmotelmaksi luotu vakaus- ja kasvusopimus on aiheut-
tanut ongelmia viime aikoina. Sitd noudatetaan puutteellisesti
useissa maissa, muun muassa Saksassa ja Ranskassa, joissa on
ylitetty julkistalouden alijagdmin kolmen prosentin raja. Lisiksi
on herdnnyt kysymyksid sopimuksen (jonka vakausosio on
selvisti tarkempi kuin kasvuosio) vaikutuksista taloudellisen
toiminnan vihdisyyteen. Sopimuksen rajojen ja rajoitusten
korvaamiseksi tulisi kehittdd nykyistd yhdennetympi talouden
lahestymistapa, josta ollaan vield kaukana, kun talouspolititkan
laajojen suuntaviivojen koordinointi on toistaiseksi alkutekijois-
sdan.

4.3.2  Euroalueeseen kuuluvien valtioiden muodostama euro-
ryhmd on pysynyt toistaiseksi 10yhdrakenteisena, melko naky-
mittémana ja olennaisesti hallitustenvilisend, kun taas Euroo-
pan keskuspankissa noudatetaan federalistista mallia. Euroopan
talousasioita késittelevin euroalueen hallituksen luomisesta
ollaan vield kaukana.

4.3.3  Ecofin-neuvosto itse on kaukana Euroopan talous-
asioita kasittelevastd euroalueen hallituksesta, silldi sen jdsenet
puolustavat mielellidn omia kansallisia etujaan, mitd edistdd
useissa asioissa vallitseva yksimielisyysvaatimus. Nain ollen
Euroopassa ei ole harmonisoitu veropolitiikkaa riittdvasti.

4.3.4  Joitakin vuosia sitten perustetulla kilpailukykyneuvos-
tolla ei ole erityissuhdetta Ecofin-neuvostoon. Sen on vaikea
hoitaa tehokkaasti tehtdvddnsd, joka on viistdimdttd moni-
alainen ja kiinnostaa neuvoston kaikkia kokoonpanoja.
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4.3.5 Komitea pahoittelee myos sité, ettd uusi perustuslaki-
sopimus on talousliiton syventimisen osalta viimeistelematon
ja konservatiivinen, toisin kuin useat sen mdairdykset muilla
aloilla. Euroopan talouden yhteenkuuluvuuden ja kilpailuky-
kyyn liittyvin ldhentymisen kannalta olisi ollut tarkoituksenmu-
kaisempaa, ettd komissiolle olisi annettu todellinen ehdotusten
tekijan eikd vain suositusten antajan rooli sekd talouspolitiikan
laajoja suuntaviivoja ettd julkistalouden alijddamid koskevissa
kysymyksissa.

4.4 Rakenneuudistusten puute

441  Keviin huippukokouksissa jasenvaltiot ovat asettaneet
etusijalle uusien keskustelujen kdymisen Lissabonissa jo asete-
tuista tavoitteista, vaikka timd on merkinnyt uusien vaati-
musten lisddmistd sen sijasta, ettd jdsenvaltioissa toteutettuja
uudistuksia olisi arvioitu ja vertailtu. Kohtuuttoman monet
jasenvaltiot ovat lisdksi jdttdneet tyomarkkinaosapuolet osin
uudistusten mddrittelyn ja tdytintdonpanon ulkopuolelle;
tyomarkkinaosapuolia ei ole juurikaan kuultu eikd mainittu
uudistusten etenemistd koskevissa selvityksissa.

4.4.2  Sen lisaksi, ettd jasenvaltiot ovat toimineet pidattyvasti
uudistuksia koskevissa kysymyksissd, on esiintynyt seuraavan-
laisia viivastyksid:

44.2.1 Unionin 25 jisenvaltiota ovat sopineet yhteison
tasolla toteuttavansa yhtendismarkkinat useilla aloilla (mm.
energia, palvelut, julkiset hankinnat, Euroopan laajuiset verkot,
julkisten palvelujen mukauttaminen), mutta ne ovat vastaha-
koisia hyviksymdin tarvittavat toimenpiteet médrdaikojen puit-
teissa.

4.4.2.2  Jasenvaltiotasolla saavutetut tulokset ovat epitasaisia.
Uudistuksissa pisimmaille ehtineet jasenvaltiotkin ovat jaljessd
suorituskykyisemmistd unionin ulkopuolisista maista, ja koko-
naisuudessaan unionin kilpailukyky on vieldkin riittimaton.
Suorituskyvyn parantaminen aiempaan verrattuna ei kuitenkaan
ole uudistusten ainoa pdamdird, vaan padmadrind on myos ja
ennen muuta se, ettd unionin suorituskyky olisi muita parempi.
Erityisesti on huomattava seuraavat seikat:

4.4.2.2.1 Markkinoiden avaaminen on edistynyt huomatta-
vasti televiestintdalalla. My6s energiamarkkinoilla (kaasu ja
sidhko), joilla hinnat ovat usein vield liian korkeat, on otettu
edistysaskelia, joskin vdhemmin kuin televiestintdalalla. Post-
ialan avaaminen edistyy erdissd maissa hitaasti: tavoite on tois-
taiseksi vain osittainen, ja vilietapeista on sovittu vuoteen 2009
saakka. Liikenteen infrastruktuurien osalta viivistyksid esiintyy
edelleen kuljetusmuotojen yhdisteltivyydessi ja nykyaikaistami-
sessa, mikd vaikuttaa etenkin Euroopan laajuisia verkkoja
koskevien hankkeiden toteuttamiseen.

4.4.2.2.2  Rahoituksen saatavuutta koskevissa kysymyksissd
meneillddn on Euroopan rahoitusmarkkinoiden integrointi, jota
euron kdyttoonotto on edistinyt. Toimintaansa aloittelevien

yritysten sekd pk-yritysten rahoituksen saannin helpottamiseksi
on toteutettu erilaisia toimenpiteitd. Mahdollisuudet keratd
riskipddomaa ovat kuitenkin vield riittiméattomat. Lisaksi
yhteison rahoitusmarkkinoiden yhdistyminen on edelleen liian
riippuvainen sddntelystd; yhteiskunnallis-ammatilliseen yhteis-
sadntelyyn, sellaisena kuin se on maddritelty ja rajattu EU:n
toimielinten 16. joulukuuta 2003 tekemissd sopimuksessa, olisi
voitu kannustaa enemman.

4.4.2.2.3 Julkisen talouden vajeet vaihtelevat maittain:
erdiden jasenvaltioiden julkinen talous on ylijidmdinen (esim.
Tanska, Suomi, Luxemburg ja Ruotsi), kun taas erdissd muissa
valtioissa (esim. Saksa, Ranska, Italia ja Portugali) vaje on
saavuttanut tai ylittdnyt vakaussopimuksessa vahvistetut rajat.
Maat, joissa alijadma on lijan suuri, ovat my0s eniten myo6hdassd
rakenneuudistusten toteuttamisessa.

4.4.2.2.4 Innovointiin kannustamisesta voidaan todeta, etti
tutkimusmenot ovat edelleen riittimattomait: ne ovat 1,9
prosenttia BKT:sta, kun Yhdysvalloissa vastaava luku on 2,6
prosenttia. My0s yritysten investoinnit ovat Yhdysvalloissa
kaksi kertaa suuremmat kuin 15 jasenvaltion EU:ssa. Lissabonin
strategian mukaisesta tavoitteesta ollaan kaukana. Tavoitteen
mukaan tutkimus- ja kehitysmenojen on oltava 3 prosenttia
BKT:sta, ja yksityisen sektorin on rahoitettava tdstd kaksi
kolmasosaa. Tutkimusmenoja ei myoskddn ole koordinoitu
tarpecksi keskenddn eikd suhteessa Euroopan tutkimuksen
puiteohjelmaan. Se, ettei Euroopalla ole riittavasti yhteistd poli-
tilkkaa strategisilla aloilla, vaikuttaa teknologiainvestointeihin.
Etenkin uutta teknologiaa koskevien patenttien mairdssd Eu-
rooppa on pahasti jiljessd Yhdysvalloista tai Japanista. Yhtend
syynd on se, ettei yhteisolld vieldkddn ole tehokasta ja kustan-
nuksiltaan kohtuullista patenttijarjestelmaa.

4.4.2.2.5 Tyomarkkinoiden kehitys vaihtelee maittain hyvin
paljon: erdissd maissa tyollisyysaste on kokonaisuudessaan
korkea, kun taas toiset maat kérsivit rakenteellisesta vajaatyolli-
syydestd. Huomattavia uudistuksia on vireilld tyomarkkinoiden
toiminnan kehittdmiseksi, joustavuuden parantamiseksi sekd
tyopaikkojen tarjonnan ja kysynnin yhteensovittamiseksi. Jotta
eurooppalaiset sitoutuisivat Lissabonin strategiaan, on kuitenkin
valttimatontd, ettd ndiden uudistusten avulla saadaan pikaisesti
aikaan pysyvid madarallisid ja laadullisia parannuksia jatkuvaan
koulutukseen ja tyollisyyteen asianmukaisen lainsddddnnon tai
tyoehtosopimusten puitteissa. Investointeja tarvitaan vield
erityisesti tyopaikkojen ja ammattipatevyyksien laadulliseen
kehittimiseen mm. koulutustoimien avulla. Tyomarkkinaosa-
puolten kuulemisen sekd niiden kanssa ja niiden vililld kayta-
vien neuvottelujen avulla tulee varmistaa, ettd uudet jarjestelyt
mahdollistavat tosiasiallisesti tyollisyyden ja tyoehtojen kehitty-
misen siten, ettd voidaan vastata kansainvilistd kilpailukykyad
koskeviin haasteisiin. Wim Kokin raportissa korostetaan asian-
mukaisesti ensisijaisia toimia, jotka tulee toteuttaa, jotta tilanne
saataisiin korjatuksi kestdvilld tavalla.
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4.42.2.6  Sosiaaliturvan rahoituksen varmistamiseksi on
vireilld useita uudistuksia, joiden tavoitteena on varmistaa
jarjestelmdn rahoitustasapaino ottaen huomioon ikdintyneiden
osuuden kasvu kaikkialla EU:ssa. Sosiaaliturvamaksut olisi
mukautettava odotettavissa olevaan eliniin pitenemiseen, ja
ihmisid tulisi kannustaa kdyttdimain tdydentdvid vakuutusjirjes-
telmid ja eldkerahastoja. Uudistukset kyllakin kehittyvat, mutta
Barcelonassa vuonna 2002 tehdyistd sitoumuksista huolimatta
ne ovat viivistyneet huomattavasti tdydentéviin sosiaaliturvajar-
jestelmiin liittyvissd kysymyksissd, ja nithin liittyy myos tdytin-
toonpano- ja tehokkuusongelmia, kuten lilan yleinen kdytinto
jaddd ennenaikaisesti eldkkeelle. On huolehdittava erityisesti
siitd, ettd sosiaaliturvajirjestelmid uudistetaan tasapuolisesti ja
ettei uudistusten yhteydessd synny uusia syrjdytyneiden ryhmis,
silli se vaikuttaisi Euroopan talouselimidn kielteisesti niin
sosiaalisessa kuin taloudellisessakin mielessa.

4.42.2.7  Valtaosalla unionin jisenvaltioista on yleisesti
ottaen erittdin tehokas ja kehittynyt koulutusjirjestelmi, vaik-
kakin se on osittain vield liian etdilld talouden todellisuudesta
ja asianmukaisista tyomarkkinoille padsyn mahdollisuuksista.
Koulutukseen pdisevien karsinta on usein liian valikoivaa,
eivitkd koulutusjirjestelmit ole tarpeeksi hienosyisid, jotta
niiden avulla voitaisiin tehokkaasti tukea elinikiistd oppimista.
Vastaavuuksien vahvistamiseksi ja oppimismuotojen kehittdmi-
seksi on vireilld vaihto-ohjelmia. Koulutusta vahvistaa myos
Internetin kdyttomahdollisuuksien yleistyminen.

44228  Sdintelyn yksinkertaistaminen ja sen laadun ja
tehokkuuden parantaminen on tarpeen kaikissa unionin jdsen-
valtioissa, vaikka erdit valtiot ovat aloittaneet tihin tihtddvii
ohjelmia aikaisemmin kuin toiset. Yritysten ja pienyritysten
perustamiseen liittyvien menettelyjen yksinkertaistaminen on
yleensi etusijalla, koska timd vaikuttaa taloudelliseen toimin-
taan ja ty6llisyyteen. Lisdksi tulisi kiinnittdd huomiota yritysten
toimintamenettelyiden ja niiden kehittdmisen tukemiseen. Siten
voidaan lisdtd tehokkuutta ja tukea tuottavuuden kasvua, mikd
parantaa kilpailukykya.

44229  Kestivdd kehitystd koskeviin Kioton sopimusten
jasenvaltiokohtaisiin tidytintoonpanotoimenpiteisiin on ryhdytty
vaihtelevalla menestykselld. Pohjoismaissa ymparistonsuojelulla
on perinteisesti ollut vankka asema. Muissa maissa on ryhdytty
uudenlaisiin toimenpiteisiin, ja hyvien kaytintojen vaihto
kannustaa sellaisiin toimiin, joista on saatu hyvid kokemuksia
(esim. vapaachtoiset kdytinnesddnnot, julistukset, ymparisto-
merkit ja paastolupien jakaminen). Téssd yhteydessd on ehdot-
tomasti huolehdittava siitd, ettd unionin kilpailukykystrategia
tukee ympdristonsuojelupolitiikkaa ja ymparistositoumuksia ja
ettei se millddn tavoin haittaa ympdristonsuojelupolitiikan
toteuttamista.

4.4.3  Kaiken kaikkiaan uudistusten tilanne on vield hyvin
sekava. Kilpailukyvyn heikkenemisestd on laadittu runsaasti
selvityksid, ja erilaisia "prosesseja” tai strategioita kilpailukyvyn
elvyttamiseksi on kosolti (esim. Luxemburgin, Cardiffin, Kolnin,

Lissabonin, Goteborgin ja Barcelonan prosessit). Unionilla on
kuitenkin vaikeuksia panna tekeminsd piddtokset tdytintoon
(vhtendismarkkinat, rahoitusala, osaamiseen perustuva talous,
ympdristoalan huippuosaaminen jne.).

444  Euroopan talous- ja tyollisyystilanne on kuitenkin
jatkuvasti huonontunut Lissabonissa vuonna 2000 pidetyn
huippukokouksen aikaisen suotuisan suhdanteen jilkeen. Syyni
ovat olleet sekd investointien ettd kysynndn riittiméttomyys
lahinni raha- ja finanssipolitiikan rajoitusten vuoksi sekd moni-
naiset muut kumuloituvat syyt: epdvarmuutta aiheuttavat
terroristi-iskut, kansainviliset jdnnitteet, rahoitus- ja porssi-
markkinoiden hdairiot sekd oljyn hintakehitys. Vaikutukset
taloudellisten toimijoiden luottamukseen ja toimintaan ovat
olleet negatiivisia. Kasvu hidastui 3,5 prosentista (2000) 1,6
prosenttiin (2001), ja vuodesta 2002 lihtien kasvua on ollut
vain 1 prosentti. Tyollisyys on heikentynyt, ja tyottomyysaste
on yli 8 prosenttia. Vaikka Euroopan taloudelliset ja sosiaaliset
olot heikkenevit, kasvu on ollut dynaamista Yhdysvalloissa
(ldhes 5 prosenttia). Sielli olosuhteet ovat tosin hyvin poik-
keukselliset (huom. dollarin kurssi, budjettialijadma, sotilas-
menot jne.).

4.4.5  Lissabonin strategia on joutunut noidankehdan: heikko
kasvu vaikeuttaa uudistusten toteuttamista, ja uudistusten
viivistyminen puolestaan aiheuttaa vahinkoa kasvun ja tyolli-
syyden elvytykselle. Uudistustavoitteet, sitoumukset ja osallistu-
vien jdsenvaltioiden mdidrd ovat paisuneet, ja samanaikaisesti
havaittavissa on puutteita yhteisvastuullisuudessa, tdytintoon-
panossa ja koordinoinnissa, joten myos talous- ja ty6llisyysvai-
kutukset jadvat heikoiksi. Vaarana on kuvitelma siitd, ettd stra-
tegian toteutus edistyy, vaikka tarvittaviin uudistuksiin ei
ryhdyté riittdvin mdaratietoisesti. Tallainen “Lissabonin kupla”
puhkeaisi varmasti jo ennen vuotta 2010.

5 Komitean suositukset

5.1 Talouseldmdn toimijoiden luottamuksen palauttaminen

5.1.1  Euroopan kilpailukyky on nihtivd osana kokonaisval-
taista sekd poliittista, taloudellista ettd sosiaalista hanketta, jota
yhteiskunnallis-ammatilliset toimijat laajasti tukevat ja jossa ne
ovat osallisina. Uuden perustuslakisopimuksen tulee vastata
ndihin odotuksiin.

5.1.2  On erityisen tirkedd, ettd timd eurooppalainen hanke
ymmirretddn paremmin suhteessa koko ymparistoonsd: sekd
suhteessa naapurimaihin ettd kansainvalisiin yhteistyokumppa-
neihin. Kysymysti Euroopan vetovoimaisuudesta ja sen mukau-
tumisesta rakenteellisiin muutoksiin olisi kasiteltavd tarkemmin
ja tdsmennettdvd suhteessa kysymyksiin, jotka koskevat
kansainvilisid sijoituksia, yritysten sijoittumista Eurooppaan ja
niiden siirtymistd maailman muille alueille. Komitea odottaa
WTO:n meneillidn olevien neuvottelujen edistivin aiempaa
toimivampien kansainvilisten sddntojen luomista kaupan ja
investointien maailmanlaajuista saditelyd varten.
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5.1.3  Kansainviliselld tasolla tarvitaan uusia sddnt6jd, koska
sadntely on nykyisin selvésti riittdimatontd. Euroopassa puoles-
taan on yksinkertaistettava sdantojd, koska sdantojd ja hallinto-
menettelyitd on litkaa. Tatd tarkoitusta varten tulisi

— uudistaa ennalta tehtidvid vaikutusten arviointia, minka
ohella tulisi taata analyysin riippumattomuus, tutkia jarjes-
telmallisesti perinteisen sddntelyn vaihtoehdot ja hankkeen
vaikutukset yksinkertaistamiseen ja kilpailukyvyn kehittami-
seen sekd julkistaa analyysit sdannollisesti sadntoehdotusten
kanssa

— varautua perustelemaan kaikki muutokset, jotka voisivat
haitata vaikutusten arvioinnin yhdenmukaisuutta

— ottaa yritykset ja muut yksinkertaistamisprosessiin osallis-
tuvat tahot mukaan jo lainsdddintotyon alkuvaiheessa
(perustetaan SLIM-ryhmét mieluummin etukiteen kuin
jalkeen pdin)

— kannustaa eurooppalaiseen  yhteiskunnallis-ammatilliseen
itse- ja yhteissddntelyyn palvelualoilla

— kannustaa valtioita samanaikaisesti tapahtuvaan yksinker-
taistamiseen kansallisella tasolla sekd kansallisen ja yhteison
lainsdddinnon yhteensopivuuden tutkimiseen.

5.1.4  Yritysten perustamista ja kehittdmistd tulisi tukea
maédritietoisemmin erilaisilla toimintalinjoilla. Riskipddoman
saatavuutta tulisi parantaa, jolloin Euroopan investointipankin
toiminnan laajentaminen tille alalle olisi perusteltua. Yrittdjien
itsensd jdrjestdmad yrittdjakoulutusta tulisi lisdté ja pienyritysten
tukiverkkoa tihentda kaikissa jasenmaissa niin, ettd koordinointi
tapahtuisi Euroopan tasolla.

5.1.5  Yleisesti tulisi myos rohkaista yrityksid, ammatillisia
jarjestojd ja kansalaisyhteiskunnan eri toimijoita tekemdin
enemmadn aloitteita Euroopan tasolla ja kidyttdimain enemmin
hyodyksi uusia yhteistyon ja kaupan mahdollisuuksia, joita Eu-
roopan yhdentymisen edistyminen tarjoaa. Niiden kaytinnon
aloitteilla samoin kuin unionin ja jisenvaltioiden toimielimiltd
odotetuilla uusilla toimenpiteilld on ratkaiseva merkitys sille,
ettd Euroopassa meneillddn olevilla kilpailukyvyn elvytystoimilla
olisi myonteisid tuloksia ja todellista vaikutusta ja ettd niiden
erilaiset esteet saataisiin vihdoin poistettua. Tehokkaamman ja
kilpailukykyisemman Euroopan unionin luomisen ehtona on
téllaisten taloutta ja yhteistyotd edistavien aloitteiden lisidminen
ja molemminpuolinen vahvistaminen. Unionin jisenvaltioiden
ja alueiden viranomaisten tulee edistdd niitd aloitteita ja luoda
niitd varten suotuisa kilpailuymparisto.

5.2 Yhtendgismarkkinoiden loppuunsaattaminen

5.2.1 On korkea aika varmistaa 15:std 25 jdsenvaltioon
laajentuneiden  yhtendismarkkinoiden keskeisten —sddntojen
toteuttaminen lyhyelld aikavalilld. Tatd ei tulisi lykatd Lissabo-
nissa sovittua mdadrdaikaa eli vuotta 2010 pidemmille. Tavoite
on tilli hetkelld vilttimiton. Tulee kuitenkin muistaa, ettd
yhteniismarkkinoita on yllipidettivd ja mukautettava jatkos-
sakin.

5.2.2  Ensimmdisend ehtona on taata direktiivien saattaminen
aiempaa tinkimattomdmmin osaksi kansallista lainsdddantod
sovittuja mddrdaikoja noudattaen, kuten huippukokouksessa
paatettiin. Hallitukset on saatava tuntemaan paremmin
vastuunsa tissd kysymyksessd, ja tarvittaessa on velvollisuutensa
laiminlyoneiden jdsenvaltioiden EU-tukia kohdennettava uudes-
taan ja suunnattava voimaansaattamisen parantamiseen. Direk-
tiivit muodostavat enemmiston sdddoksistd, mutta suoraan ja
yhdenmukaisesti sovellettavien asetusten laajempi kdytto hel-
pottaisi voimaansaattamista.

5.2.3  Kilpailukykyyn lLittyvistdi yhdenmukaistamisen paino-
pisteistd voidaan mainita seuraavat:

— kaksinkertaisen verotuksen sisimarkkinoilla poistava sddados,
joka korvaisi jisenvaltioiden vilille kasautuneet lukuisat,
kirjavat ja epdtdydelliset kahdenviliset sopimukset

— komitean useaan kertaan vaatimat, pk-yrityksille avoimet
eurooppayhtion yksinkertaistetut sddnnot, jotka tarjoaisivat
niille uusia kehitys-, yhteistyo- ja alihankintamahdolli-
suuksia Euroopassa rajavyohykkeiltd alkaen

— yksinkertaisen, tehokkaan ja edullisen yhteisopatentin nopea
kdyttoonotto, jonka jatkuva viivistyminen vahvistaa Euroo-
pan rakenteellista kyvyttomyyttd pitda kiinni kilpailukykya
koskevista sitoumuksistaan

— todellisten sisimarkkinoiden saavuttaminen palvelualoilla (!)
asianomaisten ammattialojen aktiivisella myotavaikutuk-
sella.

5.2.4  Myos hallinnollisen lokeroituneisuuden poistaminen
on vilttimiton ehto yhtendismarkkinoiden vahvistamiselle, ja
unionin tulisi edistdd sitd nykyistd suoremmin. Sithen tulisi
kuulua

— jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyén parantaminen Eu-
roopan tasolla nykyisin 25 jdsenvaltiota kasittdvien yhte-
ndismarkkinoiden hallitsemiseksi

— jasenvaltioissa tapahtuvat yhteison tarkistukset, joista tehtd-
vissd selonteoissa tulee tuoda esiin mahdolliset toimintaon-
gelmat ja korjausmahdollisuudet

(") ETSK valmistelee lausuntoa asiaa koskevasta direktiiviehdotuksesta.
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— laajentumisen seurauksena tullien yhteniistiminen ulkora-
joilla; jo ensimmdiseen vaiheeseen tulisi sisdltyd yhteinen
koulutusrunko seka tulliviranomaisten harjoittelu- ja vaihto-
ohjelmien tehostaminen

— ecurooppalaisten vertailujen julkaiseminen toteutetuista julki-
sista hankinnoista

— julkisten palveluiden ylikansallisen koordinoinnin kehitta-
minen, minkd avulla voidaan valmistella soveltuvin osin
ndiden palveluiden tuomista tietyilli aloilla Euroopan
tasolle.

5.3 Talousliiton kehittdminen

5.3.1  Todellisen talousliiton aikaansaaminen on keskeistd
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle ja vilttimatontad raha-
liiton elinkelpoisuuden takaamiseksi. Euroopan tulee voida
vastata makrotaloudellisesti nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
ja vakaammin kansainvilisiin suhdannevaihteluihin, olivatpa
kyseessd tarjonnan tai kysynnin tukemista koskevat toimet.
Yhteistd talouspolitiikkaa on ehdottomasti kehitettdvi Lissabo-
nissa sovittua mairdaikaa eli vuotta 2010 silmilld pitden. Tihdn
kuuluu

— euroalueen laajentaminen uusiin jisenmaihin, heti kun ne
pystyvit noudattamaan kriteereji  kestdvin kehityksen
hengessi

— yhteisometodin etujen kehittiminen (mm. komission selon-
teot ja ehdotukset, enemmistopaddtds neuvostossa) kaikissa
sellaisissa talousalan kysymyksissd, jotka koskevat yleistd
etua

— vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen myos kilpailu-
kykyisyyden haasteet huomioon ottaen eli asettamalla etusi-
jalle investointiedellytykset eikd niinkddn hallintokuluja.

5.3.2  Talousliittoa merkittdvisti edistivid toimenpiteitd
olisivat seuraavat:

— yhteison etukiteen (ei jalkikateen) antama lausunto kansalli-
sista rahoituslakihankkeista, jotta taattaisiin niiden yhden-
mukaisuus talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa

— ty6llisyyden suuntaviivojen niveltiminen talouspolitiikan
laajoihin suuntaviivoihin pelkidn rinnakkainasettelun sijasta

— Euroopan rahoitusmarkkinoiden organisoimisen nopeutta-
minen mukaan luettuna yhteiskunnallis-ammatillinen itse-
ja yhteissddntely.

5.3.3  Yhtend talousliiton ehtona on verotusperusteiden
lahentdminen vapaaseen kauppaan perustuvan talouden ja
investoinneille suotuisien olosuhteiden vallitessa. Verokantojen

vapautta voitaisiin noudattaa suoraan yhtendismarkkinoihin
kuuluvilla aloilla. Yhteisesti neuvotellut veronkevennykset
olisivat valttimattomia tyollisyyden kannalta. Jos yksimielisyyttd
ei saavutettaisi, yhteistyén vahvistaminen tdssd asiassa etene-
main halukkaiden valtioiden vililli mahdollistaisi ensimmadiset
edistysaskeleet.

5.3.4  Talouspolitiikan koordinointia kehitettdessd tulisi
pyrkid seuraaviin tavoitteisiin:

— Kehitetddn kasvupolitiikkaa taloudellisen toiminnan ja tydl-
lisyyden eduksi, kuten viimeisimmissd huippukokouksissa
on esitetty. Tamd edellyttdd vaikutuksiltaan rajallisten,
muttei merkityksettomien Euroopan investointipankin
toimien lisaksi uuden ulottuvuuden antamista julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudelle uusien Euroopan
laajuisten perusrakenteiden rahoittamiseksi laajentuneessa
unionissa.

— Omaksutaan unionin etundkokohdat kiteyttavd, aiempaa
aktiivisempi teollisuuspoliittinen lihestymistapa ja soveltuva
kilpailupolitiikka sekd niiden etunikokohtien puolustami-
seen vahvemmin suuntautunut kauppapolitiikka ja ediste-
tadn yhteisida suurhankkeita ja myonnetddn tukia yhteison
budjetista.

— Varmistetaan, ettd yritykset kehittdvit tarkoituksenmukai-
sesti innovointia edistdvid investointeja ja tutkimusta, jotta
Euroopan kilpailukyky vahvistuisi laadullisesti.

— Taataan Euroopan itsendisyys erityisesti turvallisuuden
kannalta keskeisissd teknologioissa (tarpeen vaatiessa tehos-
tamalla yhteisty6td ja asettamalla eurooppalaiset yritykset
etusijalle alan julkisissa hankinnoissa).

— Keskitetddn yhteinen T&K-politiikka yhteisiin hankkeisiin,
joita toteutettaessa kansallinen ldhestymistapa sopii Euroo-
pan laajuisiin tavoitteisiin.

5.3.5 Kautta 2007-2013 koskevan uuden talousarvio-
ohjelman tulisi painottua Euroopan kilpailukyvyn kehittami-
seen. Tatd tarkoitusta varten tulisi

— ennakoida talouden ja teollisuuden muutoksia sekd alueel-
lisia ja sosiaalisia muutoksia aiempaa paremmin sekd tehda
mukautukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa

— jatkaa maatalouspolititkan uudistusta asianomaisten tahojen
kanssa tdhddten kilpailukykyiseen eurooppalaisen elintarvi-
keteollisuuteen, ympiristonsuojelu- ja kuluttajanturvavaati-
musten huomioonottamiseen, sekd maaseudun tasapainoi-
seen kehitykseen
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— vahvistaa unionin kansainvilistd nakyvyyttd tehostamalla
kehitysapua, kehittamalld yhteistyokumppanuuksia ja tuke-
malla eurooppalaisten yritysten investointeja yhteison ulko-
puolisissa maissa, joissa on vahvat kasvundkymat

— mukauttaa yhteison tukisddntojd, eli laajentaa tukien ehdol-
lisuutta (erityisesti taloudellisen ldhentymisen alalla mutta
my0s direktiivien saattamisessa osaksi kansallista lainsda-
dintod), pyrkid suurempaan vastavuoroisuuteen edunsaaja-
valtioiden suhteen (kilpailua suosiva ymparistd yrityksille,
hallinnon yksinkertaistaminen, kaupan esteiden poista-
minen), valvoa yhteison tukien yhteensopivuutta kilpailu-
sddnt6jen ja valtiontukien kanssa (haitallisten vadristymien
ja sellaisten hairididen estdminen, jotka voivat johtaa keino-
tekoisiin siirtymiin) ja kehittdad tuettujen lainojen kdyttod
mieluummin kuin painottaa suoria tukia.

5.4 Rakenteellisten — uudistusten  johdonmukaisen  toimeenpanon
takaaminen

5.4.1  Eurooppalaisten luottamusta Lissabonin tavoitteisiin
tulee vahvistaa ja pelkoja niiden merkityksestd sekd niistd
maksettavasta yhteiskunnallisesta hinnasta tulee halventad.
Niaméd uudistukset ovat ehtona kehityksemme tulevaisuudelle
avoimessa markkinataloudessa. On varmistettava euroop-
palaisen yhteiskuntamallin kestivyys sellaisena kuin se ilmais-
taan perusoikeuskirjassa ja sovitettava se yhteen kilpailukyvyn
tavoitteen kanssa.

5.4.2  Kilpailukyvyn tavoite tulisi myos tuoda nykyistd sel-
kedmmin esille. Komitean mielestd tavoitteena ei tulisi olla
maailman paras kilpailukyky, johon pyritddn supistamalla
kaikki kustannukset minimiin. Tallainen pyrkimys on harhaan-
johtava ja kdytinnossd mahdoton saavuttaa, ja lisiksi se olisi
monessa mielessd haitallinen sekd laadullisten, sosiaalisten ja
ekologisten haittapuoliensa  takia kestimiton. Komitean
mielesti tavoitteena tulisi sitd vastoin olla se, ettid unionilla on
kaikki valmiudet tdyden ja kestdvin kilpailukyvyn saavuttami-
seksi avoimessa ja globalisoituneessa taloudessa. Tdhdn voitai-
siin pddstd mm. hyodyntdmalld uutta teknologiaa ja organisoi-
malla tyoskentely ja tuotanto aiempaa innovatiivisemmin pitden
kuitenkin koko ajan mielessd, ettd Euroopan yhteiskunnallisen
kehityksen malli tulee sailyttda ja ettd sitd tulee lujittaa.

5.4.3  Koordinointia on kehitettivd toisaalta taloudellisten,
sosiaalisten, hallinnollisten ja ymparistod koskevien uudistusten
vililld ja toisaalta jasenvaltioiden vililli. On tirkedd varmistaa
vertailukelpoisuus ja molemminpuolinen vahvistaminen. Ottaen
huomioon rakenneuudistusten nykyinen tilanne jasenvaltioissa
tulisi erityisesti

— varmistaa tietoliikenne-, energia- ja lilkenneverkkojen
yhteensopivuus mahdollisimman hyvissi suhteessa hintaan,
laatuun ja turvallisuuteen ndhden

— nopeuttaa Euroopan rahoitusmarkkinoiden yhdentymistd
tihddten sujuvuuteen, yhdenmukaistamiseen, turvallisuu-
teen, kilpailuun ja itsesddntelyyn

— tehostaa tuottavuutta toisaalta suoraan yrityksissd (tyon
organisoinnilla, tietotekniikalla ja uudella teknologialla) ja
toisaalta taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti tehokkailla jul-
kisilla tulonsiirroilla mukaan lukien mittakaavaetujen
hyodyntiminen — julkisen sektorin avaaminen ja euroop-
palainen yhteistyo julkisissa palveluissa — miki helpottaisi
julkisen talouden alijaidmin poistamista

— varmistaa, ettd tutkimusmddrdrahat, joista yksityissektorin
on rahoitettava kaksi kolmannesta, ovat sopusoinnussa
EUn asettaman tavoitteen kanssa (3 % BKT:sta) ja ettd
kansallisen tason ohjelmat ovat sopusoinnussa keskendin ja
puiteohjelman kanssa

— edistdd oppisopimuskoulutusta sekd kouluissa ja yrityksissd
tapahtuvaa vuorottelukoulutusta ja helpottaa sithen paisya
sekd kehittdd eurooppalaisia vaihto-ohjelmia yhi kasvavassa
madrin

— edistdd tyonhakijoiden tyollistettdvyyttd koulutusohjelmilla
ja raataloidyilla tukitoimilla tydmarkkinoiden yhdentyessd

— rohkaista sekd nais- ettd miespuolisia tyonhakijoita idstd
riippumatta tyollistimain itse itsensd helpottamalla hallin-
nollisia menettelyjd ja ilman vahingollista vaikutusta sosiaa-
liturvaan

— varmistaa  sosiaaliturvajirjestelmidn vakavaraisuus ja sen
kestdvyys Euroopan vieston ikddntyessd sekd pyrkid torju-
maan ja ehkiisemdin laitonta, pimeda tyontekoa

— yksinkertaistaa sddntelyd ja menettelyja etenkin pk-yrityksid
koskevin osin ja taistella aiempaa tehokkaammin harmaata
taloutta vastaan, kuten edelld esitetddn

— kohdistaa huomiota ensisijaisesti yritysten perustamisen ja
yrittdjyyden edistimiseen ja uudistaa hallinto- ja verosdin-
noksid timin tavoitteen saavuttamiseksi

— vakauttaa kestdvad kehitystd ja edistdd uusia teknologioita
tdlld alalla — ndmd avaavat uusia maailmanlaajuisia markki-
noita eurooppalaisille yrityksille — sekd lisitd hyvien
kdytanteiden vaihtoa, mitd varten olisi hyodyllistd perustaa
oma tietokanta.
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5.4.4  Euroopan laajuisesti tulisi uudistusten koordinoinnin
tukemiseksi

— antaa Euroopan komission puheenjohtajalle ja hinen kolle-
goilleen erityinen vastuu Euroopan kilpailukykyd koskevien
haasteiden huomioonottamisesta, mikd tekee perustelluksi
my0s tavoitteeseen tahtddvat erityiset aloitteet komission
politiikassa; puheenjohtaja voisi nimetd yhden komission
jasenen avustamaan hdntd tdssd tehtdvissd

— kehittdd Lissabonin uudistusten toimeenpanoa kisittelevid
vertailevaa tulostaulukkoa, jossa korostetaan viranomaisten
roolin lisiksi myos kansalaisyhteiskunnan merkitysta

— suunnata EU:n tuet aiempaa paremmin Lissabonin tavoit-
teiden mukaisesti ja arvioida yhtenaistimisen tuloksia vuosi-
kertomuksissa.

5.4.5  Keskeisend vaatimuksena tdlld hetkelli on vahvistaa
eurooppalaisten uskoa unionin rakentamiseen ja sen itselleen
asettamaan kilpailukykytavoitteeseen. Tdmd edellyttdd aiempaa
selvempdd ndkemystd unionin pddmddristd ja ddriviivoista
samoin kuin rakenteellisten uudistusten taloudellisesta ja yhteis-
kunnallisesta kehyksestd. Tami edellyttdd erityisesti sité, ettd eu-
rooppalaisen  yhteiskuntasuhteiden mallin  tuleva  kehitys
ymmarretdan aiempaa paremmin.

5.4.6  Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn lisddminen
edellyttdd muun muassa tyontekijoiden ammattitaidon paranta-
mista ja heiddn kannustamistaan osallistumaan tyon organisoin-
tiin sekd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista yrityk-
sissd. Tama tapahtuu ldhentdmailld ja uudistamalla sosiaalisia
suhteita.

5.4.6.1  Ratkaisevan tdrkeitd ovat yritysten investoinnit
henkiloresursseihin: henkilosto muodostaa yritysten henkisen
pddoman ja on keskeinen tekijd tuottavuuden kannalta. Palkan-
saajien motivaatio ja heiddn tyonsd tuottavuus riippuu henki-
loresursseihin, erityisesti koulutukseen, tehtdvistd investoin-
neista.

5.4.6.2 Samalla kun elinikdisestd oppimisesta on tullut
unionin tyollisyyspolitilkan keskeinen tekija, on huolestuttavaa
havaita, ettd koulutukseen osallistuvien tyontekijéiden osuus
tyovoimasta on kehittynyt epdsuotuisasti: vain keskimddrin 14
prosenttia 25-29-vuotiaista tyontekijoistd osallistuu koulutuk-
seen, ja osuus pienenee tyontekijoiden idn kasvaessa, siten ettd
55—64-vuotiaista tyontekijoistd koulutukseen osallistuu endd 5
prosenttia.

5.4.6.3  Tuotantojirjestelmissd, jossa tyontekijoiltd vaaditaan
yhd enemmin teknistd osaamista ja taitotietoa, tilanne antaa
aiheen olla huolestunut Euroopan kilpailukyvystid. On toivot-
tavaa ja jopa valttdimatontd, ettd se korjataan. Siksi yritysten on
otettava koulutus osaksi strategioitansa keskipitkdn tai pitkdn
aikavilin investointina eikd toimintana, joka mahdollistaa
nopean tai jopa vilittoman tuoton saamisen sijoituksille.

5.4.6.4  Ammattikoulutusta ja elinikdistd oppimista ei kuiten-
kaan tule tarkastella erillisind kysymyksina. Niiden tulee olla
oleellinen osa tyontekijoiden uran suunnittelua. Tavoitteena on
lujittaa kaikenikdisten tyontekijoiden motivaatiota koulutuksen
avulla parantamalla heiddn ammattitaitoaan ja lisddmalld heidin
urakehityksensd dynaamisuutta. Taman vuoksi ammattitaidon
parantamisessa saavutettujen tulosten todentaminen on myds
hyodyllinen viline, jota on kehitettdvd niin, ettd yrityksen
tavoitteet ja yksilon ammatilliset pddmaarit niveltyvit yhteen.

5.4.7 Komitea korostaa myds osuus- ja yhteisdtalouden
roolia, mikd on ollut useiden komitean lausuntojen aiheena.
Komitea muistuttaa, ettd osuus- ja yhteistalous voi tarjota
mallin kilpailukyvyn parantamiseksi. Se perustuu yhtailtd
ihmisten ja yritysten yhteistoimintaan sekd toisaalta kykyyn
vastata ihmisten tarpeisiin ja kehittdd henkiloresursseja.

5.4.8  Yritysten ja niiden palkansaajien lisiksi my6s tyomark-
kinaosapuolilla on ensisijainen rooli sosiaalisten suhteiden
uudelleenmddrittelyssd. Lissabonin toimeksiannossa keskeinen
vastuu uudistusten onnistuneesta toteuttamisesta annettiin alun
perin yrityksille, tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskun-
nalle. Komitea pahoittelee syvisti, ettd kyseiseen asiaan on kiin-
nitetty aivan liian vdhdn huomiota EUmn ensimmadisissd
kevithuippukokouksissa. Timid koskee sekd jdsenvaltioiden
raportteja ettd Eurooppa-neuvoston keskusteluja ja paatelmia.

5.4.9  Tilanne on kuitenkin parantunut, kun tyémarkkinaosa-
puolten edustajat ovat alkaneet jdrjestdd tapaamisia neuvoston
puheenjohtajamaan ja komission edustajien kanssa juuri ennen
kevithuippukokouksia. Myds tyomarkkinaosapuolten (UNICE,
CEEP, UEAPME ja Euroopan ammatillinen yhteisjirjesto)
sopima sosiaalidialogia koskeva monivuotinen ohjelma 2003-
2005 on auttanut vahvistamaan niiden osallistumista uudistus-
strategian tdytintoonpanoon. Kolmeen painopisteeseen (tyol-
lisyys, laajentumisen sosiaalinen ulottuvuus, liikkuvuus) keskit-
tyvan ohjelman tavoitteina ovat yhteistoiminta ja yhteiset aloit-
teet, ja siind korostetaan erityisesti koulutuksen ja ammattipate-
vyyden parantamisen merkitystd. Ohjelma antaa siten panok-
sensa myoOs eurooppalaisen yhteiskuntamallin maédrittelyyn
yhdistimalld yritysten taloudellisen kilpailukyvyn parantami-
seen sosiaalisten toimien vahvistamisen.

5.4.10  Edelld mainitut tyomarkkinaosapuolet ovat jo kidyn-
nistdneet jdsenvaltioissa tdrkeitd uudistuksia koulutuksen,
tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun aloilla. On tirkedd, ettd
tyomarkkinaosapuolten osavastuuta uudistuksista edistetddn
korostamalla kevithuippukokousten raporteissa tyomarkkina-
osapuolten tekemien sopimusten ja aloitteiden merkitystd seké
ottamalla ne mukaan hyvien kiytintojen vaihtamiseen. Komitea
on valmis jakamaan tietoa talous- ja yhteiskuntaeldimin toimi-
joiden osallistumisesta uudistuksiin tietokannan vilityksella.
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6 Piitelmit

6.1  Johtopditoksend komitea toteaa, ettd eurooppalaisten
yritysten kilpailukyvyn heikkoudet ovat se kova hinta, joka
unionin tdytyy maksaa riittimattomastd  yrittdjihengesta.
Unionin toteuttaminen on edelleen kesken useilla aloilla, uudis-
tusten toimeenpano on viivdstynyt ja unioni hyodyntdd omia
vahvuuksiaan tdysin riittimattomasti, usein lyhytjannitteisesti ja
joskus epdjohdonmukaisesti eli itselleen haitallisesti. Taman
havainnon tueksi voidaan esittdd neljd keskeistd hairiotekijaa:

— Yrittdgjahengen edistiminen on puutteellista unionissa sovel-
lettavista vapauksista huolimatta.

— Sisimarkkinoiden toteuttaminen on edelleen kesken niiden
laajentumisesta huolimatta.

— Talousliittoa ei ole vielikdan toteutettu rahaliitosta huoli-
matta.

— Rakennemuutosten toteuttaminen on edelleen heikkoa asiaa
koskevista suunnitelmista huolimatta.

6.2 Kyseiset puutteet on korjattava yhteistoimin, jotta Eu-
roopan unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteenkuuluvuutta
voidaan parantaa kdyttden samalla hyodyksi niiden toisiaan
tdydentdvdd roolia. Komitea on tyytyvéinen siihen, ettd viimei-
simméssd kevitkokouksessaan Eurooppa-neuvosto

— kehotti jdsenvaltioita edistimddn uudistuksiin tdhtdavid
kumppanuuksia, jotka yhdistivit tyomarkkinaosapuolet,
kansalaisyhteiskunnan edustajat ja viranomaiset.

— ilmoitti tukevansa eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten
pyrkimystd vahvistaa tyomarkkinaosapuolten osallistumista
Euroopan uuden muutoskumppanuuden avulla.

Bryssel 27. lokakuuta 2004

6.3  Komitea katsoo, ettd kyseisten kumppanuuksien avulla
tulisi sekd unionin tasolla ettd jdsenvaltioissa pyrkid luomaan
kiireesti sellaiset olosuhteet, jotka mahdollistavat Euroopan
kilpailukyvyn onnistuneen elvyttimisen. Talloin tulisi kiinnittdd
huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

— Nopeutetaan sisimarkkinoiden mahdollisimman tehokasta
organisointia.

— Kehitetdin talousliitosta rahaliiton vertainen jérjestelma.

— Varmistetaan kaikkien niiden tahojen osallistuminen, joita
uudistukset koskevat.

— Tehdain kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi innovatiivisia
aloitteita, jotka koskevat julkista ja yksityistd sektoria seka
yhdistyksia.

— Arvioidaan kumppanuuksien tuloksia tulevissa kevathuip-
pukokouksissa.

6.4 Komitea korostaa tarvetta pitdd tinkimattomasti kiinni
vuoden 2010 médrdajasta. Sithen mennessd on sekd pantava
tdytdntoon Lissabonin uudistukset ettd toteutettava yhtendis-
markkinat ja todellinen, kilpailukykyinen talousliitto kiyttien
tdysin hyodyksi rahaliitosta saadut kokemukset ja ottaen téysi-
mittaisesti huomioon kestdvin kehityksen asettamat vaati-
mukset.

6.5  Komitea toteaa lopuksi, ettd talouskasvun vahvistuminen
helpottaisi tarvittavien uudistusten nopeuttamista huomatta-
vasti. Euroopan unionin tulisi viipymittd toteuttaa tarvittavat
toimet yhtendismarkkinoiden lujittamiseksi ja kysynnin ja
tarjonnan piristimiseksi. Ndin luotaisiin kestdvit edellytykset
investointien, kaupan, kulutuksen ja tyollisyyden kasvulle.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



Euroopan unionin virallinen lehti

€ 120/103

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteisty6sopimuksista seki julkisia hankintoja ja kiyttooikeussopimuksia koskevasta yhteison
oikeudesta”

KOM(2004) 327 lopullinen
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Euroopan komissio pddtti 30. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Vihrei kirja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydsopimuksista sekd julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevasta yhteison

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimissddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 96 puolesta, 2 vastaan 2:n pidittyessd
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oikeudesta”.
8. syyskuuta 2004. Esittelijd oli Philippe Levaux.
ddnestamadsta.

1 Johdanto

1.1  Komissio julkaisi 30. huhtikuuta 2004 vihredn kirjan
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksista. Tavoit-
teena on kaynnistdd keskustelu kayttooikeussopimuksia sekd
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta koskevan yhteison
oikeuden soveltamisesta.

1.2 ETSK esitti lokakuussa 2000 antamassaan oma-aloittei-
sessa lausunnossa (') suosituksia, jotka ovat yhd ajankohtaisia.
Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus on vahvistunut.
Aihe on Euroopan unionille edelleenkin strategisesti tirked
varsinkin nyt, kun unioni on laajentunut ja kun 30. huhtikuuta
2004 hyviaksyttiin uusia direktiiveja (3).

1.3 Nykyisin on jo useissa maissa kerdtty kokemuksia julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksista. Kokemukset
ovat olleet vaihtelevia. Niin ollen olisi suositeltavaa analysoida
kokemukset jarjestelmallisesti eri kriteerien, kuten kustan-
nusten, palveluiden saatavuuden, palveluiden laadun, ty6llisyys-
vaikutusten jne., mukaisesti. Erityisesti olisi tutkittava, edistd-
vitkd ndmd yhteistyésopimukset EU:n kilpailukykyd muuhun
maailmaan verrattuna — ja jos edistdvit, niin missd méddrin —
ja mitd etuja ja haittoja ne tuovat palveluntarjonnan tavanomai-
siin muotoihin verrattuna.

2 Kansallinen lainsiddinté sekid julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus ovat kehittyneet voimakkaasti Eu-
roopan unionissa

2.1  Kaikki unionin maat ovat kiyttineet tai kdyttavat talla
hetkelld julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimusten ja
kdyttooikeussopimusten jirjestelmid. Komissio ei ole kuiten-
kaan toistaiseksi pystynyt tekemdin niistd luetteloa. EIP:lld on
osittaisia tilastotietoja noin sadasta hankkeesta. Ei pidd unohtaa,
ettd "ensimmdisessd Euroopan yhteisossd” eli Rooman valtakun-

(") EYVL C 14, 16.1.2001.
() EUVL L 134, 30.4.2004.

nassa kdytettiin jo kaksituhatta vuotta sitten kdyttdoikeussopi-
musjdrjestelmdd. Euroopan rautatieverkosto toteutettiin 1800-
luvulla kayttéoikeussopimusten muodossa. Téllaiset sopimukset
olivat pitkille kehittyneitd rautatiealan lisiksi my6s kuntien
julkisissa palveluissa: vesi, kaasu, sdhko, kotitalousjitteiden
kerdys, puhelin jne.

2.2 Maailmanlaajuisella  tasolla kokonaisvaltaisten sopi-
musten avulla on voitu jo pitkddn rahoittaa, suunnitella,
toteuttaa ja hallinnoida moottoriteité, paikoitusalueita sekd vesi-
verkkoja, museoita, lentokenttid, raitiovaunu- ja metroliiken-
nettd, kaupunkisuunnittelua, koulujen ja sairaaloiden uudistus-
toita jne.

2.3 Seuraavassa esitellidn tilannetta maissa, joilla on uusi lain-
sdddinto julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyGsopi-
musten alalla. Ndiden maiden joukosta on valittu Italia,
Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranska.

2.3.1 Italia

2.3.1.1  Vuoden 1994 puitelaissa (Merloni-laki) mairitellddn
rakentamisen ja hallinnoinnin kiyttooikeussopimukset.
Niille kayttooikeussopimuksille on ominaista se, ettd kdyttooi-
keuden haltija toteuttaa urakan omilla varoillaan ja saa pai-
omansa takaisin hyddyntdmilld tyon tulosta taloudellisesti
(lain 109/94 19 artiklan 2 kohta) ().

Perusrakenteiden kohennusohjelman tavoitteena on 220:n stra-
tegisena pidetyn hankkeen toteuttaminen:

— Vuosien 2002-2011 investointien maddrdin arvioidaan
olevan 125 miljardia euroa.

— Puolet investoinneista tulee valtiolta ja puolet rahoitetaan
yksityisesti.

() Puitelaki L 109/94 (virallinen lehti nro 41, 19.2.1994), jota on
muutettu 2. kesikuuta 1995 annetulla lailla (virallinen lehti nro 127,
2.6.1995).
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Lailla on luotu asianmukaiset oikeudelliset puitteet: yleinen
toimeksisaaja, kdyttooikeuden haltija, vuokraus ja promoottori.

Toimitusten myohédstymisen ratkaisemiseksi sekd rakentamisen
tehokkuuden lisddmiseksi vuoden 2001 uuteen lakiin on sisally-
tetty yleisen toimeksiantajan kisite. Yleinen toimeksiantaja
luovuttaa valmiin perusrakenteen ja yllipitdd sitd. Sen tulee
my0s hoitaa urakan ennakkorahoitus.

2.3.1.2 Kiyttooikeuden haltija

Rakentamisen ja hallinnoinnin kéyttdoikeussopimukset ovat
vaihtoehto yleiselle toimeksiantajalle. Tahidn jirjestelmain
turvaudutaan yleensd rahoitusvarojen puutteen takia ja jérjes-
telmd perustuu sithen, ettd rahoitus hoidetaan kokonaisuudes-
saan tai osittain kdyttomaksuin, kun taas yleisen toimeksiannon
yhteydessd hallinnon tulee hoitaa rahoitus porrastetusti.

2.3.1.3 Vuokraus tai hallinnointi

Kéyttooikeussopimuksia kdytetddn myds jo olemassa olevien
kohteiden — sairaaloiden, koulujen, vankiloiden — hallinnoi-
miseen. Valtion antaman suosituksen mukaan tulee mahdol-
listaa se, ettd hallinto voi keskittyd jdlleen tirkeimpiin tehti-
viinsa sekd hyodyntda yksityisen sektorin innovaatioita.

2.3.1.4 Promoottorisopimus

Kyseessd on asianomaisen julkisyhteison investointien kolmi-
vuotisohjelmoinnin yhteydessd kaikille avoin mahdollisuus
esittdd tarjous toteuttaa jokin urakka. Hallinto on vapaa valitse-
maan, toteuttaako se ehdotetun ajatuksen vai ei. Jos se pdittdd
toteuttaa idean, jarjestetddn kilpailu. Promoottorilla on etuoi-
keus, ja se laatii sopimuksen.

Italiassa promoottorikdytdnto on kehittynyt voimakkaasti:

— Kolmessa ja puolessa vuodessa on esitetty 1 163 aloitetta
(tammikuu 2000 — kesakuu 2003).

— Ndistd 660 on perdisin promoottoreilta (yksityisen sektorin
aloitteesta tehdyt kéyttdoikeussopimukset, joita oli 302
vuonna 2003).

— Julkisen sektorin aloitteesta on tehty 503 kidyttooikeussopi-
musta.

2.3.2 Espanja

2.3.2.1 Espanjassa 23. toukokuuta 2003 annetulla lailla
N:o 13/2003 sdddetddn julkisia kdyttooikeusurakoita koskevista
sopimuksista. Kyseiselld lailla muutettiin julkisista hankinnoista
annettua lakia, joka hyviksyttiin uudelleen laadittuna 16. kesi-
kuuta 2000 kuninkaallisella asetuksella 2/2000 ja jossa erityyp-
pisten hankintasopimusten sddntelyyn sisallytettiin uusi osasto
"Julkisia kéyttooikeusurakoita koskevat sopimukset”. Siind

médritellddn naiden, nykyddn jo tyypillisiksi muodostuneiden
sopimusten oikeudellinen asema ja otetaan huomioon kyseisen
sopimustyypin erityispiirteet Espanjan lainsdddantoperinnettd
noudattaen.

2.3.2.2  Kiyttooikeuden uuteen mddritelmiin sisiltyy neljd
perustekijad, jotka luonnehtivat timinkaltaisia sopimuksia:
“julkinen rakennusurakka”, “kayttooikeuteen liittyvd riski”,
"hankinnan taloudellinen tasapainoisuus” ja "rahoituksen moni-
puolistaminen”.

2.3.3 Yhdistynyt kuningaskunta

2.3.3.1 Hallitus kédynnisti vuosina 1993-1994 mittavat
poliittiset toimet julkispalvelujen ja julkisten urakoiden delegoi-
miseksi luomalla Private Finance Initiave -ohjelman (PFI). Tassd
menettelyssd yksityiselle yritykselle annetaan tietyn julkisen
hankkeen kohdalla kokonaisvaltainen tehtidvi, joka kattaa suun-
nittelun, rahoituksen, rakentamisen, hallinnoinnin ja yllapidon.
PFl-ohjelman kidynnistimisen jilkeen sen puitteissa on toteu-
tettu seuraavat toimet:

— Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6lld on kdynnistetty
yli 650 hanketta, joista 45 sairaalaa ja yli 200 koulua.

— Kiynnissd on 400 hanketta.

— Obhjelmaan on sijoitettu 48 miljardia puntaa (60 miljardia
euroa).

— Uusi ohjelma on suunnitteilla.

— Ohjelman osuus on noin 12 prosenttia valtion vuosittaisesta
investointibudjetista.

2.3.3.2  Ison-Britannian valtionvarainministeri6 on madri-
tellyt kaksi keskeistd tekijad PFI-ohjelman kiyton perusteeksi:
yksityisen sektorin on otettava riskit vastuulleen ja julkisen
sektorin tulee saada palvelut parhaalla mahdollisella hinnalla
parhaimman hinta-laatusuhteen periaatteen mukaisesti (Best
Value for Money). Pyrkimyksend on optimoida kayttokustan-
nukset, silld jos rakentaja kayttdd myos itse rakennelmiaan, sen
on oman etunsa mukaisesti parempi suunnitella ja toteuttaa
laadukkaita rakennelmia, joiden kdytto ei ole kallista ja jotka
ovat kestavid.

2.3.3.3  Hankkeita on kdynnissi useilla eri aloilla: vesi,
puhtaanapito, julkinen liikenne, armeija, sairaalat, koulut, jul-
kiset rakennukset, maantiet, moottoritiet jne.

2.3.3.4  Koska Yhdistyneessd kuningaskunnassa on toteutettu
suuri madrd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia,
sielld on keritty runsaasti kokemuksia, jotka ovat my0s erittdin
vaihtelevia. Ndamd kokemukset tulisi analysoida ja arvioida
jarjestelmallisesti, ja tdstd saatavia tuloksia tulisi hyodyntad
yhteistyosopimusten jatkokehityksessa.
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2.3.4 Ranska

2.3.4.1  Kiyttdjin maksamien kayttooikeussopimusten teke-
misestd sdddetddn 29. tammikuuta 1993 annetussa ns. Sapinin
laissa. Kyseisid sopimuksia kiytetddn paljon erityisesti

— kaupunkien vesi- ja puhtaanapitopalveluissa, julkisessa
liikenteessd jne.

— suurissa  infrastruktuurihankkeissa:  moottoritiet, sillat,

stadionit, tunnelit jne.

2.3.4.2  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimukset,
joissa maksajana on julkinen sektori, ovat voimakkaasti kehitty-
massd Ranskassa.

2.3.4.2.1 Tammikuun 5. pdivand 1988 annetun lain jilkeen
Ranskaan luotiin julkisen sektorin maksamat ns. pitkdaikaiset
hallinnolliset vuokrasopimukset. Nditd sopimuksia kaytetddn
julkisissa rakennuksissa, erityisesti oppilaitoksissa, vaihtoehtona
leasing-sopimuksille, joita Ranskan valtio myos kayttdd ().
Lisdksi valtio kdyttdd rakennusten ja infrastruktuurin kohdalla
yhd enenevissd mdarin vuokrasopimuksia, joihin sisiltyy osto-
oikeus (poliisitoimea koskeva laki 29. elokuuta 2002 ja
armeijaa koskeva laki alkuvuodelta 2003).

2.3.4.2.2  Heindkuun 2. pdivind 2003 annetussa laissa sddde-
tddn paatosten hyviksymisestd sellaisia pitkaaikaisia sopimuksia
varten, joihin sisdltyy julkisen sektorin maksama suunnittelu,
rakentaminen, rahoitus ja hallinnointi. Ensimmadinen, sairaala-
alaa koskeva paitos julkaistiin syyskuussa 2003. Toinen pditos
hyviksyttiin Ranskan valtiota ja paikallisyhteis6jd varten. Tama
kumppanuussopimuksia koskeva pidtos annettiin 17. kesd-
kuuta 2004 (3).

2.3.5 Saksa

2.3.5.1  Saksassa on muiden jasenvaltioiden tapaan yksityis-
kohtainen julkisia hankintoja (rakennusurakoita) koskeva lain-
sdddinto. Julkisiin tarjouskilpailuihin voivat osallistua rajoituk-
sitta yksityiset ja julkiset yritykset sekd julkinen ja yksityinen
sektori yhteistyossa.

2.3.5.2 Tastd on periaatteessa erotettava yleishyodyllisten
palvelujen varmistamismenetelmd. Saksassa kunnat valitsevat
usein julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimukset
kyseisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
suorittamiseksi esimerkiksi energia-, vesi- ja jatevesi- sekd jate-
huollon aloilla. Tissd yhteydessd sovelletaan kaikkia mahdollisia
sopimusmuotoja. Hyvin yleisten julkisten palvelusopimusten
ohella kunnissa sovelletaan julkista hankintamenettelyd —
esimerkiksi sihkohuollossa — sekd julkisen ja yksityisen
sektorin institutionalisoitua yhteistyotd. Kyseinen yhteistyo

(") Bercyssd (Pariisissa) sijaitsevan valtionvarainministerion rakennuksen
rahoituksessa kaytettiin osittain kyseistd vélinetta.

(%) Paitos N:o 2004-559 kumppanuussopimuksista, virallinen lehti, 19.
kesdkuuta 2004.

vaikuttaa osaltaan tyopaikkojen sailymiseen alueella seké alueen
talouteen.

2.3.5.3  Tallaiset julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopi-
mukset pohjautuvat perustuslaissa taattuun kuntien oikeuteen
pdattdd vapaasti alueellaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen toteutustavasta ja organisaatiosta palveluso-
pimusten avulla. Kunnat voivat valintansa mukaan perustaa
omia yrityksid, tehdd soveltuvien kumppanien kanssa julkisen
ja yksityisen sektorin vilisid yhteistydsopimuksia tai antaa ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisen
yksityisille. Téllaisiin julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyoso-
pimuksiin ei sovelleta julkisia hankintoja koskevaa lainsddadan-
tod.

2.4 Promoottorisopimusta koskevat huomiot

2.41 Jarjestelmdn pohjana on kdyttooikeussopimusten
perinne Euroopassa. Jirjestelmd kehittyy unionissa jatkuvasti.
Pohdittavana on, tarvitaanko sitd varten yhdenmukaistettuja
puitteita vai ei ja miten se on yhteydessd unionin oikeuteen.

2.42  Ranska ja Espanja ottivat jirjestelmédn kaytt6on Italian
jilkeen. Italiassa asiaa koskeva lainsdidantd on hyvin yksityis-
kohtainen. Italiassa yhteis6 jérjestdd tarjouskilpailun, joka
koskee promoottorin alustavaa hanketta, jota se on mahdolli-
sesti muuttanut, sekd rahoitussuunnitelmaa (ehdotettu kesto,
esitetty hinta jne.).

2,43 Yhteis6 myontii kiyttooikeuden neuvottelumenettelyn
pddtteeksi joko promoottorille tai toiselle niistd tahoista, jotka
ovat tehneet kaksi parhainta tarjousta tarjouskilpailussa.
Promoottorin ja tarjouksen tekijoiden tulee antaa vakuudeksi
2,5 prosenttia kokonaisinvestointien maarasta.

2.44  Jos hallinto ei valitse promoottoria, tarjouskilpailun
voittaja maksaa promoottorille vakuussumman korvauksena
timdn kuluista teollis- ja tekijinoikeudet mukaan lukien. Jos
promoottori saa sopimuksen, se maksaa 2,5 prosentin vakuuso-
suuden kahdelle (60 prosenttia parhaan ja 40 prosenttia
toiseksi parhaan tarjouksen tekijille).

2.4.5  ETSK:n mielestd tietyt sosiaaliset kriteerit tulisi katsoa
promoottorille tai tarjousten esittdjille eduksi tallaisen julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyon toteuttamisen yhteydessd
samaan tapaan kuin julkisia rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 31. maaliskuuta 2004 annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 19 artiklassa,
jonka mukaan osa sopimuksista varataan organisaatioille,
joiden tyontekijoiden enemmisto on vammaisia.
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2.5 Seuraavassa esitellddn tilannetta tietyissi maissa, joissa julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyosopimukset ja kdyttooikeussopi-
mukset eivdt ole kovin kehittyneitd.

2.5.1 Belgia

2.5.1.1  Kiyttooikeus mddritelldidn 24. joulukuuta 1993
annetun lain 24 ja 25 artiklassa ja 8. tammikuuta 1996
annetun kuninkaallisen asetuksen 123 artiklassa ja sitd seuraa-
vissa artikloissa (!). Urakan toteuttamisen ja mahdollisen suun-
nittelun lisdksi kyseisissd artikloissa sdddetddn kayttooikeuden
haltijan mahdollisuudesta hyodyntdd tyon tulosta. Sen sijaan
promootiosopimusten kohdalla Belgian lainsiidinto ei ole
kovin kehittynytti.

2.5.1.2  Promootiosopimukselle () on ominaista urakan
rahoituksen, toteuttamisen ja toisinaan my0ds suunnittelun
yhdistiminen. Hankintaviranomaisella on kdyttooikeus vuok-
rana maksettavaa korvausta vastaan (°).

2.5.2 Portugali

2.5.2.1  Portugalissa on otettu tieverkoston parantamiseksi
kdyttoon SCUT-sopimus eli delegointijarjestelmd, joka mahdol-
listaa sen, ettd yksityinen rakentaja voi saada julkiselta vallalta
"maksuja”. SCUT-jarjestelmén taustalla on Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tieliikenteessd kdytossd oleva "virtuaalisten tietullien”
jarjestelmd. SCUT-sopimuksia koskevat tarjouskilpailut kaynnis-
tettiin vuonna 1997. Jirjestelmda kdytetddn nykyisin aiempaa
vihemman.

2.5.3 Unkari

2.5.3.1 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohankkeita
varten ei ole erillistd lakia. Sen sijaan valtion rahoitussitoumuk-
sista sdddetddn paitoksessd N:o 2098/2003 (V29).

2.5.3.2  Vuonna 1997 Unkarissa tehtiin aloite teollisuus-
alueiden kehittdmistd koskevan ohjelman kdynnistimisestd
yhteistyossd yksityisen sektorin kanssa. Tallaisia teollisuusalueita
oli vuoden 2004 alussa 165.

3 Miten madiritelldin kiyttooikeussopimus ja julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyosopimus?

3.1  Yhteison oikeudessa ei ole pystytty antamaan realistisia
ja kayttokelpoisia mairitelmid julkisen ja yksityisen sektorin

(") Julkisia markkinoita koskeva 24.12.1993 annettu laki, virallinen
lehti Moniteur Belge, 22. tammikuuta 1994. Julkisia rakennusura-
koita, tavaranhankintoja ja palveluja sekd julkisia kayttooikeusura-
koita koskevat 8. ja 10.1.1996 annetut kuninkaalliset asetukset,
virallinen lehti Moniteur Belge, 26. tammikuuta 1996.

Idem.

24. joulukuuta 1993 annettu laki (9 artikla) — 8. tammikuuta 1996
annettu kuninkaallinen asetus (21 artikla) — 26. syyskuuta 1996
annettu kuninkaallinen asetus Maurice-André Flamme. 24. joulu-
kuuta 1993 annettu laki, Journal des Tribunaux 1994. Rakennusalan
$aannosto.

——
ST
=

yhteistyosopimuksille ja kédyttooikeussopimuksille. Yhteison
lainsdddiannossa ei ole varsinaisesti julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyosopimuksen, julkisen kayttooikeusurakan ja
julkisen palvelusopimuksen mairitelmid, tai jos niitd on esitetty,
ne eivit ole kovin onnistuneita. Kritiikkid voidaan esittdd seu-
raavista seikoista:

— Kayttooikeussopimukset liitetddn rakennusurakan késittee-
seen (kohta 3.1.1).

— Pitkéaikaisia ja lyhytaikaisia sopimuksia ei erotella toisis-
taan. Erottelu on ratkaiseva tekijd hallintoyksikon ulkopuoli-
sessa rahoituksessa ja siten perusta delegoinnille (kohta
3.1.2).

— Yksityisen sektorin esittdmid itsendisid kayttdoikeussopimus-
ehdotuksia ei kisitelld laisinkaan (kohta 3.1.3).

3.1.1 Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopi-

musten ja rakennusurakoiden liittiminen
toisiinsa
3.1.1.1  Kiyttooikeussopimuksia ~ koskevan  kysymyksen

perustana yhteison oikeudessa ovat toisaalta perustamissopi-
muksen periaatteet ja sddnnot ja toisaalta direktiivit, joilla nima
periaatteet pannaan taytantoon.

3.1.1.2  Unionissa laadittavien direktiivien tavoitteena on
varmistaa kilpailumenettelyn avoimuus julkisilla markkinoilla.
Niiden direktiivien soveltamisala on toisinaan sekava, kun
kyseessd ovat monimutkaiset kdyttooikeussopimukset tai julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimukset.

3.1.1.3  Ainoastaan julkisia rakennusurakoita koskevien sopi-
musten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa direk-
tiivissd 93/37 (¥, tarkemmin sen 1 artiklan d kohdassa, on
annettu mddritelmd julkista kéyttdoikeusurakkaa koskevalle
sopimukselle. Mddritelmd annetaan kuitenkin valitettavasti vain
julkisiin rakennusurakoihin liittyen (). Julkisten palveluhankin-
tojen markkinoita koskevassa direktiivissd 92/50 (°) ei madri-
telld kéyttooikeussopimusta lainkaan. Direktiivissd 93/38 () ei
kasitelli maddritelmid eikd kayttooikeussopimusten myontd-
mistd. Silld sddnnellddn sopimusten tekemistd toimeksiantajien
kanssa ns. “erityisaloilla” ja korvataan ndin muita direktiiveja.
ETSK pahoittelee, ettd ldhestymistapa on ndin niukka ja epdrea-
listinen. Sama linja jatkuu ikdva kylld direktiiveissd 2004/17 ja
2004/18 ().

(*) EYVLL 199, 9.8.1993.

() Julkinen kéyttooikeusurakka on muuten samanlainen sopimus kuin
alakohdassa a tarkoitettu sopimus, paitsi ettd toteutettavan raken-
nustyon korvauksena on joko yksinomaan rakennuskohteen kiyt-
tooikeus tai tillainen oikeus ja maksu yhdessa.

() EYVLL 209, 24.7.1992.

() EYVLL 199, 9.8.1993.

(%) EYVL L 134, 30.4.2004.



20.5.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 120107

3.1.1.4  Tietoisena julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
lisddntymisestd komissio julkaisi huhtikuussa 2000 tulkitsevan
tiedonannon kiyttooikeussopimuksista yhteisén oikeu-
dessa ('). Tiedonannossa pyrittiin selvittimédidn oikeudellisesti
epdselvda tilannetta, joka johtuu siitd, ettei julkisia hankintoja
koskevissa direktiiveissi anneta asianmukaista mairitelmad
kayttooikeussopimuksille ja julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyosopimuksille. Huomautettakoon, ettd tdlld hetkelld
kiyttooikeussopimuksia ja julkisen ja yksityisen sektorin yhtei-
syosopimuksia kasitellddn jisenvaltioiden oikeudessa hyvin
vaihtelevasti.

3.1.1.5  ETSK Kkatsoo, ettd kayttooikeussopimuksille ja julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksille tai delegointiso-
pimuksille ei ole mairitelmid, joissa tehtdisiin selvdksi niiden
sisaltd ja rajat. Kayttooikeussopimus ja laajemmassa mielessd
delegointi eivdt perustu vain yhteen kriteeriin eli riskiin tai
maksuun, kuten direktiivissd 93/37 ja myohemmin tulkitse-
vassa tiedonannossa esitetddn, vaan kokonaiseen joukkoon
erilaisia tekijoita.

3.1.1.6 Miten tarkennetaan kiyttooikeussopimuksen ja julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksen médri-
telmaa?

3.1.1.6.1  Sopimus tai yksipuolinen toimi, jolla viranomainen
antaa ulkopuoliselle organisaatioille erityiset oikeudet suunni-
tella, rakentaa, rahoittaa, ylldpitdd ja hallinnoida infrastruk-
tuureja tai palveluja ennalta maarityn pitkdn ajan,

— on kiyttooikeussopimus, kun yritys saa korvauksen pii-
asiassa kdyttdjien suorittamien maksujen muodossa

— on julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyésopimus, kun
korvaus tulee padasiassa viranomaisilta.

3.1.1.6.2  Niiden mddritelmien pohjalta voidaan johtaa kaksi
tallaisiin sopimuksiin liittyvad kriteeria:

— Viranomaisen tulee siirtdd vastuu sopimuksen haltijalle.

— Sopimus on kokonaisvaltainen eli sithen sisiltyy useita
eri toimintoja (rakentaminen, rahoitus, hyédyntéiminen,
ylldpito jne.), jotka ovat pitkdkestoisia (keskimdarin 10-75
vuotta).

3.1.1.6.3  ETSK katsoo, ettei ole aiheellista pitdytyd huhti-
kuussa 2000 julkaistun tulkitsevan tiedonannon tapaan ajatuk-
sessa, jonka mukaan (kdyttGoikeus)sopimukseen sisiltyy aina
urakkaan liittyvéd riski. Tallainen nidkemys on vain osittainen ja
liian rajoittava.

(") EYVL C 121, 29.4.2000.

3.1.2 Lyhyt- ja pitkdkestoisten sopimusten valttd-
miton erottelu

3.1.2.1  Euroopan komission julkaistua marraskuussa 1996
vihredn kirjan (*) ETSK antoi siitd lausunnon 28. toukokuuta
1997 (}). Komitea kehotti lausunnossaan komissiota tarkista-
maan kayttooikeussopimuksia koskevaa lihestymistapaa, jotta
niitd voitaisiin kasitelld riippumattomammin suhteessa julkisia
rakennusurakoita koskevien sopimusten médritelméain. "Toimi-
lupakysymys olisi selvitettdvd perusteellisesti ottaen huomioon,
ettd lupien myontdmisen tulee olla avointa ja perustua objektii-
visiin tekijoihin. Toimiluvan ja hankintasopimuksen vililldi on
peruseroja: kohde, kesto, rahoitusehdot, hallintatapa ja vastuun
laajuus. Edistddkseen tillaisia sopimuksia — - Euroopan
komissio voisi alkaa selvittdd niiden toteutustapaan sopivaa
oikeudellista vilinettd.” (*)

3.1.2.2  ETSK pitdd vilttimdttomana, ettd sopimusten luon-
netta ja niiden luokittelua kisiteltdessd tunnustetaan niiden oma
tarkoitus.

3.1.2.3  Kestoltaan mddrittelemdton kdyttooikeussopimus tai
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimus ei kuitenkaan
ole vain riskin siirtimistd. Kyseessd on ennen kaikkea tyosuori-
tuksen tai palvelun suunnittelun, rakentamisen, rahoituksen ja
hallinnoinnin siirtdiminen valitulle ehdokkaalle.

3.1.3 Jo alemmin mainittuja promoottorisopimuksia
varten useat maat ovat luoneet erityisen oikeuden antamalla
yksityisen sektorien toimijoille mahdollisuuden ehdottaa
vastuullisille viranomaisille hankkeita. Tdmén Italiassa paljon
kiytossd olevan kaytinnon tulisi levitd muihin jasenvaltioihin,
joissa ei ole toistaiseksi vastaavia menettelyitd.

3.2 Unionin oikeuden erilainen soveltaminen aiheuttaa oikeudellisia
eroja

3.2.1  Julkisten sopimusten kisitteet eivdt ole yhtendisid
Euroopassa. Joissain maissa sopimus katsotaan hankintasopi-
mukseksi, toisissa sitd pidetddn kdyttooikeussopimuksena. Sopi-
muksen tekemisessd on siis kaksi jarjestelmad, jotka vaihtelevat
maittain. Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jossa kiinnitetddn
vdhemmin huomiota luokitteluun kuin roomalaisen lainsdddan-
toperinteen ja hallinto-oikeuden maissa, julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydsopimuksia on aina pidetty yksinkertaisesti
hankintasopimuksina, vaikka niiden olisi voitu katsoa olevan
myos julkisia kdyttooikeusurakoita.

() KOM(96) 583 lopull.

() EYVL C 287, 22.9.1997.

() Lausunnosta on aiheellista mainita vield seuraavat kohdat:
"Useissa maissa on kehitteilld julkisten hankkeiden yksityisid rahoi-
tusmenetelmid. On kyse pitkdaikaisista sopimuksista, joihin sisalt
yksityisrahoitusosuus, millzé erottaa ne selvisti tavanomaisista julki-
sista markkinoista.”
"Komitea toivoo, ettd toimilupia varten laaditaan erityinen sdadosto,
etenkin kun kysymys on Euroopan laajuisista verkoista (TEN).”
"Komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio edistdd julkisten perusra-
kelnteiden yksityiseen rahoitukseen tdhtddvid uusia sopimusmene-
telmia.”
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3.2.2  Useissa valtioissa tapahtunut erillisen oikeuden
luominen julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia
varten osoittaa, ettd ndilld sopimustyypeilld on omat erityispiir-
teensd. Ne sijoittuvat hallinnoinnin ja sopimuksen rajamaas-
toon, joten kaikenlainen sddntely on vaikeaa.

3.3 Voidaanko unionin oikeudessa tyytyd luokittelemaan sopimukset
yksinomaan niiden tekotavan mukaan ja jattdd huomioimatta
julkisten palvelujen delegointi institutionaalisessa mielessi? Onko
nimenomaan sopimuksen tekotavalla merkitysta?

3.3.1  Direktiiveissd menndin selvisti julkisten hankintame-
nettelyjen  yhdenmukaistamista  pidemmalle.  Direktiiveissd
esitettyjd madritelmid on siirretty sellaisenaan useiden jasenval-
tioiden lainsddddntoon. Ndin useisiin Euroopan maihin on saatu
yhteiset sopimusoikeudelliset kisitteet.

3.3.2  Direktiiveissi 2004/17 ja 2004/18 jitetddn kuitenkin
kansallisten sopimusten oikeudellisen aseman maddrittely jisen-
valtioiden oman, sopimusten tekotapaa koskevan lainsdddan-
nén piiriin. Néin ollen onkin pohdittava, mikd on yksityisen
sektorin asema julkisessa hallinnossa.

3.4 Sddantohierarkialls  on  markkinatalousjdrjestelmdn  vuoksi
erityinen merkitys yleishyadyllisille palveluille ja sosiaalisen ulot-
tuvuuden sdilyttamiselle.

3.4.1 ETSK toteaa seuraavaa:

— Neuvoston hyviksymédn tulevan perustuslain mukaisesti
ndihin tavoitteisiin sisiltyy kestdava kehitys, joka pohjautuu
tasapainoiseen talouskasvuun ja hintatason vakauteen seki
erittdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen markkinatalouteen,
joka tahtdd taystyollisyyteen ja sosiaaliseen suojeluun, sekd
ympdriston korkeatasoiseen suojeluun ja ympiriston laadun
parantamiseen.

— Mikili julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia
kdytetddn, niilldi on edistettdvd EU:n tavoitteiden saavutta-
mista.

— Lissabonin huippukokouksessa hyviksytyssi strategiassa
vahvistettiin avoimen markkinatalouden periaatetta tiyden-
tamalld sitd Euroopan sosiaalista ulottuvuutta (perus- ja
ammattikoulutus, tyollisyys jne.) kunnioittavalla vahvalla
kasvulla.

3.4.2  Toimivaltaisen viranomaisen on kunnioitettava toissi-
jaisuusperiaatetta avoimen markkinatalouden tavoitteeseen
pdasemiseksi ja otettava huomioon kilpailumahdollisuudet pait-
tdessddn asianmukaisimmasta ratkaisusta.

3.43  Kaikissa sellaisissa sopimuksissa, joissa julkinen hallin-
nointi annetaan jonkun muun haltuun, on noudatettava kysei-
sessd maassa voimassa olevia sosiaalisia velvoitteita ja kunnioi-
tettava sopimuksen ehtoja. Mikili sosiaalisia velvoitteita tai
sopimuksen ehtoja ei noudateta, on sovellettava sopimuksen
irtisanomista koskevia lausekkeita.

4 Ehdotuksia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopi-
muksia ja kiyttooikeussopimuksia koskevan oikeuden
parantamiseksi ja selkiyttimiseksi

4.1  ETSK katsoo, ettd yhdenmukaisten puitteiden luomiseksi
unionin tasolle olisi toivottavaa tukea ndiden sopimusten kehit-
tamistd yhdelld tai useammalla tulkitsevalla tiedonannolla, joissa
seurattaisiin ajan kuluessa titd monimuotoista ja mutkikasta
ilmiotd sen sijaan, ettd laadittaisiin valittomasti direktiivi, joka
saattaisi osoittautua nopeasti sopimattomaksi.

4.2 ETSK kehottaa lisiksi komissiota kisittelemain julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksia kokonaisvaltaisesti ja
kokoamaan (tehtydin asiasta kyselyn valtioille) tiedonantoihinsa
luettelon kriteereistd, jotka viranomaiset voisivat huomioon
sosiaalisten ja ympdaristondkokohtien yhteydessd. Taydentdes-
sddn olemassa olevaa lainsdddantod ndilld kriteereilld viranomai-
set voisivat tehda niistd ehtoja sopimuksen toteuttamiselle.

4.3 ETSK toteaa seuraavaa:

— Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimus on joustava
ja dynaaminen talouden viline, joka voi edistdd tiettyjen
taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien tavoit-
teiden, muun muassa kestivian kehityksen, tyollisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden, huomioon ottamista.

— Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyé mahdollistaa julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppaneiden toimintatapojen
parantamisen.

4.4 Direktiivissi 2004/18 kasitellddn monia julkisen alan
sopimuksia koskevia tirkeitd nikokohtia, joita voidaan soveltaa
myos julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksiin ja
kayttooikeussopimuksiin: kriteerit, kilpailukeskeinen neuvotte-
lumenettely ja tarjousten luottamuksellisuus. On aiheellista
tehdd seuraavat tismennykset:

4.4.1 Kdyttooikeussopimuksia koskevan avoimen

lihestymistavan sdilyttiminen

4.41.1 Direktiivin 2004/18 laatimisessa sovellettu avoin
lahestymistapa tulee sailyttdd varsinkin, kun kaikissa jdsenval-
tioissa ei ole kayttdoikeussopimusmenettelyitd.
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4.4.2 Yhdenmukainen oikeudellinen  maédritelma
kiayttooikeussopimuksille ja julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistyosopimuksille union-
issa

4.42.1 Nididen kahden sopimustyypin maddritelmdt on
yhdenmukaistettava jisenvaltioissa. ETSK:n ehdottaman méari-
telmdn (kohta 3.1.1.6) avulla voidaan vahvistaa niiden sopi-
musten erityisasemaa markkinoiden ja julkisen hallinnon kisit-
teiden rajamaastossa.

4.4.3 Innovaation arvostaminen

4.4.3.1 Julkisia kayttooikeusurakoita koskevassa yhteison
lainsdddinnossd kdyttooikeuden antajaa ei velvoiteta tdsmentd-
médn julkista kdyttdoikeusurakkaa koskevassa ilmoituksessa,
hyviksyyko se innovatiivisia vaihtoehtoja.

4.4.3.2 ETSK pitdd toivottavana, ettd kaikenlaiset vaih-
toehdot hyviksytddn timédntyyppisistd sopimuksista neuvotel-
taessa ja ettd innovaatioita suositaan.

4.4.3.3  Kayttooikeutta hakeneen ehdokkaan vastaus voi olla
omaperdinen, se voi sisiltdd teknisesti, rahoituksellisesti tai
kaupallisesti merkittdvid ja olennaisia innovaatioita, ja sitd
voidaan hy6dyntdd asianomaisten kuluttajien ja tyontekijoiden
elin- ja tydolojen sosiaalisten ja taloudellisten ndkokohtien
parantamisessa.

4.43.4 Tillainen hakijoiden kannustaminen merkittaviin
aineettomiin investointeihin neuvotteluvaiheessa ja siten inno-
voinnin mahdollistamiseen vastaa Lissabonin strategian henked.
On my6s pyrittava vilttimadn sitd, ettd hakijan omaperdisten
suunnitelmien tekijanoikeudet annetaan muiden kilpailijoiden
kdyttoon. Tama kysymys liittyy etiikkaan ja innovaation edisti-
miseen. Jasenvaltioiden lainsdddintoon tulisikin sisallyttdd julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksiin liittyva kilpailu-
keskeinen neuvottelumenettely.

4.4.4 Neuvottelumenettely

4.4.41  Kayttooikeussopimusehdotuksen  tulee  vastata
palvelun tavoitetta, jonka kiyttooikeuden antajan tulee méari-
telld. Siind tulee kuitenkin antaa mahdollisimmat laajat
vapaudet sille, miten tdmd tavoite saavutetaan: urakan suunnit-
telu, toiden ajoittaminen, vastuu teknisistd riskeistd jne. ETSK
toivoo, ettd kun yksi tai useampi hakija on jéttinyt ehdotuk-
sensa, kayttdoikeuden antajan ja mahdollisten kayttooikeuden
saajien vililld kaytdisiin vuoropuhelua, jotta kayttooikeusso-
pimus tai julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimus
saataisiin  laadittua lopulliseen muotoonsa viranomaisten
tarpeiden tyydyttamiseksi esitettyjen vaihtoehtojen pohjalta.
Aiemmassa direktiivissi 94/37 neuvottelumenettely varattiin
vain poikkeustapauksiin. Sittemmin kilpailukeskeisessd neuvot-

telumenettelyssd on otettu kdyttoon neuvotteluperiaate ns.
monimutkaisten sopimusten kohdalla.

4.4.42 Kilpailukeskeisen neuvottelumenettelyn —hyviksy-
misen yhteydessi tulisi

— madritelld selkedsti, ettd jdrjestely (vaikeudet arvioida yksi-
tyisen sektorin vastauksia tai tarpeiden ja rahoitusjarjeste-
lyjen varsinaista luonnetta) ymmérretddn erittdin laajasti ja
vapaasti

— tdsmentdd, ettd jokainen yritys voi tehdd oman ehdotuk-
sensa ja ettd jokaisen kilpailijan tekijanoikeuksia suojellaan.

4.4.43  Muistutettakoon vield, ettd kdyttooikeuden myon-
tdvian viranomaisen ja kdyttdoikeussopimuksen saajan on
tehtdvd sopimus, jossa mddritellidn molempien sopimusosa-
puolien vastuu kyseisen valtion lainsdddinnén mukaisesti.

4.4.5 Yleisperiaatteiden vahvistaminen

4.45.1  On tdrkeds, ettd kayttooikeussopimuksille sekd julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyosopimuksille soveltuvien
oikeudellisten puitteiden yhteydessid hyviksytddn myos niiden
tdytantoonpanoa koskevat periaatteet.

4.4.5.2  Mahdollisuus tehdd yhteistydsopimuksia riippuu
pddasiassa mahdollisuudesta saavuttaa sopimuksellinen tasa-
paino ja sailyttdd se ajan kuluessa.

4.4.5.3 ETSK suosittaa, etti komissio erittelisi tulkitsevassa
tiedonannossa tasapainoisesti kiyttooikeuden myontdjin ja
saajan riskit ja jdttdisi kullekin valtiolle mahdollisuuden mééri-
telld menettelyt, jotka voivat kehittyd aikaa my6ten. Tiedonan-
nossa esitettdvien periaatteiden yhteydessd tulisikin ottaa
huomioon useita nikokohtia:

— Infrastruktuurin  kdyttooikeussopimuksen tai julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyosopimuksen riskit tulisi eritelld,
mitata ja kirjata selkedsti sen osapuolen vastuulle, joka
pystyy niistd parhaiten vastaamaan.

— Kaiyttooikeiden antajan ja saajan on sovittava etukdteen sel-
laisten poikkeuksellisten riskien jakamisesta, jotka koskevat
sopimuksen kustannuksia nostavia odottamattomia tapah-
tumia (julkisten velvoitteiden odottamattomat muutokset,
arvaamattomat tekniset tekijit rakennusvaiheessa, nopeat
muutokset kuluttajien kdyttaytymisessa jne.).

— Kayttooikeussopimuksen saajan tulee maksaa korvaus, jos
se ei noudata sopimuslausekkeita.

— Rahoituksesta vastaavan kayttooikeussopimuksen saajan on
— kuten muissakin yksityisoikeudellisissa sopimuksissa —
pystyttivd luottamaan sithen, ettei lainsddtdja puutu
voimassa oleviin sopimuksiin mahdollisista oikeudellisista ja
verotuksellisista muutoksista huolimatta.
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— Sopimuksen haltijan tulee saada vilittomasti korvaus, jos
sopimukseen tehdddn muutos kayttooikeussopimuksen
myontdjan esittimdn uuden vaatimuksen takia ilman ettd
sopimuksen alkuperdisid ehtoja muutetaan.

— Kiyttooikeussopimuksen saajalle on annettava riittavasti
joustovaraa kdyttooikeussopimuksen myontdjin antaman
tehtdvin suorittamiseksi. Kiyttooikeussopimuksen myontdja
huolehtii kaikista sddntelyyn ja yleiseen jarjestykseen liitty-
vistd kysymyksistd.

4454  Kayttooikeussopimusjirjestelmin  ottaminen kayt-
toon yksityisen hallinnoinnin ja rahoituksen sekd julkisten
investointien vilisend tehokkaana yhteistydmuotona yleishyo-
dyllisid palveluja tuotettaessa edellyttdd onnistuakseen asianmu-
kaista oikeus- ja kirjanpitokehysti, joka mukautuu kulloisenkin
kiyttooikeussopimuksen tehneen yrityksen erityiseen rakentee-
seen. Perusrakenteiden luominen ja palvelun kdynnistiminen
aiheuttavat yksityiselle yritykselle ensimmiisind vuosina suuria
investointi- ja muita kustannuksia, jotka yrityksen tulee voida
jakaa kirjanpidossaan koko kiyttooikeussopimuksen voimassa-
oloajalle. Eurooppalainen tilinpaditoskdytinnon yhdenmukaista-
mishanke tekee ehdotetussa muodossaan kayttooikeussopimus-
menettelystd kannattamattoman. Espanjalainen tilinpdatoskay-
tdntd ja sen mukaiset menettelyt uusien kayttoikeussopimuk-
sien osalta voisi toimia harkinnanarvoisena esimerkkind, jos
halutaan edistdd yksityis- ja julkissektorin kumppanuuksia
rakennusurakoiden ja/tai palvelusopimusten yhteydessid Euroo-
pan unionissa.

5 Julkisten tai niihin rinnastettavien yksikoiden ja yksi-
tyisen sektorin yksikoiden vilisen kilpailun siint6jen
selkiyttiminen

5.1  Sekapddomayksikot saavat usein suoraan kayttooikeus-
sopimuksia tai erityis- ja yksinoikeuksia. Ne voivat tietyissd
tapauksissa laajentaa toiminta-alaa ydinalansa ulkopuolelle
yksinkertaisesti muuttamalla sddnt6jdin. Tamd johtaa toisinaan
sithen, ettd mahdollinen kilpailu viiristyy. Tallaisessa tapauk-
sessa niiden on pidettava erillistd kirjanpitoa sen varmistami-
seksi, ettei niilli ole ristikkdisid tukia, jotka védristdisivit
kilpailua.

5.2 ETSK suosittaa, ettd sadntoji selkiytetian seuraavalla tavalla:
5.2.1  Ennen sekayksikon perustamista toimivaltaisen viran-

omaisen tulee ottaa huomioon markkinoiden kilpailumahdolli-
suudet ja padttad asianmukaisimmasta ratkaisusta.

5.2.2  Avoimuuden ja tehokkuuden tihden sekayksikéiden
perustamismenettelyistd on ilmoitettava ennen tarjouskilpailun
julkaisemista. Yksityisen sektorin kilpailijat on kutsuttava sel-
kedsti osallistumaan julkisiin rinnastettavien yhtididen perusta-

Bryssel 27. lokakuuta 2004

miseen. Jos viranomainen julkistaa kilpailun uudesta urakasta
paikalliselle sekayksikolle, on varmistettava seuraavat seikat:

— Sekayksikko tulee velvoittaa pitimiin erillistd kirjanpitoa,
jos se laajentaa toimintaansa alkuperdisen alueen ulkopuo-
lelle, sen varmistamiseksi, ettei silli ole ristikkaisid tukia,
jotka védristdisivat kilpailua.

— On noudatettava yhteison menettelyjd, myos niit, jotka liit-
tyvit valtiontukiin.

— On valvottava, ettd kilpailu yksityisen sektorin kanssa on
oikeudenmukaista (sekayksikon verotus ja toimintakulut).

6 Paitelmit

ETSK toteaa, ettd useissa valtioissa ollaan parhaillaan luomassa
erityistd oikeutta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosopi-
muksia varten. Nyt saatavien kokemusten valossa onkin
suotavaa toimia seuraavasti:

— Annetaan julkisen ja yksityisen sektorin erilaisten yhteistyo-
muotojen kehittyd useita vuosia.

— Pyydetéin jasenvaltioita toimittamaan systemaattisesti tiedot
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon eri muodoista ja
niiden yhteydessd kohdatuista ongelmista (edut ja haitat pe-
rinteisiin menettelyihin verrattuna).

— Perustetaan valtioiden, komission ja kansalaisyhteiskunnan
— mm. ETSK:n — edustajien kesken julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistydsopimusten seurantaryhmi (jotta voidaan
arvioida kokemuksia eri kriteerien, mm. kustannusten,
palvelujen saatavuuden, tyollisyysvaikutusten, kilpailukyvyn
ja ympdristovaikutusten perusteella).

— Tahdennetddn, ettd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
sopimuksiin ja kdyttooikeussopimuksiin sovelletaan unionin
asettamia julkaisemista koskevia kynnysarvoja (tydsuori-
tukset ja palvelut). Jos nimad kynnykset alittuvat, kukin
valtio soveltaa omia sddntdjddn tarpeettomien ja raskaiden
hallinnollisten menettelyiden vilttimiseksi.

— Julkaistaan ennen vuotta 2007 tulkitseva tiedonanto, jossa
tuodaan selkeisti esille seuraavat nikokohdat:

— kayttooikeussopimuksen ja julkisen ja  yksityisen
sektorin yhteistyosopimuksen maaritelma

— sekayksikoiden ja julkisiin yrityksiin rinnastettavien
yritysten kilpailullinen asema

— kilpailukeskeisen neuvottelumenettely ja julkistamisme-
nettely

— promoottorikdytintd, joka edistdd innovaatiota

— valtionavun merkitys yhteisyrityksille ja julkisiin yrityk-
siin rinnastettaville yrityksille.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Asian valmistelusta vastannut "talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityis-
jaosto antoi lausuntonsa 7. lokakuuta 2004. Esittelijd oli Clive Wilkinson.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 27. ja 28. lokakuuta 2004 pitiméssdin 412. tdysistunnossa
(lokakuun 27. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 84 ddntd puolesta, 11
vastaan 5:n piddttyessd ddnestdmastd.

1 Johdanto

1.1  Ennen sisimarkkinoiden perustamista valmisteveron
alaisiin tuotteisiin sovellettavat jarjestelmit ja verokannat olivat
hyvin erilaisia jasenvaltioiden vélisten historiallisten ja kulttuu-
risten erojen vuoksi. Direktiivilld 92/12/ETY yhdenmukaistettiin
valmisteveron alaisia tuotteita (') koskeva yleinen jdrjestelma
sekd ndiden tuotteiden hallussapito, liikkkuminen ja valvonta (3.

1.2 Direktiivin 27 artiklassa sdddetidn, etti neuvosto ottaa
tammikuun 1. pdivddn 1997 mennessd 7-10 artiklat uudelleen
tarkastettaviksi ja madrdd tarvittavista muutoksista (). Tammi-
kuun 1. pdivd 1997 osoittautui liian aikaiseksi madrdajaksi,
jotta sithen mennessd olisi voitu arvioida asianmukaisesti
vaikeuksia, jotka aiheutuivat ja aiheutuvat edelleen kyseisten
artiklojen soveltamisesta.

1.3 Direktiivin voimaantulon jilkeen sellaisten valmisteveron
alaisten tuotteiden liikkkuminen, joista on jo kannettu valmiste-
vero ja joihin sovelletaan direktiivin 7-10 artiklan sddnnoksid,

(") Tuotteet ovat valmistettu tupakka, kivennaisoljyt ja alkoholijuomat.

(%) Paasadntoisesti valmisteveron alaiset tuotteet voivat liikkua valiaikai-
sesti valmisteverottomina EU:n jdsenvaltioiden vililld verottomasta
varastosta toiseen saateasiakirjalla. Valmistevero kannetaan jisenval-
tiossa, jossa tuotteet aikanaan luovutetaan kulutukseen.

(’) Valmisteveron alaiset tuotteet, jotka on jo luovutettu kulutukseen
jossakin jdsenvaltiossa ja joista ndin ollen on kannettu valmistevero
kyseisessi jasenvaltiossa, voivat myds liikkua EU:ssa. Direktiivin 7—
10 artiklassa sddnnellddn juuri tallaisesta lilkkumisesta.

on selvidsti lisddntynyt. Tdmdn vuoksi joissakin jisenvaltioissa
on elinkeinonharjoittajien vaatimuksesta otettu kdytto6n yksin-
kertaistettuja menettelyja. Myos suuri yleiso on valittanut usein
kyseisten artiklojen soveltamistavasta.

1.4 Komissio katsoo, ettd erilaisia tuoteluokkia (*) koskevista
ongelmista tiedetddn nyt tarpeeksi, jotta voidaan ehdottaa
tarvittavia muutoksia.

2 Yleisti

2.1  Yhtendismarkkinoiden toiminta on  valmisteveron
alaisten tuotteiden suhteen ollut yksityiskohdissaan monimut-
kaista, ja joissakin tapauksissa on ollut epdselvad, miten sddn-
noksid tulisi soveltaa. Lisdksi asianomaisille yrityksille on
koitunut merkittavd hallinnollinen taakka. Komission ehdo-
tukset koskevat kaupallisia liiketoimia, myyntid yksityishenki-
I6ille ja etimyyntid. Ehdotuksilla pyritddn selkeyttimddn, yksin-
kertaistamaan ja yhdenmukaistamaan sellaisia EU:ssa liikkuvia
tuotteita koskevia nykyisid sddntojd, joista valmistevero on jo
kannettu yhdessd jdsenvaltiossa, sekd liberalisoimaan kyseisten
tuotteiden liikkkumista siten, ettd EUn kuluttajat hyotyvit
nykyistdi enemmin sisimarkkinoista. Komitea kannattaa
kyseisi tavoitteita.

2.2 Koska jdsenvaltioiden valmisteverotulot ovat merkit-
tavit (°) ja koska jdsenvaltiot soveltavat sdinnoksid eri tavoin,
komission on ollut vaikea sopia muutoksista jasenvaltioiden
kanssa. On muistettava, etteivit kymmenen uutta jdsenvaltiota

(*) Luokat koostuvat jasenvaltioiden vililld kaupallisessa tarkoituksessa
(muu kuin etimyynti) liikkuvista tuotteista (kaupallisena tarkoituk-
sena pidetddn kaikkia muita tarkoituksia paitsi yksityishenkiloiden
henkilokohtaista kayttod), yksityishenkildiden omaan kédytto6nsi
suoraan ostamista tuotteista sekd etimyynnista.

() Valmisteverotulojen kokonaisosuus 15:n jasenvaltion bkt:std vuonna
2001 oli yli 8,8 miljardia euroa, ja ne muodostivat EU:ssa keski-
médrin 2,72 prosenttia bkt:std.
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osallistuneet komission kanssa kaytyihin keskusteluihin, joihin
ehdotukset perustuvat. Komitea myontdd, ettd jdsenvaltiot
tarvitsevat valmisteveroja osana tulojaan, mutta epdilee, etteivit
komission ehdotukset muuta kuluttajien tottumuksia siind
mddrin, ettd ne vaikuttaisivat oleellisesti kokonaistuloihin.

2.3 Sovelletut verokannat vaikuttavat usein huomattavasti
valmisteveron alaisten tuotteiden kuluttajahintoihin. Tama
koskee etenkin valmistettua tupakkaa ja alkoholijuomia ().
Yhtendismarkkinoiden perustamisen jilkeen jisenvaltioiden
soveltamien valmisteverokantojen viliset erot ovat hieman
kaventuneet. Motiivi etsid halvempia hintoja siilyy ja organi-
soitu rikollisuus alalla jatkuu sithen asti kun sovellettuja vero-
kantoja yhdenmukaistetaan merkittavasti.

2.4 EUn kansalaiset odottavat hyotyvansd yhtendismarkki-
noista kaikin tavoin, mutta oikeus ostaa mitd tahansa tuotteita
kaikkialla EU:ssa paikallisin hinnoin on merkittdva etu. Tamén
oikeuden epididminen kansalaisilta ei rohkaise nikemddn EU:ta
myonteisessd valossa.

2.5 Kuten komissio korostaa, kyseisissd artikloissa tarkoi-
tettu sellaisten valmisteveron alaisten tuotteiden liikkuminen,
joista valmistevero on kannettu, koskee pddasiassa yksityishen-
kiloita tai pienid elinkeinonharjoittajia, joilla ei ole huomattavia
rahoitusvaroja tai kaupankiynnin edellyttdimaa infrastruktuuria.
On tirkedd, ettd kaikki sovitut toimenpiteet ovat selkeitd, help-
potajuisia ja mahdollisuuksien mukaan yksinkertaisia soveltaa.
Toimenpiteiden on myos oltava realistisia ja toteutuskelpoisia.

2.6 Todellisilla sisimarkkinoilla myos —tupakkatuotteita
koskevat sddnnot tulisi  liberalisoida. Komitea myontdd
kuitenkin, ettd kun pédtetddn siitd, mitkd tuotteet sisillytetddn
muutettuun  direktiiviin, jdsenvaltioiden on otettava kaikki
vaikutukset tdysimittaisesti huomioon. Ndin ne saattavat jittdd
joitakin tuotteita direktiivin ulkopuolelle.

2.7 Komitea panee myos merkille, ettd kivenndis6ljyjen liik-
kuminen tapahtuu harvoin muutoin kuin kaupallisissa tarkoi-
tuksissa. Ndin ollen ehdotukset vaikuttaisivat nykyiselldan pai-
asiassa alkoholijuomien liikkkumiseen.

(") Valmistetun tupakan vihittdgismyyntihinnat ovat noin 3,7-kertaiset
korkeimmin verotetussa jdsenvaltiossa alhaisimman verokannan
jasenvaltioon verrattuna. Alkoholijuomiin sovellettujen valmisteve-
rokantojen ero alhaisimman ja korkeimman verokannan jdsenval-
tioiden vililli on 15,9-kertainen oluen ja "vilituotteiden” osalta ja
9,2-kertainen vikevien alkoholijuomien osalta. Vertailua ei voida
tehdi viinituotteiden suhteen, silld 25:std jasenvaltiosta 12:ssa viinid
ei veroteta lainkaan ja kahdessa muussa jisenvaltiossa sovelletaan
viinipulloa kohti minimaalista kahden sentin veroa.

2.8  Komitea on erittdin tyytyvdinen siihen, ettd useat ehdo-
tukset perustuvat ndiden asioiden kanssa tekemissd olevilta
liike-elimén jdrjestoiltd saatuihin neuvoihin ja toivomuksiin ja
ettd ehdotuksissa otetaan huomioon pienyrityksiin kohdistuvat
vaikutukset.

3 Erityistd

3.1 7 artikla. Artiklassa sdddetddn siitd, kenen tulisi maksaa
valmisteveroa eri tapauksissa, sekd hallinnollisista muodolli-
suuksista ja myynnistd lentokoneessa tai laivassa yhteison
alueella tapahtuvalla matkalla. Lisiksi sdddetddn yhteison sisdlld
tapahtuvan lilkkumisen aikana todettujen sellaisten tuotteiden
hivikkien  kisittelymenettelyistd, joista valmistevero on
kannettu.

3.1.1  Komitea kannattaa komission ehdotuksen mukanaan
tuomaa selkiyttimistd ja yhdenmukaistamista. Komitea on erit-
tdin tyytyvdinen sithen ndkokantaan, ettd on vihennettivd
huomattavaa hallinnollista tyotd, jota nykyisten sddnnosten
tdysimittainen soveltaminen edellyttdd. Komitea kannattaa
komission jdsenvaltioille esittimaa kehotusta sallia yksinkertais-
tetut menettelyt jasenvaltioiden kahdenvilisilld hallinnollisilla
sopimuksilla.

3.2 8 artikla. Artikla kisittelee yksityishenkiloiden omaan
kiyttoonsd hankkimia tuotteita. Keskeinen seikka tissd yhtey-
dessd on edellytys, jonka mukaan kyseisen yksityishenkilon on
kuljetettava kyseiset tuotteet henkilokohtaisesti.

3.2.1  Komitea kannattaa komission ehdotusta liberalisoida
yksityishenkiloiden etdmyynnistd ostamiin tuotteisiin nykyisin
sovellettavaa jarjestelmdd siten, ettei yksityishenkilon enid
tarvitsisi kuljettaa henkilokohtaisesti ostamiaan tuotteita.

3.2.2  Komitea ymmartdd, ettd uusi ehdotus, jonka mukaan
yksityishenkilon olisi henkilokohtaisesti jirjestettavd tuotteiden
kuljetus toiseen jasenvaltioon (ja ettei myyjd voisi huolehtia
ndistd jarjestelyistd) on sopusoinnussa etimyyntiin sovelletta-
vien nykyisten alv-sddnnosten kanssa. On kuitenkin vaikea
ymmartdd, miten ehdotus voitaisiin toteuttaa. Jos esimerkiksi
oletetaan, ettd myyjat voisivat suositella paikallista asiamiestd,
joka jdrjestdisi kuljetuksen, jolloin myyjdt eivdt sdddosten
mukaisesti huolehtisi itse jirjestelyistd, olisi vaikutus kuitenkin
sama. Tulisi tehdd selviksi, ettei tillainen suositus olisi sdidn-
nosten vastainen muutetun direktiivin nojalla.
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3.3 Komitea kannattaa echdotusta poistaa "ohjemdarat” (')
mahdollisena todisteena siitd, onko tuotteet tarkoitettu yksityis-
kiyttoon vai kaupalliseen kdyttoon. Suuri yleiso pitdd ohje-
madrid yleisesti madréllisind rajoina, ja tietyissd jasenvaltioissa
niitd on liian usein tulkittu hyvin suppeasti. Komitea katsoo,
ettd ohjemdarien poistaminen saattaa vaikeuttaa salakuljetuksen
torjumista, mutta niiden oli alun perinkin médird toimia vain
yhtend osoittimena sen selvittdmiseksi, tapahtuuko tuotteiden
liikkuminen kaupallisessa vai yksityisessd tarkoituksessa. Ohje-
madrit eivit sinillddn ole laillinen todiste.

3.3.1 Komitea ehdottaa kuitenkin, ettdi olisi mahdollista
soveltaa jonkinlaisia mdaarillisid rajoituksia etdmyyntiin (eli
silloin, kun asianomaiset henkilot eivit itse kuljeta tuotteita).

Bryssel 27. lokakuuta 2004

(') Ohjemdirdt ovat nykyisin 800 savuketta, 10 litraa vikevid alkoholi-
juomia, 90 litraa viinid ja 110 litraa olutta.

3.4 9 artikla. Ehdotukset, jotka koskevat kivenniisoljyn liik-
kumista yksityisessd tarkoituksessa, eivit mitd ilmeisemmin
aiheuta merkittdvid ongelmia.

3.5 10 artikla. Komitea on tyytyviinen ehdotettuun selven-
nykseen siitd, missd valmistevero on kannettava.

4 Yhteenveto

41 Komitea kannattaa komission ehdotuksia kyseiselld
monitahoisella ja arkaluonteisella alalla.

4.2 Komission ehdotukset ovat realistisia. Selkeyttiminen ja
yksinkertaistaminen on erittdin kannatettavaa, yhdenmukaista-
minen on tarpeellista, ja EU:n kansalaiset tulevat olemaan erit-
tdin tyytyvaisid liberalisointiin, silli ndin he voivat hyotyd
entistd enemmaén yhtendismarkkinoista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus — Neuvoston direktiivi direktiivin
77/388/ETY mukauttamisesta TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisen johdosta”

KOM(2004) 295 lopullinen

(2005/C 120/20)

Neuvosto paitti 30. kesikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian kiireellisen luonteen vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 27. ja 28. lokakuuta 2004
pitiméssaan 412. tdysistunnossa (lokakuun 28. paivin kokouksessa) yleisesittelijaksi Antonello Pezzinin ja
hyviksyi seuraavan lausunnon ilman vastaddnid. Adnestyksessd annettiin 121 ddntd puolesta ja 3 pidattyi

danestamasta.

1 Johdanto

1.1  Wienissd 11. ja 12. joulukuuta 1998 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto esitti ns. Wienin Eurooppa-strategian yhtey-
dessd periaatteen, jonka mukaan jisenvaltiot voivat halutessaan
kokeilla tyovaltaisten palvelujen arvonlisdverokannan alenta-
misen vaikutuksia uusien tyopaikkojen luomiseen ja harmaan
talouden torjumiseen (').

1.2 Neuvosto antoi suosituksen pohjalta 22. lokakuuta 1999
tilapdisen direktiivin (1999/85/EY), jonka voimassaoloaika oli
neljd vuotta: 2000-2003. Yhdeksin jdsenvaltiota on kdyttinyt
hyvikseen titd mahdollisuutta: Belgia, Kreikka, Espanja, Ranska,
Italia, Luxemburg, Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta.

1.3 Komissio antoi toimenpiteitd koskevien arviointikerto-
musten pohjalta 23. heindkuuta 2003 direktiiviehdotuksen
alennettujen arvonlisiverokantojen yksinkertaistamiseksi ja
rationalisoimiseksi ().  Lukuisien = nikemyserojen  vuoksi
neuvosto ei ole vield pystynyt tekemdin pddtostd kyseisen
direktiiviehdotuksen hyviksymisestd. Kyseiselld alalla edellyte-
tddn valitettavasti vield yksimielisyyttd paatoksenteossa.

1.4 Niin ollen komissio on — alennettuja arvonlisiverokan-
toja soveltaneiden jdsenvaltioiden puutteellisen —oikeusvar-
muuden vaaraa ajatellen — ehdottanut yhteisymmarryksessd
neuvoston kanssa, ettd direktiivin 1999/85/EY voimassa-
oloaikaa pidennetdin joulukuun 31. piivddn 2005.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

(') Tyottomyysaste EU:ssa oli tuolloin noin 10 prosenttia. Luxembur-
gissa jdrjestetyssd ylimddriisessd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
(1997) keskityttiin ty6ttomyyden torjuntaan. Pimedd tyotd koske-
vista Avignonin Eurooppa-akatemian tutkimuksista ilmenee, ettd
tyottomyysaste oli EU:ssa paikoin 28 prosenttia. Vrt. myos ETSK:n
lausunto aiheesta "Pimed ty6”, EYVL C 101, 12.4.1999, s. 30.

() KOM(2003) 397 lopullinen, 23. heindkuuta 2003.

2 Yleisti

2.1  ETSK on jo useaan otteeseen ilmaissut kannattavansa pe-
riaatetta, jonka mukaan alennettuja arvonlisiverokantoja
voidaan soveltaa tyovoimavaltaisiin palveluihin ().

2.2 ETSK on esittinyt lausunnoissaan myonteisid arvioita ja
kannanottoja kyseisten toimenpiteiden vaikutuksesta uusien
tyopaikkojen luomiseen ja pimeén tyon torjumiseen.

2.3 ETSK on myos tehnyt useita ehdotuksia arvonlisivero-
kantojen alentamisen laajentamiseksi uusille aloille, kuten ravin-
tolapalveluihin sekd historiallisten ja uskonnonharjoittamiseen
tarkoitettujen ja yksityisten kulttuuri- ja rakennustaideperintoon
kuuluvien rakennusten korjaukseen.

2.4 ETSK kannattaa siis periaatetta, jonka mukaan uudet
jasenvaltiot voivat direktiivin 1999/85/EY perusteella ja asian-
omaisen pyynnon esitettyddn soveltaa alennettua arvonlisdvero-
kantaa tyovoimavaltaisilla palvelualoilla joulukuun 31. pdividin
2005 asti.

2.5 ETSK pahoittelee kuitenkin sitd, ettei neuvosto ole
kyennyt paddsemdin yhteisymmirrykseen Euroopan komission
ehdottamasta direktiivistd, jolla pyritddn yksinkertaistamaan ja
rationalisoimaan koko jarjestelmaa.

2.6 ETSK on useaan otteeseen ilmaissut olevansa vakuut-
tunut siitd, ettd yksimielisyyden vaatimus useissa verotusta
koskevissa asioissa estdd olennaisesti unionin kehittymista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

() EYVL C 209, 22. heindkuuta 1999.
EUVL C 32, 5. helmikuuta 2004.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi energian loppukiyton tehokkuudesta ja energiapalveluista”

KOM(2003) 739 lopullinen — 2003/0300 COD

(2005/C 120/21)

Neuvosto paitti 23. tammikuuta 2004 pyytdd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan
1 kohdan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esittelijd oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssdan 412. tdysistunnossa
(lokakuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 117 ddntd puolesta, 10

vastaan 14:n pidittyessd ddnestdmastd.

1 Taustaa

1.1 EUn energiapolitiikassa on viime vuosina seurattu seur-
aavia kolmea pailinjaa:

— tehokkaiden ja avointen sihko- ja kaasumarkkinoiden
luominen

— energian toimitusvarmuuden varmistaminen seka

— tiukkojen ympdristotavoitteiden saavuttaminen sekd erityi-
sesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Kyseisilld aloilla hyviksyttyyn keskeiseen lainsdddintoon sisil-
tyvit tarkistetut sihko- ja kaasumarkkinadirektiivit, joilla mark-
kinat avataan kdyttdjille kotitalouksia lukuun ottamatta
vuoden 2004 keskivaiheilla ja kaikille kuluttajille vuonna 2007.
Vuonna 2001 julkaistiin sihkon toimitusvarmuutta késitteleva
vihred kirja, jossa kysynninhallintaa painotettiin yhtend keskei-
send keinona sekd toimintavarmuutta ettd ilmastonmuutoksen
torjumista ajatellen.

1.2 Kohtuuhintaisen energian luotettava saatavuus on
keskeinen edellytys talouskasvulle ja Euroopan unionin kansa-
laisten hyvinvoinnille. Timdn mukaisesti ETSK on lausunnois-
saan tukenut komission tavoitteita ja ldhestymistapaa.

1.3 Komissio esitti ehdotuksen direktiiviksi energian loppu-
kdyton tehokkuudesta ja energiapalveluista osana energiainfras-
truktuureja ja toimitusvarmuutta késittelevdd ehdotuspakettia.
Komissio muistuttaa, ettd tdssd yhteydessd kysymystd kysynnin
ja tarjonnan tasapainosta ei voida jdttdd huomiotta. Perim-
mdinen syy verkkojen kuormituksen lisddntymiselle on
kysynndn kasvu, jota voidaan osittain torjua kysynnanhallinnan
avulla.

1.4 Energian loppukiyton tehokkuuden tai energiansidston
on jo pitkddn ymmirretty olevan huomattava tekijd energia-
markkinoilla. Energiankdyton vihentiminen siistdd varoja ja
parantaa suoraan toimitusvarmuutta sekd vihentdd monissa
tapauksissa kasvihuonekaasuja, koska tarve tuottaa sihkod ja
investoida uuteen tuotantoon, sihkonsiirtoon ja jakeluun
vihenee.

1.5  Energiatehokkuuden parantamiseen liittyy huomattavia
mahdollisuuksia. Tiedonannossa viitataan tutkimuksiin, jotka
osoittavat, ettd energian loppukulutusta EU:ssa voitaisiin
vihentdd keskimddrin ainakin 20 prosenttia heikentimatta
hyvinvointia ja aiheuttamatta ylimaaraisia kustannuksia. Tehok-
kuuspotentiaali sahkon kiyton osalta on yleensd kyseistd koko-
naisprosenttilukua alhaisempi ja korkeampi muiden energia-
muotojen osalta.

1.6  Energiapakettiin liittyvdssd tiedonannossa komissio
toteaa, ettd sihkon kysynnin kasvusta tulevaisuudessa selvitddn
kysynndnhallinnan avulla. Joitakin uusia investointeja katsotaan
kuitenkin tarvittavan jo yksistddn kéyttoikdnsd loppuun
tulleiden laitosten uusimiseksi. Komissio katsoo, ettd suuri osa
kyseisistd investoinneista kohdistuu uusiutuviin energialdhteisiin
sekd yhdistettyyn sdhkon- ja limmontuotantoon perustuvaan
pienimuotoiseen hajautettuun sdhkontuotantoon.

1.6.1  Komitea on eri mieltd sihkoalan tulevaisuuden suun-
tauksia ja tarpeita koskevasta kuvauksesta. Toimitusvarmuutta
kasittelevaltd tiedonannolta tulisi voida odottaa paljon sel-
kedmpid ja realistisempia tietoja tulevaisuuden suuntauksista ja
mahdollisuuksista etenkin, kun saatavilla on huomattavasti
laadukkaampia mairallisid tietoja ja skenaarioita sekd jopa
komission itsensd laatimaa aineistoa. Selkeiden ja realististen —
vaikkakin monien mielestd ikdvien — perustietojen esittimattd
jattaminen ei hyodytd ketdan.
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1.6.2  Hyvin suurpiirteinenkin laskutoimitus antaa késityksen
ongelman laajuudesta sekd vaihtochdoista sen ratkaisemiseksi.
Sdhkon kysyntd kasvaa EU:ssa nykyddan 1-2 prosentin vuosi-
vauhdilla. Uusiutuviin ~ energialdhteisiin  perustuvan EU:n
sdhkontuotantotavoitteen saavuttaminen merkitsisi alle yhden
prosentin vuosittaista lisdystd. Ehdotettu energiatehokkuutta
koskeva tavoite vihentdisi vuosittaista kasvua yhdelld prosen-
tilla. Uusiutuvat energianldhteet ja energiatehokkuus voisivat
ndin kompensoida kysynnin kasvun seki lisiksi mahdollisesti
korvata olemassa olevaa kapasiteettia huomattavasti alle yhden
prosentin vuodessa. Voimalaitosten toimintaikdi on 30-50
vuotta, mikd teoreettisesti ajatellen merkitsee sitd, ettd korvaavia
investointeja on tehtdvd kolmen prosentin keskimdairdiselld
vuosivauhdilla.  Kansainvilinen energiajirjestd  (IEA) on
todennut, ettd seuraavien 20 vuoden aikana EU:ssa tarvitaan
uusia voimalaitoksia yli 200 000 megawatin verran.

2 Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd
energiaa sadstetddn vuosittain yksi prosentti enemmaén kunkin
jasenvaltion aikaisemmin kdyttimain energiaan nihden paran-
tuneen energiatehokkuuden avulla. Sddstettdvd yhden prosentin
osuus energiasta lasketaan jisenvaltion keskimdirdisen vuosit-
taisen energiankdyton perusteella viimeisimpien viiden vuoden
ajalta. Télld tavoin aikaansaadaan noin kuuden prosentin ener-
giasddsto vuonna 2012. Direktiivin sddnnosten mukaisesti
jasenvaltioilla olisi velvollisuus raportoida ja varmistaa, ettd
kyseinen energiamddrd on sdastetty vuosittain vuoteen 2012
asti. Jasenvaltioiden energiankdytto voi edelleen kasvaa, mutta
hitaammin kuin ilman kyseisid toimenpiteita.

2.2 Ehdotetulla direktiivilld tehostetaan energiatehokkuus-
toimia sekd pyritddn edistimddn esimerkiksi valaistuksen,
lammityksen, limpimin veden ja ilmanvaihdon kaltaisten ener-
giapalveluiden markkinoita. Jasenvaltiot velvoitettaisiin noudat-
tamaan kahta energiansddstotavoitetta sekd varmistamaan, ettd
energiantoimittajat  tarjoavat energiapalveluita aikajaksona
2006-2012.

2.3 Energian loppukdyttod koskeva yleinen yhden prosentin
vuosittainen sadstotavoite tarkoittaa yhtd prosenttia loppukiyt-
tdjille edellisten viiden vuoden aikana jaetun tai myydyn ener-
gian mdairdstd keskimddrin. Kyseiset sddstot on todennettava
seuraavilla aloilla: kotitaloudet, maatalous, kauppa ja julkinen
sektori, litkenne sekd teollisuus. Lento- ja meriliikkenne on
jatetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle mittaussyista.
Direktiivin soveltamisalaan eiviat my6skadn kuulu energiainten-
siiviset teollisuudenalat, jotka kuuluvat jo paistokauppadirek-
tiivin ja IPPC-direktiivin piiriin. Huomioon otetaan kaikki ener-
giamuodot eli toisin sanoen sdhko ja maakaasu, kaukoldmpo ja
-jadhdytys sekd polttooljy, kivi- ja ruskohiili, maa- ja metsita-
loudesta perdisin olevat energiatuotteet sekd litkennepolttoai-
neet.

2.4 Jasenvaltioiden julkisille sektoreille on asetettu alakoh-
tainen tavoite, jonka mukaan niiden on sdistettivd energiaa
vihintddn 1,5 prosenttia vuosittain etenkin energiatehokkaiden
julkisten hankintojen avulla. Kyseisilld sddstoilld edistetddn
omalta osaltaan vuosittaiseen yhden prosentin yleissddstotavoit-
teeseen padsemista.

2.5  Energiapalveluiden myyntid varten on asetettu tarjonta-
puolta koskeva velvoite. Energian jakelijoiden ja/tai vahittiis-
myyntiyritysten on siséllytettivd energiapalveluita energian
jakeluunsa ja myyntiinsd, kunnes palvelut kattavat viiden
prosentin osuuden niiden asiakkaista. Vaihtoehtoisesti voidaan
tarjota energiakatselmuksia.

2.6 Laskutapa tarjoaa hyvitystd toimenpiteistd, jotka on
otettu kdyttoon varhemmin. Jdsenvaltiot voivat mitata ja
todentaa aikaisintaan vuonna 1991 kiyttoon otettujen
nykyisten energiapalveluiden sekd tehokkuustoimien yhtéjak-
soisen vaikutuksen. Energiaverot ja energiansddstod koskevat
tiedotuskampanjat voidaan ottaa huomioon silld edellytykselld,
ettd niiden vaikutukset ovat niin ikd4n mitattavissa ja todennet-
tavissa.

2.7  Jasenvaltiot pddttivit, mihin aloihin toimenpiteitd tulisi
kohdistaa ja mikd on kunkin alan osuus kansallisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Kaikille vaatimukset tayttaville asiakkaille tulisi
kuitenkin tarjota energiapalveluja ja energiatehokkuusohjelmia
tai -toimia jossakin muodossa.

2.8  Siddstot lasketaan mittaamalla tai arvioimalla loppuener-
gian kulutuksen yhteenlaskettu viheneminen, joka perustuu
energiapalveluihin, energiatehokkuusohjelmiin ja muihin vaati-
mukset tdyttaviin toimenpiteisiin. Jdsenvaltiot raportoivat sdan-
nollisesti edistymisestddn tavoitteiden saavuttamisessa. Ehdotuk-
sessa esitetddn esimerkkejd vaatimukset tdyttdvistd energiapalve-
luista seké energiatehokkuutta koskevista suuntaviivoista ener-
glansddston mittaamiseksi ja todentamiseksi.

3 Yleisid huomioita

3.1  ETSK on useissa ailemmissa yhteyksissd painottanut ener-
gian sddstdmisen ja energian loppukiyton tehokkuuden lisda-
misen merkitystd kestdvdn kehityksen tavoitteen saavuttami-
seksi sekd erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Komis-
sion aloite erityisen huomion kohdistamiseksi tdhin kysymyk-
seen on tervetullut. ETSK kannattaa painokkaasti energiatehok-
kuustavoitetta sekd erditd direktiiviluonnoksen ehdotuksista,
mutta silld on my6s muutoksia esitettivinaan.
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3.2 Useissa jasenvaltioissa kyseiselld alalla on ryhdytty
toimenpiteisiin, ja sille ovat nykydin ominaisia monenlaiset
poliittiset toimet sekd kdytinnon kokeilut ja tulokset. Ehkid
yleisin toiminnan muoto — josta on myds joitakin unioninlaa-
juisia alakohtaisia esimerkkeji — kyseiselld alalla on vapaaeh-
toinen jdrjestdytymaton tai sopimuksiin perustuva toiminta.

3.3 EUn tasolla on laadittu vaatimuksia kodinkoneiden ja
muiden laitteiden energiankulutuksen merkitsemisestd sekd
annettu rakennusten energiankayttod koskeva direktiivi. Muita
toimenpiteitd, kuten energiaa kdyttivien tuotteiden suunnittelua
koskeva direktiivi, on valmisteilla. Monilla muilla EU:n poli-
tilkan osa-alueilla, kuten IPPC ()- ja energiaverodirektiiveissd,
tuetaan lisdksi energian loppukidyton tehokkuutta. Valitettavasti
ndihin politiikkoihin sisdltyy merkittdvdssd méddrin toimenpi-
teitd, jotka nostavat huomattavasti energiakustannuksia. Tamén
voidaan ndhdd tukevan energiansdistod, mutta korkeampien
kustannusten  kotitalouksille ja teollisuuden kilpailukyvylle
aiheuttamat vahingot voivat ylittdd myonteiset vaikutukset.

3.4  Asianmukaiset toimet energiatehokkuuden lisddmiseksi
vaihtelevat huomattavasti paikallisten olosuhteiden ja tihidnas-
tisten toimenpiteiden erilaisuuden johdosta. Kyseisten toimien
vaikutukset sisimarkkinoihin vaikuttavat rajallisilta. Tatd taustaa
vasten on tirkedd, ettd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n
tasolla toteutettavat lisdtoimenpiteet aikaansaavat todellista
lisdarvoa.

3.5 Ehdotuksessaan komissio ndyttdd pyrkivin ottamaan
huomioon toimenpiteiden erilaisuuden ja moninaisuuden. Kun
otetaan huomioon kaikki jisenvaltioiden ja unionin nykyiset
sdddokset sekd erityisesti kaikenlaiset vapaaehtoiset toimet,
ETSK katsoo, ettd ehdotusta on kuitenkin mukautettava eriiltd
osin nykyisten toimenpiteiden optimaalisen tehokkuuden lisda-
miseksi. Myos johdonmukaisuutta muiden vastaavanlaisten —
kuten rakennusten energiatehokkuutta koskevassa direktiivissd
esitettyjen — vaatimusten kanssa tulisi selkeyttaa.

3.6  Entisti parempaan energiatehokkuuteen liittyvid
mahdollisuuksia on tarkasteltu useissa tutkimuksissa. Komitea
on yleisesti ottaen samaa mieltd komission kanssa timan esitta-
mistd luvuista. Potentiaalia on paljon, mutta osaan siiti on
suhtauduttava  kriittisesti  ottamalla taloudelliset  tosiasiat
paremmin huomioon. Energiatehokkuutta parantavien inves-
tointien kannattavuus on laskettu investoinnin elinkaarta
vastaavan kuoletusajan mukaan, mikd ei useinkaan ole mahdol-
lista kdytinnossd. Jos esimerkiksi omakotitaloon hankittavan
muita tehokkaamman limmitysjarjestelméan lisakustannusten
kuoletusaika vastaisi laitteen elinkaarta eli toisin sanoen
kymmenid vuosia, omistaja tuskin pitdisi sitd kannattavana
investointina. Vastaavasti rajallisen investointibudjetin omaa-
vassa pienessi liikeyrityksessd johtaja ei asettaisi yhd toiminta-
kuntoisen koneen korvaamista vihemman energiaa kayttavalld
koneella korkeammalle prioriteettitasolle kuin hanketta, joka
lisdd seka kokonaistuotantoa ettd liikkevaihtoa.

(') Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistd-
minen (Integrated Pollution Prevention and Control).

3.7  Tatd taustaa vasten direktiivissd asetettu tavoite parantaa
energiatehokkuutta vuosittain yhdelld prosentilla on kunnianhi-
moinen, mutta ei kokonaisuutta ajatellen epérealistinen. Julkista
sektoria koskeva 1,5 prosentin tavoite, joka koskee padasiassa
rakennusten energiankdyttod, voi joissakin jasenvaltioissa olla
erittdin vaikea ja kallis saavuttaa ehdotetun médrdajan kuluessa.

3.8 Keskeinen sitovien tavoitteiden asettamista tukeva
peruste on se, ettd tavoitteet ovat tehokkaita motivoijia. On
kuitenkin monia perusteita, jotka puhuvat sitovan tavoitteen
kéyttod vastaan.

3.8.1  Eroavuudet aikaisemmin ja nykyisin toteutettujen
toimien valilli ovat sellaisia, ettd yhtendistavoite saattaisi
merkitd erilaisia kustannuksia eri jasenvaltioiden energiankayt-
tdjille. Jasenvaltiokohtaiset tavoitteet eivit ole mahdollisia
laskelmien pohjana kdytettivien vertailutietojen puuttumisen
johdosta.

3.8.2 Toisena perusteena on se, ettd tavoite nahtiisiin
keppind porkkanan sijasta, mikd antaisi védrdnlaisen viestin.
Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvistd mahdollisuuksista
ja eduista tulisi tiedottaa ja niitd tulisi edistid myonteiselld,
kannustavalla tavalla.

3.8.3  Nykyistd energiankdyttod, energiatehokkuuteen liit-
tyvdd tilannetta sekd nykyisten toimenpiteiden vaikutuksia
koskeva tietopohja on heikko monissa jisenvaltioissa. Ehdote-
tussa direktiivissd esitettyjd energiansddstod koskevia laskenta-
menetelmid ei ole midritelty asianmukaisesti. Joustavuus taltd
osin voi olla paikallaan, mutta tulokset ovat vertailukelpoisia ja
luotettavia tavoitteeseen nahden ainoastaan silloin, kun seki
lahtotasoa koskevat tiedot ettd laskentamenetelmdt ovat luotet-
tavia ja vertailukelpoisia.

3.8.4 ETSK:ta huolestuttaa myos se, ettd asetettaessa sitovat
tavoitteet optimaalisten arvojen — tissd tapauksessa energiate-
hokkuutta koskevien optimaalisten arvojen — saavuttamatta
jattdminen ei edistd asianmukaisella tavalla yleistavoitteisiin liit-
tyvdd optimointia, jossa on kyse esimerkiksi talouden kokonais-
tehokkuudesta tai kasvihuonekaasupiddstojen vahentimisestd
kustannustehokkaalla tavalla.

3.9  Edelld mainituista syistd ETSK ei kannata sitovien tavoit-
teiden asettamista jasenvaltioille. Vahimmaiisvaatimus tavoitteen
asettamiselle on, ettd on maddritelty kaikilta osin tyydyttivit ja
soveltuvat laskentamenetelmit.

3.9.1 Sitovien optimaalisten kansallisten tavoitteiden sijasta
ETSK ehdottaa, ettd jdsenvaltiot tulisi velvoittaa perustamaan
energiatehokkuusohjelmia  tai  ajantasaistamaan  nykyisid
ohjelmia valvonta mukaan luettuna. Jisenvaltioiden tulisi keski-
médrin kyetd soveltamaan julkiselle sektorille asetettuja 1 ja 1,5
prosentin tavoitteita.
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3.10 Jasenvaltioiden tulee voida vapaasti padttdd, miten
tavoitteet ja toimet kohdistetaan eri aloihin ja energiamuo-
toihin. On kuitenkin tirkedd, ettd kaikki alat ja polttoaineet
sisdllytetddn mukaan ja otetaan huomioon nithin siséltyvien
mahdollisuuksien mukaisesti.

3.11  Ehdotettuun direktiiviin sisdltyvit kirjaamista, todenta-
mista ja valvontaa koskevat sidnnokset (4 artiklan 5 kohta)
saattavat merkitd odotettavissa olevaan hyotyyn nihden
kohtuutonta tyomairad. Kyseisen valvontatyon todistusarvo jdd
kyseenalaiseksi, silli on vaikea muodostaa selkedd yhteyttd
tietyn menettelytavan ja sddstetyn energiamddrdn vilille. Tarvi-
taan huomattavasti yksinkertaisempi ja selkedmpi liahestymis-
tapa, joka on kuitenkin luotettava.

3.12  Pakollisten toimien avulla saavutettuja tuloksia vastaa-
viin tuloksiin padstdisiin helpommin ratkaisemalla informaa-
tioon ja rahoitukseen liittyvdt ongelmat aikaisempaa suoravii-
vaisemmin. Tdmdnsuuntaisia toimia ovat 8 artiklan sadnnokset
asianmukaisten pdtevyys-, akkreditointi- jaftai sertifiointijarjes-
telmien perustamisesta energiapalveluja varten. Kyseisid sdin-
noksid tulisi kehittdd ja laajentaa edelleen. Lisdksi on kehitettava
innovatiivisia rahoitusmenetelmia, kuten lainoja, joiden korko-
taso on alhainen, tuen antamiseksi pitkien kuoletusaikojen
ollessa kyseessd, kuten kohdassa 3.6 mainituissa esimerkkita-
pauksissa.

3.13  Olisi myo6s lisittdvd toimenpiteitd nykyisten hyviksi
todettujen vapaachtoisten toimien tukemiseksi ja kehittdmi-
seksi. Esimerkkejd toimenpiteistd, joiden tulokset ovat osoittau-
tuneet hyviksi ja joita komission tulisi edistdd, ovat 12 artiklan
mukaisesti tiedottaminen ja energiakatselmusten helpon saata-
vuuden varmistaminen, pk-yrityksille tai tietylle toimialalle
soveltuvien energiakatselmussovellusten kehittdminen sekd
energiakysymyksid hallinnoiville henkilsille tarkoitetun jatko-
koulutuksen tukeminen.

3.14  Erittdin laaja-alaisen raportointitoiminnan harjoitta-
misen sijasta komissio voisi tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid
parantaa energiatehokkuutta auttamalla niitd luomaan aikai-
sempaa paremman tietopohjan, joka hyodyttiisi myos sitd
itseddn. Tarvitaan seikkaperdinen analyysi energiatehokkuuden
parantamisen nykyisistd esteistd. Komissio voisi myos lisitd
yhteisty6td ja parhaiden kdytinteiden vaihtoa jdsenvaltioiden
vililla.

3.15  Timinkaltaisesta ehdotuksesta, jolla on vaikutuksia
markkinoihin ja joka aiheuttaa kustannuksia kuluttajille, on
tehtidvi asianmukainen vaikutustenarviointi. Koska titd ei ole
toteutettu valmisteluvaiheessa, ETSK kehottaa suorittamaan sen
vélittomasti, ennen kuin neuvosto ja parlamentti tekevit
pdatoksensa.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

3.16  Komissio esittdd ajatuksen niin kutsuttujen valkoisten
todistusten jarjestelmin mahdollisesta kdyttoonotosta mychem-
missd  vaiheessa. Kyseisenlainen jarjestelmd voisi toimia
ainoastaan, mikali kdyttoon otettaisiin energiansdastod tai ener-
giatehokkuutta koskevat sitovat velvoitteet. ETSK ei kannata
sitovien velvoitteiden kayttoonottoa kyseistd tarkoitusta varten
eikd ndin ollen voi myoskddn kannattaa valkoisten todistusten
kéyttoonottoa. Lisiksi sekd padstokaupan ettd vihreilld todistuk-
silla kdytdvin kaupan toimintaa tulisi seurata ja arvioida huolel-
lisesti ennen kuin edes harkitaan uusien jirjestelmien kayt-
toonottoa jo ennestddn monimutkaisille energia-alan markki-
noille.

4 Yksityiskohtaisia huomioita

4.1  Madritelmid kisittelevissd 3 artiklassa energiapalveluiden
késite tulisi médritelld selkeimmin. Lisaksi 50 GWhn kynnys-
rajaa pienten energian jakelu- tai vahittdismyyntiyritysten mai-
ritelmissi tulisi arvioida uudelleen, silld raja saattaa olla epikdy-
tannollisen alhainen.

4.2 4 artiklaa tulisi tarkistaa kasilli olevan lausunnon
yleisten huomioiden mukaisesti.

4.3 6 artiklan a kohta ja 10 artiklan b kohta — Energiapal-
veluiden tarjonnan lisdédminen on toivottavaa. ETSK ei kuiten-
kaan yhdy komission ldhestymistapaan, jonka mukaan
ainoastaan energian jakelu- ja vahittdiismyyntiyritysten tulisi
tarjota energiapalveluita ja niiden kustannukset tulisi sisallyttdd
jakelu- ja myyntihintaan, kunnes tietty markkinaosuus on
saavutettu. Jo nykydin muutkin tahot — kuten kiinteistopalve-
luyritykset, konsulttiyritykset ja energiapalveluyritykset —
tarjoavat energiapalveluita, ja markkinoiden on oltava niille
kaikille avoimet samoin edellytyksin. Ehdotus, joka koskee
palveluiden tarjoamista ilmaiseksi viiden prosentin osuudelle
asiakkaista muiden asiakkaiden kustannuksella, ei ole asiakkaita
ajatellen oikeudenmukainen ja syrjii muita toimittajia.

4.4 "Vaatimukset tdyttivdn asiakkaan” kdsitettd 7 artiklassa
on selvennettiva.

4.5 10 artiklan a kohta — On hankala ndhdd, miten siirto-
tariffit voidaan madratd niin, ettd lisitddn erityisesti energiate-
hokkuutta. On vaikea ymmirtdd kohdassa esitettyihin esimerk-
keihin sisdltyvit asian kannalta merkitykselliset mekanismit.

4.6 13 artiklaan sisaltyvit mittaamiseen liittyvit vaatimukset
voivat osoittautua erittdin kalliiksi, ja kuluttaja on aina se, joka
lopulta maksaa kustannukset. Mittaamiseen liittyvid menettely-
tapoja tulisi tdstd syystd tarkastella huolellisesti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi sihkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien turvaamiseksi
toteutettavista toimenpiteistd”

KOM(2003) 740 lopullinen — 2003/0301 COD

(2005/C 120/22)

Neuvosto pditti 23. tammikuuta 2004 pyytda Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. lokakuuta 2004. Esitteliji oli Ulla Sirkeinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 28. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 134 &dintd puolesta,

7 vastaan 14:n pidittyessd ddnestimaésta.

1 Taustaa

1.1  EU:n energiapolitiikassa on viime vuosina seurattu seu-
raavia kolmea piilinjaa:

— tehokkaiden ja avointen sihko- ja kaasumarkkinoiden
luominen

— energian toimitusvarmuuden varmistaminen sekd

— tiukkojen ympdristotavoitteiden saavuttaminen sekd erityi-
sesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

Kyseisilld aloilla hyvaksyttyyn keskeiseen lainsdddantoon sisal-
tyvat tarkistetut sahko- ja kaasumarkkinadirektiivit, joilla mark-
kinat avataan kayttdjille kotitalouksia lukuun ottamatta
vuoden 2004 keskivaiheilla ja kaikille kuluttajille vuonna 2007.
Vuonna 2001 julkaistiin sahkon toimitusvarmuutta kisitteleva
vihred kirja, jossa kysynnanhallintaa painotettiin yhtend keskei-
send keinona sekd toimintavarmuutta ettd ilmastonmuutoksen
torjumista ajatellen.

1.2 Kohtuuhintaisen energian luotettava saatavuus on
keskeinen edellytys talouskasvulle ja Euroopan kansalaisten
hyvinvoinnille. Tdmin mukaisesti ETSK on lausunnoissaan
tukenut komission tavoitteita ja lihestymistapaa.

1.3 EUn energiamarkkinat eivdt vield toimi niin, ettd ne
edistdisivat ylld mainittujen tavoitteiden saavuttamista. Titd ei
ehkd pidé vield edes odottaakaan, silld keskeinen lainsdddinto
on vasta tulossa tdytintoonpanovaiheeseensa. Komission mu-
kaan tarkasteltavana oleva sdiddosluonnos tdydentdd olemassa
olevaa lainsdddintod, ja sen tavoitteena on korjata nykyisid tai
tulevia puutteita.

1.4 Vahva kimmoke sddntelypaketin esittdmiselle oli Italiassa
tapahtunut sihkokatkos syyskuussa 2003 sekd muut tapaukset
Euroopassa ja Yhdysvalloissa. Sihkokatkoksen syynd oli joukko
toiminnallisia hairi6itd, jotka syntyivit vahvasti ylikuormitetun

linjan romahdettua Sveitsissd. Se toi esille my6s siirtoverkonhal-
tijoiden viliseen koordinointiin liittyvdt ongelmat. Valitettava
tapaus tarjosi arvokkaita oppitunteja. Avoimet markkinat
lisaavit sahkon siirtoa ja mahdollisesti sithen liittyvid ongelmia.

1.5 On hdmmistyttavad, ettd komissio tyytyy ainoastaan
mainitsemaan tapahtuneiden sihkokatkosten —perimmadisen
syyn. Erdiden alueiden tai valtioiden sihkontuotanto on riitta-
matontd, ja niiden tarvitsee jatkuvasti tuoda suuria madrid
sihkod lahialueilta ja niitdkin kauempana sijaitsevilta alueilta,
joilla on ylitarjontaa. Rajatylittivistd kaupasta on yhteisilld
sihkomarkkinoilla etua, silli sen avulla voidaan tehokkaasti
hallita tarjonnan ja kysynnin vaihteluita ja siten parantaa toimi-
tusvarmuutta sekd lisitd kilpailua. Silld ei kuitenkaan voida eikd
tulisi korvata joidenkin alueiden riittimitontd tuotantokapasi-
teettia markkinoilla.

1.6  Komission mukaan hyvin toimivilla markkinoilla hinnat
nousevat, kun kysyntd kasvaa ja tarjonta pysyy ennallaan. Teo-
riassa kuluttajat vastaavat hintojen nousuun vihentimalld
kayttod, mutta sahkomarkkinoilla hintajoustavuus on tunnetusti
monista syistd heikko. Tietylld hintatasolla tarjontaa lisdavistd
investoinneista tulee kannattavia, ja ndin hintojen jatkuva
nousu pysahtyy. Mikali riittdvid investointeja ei tehda, hinnat
jatkavat nousuaan aiheuttaen ainakin lyhyelld ja keskipitkalld
aikavililld vakavia ongelmia kuluttajille ja teollisuuden kilpailu-
kyvylle ja niin ollen koko taloudelle. Sdhkontuotantoinvestoin-
teihin liittyva erityinen ongelma on se, ettd hintasignaaleihin ei
voida vastata nopeasti, koska investointihankkeiden toteutta-
minen suunnittelusta ja toimiluvan saamisesta rakentamiseen
kestda pitkddn. Vaikka termiini- ja futuurimarkkinat voivat
tietyissd tapauksissa lievittdd kyseistd ongelmaa jossain mddrin,
kyse on liian uusista kiytdnteistd, jotta olisi mahdollista
varmistua niiden toimivuudesta.
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1.7 EU on pdittanyt avata sihko- ja kaasumarkkinansa
kilpailulle. Huolta on kuitenkin herittinyt se, syntyyké avoi-
milla markkinoilla riittdvid investointeja etenkin huippukapasi-
teettia ajatellen. Sdhkomarkkinadirektiivissd jasenvaltioita vaadi-
taan perustamaan tarjonnan ja kysynnin tasapainon valvonta-
jarjestelmd sekd kdynnistimidn lisisdhkokapasiteettia koskeva
tarjouskilpailu tarvittaessa. Jasenvaltiot ovat vastuussa energian-
huollon yleisrakenteestaan sekd energianldhteitd koskevista
valinnoistaan. ~ Perustuslakisopimusluonnos ei tuo tdhdn
muutosta.

1.8  Syind riittiméttomiin investointeihin voivat olla yhtd
lailla markkinoiden puutteet (mm. pitkdn aikavilin tarpeiden,
ympdristotekijéiden ja paikallisten ja alueellisten olosuhteiden
puutteellinen huomioiminen) eivitkd ainoastaan tehoton
kilpailu, vakaan sddntelyjirjestelmidn puuttuminen, kohtuut-
tomat lupamenettelyt ja/tai kansalaismielipiteen kielteisyys.
Velvollisuus eriyttdd verkko itsendiseksi taloudelliseksi toimi-
jaksi (unbundling) pakottaa hallinnoimaan verkkoa kunnianhi-
mottomasti, silld innovointi ja lisdarvon tuottaminen littyvat
asiakaspalveluun. Verkko on sddntelyviranomaisten asettamien
siirto- ja muiden maksujen sekd asiakasoperaattoreiden sanele-
mien investointien puristuksessa. Verkko ei ndy millddn tavoin,
eikd se voi mitenkain vaikuttaa kehitykseen.

1.9 Energian loppukiyton tehokkuuden tai energiansddston
on jo pitkddn ymmirretty olevan huomattava tekiji energia-
markkinoilla. Energiankdyton vihentiminen sddstdd varoja ja
parantaa suoraan huoltovarmuutta sekd vihentdd usein kasvi-
huonekaasuja, koska tarve tuottaa sihkod ja investoida uuteen
tuotantoon ja sihkonsiirtoon vihenee. Uudet tekniikat voivat
tassd suhteessa olla merkittdvissd asemassa, ja on ryhdyttavd
toimenpiteisiin niiden kehittdmisen ja markkinoille tulon edista-
miseksi.

1.10  Komissio muistuttaa, ettd kysymystd kysynndn ja
tarjonnan tasapainosta ei voida jdttdd huomiotta. Perimmainen
syy verkkojen kuormituksen lisddntymiselle on kysynnin kasvu,
jota voidaan osittain torjua kysynnanhallinnan avulla. Kuitenkin
myos verkko- ja sahkontuotantoinvestointeja edistavit asianmu-
kaiset kannustimet ovat valttimattomia.

1.11  Komission kisityksen mukaan sahkon kysynnin kasvua
tulevaisuudessa ohjaillaan kysynndnhallinnan avulla. Joitakin
uusia investointeja katsotaan kuitenkin tarvittavan jo yksistddn
kayttoikdnsd loppuun tulleiden laitosten uusimiseksi. Komissio
katsoo, ettd suuri osa kyseisistd investoinneista kohdistuu
uusiutuviin  energialdhteisiin sekd yhdistettyyn sihkon- ja
lammontuotantoon perustuvaan pienimuotoiseen hajautettuun
sahkontuotantoon.

1.11.1  Komitea on painokkaasti eri mieltd sihkoalan tulevai-
suuden suuntauksia ja tarpeita koskevasta kuvauksesta. Infra-
struktuuri-investointeja kasitteleviltd tiedonannolta tulisi voida
odottaa paljon selkedmpid ja realistisempia tietoja tulevaisuuden
suuntauksista ja mahdollisuuksista etenkin, kun saatavilla on
huomattavasti laadukkaampia maarallisid tietoja ja skenaarioita
sekd jopa komission itsensd laatimaa aineistoa. Selkeiden ja
realististen — vaikkakin monien mielestd ikdvien — perustie-
tojen esittimatti jattiminen ei hyodytd ketdin.

1.11.2  Hyvin suurpiirteinenkin laskutoimitus antaa kési-
tyksen ongelman laajuudesta sekd vaihtoehdoista sen ratkaise-
miseksi. Sdhkon kysyntd kasvaa EU:ssa nykyddan 1-2 prosentin
vuosivauhdilla. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan EU:n
sahkontuotantotavoitteen saavuttaminen merkitsisi alle yhden
prosentin vuosittaista lisdystd. Ehdotettu energiatehokkuutta
koskeva tavoite vihentdisi vuosittaista kasvua yhdelld prosen-
tilla. Uusiutuvat energianldhteet ja energiatehokkuus voisivat
ndin kompensoida kysynnin kasvun sekd lisaksi mahdollisesti
korvata olemassa olevaa kapasiteettia selkedsti alle yhden
prosentin vuodessa. Voimalaitosten toiminta-aika on 30-50
vuotta, mika teoreettisesti ajatellen merkitsee sitd, ettd korvaavia
investointeja on tehtdvd kolmen prosentin keskimadraiselld
vuosivauhdilla.  Kansainvilinen energiajirjesté  (IEA) on
todennut, ettd seuraavien 20 vuoden aikana EU:ssa tarvitaan
uusia yli 200 000 megawatin voimalaitoksia.

2 Komission ehdotus

2.1  Ehdotetun direktiivin tavoitteena on edistdd investointeja
Euroopan energia-alaan kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja sihko-
katkosten toistumisen estimiseksi. Siind tihdennetdin, ettd
kilpailukykyisten sihkon sisimarkkinoiden moitteeton toiminta
edellyttdd selkedd EU:n lainsddddntokehystd, jotta yleisten,
avointen ja syrjimattomien politiikkkojen avulla turvataan
sdhkon toimitusvarmuus ja varmistetaan riittdva yhteenliittdmi-
saste jasenvaltioiden valilld.

2.2 Direktiiviluonnoksessa jisenvaltiota kehotetaan

— laatimaan selkedsti médritelty, kysynndn ja tarjonnan tasa-
painoon tihtddvd politiikka, joka sallii varakapasiteettia
koskevien tavoitteiden asettamisen tai kysyntddn kohdistu-
vien toimenpiteiden kaltaiset vaihtoehdot sekd

— asettamaan normit, jotka on tdytettdvi siirto- ja jakeluverk-
kojen toimintavarmuuden osalta.

2.3 Siirtoverkko-operaattoreiden on esitettdvd vuosittainen
(monivuotinen) investointistrategia kansalliselle sddntelyviran-
omaiselle. Sddntelyviranomainen voi lisitd luetteloon merkit-
tdvid rajatylittavid hankkeita.
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2.4 Kansallisten sddntelyviranomaisten on toimitettava tiivis-
telmé ndistd investointiohjelmista komissiolle, joka kuulee Eu-
roopan sahko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ryhmid ja
ottaa huomioon ensisijaiset Euroopan etua koskevat toiminta-
linjat Euroopan laajuisissa energiaverkoissa.

2.5 Kansalliset sdintelyviranomaisilla on oikeus puuttua
hankkeisiin niiden vauhdittamiseksi sekd tarvittaessa julkaista
tarjouspyynto tietyistd hankkeista, jos siirtoverkonhaltija ei voi
tai halua saattaa kyseisid hankkeita paitokseen.

3 Yleistd

3.1  Sdhkomarkkinadirektiivi ja rajat ylittivdd kauppaa
koskeva asetus muodostavat puitteet sihkon vapaille sisimark-
kinoille. Sdddosten tiytintdonpano alkoi 1. heindkuuta 2004.
Jotta sijoittajille ja muille markkinoiden toimijoille tarjottaisiin
vakaa sddntely-ympdristd, joka on ratkaiseva tekija oikean-
laisten olosuhteiden luomiseksi investointeja varten, kyseisten
puitteiden muuttamiseen tulisi suhtautua hyvin varovasti.

3.2 Komissio tuo esille suhteellisen selkeisti toimitusvar-
muutta koskevan huolestuneisuutensa seki direktiiviluonnoksen
esittimisen taustalla olevat syyt. Ehdotetussa direktiivissd ei
kuitenkaan viitata suoraan kyseisiin syihin.

3.3  Ensimmdisend syynd on energiapolitiikan suuntauksesta
johtuva unionin erdiden alueiden tai jasenvaltioiden riittimaton
sahkontuotantokapasiteetti. Komissio esittdd, ettd kyseinen
ongelma liittyy varakapasiteettiin, mutta ongelma koskee myos
sihkon perustuotantoa.

3.4  Toisena syynd on kilpailun puuttuminen, joka johtuu
erdiden jdsenvaltioiden poliittisesta haluttomuudesta puuttua
vakiintuneisiin monopoleihin, oligopoleihin tai hallitseviin
markkina-asemiin. Komissio panee timin merkille ja viittaa
rajallisiin mahdollisuuksiinsa puuttua asiaan. Esille tuotu vaih-
toehto on lisitd muissa jasenvaltioissa toimivien verkonhalti-
joiden luomaa kilpailua pyrkimalld varmistamaan riittava
yhteenliittimiskapasiteetti.

3.5 Kolmantena syynd on joidenkin siirtoverkonhaltijoiden
haluttomuus tai kykenemdttomyys panna tdytintoon rajatylit-
tavad kauppaa koskevia nykyisid suuntaviivoja, vaikka siirtover-
konhaltijat ovat omissa jérjestoissddn vapaachtoisesti sopineet
kyseisistd suuntaviivoista. Voidaan kysyd, voisiko yhtend syyni
télle olla energia- ja verkkotoimintojen riittiméaton eriyttiminen
toisistaan.

3.6 Merkittivin este siirtoverkkoihin tehtaville investoin-
neille on timinkaltaisiin siirtohankkeisiin kohdistuva poliit-
tinen ja yleinen vastustus. Erdissd jdsenvaltioissa ldhes kaiken-
lainen sihkontuotanto kohtaa torjuntaa. Kansalaisten oikeus
tulla kuulluiksi heihin vaikuttavista hankkeista on tirked perus-
oikeus. Suunnittelu- ja pdatoksentekoprosesseilla on kuitenkin
taipumus muodostua hyvin monimutkaisiksi ja pitkiksi, mikd
vaarantaa ndin jopa kaikkein kiireellisimmit ja valttdmatto-
mimmit hankkeet.

3.7  Oleellisin kysymys, jota direktiivissd kisitelldén ja joka
on ratkaistava EU:n tasolla, koskee tarvetta varmistaa tavalla tai
toisella, ettd rajayhdysjohtoihin investoidaan riittavésti markki-
naperiaatteiden mukaisesti.

3.8  Direktiiviluonnoksessa sidintelyviranomaiselle annetaan
oikeus puuttua toimintaan muuttamalla siirtoverkonhaltijan
investointisuunnitelmaa, vaatimalla tiettyjd investointeja tehté-
viksi sekd kdynnistimilld tarjouskilpailu. Kisiteltivind olevassa
ehdotuksessa menndin sihkomarkkinadirektiivia pidemmille,
silld jalkimmadinen sallii tarjonnan ja kysynnin vilisen tasa-
painon valvonnan sekd tarvittaessa lisisihkokapasiteettia
koskevan tarjouskilpailun. Liian usein tapahtuvien sddntomuu-
tosten ja ylisddntelyn vilttdmiseksi lainsddddntod ei tulisi
muuttaa tiltd osin, ennen kuin on hankittu riittdvisti koke-
musta nykyisten mairdysten toimivuudesta.

3.9 Tietyt direktiiviluonnoksen kohdat, kuten 3 artiklan
yleiset médrdykset, ovat minka tahansa asianmukaisen kansal-
lisen energiapolititkan keskeisid ominaisuuksia, ja niitd sovelle-
taan laajasti. Niiden esittiminen direktiivin maarayksind saattaa
johtaa vastuualueita koskeviin sekaannuksiin.

3.10  Eras aihepiiri, joka mahdollisesti olisi ansainnut komis-
sion huomion, on kysynninhallinta. Lisddmalld energiankaytta-
jien ja etenkin keskisuurten energiankdyttdjien mahdollisuuksia
reagoida sihkon tukkuhinnan vaihteluihin voisi auttaa leikkaa-
maan kysyntapiikkeja.

4 Yksityiskohtaisia huomioita

4.1 4 artikla: ETSK yhtyy kyseisiin sadnnoksiin edellyttden,
ettd ensimmdisessd kohdassa tarkoitetaan, ettd kaikkien siirto-
verkonhaltijoiden on sitouduttava eurooppalaisiin teknisiin
standardeihin (European Technical Standard Orders, ETSO).
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4.2 5 artikla: ETSK pitdd artiklan ldhestymistapaa EU:n ja
jasenvaltioiden vastuualueiden osalta jossain mdarin sekavana.
Asiayhteydestddn irrotettuina ETSK yhtyy periaatteessa pai-
osaan artiklassa mainittuja toimenpiteitd, jotka ovat osa tervettd
kansallista energiapolitiikkaa.

43 On episelvdd, mitd "varakapasiteetilla” tarkoitetaan 5
artiklan 1 kohdan toisessa kappaleessa. Artiklassa tulisi kisitelld
ainoastaan lyhytaikaisia teknisid reservejd, joita jdrjestelmén
luotettavuus edellyttda.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

44 6 artikla: On vaikea ymmartdd, milld perusteilla verk-
koinvestoinnit voidaan liittdd kysynndnhallintaan etenkadn
tavalla, jolla ne on liitetty toisiinsa 6 artiklan 1 kohdassa. Direk-
tiiviluonnoksen 6 artiklan 2 kohdassa mainitut vaatimukset
otetaan ensisijassa huomioon, mikili mahdollista, luotaessa
verkkoonpaisytariffien madritysmenetelmd. Mitd tulee 6
artiklan 2 kohtaan, tarvitaan rajayhdysjohtoihin liittyvid toimia,
kuten kohdassa 3.7 todetaan.

4.5 7 artikla: ETSK ei kannata artiklassa ehdotettuja toimen-
piteitd kohdassa 3.8 esitettyjen syiden johdosta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon tekstikohta korvattiin tdysistunnon hyviksymilli muutosehdotuksilla, mutta se sai

tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista danist.

Kohdan 1.8 viimeinen virke

"Tiuhaan muuttuvat uudet sdadokset sekd etenkin julkisen sektorin puuttumisen markkinoiden toimintaan salliva lainsda-
dinto ei luo tarvittavaa vakaata sddntelyjarjestelmai, vaan painvastoin lisdd sijoittajan riskid, viivdstyttdd investointeja ja

nostaa néin hintoja.”

Adnestystulos

Adnestyksessd annettiin virkkeen poistamisen puolesta 78 ddnti ja vastaan 67 ddntd 9:n pidattyessd ddnestiméstd.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Sopimus Euroopan perustuslaista”

(2005/C 120/23)

Euroopan parlamentti péitti 29. syyskuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Sopimus Euroopan perustuslaista”.

Asian kiireellisestd luonteesta johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 15. ja 16. syyskuuta
2004 pitiméssddn 411. tdysistunnossa Henri Malossen yleisesittelijiksi ja hyviksyi 27.-28. lokakuuta
2004 pitdmissddn 412. tdysistunnossa (lokakuun 28. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin

166 puolesta ja 4 vastaan 6:n pidittyessd ddnestimastd.

1 Johdanto

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa 24. syys-
kuuta 2003 antamassaan lausunnossa (*) ehdotusta sopimuk-
seksi Euroopan perustuslaista. Komitea korostaa lausunnossaan,
ettd jdsenvaltioiden paidstyd yhteisymmarrykseen todellinen
haaste on nyt saada unionin jdsenvaltioiden kansalaiset ja
kansalaisyhteiskunta tuntemaan perustuslakisopimus omakseen.

1.2. Nyt on tultu vaiheeseen, jossa kussakin unionin maassa
on aloitettu keskustelut perustuslakisopimuksen ratifioimisesta,
edellyttddpd se sitten parlamentin pdatostd tai kansanddnestysta.

1.3  Tamin, Euroopan rakennustyon ratkaisevan kohdan
lahestyessid on tirkedd kannustaa jokaista tarkastelemaan perus-
tuslakisopimusta laajemmin kuin henkilokohtaisista, alakohtai-
sista, ammatillisista, paikallisista tai kansallisista intresseistddn:
sopimusta on kisiteltdivd sen kokonaisvaltaisen poliittisen
merkityksen perusteella, joka silli on Euroopan yhteisojen
perustajien yli 50 vuotta sitten aloittamassa prosessissa.

1.4 ETSK on tyytyvdinen Euroopan parlamentin perussopi-
musvaliokunnan aloitteeseen pyytdd komitean lausuntoa perus-
tuslakisopimuksesta. Komitea aikoo kayttdd tarjotun tilaisuuden
tdysimittaisesti hyvikseen ja antaa

— unionin jdrjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle selkeitd
viestejd perustuslakisopimuksen sisillostd ja soveltamis-
alasta

— suosituksia viestintdstrategiaksi, jonka avulla saataisiin
kansalaisyhteiskunta  pohtimaan  perustuslakisopimuksen
sisaltod.

2 Selkeiti viestejid

2.1 Eurooppa-valmistelukunta menettelytapana on edistysaskel Eu-
roopan rakennustyon demokratisoimisessa

2.1.1  On syytd korostaa kansalaisille, ettd perustuslakisopi-
muksen laatimistapa itsessddn on edistysaskel, silli Eurooppa-
valmistelukunta koostui péisiassa jasenvaltioiden parlamenttien
ja Euroopan parlamentin jdsenistd. Pyrkimykset saada kansa-
laisyhteiskunta mukaan perustuslakisopimuksen laatimiseen

(") EUVL C 10, 14.1.2004, s. 43.

kuulemisten sekd ETSK:n ja tyomarkkinaosapuolten valitsemien
tarkkailijoiden osallistumisen kautta ovat tuottaneet huomat-
tavaa tulosta, myos kun verrataan menettelyd useimpien jdsen-
valtioiden valtiosdantooikeudellisiin kdytdnteisiin. Lisaksi ETSK
tekee 24. syyskuuta 2003 antamassaan lausunnossa (*) chdo-
tuksia kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisddmiseksi tulevai-
suudessa.

2.1.2  Tietyistd taka-askelista huolimatta hvk ei tehnyt Eu-
rooppa-valmistelukunnan ehdottamaa tekstid kayttokelvotto-
maksi. Perustuslakisopimus perustuu  kaikkien poliittisten
ryhmittymien viliseen yhteisymmarrykseen: se on todellisen
demokraattisen keskustelun tuotos.

2.1.3  Eurooppa-neuvottelukunnalla ei ollut valtaa sddtda
unionille perustuslakia, silli EU on sekamuotoinen valtioiden ja
kansojen unioni. Valmistelukunnan kéytanteet olivat kuitenkin
selvisti erilaisia kuin aiemmat, joissa parlamentaarinen ja
kansalaisyhteiskunnan edustus on jétetty tdysin taka-alalle.

2.1.4  Perustuslakisopimuksen  hylkddminen  merkitsisi
noudatetun menetelmdn tappiota. Sen vuoksi on ratkaisevan
tarkedd kannattaa timédn menettelytavan muuttamista pysyvaksi
(vakiinnuttaminen sisiltyy sitd paitsi itse perustuslakisopimuk-
seen).

2.1.5  T4man vuoksi ETSK, joka osallistui Eurooppa-valmiste-
lukunnan tyoskentelyyn, pitdd sopimusta hyviksyttdvind ja
kehottaa kaikkia sopimustekstin allekirjoittaneita Eurooppa-
valmistelukunnan jdsenid ja tarkkailijoita kannattamaan sopi-
musta.

2.2 Sopimus Euroopan perustuslaista on "vallankumous” Euroopan
rakennustyon historiassa.

2.2.1  Perustuslakisopimus tarjoaa unionille uudet toiminta-
puitteet. Perustuslakisopimus koostuu kolmesta osasta, joista
kahden ensimmdisen sisdltd on tdysin uusi: ensimmdisessd
osassa maddritellddn unionin perustavat arvot ja periaatteet ja
toisessa kansalaisten perusoikeudet. Kolmanteen osaan on
otettu aiempiin perussopimuksiin sisdltyvit unionin politiikat,
ja niitd on ajantasaistettu.

() Ks. alaviite 1.
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2.2.2  Perustuslakisopimuksen avulla on mahdollista korvata
olemassa olevat perussopimukset yhdelld ainoalla, kaikki asian-
omaiset madrdykset sisdltavilld asiakirjalla, jonka avulla EU:n
toiminnasta tulee aiempaa ymmarrettdvimpad ja sithen pereh-
tyminen kiy jokaiselta helpommin.

2.2.3  Euroopan perustuslakisopimuksella ei korvata jasenval-
tioiden valtiosddnt6jd, vaan ne ovat voimassa rinnakkain.
Sopimus on aikanaan voimassa kaikkialla Euroopan unionissa.

2.2.4  Vaikka uuden perustuslakisopimuksen sisdltd ei ole
varsinaisesti  “vallankumouksellinen”, sen  perustuslaillinen
luonne edustaa ratkaisevaa kddnnettd unionin kansalaisten
kollektiivisessa tietoisuudessa kunnianhimoisen tavoitteen ja
yhteisen tulevaisuudennikymin vuoksi. ETSK:n velvollisuutena
on tehdd timi Euroopan rakennustyon edistysaskel tunnetuksi
suurelle yleisolle.

2.3 Luodaan entistd demokraattisempi unioni, jossa tunnustetaan
kansalaiset Euroopan rakennustyon tdysivaltaisiksi toimijoiksi
(perustuslakisopimuksen T osa)

2.3.1  Perustuslakisopimuksen tavoite on ilmaistu selvsti:
luodaan Euroopan kansalaisten ja valtioiden poliittinen unioni.

2.3.2  Euroopan unionin kansalaisten tirkeimmdt odotukset
on otettu unionin kunnianhimoisten pyrkimysten ydinkoh-
teiksi. Ndin ollen taystyollisyys, erittdin kilpailukykyinen sosiaa-
linen markkinatalous seki korkeatasoinen ympdristonsuojelu ja
ympiriston laadun parantaminen on mainittu nimenomaisesti
unionin tavoitteina. Samoin unioni pyrkii edistimain taloudel-
lista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta seki jasenval-
tioiden wvalistd yhteisvastuuta sekd tarjoaa kansalaisilleen
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen.

2.3.3  Piitoksentekoprosessin demokraattinen legitimiteetti
on parantunut selvésti seuraavista syista:

2.3.3.1  Euroopan parlamentin osallistumista lainsdddan-
timenettelyyn on lisdtty. Timdn kehityksen ansiosta kansalaiset
saattavat ymmdrtdd aiempaa paremmin Euroopan parlamentin
merkityksen toimielinrakenteessa.

2.3.3.2  Jasenvaltioiden parlamenttien saamalla uudella
roolilla estetddn liiallinen unionitasolta ldhtevd sddntely. Komis-
sion tdytyy informoida parlamentteja kaikista uusista aloitteista,
ja "ennakkovaroitusjirjestelmd” antaa niille toissijaisuusperiaat-
teen valvontavaltaa.

2.3.4  Kansalaisilla on tdstd lihin mahdollisuus saada tietoa
kannoista, jotka niiden hallitukset ovat omaksuneet neuvos-
tossa, silld neuvoston tdytyy noudattaa avoimuuden periaatetta
lainsddtdjana toimiessaan.

2.3.5 Unionin toimintaperiaatteeksi tunnustetaan ensim-
mdistd kertaa osallistava demokratia, joka on edustuksellisen
demokratian vélttimaton tdydennys seuraavista syista:

2.3.5.1 Kidydessddn avointa ja sdannollistd vuoropuhelua
kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjestdjen kanssa unionin
toimielinten tulisi toimia nykyistd johdonmukaisemmin ja avoi-
memmin. Osapuolten kuulemisella toivotaan voitavan estdd
muun muassa pikkutarkka ja kdytinnossi vaikeasti tiytdnto6n-
pantava sdidntely. Komissiolla on myos velvollisuus arvioida
nykyistd paremmin ehdotustensa taloudelliset ja yhteiskunnal-
liset vaikutukset myos alue- ja paikallistasolla.

2.3.5.2  Yksi perustuslakisopimuksen tdrkeimmistd uudistuk-
sista on kansalaisten aloiteoikeus. Vihintddn miljoona unionin
kansalaista merkittdvastd médrdstd jasenvaltioita voi tdstd lahin
kehottaa komissiota tekemdin heiddn odotuksiaan vastaavan
sdddosehdotuksen.

2.3.6  Tyomarkkinaosapuolten tehtdvd tunnustetaan unionin
demokraattisen toiminnan keskeiseksi tekijiksi, ja niiden itse-
néisyyttd kunnioitetaan.

2.3.7  Uuden I osan sisillyttamiselld perustuslakisopimukseen
on méird vihentdd laajentuvan unionin demokratiavajetta.

2.4 Unionissa suojellaan aiempaa paremmin sen kansalaisten pe-
rusoikeuksia (perustuslakisopimuksen I osa)

2,41  Unionin perusoikeuskirjan on laatinut valmistelukunta,
jonka demokraattinen hyviksyttivyys on tunnustettu laajalti.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot antoivat tirkein panoksen
perusoikeuskirjan laadintaan.

2,42  Perusoikeuskirja on edistysaskel, koska siihen sisaltyvit
erittelemdttd kaikentyyppiset henkilokohtaiset ja kollektiiviset
oikeudet (kansalais- ja poliittiset oikeudet sekd sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet), ja uutuutena tunnustetaan "nykyaikaiset”
kansalaisten oikeudet (jotka liittyvdt kestdvddn kehitykseen,
kuluttajansuojaan, sukupuolten viliseen tasa-arvoon, bioetiik-
kaan, henkil6tietojen suojaan jne.).

2.4.3  Kansalaisten perusoikeudet ovat erottamaton osa itse
perustuslakisopimusta eiké sen johdanto-osaa.

2.44  Perusoikeuskirjan sisillyttimiselld perustuslakisopi-
mukseen lukuisten kansalaisyhteiskunnan eurooppalaisten
jarjestojen vaatimusten mukaisesti on suuri merkitys, koska
perusoikeuskirjasta tulee nyt oikeudellisesti sitova.

2.4.5 Kaytdnnossd tdma edistysaskel merkitsee kansalaisten
oikeussuojan paranemista. He voivat tdstd ldhin unionin toimi-
elinten ja jasenvaltioiden tekemistd pddtoksistd valittaessaan
vedota perusoikeuskirjaan kaikissa jasenvaltioiden tuomioistui-
missa, silloin kun ndmd soveltavat yhteison oikeutta.
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2.4.6  ETSK, joka osallistui unionin perusoikeuskirjan laati-
miseen, katsoo, ettd sen sisillyttiminen perustuslakisopimuk-
seen on merkittdvd edistysaskel luonnollisten ja oikeushenki-
16iden oikeuksien suojelussa.

2.5 Unioni voi menettelytapansa ja politiikkojensa ansiosta vastata
kansalaisten odotuksiin (perustuslakisopimuksen III osa)

2.5.1 Voimassa olevat perussopimukset ja muun muassa
yhteisomenettely ovat osoittautuneet pddosin toimiviksi. Nain
ollen perustuslakisopimuksen kolmannessa osassa toistetaan
voimassa olevien perussopimusten tirkeimmat unionin yhteisid
politiikkoja koskevat mairiykset ja laajennetaan samalla mai-
rdenemmiston kadyttod noin kahdellekymmenelle sellaiselle
alalle, joilla on tdhdn asti vaadittu pddtoksenteon yksimieli-
syyttd. Lisdksi sopimuksessa médritellddn yhteispadtosmenettely
“tavanomaiseksi lainsddtamisjdrjestykseksi”, mikd vahvistaa Eu-
roopan parlamentin toimivaltuuksia. Valtaosa unionin yhteisid
politiikkoja koskevista padtoksistd voidaan siis tehdd entistd
tehokkaammin ja demokraattisemmin.

2.5.2  Perustuslakisopimuksen kolmannessa osassa mddrite-
tddn yleisperiaatteet niille aloille, joilla jasenvaltiot ovat pddtta-
neet joko yhdistdd resurssinsa tai tehdd yhteistyotd. Politiik-
kojen sisdlto on kuitenkin joustava: se riippuu paitoksistd eli
hallitusten tahdosta ja Euroopan parlamentin enemmistopaa-
toksista.

2.5.3  Niin on esimerkiksi sosiaalipolitiikan laita: perustusla-
kisopimuksessa on yleismdardys (nk. sosiaalilauseke), jonka mu-
kaan unionin tulee ottaa polititkan madarittelyssd ja toteuttami-
sessa huomioon "korkean ty6llisyystason edistimiseen, riittivin
sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten
terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset”.
Sama koskee kaikkien syrjinnin ja syrjaytymisen muotojen
torjumista, sen tunnustamista, ettd yleishyodyllisilld palveluilla
on osuutensa unionin sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuulu-
vuuden edistimisessd, taikka — kuten perustuslakisopimuksessa
todetaankin — ympiristoulottuvuuden ja kuluttajansuojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamista.

2.5.4  Vaikeus saada kansalaiset tuntemaan perustuslakiso-
pimus omakseen on juuri siind, ettd he ovat tottuneet tulemaan
kuulluiksi toteutettavista toimista tai poliittisesta hankkeesta
eikd toimintakehyksestd. Kansalaisten mobilisoimiseksi on
tarpeen aloittaa keskustelu siitd, mitd kansalaiset ja jasenvaltiot
haluavat tehdd nyt kun periaatteet, arvot, tavoitteet ja sddnnot
on selvisti kirjattu perustuslakisopimukseen.

2.5.5 Sen vuoksi ETSK haluaa tdssi vaiheessa tarkastella
yhdessd perustuslakisopimusta ja Lissabonin strategiaa, jonka
viliarviointi tehdddn pian. Lissabonin strategia tulisi ottaa esille
keskusteluissa, koska se tarjoaa tulevaisuudennikymin jokai-
selle unionin kansalaiselle: kilpailukyky, tdystyollisyys, tiedon-
jako, inhimilliseen pddomaan sijoittaminen ja kasvu, mutta
myos elinympdriston ja elimisen tason sailyttdiminen kestdvin
kehityksen avulla. Nyt strategia on juuttunut paikoilleen, silld
taytintoonpanovilineet ovat puutteellisia ja kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on jatkuvasti riittdma-
tontd. Uusi sysdys ja uudet yhteison aloitteet ovat siis valttimat-
tomid tdssd vaiheessa, jotta unionin taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen hanke olisi uskottava.

2.5.6  Eurooppa-neuvostolle antamassaan lausunnossa (°)
ETSK esittdd, ettd viliarviossa Lissabonin strategia annettaisiin
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden késiin.
Viliarvio on varmasti erinomainen tilaisuus selvan poliittisen
viestin antamiseksi unionin perustuslakisopimushankkeen sisil-
16sta.

2.5.7  On tarpeen saada kansalaiset tiedostamaan, ettd heilld
on perustuslakisopimukseen sisiltyvien demokraattisten uudis-
tusten ansiosta keinot pddttdd itse niiden politiikkkojen ja
toimien sisdllostd, jotka unionin tdytyy kaytinnossd toteuttaa
vastatakseen heiddn odotuksiinsa. Adnestiminen perustuslakiso-
pimusta vastaan jaddyttdisi siis perussopimukset nykyiseen
muotoonsa.

2.6 Euroopan kansalaisyhteiskunnalle tulee tiedottaa perustuslakiso-
pimuksen edistysaskelista, jotta voidaan edetd puutteista huoli-
matta

2.6.1  Tarkoitus ei ole vaieta hiljattain hyviksytyn perustusla-
kisopimuksen puutteista. Useita kansalaisyhteiskunnan vaati-
muksista ei voitu ottaa huomioon Eurooppa-valmistelukunnan
tyoskentelyssd ja vield vihemmidn hvkn tyoskentelyssd. ETSK
kisittelee 24. syyskuuta 2003 antamassaan lausunnossa () usei-
takin perustuslakisopimuksen puutteita, joita ovat muun
muassa seuraavat:

2.6.1.1  Sopimuksesta puuttuu operatiiviset maardykset osal-
listavan demokratian periaatteen toteuttamiseksi. Néin ollen
ETSK:n roolia ei vahvistettu riittdvasti todellisen kansalaisvuoro-
puhelun varmistamiseksi.

2.6.1.2  Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sovelta-
mista koskevasta poytikirjasta puuttuvat médrdykset, joissa
tunnustetaan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan rooli toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamisessa (varsinkin toiminnallisen
subsidiariteetin noudattamisessa).

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto Eurooppa-neuvostolle
Lissabonin strategian puoliviliarvioinnista, CESE 1438/2004.
(*) Ks. alaviite 1.
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2.6.1.3  Talous- ja tyollisyyspolitilkan alan unionitason
hallinto on heikkoa, eikd perustuslakisopimuksessa ole mai-
rdyksid, joiden mukaan Euroopan parlamenttia ja ETSK:ta olisi
kuultava aloilla, jotka koskevat ensisijaisesti kansalaisyhteis-
kunnan toimijoita.

2.6.1.4 ETSK:ta ei ole pakko kuulla syrjimattomyysperiaat-
teen soveltamisesta, yhteisestd turvapaikka- ja maahanmuutto-
politiikasta ja kulttuurista, vaikka komitealla on ndiden alojen
asiantuntemusta.

2.6.2  Tuleeko perustuslakisopimus sitten hylitdi? ETSK
katsoo, ettd timd olisi huonoin vaihtoehto. Silld olisi kielteisid
vaikutuksia Euroopan rakennustyohon sekd unionin sisilld ettd
sen ulkopuolella, jossa sitd vastustavat tai sen kanssa kilpailevat
tahot olisivat mielissddn epdonnistumisesta. Komitea katsoo
pdinvastoin, ettd on mahdollista hyodyntdd ehdotettua toimi-
elinjirjestelmii ja parantaa sitd seuraavilla toimilla:

2.6.2.1  Tulisi antaa tiedonantoja osallistuvaa demokratiaa
koskevista maardyksistd; niissd mdaritettdisiin kuulemismenet-
telyt ja ETSK:n rooli.

2.6.2.2  Kansalaisyhteiskuntaa tulisi kuulla sen eurooppalain
sisallostd, jossa médritetddn kansalaisten aloiteoikeuden toteut-
tamismenettelyt. ETSK:ta voitaisiin pyytdd siitd valmisteleva
lausunto, ja komitea voisi lisiksi tukea kansalaisyhteiskunnasta
tulevia aloitteita.

2.6.2.3  Osallistavan demokratian periaatetta tulisi soveltaa
unionin tirkeimpiin strategiothin kasvun, ty6llisyyden ja
kestavin kehityksen edistamiseksi.

2.6.3  Lisaksi mainittakoon vield vastikdan hyvaksytyn perus-
tuslakisopimuksen kisittelyn yhteydessd, ettd on tirkedd myos
tiedottaa kansalaisille menettelyistd, joilla voidaan lisdtd joustoa
ja avata mahdollisuus parantaa sopimusta tarvitsematta
muuttaa sitd.

2.6.3.1  Ne jdsenvaltiot, jotka haluavat edetd muita pidem-
malle Euroopan yhdentymisprosessissa, voivat helposti tehdd
vahvistettua yhteistyotd keskenadn.

2.6.3.2  Mikali kaikissa jdsenvaltioissa on poliittista tahtoa,
on mahdollista syventdd yhdentymistd arkaluonteisilla aloilla,
joilla yksimielisyysperiaate on ollut voimassa, kuten verotus tai
sosiaalipolitiikka. "siirtymislausekkeen” avulla voidaan laajentaa
médrdenemmistoddnestyksid niille aloille.

2.6.4  Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on kantaa
ottava, kriittinen ja rakentava asenne, minki ansiosta se antaa

panoksensa kansalaisille suunnattuun asianmukaiseen tiedotta-
miseen ja pitdd ylld hallituksiin kohdistuvaa painetta. Pahin
tilanne olisi, jos poliitikot saisivat vahvistuksen sille valitetta-
vasti laajalle levinneelle ajatukselle, ettd kansalaiset eivdt olisi
kiinnostuneita Euroopan rakennustydstd. Tdmd ajatus on tdysin
virheellinen, silli kansalaiset odottavat Euroopan unionilta
paljon, varsinkin koska se parantaa osaltaan heiddn pdivittdistd
elimdinsd tarjoamalla tulevaisuudennikymin.

2.6.5 ETSK:n mielestd perustuslakisopimuksen hyviksy-
minen ei ole tavoite itsessdin, vaan se antaa mahdollisuuden
vahvistaa osallistuvaa demokratiaa. Perustuslakisopimuksen hyl-
kadaminen merkitsisi luopumista edistyksestd, jonka kansalaisyh-
teiskunta saavutti valmistelukuntamenetelman kautta.

3 Tehokas viestinti

ETSK uskoo, ettd viestintdstrategian laadukkuus on ratkaiseva
tekijd siind, hyviksyvitko Euroopan kansalaiset perustuslakiso-
pimuksen. Viestintéstrategian tehokkuuden takaamiseksi tarvi-
taan siis kdytinnonldheistd ja ammattimaista lihestymistapaa.
ETSK suosittaa strategiaan kuuluvien toimien jdsentimistd
neljddn ryhmédn seuraavasti:

3.1 Tiedottamisen ja rahoituksen vilineiden kdyttoonottaminen

3.1.1  Perustuslakisopimuksen monisdikeisyys edellyttdd sel-
laisten viestintdvilineiden suunnittelua, joita voidaan kayttdd
viestintdprosessin alkuvaiheessa kampanjoiden kdynnistamiseksi
tai keskustelujen jarjestamiseksi.

3.1.2  On jasenvaltioiden tehtdvd suunnitella ndma tiedotta-
misvilineet ja saattaa ne yleison kéytt66n Euroopan parla-
mentin tiedotustoimistojen ja jasenvaltioissa sijaitsevien komis-
sion edustustojen avustuksella.

3.1.3 Nidmd vilineet voisivat olla perustuslakisopimusta
késittelevid oppaita, jotka olisi suunniteltu kussakin jisenval-
tiossa eri kansalaisryhmid askarruttavien kysymysten mukaan.
Mitd paremmin vilineet ovat rdatdloityjd, sitd paremmin tiedo-
tusvilineet, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, poliittiset ryhmat ja
paikallis- ja alueviranomaiset voisivat hyodyntdd niitd tiedon
levittdmiseen ja kansalaisten mobilisoimiseen.

3.1.4  Riittdvien taloudellisten resurssien saaminen tdhin
tarkoitukseen on tarpeen, jotta voidaan ottaa kayttoon kansa-
laisten odotuksia vastaava viestintdstrategia.
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3.2 Sellaisten viestintdstrategioiden kdynnistaminen, jotka tukeutuvat
joukkoviestimiin ja kansalaisia lihelld oleviin viestintdkanaviin

3.2.1  Sitten kun nidmi vilineet ovat kdytossd, tiedotusvali-
neet, paikallis- ja alueviranomaiset, poliittiset ryhmadt ja kansa-
laisyhteiskunnan jarjestot voivat tiyttdd oman tehtdvinsd tiedo-
tuskanavana. Ne voivat valittad selvid ja paikallisen yleisonsd
huolenaiheisiin mukautettuja viesteja perustuslakisopimuksen
sisallostd.

3.2.2  Alkuvaiheessa olisi hyodyllistd selvittdd kussakin jasen-
valtiossa, mitd mieltd eri kansalaisryhmit ovat perustuslakisopi-
muksesta, jotta voidaan pohtia vilitettdvien viestien sisdltod.
Viesteilld pyritddn hidlventdimiidn niiden pddtelmien pohjalta
kansalaisten pelkoja ja vastaamaan heiddn odotuksiinsa.

3.2.3  Samoin on valittava huolella sanomaa vilittavit tahot
ja viestintdkanavat. Kampanjaan on osallistuttava useita erilaisia
toimijoita, jotta voidaan taata sen moniarvoisuus. Lisdksi toimi-
joiden kansalaisldheisyys edistdid viestien uskottavuutta ja
hyvaksyttavyyttd, minkd vuoksi on tirkedd toteuttaa toimia
paikallis- ja aluetasolla.

3.2.4.  ETSK suosittaa Euroopan parlamentille, ettd kussakin
jasenvaltiossa perustettaisiin tyéryhmid, joihin kuuluisi toimi-
elinten tiedotustoiminnan ammattilaisia. Nédin voitaisiin tehdd
hallituksille konkreettisia ehdotuksia tarpeellisista toimista ja
keinoista tehokkaan viestintdkampanjan aloittamiseksi jasenval-
tioissa. ETSK on valmis antamaan kéytto6n oman asiantunte-
muksensa ja jasenvaltioissa, jasenvaltioiden talous- ja sosiaali-
neuvostoissa ja muissa vastaavissa elimissd olevien tiedotuska-
naviensa kautta saamansa tuen.

3.3 Kaikille kansalaisille avoimien keskustelujen jdrjestaminen, jotta
voidaan antaa sysiys ajatustenvaihdolle ja mahdollistaa nake-
mysten kehittyminen

3.3.1 Viestintaikampanjojen avulla tulisi voida aloittaa todel-
linen vuoropuhelu kansalaisten kanssa. Heille pitdd tarjota tilai-
suus esittdd kysymyksid ja kuulla erilaisia argumentteja voidak-
seen tehd ja ilmaista oman arvionsa.

3.3.2  Tami vuoropuhelu on mahdollinen vain hajautetusti
jarjestetyissd keskusteluissa. Kansalaisten ulottuville vilitetyn
tiedon avulla voidaan vastata entistd paremmin heiddn odotuk-
siinsa ja kysymyksiinsd sekd taata keskustelujen demokraatti-
suus.

3.3.3  Jdsenvaltioiden ja unionin toimielinten on annettava
logistista tukea ndille aloitteille. Jasenvaltioiden talous- ja sosiaa-
lineuvostot ja muut vastaavat elimet voisivat koordinoida jdsen-
valtiotason keskusteluja laatimalla tapahtumakalenterin ja
toimimalla ETSK:n yhteyspisteend. ETSK voisi toimittaa niille
materiaalia ja antaa niille puheenvuorojen kayttdjien yhteystie-
toja.

3.3.4 Niiden aloitteiden johdonmukaisuuden varmistami-
seksi ETSK pyytad Euroopan parlamentilta ja Euroopan komis-
siolta, ettd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajien
aloitteet saisivat saman tuen kuin "tuhat kysymystd Euroopasta”
-hankkeeseen osallistuvat unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallis-
tason luottamushenkil6t ja edustajat. Kansalaisyhteiskuntaa ei
saa jdttdd taka-alalle.

3.3.5 ETSK pyytdd Euroopan parlamentilta, ettd merkittdva
perustuslakisopimuksesta kaytdvien keskustelujen jdrjestdmi-
seen. Niin tdydennettdisiin jdsenvaltiotasoisten ja paikallisten
viranomaisten resursseja ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen
omia varoja.

3.4 Eurooppalaisen ulottuvuuden sisallyttaminen keskusteluihin ja
ratifiointiin

3.4.1 On vilttimatontd estdd se, ettd unionin kansalaiset
paattavat perustuslakisopimuksen hyviksymisestd pelkdstddn
sisapoliittisten kysymysten perusteella.

3.4.2  Sen vuoksi ETSK suosittaa, ettd perustuslakisopimusta
koskeviin keskusteluihin ja sen ratifiointiin otettaisiin todellinen
kansainvilinen ulottuvuus seuraavasti:

3.42.1  Ensinndkin unionin toimielinten tulisi antaa panok-
sensa poliittisten liikkeiden, paikallis- ja alueviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan jérjestojen viestintitoimien koordinoin-
tiin. Tulisi edistdd tdmdn alan hyvien kdytdnteiden vaihtoa ja
saattamaan tyon tulokset vastavuoroisesti kdyttoon. ETSK voisi
esimerkiksi helpottaa hyvien kéytinteiden (ja taitotiedon)
vaihtoa unionitasolla viestintatoimia toteuttavien kansalaisyh-
teiskunnan jdrjestojen valilldi. Komitea voisi myds kehittdd
palautejarjestelmin, jonka avulla voidaan arvioida unionitasolla
ehdotuksia, kritiikkid ja suosituksia, joita kansalaiset ovat esitté-
neet  kansalaisyhteiskunnan  jdrjestimissd  keskusteluissa.
Komitea tukisi vield rajatylittavid ja monikansallisia aloitteita.
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3.4.2.2  Toiseksi ETSK kannattaa Euroopan parlamentin
perussopimusvaliokunnan ehdotusta keskittdd mahdollisuuksien
mukaan ratifioinnit johonkin symboliarvoltaan merkittdvadn
ajankohtaan (esimerkiksi 8. tai 9. toukokuuta).

3.4.3  ETSK kehottaa siis unionin toimielimid osallistumaan
aktiivisesti perustuslakisopimusta koskevan viestintéstrategian
laatimiseen ja toteuttamiseen. On tirkedd toimia jasenvaltioiden

Bryssel 28. lokakuuta 2004

toimia tdydentden ja antaa voimakas myonteinen signaali
unionilta kansalaisille.

3.44  Omasta puolestaan ETSK sitoutuu vilittimdin Euroo-
pan kansalaisyhteiskunnalle selkeitd viestejd perustuslakisopi-
muksen demokraattisista edistysaskelista, muun muassa kansa-
laisuutta ja osallistumista koskevista.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ympiristo taloudellisena mahdollisuutena”

(2005/C 120/24)

Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi Eurooppa-asiain ministeri Atzo Nicolain
22. huhtikuuta 2004 ldhettdmassé kirjeessd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Ympiristo taloudellisena mahdol-

lisuutena”.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 21. syyskuuta 2004. Esittelija oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pidetyssd 412. tdysistunnossaan
(lokakuun 28. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 130 ddntd puolesta, 2

vastaan 2:n pidattyessd ddnestimasti.

1 Johdanto

1.1  Neuvoston tuleva puheenjohtajavaltio Alankomaat pyysi
huhtikuussa 2004 lahettimaissddn kirjeessd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealta valmistelevan lausunnon aiheesta "Ymparist6
taloudellisena mahdollisuutena”. Puheenjohtajavaltion mielestd
tulisi korostaa kaikille osapuolille etua tuottavia mahdolli-
suuksia, joiden ansiosta ympdristoteknologian ja ympdriston-
suojelun edistyminen voi omalta osaltaan edistdd Lissabonin
strategian mubkaisten taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden
saavuttamista.

1.2 Eurooppa-neuvosto ei juurikaan painottanut ymparisto-
kysymyksid vahvistaessaan Euroopan unionille erittdin kunnian-
himoisen tavoitteen: unionista on tultava "maailman kilpailuky-
kyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee
yllapitimadn kestdvad talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisidmaidn sosiaalista yhteenkuuluvuutta”. Vain
sanalla "kestavdd” ehki viitattiin kestdvaan kehitykseen.

1.3 Eurooppa-neuvosto teki vasta kaksi vuotta myohemmin
pddtokset, joiden tuloksena unioni sai kestdvin kehityksen stra-
tegian. Silld tdydennettiin Lissabonin strategiaa.

1.4 Voidaanko kuitenkaan viittdd, ettd ympdristo on kiinted
osa Lissabonin strategiaa? Erdiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden taloutta vaivaa kehityksen heikkous. Sen takia talous-
kasvu ja tyopaikkojen luominen on jouduttu asettamaan ehdot-
tomasti ensisijaisiksi, ja ympdaristo on jddnyt taka-alalle —
muinaisten roomalaisten sanonnan “primum vivere, deinde philo-
sophare” mukaisesti. Mutta juuri ympiristohdn asettaa elimisen
ehdot; sen tulisi olla kaikille, ei vain asiantuntijoille kuuluva
asia.

1.5  Euroopan talouselimin keskeisilld aloilla on ilmaistu
huoli siitd, ettd unioni ja etenkin komissio haluavat nidyttid
muulle maailmalle mallia ymparistoasioissa, vaikka unioni jéisi
pyrkimyksissdan yksin.
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1.6  Kioton poytdkirja halutaan panna tdytintoon, vaikka
unionin merkittdvimmat kilpakumppanit eivit ratifioisi sitd.
Jotkut Euroopan talouseldimin edustajat ovat reagoineet tdhdn
voimakkaasti: he pitdvit tillaista suhtautumistapaa vaarallisen
naiivina ja katsovat, ettd se voi haitata Euroopan talouden
kilpailukykyd ankarassa kansainvilisessd kilpailussa. Toiset ovat
puolestaan sitd mieltd, ettd Kioton tavoitteiden avulla voidaan
tehostaa tuotantotapoja, pienentdd kustannuksia, lievittdd
energia- ja raaka-ainevaroihin kohdistuvaa painetta ja ndin
edistdd Euroopan talouden kilpailukykyd. Keskustelua siis
kdydain, ja sitd on syytd valaista konkreettisin esimerkein.

1.7 Kemikaaleja kéyttavit teollisuudenalat ovat vastaavasti
ilmaisseet huolensa ehdotuksesta, joka koskee kemikaalien re-
kister6intid, arviointia ja lupamenettelyji (Reach). Komission
toteuttamaa ehdotuksen vaikutusten arviointia on kritisoitu
voimakkaasti.

1.8 Tillaisia huolia ja arvosteluja ei voida sivuuttaa kevyesti.
Niitd ei kohdisteta periaatteita tai politiikkkoja vastaan. Niiden
taustalla on vakaa kisitys siitd, ettd talouskasvua ja tyopaik-
kojen luontia koskevat vaatimukset ja nykykaytinteet ovat
ristiriidassa sellaisen ympéristonsuojelun kanssa, joka aiheuttaa
kohtuutonta sddntelyd ja jossa ei oteta huomioon taloudellisen
kilpailun realiteetteja. Ongelmat nayttdvit aiheutuvan tdytin-
toonpanovilineiden, -menettelyjen ja -strategioiden aliarvioin-
nista ja vddranlaisesta hallinnoinnista.

1.9  Samaan aikaan kuitenkin erdit hyvin suuretkin yritykset
ja jopa kokonaiset teollisuudenalat pitivit kestdvin kehityksen
huomioon ottamista toimintastrategiansa vahvana osatekijina.
Ranskalaisen Veolia Environnement -yhtymin paidjohtaja tote-
sikin hallituksen seminaarissa, ettd “yritysten toimintakyvystd
kestdvain kehitykseen liittyvissd asioissa on nykyddn tullut sen
tae, ettd toiminta on kansalaisyhteiskunnan silmissa oikeutettua,
ja lisiksi ne ovat yhd suurempi valtti maailmanlaajuisessa
kilpailussa ja sijoittajien kiinnostuksen herdttimisessd”. Tdstd
lahestymistavasta on nykyisin tulossa ohjenuora talouden alalla.

1.10  Keskustelua siis kdydain. Se on vilkasta, ja mukana on
koko yhteiskunta — ennen kaikkea talous- ja yhteiskuntaeldma
sekd ymparistojrjestot. Kysymyksenasettelu on selked: onko
ympiristovaatimusten ~ huomioon  ottaminen  ainoastaan
yritysten kilpailukyvyn este, vai voiko se my6s tarjota mahdolli-
suuden kehittdd uusia ammattialoja ja markkinoita ja uutta
tekniikkaa?

1.11  Suuri yleiso, hallitukset, talouselimd ja ammatilliset
jarjestot, kuluttajat ja ymparistojarjestot eivdt voi endd tyytya
hyvia tahtoa uhkuviin teoreettisiin keskusteluihin, jotka eivit
kanna hedelmai kiytinndssa. Nyt odotetaan tarkkoja analyysejd
ja konkreettisia esimerkkejd, silld politiikassa on perimmiltddn
kysymys todellisuudesta, vaikka sen ylipuolella tuleekin olla
suuntaa viitoittava ihanne. Téstd ldhestymistavasta on hyvinid

esimerkkind Euroopan paperiteollisuuden kestdvian kehityksen
strategia.

2 Ympiiristo — taloudellinen mahdollisuus?

2.1  Kysymyksen avulla pohditaan yhtdaltd sitd, edellyttdako
tiettyjen talouden alojen kehitys laadukasta luonnon- tai perin-
neymparistod, ja toisaalta sitd, voidaanko ymparistoteknologian
avulla todella edistdd Lissabonin strategian mukaisten taloudel-
listen ja sosiaalisten kehitystavoitteiden saavuttamista. Samalla
pohditaan rehellisesti, ovatko ympdristovaatimukset ja -rajoi-
tukset vain talouskasvun, kilpailukyvyn ja siis tyollisyyden
esteitd.

2.2 Matkailu ja vapaa-ajan palvelut edellyttivit aivan ilmei-
sesti laadukasta ympdristod. Euroopassa on kokonaisia alueita
ja valtioitakin, joiden taloudellinen ja sosiaalinen kehitys
riippuu suurelta osin matkailusta. Laadukas ympiristo on
kyseisten yhteisojen tasapainon ehdoton edellytys. Maisemien
vioittuminen, kohtuuttoman kiinteistokeinottelun tuhoisat
vaikutukset kaupunkeihin, luonnon pilaantuminen ja valta-
merien saastuminen aiheuttaisivat — ja aiheuttavat — peruutta-
mattomia taloudellisia katastrofeja. Vastaavassa tilanteessa ovat
kalastuksen, maatalouden ja metsistyksen kaltaiset alat. Tulee
pohtia, voitaisiinko ympéristoteknologian avulla edistdd kasvua
ja innovointia ja miten ymparistoteknologian kehittdmiseen ja
levittdimiseen voitaisiin kannustaa kilpailua kohtuuttomasti
vadristamatta.

2.3 Uusien tuottajamaiden vdesto haluaa aivan oikeutetusti
saavuttaa teollisuusmaihin verrattavissa olevat eliminolot. Jos
tallainen kehitys toteutuisi vallitsevissa teknisissd ja taloudelli-
sissa olosuhteissa, luonnonvarat ja ympdristd joutuisivat
koetukselle. Nyt tarvitaan siis todellista teknologista vallanku-
mousta. Ongelmaa ei voida ratkaista pienten innovaatioiden
avulla. Kdytinnossd 80 prosenttia maailman véestostd haluaisi
saavuttaa elintason, joka rikkaimmalla viidennekselld jo on.
Vallitseva tilanne, joka voi osoittautua katastrofaaliseksi, ei siis
voi endd pysyd ennallaan, mutta pessimistisimpien ennusteiden
kohtuutonta yleistamistd tulee kuitenkin valttad. Tietyt ilmiot,
kuten jadatikoiden sulaminen, biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuvat uhat, metsien viheneminen ja tulvat, osoittavat
ympdriston muuttuneen maailmanlaajuisesti. Muutoksen ovat
aiheuttaneet sekd luonnolliset syyt ettd ihmisen toiminta.
Toimet, joihin on ryhdytty kielteisten ympéristovaikutusten
torjumiseksi, kuten happamien sateiden vdhentidmiseksi rikin-
poistotekniikoin, ovat osaltaan huomattavasti edistineet Euroo-
pan metsien sdilymistd. Ympdristotahojen oikea-aikaiset, joskin
toisinaan liioitellut varoitukset, ovat monesti herattineet viran-
omaiset ja kansalaiset toimimaan. Kaikkien asianomaisten
tahojen on edelleen pyrittdava kehittiméddn tasapainoista ennalta
ehkdisevad ympdristonsuojelua.
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2.4 Teollisuuden tuotantotekniikoita pohdittaessa on koros-
tettava, ettd maatalouden tuotantotekniikoilla, liikenteelld ja
energiantuotantotavoilla on huomattavia ympdristo- ja terveys-
vaikutuksia. Innovointi ja ympdristoteknologia koskevat myos
nditd elintirkeitd talouden aloja.

2.5  Tieteen ja tekniikan kehitykselld ja muutoksilla on viis-
timdttd sosiaalisia seurauksia. Mikd pitee kaikkiin innovaa-
tioihin, pdtee myds ympdristoteknologiaan ja erityisesti sellai-
siin ympdristotekniikoihin, joilla korvataan perinteisid ja toimi-
viksi havaittuja, mutta ympéristod kuormittavia tekniikoita.
Muutoksia tulee valmistella ajoissa, ja tdssd yhteydessd tulee
kehittdd etenkin ammatillista perus- ja tdydennyskoulutusta.
Ymparistonsuojelua ei tule ndhdd tyottomyyttd lisddvand tai
teollisuustoimintaa vdhentdvand tekijand, silli se perustuu
vakaisiin ja hyvin suunniteltuihin menettelytapoihin ja vilinei-
siin. On siis huolehdittava siitd, ettd ympdristolainsaddantod
valmistelevat tahot ja talous- ja yhteiskuntaelimin edustajat
kdyvat jatkuvasti vuoropuhelua voidakseen asianmukaisesti
ennakoida ja arvioida kaavailtujen toimenpiteiden vaikutuksia
— my0s kielteisid — taloudelliseen toimintaan ja tyollisyyteen.

2.6 Edessi on siis todellinen teknologinen haaste. Eurooppa
pystyisi tieteellisten ja teknisten valmiuksiensa ansiosta toimi-
maan uranuurtajana laajamittaisten ymparistoinnovaatioiden
kehittdmisessd, jos poliittista tahtoa olisi. Ympéristonsuojelu ei
ole tietenkdidn ilmaista, mutta tdssd asiassa toimettomuus nayt-
tdisi koituvan toimintaa kalliimmaksi.

3 Mitd ympiristoteknologia tarkoittaa?

3.1  Ympiristoteknologiaa on kidytinnossd kahdenlaista:

— tekniikat, joiden avulla parannetaan teknisid prosesseja ja
tuotantomenetelmid siten, ettd niistd tulee aiempaa
puhtaampia ja ettd ne kuormittavat ympiristod aiempaa
vdhemmin; esimerkkejd ovat mm. katalysaattorit, tehtaiden
savupiippuihin asennettavat suodatinjdrjestelmat sekd ener-
giatehokkuutta parantavat tekniikat

— tekniset innovaatiot, jotka on varta vasten suunniteltu
ympdaristod vdhin kuormittaviksi ja kestdvin kehityksen
periaatteiden mukaisiksi; esimerkkeja ovat mm. tuulivoi-
malat, limmon ja energian yhteistuotanto, polttokennot ja
(LED- eli hohtodioditekniikkaan perustuvat) uuden suku-
polven siahkolamput.

3.1.1  Ennalta ehkdisevdn teknologian ja korjaavan teknolo-
gian vilille ei aina ole helppo vetda rajaa. Yhdennetyn tuotepo-
litiikan (') periaatteet sekd ympdériston pilaantumisen ehkaise-

(') EUVL C 80, 30.3.2004.
() EUVL C 32, 5.2.2004.

misen ja vahentdmisen yhtendistimistd koskevan direktiivin (')
periaatteet ovat erittdin tarkoituksenmukaisia ja hyodyllisia.
Niihin liittyy kestdvdn kehityksen strategian mukaisesti sekd
korjaavia toimia ettd pyrkimyksid ongelmien ennaltachkaisyyn.
On selvid, ettd kun tuotteiden valmistusta pohdittaessa otetaan
huomioon niiden koko elinkaari, ryhdytddn soveltamaan teknii-
koita, jotka vastaavat aiempaa paremmin kestavin kehityksen
periaatteita.

3.2 Tissd yhteydessi tulee korostaa, ettd molemmat teknolo-
giatyypit vaikuttavat ymparistoon myonteisesti ja voivat luoda
taloudellista toimintaa ja tyopaikkoja.

3.3 ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd nk. ymparis-
toteollisuutta tulee tarkastella kokonaisuutena, ja palauttanut
mieliin, ettd haasteena on myos "tehdd kaikesta tuotannosta ja
kaikista tavaroista asteittain entistd parempia ympdriston ja
resurssien kayton nikokulmasta” (2).

3.4  Ympiristotekniikat voidaan jakaa neljddn ryhmain:
prosessien loppuvaiheeseen liittyvat tekniikat, sulautetut
tekniikat, progressiiviset tekniikat ja radikaalit uudistukset
(esim. kloorittomat kemikaalit). Usein katsotaan, ettd sulautet-
tujen ja radikaalien tekniikoiden avulla voidaan saavuttaa pitkdn
aikavilin kilpailuetuja. Ongelmana on se, etti markkinoilla
vallitsevan kovan kilpailun vuoksi yritykset eivit vieldkddn voi
tehdd pitkdn aikavdlin valintoja. Ne soveltavat pikemminkin
progressiivisia menetelmid, joiden avulla voidaan kuitenkin
varmistaa, ettd ympdaristod koskevat parannukset levidvit
laajalle niiden normaalien investointisyklien yhteydessa.

3.5 Teollisuuden ja palvelualojen energiatehokkuus on
parantunut ja parantuu jatkuvasti, ja sen ansiosta myos ympar-
isto on yhd paremmassa kunnossa. Etenkin uusien tuottaja-
maiden voimakkaan talouskasvun takia ympdristoon ja
luonnonvaroihin kohdistuu kuitenkin yhi enemmin paineita
tekniikan kehityksestd huolimatta.

4 Haittaavatko ympiristovaatimukset talouskehitysti?

4.1  Kolmen viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana
kasvuun vaikuttavia tekijoitd on ollut monimutkaisempaa
arvioida kuin niitd edeltineind kolmena voimakkaan talous-
kasvun vuosikymmenend; yritykset ovat voineet parhaiten
varmistaa tulevaisuutensa ja myos osakkaidensa etujen noudat-
tamisen, jos ne ovat pystyneet innovoimaan ja takaamaan tuot-
teidensa ja tuotantoprosessiensa laadun — asiakkaiden, ympi-
riston ja tyontekijoidensd nikokulmasta.
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4.2 Jo ennen sddntelytoimien kdynnistimistd yhd useammat
yritykset sitoutuivat kestdvadn kehitykseen ja padttivat julkistaa
tiedot siihen liittyvistd toimistaan sekd saavuttamistaan tulok-
sista. Yritysten asiakkaat, kansalaisyhteiskunta, markkinat ja
suuri yleiso ovat yha kiinnostuneempia kyseisistd toimista.

4.3 Talouden globalisoitumisesta johtuvissa tiukoissa kilpai-
luoloissa my6s ympiriston laadusta ja sosiaalisesta tasapainosta
on tullut ratkaisevia tekijoitd tyontekijoiden ja sijoittajien kiin-
nostuksen herdttdmiseksi ja sailyttimiseksi. Nama tekijat on
tarkedd ottaa huomioon WTO-neuvotteluissa.

4.4 Voidaan siis todeta, ettd yrityksen toimintakyky kesta-
vddn kehitykseen liittyvissd asioissa on yhi selkeimmin valtti
kansainvalisessa kilpailussa ja sijoittajien mielenkiinnon heratt-
misessa.

4.5  Ympdristovaatimukset eivat siis yleensd haittaa kilpailu-
kykyi ja talouskehitystd, vaikka niin joskus liian kevein perus-
tein viitetddn. Markkinat ovat jo vastanneet lukuisiin lainsa-
ddnnon asettamiin ymparistohaasteisiin; esimerkkejd niistd ovat
veden laatua ja jdtteenkasittelyd koskevat vaatimukset. Kyseisilld
aloilla ymparistotekniikoita kehitetddn jatkuvasti. Vastaamalla
haasteisiin taloudellisesti kannattavalla tavalla ympiristopalve-
luyritykset ovat luoneet ja sdilyttineet tyopaikkoja. Esim. Rans-
kassa jatteenkdsittelyalalle arvioidaan syntyneen 300 000
tyopaikkaa.

4.6 Luonnonvarojen sddstimiseksi on kehitetty uusia teknii-
koita, jotka ovat aiempaa sddsteliddmpid ja edullisempia. Esim.
paperiteollisuuden vedenkdyttd on pienentynyt huomattavasti
viime vuosina. Kun paperitonnin valmistukseen tarvittiin 15
vuotta sitten ldhes sata kuutiometrid vettd, sitd tarvitaan
nykyisin keskimdarin vain noin 48 m’. Myos saastepddstojd on
vihennetty lihes 90 prosenttia. Hyoty on sekd ekologinen ettd
taloudellinen.

4.7 Kuten edelld jo todettiin, matkailu- ja vapaa-aika-ala on
hyvin riippuvainen luonnon- ja perinneympdriston laadusta.
Ympdristovaatimukset eivit tdssd yhteydessd haittaa kilpailu-
kykyd ja talouskehitystd vaan ovat kilpailukyvyn ja talouskehi-
tyksen keskeisid edellytyksid. Matkailuala on hyvin tirked lukui-
sien Euroopan unionin jdsenvaltioiden taloudelle. Esim. vuonna
2003 matkailutulot olivat Espanjassa 41,7 miljardia dollaria,
Ranskassa 36,6 miljardia dollaria, Italiassa 31,3 miljardia
dollaria, Saksassa 23 miljardia dollaria, Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa 19,4 miljardia dollaria, Itdvallassa 13,6 miljardia
dollaria ja Kreikassa 10,7 miljardia dollaria. On huomattava,
ettd ympdristotavoitteet voivat olla my0s ristiriitaisia: esim.
tuulipuistojen rakentaminen saattaa vaarantaa maisemien ja
ympariston suojelua. On my0s muistettava, ettd matkailu, joka
on luonteensa vuoksi sidottu tiettyihin alueisiin, tasapainottaa

huomattavasti maksutasetta useissa jasenvaltioissa ja luo tyolli-
Syytta.

4.8 Ympdristosadnnosten tulee kuitenkin olla suhteellisuus-
periaatteen mukaisia. Sddntelyn taloudelliset kustannukset eivat
saa olla epdsuhdassa odotettavissa olevaan sosiaaliseen ja
ympdristohyotyyn. ETSK on kuitenkin téysin tietoinen laskel-
miin liittyvistd vaikeuksista. Kuinka esimerkiksi méariteltéisiin
ihmisten terveyden hinta? On selvdd, ettd ympdristotoimien ja
niiden avulla viltettdvien haittojen kustannusten tulisi olla
todellisessa tasapainossa. Kaikkien osapuolten on myos kyettava
osallistumaan lainsddddnnon soveltamiseen. Jos ndami ndko-
kohdat jatettdisiin huomiotta, tulokset voisivat olla odotettuun
nahden pdinvastaiset: lainsdddantod olisi vaikea soveltaa talou-
dellisten ja sosiaalisten ongelmien ja kuluttajien vastustuksen
vuoksi.

4.8.1  Mielenkiintoisena esimerkkind ovat autoalan yritykset,
joiden toimintaympiristo on ahdas ja joilla ei ole paljoakaan
liikkkumavaraa, silld kilpailupaineet ovat erittdin suuret ja
ympdristondkokohdat vaikuttavat kuluttajakdyttaytymiseen vain
toissijaisesti hinta-, mukavuus- ja turvallisuuskysymysten
jilkeen. Tallaisissa oloissa ympiristotekniikoiden kiyttoonotto
etenee asteittain ja pikemminkin jatkuvien parannusten
muodossa. Suuret teknologiset mullistukset olisivat nykytilan-
teessa niin kalliita, ettei niille 16ytyisi todellisia markkinoita.
Bensiinilld ja sdhkolld kulkeva hybridiauto Toyota Prius on
kuitenkin hyvd esimerkki kuluttajien muuttuvista asenteista.
Auton tuotantoa on hiljattain lisitty 50 prosentilla maailman-
laajuisen kysynnin tyydyttimiseksi. Maailmanlaajuiseen auto-
tuotantoon verrattuna absoluuttinen lisdys on suhteellisen pieni,
mutta tillainen tieto on kuitenkin rohkaiseva.

4.8.2  Hiukkassuodattimiin liittyy ~mielenkiintoisia  kysy-
myksid. Dieselmoottorien hiilidioksidipddstot ovat bensiini-
moottorien vastaavia padstdja 25 prosenttia pienemmat, mutta
niiden pddstot sisiltavit terveydelle haitallisia hiukkasia. Hiuk-
kassuodatin aiheuttaa noin 500 euron lisakustannukset (5-10
prosenttia pienen ajoneuvon hinnasta). Kunnes hiukkassuodat-
timet madratddn lailla pakollisiksi, valmistajilla on kaksi
mahdollisuutta: tarjota hiukkassuodatin lisdvarusteena tai
asentaa se kaikkiin ajoneuvoihin ja tinkid voittomarginaalista,
silli hintojen korottaminen olisi markkinatilanteen takia
vaikeaa. Kiytinnossd 90 prosenttia saksalaisista autonostajista
halusi hiukkassuodattimen, mutta muualla Euroopassa osuus
oli vain 5 prosenttia! Erddt valmistajat (') ovatkin pdattineet
asentaa ajoneuvoihin hiukkassuodattimen asteittain ja siis tinkid
voittomarginaalistaan, mutta ndin ei voida jatkaa loputtomiin
etenkdin tiukan kansainvilisen kilpailun vallitessa. Hiukkassuo-
datinten kaytto tietenkin yleistyy aikanaan, mutta asiakkaiden
— erityisesti pienten ajoneuvojen ostajien — ostovoiman mu-
kaan.

(") Esimerkiksi PSA ja Opel.
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Esimerkki osoittaa selvidsti, ettd ymparistoteknologian mark-
kinat syntyvit joko siten, ettd valveutunut kuluttaja nikee sijoi-
tuksesta hanelle itselleen tai ympdristolle koituvan hyodyn, tai
lakeja sdatamalld. Suuri osa tdhdnastisista onnistuneista ympa-
ristonsuojelutoimista perustuu asiaa koskevaan lainsdddantoon,
ja juuri autoteollisuus tarjoaa siitd hyvdn esimerkin (esim.
kolmitiekatalysaattorin kayttoonotto).

4.8.3  Autoalalla on kiytettdvissda muitakin ymparistotekno-
logisia innovaatioita: sahkokdynnisteiset ajoneuvot, kierrdtyksen
parantaminen, meluntorjunta ja turvallisuuden parantaminen.
Suurimpana kysymyksend ovat teknologiasta koituvat kustan-
nukset.

4.8.4  Autoalan esimerkin perusteella voidaan paitelld, ettd
ympdristotekniikat yleistyvdt vain, jos ne ovat taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia. Vaikuttavuus edellyttdd kuitenkin suuria
massoja. Markkinoilla, joilla on paljon kilpailua, ymparistotek-
nitkoiden kdyttoonotto tapahtuu asteittain ja pitkalld aikavalilld.
Tarvitaan siis vankkoja ja dokumentoituja vaikutustenarvioin-
teja, joissa otetaan huomioon sekd unionissa vallitseva ettd
kansainvalinen ymparisto- ja markkinatilanne.

4.8.5 Toinen esimerkki suhteellisuuden merkityksestd ovat
prosessiteollisuuden — metalli-, kemian-, massa-, paperiteolli-
suus jne. — haasteet. Kyseisilld teollisuudenaloilla vallitsee
ankara maailmanlaajuinen kilpailu, ja ne ovat erityisen tiiviissd
vuorovaikutuksessa ympiriston kanssa. Kyseisten teollisuuden-
alojen tuotantoyksikot EU:ssa ovat vertailututkimusten mukaan
yleensd hyvin ympiristotehokkaita eli niiden raaka-aineiden ja
energian kiytto sekd pddstot ovat niin alhaisia kuin on tekni-
sesti mahdollista. Mainittuja teollisuudenaloja koskeva ympiiris-
tolainsdddintd on maailman tiukin. Entistd parempia ympiris-
tonsuojelutuloksia voidaan saavuttaa asteittain investoimalla
uusimpaan ja tehokkaimpaan teknologiaan, mikd edellyttdd,
ettd kyseiset yritykset ovat kilpailukykyisid maailmanlaajuisilla
markkinoillaan. Olennaista on, ettd ympiristonsuojelun tason
parantamisen edellytetddn tapahtuvan sopusoinnussa teknisen
kehityksen ja kunkin teollisuudenalan investointisyklien kanssa.
Jos vaatimuksia kiristetddn liian nopeasti, lisdkustannustaakka
tai toteutuskelpoisen tekniikan puute voivat uhata EU:n kilpai-
lukykyd ja toiminnan jatkuvuutta.

5 Miten voidaan kehittid innovatiivista ympiristoteknolo-
giaa?

5.1 Jos innovatiivisella ymparistoteknologialla tarkoitetaan
tekniikoita, joissa otetaan — toisin kuin nk. piipunpditeknolo-
giassa — suunnitteluvaiheesta alkaen huomioon ympdristona-

(") Citélum.
(*) Shanghai Communication Technology Developments Co. Ltd.

kokohdat ja pyritddn minimoimaan luonnonvarojen kulutus,
on tunnustettava, ettd se on vield alkutaipaleellaan ellei vield
kokeiluvaiheessa.

5.2 Tilanteet vaihtelevat lisdksi huomattavasti. Tuulivoimala-
tekniikkaa sekd ldmmon ja energian yhteistuotantoa on jo
koeteltu ja ryhdytty kehittiméddn teollisesti sen ansiosta, ettd
niilld on pysyvit, sddntelylld hyvin tuetut markkinat. Ne voivat
kuitenkin vain tdydentdd muita energiantuotantomuotoja. Vasta
avautuneet uuden sukupolven (LED- eli hohtodioditekniikkaan
perustuvat) sahkolamppujen markkinat voivat kehittyd lupaa-
viksi tekniikan edistyessd. Esimerkiksi Shanghaissa sijaitseva
Oriental Pearl Tower (480 m) on valaistu oisin kyseiselli mene-
telmall, jonka on toteuttanut erds eurooppalainen pk-yritys (')
kiinalaisen yrityksen (*) valmistamilla LED-lamppuryhmilla.
Kalvotekniikan soveltamista vedenpuhdistuksessa vasta tutki-
taan. Muitakin kiyttokelpoisia ympiristotekniikoita on, mutta
niitd sovelletaan vain rajallisesti.

5.3  Tallainen epdyhtendinen tilanne edellyttdd siis asianmu-
kaisia rahoitus-, tietojenvaihto- ja verkottumisvilineitd tai
oikeudellisia ja verotuksellisia vilineitd. Lisdksi tulee pystyd
erottamaan joukosta todella lupaavat ymparistotekniikat, jotta
varoja ei menisi hukkaan.

5.4 Mahdolliset rahoitukselliset, verotukselliset ja sddntelyva-
lineet liittyvdt innovatiivisten ympdristotekniikoiden toteu-
tuksen eri vaiheisiin seuraavasti:

— tutkimuksen, toteutettavuusselvitysten ja yrityshautomoiden
tukeminen

— aloitusvaiheen riskipddoma

— kehittelyvaihetta varten korkotuetut tai tavalliset lainat

— markkinoiden vakiinnuttamista varten verokannustimet

— ympdristéverot, jotta ympdristod kuormittavat tekniikat
saataisiin pois kdytostd, mikali vaihtoehtoisia tekniikoitakin
on, ja jotta voidaan tukea ympdristoalan tutkimusta.

Todettakoon esimerkkind, ettd maatalousperaisten, omakustan-
nushinnaltaan oljytuotteita korkeampien polttoaineiden (dies-
terien) markkinat eivit kasva Ranskassa, koska niitd verotetaan
yhtd raskaasti kuin oljytuotteita. Kyseisten polttoaineiden
tuotannon ja kdyton lisddmiseksi voitaisiin joko asettaa niille
alhaisempi verokanta tai mdairitd sddntelyn avulla, ettd niitd
tulee sekoittaa tietyssd suhteessa tavanomaisiin polttoaineisiin.
Kyse on taloudellisten kustannusten, véltettdvan haitan ja ekolo-
gisen hyodyn tasapainottamisesta.
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5.5  Lisdksi tulee kehittdd verkostoja, joissa vaihdetaan koke-
muksia ja tietoja parhaista kdytinteistd ja uudesta teknologiasta.
Se on erityisen tdrkead yrittdjille ja julkisyhteis6jen vastuuhenki-
loille, jotka tarvitsevat luotettavia ja tehokkaita, padtostentekoa
helpottavia vilineitd voidakseen tehdd perusteltuja valintoja pe-
rinteisten, toimiviksi havaittujen ja "varmojen” tekniikoiden ja
toisaalta ~ ympdaristod vidhemmin  kuormittavien — mutta
vihemman tunnettujen ja testattujen tekniikoiden valilla.

5.6  Verkostojen kehittiminen on erityisen tdrkedd, mikali
ympiristoteknologiaa on tarkoitus levittdd ja kehittdd julkisten
hankintojen yhteydessa. Julkisiin hankintoihin tulee kohdistaa
huomiota, mutta myoskddn yksityisyrityksid, jotka pystyvit
toimimaan julkisia tahoja joustavammin ja ripedmmin, ei saa
jattad huomiotta. Joissakin yrityksissd kestdvin kehityksen peri-
aatteiden noudattaminen on jo nyt yhtend tavarantoimittajien
valintaperusteena, ja yhd useammissa hankintasopimuksissa
edellytetddn tavarantoimittajilta sitoutumista kestavaa kehitysta
koskeviin vaatimuksiin. Lisdksi yritykset jarjestavit asiakkailleen
kestdvdd kehitystd kisittelevdd koulutusta.

5.7  Ympiristotekniikoita tulee lisaksi tukea ja levittdd
ympdristomerkkien seké erilaisten hinta- ja hyvitysjirjestelmien
avulla.

5.7.1  Vuonna 1999 kiynnistettiin puheenjohtajavaltio
Suomen aloitteesta eurooppalaista laatunikemystd koskevat
pohdinnat. Niitd jatkettiin vuonna 2000 Portugalin ja Ranskan
puheenjohtajuuskausina. Pohdintojen tuloksena julkaistiin Eu-
roopan laatujdrjeston EOQ:n johdolla merkittivi asiakirja. Tiet-
tyja pohdintojen yhteydessd esille tulleita seikkoja voitaisiin
hyodyntdd ymparistoteknologiaan liittyvissd kysymyksissa.

6 Kaikkien asia

6.1  Ympdristonsuojelun kehittiminen todelliseksi taloudelli-
seksi mahdollisuudeksi ei kuulu vain ymparistoasiantuntijoille.
Ympiristonsuojelu on jo nyt perustava tekijd niinkin tdrkedlld
alalla kuin matkailu ja vapaa-ajan palvelut. Perusedellytyksend
ympdristoteknologian onnistumiselle on todellisten markki-
noiden luominen ja yritysten nopea reagointi. Yritysten tai
ammattialojen toteuttamia vapaachtoisia aloitteita, jotka
koskevat teknologisia innovaatioita ja ympéristonsuojelua, tulisi
hyodyntdd nykyistd tehokkaammin.

6.2 Yritykset varmastikin kiinnostuvat ympdristoteknolo-
giasta ja kehittavit sitd, jos sen avulla voidaan todella sddstdd
energiaa ja raaka-aineita ja siis pienentdd tuotantokustannuksia,
parantaa yrityksen ja sen tuotteiden julkisuuskuvaa sekd

Bryssel 28. lokakuuta 2004

kohentaa myyntid ja pienentdd ympdristokustannuksia.
Yritysten tulee kuitenkin lisdksi tuntea ympdristotekniikat ja
pystyd arvostamaan niistd saatavaa hyotyd. Tarvitaan siis
verkostoja, joissa vaihdetaan kokemuksia ja tietoja parhaista
kiytinteistd ja ympiristoteknologiasta yleensa. Tallaisiin verkos-
toihin voisivat osallistua viranomaiset, ammattialajirjestot,
teknologiakeskukset ja tutkimuslaitokset.

6.3  Liikkeelle on saatava niin yrittdjit ja asiantuntijat kuin
asiakkaat ja kuluttajatkin. Ilman heitd ei ole markkinoita. Suu-
relle yleisolle tulee tehdd selvaksi, ettd ymparistoteknologiasta
on hyotyd sekd ympdristonsuojelussa ettd tuotannossa; muuten
se jaa taloudellisen kehityksen vihapatoiseksi, vaikkakin myota-
tuntoa herdttivaksi sivujuonteeksi, johon kansalaisia ei saada
mukaan.

6.3.1  Ympdristopolitiikassa on otettava huomioon toimien
talousvaikutukset samalla tavalla kuin talouspolitiikassa on otet-
tava huomioon ympiristovaatimukset. Ndmd tekijit on saatava
jollakin tavalla vuorovaikutukseen, silli onnistuminen ei ole
mahdollista, jos harjoitettavan politiikan taloudellista toteutetta-
vuutta ja positiivisia ympdristovaikutuksia ei oteta huomioon.

6.3.2 Myos ympdiristosddnnosten ja ympiristoteknologian
kidyttoonoton sosiaalisia vaikutuksia on pohdittava mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Lisdksi tulee jirjestdd tarvittavaa
ammatillista koulutusta, jotta sidnnosten ja teknologian sovelta-
misesta vastaavilla henkil6illi on mahdollisimman hyvit
olosuhteet tehtdvinsd hoitamiseksi ja jotta heiddn tyopaikkansa
eivdt vaarantuisi.

6.4  Kun runsasviestdiset ja hyvin yritteliddt maat moderni-
soituvat ja niiden talouskasvu pddsee vauhtiin, on ratkaisevan
tarkedd kehittdd tehokasta ympiristoteknologiaa laajamittaisesti.
Tarvitaan uudenlainen taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen
kehitysmalli, joka myos toteutetaan kidytinnossi. Ympiristo-
teknologian alan erityisasiantuntemuksensa ansiosta Euroopan
unionista voisi tulla uusien tuottajamaiden tirkein yhteistyo-
kumppani. Samalla voitaisiin hy6dyntdd uusien markkina-
alueiden tarjoamia kehitysmahdollisuuksia.

6.5  Ympdristoteknologian tutkimuksesta ja kehittdmisestd
voi tulla yhd merkittivimpi taloudellinen valtti, mistd ovat
osoituksena konkreettiset esimerkit progressiivisten, sulautet-
tujen tai jopa radikaalien teknologioiden toteutuksesta. Se on
myo6s vilttdimatontd, silld siitd riippuu maapallon tulevaisuus,
eikd kenelldkddn ole oikeutta pitdd asiaa toisarvoisena. Olemme
vastuussa maapallosta, jonka jatimme tuleville sukupolville.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



C 120/134 Euroopan unionin virallinen lehti 20.5.2005

LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai d4nestyksessd vahintdin neljanneksen annetuista ddnista.

Kohta 1.8

Muutetaan kohta kuulumaan seuraavasti:

"Téllaisia erdiden toimijoiden huolia ja arvosteluja ei voida sivuuttaa kevyesti. Nittd-eikohdistetaperiaatteita—tai-poli-
titkkeja—vastaar: Niiden taustalla on erdiden taloudellisten toimijoiden vakaa kasitys siitd, ettd talouskasvua ja
tyopaikkojen luontia koskevat vaatimukset ja nykykéytinteet ovat ristiriidassa sellaisen ympiristonsuojelun kanssa,
joka aiheuttaa kohtuutonta sdintelyd ja jossa ei oteta huomioon taloudellisen kilpailun realiteetteja. Ongelmat ndyt-
tavat aiheutuvan tdytintoonpanovilineiden, -menettelyjen ja -strategioiden aliarvioinnista ja véiranlaisesta hallin-
noinnista.”

Adnestystulos
Puolesta: 46
Vastaan: 71

Pidattyi: 9
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroo-

pan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle — Sosiaalisen

suojelun uudistaminen laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kestivin terveydenhoidon ja

pitkiaikaishoidon kehittimiseksi: kansallisten strategioiden tukeminen avoimen koordinointimene-
telmin avulla”

KOM(2004) 304 lopullinen

(2005/C 120/25)

Komissio pddtti 20. huhtikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytda
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 22.
syyskuuta 2004. Esittelijd oli Paolo Braghin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27.-28. lokakuuta 2004 pitimédssddn 412. tdysistunnossa
(lokakuun 28. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 104 ddntd puolesta, ja 3

pidittyi ddnestamasta.

1 Tiedonannon piisisilto

1.1  Tiedonannolla, jonka antamisesta ilmoitettiin komission
raportissa kevddn 2004 Eurooppa-neuvostolle (), pyritdin edis-
timddn sellaisen yhteisen kehyksen maiirittimistd, joka tukee
jasenvaltioiden pyrkimyksid uudistaa ja kehittdd terveyden-
huoltoa ja pitkdaikaishoitoa avointa koordinointimenetelmad
soveltamalla.

1.2 Komissio on esittdnyt kolme periaatetta (%), jotka Barce-
lonassa maaliskuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
on hyviksynyt ja joihin uudistus voi perustua: terveyden-
huollon saatavuus yleisyyden, oikeudenmukaisuuden ja yhteis-
vastuullisuuden periaatteiden mukaisesti; laadukkaan terveyden-
huollon tarjonta; terveydenhuollon rahoituksen kestivyys
pitkalld aikavililld sekd terveydenhuoltojirjestelmédn tehosta-
minen.

1.3 Terveydenhuoltopalvelut kuuluvat perustamissopimuk-
sessa tarkoitettuihin palveluihin. Eriarvoisuutta ja terveyden-
huollon saatavuutta koskevat jatkuvat ongelmat, laadukkaiden
palvelujen toisinaan riittimaton tarjonta sekd talouden epitasa-
paino ovat korostaneet tarvetta tehostaa jasenvaltioiden politiik-
kojen yhteensovittamista, jotta terveydenhuoltoalan ajanmu-
kaistamista ja kehittimistd voidaan tukea ottaen huomioon
vieston ikddntymisestd johtuvat monitahoiset vaikutukset
sosiaaliseen koheesioon ja tyollisyyteen.

1.4  Kyseisiin haasteisiin vastaamiseksi sosiaalisen suojelun
jarjestelmid on uudistettava integroidusti ja koordinoidusti.

(') "Lissabonin strategian edistyminen - uudistuksia laajentuneen
unionin tueksi”, KOM(2004) 29 lopullinen.
() KOM(2001) 723 lopullinen.

Terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito ovat aloja, joilla on selkey-
tettdvd sosiaalisen suojelun koordinointiprosessia  (stream-
lining) (). Avoin koordinointimenetelmd on tdssd yhteydessd
erityisen soveltuva, silli se on joustava viline, jolla voidaan
ottaa huomioon erilaiset tilanteet ja jdsenvaltioiden toimival-
tuudet (%).

1.5 Tiedonannossa mainitaan seuraavat tulevat toimet:

— Sovitaan yhteisistd tavoitteista vuonna 2004. Jasenvaltioiden
tulisi toimittaa ennen seuraavaa Eurooppa-neuvoston kevit-
kokousta alustavat raportit kansallisten jdrjestelmien haas-
teista.

— Laaditaan terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa koskevat
ensimmdiset kehitys- ja uudistusstrategiat ajanjaksoksi
2006-2009. Komissio esittelee ne sosiaalista suojelua ja
sosiaalista osallisuutta koskevassa yhteisessi raportissa
vuonna 2007.

— Perustetaan terveyspalveluja ja sairaanhoitoa kasittelevd
korkean tason ryhmd, jonka tehtdvdnd on ennen kaikkea
laatia ldheisilld aloilla toimivien korkean tason ryhmien
kanssa koordinoitu tydohjelma.

— Kartoitetaan kyseisiin tavoitteisiin liittyvid mahdollisia indi-
kaattoreita. Tatd edistéisivit osaltaan kevddn 2005 alustavat
raportit, joiden perusteella voitaisiin laatia ensimmdinen
jasenvaltioiden tilanteita vertaileva taulukko ja arvioida edis-
tymisté asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

() ETSK on jo ilmaissut kannattavansa menetelmien selkeyttimistd
lausunnossaan, jonka esittelija oli Wilfried Beirnaert (EUVL C 32,
5.2.2004).

(*) Komission tiedonanto “Lissabonin strategian sosiaalisen ulottu-
vuuden vahvistaminen: avoimen koordinoinnin selkeyttiminen
sosiaalisen suojelun alalla” KOM(2003) 261 lopullinen.
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2 Yleishuomioita perusongelmista

2.1 Sosioekonomiset ja viestid koskevat tekijt

2.1.1  ETSK vahvistaa aiemmissa lausunnoissaan jo ilmaistun
mukaisesti kannattavansa tdysin yhteisid tavoitteita terveyden-
huoltojirjestelmien kehittdmiseksi. Sithen pyritdan

— varmistamalla sellaisten laadukkaiden terveydenhuoltopalve-
lujen saatavuus, jotka perustuvat yleisyyden, oikeudenmu-
kaisuuden ja yhteisvastuullisuuden periaatteisiin, ja ehkdise-
mélld sairauteen, tapaturmaan, vammaan tai korkeasta idstd
johtuvaan hoitotarpeeseen liittyvat koyhyyden tai sosiaa-
lisen syrjaytymisen riskit sekd hoidon saajien ettd heidin
perheensid osalta.

— edistimilld laadukkaita terveydenhuoltopalveluja henki-
16iden terveydentilan ja eliminlaadun kohentamiseksi.

— varmistamalla yleisesti saatavilla olevien laadukkaiden
terveydenhuoltopalvelujen rahoituksen kestdvyys pitkalld
aikavalilla.

Komitea on samaa mieltd siitd, ettd tavoitteet muodostavat
kattavan ja yhtendisen kokonaisuuden. Niiden kehittdminen ja
rationalisointi edellyttdd tehokasta hallintoa, joka perustuu
asianomaisten toimijoiden osallistamiseen ja vastuullistamiseen.
Myos tyomarkkinaosapuolten ja koko kansalaisyhteiskunnan on
osallistuttava uudistusprosessiin.

2.1.2  ETSK on myo0s todennut dskettdin antamassaan oma-
aloitteisessa lausunnossa, ettd jasenvaltioiden terveydenhuolto-
jarjestelmien kyky tdyttdd mainitut tavoitteet riippuu sosioeko-
nomisista ja viestod koskevista tekijoistd, joita on tarkasteltava
aiempaa syvillisemmin ongelman monitahoisuuden ymmarti-
miseksi ja vaikutuksiltaan mahdollisesti tuhoisien suuntausten
ennakoimiseksi (!).

2.1.3  Kyseiset tekijat vaikuttavat nimittdin nykyisiin ja tule-
viin tarpeisiin sekd kaytettavissd oleviin resursseihin. Terveyden-
huollossa pyritddn tehokkuuteen, silld ala on vuorovaikutuk-
sessa  sosiaalisen suojelun jirjestelmdn muiden osa-alojen
kanssa. Terveydenhuoltoalan rahoitustarpeet myos kilpailevat
muiden sosiaalisen suojelun osa-alojen rahoitustarpeiden
kanssa, ja alan heikkoudet heijastuvat niihin ja pdinvastoin.

2.1.4  Terveydenhuollossa kiyddan sisdistd kilpailua resurs-
seista, ja alalla toimii vastaava vuorovaikutusmekanismi
(esimerkiksi kustannuksia jaettaessa tietyn sektorin rationali-
sointitoimet voivat tuottaa pdinvastaisen tuloksen toisella

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Terveydenhuolto”, esittelijd Adrien
Bedossa, EUVL C 234, 30.9.2003.

sektorilla, tai henkilokunnan siirtiminen sektorilta toiselle
saattaa heikentdd ennalta arvaamattomasti palvelujen laatua).
Tallaisia mekanismeja on analysoitava huolellisesti kaikissa
terveydenhuoltojirjestelmin uudistusprosesseissa.

2.1.5 ETSK on sitd mieltd, ettd kun tarkastellaan ongelman
yhtd nidkokohtaa ottamatta huomioon muihin ndkékohtiin
kohdistuvia vaikutuksia tai seuraamatta eri alojen vuorovaikut-
teisia suuntauksia, otetaan se riski, ettd tulokset ovat vidristy-
neitd tai ettei haluttuihin tuloksiin padstd. Téstd syystd on komi-
tean mielestd tarkedd, ettd ongelmista ja niiden vuorovaikutus-
suhteista ollaan yleisesti samaa mieltd ja ettd yhteisilld strate-
gioilla pyritdin 16ytdiméddn toteutuskelpoisia ratkaisuja.

2.1.6  Terveydenhuollolla on erittdin merkittivd sosiaalinen
ja psykologinen arvo. Sairauden, kirsimyksen ja kuoleman-
vaaran uhatessa kansalainen edellyttdd saavansa laadukkainta
mahdollista hoitoa eiki ajattele kustannus-hyoty-suhdetta tai
rahoituksen kestdvyyttd. Tdimd aiheuttaa arkaluonteisen poliit-
tisen ongelman, silld pdittdjien on asetettava painopisteet ja
valittava  tulokselliset ja kestdvdt terveydenhuoltopalvelut.
Valinta on vaikea eri alojen intressien ja subjektiivisten mielipi-
teiden vuoksi, jotka vaikeuttavat usein palvelujen kysyntidi ja
tarjontaa koskevien uudistustoimien toteuttamista.

2.1.7  Terveyteen liittyvdt vdeston tarpeet ja odotukset,
joiden kohdalla kyse ei ole pelkdstddn elimin laadusta vaan
myos laadukkaasta elimaistd, on otettava riittdvasti huomioon,
kun arvioidaan kustannusten ja hyodyn suhdetta ja taloudellista
kannattavuutta. Tétd edellyttavit entistd rationaalisemmat ja
perustellummat hoidon laadun parantamiseen liittyvit pitkdjan-
teiset valinnat sekd koko vieston, ja erityisesti sairaiden ja
muiden hoitoa tarvitsevien, todellisiin tarpeisiin liittyvat poliit-
tiset paatokset.

2.1.8 ETSK toteaa, ettd terveydensuojelu on oikeus ja
yhteison politiikkojen painopisteala. Komitea katsoo kuitenkin,
ettd kyseisen oikeuden pitkdjanteinen suojelu edellyttdd tehok-
kaita vilineitd, jotta kaikille varmistetaan asianmukaiset ja
kaytettdavissd olevia varoja vastaavat yleiset palvelut. Lisdksi on
toteutettava perinpohjainen vertailu, jotta selvitetddn, mitkéd
vdeston tarpeet ja odotukset terveydenhuollon suhteen ovat
oikeutettuja ja minkélaiset toimijoiden vastuullistamismeka-
nismit edistdvat resurssien asianmukaista kdyttod ja tehostavat
terveydenhuoltoa, eli mahdollistavat jdrjestelmdn kestdvin
rahoituksen.
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2.2 Vieston ikddntyminen ja uudet sairaudet

2.2.1  Vieston ikddntyminen ei tarkoita vain siti, ettd yli 80-
vuotiaiden mdaird kasvaa yli 65-vuotiaiden mairdd jyrkemmin.
Usein, vaikkakaan ei aina, ikddntyneet saattavat karsid useista
sairauksista. Tami ei kuitenkaan vilttimattd merkitse loput-
tomia lddketieteellisid toimenpiteitd, vaan voi johtaa entistd
kokonaisvaltaisempaan hoitoon. Videston ikddntymiseen liittyy
my0s muita ongelmia, jotka usein jitetddn huomiotta, vaikka
niihin tulisi tarttua.

— Viestopyramidin muutokset ovat syynd siihen, ettd jos
elakeikdd ei mukauteta veronmaksajien (eli tyoikdisen
vieston) sekd terveydenhuolto- ja muiden palvelujen kaytti-
jien (etenkin idkkdiden henkildiden) vilinen suhde muuttuu
nykyistd epdedullisemmaksi. Ensisijaisena tehtdvdnid on
loytdd uusia tapoja erityisresurssien uudelleensuuntaami-
seksi ja kerddamiseksi, jotta huollettavalle viestolle (})
(etenkin vanhuksille) varmistetaan asianmukaiset palvelut
vihentdmittd muiden sosiaalisen suojelun osa-alojen resurs-
seja.

— Vieston ikddntyminen muuttaa sairauksien esiintymisti-
heyden lisaksi my0s sairauksien luonnetta. Korkeasta idstd
johtuvia sairauksia ei useinkaan voida parantaa, mutta
niiden oireita voidaan helpottaa keskipitkdn ja pitkdn aika-
vilin hoidoilla sekd ladkinnallisilld tai kirurgisilla toimenpi-
teilld. Tami edellyttdd sellaista lddketieteellistd lihestymis-
tapaa, jolla kyetddn integroimaan sairauden hoito (treatment)
ja hoiva (care) ja johon sisaltyvit tutkimus, lddkkeet, diagno-
sointivilineet ja toimintatavat. On siirryttivd “akuutista”
lahestymistavasta “krooniseen” (mikd edellyttda sellaista
ladketieteellisten ongelmien hallintaa, jolla pddstddn hyviin
tuloksiin pitkalld aikavalilld, vaikkei ongelmia sindnsd voida-
kaan ratkaista).

— Sairauksien osalta voidaan havaita, ettd krooniset ja pitkdai-
kaissairaudet ovat asteittain lisddntymassd. Tamd johtuu
osittain terveydenhuollon tehokkuudesta, silld vaikkei para-
nemista voidakaan taata, elinidnodote pitenee huomatta-
vasti. Ndin ollen sekd fyysisid ettd henkisid vammoja ja
etenkin erilaisia traumoja ja hermostollisia rappeutumissai-
rauksia esiintyy yhd enemmin. Koska ne aiheuttavat hoita-
valle perheelle huomattavan taakan, on terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut integroitava nykyistd paremmin. (%).

Tassd yhteydessd kdytetddn Maailman terveysjarjeston (WHO) kasi-

tettd, jonka mukaan huollettava henkil6 on osittain tai tiysin kyke-
nemiton huolehtimaan itsendisesti fyysisistd ja kognitiivisista
tarpeistaan, kaytoksestddn sekd ihmissuhteistaan ja vuorovaikutuk-
sesta ympdristonsd kanssa (vrt. International Classification of Func-
tioning, Disability and Health, 2001, ICF).
Euroopassa on noin 60 miljoonaa huollettavaa henkilod, joiden
médrd nousee 75 miljoonaan vuonna 2003 (lihde: Eurostat, La
situation sociale dans I'Union européenne 2003, Euroopan komissio,
tyollisyyden ja sosiaaliasiain padosasto, 2003.

—
-

—
S
N

— Terveyden kisitettd ei voida rajoittaa fyysisiin tekijoihin,
vaan sithen on WHO:n madaritelman mukaisesti () sisallytet-
tivd myos psyykkiset ja sosiaaliset nikokohdat (tdima edel-
lyttdd idkkdan henkilon toimintaympariston arviointia seka
muun muassa hidnen muiden tarpeidensa, kuten turvalli-
suuden, sosiaalisten suhteiden ja kontaktien, omanarvon-
tunnon, itsetoteutuksen jne. kaltaisten tarpeiden tyydytta-
mista).

2.2.2  Viestorakenteen ja erilaisten tarpeiden ajan mittaan
muovaamaa terveydenhuoltojirjestelmdd on uudistettava siten,
ettd vdhennetddn organisatorisille rakenteille, ammattirooleille
ja kulttuurisille asenteille tyypillistd joustamattomuutta ja jayk-
kyyttd. ETSK:n mielestd tdimd voidaan toteuttaa analysoimalla
niin jdsenvaltioiden kesken kuin jdsenvaltioissa suuresti vaihte-
leva vieston terveydentila ja terveydenhuoltotarpeet sekd pyrki-
milld ennakoimaan ndin viestokehityksen muutoksia, jotka
ovat jo kdynnissi ja tulevat entisestddn voimistumaan ja joiden
vaikutukset ovat suurelta osin ennakoitavissa.

2.2.3  Lisiksi on kehitettivé ratkaisuja, joiden avulla voidaan
hallita nykyistd paremmin palvelujen kysynnin ja tarjonnan
suhdetta. Tdssd yhteydessd on arvioitava palvelujen saatavuus ja
kysyntddn vastaaminen, autettava heikkokuntoisia henkiloitd
hyodyntimdidn palveluja sekd varmistettava niin tarpeiden ja
henkilokohtaisten hoitosuunnitelmien integroitu arviointi kuin
terveydenhuollon  jatkuvuus ja tulosten jdrjestelmallinen
arviointi. Tallaisten nakokohtien tulisi sisiltyd avoimeen koordi-
nointimenetelmdin, ja sen yhteydessd tulisi ndin ollen edistdd
nykyistd yhdenmukaisempia ldhestymistapoja sekd vahvistaa
sosiaalisen koheesion mekanismeja.

2.2.4  Komissio mainitsee tiedonannossaan myos toisen vées-
tokehityksen muutosta koskevan nikokohdan eli perheraken-
teen muuttumisen ja naisten tyossdkdynnin lisddntymisen,
minka vuoksi perheilld ei ole entisenlaisia valmiuksia huolehtia
sairaista perheenjdsenistddn. Ndin ollen kotona tarjottavat
hoitomuodot on suunniteltava uudelleen. Kotihoitoa ei voida
jattdd pelkdstddn ammattimaisten palveluntarjoajien vastuulle
kustannusten ja henkilokunnan tyohonottovaikeuksien vuoksi.
Niin menetettdisiin myos ymparivuorokautinen hoitovalmius ja
usein ihmisldheinen hoito. Tdmidn vuoksi on uudistettava
omaishoidon tukea ja korvattava omaisille heiddn antamansa
hoito. Lisdksi on annettava tukea kelvollisten asuinolojen, kulje-
tuspalvelujen sekd muiden omaishoitoa edistivien palvelujen
varmistamiseksi.

() Ks. International Classification of Functioning, Disability and Health,
2001 (ICF).
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2.2.5  Tatd nykyd hyvin eri muodoissa tarjottavasta kotihoi-
dosta vastaavat keskus- ja paikallisviranomaiset, keskindiset ja
muut vakuutusjirjestelmit ja -rakenteet sekd hoivapalveluja
tarjoavat elimet ja jdrjestot. Yleisesti ottaen on todettava, ettei
kotihoito ole vield kehittynyt riittavésti eri maissa. Sitd on pa-
rannettava siten, ettd otetaan huomioon tarpeet, jotka johtuvat
dementian, neurovaskulaaristen sairauksien ja yleisesti moni-
sairauksien sekd niihin liittyvin omatoimisuuden menetyksen
yleistymisestd. Kyseisistd ~ sairauksista kirsii ainakin 30
prosenttia yli 75-vuotiaista.

2.2.6  ETSK kehottaa vertailemaan ja tutkimaan perusteelli-
sesti tietyissd jasenvaltioissa jo saatuja kokemuksia omaishoita-
jien tukemisesta (esimerkiksi verohelpotusten myontiminen,
hoitajan elikeoikeuden ja sosiaaliturvan varmistaminen, oikeus
lomaan, sijaisten kayttoon asettaminen lepoajoiksi, pdivikes-
kusten hyodyntiminen jne. ().

2.2.7  Timdnkaltaiset ratkaisut vaikuttavat olevan palvelujen
tarjoajalle edullisia ja palvelun saavalle vanhukselle muita vaih-
toehtoja parempia, silld niissd voidaan integroida ammatilliset
ja yhteisvastuullisuuteen perustuvat resurssit sekd alentaa
huomattavasti palvelujen kustannuksia. Tallaiset ratkaisut
hyodyttavat toisin sanoen molempia osapuolia. Hoitokustan-
nukset olisivat huomattavasti korkeammat, jos palvelu tarjottai-
siin hoitokodeissa, ja samalla tuetaan epdvirallista hoitomuotoa,
joka olisi joka tapauksessa olemassa.

2.3 Tyollisyys

2.3.1  Terveydenhuoltoalan ja pitkdaikaishoidon prosentuaa-
linen osuus unionin kokonaistyollisyydestd on merkittava.
Alalla syntyi toiseksi eniten tyopaikkoja eli 1,7 miljoonaa uutta
tyopaikkaa 15 jdsenvaltion unionissa vuosina 1997-2002.
Téstd huolimatta on peldttivissd, ettd terveydenhuollon tyonte-
kijoiden ikdintyminen ja vaikeudet taata korkeatasoisia palve-
luja johtavat alalla vakavaan kriisiin.

2.3.2  Alalla on uudistettava koulutusta ja elinikdistd oppi-
mista, jotta kyetddn vastaamaan uusiin tarpeisiin ja varmista-
maan sekd palvelujen laatu ettd alan henkilskunnan pysyminen
tyoeldmassa.

— Laakadrikoulutuksessa on otettava akuuttien oireiden hoidon
ohella huomioon ikddntyneiden henkildiden terveyteen

(') Ks. etenkin komission tiedonanto "Yhteinen raportti — Terveyden-
huolto ja vanhustenhuolto: kansallisten strategioiden tukeminen
korkeatasoisen sosiaalisen suojelun takaamiseksi” KOM(2002) 774
lopullinen, 3. tammikuuta 2003, s. 11.

vaikuttavat moninaiset seikat. Geriatria-alan koulutusta on
kehitettivd vastaavasti.

— Sairaanhoitohenkilokunnan on kyettivi mukautumaan
erityisiin toiminta-aloihin eli terveydenhuoltopalvelujen eri
tasoihin  (tehohoito, sairaalahoito, ensihoito, pitkéai-
kaishoito, kotihoito jne).

— Hoitohenkilokunnan koulutusta on laajennettava siten, ettd
henkilokunta voi tarjota sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luja suhteellisen omatoimisille ikddntyneille henkiléille,
joiden tarpeita ja arvoa on kunnioitettava.

— Sosiaalisen koheesion yhteydessa terveydenhuolto- ja sosiaa-
lipalvelujen rajat hamdrtyvit. Alan ammateissa on niin
ollen mukauduttava nykyisestd paljonkin poikkeavaan vies-
torakenteeseen ja -koostumukseen.

2.3.3  ETSK katsoo, ettd edelldi mainittujen eri toimijoiden
koulutusta uudistettaessa on kehitettivi etenkin seuraavia uusia
taitoja:

— tiedon kerddminen, vilittiminen ja vaihtaminen verkottu-
malla ja uutta tietotekniikkaa hyodyntimalld

— ryhmityoskentely, kommunikointikyvyt sekd eri ammattien
ja elinten vilinen yhteydenpito

— chkéisevddn hoitoon tihtddvit tyomenetelmidt sekd esiin
tulevia tarpeita vastaavien uusien lihestymistapojen edista-
minen

— tyoskentely erityisille vdestoryhmille kohdennetuissa palve-
luhankkeissa, joissa ylitetddn perinteisten alojen kapeat rajat

— tietoisuus oman tyon taloudellisesta ulottuvuudesta sekd
tarjotusta palvelusta saatujen tulosten arviointi, jotta kysei-
siin palveluihin suunnattuja resursseja voidaan hallita entistd
paremmin.

2.3.4  ETSK kannattaa Euroopan sosiaalirahaston hyodynta-
mistd koulutustoimiin ammattitaidon parantamiseksi terveyden-
huollon ja pitkdaikaishoidon aloilla, alan tyontekijéiden ennen-
aikaisen alalta poistumisen ehkaisemiseksi sekd terveyden-
huollon laadun, joustavuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi.
Tallainen lahestymistapa on erityisen tirked uusissa jdsenval-
tioissa, joissa alan uudistusprosessi on perinpohjaisempi ja
nopeampi ja joissa ammattikoulutuksen tarpeet ovat niin ollen
ajankohtaisempia.
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2.3.5  Hyvien tulosten saavuttamiseksi on uudistettava myon-
teisessd mielessd myos julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyotd. Yhteistyohon on pyrittdvd aktiivisesti, jotta viltetddn
palveluntarjoajien  kilpailu tilanteessa, jossa aktiivivdeston
osuuden kokonaisviestdstd ennustetaan vihenevian (mikd uhkaa
johtaa henkilokuntapulaan tai henkilostokustannusten huomat-
tavaan nousuun), ja jotta terveydenhuoltojirjestelmissd otetaan
tdysimittaisesti huomioon seka tehokkuus ettéd tarpeiden tyydyt-
timinen. Nayttdd siltd, ettd kyseisiin tavoitteisiin pyritddn vain
jommallakummalla sektorilla, vaikka niitd tulisi tavoitella
molemmilla.

2.4 Rahoituksen kestavyys

2.4.1  Sekid nykyisten ettd uusien jdsenvaltioiden keskeiseni
haasteena on tarjota jatkossakin laadukkaita ja helposti saata-
villa olevia terveydenhuoltopalveluita heikentdmittd muiden
alojen rahoitusta tai poliittisia painopisteitd. Tama edellyttdd
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon niin pitkdn aikavilin
suuntaukset kuin kysyntdd ja tarjontaa koskevat toimenpiteet
(vain yhteen ndkokohtaan kohdistuvat toimet eivit ole osoittau-
tuneet kustannustehokkaiksi keskipitkalld aikavalilla).

2.4.1.1  Vakaussopimuksesta johtuvien budjettirajoitusten
vuoksi terveydenhuoltokuluja ei voida yleisesti lisitd suhteessa
palvelujen  kysynnin kasvuun. Palvelutarjontaa voidaan
kuitenkin jatkuvasti parantaa keskittymilld tehokkaiksi osoit-
tautuneisiin palveluihin ja estimailld terveydenhuoltopalvelujen
perusteeton kadyttd. Tehokas terveydenhuoltopolitiikka edel-
lyttdd lisdksi hoito- ja sosiaalipalvelujen suhteen uudelleen
arviointia, jotta voidaan 16ytdd nykytilanteessa ja tulevaisuu-
dessa kansalaisten tarpeita parhaiten vastaavat rakenteet, hoito-
menetelmait ja ammattilaispalvelut.

2.4.1.2  On kokeiltu eri keinoja palvelujen kysynnin kontrol-
loimiseksi. Keinoina ovat olleet kustannusten siirtiminen osit-
tain kdyttdjan maksettavaksi (jolloin voidaan seki siirtdd rahoi-
tusvastuuta  yksityishenkiloille ettd rajoittaa  palvelujen
kysyntdd), kysynnin ja tarjonnan hinta- ja mdairdvalvonta,
resurssien tehokkaaseen kayttoon kannustavat uudistukset sekd
resurssien siirtdminen sairaalahoidosta ja terveydenhuollosta
kotihoitoon.

2.4.1.3  Tissd analyysissa kannatetun avoimen koordinointi-
menetelmdn avulla voidaan arvioida, mitkd edelld mainituista
toimista ovat osoittautuneet tehokkaiksi ja minkilainen toimen-
piteiden yhdistelmd saattaa osoittautua  soveltuvimmaksi.
Tallainen arviointi perustuu siihen, ettd otetaan huomioon
erilaiset lahtotilanteet sekd sosiaalisen suojelun jérjestelmin
muiden osa-alojen ennakoitava vaikutus.

2.4.2  Ehkiisemistoimet ovat varmasti tirkeitd ja tarpeellisia,
mutta valitettavan  usein laiminlyotyja. Ehkaisemistoimia

koskevan konkreettisen suunnitelman, jonka tulisi olla laaja-
alainen ja perustua kokonaisvaltaisiin valineisiin, tulisi olla
keskeiselld sijalla terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon kehit-
tamis- ja uudistusstrategiassa. Etenkin jdsenvaltiotasolla jo
kokeillut erilaiset ehkaisemistoimet tulisi tutkia avoimen koor-
dinointimenetelmdn yhteydessd ja analysoida perusteellisesti
konkreettisten toimien toteuttamiseksi. ETSK on tietoinen
ehkiisemistoimien toteuttamisvaikeuksista, silld toimien toteut-
taminen edellyttdd yhtendistd politilkkaa — mihin ei olla vield
laheskddn pddsty — sekd viestolle suunnattuja koulutushank-
keita terveellisten elin- ja tydskentelytapojen omaksumiseksi
(terveellinen ruokavalio sekd fyysinen ja henkinen aktiivisuus
mukaan luettuina). On myos lisdttivi riskiryhmien sekd talou-
dellisesti ja sosiaalisesti muita huonommassa asemassa olevien
ryhmien osallistumista ja omaksuttava parempia tyoskentelyta-
poja. Tamd vaatii huomattavia ja tietoisia ponnisteluja sekd
paljon aikaa, eivitkd tulokset silti ole varmoja.

2.4.3  Kustannusten eriyttdiminen terveydenhuoltolaitoksen
luokittelun, hoitoon pddsyn ja kulloisenkin hoitomuodon mu-
kaan on kannatettava rationalisointikeino. Jokainen investointi,
jolla parannetaan terveydenhuoltojirjestelmin kykyd vastata
tarpeisiin tai jolla helpotetaan alan ajanmukaistamista, on otet-
tava huomioon keinona muuttaa terveydenhuollon rahoitusta
kestdviksi pitkélld aikavililld. Toisinaan tallaiset investoinnit
uhrataan suhdanteista johtuvien rahoitusvaikeuksien vuoksi.
ETSK katsoo, etti sijoitukset terveydenhuoltojirjestelmin ratio-
nalisoimiseksi tulisi nivoa sekd kysyntdin vaikuttaviin toimiin
(erikoisladkdrien palvelujen saatavuus, kulukatto, jonka yli
menevistd kustannuksista kdyttdja huolehtii itse, hoitomaksut
jne) ettd tarjontaan vaikuttaviin toimiin (terveydenhuoltolai-
tosten luokittelu, sellaisten innovatiivisten teknologioiden ja
ladkkeiden kustannukset, joiden kustannus-hyoty-suhde ei
useinkaan ole ilmeinen, korvattavat hoitomenetelmit ja
-muodot, terveydenhuoltoalan toimijoiden vastuullistaminen
terveydenhuollon kustannusten suhteen jne.).

2.43.1  Terveydenhuoltojirjestelmin rakennetta ja toiminta-
tapaa sekd siirtymisti alalta toiselle on analysoitava huolellisesti,
jotta varmistetaan rakenteen ja toimintatavan todellinen tehok-
kuus. Tdmin tulisi olla yksi avoimen koordinointimenetelmin
painopisteistd.

2.4.3.2  Uudet jasenvaltiot uudistavat tehokkaasti terveyden-
huoltojirjestelmiddan. ETSK  kannattaa rakennerahastojen,
etenkin Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston
kdyttod, jotta helpotetaan terveydenhuollon perusrakenteiden
kehittimistd. Komitea katsoo, ettd saatujen kokemusten
arviointi avoimen koordinointimenetelmin avulla saattaa olla
erityisen hyodyllistd uusille jasenvaltioille, jotta ne eivdt omak-
suisi jarjestelmid, jotka ovat vaarassa vanhentua nopeasti.
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2.4.4  Tatd nykya erillddn toimivien palveluntarjoajien (teho-
hoito, perushoito, sosiaalipalvelut) yhteistyon vahvistaminen,
jota komissio tiedonannossaan ehdottaa, on varmasti hyodyl-
listd, silld huollettavat henkil6t tarvitsevat yleensd erilaisia, sekd
ladkinnallisid ettd muita palveluja. Perheiden, hoitoalan toimi-
joiden ja lddkdrien myonteiselld yhteistyolld varmistetaan
parhaat tulokset alhaisin kustannuksin. ETSK toivoo, ettd dsket-
tdin perustetulle terveyspalveluja ja sairaanhoitoa kasitteleville
korkean tason ryhmalle annetaan selked toimeksianto ja ettd
sen tehtdviin kuuluu myos ehdottaa konkreettisia toimia
kyseisen yhteistyon toteuttamiseksi.

2.4.5  Teknologinen innovaatio ja potilaiden nykyistd suu-
rempi valveutuneisuus vaikuttavat varmasti mahdollisuuteen
alentaa kustannuksia, silli ndin tiettyja sairauksia voidaan
hoitaa aiempaa edullisemmin tai vdhentdd niiden esiintymista.
Samalla syntyy kuitenkin uusia tarpeita, joiden tyydyttiminen
on oikeutettua. Ndin ollen luovutaan vakiintuneista, kustannus-
tehokkaista ja yleensd asianmukaisista diagnoosi- ja terapiame-
netelmistd. Jollei kyseisid innovatiivisia menetelmid kohdenneta
nimenomaan idkkdiden henkiloiden nykyistd tehokkaampaan
terveydenhuoltoon, ne saattavat pitkdlld aikavalilli pike-
mminkin nostaa terveydenhuoltokuluja. Koulutetun ja terveys-
tietoisen véestonosan painostus saattaa edelleen heikentdd
palvelujen tarjontaa heikommalle vdestoryhmalle, jonka kaytet-
tdvissd on jo nyt vain rajoitetut terveydenhuoltopalvelut.

3 Erityishuomioita toimintavilineisti

3.1 Koska terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon alalla ei
voida soveltaa unionitason politiikkkaa, ETSK pitdd avointa
koordinointimenetelmaa ensisijaisen tirkednd vilineend, jonka
avulla voidaan tehokkaasti saavuttaa laadukkaan, yleisesti saata-
villa olevan ja kestivin terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
uudistamis- ja kehittamistavoitteet, sekd varmistaa siten kansan-
terveyden suojelu erilaisissa  toimintaymparistoissd, joihin
kohdistuu yhd suurempia paineita ja haasteita.

3.1.1 Kokemuksia analysoitaessa ja vaihdettaessa tulisi
keskittyi seuraaviin seikkoihin:

— terveydenhuoltojirjestelmien ja -laitosten luokittelu ja
sisdinen rakenne (perushoidosta pitkiaikaishoitoon ja koti-
hoitoon)

— kayttomuodot ja odotusajat seka siirtyminen yhdestd palve-
lusta toiseen

— sisdiset prosessit ja tulokset (jarjestelmddn kuuluvien palve-
lujen laadun seuranta ja arviointi)

— tarjottujen palvelujen médra ja tyyppi sekd etenkin uusien
teknologioiden rationaalinen kaytto

— resurssien entistd tehokkaammat hyodyntimistavat seké
tehokkaimmiksi osoittautuneet kustannusten valvontameka-
nismit

— terveydenhuoltohenkilokunnan ja hoito- ja hoiva-alan
toimijoiden osallistuminen resurssien hallinnointiin

— potilaiden oikeuksien kunnioittaminen sekd heidin asian-
mukainen tiedonsaantinsa hoitovaihtoehtojen ja sairaskerto-
musten suhteen

— palvelujen avoimuus.

3.2 Avoimen koordinointimenetelmidn soveltaminen edel-
lyttaa sellaisten indikaattorien mddrittelya, joiden avulla voidaan
loytaa nykyiset tiedolliset puutteet ja ottaa huomioon nykytilan-
teet sekd terveydenhuoltoon ja etenkin pitkdaikaishoitoon
vaikuttavat laaja-alaiset yhteiskunnalliset kehityssuuntaukset.
Tallaisten indikaattoreiden on sisillettdvd rakenteelliset nako-
kohdat (palveluverkko, laitteistot ja henkilokunta, koulutus ja
kokemus jne.), palvelujen laatunikokohdat (palvelujen tarjonta,
toimenpiteiden toteuttaminen, operatiiviset suuntaviivat, ladke-
tieteelliset normit ja kdytinteet, potilaiden oikeusturva jne.) sekd
hoitotulosten laatundkokohdat hoitomuodon ja sosiaalisten
odotusten mukaisesti.

3.2.1  On ponnisteltava ennen kaikkea sen varmistamiseksi,
ettd kyseisten indikaattorien avulla voidaan seurata ja arvioida
suuntauksia, jotka vaikuttavat etenkin idkkiisiin henkiloihin ja
heille kohdennettuihin terveydenhuoltopalveluihin. Téllainen
nidkokulma puuttuu nykyisin médritellyistd tai kdytossd olevista
indikaattoreista. Indikaattoreita on kehitettivd samalla kun
selvennetdin yhteisid tavoitteita. Talld vilin olisi hyodyllistd
inventoida jo saatavilla olevaa tietoa eri lahteistd, Maailman
terveysjirjesto (WHO), OECD ja Euroopan yhteison terveysindi-
kaattorit (ECHI) mukaan luettuina. Ansioita ja elinoloja koske-
vista yhteison tilastoista (EU-SILC) mydhemmin tdnd vuonna
saatavat tiedot tulisi myos ottaa huomioon.

3.3  Tiedonannossa esitetyt tulevat toimet koskevat
ongelman merkittavid nakokohtia ja ulottavat keskustelun erit-
tdin kiinnostaville aloille. Ehdotukset ovat kuitenkin yleisid ja
saattavat ndin ollen estdd avoimen koordinointimenetelméin
merkittivad kehittimista.
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3.3.1 ETSK toivoo, ettd madritellddn nykyistd konkreetti-
semmat “yhteiset tavoitteet”, jotka eivdt kuitenkaan ole niin
sitovat, ettd ne hiritsevit jasenvaltioiden terveydenhuoltojirjes-
telmien organisointia. Lisdksi komitea pitdd toivottavana, ettd
edelli mainituista alustavista raporteista muodostuu hyodyl-
linen apuviline eikd niistd aiheudu liikaa hallinto- ja muita
kuluja uusien jdsenvaltioiden rajallisiin voimavaroihin nihden.

3.4  ETSK toivoo kuitenkin, ettd komissio

— midrittelee tdsmallisesti tiedonannossa esiintyvat kisitteet
sosiaalinen suojelu, terveydenhuolto, sosiaali- ja terveyspal-
velut, avohoito jne., silld niilld ei aina ole samaa merkitysta
eri jasenvaltioissa historiallisten perinteiden ja sosiaalisen
suojelun jirjestelmien toteuttamistapojen vuoksi.

— esittdd konkreettisen mallin alustavien raporttien laatimista
varten, jotta niihin sisdltyvit tiedot koskevat samoja kysy-
myksid ja ovat mahdollisesti vertailukelpoisia. Niissd ei ole
tarkoitus kisitelld kaikkia alatavoitteita, vaan tirkeimpid
vilineitd, joilla voidaan kuvata keskeisid kansallisia haasteita
ja poliittisia suuntauksia.

— perustaa asiantuntijaryhmén (hyodyntden alalla jo toimi-
neita jasenvaltioiden erityisinstituutioita ja -laitoksia), jotta
voidaan madritelld sellaiset pitkdaikaishoidon erityisindikaat-
torit, joilla voidaan mitata tehokkaasti terveydenhuoltoon ja
pitkdaikaishoitoon vaikuttavia laaja-alaisia yhteiskunnallisia
ja makrotaloudellisia kehityssuuntauksia; kyseisen ryhmin
tulisi kyetd arvioimaan ndin saatuja eri nikokulmia yleisesti
ja etenkin niiden ennustavuuden kannalta.

Bryssel 28. lokakuuta 2004

— kehittdd  sosiaali- ja terveydenhuoltoalan vaikutuksia
arvioivan eurooppalaisen mallin, joka perustuu kolmeen
indikaattoriin eli sijoituksiin ja rahoitukseen (input), palve-
lujen muotoiluun  (output) ja toimien tehokkuuteen
(outcome). Ndin voitaisiin luotettavien indikaattorien avulla
arvioida eri maiden saavuttamat sosiaalisen suojelun
tasot (*).

— tarkastelee sukupuolten eroihin perustuvaa ongelmaa ja
ottaa huomioon sen, ettd naiset eldvit yli viisi vuotta miehid
pidempdin ja ettd tdimd seikka yhdessd sukupuolten biolo-
gisten ja fysiologisten ominaispiirteiden kanssa merkitsee
sitd, ettd eri sukupuolilla on selkeisti erilaiset terveyden-
huoltotarpeet.

— helpottaa sellaisten terveydenhuoltoa koskevien suuntavii-
vojen, jotka eivit rajoitu lddkehoitoon vaan joissa otetaan
huomioon myds sosiaaliset ja organisatoriset nakokohdat,
yhteistd laatimista; suuntaviivoja kdytettdisiin eri terveyden-
huoltojirjestelmien toimijoiden viitekehyksena.

3.5  Erityisen tdrkedd ja kiireellistd on edistdd toimijoiden ja
asiantuntijoiden ammattitaitoa asianmukaisin koulutustoimin,
jotta niin terveydenhuollossa kuin sosiaalialalla saavutetaan
yhtendinen ammattitaito. Tama edellyttdd seki teknisesti suun-
tautunutta koulutusta ettd uusia taitoja, kuten tietohallinta
etenkin tietoverkoissa ja pitkdjinteinen kustannushallinta.
Tillaisia uusia koulutusmalleja tulisi tukea ja kannustaa
yhteison toimin, jotta avoimen koordinointimenetelmin yhtey-
dessi vaihdettuja kokemuksia voidaan hyodyntda.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Ks. ETSK:n lausunto, EUVL C 80, 30.3.2004, kohta 4.5.2, esittelijd
Luca Jahier.
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