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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

27 pédivéana syyskuuta 2012*

Turvapaikkahakemukset — Direktiivi 2003/9/EY — Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltioissa
koskevat vihimmaisvaatimukset — Asetus (EY) N:o 343/2003 — Velvollisuus taata
viahimmadisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet turvapaikanhakijoille sen menettelyn aikana,
joka koskee vastaanottoa tai takaisinottoa turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion toimesta — Sen valtion madrittdminen, jonka on vastattava vahimmaisvaatimusten
mukaisten olosuhteiden takaamisesta aiheutuvasta taloudellisesta rasituksesta

Asiassa C-179/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(Ranska) on esittdnyt 7.4.2011 tekemadllddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
18.4.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Cimade ja

Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI)

vastaan

Ministre de 'Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de 'Immigration,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekéd tuomarit A. Prechal, K. Schiemann,
L. Bay Larsen (esitteleva tuomari) ja E. Jarasianas,

julkisasiamies: E. Sharpston,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 8.3.2012 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Cimade, edustajinaan sen puheenjohtaja P. Peugeot ja avocat P. Spinosi,

— Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI), edustajinaan P. Peugeot ja avocat
C. Pouly,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn G. de Bergues, J.-S. Pilczer ja B. Beaupére-Manokha,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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— TSsekin hallitus, asiamiehinddan M. Smolek ja J. VIacil,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn M. Michelogiannaki ja L. Kotroni,

— Italian hallitus, asiamiehendédn G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato C. Gerardis,
— Puolan hallitus, asiamiehenddan M. Szpunar,

— Sveitsin hallitus, asiamiehendin J. de Watteville,

— Euroopan komissio, asiamiehendédn M. Condou-Durande,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.5.2012 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté  koskee turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista
vihimmaisvaatimuksista 27.1.2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY (EUVL L 31, s. 18)
tulkintaa ja erityisesti sen soveltamisalaa.

Tamad pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Cimade ja Groupe d'information et de soutien
des immigrés (GISTI) (maahanmuuttajien edunvalvontayhdistys, jaljempand GISTI) sekd ministre de
I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de IImmigration (sisdasiain- seka
merentakaisten, alue- ja paikallisyhteisojen ja maahanmuuttoasioiden ministeri) ja joka koskee
odotusajan viliaikaisesta toimeentulotuesta 3.11.2009 annetun ministerididen vilisen soveltamisohjeen
(jaljempéand 3.11.2009 annettu soveltamisohje) laillisuutta.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2003/9

Direktiivin 2003/9 johdanto-osan viidennessd, seitsemédnnesséd ja kahdeksannessa perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(5) Tassd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa [jdljempénd perusoikeuskirja] tunnustettuja periaatteita. Téaméan direktiivin
tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan tdysiméadrdisesti ja ettd
mainitun perusoikeuskirjan 1 ja 18 artiklan soveltamista edistetdén.

(7) Olisi sdddettdva turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevista vihimmadisvaatimuksista, jotka
varmistavat heille tavanomaisissa olosuhteissa kohtuullisen elintason ja tasavertaiset elinolosuhteet
kaikissa jasenvaltioissa.
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(8) Turvapaikanhakijoiden  vastaanotto-olosuhteiden = yhdenmukaistamisen  pitdisi ~ vdhentaa
vastaanotto-olosuhteiden vilisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa turvapaikanhakijoiden
myohempad liikkumista jésenvaltiosta toiseen.”

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin “tarkoituksena on vahvistaa turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevat vihimmaisvaatimukset”.

Direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maaritelmét”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

b) ’turvapaikkahakemuksella’ kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tekemdd hakemusta, joka voidaan ymmairtdd pyynnoksi saada kansainvilistd suojelua jostakin
jasenvaltiosta [pakolaisten oikeusasemaa koskevan 28.7.1951 tehdyn] Geneven yleissopimuksen
nojalla. Kansainvilisen suojelun myontdmista koskevia hakemuksia pidetdéan
turvapaikkahakemuksina, jollei kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilo
nimenomaisesti pyydd muuta sellaista suojelua, jota voidaan hakea erikseen;

c) ’hakijalla’ tai 'turvapaikanhakijalla’ kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil64,
joka on tehnyt turvapaikkahakemuksen, jonka johdosta ei ole vield tehty lopullista paatosts;

i)  ’vastaanotto-olosuhteilla’ kaikkia jasenvaltioiden tamén direktiivin mukaisesti
turvapaikanhakijoiden hyviksi toteuttamia toimenpiteits;

j)  ’aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla’ vastaanotto-olosuhteita, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja
vaatetus luontoissuorituksina, rahallisena etuutena tai maksukuponkien muodossa sekd péivaraha;

Direktiivin 2003/9 3 artiklan, jonka otsikko on "Soveltamisala”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tata direktiivia sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin
henkil6ihin, jotka hakevat turvapaikkaa jasenvaltioiden rajalla tai niiden alueella, niin kauan kun
heiddn sallitaan jadda tdlle alueelle turvapaikanhakijoina, sekd perheenjaseniin, jos tillainen
turvapaikkahakemus koskee heitd kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.”

Direktiivin 2003/9 13 artiklan, jonka otsikko on ”Aineellisia vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa
koskevat yleiset sadannokset”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet ovat hakijoiden saatavilla, kun
he hakevat turvapaikkaa.”

Direktiiviin 16 artiklan, jonka otsikko on ”Vastaanotto-olosuhteiden rajoittaminen tai peruuttaminen”,
sanamuoto on seuraava:

”1. Jasenvaltiot voivat rajoittaa vastaanotto-olosuhteita tai peruuttaa ne,

a) jos turvapaikanhakija
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— poistuu toimivaltaisen viranomaisen maardadmastd asuinpaikasta ilmoittamatta téstd kyseiselle
viranomaiselle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetdén, tai

— laiminlyé turvapaikkamenettelyyn liittyvdn ilmoittautumisvelvollisuutensa tai ei ole
noudattanut pyyntod toimittaa tietoja tai kutsua saapua turvapaikkamenettelyd koskevaan
henkilokohtaiseen haastatteluun kansallisessa lainsddddnnossa sdddetyn kohtuullisen ajan
kuluessa, tai

— on jo tehnyt hakemuksen samassa jasenvaltiossa.

Kun hakija on jéljitetty tai hdan ilmoittautuu vapaaehtoisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, on tehtiva
katoamisen syihin perustuva perusteltu pédtos vastaanotto-olosuhteiden uudelleen myontdmisesté
kokonaan tai osittain;

b) jos hakija on kidtkenyt varojaan ja saanut ndin ollen aiheetonta etua myodnnetyistd aineellisista
vastaanotto-olosuhteista.

2. Jasenvaltiot voivat evdtd vastaanotto-olosuhteet tapauksissa, joissa turvapaikanhakija ei ole pystynyt
osoittamaan, ettd turvapaikkahakemus on tehty niin pian kuin on kéytinnossd kohtuullista hédnen
saavuttuaan kyseiseen jasenvaltioon.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei aineellisia vastaanotto-olosuhteita rajoiteta tai peruuteta
ennen kuin kielteinen paatos on tehty.”

Asetus (EY) N:o 343/2003

Niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti médritetddn kolmannen maan
kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jattdmdn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio, 18.2.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 (EUVL L 50, s. 1) 1 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa vahvistetaan ne perusteet ja menettelyt, joiden mukaisesti maaritellddn kolmannen
maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jéttamén turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio.”

Asetuksen 2 artiklassa madritelladn kasitteet “turvapaikkahakemus” ja "hakija” tai "turvapaikanhakija”
tavalla, joka on pédasiallisesti samansisaltoinen kuin direktiivissda 2003/9. Direktiivin 2 artiklassa
madritellddn lisdksi, ettd direktiivissa tarkoitetaan

"e) ’turvapaikkahakemuksen kasittelylld’ toimivaltaisten viranomaisten kansallisen lainsdddéannon
mukaisesti suorittamaa turvapaikkahakemuksen kasittelyd tai niiden tekemdd sitd koskevaa
paatostd tai madadrdystd, lukuun ottamatta menettelyjd, joiden mukaisesti madritetddn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastaava valtio tdmédn asetuksen mukaisesti;

j)  ’oleskeluluvalla’ jasenvaltioiden viranomaisten antamaa asiakirjaa, jonka perusteella kolmannen
maan kansalaisella on oikeus oleskella kyseisen jdsenvaltion alueella, mukaan luettuina asiakirjat,
joilla tilapdistd suojelua koskevien jérjestelyjen nojalla tai siihen asti, kunnes maastapoistamisen
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taytantoonpanon esteend olevat olosuhteet ovat poistuneet, on myonnetty oikeus oleskella
jasenvaltion alueella, ei kuitenkaan viisumeja ja oleskelulupia, jotka on myonnetty vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimiseksi tdssd asetuksessa sdddetyn mukaisesti tarvittavana aikana tai
turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksen késittelyn kuluessa;

Asetuksen N:o 343/2003 II luvussa, jonka otsikko on ”Yleiset periaatteet”, olevan 3 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on kisiteltdvd kenen tahansa kolmannen maan kansalaisen minka tahansa jasenvaltion
rajalla tai alueella esittdmd turvapaikkahakemus. Turvapaikkahakemuksen késittelee yksi ainoa
jasenvaltio. Tamd jasenvaltio on se, joka III luvussa esitettyjen perusteiden mukaisesti on vastuussa
hakemuksen kisittelystd.”

Asetuksen II lukuun niin ikdén sisdltyvassd 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Menettely tdméan asetuksen mukaisesti turvapaikkahakemuksen késittelystd vastaavan jasenvaltion
madrittdmiseksi alkaa heti kun turvapaikkahakemus on ensimmdisen kerran jitetty johonkin
jasenvaltioon.

2. Turvapaikkahakemus katsotaan tehdyksi, kun asianomaisen jésenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
ovat saaneet turvapaikanhakijan esittimdn hakemuksen tai viranomaisten suorittaman hakemuksen
kirjaamisen. Jos hakemusta ei ole tehty Kkirjallisesti, on aikeesta ilmoittamisen ja hakemuksen
kirjaamisen vilisen ajan oltava mahdollisimman lyhyt.

4. Jos jasenvaltion alueella oleskeleva turvapaikanhakija jattdad turvapaikkahakemuksen toisen
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, on sen jdsenvaltion, jonka alueella turvapaikanhakija
oleskelee, madritettdvd, mikd jasenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd.
Hakemuksen vastaanottaneen jasenvaltion on viipymattd ilmoitettava asiasta jdsenvaltiolle, jossa
turvapaikanhakija oleskelee, ja viimeksi mainittua jdsenvaltiota on sen jilkeen tdtd asetusta
sovellettaessa pidettiva jasenvaltiona, jossa hakemus on tehty.

Hakijalle on ilmoitettava kirjallisesti tdstd vastuun siirtymisestéd ja paivimaérg, jona se on tapahtunut.

5. Jotta turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion madrittamista koskeva
menettely voidaan saattaa péadtokseen, on jasenvaltion, jossa turvapaikkahakemus on tehty, otettava 20
artiklassa sdddetyin edellytyksin takaisin toisessa jdsenvaltiossa oleskeleva hakija, joka on sielld tehnyt
uuden turvapaikkahakemuksen sen jalkeen kun hdn on ensin peruuttanut hakemuksensa sen
kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmistd koskevan menettelyn kuluessa.

Tama velvollisuus lakkaa, jos turvapaikanhakija on turvapaikkahakemusten teon vilisend aikana

poistunut jdsenvaltioiden alueelta vahintddn kolmeksi kuukaudeksi tai jos jokin jdsenvaltio on
myontianyt hénelle oleskeluluvan.”
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Asetuksen N:o 343/2003 V luku siséltda yksityiskohtaiset sadnnot turvapaikanhakijan vastaanotosta ja
takaisinotosta. Asetuksen 16 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltio, joka on tdmén asetuksen perusteella vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd, on
velvollinen:

a) ottamaan 17-19 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti vastaan turvapaikanhakijan, joka on
tehnyt hakemuksen toisessa jasenvaltiossa;

b) saattamaan pédtokseen turvapaikkahakemuksen kasittelyn;

c¢) ottamaan 20 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti takaisin hakijan, jonka hakemusta
kasitellddn ja joka oleskelee ilman lupaa toisessa jdasenvaltiossa;

d) ottamaan 20 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti takaisin hakijan, joka on kasittelyn
kuluessa peruuttanut hakemuksensa ja tehnyt hakemuksen toisessa jésenvaltiossa;

e) ottamaan 20 artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti takaisin kolmannen maan kansalaisen,
jonka hakemuksen se on hyldnnyt ja joka oleskelee ilman lupaa toisessa jasenvaltiossa.

2. Jos jasenvaltio myontdd hakijalle oleskeluluvan, 1 kohdassa sdddetyt velvollisuudet siirtyvat tille
jasenvaltiolle.

3. Edelld 1 kohdassa sdddetyt velvollisuudet kuitenkin lakkaavat, jos kolmannen maan kansalainen on
poistunut jadsenvaltioiden alueelta vdhintddn kolmen kuukauden ajaksi, jollei kolmannen maan
kansalaisella ole hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion myontdmda voimassa olevaa
oleskelulupaa.

4. Edella 1 kohdan d ja e alakohdassa sdddetyt velvollisuudet lakkaavat olemasta voimassa myos siind
tapauksessa, ettd turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio on hakemuksen
peruuttamisen tai hylkddamisen jélkeen hyvaksynyt ja pannut tosiasiallisesti tdytdntoon toimenpiteitd,
jotka ovat valttdmattomid, ennen kuin kolmannen maan kansalainen voidaan palauttaa ldhtomaahansa
tai toiseen maahan, johon hén voi laillisesti saapua.”

Asetuksen 17 artiklassa vahvistetaan menettelyt, joita sovelletaan pyydettdessd toista jdsenvaltiota
ottamaan turvapaikanhakija vastaan. Tdmaén artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos jasenvaltio, jossa turvapaikkahakemus on tehty, katsoo, ettd toinen jdsenvaltio on vastuussa
hakemuksen késittelystd, se voi mahdollisimman nopeasti ja joka tapauksessa kolmen kuukauden
kuluessa 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta hakemuksen tekopdivdstd pyytdd toista jdsenvaltiota
ottamaan hakijan vastaan.

Jollei hakijan vastaanottoa koskevaa pyyntoa ole tehty kolmen kuukauden kuluessa, vastuu hakemuksen
kasittelystd sdilyy silld jasenvaltiolla, jossa hakemus on tehty.

2. Vastaanottoa pyytdnyt jasenvaltio voi pyytaa kiireellistd vastausta, jos turvapaikkahakemus on tehty
maahantulo- tai oleskeluluvan epddmisen, luvattomasta oleskelusta johtuvan pidiatyksen tai
maastapoistamistoimenpiteestd ~ ilmoittamisen tai sen toteuttamisen jilkeen ja/tai  jos
turvapaikanhakijaa pidetddn siilossa.

Pyynnossd on esitettdvd syyt siihen, miksi kiireellinen vastaus on tarpeen, ja aika, jonka kuluessa
vastausta pyydetddn. Tdmén ajan on oltava vdhintdan yksi viikko.”
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Asetuksen 18 artiklassa saddetdan seuraavaa:

”1. Pyynnon saanut jésenvaltio suorittaa tarvittavat tarkistukset, ja sen on tehtdva padatos hakijan
vastaanottoa koskevan pyynnon johdosta kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

6. Jos vastaanottopyynnon esittivd jdsenvaltio vetoaa asian kiireellisyyteen 17 artiklan 2 kohdan
sadnnosten mukaisesti, pyynnon saaneen jasenvaltion on tehtdvd parhaansa noudattaakseen pyydettya
madréaikaa.

Poikkeustapauksissa, joissa voidaan osoittaa, ettd hakijan vastaanottoa koskevan pyynnon tutkiminen
on erityisen ongelmallista, pyynnon saanut jasenvaltio voi vastata pyydetyn médrdajan jalkeen, mutta
joka tapauksessa yhden kuukauden kuluessa. Télloin on pyynnon saaneen jésenvaltion alun perin
pyydetyn maddrdajan kuluessa ilmoitettava pyynnon esittineelle jasenvaltiolle paatoksestdan lykata
vastauksen antamista.

7. Jollei vastausta anneta 1 kohdassa mainitun kahden kuukauden ja 6 kohdassa mainitun yhden
kuukauden maidrdajan kuluessa, vastaanottopyynto katsotaan hyviksytyksi, ja timd tuo mukanaan
velvoitteen ottaa henkilo vastaan, mihin kuuluvat asiaan liittyvédt turvapaikanhakijan vastaanottoa
koskevat jdrjestelyt.”

Asetuksen N:o 343/2003 19 artiklan, jossa vahvistetaan turvapaikanhakijan siirron toteuttamista
koskevat madrdajat, sanamuoto on seuraava:

”1. Jos jasenvaltio hyviksyy sille esitetyn vastaanottopyynnén, on sen jdsenvaltion, jossa
turvapaikkahakemus on tehty, ilmoitettava hakijalle pdatoksestddn olla kasitteleméttd hénen
hakemustaan ja velvoitteesta siirtdd hanet hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu padtos on perusteltava. Padtoksessd on ilmoitettava myos siirron
toteuttamista koskevat madrdajat sekd tarvittaessa maininta paikasta ja ajankohdasta, jona hakijan on
ilmoittauduttava hakemuksen kasittelystd vastuussa olevassa jdsenvaltiossa, jos hdn siirtyy sinne omin
neuvoin. Pddtoksen osalta voidaan hakea muutosta tai sen uudelleen Kkasittelyd. Paitosta koskeva
muutoksenhaku tai sen uudelleen kasittely ei vaikuta lykkadvésti siirtopadtoksen taytantéonpanoon,
jolleivit  tuomioistuimet tai toimivaltaiset elimet kansallisen lainsddddannén  perusteella
tapauskohtaisesti toisin péata.

3. Turvapaikanhakijan siirto jasenvaltiosta, jossa turvapaikkahakemus on tehty, jasenvaltioon, joka on
vastuussa hakemuksen kasittelystd, tapahtuu ensiksi mainitun jasenvaltion kansallisen lainsddadannon
mukaisesti sen jalkeen kun asianomaiset jdsenvaltiot ovat padsseet asiasta yhteisymmarrykseen ja heti
kun se on kiytdnnossa mahdollista, kuitenkin viimeistddan kuuden kuukauden kuluessa
vastaanottopyynnon hyviaksymisestd tai, jos silld on lykkaava vaikutus, muutoksenhaun tai uudelleen
kasittelyn johdosta annetun paiatoksen tekemisesta.

4. Jos siirtoa ei toteuteta kuuden kuukauden médrdajan kuluessa, vastuu sailyy silld jasenvaltiolla, jossa
turvapaikkahakemus on tehty. Médrdaikaa voidaan jatkaa enintddn yhteen vuoteen, jos siirtoa tai
hakemuksen kisittelyd ei voida suorittaa turvapaikanhakijan vangitsemisen vuoksi, tai enintdin
kahdeksaantoista kuukauteen, jos turvapaikanhakija on paennut viranomaisia.

»
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Turvapaikanhakijan takaisinottamista koskevista menettelytavoista sdddetddan asetuksen 20 artiklassa,
jossa vahvistetaan, mité tietoja turvapaikanhakijan takaisinottopyynnossé on oltava, edellytykset, jotka
koskevat vastauksen antamista siihen, vastauksen méddrdaika ja menettelytavat, joiden mukaan
turvapaikanhakijan siirto on toteutettava.

Direktiivi 2005/85/EY

Pakolaisaseman mydntdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jdsenvaltioissa sovellettavista
vihimmaisvaatimuksista 1.12.2005 annetun neuvoston direktiivin 2005/85/EY (EUVL L 326, s. 13)
johdanto-osan 29 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tama direktiivi ei koske menettelyjd, joista sdddetddn — — asetuksessa — — N:o 343/2003.”

Direktiivin 2 artiklassa madritellddn kasitteet "turvapaikkahakemus” ja "hakija” tai “turvapaikanhakija”
tavalla, joka on padasiallisesti samansisdltoinen kuin direktiivissa 2003/9 ja asetuksessa N:o 343/2003.
Tamaén 2 artiklan k alakohtaan sisédltyvin maéédritelmdn mukaan tarkoitetaan lisdksi

7jaamiselld jasenvaltioon’ jadmistd sen jdsenvaltion alueelle, myds rajalle tai kauttakulkualueelle, jossa
turvapaikkahakemus on tehty tai jossa sitd tutkitaan”.

Direktiivin 2005/85 II lukuun, jonka otsikko on "Perusperiaatteet ja takeet”, sisdltyvin 7 artiklan, jonka
otsikko on ”"Oikeus jadda jasenvaltioon hakemuksen tutkinnan ajaksi”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Hakijoiden on annettava jaddd jasenvaltioon yksinomaan turvapaikkamenettelyd varten, kunnes
madrittdvd viranomainen on tehnyt péaédtoksensd III luvussa sdddettyjen ensimmaiiseen paatokseen
liittyvien menettelyjen mukaisesti. Tdma oikeus jadada alueelle ei oikeuta oleskelulupaan.”

Direktiivin 35 artiklassa saddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat sddtdd II luvussa esitettyjen perusperiaatteiden ja takeiden mukaisesti
menettelyistd, joita noudattaen jdsenvaltion rajalla tai kauttakulkualueilla tehdyt hakemukset voidaan
my0s ratkaista kyseisissd paikoissa.

2. Ellei 1 kohdassa tarkoitettuja menettelyja ole olemassa ja ellei tdssd artiklassa toisin sdddeta,
jasenvaltiot voivat kuitenkin 1 péivdna joulukuuta 2005 voimassa olevien lakien tai asetusten mukaisesti
pitdd voimassa II luvussa esitetyistd perusperiaatteista ja takeista poikkeavia menettelyja voidakseen
tehdd péaatoksen rajalla tai kauttakulkualueilla niiden turvapaikanhakijoiden maahanpadsystd, jotka ovat
saapuneet ndihin paikkoihin ja tehneet sielld turvapaikkahakemuksen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa menettelyissd on erityisesti varmistettava asianomaisten henkildiden
osalta, ettd:

a) heiddn annetaan jadd4 jasenvaltion rajalle tai kauttakulkualueelle, timén kuitenkaan vaikuttamatta
7 artiklan soveltamiseen;
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Asetus (EY) N:o 1560/2003

Asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista saannoista 2.9.2003 annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1560/2003 (EUVL L 222, s. 3) 8 artiklassa, jonka otsikko on ”Yhteisty0 siirron
toteuttamisessa”, sdddetdadn seuraavaa:

”1. Turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion on annettava lupa hakijan
siirtdmiseen viipymadttd ja valvottava, ettei hdnen maahantulolleen aseteta esteitd. Jdsenvaltion on
tarvittaessa madritettdva alueellaan sijaitseva paikka, johon turvapaikanhakija siirretddn tai jossa hdnet
luovutetaan toimivaltaisille viranomaisille, ja otettava huomioon rajoitukset, jotka aiheutuvat siirron
toteuttavalle jdsenvaltiolle maantieteellisistd tekijoista ja kéytettdvissd olevista kuljetusvilineistd.
Saattajaa ei voida missddn tapauksessa vaatia saattamaan turvapaikanhakijaa pidemmalle kuin valitun
kansainvilisen kuljetusmuodon paédteasemalle eikd siirron toteuttavaa jdsenvaltiota voida vaatia
vastaamaan matkakustannuksista tatd pidemmalle.

2. Siirron toteuttavan jasenvaltion on jarjestettdvd turvapaikanhakijan ja hdnen saattajansa kuljetukset
ja vahvistettava yhteisymmarryksesséd turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
kanssa saapumisajankohta ja tarvittaessa turvapaikanhakijan luovuttamista toimivaltaisille
viranomaisille koskevat yksityiskohdat. Turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio
voi vaatia, ettd sille ilmoitetaan hakijan saapumisesta kolme tyopdivéa etukateen.”

Paatos N:o 573/2007/EY

Euroopan pakolaisrahaston  perustamisesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa ja neuvoston péddtoksen 2004/904/EY
kumoamisesta 23.5.2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pdiatoksen N:o 573/2007/EY
(EUVL L 144, s. 1) johdanto-osan 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Taméd paatos on osa johdonmukaista kehystd, johon kuuluvat ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa
23 pdivand toukokuuta 2007 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtos N:o 574/2007/EY,
Euroopan  paluurahaston  perustamisesta  vuosiksi 2008-2013 osana  yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa 23 pédivianad toukokuuta 2007 tehty Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatos N:o 575/2007/EY sekd kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista
koskevan eurooppalaisen rahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa... tehty neuvoston péités 2007/.../EY ja jonka
tavoitteena on, ettd jdsenvaltiot jakavat oikeudenmukaisesti vastuun Euroopan unionin ulkorajojen
yhdennetyn hallinnon sekd yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitilkan aiheuttamasta
taloudellisesta rasituksesta. Mainitut toimet perustuvat [EY:n] perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osastoon.”

Paatoksen N:o 573/2007 2 artiklassa, jonka otsikko on "Rahaston yleinen tavoite”, todetaan seuraavaa:

”1. Rahaston yleisend tavoitteena on tukea ja edistdd jasenvaltioiden toimia, jotka koskevat pakolaisten
ja siirtyméddn joutuneiden henkiloiden vastaanottamista ja ndiden henkildiden vastaanottamisesta
aiheutuvista seurauksista vastaamista, myontamalld yhteisrahoitusta téssd péaatoksessd tarkoitettuihin

toimiin ottaen huomioon néité aloja koskevan yhteison lainsddddnnon.

2. Rahasto osallistuu jasenvaltioiden tai komission aloitteesta toteutettavan teknisen avun
rahoittamiseen.”
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Paatoksen 3 artiklan, jonka otsikko on "Tukikelpoiset toimet jasenvaltioissa”, 1 kohdassa todetaan
seuraavaa:

"Rahastosta tuetaan jdsenvaltioissa toteutettavia toimia, jotka liittyvat yhteen tai useampaan seuraavista
kohdista:

a) vastaanotto-olosuhteet ja turvapaikkamenettelyt;

»

Ranskan oikeus

Ulkomaalaisten maahantulosta ja maassa oleskelusta seka turvapaikkaoikeudesta annettu laki

Ulkomaalaisten maahantulosta ja maassa oleskelusta sekd turvapaikkaoikeudesta annetun lain (code de
Ientrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, jaljempédnd ulkomaalaislaki) L.723-1 §:ssé
sdddetddn seuraavaa:

"Office francais de protection des réfugiés et apatrides (Ranskan pakolaisten ja kansalaisuudettomien
suojelulautakunta, jiljempénd turvapaikkalautakunta) ratkaisee sen kasiteltavidksi saatetut
turvapaikkahakemukset. Silld ei kuitenkaan ole toimivaltaa kisitelld sellaisen henkilon tekeméaa
hakemusta, jonka oleskeluoikeus on evitty L.741-4 §:n 1°n nojalla.

”»

Ulkomaalaislain L.741-4 §:ssd siddetadn seuraavaa:

"Jollei [Geneven yleissopimuksen] 33 artiklan maardyksista muuta johdu, ulkomaalaisen, joka hakee
turvapaikkaa, padsy Ranskaan voidaan evitd vain, jos

1°  turvapaikkahakemuksen on toimivaltainen késittelemdédn jokin toinen valtio [asetuksen
N:o 343/2003] sddannosten tai muiden valtioiden kanssa tehtyjen sitoumusten nojalla, jotka ovat
samanlaisia kuin kyseisesséd asetuksessa saddetyt;

Ulkomaalaislain L.742-1 §:ssa siaadetadn seuraavaa:

”Jos ulkomaalaisella, joka hakee turvapaikkaa, on oikeus oleskella Ranskassa timdn jakson 1 luvun
sadnnosten nojalla, hénelle on annettava viliaikainen oleskeluoikeutta osoittava asiakirja, jonka
perusteella hén voi tehdd turvapaikkahakemuksen [turvapaikkalautakunnalle]. Asiaa ei voida saattaa
[turvapaikkalautakunnan] Kkasiteltavaksi ennen kuin tdméa asiakirja on annettu hakijalle. Kun
turvapaikanhakija on tehnyt hakemuksensa, hénelle annetaan uusi viliaikaista oleskeluoikeutta
osoittava asiakirja. Tdmén asiakirjan voimassaoloa jatketaan siihen saakka, kunnes lautakunta ratkaisee
asian, tai jos Cour nationale du droit d’asilessa (kansallinen turvapaikka-asioiden tuomioistuin)
nostetaan kanne, siihen saakka, kunnes tuomioistuin antaa ratkaisun.”
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Sosiaalitoimesta ja perheistd annettu laki
Sosiaalitoimesta ja perheistd annetun lain (code de l'action sociale et des familles) L.348-1 §:ssd
sdddetddn, ettd “ulkomaalaisella, jolla on jokin [ulkomaalaislain] L.742-1 §:ssd tarkoitettu

oleskeluoikeutta  osoittava  asiakirja, on pyynnostd oikeus = sosiaalitukena  majoitukseen
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa”.

Tyo6oikeudellisten sdddosten kokoelma

Tyooikeudellisten sdaddosten kokoelman (code du travail, jaljempéna tyooikeuskoodeksi) L.5423-8 §:ssd
saddetddn seuraavaa:

"Jollei L.5423-9 §:n sddnnoksistd muuta johdu, odotusajan toimeentulotukea voivat saada
1° ulkomaan kansalaiset, joiden oleskeluluvassa tai oleskelulupahakemuksen tekemisestd annetussa
tositteessa on mainittu, ettd he ovat hakeneet turvapaikkaa Ranskasta, ja jotka ovat tehneet

pakolaisaseman myontdmistd koskevan hakemuksen, jos he tdyttdvit ikdda ja varoja koskevat
edellytykset;

Tyooikeuskoodeksin L.5423-9 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
”Odotusajan toimeentulotukea eivdt voi saada
1°  turvapaikanhakijat, jotka lopullisen hylkaavin paatoksen saatuaan esittavit

turvapaikkalautakunnalle uudelleen Kkésittelyd koskevan vaatimuksen, lukuun ottamatta
humanitéarisia tapauksia, jotka turvapaikkalautakunta osoittaa asetuksessa sidddetyin edellytyksin;

»

Koodeksin 1.5423-11 §:ssd saddetdan seuraavaa:

"Odotusajan toimeentulotuki maksetaan kuukausittain kuukauden lopussa henkiléille, joiden
turvapaikkahakemuksesta ei vield ole tehty lopullista paatosta.

Tuen maksaminen padttyy sen kuukauden lopussa, joka seuraa hakemusta koskevan lopullisen
paatoksen tiedoksiantamista.”

3.11.2009 annettu soveltamisohje

Odotusajan toimeentulotuen saajia koskevan 3.11.2009 annetun soveltamisohjeen ensimmaisessd osassa
todetaan seuraavaa:

"I Turvapaikanhakijat
[Direktiivin 2003/9] mukaisesti odotusajan toimeentulotuki on tuki, jota maksetaan jéljempana
esitettdvat edellytykset tayttdville turvapaikanhakijoille heidédn toimeentuloaan varten koko

hakemuksen kasittelymenettelyn ajan.

I.1. Odotusajan toimeentulotuen mydntdmisen edellytykset
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Odotusajan toimeentulotukea voi saada 1.2 kohdassa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta ja varoja
koskevien edellytysten tédyttyessd ulkomaan kansalainen,

— joka on tdyttinyt 18 vuotta

— joka on tehnyt turvapaikkalautakunnalle turvapaikkahakemuksen ja jolla on hallussaan lautakunnan
antama kirje, jossa ilmoitetaan, ettd hakemus on rekisterdity

— jonka turvapaikkahakemuksesta turvapaikkalautakunta tai kansallinen turvapaikka-asioiden
tuomioistuin ei vield ole tehnyt lopullista péaatosta

— jolla on oleskelulupa tai oleskelulupahakemuksen tekemisestd annettu tosite, jossa on mainittu, ettd
hdn on hakenut turvapaikkaa Ranskasta; tatd edellytystd ei sovelleta hakijoihin, jotka tulevat
turvallisina pidetyistd alkuperdmaista — — ja maista, joiden osalta Geneven yleissopimuksen 1
artiklan C kohdan 5 alakohta on pantu tdytintoon; nédiden hakijoiden osalta
turvapaikkalautakunnan rekisterdintikirje on riittava.

1.2. Odotusajan toimeentulotuen epaamisperusteet

[.2.2.
Muut epaamisperusteet — —

Turvapaikanhakijat eivédt voi saada oleskeluajan toimeentulotukea, jos heiltd on evitty oleskeluoikeus
ulkomaalaislain L.741-4 §:n 1°, 3° ja 4°:n mukaisesti. Tamé koskee

1) henkiloitd, joiden turvapaikkahakemus kuuluu jonkin toisen eurooppalaisen valtion toimivaltaan
Dublin II -asetukseksi kutsutun [asetuksen N:o 343/2003] mukaisesti

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Cimade ja GISTI nostivat 26.1.2010 Conseil d’Etat’ssa kanteen 3.11.2009 annetun soveltamisohjeen
kumoamisesta. Ne katsovat, ettd se on direktiivin 2003/9 tavoitteiden vastainen, koska siind evétdan
odotusajan toimeentulotuki turvapaikanhakijoilta silloin, kun Ranskan tasavalta pyytdd asetuksen
N:o 343/2003 mukaisesti toista jdsenvaltiota, jonka se katsoo olevan vastuussa asianomaisten
hakemusten kisittelystd, ottamaan heidét vastaan tai ottamaan heidét takaisin.

Koska Conseil d’Etat katsoi, ettd tihdn kanneperusteeseen vastaaminen edellyttdd unionin oikeuden
asianomaisten sddnnosten tulkintaa, se paatti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Taataanko — — direktiivilld 2003/9 — — niille hakijoille, joiden osalta turvapaikkahakemuksen
vastaanottanut jasenvaltio paattdd [asetuksen N:o 343/2003] mukaisesti kddntyd pyyntoineen sen
jasenvaltion puoleen, jonka se katsoo olevan vastuussa timdn hakemuksen kasittelystd, oikeus
tille toiselle jasenvaltiolle esitettyd vastaanotto- tai takaisinottopyyntod koskevan menettelyn ajan
tissd direktiivissd sdddettyjen vahimmaisvaatimusten mukaisiin vastaanotto-olosuhteisiin?
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2) Jos tahdn kysymykseen vastataan myontévésti,

a) padttyyko ensin mainitulle jasenvaltiolle kuuluva velvollisuus taata vihimmadisvaatimusten
mukaiset vastaanotto-olosuhteet hetkelld, jolloin valtio, jolle pyyntd on esitetty, paattda
hyviksyd  pyynnon  turvapaikanhakijan  vastaanottamisesta,  héntd  tosiasiallisesti
vastaanotettaessa tai takaisinotettaessa vai jollakin muulla hetkella?

b) Minki jasenvaltion kannettavaksi téssd tapauksessa tulee vdhimméisvaatimusten mukaisten
vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisesta aiheutuva taloudellinen rasitus télla ajanjaksolla?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksellddn, onko
jasenvaltion, joka on rajallaan tai alueellaan vastaanottanut turvapaikkahakemuksen, mydnnettiva
direktiivissa 2003/09 vahvistettujen vahimmaisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet myos
sellaiselle turvapaikanhakijalle, jonka osalta se paittdd asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti pyytad
toiselta jasenvaltiolta asianomaisen vastaanottamista tai takaisinottamista hénen
turvapaikkahakemuksensa kasittelystd vastuussa olevana jasenvaltiona.

On aluksi syyta todeta, ettd direktiivin 2003/9 soveltamisala maaritelladan sen 3 artiklassa, jonka mukaan
sitd sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka
hakevat turvapaikkaa jdsenvaltioiden rajalla tai niiden alueella, niin kauan kun heidédn sallitaan jaada
talle alueelle turvapaikanhakijoina.

Niin ollen ensimmadinen edellytys, jonka on taytyttava, jotta direktiivida 2003/9 voidaan soveltaa, on se,
ettd turvapaikkaa on oltava haettu jdsenvaltion rajalla tai alueella. Tamén osalta direktiivin 2 artiklan b
alakohdassa sdddetddn, ettd “turvapaikkahakemuksella” tarkoitetaan "kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon tekemdda hakemusta, joka voidaan ymmaértdd pyynnoksi saada
kansainvalistd suojelua jostakin jdsenvaltiosta Geneven yleissopimuksen nojalla”, ja ettd "kansainvélisen
suojelun myontamistd koskevia hakemuksia pidetddn turvapaikkahakemuksina, jollei kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 nimenomaisesti pyydd muuta sellaista suojelua, jota voidaan
hakea erikseen”. Asetuksen N:o 343/2003 2 artiklan c alakohdassa esitetty turvapaikkahakemuksen
madritelmd on olennaisilta osin sama kuin edelld mainittu.

Siltd osin kuin kyse on siitd, minkd ajanjakson ajalta hakijoille on tarjottava aineelliset
vastaanotto-olosuheet, joihin kuuluvat majoitus, ruoka ja vaatetus seké pédiviaraha, direktiivin 2003/9 13
artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd tdmd ajanjakso alkaa, kun turvapaikanhakijat hakevat turvapaikkaa.

Direktiivin 2003/9 2 ja 3 artiklasta kdy lisdksi ilmi, ettd direktiivissd sdddetddn vain yhdesta
turvapaikanhakijoiden ryhmaistd, johon kuuluvat kaikki kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilot, jotka hakevat turvapaikkaa. Direktiiviin ei sisdlly sddnnostd, jonka
perusteella voitaisiin ajatella, ettd turvapaikkahakemus katsottaisiin tehdyksi vain, jos se on esitetty sen
jasenvaltion viranomaisille, joka on vastuussa hakemuksen kasittelysta.

Téatd tulkintaa tukee myods asetuksen N:o 343/2003 4 artiklan 1 kohta, jonka mukaan menettely
asetuksen mukaisesti turvapaikkahakemuksen késittelystd vastaavan jdsenvaltion madrittdmiseksi alkaa
heti, kun turvapaikkahakemus on ensimmaiisen kerran jitetty johonkin jasenvaltioon. Sdannoksessé
edellytetddn vélttiméttd, ettd turvapaikkahakemus on tehty ennen kuin menettely sen késittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion mééarittdmiseksi kaynnistyy.
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Direktiivin 2003/9 sdadnnoksida on myos tulkittava sen systematiikan ja padméadran valossa seka niin, etté
direktiivin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaisesti kunnioitetaan perusoikeuksia ja
erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Kyseisen perustelukappaleen mukaan
direktiivin tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan tdysimaardisesti ja
ettd perusoikeuskirjan 1 ja 18 artiklan soveltamista edistetdaan.

Niin ollen ndmad vaatimukset eivit velvoita ainoastaan sellaisia turvapaikanhakijoita kohtaan, jotka ovat
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion alueella odottaessaan tdmén paéatosta
turvapaikkahakemuksestaan, vaan my0s sellaisia turvapaikanhakijoita kohtaan, jotka odottavat
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion madrittamista.

Ei voida patevisti viittds, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevia vihimmadisvaatimuksia ei
sovellettaisi niihin turvapaikanhakijoihin, joita koskee turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittimistd koskeva menettely, siitd syystd, ettd tdmad menettely on joutuisa.
Asetuksen N:o 343/2003 17 ja 18 artiklasta kdy ilmi, ettd tavanomaisessa menettelyssd saattaa kulua
viisi kuukautta turvapaikkahakemuksen tekemisen ja sen vililld, ettd jdsenvaltio, jolle on esitetty
pyynto turvapaikanhakijan vastaanottamisesta, tekee pddtoksensd. Téamén lisdksi tulee siirron
toteuttamiseen tarvittava aika, joka asetuksen 19 artiklan mukaan on tavallisesti kuusi kuukautta
vastaanottopyynnon hyvéiksymisesté lukien.

Asetuksella N:o 343/2003 kéyttoon otettu menettely voi liséksi tietyissd tapauksissa johtaa siihen, ettd
turvapaikanhakijaa ei milloinkaan siirretd jdsenvaltioon, jolle pyynt6 on esitetty, vaan hidn pysyy
jasenvaltiossa, jossa hdn on hakenut turvapaikkaa. Asetuksen 17-20 artiklassa vahvistetut maédraajat
koskevat vain tilannetta, jossa jdsenvaltio, jolle pyyntd on esitetty, suostuu vastaanottoon tai
takaisinottoon tai ei vastaa pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle. Sen varalta, ettd jasenvaltio, jolle pyynto
on esitetty, vastaa kieltdvasti, sddnnoOstossd sdddetddn vain vapaaehtoisuuteen perustuvasta
sovittelumenettelystd. Téllaisissa tilanteissa turvapaikanhakijan tilapdinen oleskelu pyynnon esittineen
jasenvaltion alueella voi kestdd hyvin pitkdn ajan. Sille, ettd niiltd turvapaikanhakijoilta, joita koskee
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevan valtion méadrittdmistd koskeva menettely,
evittiisiin vastaanottoa koskevat vihimmaisvaatimukset, ei ndin ollen 16ydy mitddn timén menettelyn
kestoon liittyvéda perustetta.

Direktiivin 2003/9 soveltamisen toinen edellytys on, ettd turvapaikanhakijoiden sallitaan jaada
asianomaisen jdsenvaltion alueelle turvapaikanhakijoina. Tdmén osalta Ranskan hallitus ei voi
tehokkaasti viittad, ettd koska direktiivin 2005/85 johdanto-osan 29 perustelukappaleessa todetaan
selvasti, ettd direktiivi ei koske asetuksen N:o 343/2003 soveltamisalaan kuuluvia hakemuksia,
direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa turvapaikanhakijalle annettua oikeutta jadda jasenvaltioon tutkinnan
ajaksi ei voida soveltaa tdllaiseen hakijaan, jos hdntd koskee asetuksessa sdaddetty vastuussa olevan
jasenvaltion madrittamistd koskeva menettely.

Direktiivin 2005/85 2 artiklan k alakohdan mukaan ”jadamiselld jasenvaltioon” tarkoitetaan jadmista
paitsi sen jasenvaltion alueelle — myos rajalle tai kauttakulkualueelle —, jossa turvapaikkahakemusta
tutkitaan, myos sen jésenvaltion alueelle, jossa hakemus on tehty.

On siis katsottava, ettd turvapaikanhakijoiden sallitaan jddda paitsi sen jasenvaltion alueelle, jossa
turvapaikkahakemusta tutkitaan, myods sen jdsenvaltion alueelle, jossa turvapaikkahakemus on tehty,
kuten direktiivin 2003/9 3 artiklan 1 kohdassa edellytetdén.

Tatd tulkintaa ei voi horjuttaa direktiivin 2005/85 johdanto-osan 29 perustelukappale, jossa viitataan
ainoastaan siihen, ettd direktiivillda kayttoon otetut pakolaisaseman myontdmistd ja peruuttamista
jasenvaltioissa ~ koskevat  menettelyt  eroavat  asetuksella = N:o  343/2003  perustetuista
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion maédrittaimistd koskevista
menettelyista.
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Tamaén vuoksi ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivid 2003/9 on tulkittava siten, ettd
turvapaikkahakemuksen vastaanottaneen jésenvaltion on tarjottava direktiivissdé 2003/9 vahvistettujen
vahimmaisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet myos sellaiselle turvapaikanhakijalle, jonka
osalta se paattdd esittdd asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti toiselle jasenvaltiolle pyynnon hakijan
vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta hdnen turvapaikkahakemuksensa kasittelystd vastuussa
olevana jdsenvaltiona.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin haluaa toisella kysymyksellddn tietdd yhtaaltd, milla
hetkelld pédttyy turvapaikkahakemuksen vastaanottaneen jésenvaltion velvollisuus tarjota direktiivissé
2003/9 vahvistettujen vahimmadisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet turvapaikanhakijalle,
jonka osalta se padttda esittdd asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti toiselle jasenvaltiolle pyynnon
hakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta hénen turvapaikkahakemuksensa kasittelysta
vastuussa olevana jdsenvaltiona, ja toisaalta, minkd jdsenvaltion kannettavaksi tulee
vahimmaisvaatimusten mukaisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisesta aiheutuva taloudellinen
rasitus.

Véhimmaisvaatimusten mukaisten vastaanotto-olosuhteiden myontamistd koskevan velvollisuuden
kestosta on ensiksi muistettava, ettd — kuten edelld 36 ja 37 kohdassa on todettu — direktiivin 2003/9
henkilolliseen soveltamisalaan kuuluu jokainen turvapaikanhakija, kun tdmd on tehnyt
turvapaikkahakemuksen ensimmadistd kertaa jossakin jasenvaltiossa.

On todettava toiseksi, ettd direktiivin 2003/9 2 artiklan c¢ alakohdan ja asetuksen N:o 343/2003 2
artiklan d alakohdan mukaan hakijalla tai turvapaikanhakijalla tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6d, joka on tehnyt turvapaikkahakemuksen, jonka johdosta ei
ole vield tehty lopullista péditosta. Hakija sdilyttad siis direktiivissd tarkoitetun turvapaikanhakijan
aseman niin kauan kuin lopullista p&&tosta ei ole tehty.

Kolmanneksi asetuksen N:o 343/2003 17-19 artiklasta seuraa, ettd pelkkd pyynto, jonka
turvapaikkahakemuksen vastaanottanut jdsenvaltio esittdd, jotta toinen jédsenvaltio ottaisi hakijan
vastaan, ei paitd turvapaikkahakemuksen kasittelyd pyynnon esittineessd jasenvaltiossa. Myos silloin,
kun jésenvaltio, jolle pyynté on esitetty, suostuu vastaanottamiseen, on niin, ettd 19 artiklan 4 kohdan
mukaisesti velvollisuus kasitella turvapaikkahakemus on jasenvaltiolla, jossa hakemus on tehty, jollei
siirtoa toteuteta kuuden kuukauden kuluessa. Liséksi on niin, kuten edelld 44 kohdassa on todettu,
ettd jos jdsenvaltio, jolle pyyntd on esitetty, vastaa kieltdvisti, sddnnostossd sdddetddn vain
vapaaehtoisuuteen perustuvasta sovittelumenettelystd, eikd téllaisessa tapauksessa ole mahdotonta, ettd
turvapaikanhakija jad pyynnon esittineen jasenvaltion alueelle.

Edelld esitetystd on padteltavd, ettei se, ettd jasenvaltio padttdd esittdd toiselle jasenvaltiolle, jonka se
katsoo olevan vastuussa turvapaikkahakemuksen kaisittelystd, turvapaikanhakijan vastaanottamista
koskevan pyynnon, eikd se, ettd jasenvaltio, jolle pyyntd on esitetty, hyviaksyy tdman pyynnon, ole
direktiivissa 2003/9 tarkoitettu lopullinen pdatos. Téstd seuraa, ettd ainoastaan pyynnon esittineen
jasenvaltion toteuttama turvapaikanhakijan tosiasiallinen siirto pééttda turvapaikkahakemuksen
kasittelyn  kyseisessd  jdsenvaltiossa  sekd sen  tdhdn  liittyvdn  velvollisuuden tarjota
viahimmadisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet.

Lisaksi direktiivin  2003/9 systematiikka ja péaamaédra sekd perusoikeuksien ja erityisesti
perusoikeuskirjan 1 artiklaan siséltyvien ihmisarvon kunnioittamista ja suojaamista koskevien
vaatimusten kunnioittaminen ovat — kuten edelld 41-44 kohdassa on todettu — esteend sille, ettd
turvapaikanhakijalta vietdisiin vaikka véliaikaisestikin turvapaikkahakemuksen tekemisen jalkeen ja
ennen hénen tosiasiallista siirtoaan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon
direktiivissd vahvistettujen vihimmaisvaatimusten mukainen suoja.
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Ainoastaan direktiivin 2003/9 16 artiklassa luetelluissa tapauksissa direktiivissd vahvistettuja
vastaanotto-olosuhteita voidaan rajoittaa tai ne voidaan peruuttaa tilanteissa, joissa turvapaikanhakija
ei noudata asianomaisen jasenvaltion kayttoon ottamaa vastaanottojarjestelmaa.

Edelld esitetystd seuraa, ettd jasenvaltion, joka on vastaanottanut turvapaikkahakemuksen rajallaan tai
alueellaan,  velvollisuus  tarjota  direktiivissa =~ 2003/9  vahvistetut  vdhimmadisolosuhteet
turvapaikanhakijalle, jonka osalta se paattdd asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti esittdd toiselle
jasenvaltiolle pyynnon tdméan hakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta
turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa olevana jésenvaltiona, lakkaa ainoastaan, kun pyynnon
esittdnyt jasenvaltio toteuttaa turvapaikanhakijan tosiasiallisen siirron.

Siitd, minkd jdsenvaltion kannettavaksi tulee vihimmaisolosuhteiden tarjoamisesta aiheutuva
taloudellinen rasitus, on todettava, ettd taloudellinen rasitus, joka liittyy vaatimuksiin, jotka johtuvat
siitd, ettd jdsenvaltion on noudatettava unionin oikeutta, on tavallisesti sen jdsenvaltion kannettava,
jolla on velvollisuus vastata nédihin vaatimuksiin, toisin sanoen pédasiassa kyseessd olevan kaltaisessa
asiassa sen jdsenvaltion, jonka on taattava direktiivissdé 2003/9 vahvistettujen vihimmadisvaatimusten
mukaiset vastaanotto-olosuhteet edellisessd kohdassa todetun mukaisesti, jollei unionin s&édnnostossé
toisin maaratd. Koska direktiiviin 2003/9 ja asetukseen N:o 343/2003 ei sisélly taltd osin vastakkaisia
sadnnoksid, on todettava, ettd vihimmadisvaatimusten mukaisten olosuhteiden tarjoamisesta aiheutuva
taloudellinen rasitus on sen jdsenvaltion kannettava, jolla kyseinen velvollisuus on.

On lisdksi todettava, ettd sen tarpeen huomioon ottamiseksi, ettd jdsenvaltiot jakavat
oikeudenmukaisesti vastuun yhteisen turvapaikka- ja ~maahanmuuttopolitiikan aiheuttamasta
taloudellisesta  rasituksesta ~— tarve, joka saattaa tulla esiin erityisesti huomattavien
maahanmuuttovirtojen yhteydessé — Euroopan pakolaisrahasto, joka perustettiin paatoksella
N:o 573/2007 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa, maaras,
ettd jasenvaltioille voidaan tarjota taloudellista apua muun muassa vastaanotto-olosuhteiden ja
turvapaikkamenettelyjen osalta.

Tastd seuraa, ettd toiseen kysymykseen on vastattava, ettd turvapaikkahakemuksen vastaanottaneen
jasenvaltion velvollisuus tarjota direktiivissa 2003/9 vahvistettujen vahimmaisvaatimusten mukaiset
vastaanotto-olosuhteet sellaiselle turvapaikanhakijalle, jonka osalta se paattdd esittdd asetuksen
N:o 343/2003 mukaisesti toiselle jésenvaltiolle pyynnon hakijan vastaanottamisesta tai
takaisinottamisesta hénen turvapaikkahakemuksensa kasittelystd vastuussa olevana jdsenvaltiona,
lakkaa, kun pyynnon esittinyt jasenvaltio toteuttaa turvapaikanhakijan tosiasiallisen siirron, ja
taloudellinen rasitus nédiden vihimmadisolosuhteiden mydntdmisestd on viimeksi mainitun jasenvaltion
kannettava, jolla kyseinen velvollisuus on.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jidsenvaltioissa koskevista vihimmadisvaatimuksista
27.1.2003 annettua neuvoston direktiivia 2003/9/EY on tulkittava siten, etti
turvapaikkahakemuksen vastaanottaneen jdsenvaltion on tarjottava direktiivissi 2003/9
vahvistettujen vihimmadisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet myos sellaiselle
turvapaikanhakijalle, jonka osalta se pidittidd esittid niiden perusteiden ja menettelyjen
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vahvistamisesta, joiden mukaisesti mairitetian kolmannen maan kansalaisen johonkin
jasenvaltioon jattamédn turvapaikkahakemuksen kisittelysta vastuussa oleva jidsenvaltio,
18.2.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 mukaisesti toiselle jasenvaltiolle
pyynnon hakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta hinen turvapaikkahakemuksensa
kasittelystd vastuussa olevana jasenvaltiona.

2) Turvapaikkahakemuksen vastaanottaneen jiasenvaltion velvollisuus tarjota direktiivissia
2003/9 vahvistettujen vidhimmiisvaatimusten mukaiset vastaanotto-olosuhteet sellaiselle
turvapaikanhakijalle, jonka osalta se pidittad esittid asetuksen N:o 343/2003 mukaisesti
toiselle jasenvaltiolle pyynnon hakijan vastaanottamisesta tai takaisinottamisesta hinen
turvapaikkahakemuksensa kisittelystd vastuussa olevana jasenvaltiona, lakkaa, kun pyynnon
esittinyt jdsenvaltio toteuttaa turvapaikanhakijan tosiasiallisen siirron, ja taloudellinen
rasitus ndiden vihimmaisolosuhteiden myontimisestd on viimeksi mainitun jiasenvaltion
kannettava, jolla kyseinen velvollisuus on.

Allekirjoitukset
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