KOMISSIO v. KREIKKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
2 piivini heinikuuta 1996~

Asiassa C-290/94,

Eurcopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Maria Patakia, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehindin ulkoasiainministerion Euroopan yhteiséjii
koskevia asioita hoitavan erityisosaston avustava otkeudellinen erityisneuvonantaja
Aikaterini Samoni-Rantou ja saman yk51kon tieteellinen erityisavustaja, asianajaja
Stamatina Vodina, Ateena, prosessiosoite Luxemburgissa Kreikan suurlihetysto,
117 Val Sainte-Croix,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Helleenien tasavalta
ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan ja tydntekij6iden
vapaasta litkkuvuudesta yhteison alueella 15 paivina lokakuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:01612/68 (EYVL 1968 L 257, s.2) 1 ja 7 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on edellyttinyt muiden jisenvaltioiden kansalaisia
olevilta tyontekij6iltd kansalaisuusvaatimuksen tdyttimista, jotta nimi paisisivat
palvelussuhteeseen sellaisiin valtion ja kuntien kokonaan tai osaksi omistamiin yri-
tyksiin sekd sellaisiin valtion ja kuntien litkelaitoksiin, jotka harjoittavat veden-,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka,
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kaasun- ja sihkonjakelua, ja julkisen terveydenhoidon laitoksiin; tai palvelussuh-
teeseen julkisten oppilaitosten opettajiksi sellaisiin esi-, perus- tai keskiasteen kou-
luihin, ylemmin asteen kouluihin taikka yliopistoihin, jotka kuuluvat opetusminis-
terion alaisuuteen; tai palvelussuhteeseen meri- ja 1ilmakuljetuksia hoitaviin
laitoksiin tai yrltyksﬁn Kreikan rautateille (OSE) ja sellaisiin valtion tai kuntien
laitoksiin tai yrityksiin, jotka hoitavat kaupunkien ja haja-asutusalueiden joukko-
litkennetti; tai palvelussuhteeseen tutkijoina tai muuhun henkil6st66n kuuluvina
muuta kuin sotilaallista tutkimustyotd har)o1ttav1m )ulklsun tutkimuslaitoksiin; tai
palvelussuhteeseen valtion kokonaan tai osaksi omistamiin laitokstin tai yritykstin,
jotka hoitavat postipalveluja (ELTA), televiestintipalveluja (OTE) ja yleisradiotoi-
mintaa (ET); sekd palvelussuhteeseen muusikkona Ateenan oopperaan seki kau-
punkien ja kuntien orkestereihin,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch seki tuo-
marit G. E Mancini, F. A. Schockweliler, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kap-
teyn, C. Gulmann, J.L. Murray, P.Jann (esittelevd tuoman) H. Ragnemalm,
L. Sevén ja M. Wathelet,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan astanosaisten 23.1.1996 pidetyssi istunnossa, jossa komission asiamie-
heni oli oikeudellinen neuvonantaja Dimitrios Gouloussis ja Helleenien tasavallan
asiamicheni Aikaterini Samoni-Rantou, esittimit lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.3.1996 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 25.10.1994 ja
jossa yhteisojen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan ja tyontekijéiden vapaasta
litkkuvuudesta yhteisén alueella 15 pdivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL 1968 L 257, 5.2) 1 ja 7 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on edellyttinyt muiden jisenvaltioiden kansalaisia olevilta
ty&ntekijsiltd kansalaisuusvaatimuksen tiyttimists, jotta nimi padsisivit palvelus-
suhteeseen sellaisiin valtion ja kuntien kokonaan tai osaksi omistamiin yrityksiin
seki sellaisiin valtion ja kuntien litkelaitoksiin, jotka harjoittavat veden-, kaasun- ja
sihkonjakelua, ja julkisen terveydenhoidon laitoksiin; tai palvelussuhteeseen
julkisten oppilaitosten opettajiksi sellaisiin esi-, perus- tai keskiasteen kouluihin,
ylemmin asteen kouluihin taikka yliopistoihin, jotka kuuluvat opetusministerion
alaisuuteen; tai palvelussuhteeseen meri- ja ilmakuljetuksia hoitaviin laitoksiin tai
yrityksiin, Kreikan rautateille (OSE) ja sellaisiin valtion tai kuntien laitoksiin tai
yrityksiin, jotka hoitavat kaupunklen ja haja-asutusalueiden joukkoliikennetti; tai
palvelussuhteeseen tutkijoina tai muuhun henkildst66n kuuluvina muuta kuin soti-
laallista tutkimusty6td harjoittaviin julkisiin tutkimuslaitoksiin; tai palvelussuhtee-
seen valtion kokonaan tai osaksi omistamiin laitoksiin tai yrityksiin, jotka hoitavat
postipalveluja (ELTA), televiestintipalveluja (OTE) ja yleisradiotoimintaa (ET);
sekd palvelussuhteeseen muusikkona Ateenan oopperaan sekid kaupunkien ja kun-
tien orkesterethin.

ETY:n perustamissopimuksen, josta on tullut EY:n perustamissopimus, 48 artiklan
1—3 kohdassa vahvistetaan tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden periaate ja kielle-
tddn kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden vapaata litk-
kuvuutta koskeva syrjintd. Perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan mukaan
kyseisen artiklan miiriykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita. Yhtei-
sOjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon mukaan timi miiriys koskee sellaisia pal-
velussuhteita, joihin suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan kdyttimisti ja teh-
tavid, joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisojen yleisti etua;
tastd syystd tillaiset palvelussuhteet edellyttivit, ettd naiti tehtivid suorittavilla on
erityinen lojaalisuussuhde valtioon ja ettd niissi tehtdvissi kansalaisuussiteen
perustana olevat oikeudet ja velvollisuudet vastaavat toisiaan. Sitd vastoin 48 artik-
lan 4 kohdan mukaista poikkeusta ei sovelleta palvelussuhteisiin, jotka siiti huoli-
matta, etti ne ovat julkisoikeudellisia palvelussuhteita, eivit edellyti kuitenkaan
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minkiinlaista osallistumista varsinaisen julkishallinnon tehtivien hoitoon (asia
149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980, Kok. 1980, s. 3881, 10 ja 11 kohta).

Asetuksen N:o0 1612/68 1 ja 7 artiklassa vahvistetaan periaate yhdenvertaisesta koh-
telusta seki tyohon padsyssi ettd tyon suorittamisessa.

Komissio totesi, ettd joissain jisenvaltioissa oli suuri joukko julkishallinnon palve-
lussuhteiksi katsottuja palvelussuhteita, joihin ei liity ollenkaan julkisen vallan
kiyttimistid eikd valtion yleisen edun valvomista, ja ryhtyt vuonna 1988 “syste-
maattisiin toimenpiteisiin”, jotka perustuivat tiedonantoon 88/C 72/02 (Henkil6i-
den vapaa litkkuvuus ja piisy jisenvaltioiden julkishallinnon palvelussuhteisiin —
Komission selvitys ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan soveltami-
sesta EYVL 1988 C 72, s.2). Tdssi tiedonannossa komissio kehotti jisenvaltioita
tekemddn mahdolliseksi toisten jisenvaltioiden kansalaisten piisyn taloudellista
toimintaa harjoittavien yhteiséjen ja laitosten palvelussuhteisiin; tillaista toimintaa
ovat muun muassa julkinen litkenne, sihkon- tai kaasunjakelu, lento- tai laivalii-
kenne, postitoiminta ja televiestintd, radio- ja televisiotoiminta, terveydenhoito
sekd opetusala ja julkisissa laitoksissa harjoitettava muu kuin sotilaallinen tutki-
mustyd. Komissio katsoi, ettd niiden alojen palvelussuhteisiin sisiltyviin tehtdviin
ja nithin kuuluvaan vastuuseen voidaan vain poikkeuksellisesti soveltaa perustamis-
sopimuksen 48 artiklan 4 kohdan poikkeusmairaysti.

Niiden toimenpiteiden yhteydessi ja saatuaan tietdi, ettd Ateenan ooppera oli kiel-
tiytynyt palkkaamasta saksalaista muusikkoa hinen kansalaisuutensa takia, komis-
sio lahetti 26.3.1991, 2.4.1991 ja 21.5.1992 kahdeksan virallista huomautusta Krei-
kan hallitukselle; huomautukset koskivat veden-, kaasun- ja sihkonjakelua seki
terveydenhoitoa, opetusta, meri- ja ilmakuljetuksia, rautateitd, muuta kuin sotilaal-
lista tutkimusty6td, postitoimintaa, televiestintid, yleisradiotoimintaa seki orkeste-
reita. Niissa kirjeissd komissio kehotti Kreikan hallitusta ryhtymiin toimenpitei-
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siin, jotka ovat tarpeellisia sen niille aloille palvelussuhteeseen paisylle asettaman
kansalaisuusvaatimuksen poistamiseksi, ja esittimiin huomautuksensa kuuden
kuukauden kuluessa.

Kreikan hallitus ilmoitti 18.10.1991 vastauksessaan seitsemiin ensimmdiseen viral-
liseen huomautukseen, ettei se kiistinyt niitd periaatteita, jotka komissio esitti
perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan osalta, ja ettd se oli paittinyt soveltaa
niitd sekd piakkoin hyviksyttivissi hallintonsa nykyaikaistamisohjelmassa ettd
tulevassa lainsdaddinnossa.

Siltd osin kuin suunnitelmia ei ole toteutettu, ja koska viimeiseen, 21.5.1992 pidivit-
tyyn viralliseen huomautukseen, joka koski Ateenan oopperaa seki kaupunkien ja
kuntien orkestereita, ei vastattu, komissio antoi 13.7.1992 ja 3.3.1993 kahdeksan
perusteltua Jausuntoa, joissa kehotettiin Helleenien tasavaltaa ryhtymiin tarvitta-
viin toimenpiteisiin neljin kuukauden kuluessa seitsemin ensimmaiisen perustellun
lausunnon osalta ja kahden kuukauden kuluessa viimeisen perustellun lausunnon
osalta.

Vastauksena 13.7.1992 piiviattyihin seitsemiin perusteltuun lausuntoon Helleenien
tasavalta toimitti 1.2.1993 piivitylld kirjeelli komissiolle lakiesityksen, joka koski
yhteison kansalaisten piisyi julkisen sektorin palvelussuhteisiin ja josta parlamen-
tin oli tarkoitus dinestid helmikuussa 1993, mutta miti ei vield ollut tapahtunut.
Kreikan viranomaiset eivit vastanneet viimeiseen eli Ateenan oopperaa seki kau-
punkien ja kuntien orkestereita koskevaan, 3.3.1993 piivittyyn perusteltuun lau-
suntoon.

Koska mitddan kansallista toxmenpxdetta el loppujen lopuksx toteutettu perustel-
luissa lausunnoissa asetetuissa mairiajoissa, komissio nosti timin kanteen.
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Asiakirjoista ilmenee, ettd kanteessa tarkoitetut toimialat kuuluvat Kreikassa julkis-
hallinnon alaan. Kreikan kansalaisuus on kaikilla niilli toimialoilla periaatteessa
edellytyksend palvelussuhteeseen piisylle.

Tami periaate sisiltyy ensinnikin Kreikan perustuslain 4 pykilin 4 momenttiin,
jossa siddetdin, ettid “ainoastaan Kreikan kansalaisilla on oikeus paisti julkishallin-
non virkoihin, lukuun ottamatta erityislaeissa siddettyjd poikkeuksia”. Lisiksi jul-
kishallinnon palvelussuhteeseen piddsyd koskevassa laissa nro 1735/87 ja
7.—8.1.1988 tehdyssi ministerion piitdksessid nro DIPPP/F edellytetiin Kreikan
kansalaisuutta, jotta henkilo voi paistd palvelussuhteeseen julkishallinnossa, joka
puolestaan mairitelladn lain nro 1256/82 1 pykilin 6 momentissa ja jota rajataan
lain nro 1892/90 51 pykildssi. Lisdksi virkamieslain 18 pykildssd siddetddn, ettd
”ketdin el nimitetd virkaan, jos hin et ole Kreikan kansalainen”.

Tutkijoiden seki teknisen ja avustavan henkiloston palkkaamisesta tyésopimussuh-
teeseen julkishallinnossa annetun presidentin kodifikaatioasetuksen nro 410/88 7 ja
66 pykilassi viitataan virkamieslain 18 pykaldin siltd osin, kuin kyse on kausityon-
tekijiden tai niiden tyontekijoiden, jotka palkataan julkishallinnon eri yksikdiden
tilapdisten tarpeiden vuoksi, palkkaamisesta tydsopimussuhteeseen.

Lisiksi nyt kyseessi olevien toimialojen erityislainsdadinnossd sidadetddn Kreikan
kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta.

Alueelliset yhteisot, valtion miiriysvallassa olevat yritykset, joiden toimintaa sdi-
delliin erityislainsiddinndssi, esimerkiksi julkisen sihkolaitoksen yleisen henki-
16st6siinnon 5 pykilin 5 momentissa, tai kunnalliset yritykset, joihin sovelletaan
paikallisten yhteisojen sopxmussuhtelsta henkil6st64 koskevia sddntojd, esimerkiksi
lain nro 1188/81 260 pykilii ja presidentin asetuksen nro 410/88 7 ja 66 pykalai
sekd kyseisten yritysten tai laitosten sisdisii siant6ji, hoitavat veden-, kaasun- ja
sihkonjakelua, jos niiden jakelu ei ole osa varsinaista julkishallintoa.

1-3322



15

16

17

KOMISSIO v. KREIKKA

Terveydenhoitopalvelut kuuluvat kokonaisuudessaan julkiseen sektoriin seki vir-
kamiesten ettd sellaisen henkiléston osalta, joka e koostu virkamiehistd, joten ter-
veydenhoitoon sovelletaan edelldi mainittuja yleisia sdinnoksii. Kreikan kieltd
osaavat yhteison kansalaiset voivat kuitenkin ty6skennelld ladkireini ja sairaanhoi-
tajina julkisissa sairaaloissa.

Opetusala, mukaan lukien tekninen opetus ja ylemmin asteen opetus (laki
nro 1404/93), kuuluu my6s kokonaisuudessaan julkiseen sektoriin samoin kuin
yliopisto-opetus (laki nro 1268/82 ja perustuslain 16 pykilin 6 momentti). Kreikan
kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta on kuitenkin siidetty poikkeuksia tietty-
jen virkojen osalta, jos nithin ei ole kreikkalaisia hakijoita (lain
nro 1566/85 79 pykalian 7 momentti), seki yliopistossa opetettavien vieraiden kiel-
ten ja vieraskielisen kirjallisuuden ulkomaalaisten opettajien osalta (lain
nro 5139/31 4 ja 5 pykili).

Meri- ja ilmakuljetusten osalta kreikkalaisten alusten miehistostd annetun asetuk-
sen nro 2651/53 4 pykilin 1 momentissa edellytetiin kaikilta palvelukseen ote-
tuilta Kreikan kansalaisuutta, muutamaa timin asetuksen 4 pykilin 2 momentissa
saidettya poikkeusta lukuun ottamatta. Lisiksi kauppalaivastosta 3.11.1836 anne-
tun kuninkaan asetuksen nro 1(14) 5 pykilissd siidetdin, ettd alusten miehistdsta
vihintiin kolme neljisosaa on oltava Kreikan kansalaisia. Sama edellytys asetetaan
merilain 57 pykilassi sille, etti merimies kirjataan asianomaiseen merimiesten
rekisteriin, merityoliisten rekisterid lukuun ottamatta. Iimakuljetusyhtiét kuuluvat
julkiseen sektoriin, ja niihin siis sovelletaan edelld lueteltuja yleisid sidnnoksia.

Rautatiet seki laitokset ja yritykset, jotka hoitavat julkista litkennetti kaupungeissa
ja haja-asutusalueilla, kuuluvat periaatteessa julkiseen sektoriin, ja nithin siis sovel-
letaan Kreikan kansalaisuutta koskevaa yleistd edellytystd. Lisaksi Kreikan rauta-
teiden yleisen henkil6stosiinnon 19 pykilin 1 momentissa saidetdin, ettd “ketdin
el voida ottaa palvelukseen, jos hin ei ole Kreikan kansalainen”, mutta saman

pykilin 3 momentissa saidetdin kuitenkin eriitd poikkeuksia tihin. Erityislainsai-
dinndssid asetetaan kansalaisuusedellytys myés sellaisten palvelussuhtelden osalta,
jotka eivit kuulu julkiseen sektoriin. Niinpd Kreikan sihkorautateiden sisdisten
palvelujen henkiléstésdinnon 8 pykilissd, Kreikan sihkérautateiden ulkoisten
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palvelujen henkilostésddnnon 15 pykilissi sekd Ateenan sihkolinja-autoyhtion
yleisen henkilostosainnén 11 pykilissi asetetaan timd sama kansalaisuusedellytys.

Muun kuin sotilaallisen tutkimuksen osalta lain nro 1514/85 16 pykalin 2 momen-
tissa sekd 20 ja 21 pykilissa seki timin lain 25 pykilin mukaisesti annetun asetuk-
sen sainnoksissi edellytetiin periaatteessa Kreikan kansalaisuutta jokaiselta tieteel-
listi tutkimusty6ti tekeviin henkilostoon kuuluvalta. Vierailevia tutkijoita ja
erityisohjelmia varten on kuitenkin siidetty eriisti poikkeuksista. Teknisen, hal-
linnollisen ja avustavan henkil6kunnan osalta edelli mainituissa yleisissi sdinnok-
sissi edellytetdin Kreikan kansalaisuutta silloin, kun kyse on virkamiehist3,
ja kun kyse on tysopimussuhteessa olevasta henkildstostd, timi sama edellytys on
asetettu lain nro 1514/85 24 pykalassi, lain nro 1735/87 7 pykalassi, 7.—8.1.1988
tehdyssi ministerion paatoksessi nro DIPPP/F ja asetuksen
nro 410/88 7 ja 66 pykalassi.

Postipalveluja, televiestintii ja yleisradiotoimintaa harjoittavat laitokset kuuluvat
julkiseen sektoriin, ja niihin siis sovelletaan yleisissd siannoksissi asetettua kansa-
laisuusvaatimusta. Lisiksi eri laitosten perussiinnoissi toistetaan timi edellytys.
Niin tehddin esimerkiksi Kreikan postilaitoksen yleisen henkil6stésidnnon
7 pykaldssid ja televiestintilaitoksen yleisen perussdinnén 6 pykilin 1 momentissa.

Tyépaikat Ateenan oopperassa sekd kaupunkien ja kuntien orkestereissa on edelld
mainitun presidentin asetuksen nro 410/88 7 pykilin nojalla varattu ainoastaan
Kreikan kansalaisia oleville muusikoille.

Kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa edellytetidin Kreikan kansalaisuutta, kansalai-
suusvaatimus ilmaistaan yleisissi edellytyksissi erottelematta palvelussuhteita nii-
hin kuuluvien tehtivien luonteen tai niiden aseman perusteella.

Komissio katsoo, ettd katkilla kanteessa tarkoitetuilla aloilla, joilla edellytetdin
kansalaisuusvaatimuksen tiyttimisti, palvelussuhteisiin liittyvit tehtivit tai nithin
liittyvd vastuu ovat lilan kaukana julkishallinnon erityistehtdvistd, jotta nithin
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voitaisiin lahes poikkeuksetta soveltaa perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan
poikkeusmairiystd. Helleenien tasavalta ei voi siis pitdd Kreikan kansalaisuutta
edellytykseni piisylle kaikkiin niiden alojen palvelussuhteisiin. Sellaisten erityis-
ten palvelussuhte1den osalta, joissa yhteys Julkwhallmnon erityistehtaviin on ole-
massa, vastaajana olevan hallituksen on osoitettava tillaisen yhteyden olemassaolo.

Helleenien tasavalta vaatii, ettd kanne hylitddn. Se ei kiistd sitd, etteik6 kyseisten
toimialojen palvelussuhteet yleisesti ottaen olisi Kreikassa varattu Kreikan omille
kansalaisille. Kuitenkin se huomauttaa ensinnikin, etti merenkulun alalla annettiin
31.12.1992 presidentin asetus nro 12/1992 Euroopan yhteisjen jisenvaltioiden
kansalaisia olevien merimichien paisysti palvelussuhteeseen Kreikan kauppalaivas-
toon ja kreikkalaisten merimiesten Euroopan yhteiséjen muiden jisenvaltioiden
lipun alla purjehtivilla aluksilla tekemin tyon ottamisesta huomioon merenkulku-
alan piatevyytti osoittavien todistusten saamiseksi. Timid asetus tuli voimaan
1.2.1993, ja se ilmoitettiin komissiolle 18.3.1993. Niinpi kanne on tiltd osin menet-
tinyt merkityksensi.

Toiseksi Kreikan hallitus vetoaa sen saksalaisen muusikon osalta, jonka vuoksi
komissio antoi 3.3.1993 viimeisen perustellun lausunnon, ateenalaisen alioikeuden
29.5.1992 antamaan tuomioon (Nomiko Vima 1993, s. 328—332), jossa todettiin,
etti erityissidnnoksind yhteisdn oikeussiinnot menevit kyseisten kansallisten
sainnosten edelle, vaikka tuomiossa hylittiin muusikon kanne muodollisista syista.
Vastauksessaan Helleenien tasavalta korostaa lisiksi sitd, ettd kyseisen muusikon
tapaus on tilld vilin ratkaistu, koska hinet on hinen toivomallaan tavalla 23.2.1995
otettu toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella palvelukseen Ateenan kaupun-
ginjohtajan pidtokselli.

Kolmanneksi Kreikan hallitus korostaa, ettd yhteisojen kansalaisten pidisya julkis-
hallinnon palvelussuhteisiin koskeva lakiesitys on laadittu ja ettd komissio on anta-
nut siitd myonteisen lausunnon. Timin esityksen, josta olisi pitinyt ddnestad huh-
tikuussa 1993, parlamentaarista kisittelyd ei kuitenkaan vieli ole voitu saattaa
paitokseen, koska kansalliskokous hajotettiin ennenaikaisesti 10.10.1993 pidettyjen
eduskuntavaalien takia.
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Kahden ensimmaiisen perustelun osalta on korostettava, ettid vakiintuneen oikeus-
kiytinnon (ks. erityisesti asia C-433/93, komissio v. Saksa, tuomio 11.8.1995,
Kok. 1995, s.1-2303, 15 kohta) mukaan kansallisessa lainsdadinnéssi tehdyilld
muutoksilla ei ole merkitysta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd kos-
kevan kanteen ratkaisemisen osalta silloin, kun muutoksia ei ole pantu tiytintdon
ennen perustellussa lausunnossa asetetun miirdajan paittymistd. Jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jittimistd koskevan kanteen ratkaisemiseksi ei my6skdin
voida ottaa huomioon niitd ratkaisuja, joihin yksittiistapauksissa on piddytty
timin piivimiirin jilkeen.

Siltd osin kuin tdssi tapauksessa kyseessi ovat merikuljetukset, perustellussa lau-
sunnossa asetettu miiriaika oli neljd kuukautta, ja se alkot 13.7.1992. Kreikan hal-
litus ei siis voi vedota sellaisiin lainsiddinnon muutoksiin, jotka ovat tulleet voi-
maan merenkulkualan palvelussuhteiden osalta 1.2.1993. Saksalaisen muusikon
osalta perustellussa lausunnossa asetettu mairaaika oli kaksi kuukautta, ja se alkoi
3.3.1993. Kyseisessa tapauksessa kanteen nostamisen jilkeen tehtyi ratkaisua ei
my6skidin voida ottaa huomioon jisenyysvelvoitteiden viitetyn noudattamatta jit-
timisen ratkaisemisen yhteydessi.

Toisen perustelun osalta on huomattava lisiksi, ettei Kreikan hallitus voi vedota
yhteisén oikeuden ensisijaisuuteen siten kuin ateenalainen aliotkeus on timin ensi-
sijaisuuden 29.5.1992 antamassaan tuomiossa todennut. Erittdin vakiintuneen
oitkeuskiytinnén mukaan yhteisén sddnndsten ja maidriysten ensisijaisuus ja
vilitén otkeusvaikutus (effet direct) eivit ndet vapauta jasenvaltioita velvollisuu-
desta poistaa sisiisestd oikeusjirjestyksestdan yhteis6n oikeuden kanssa ristiriidassa
olevat sidnnokset; niiden siilyttiminen niet aiheuttaisi episelvin tilanteen, koska
oikeussubjekteille jiisi epivarmaksi, millaiset mahdollisuudet heilli on vedota
yhteisén oikeuteen (ks. erityisesti asia 104/86, komissio v. Italia, tuomio 24.3.1988,
Kok. 1988, s. 1799, 12 kohta).

Kolmannen perustelun osalta on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan jisenvaltio el voi sisdisen oikeusjarjestyksensd siinndksiin, toimintatapoi-
hin tai oloihin vetoamalla perustella sitd, miksi se ei ole noudattanut yhteisén
oikeudesta johtuvia velvollisuuksia (ks. erityisesti asia C-259/94, komissio v.
Kreikka, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, s. I-1947, 5 kohta).
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Lisiksi Helleenien tasavalta kyseenalaistaa komission kokonaisvaltaisen lihesty-
mistavan, jossa pyritdin jittimiin perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan
poikkeuksen ulkopuolelle kokonaisia aloja, vaikka asiasta ei ole annettu yhteison
sainnostod eikd kyseisid toimia ole mdiritelty yksityiskohtaisesti. Komissio yrittaid
Helleenien tasavallan mukaan omia itselleen toimivaltaa, jota silli ei ole, kun se
antaa tiedonantoja, joita vain yhteisdjen tuomioistuimen tuomiolla voidaan velvoit-
taa noudattamaan. Helleenien tasavalta toteaa, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnon
mukaan (ks. erityisesti em. asia komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980) komission
on ehdottomasti tarkasteltava tapauskohtaisesti kyseisid palvelussuhteita sen ase-
mesta, ettd se jattdd suoralta kideltd useat alat perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohdan poikkeuksen ulkopuolelle siten, ettid jisenvaltioiden on itse esitettivi
vastandytt6d kussakin konkreettisessa tapauksessa.

Komissio toteaa timin osalta, etti se on tarkastellut tiedonannossa 88/C 72/02 eri
alojen palvelussuhteita perustamissopimuksen 48 artiklan 4 kohdan tulkintakritee-
rien valossa, siten kuin yhteisdjen tuomioistuin on nimi kriteerit miiritellyt. Tama
tarkastelu johti sithen, etti se totesi niiden palvelussuhteiden olevan liian kaukana
julkishallinnon erityistehtivistd, jotta nithin voitaisiin soveltaa yleisesti 48 artiklan
4 kohtaa. Taimian vuoksi oli perusteltua jittdd suoralta kidelti kaikki nimi kan-
teessa mainitut alat kyseisen mairdyksen soveltamisen ulkopuolelle ilman yksittiis-
ten palvelussuhteiden etukiteistarkastelua.

Komissio vahvistaa myos todenneensa, etti kyseisilld aloilla harjoitettua toimintaa
joko harjoitetaan myos yksityiselld sektorilla tai sitd voidaan harjoittaa julkisella
sektorilla ilman kansalaisuusedellytysta.

Tiltd osin on huomattava, ettd kanne koskee tutkimusta, opetusta, terveydenhoi-
toa, maa-, meri- ja ilmakuljetuksia, postitoimintaa seki televiestintii ja yleisradio-
toimintaa, veden-, kaasun- ja sihkonjakelua sekd musiikki- ja ooppera-alaa. Kuten
Kreikan hallitus itsekin myontai, valtaosa niiden toimialojen palvelussuhteista on
kaukana julkishallinnon erityistehtavistd, koska nithin ei liity suoraan tai vilillisesti
julkisen vallan kiyttimista eikd niilli ole tarkoitus suojata valtion tai muiden
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julkisyhteiséjen yleisti etua (ks. erityisesti terveydenhoitoalan osalta asia 307/84,
komissio v. Ranska, tuomio 3.6.1986, Kok. 1986, s. 1725; muun kuin sotilaallisen
tutkimuksen osalta asia 225/85, komissio v. Italia, tuomio 16.6.1987, Kok. 1987,
§.2625 sekd opetuksen osalta asia 66/85, Lawrie-Blum, tuomio 3.7.1986,
Kok. 1986, s.2121; asia 33/88, Allué ja Coonan, tuomio 30.5.1989, Kok. 1989,
s. 1591 ja asia C-4/91, Bleis, tuomio 27.11.1991, Kok. 1991, s. I-5627).

Niinpd jisenvaltio ei voi yleisesti asettaa kansalaisuusvaatimusta edellytykseksi
piasylle katkkiin kyseisten alojen palvelussuhteisiin ylittaimitti perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdan poikkeuksen rajoituksia.

Se, etti tiettyihin palvelussuhteisiin niilld aloilla voidaan soveltaa perustamissopi-
muksen 48 artiklan 4 kohdan poikkeusta, ei voi olla perusteena tillaiselle yleiselle
kiellolle (ks. my6s asia C-473/93, komissio v. Luxemburg, ja asia C-173/94, komis-
sto v. Belgia, joissa myds annetaan tuomio tindin).

Timin vuoksi Helleenien tasavallan on noudattaakseen tiysin tydntekijéiden
vapaan liikkuvuuden periaatetta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta palvelus-
suhteeseen pidsyssi tehtivdi mahdolliseksi my6s muiden jisenvaltioiden kansalais-
ten piisy kyseisille aloille rajoittamalla kansalaisuusvaatimus koskemaan vain sel-
laisia palvelussuhteita, joihin todella suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan
kiyttimistd ja tehtdvii, joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhtei-
sojen yleistd etua.

Sen osalta, onko kanne perusteltu, on syyti tismentdi, ettd asetuksen
N:o 1612/68 7 artikla koskee palvelussuhteen harjoittamisen edellytyksii eikd pal-
velussuhteeseen paisyid. Tassd tapauksessa on kuitenkin kyse ainoastaan toisten
jasenvaltioiden kansalaisten padsysti palvelussuhteeseen. Niin ollen jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimisen toteaminen ei voi perustua asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklaan.
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3 Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen on todettava, etti Helleenien tasavalta on
jattinyt noudattamatta velvoitteita, jotka kuuluvat sille perustamissopimuksen
48 artiklan ja asetuksen N:o 1612/68 1 artiklan nojalla, kun se ei ole rajannut vaa-
timusta Kreikan kansalaisuudesta koskemaan vain péisyi sellaisiin palvelussuhtei-
siin, jothin suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan kidyttimistd tai tehtivii,
joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisdjen yleisti etua veden-,
kaasun- ja sihkonjakelusta huolehtivissa julkisissa laitoksissa, terveydenhoidon
laitoksissa, julkisissa oppilaitoksissa, meri- ja ilmakuljetusalalla, rautateilld, kau-
pungeissa ja haja-asutusalueilla harjoitettavassa joukkoliikenteessi, muussa kuin
sotilaallisessa tutkimustyossi, postitoiminnassa, televiestinnissi ja yleisradiotoi-
minnassa, Ateenan oopperassa seki kaupunkien ja kuntien orkestereissa.

Oikeudenkiyntikulut

s Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Hel-
leenien tasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyn-
tikulut.

Niilli perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta velvoitteita, jotka kuuluvat
sille perustamissopimuksen 48 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuu-
desta yhteison alueella 15 paivini lokakuuta 1968 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1612/68 1 artiklan nojalla, kun se ei ole rajannut
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vaatimusta Kreikan kansalaisuudesta koskemaan vain paisya sellaisiin pal-
velussuhteisiin, joihin suoraan tai vilillisesti liittyy julkisen vallan kaytta-
mista tai tehtivia, joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhtei-
sojen yleistd etua veden-, kaasun- ja sihkonjakelusta huolehtivissa julkisissa
laitoksissa, terveydenhoidon laitoksissa, julkisissa oppilaitoksissa, meri- ja
ilmakuljetusalalla, rautateilla, kaupungeissa ja haja-asutusalueilla harjoitet-
tavassa joukkoliikenteessi, muussa kuin sotilaallisessa tutkimusty6ssa, posti-
toiminnassa, televiestinnissd ja yleisradiotoiminnassa, Ateenan oopperassa
sekd kaupunkien ja kuntien orkestereissa.

2) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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